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1. Inledning

Bostadssegregation handlar om ett rumsligt dtskiljande av olika grupper av manniskor.
Inte sdllan sker denna fysiska uppdelning i urbana miljoer. Bostadssegregation som
samhallsfenomen dr dock ingen féreteelse som ar forbehallet var tids generation. [ alla
tider har det skett en uppdelning av grupper av manniskor utifran varierande kriterier.
Denna atskillnad gar sdval nu som da att identifiera i anslutning till maktférhallanden
mellan grupper av manniskor. Redan i begynnelsens férsta stdder férekom kvarter som
var atskilda mellan méanniskor tillhérande olika grupper. | manga medeltida stader var
de centrala delarna forbehdllna de vilbestillda medan de mindre bemedlade fick séka

sig till mer geografiskt perifera platser (Andersson, Borgegard, Fransson 2001:85).

I vara dagar brukar virldens storstider ses som typexempel pﬁ bostadssegregerade
omraden, men faktum ar att bostadssegregation aterfinns i allt fran stora till sm& urbana
miljoer. Sedan 70-talet har vi, inte minst i anslutning till alarmerande bostadssociala
utredningar och rapporter som forkunnat bostadssegregationens utbredning, kunnat
konstatera att de svenska stdderna inte dr nagot undantag. Bland dessa ndmns Goteborg
som ett omrade som visar upp tydliga tecken p& segregering och som ocksd ndmns ha
visat upp dessa symptom under en ldngre tid. Den etniska bostadssegregationen, vilken
syftar pa en social och geografisk boendeuppdelning, vanligen mellan
majoritetsbefolkningen och den etniska minoriteten, har dock nagot senare gjort sig

synlig i den politiska debatten.

Det finns manga aktOrer som pdaverkar segregationsprocesserna men det dr idag
huvudsakligen kommunen som ansvarar for bostadsférsérjningen och dirmed
formandet av staden. Kommunen har i sin tur ett antal styrmedel till sitt férfogande som

kan anvandas for att direkt paverka den problemfyllda situationen.

2. Problemformulering och syfte
Nyligen presenterades en utredning rérande boendesegregationen i Géteborg utférd av

Roger Andersson (2009:6) m fl. pd uppdrag av Goteborgs Stad. Dar framgar att
Goteborgsregionen (mojligtvis i par med Malmé) dr den mest etniskt segregerade
regionen i Sverige, Likt de andra storstadsregionerna, Stockholm och Malmé rymmer
Goteborg en hog andel utlandsfoédda - 15 procent, att jamféra med rikets 10 procent. Av

regionens utlandsfodda invanare visar rapportens senaste data fran 2006 att drygt 70



procent bodde i GoOteborgs stad. Det ar alltsd ldngt ifrdn en etniskt homogen
befolkningssammansattning som existerar i dagens Goteborg. Detta stdller nya krav pa

manga olika samhallsaktérer, inte minst de som aterfinns inom den offentliga sektorn.

En uppfattning som vi delar med Roger Andersson ar att det inte 4r invandring som
skapar olika typer av segregation. Han menar istdllet att det ar en frdga om
“socioekonomiska  mekanismer  som  prisbildningen  pd  bostadsmarknaden,
bostadsbestdndets sammansdttning, hushdllens ekonomiska resurser och mdjligheter att
vilja var man vill bo” (Andersson 2009:9). Visserligen spelar ocksd demografin en viktig
roll for segregationsprocessen. Manga invandrade kategorier bestar av stora familjer
vilket delvis avgdr var det ar mojligt att bositta sig. Exempelvis dr det mindre vanligt
med storre lagenheter i centrum. Dessa bostdder brukar istédllet uppforas i stadens
utkanter (Andersson 2009:9). I Géteborg aterfinns stora delar av de utlandsfodda i de
norddstliga omradena, framst i Bergsjon, Biskopsgirden Gardsten/Gunnared och

Hjéllbo/Lérjedalen (Andersson 2009:39).

Segregation som sambhallsfenomen kan beskrivas med utgangspunkt i olika
kunskapsfilt, exempelvis sociologi, kulturvetenskap och kulturgeografi.  Aven
arkitektkaren spelar en central roll i formandet av staden. I denna studie tar vi dock
avstamp i den politiska arenan och dess fér amnet centrala aktorer (Andersson 2009:7).
Ndr jamstalldhetsminister Nyamko Sabuni och tillika hogsta ansvariga Over
integrations- och jamstalldhetsdepartementet presenterade budgeten i stadsdelen
Angered i Goteborg fanns ingen sarskild satsning pa integrationen. Hon kommenterade
det hela ” - Jag dr ndjd. Jobben dr det éverordnade i integrationspolitiken” (www.gp.se).
Detta uttalande dr en malande beskrivning av den sedan 90-talets fordandrade statliga
bostadspolitiken (Persson 2001:108-126). Dess politikomrade har sedan borjan av 90-
talet knoppats av till andra politikomraden och fokuset ligger idag pa utbildnings - och
arbetsmarknadsinsatser for att bryta boendesegregationen. Integrationsmalen pd
nationell niva i dagens Sverige syftar bl.a. till lika deltagande p& arbetsmarknaden, lika
politiska mojligheter och likabehandling pa alla samhallsomraden (Andersson 2009:8).
Statens roll pd bostadsmarknaden &r idag formellt sitt ganska undanskymd. Staten star
endast for den overgripande regleringen av bostadsmarknaden och har till uppgift att
forse kommunerna med de lagliga och formella moéjligheterna att bedriva en aktiv

bostadspolitik.



Efter att ha tittat genom en handfull kommunfullméaktigeprotokoll, budgetmal, motioner
och interpellationer fran Goteborgs stad sedan 80-talet fram tills idag kan vi konstatera
att den politiska retoriken férkunnar att segregationens konsekvenser utgor ett stort
samhallsproblem och att dessa maste l6sas. Roger Andersson madlar ocksd upp en
liknande bild, men med en allt tydligare koppling till den etniska dimensionen av
segregation, Det scenario han beskriver pekar i riktning mot utanférskap, stigmatisering
och bristande arbetsmarknadsintegration (Andersson 2009:7). Mot denna bakgrund
staller vi oss den 6vergripande fragan: Varfér kvarstdr och de facto ékar den etniska
bostadssegregationen i Géteborgs stad trots den stindigt aktuella och politiskt uttalade
problemsituationen? Det dr var overtygelse att en liten men virdefull del av svaret pa

den fragan gar att finna i studiet av kommunens bostadspolitik.

Det ar idag kommunen som ansvarar for bostadsforsérjningen och darmed kanske den
offentliga aktér som har stérst mojligheter och skyldigheter att motverka lokal
segregation. Efter att ha gjort efterforskningar i Goteborgs stads
kommunfullmaktigeprotokoll och budgetar har vi kunnat konstatera att ett stort antal
lokalpolitiker med olika partitillhérighet fran 80-talet fram tills idag har lyft fram en
uppsittning styrmedel som de anser kan och bdr anvindas for att motverka
segregationen. De styrmedel som férekommit mest frekvent i den lokala politiska
diskursen ar det kommunala markdgandet, det kommunala planmonopolet och dem
kommunala bostadsbolagen. Dessa tre styrmedel 4r alla férutsittningar for att kunna
bedriva bostadspolitik men vi menar att det starkaste styrmedlet 4&r dem kommunala
bostadsbolagen. Det dr har som merparten av besluten om bostadsbyggande och
stadsplanering implementeras och diarmed dem beslut som ytterst paverkar
kommunmedlemmarnas boendesituation. De kommunala bostadsbolagen utgér alltsd
bostadspolitikens sista instans. Av denna anledning anser vi det dirfér vara av intresse
att undersoka vilken roll styrningen av dessa bolag spelar féor uppkomsten och
bevarandet av bostadssegregation. Huruvida relationen mellan kommunen och de
kommunala bostadsbolagen har inverkan p& bostadssegregationen specificeras i
féljande syftesformulering: Syftet med denna uppsats dr underséka huruvida kommunens
styrning av de allmdinnyttiga bostadsbolagen kan bidra till att foérklara den rddande

bostadssegregationen i Goteborgs stad.



[ anslutning till ovanstdende problembild och syftesformulering anser vi det nédvéandigt
med en genomgang av de allminnyttiga bostadsbolagens historia for att forsta den roll

bolagen spelar idag. | nedanstidende kapitel foljer dirmed en historisk tillbakablick.

2.1 Bakgrundskapitel - De allmdnnyttiga bostadsbolagens historia

I foljande historiska sammanstéllning av de allmannyttiga bostadsbolagens utveckling
fran 1930-talets borjan till idag ligger tyngdpunkten pa de politiska beslut som initierat
och fordndrat bolagens vélfardspolitiska funktion som instrument for att motverka
boendesegregation. Denna tillbakablick forser ocksd ldsaren med den allménna
kunskap som dr nédvandig fér att forsta saval vidgade som specifika resonemang kring
de allmannyttiga bostadsbolagen unika stallning inom bostadspolitiken. Vi hoppas att
detta kunskapsunderlag underlédttar for ldsaren att félja med i uppsatsens fortsatta
empiriska och teoretiska diskussioner kring Goteborgs kommuns méjligheter att genom

bolagen motverka boendesegregation.

Under 1930-talets borjan var den svenska bostadsstandarden undermadlig och allmant
utbredd i stora delar av landet. Detta resulterade i att bostadsfrédgan for forsta gdngen
fick ordentligt utrymme i Riksdagen. Under samma tid uppmarksammades att det skrala
utbudet pd familjebostader till stor del berodde pa att barnafédandet var lagt. Genom att
tillsatta bostadssociala utredningen hoppades regeringen bryta denna negativa
utveckling (Strémberg 2001:24). Det var under detta artionde som de allménnyttiga
bostadsbolagen tog sin form och kom att dgas eller kontrolleras av kommunen. Bolagen
var ett resultat av statens beslut att ldna ut pengar for.. "beredande av billiga
hyresbostédder dt mindre bemedlade, barnrika familjer i stdder som i stadsliknande och
andra tdtare bebyggda samhdllen” (Boverket 2008:12). Dessa lan beviljades enbart till
kommuner eller allmédnnyttiga bostadsforetag som kunde garantera att pengarna aldrig
skulle anvdandas 1 vinstsyfte. Att godkidnna allmannyttiga bostadsféretag som
organisationsform kom att visa sig vara en av reformens viktigaste inneb6rd. Bolagen
visade sig ndmligen senare vara det starkaste bostadspolitiska styrmedlet i statens och
kommunens arsenal (Bengtsson 1995:28). Under 30-talet och framvéxten av en
alltomfattande valfardspolitik faststdlldes grunden for dagens allminnytta, det att

bostader ar till for alla, inte bara for de sdmre bemedlade (Boverket 2008:12).

I andra varldskrigets kélvatten féljde hogre byggrantor samt svarigheter att fi loss



kapital for bostadsbyggande. Detta drev staten till att agera. Genom att ge férdelaktiga
bidragsstdd till sdvél privata - som allmannyttiga bostadsforetag forsokte staten fa igng
det generella byggandet. Bidragen var speciellt gynnsamma for kommunala
allménnyttiga bostadsforetag (Boverket 2008:12). 1945 kom den bostadssociala
utredningen (SOU 1945:63) med sitt slutbetdnkande. Dess innehll och de efterféljande
beslut som togs med utredningen som grund, skulle visa sig bestimma fardriktningen
for Sveriges framtida bostadspolitik frdn en selektiv till en generell alltomfattande

bostadspolitik.

Nu skulle de allménnyttiga bostadsbolagen rikta sina insatser till alla samhillsgrupper.
Praktiskt innebar det att de kommunala allmdnnyttiga bostadsféretagen skulle
tillhandahélla bostdder i en mer differentierad omfattning, dir deras utbud skulle best4
av olika lagenhetstyper med olika storlekar. Detta resulterade i att den svenska
allmdnnyttan vixte vidsentligt och frdn denna tidpunkt skiljde sig nu den svenska
allmannyttan i jimforelse med manga andra ldnder, dér allmédnnyttans roll enbart skulle
verka for de méanniskor som inte hade mojlighet att tillskansa sig en ligenhet p& den fria

marknaden (Hans Lind 2001:198, Svird 2009:6f).

"Goda bostdder 4t alla”, 16d mélsattningen fran efterkrigstiden fram till 60-talet. Det var
alltsd inte frigan om ndgon overgang till selektiv bostadspolitik. Alla skulle dela p&
kostnaderna, da alla fick ta del av bostadspolitikens insatser. Ingen specificering av
tankta malgrupper gjordes, ingen kategori av malgrupp skulle pekas ut som sarskilt
problemfylld. Alla hade ratt att ta del av den generella valfirden och pa satt skulle
vélfarden okas for alla (Boverket 2008:12). Under denna tid kom inte den svenska

allménnyttan att férandras utan beféste istallet sin roll som generell vilgérare.

Efter andra varldskrigets slut vaxte Sveriges industrisektor. Efterfrigan steg och i takt
med det Oppnade Sverige portarna for en omfattande arbetskraftsinvandring som
varade fram till borjan pd 70-talet. [ syfte att forse de nyanlinda med bostader
initierades det for manga sd vialkinda miljonprogrammet. En nyproduktion av
lagenheter visserligen av god funktion men med storskalighet och torftiga utemiljoer

som kdnnetecken, restes runt om i de svenska férorterna (Magnusson 2001:14).

Som resultat av en minskad efterfrigan p& nyinflyttad arbetskraft samt en 6kad

nettoutvandring blev det till skillnad fran tidigare litt att fi tag i bostider. Detta



medforde en befolkningsférskjutning i de tidigare omrddena dominerade av
miljonprogramshus. Hade man méjlighet, flyttade man frdn de monotona byggnaderna.
Tidvis gapade dessa ldgenheter tomma men befolkades framéver av sdmre bemedlade
ménniskor (Boverket 2008:12). Parallellt byttes hyresregleringssystemet ut och ersattes
med bruksvirdesystemet (1968-1974). Fundamentet i detta system var att
allmdnnyttans hyror skulle vara hyresnormerande. dvs. att allmannyttans prisnivaer pa
hyresldgenheter skulle utgéra mall fér motsvarande privata aktérers prissattning

(Bengtsson 1995:29).

Under 70-talet hade bostadspolitiken en fortsatt generell inriktning men den skulle i
méngt och mycket handla om hyresgasterna och dess mojligheter till boendeinflytande.
Under denna period uppmirksammades en etnisk segregation i de svenska stiderna.
Som botemedel forkunnades vikten av en allsidig hushéllssammanséattning, vilket dn
idag ar ledstjdrnan i den svenska kommunpolitiken (Boverket 2008:13). Sveriges
alltomfattande bostadspolitik fortsatte fram till 1990-talet. Staten styrde medan

kommunen med hjalp av sina bostadsbolag implementerade de 6vergripande mélen.

Sverige stod under 1990-talets bérjan infér vad manga forskare kallar ett "systemskifte”
(Lindbom 2001:158). Manga av férdelarna for de kommunala bostadsbolagen forsvann,
staten avskaffade de fordelaktiga bostadslanen och kraftiga nedskdrningar av statliga
subventioner stod fér dérren. [ fortsattningen skulle de kommunala allmdnnyttiga
bostadsbolagen ha samma finansieringsmaéjligheter och lyda under samma skatteregler
som de privata. Manga kommunala bostadsbolag har till foljd av detta alltmer borjat
med riktade insatser for att moéta individuella 6nskemadl. Bolagen talar om kunder
istdllet for hyresgaster tillsammans med mal som ekonomisk effektivitet och krav pa
avkastning vittnar om en tydlig marknadisering (Boverket 2008:13f). Det var ocksa hir,
i samband med storstadsutredningens slutbetinkande som frigan om
boendesegregation fick sitt stora genombrott i den offentliga debatten. I sjilvaste
regeringsdeklarationen 1994 proklamerade statsminister Ingvar Carlsson att samhéllets

resurser maste sammanfogas for att motverka segregationen (Borevi 2001:291f).

Ambitionen om en mer marknadslik organisationsform har blivit 4n mer tydlig efter
millennieskiftet. 2000-talets EG-rattsliga konkurrens- och statsstodsregler har starkt
ifrdgasatt de svenska bolagens siregna roll pd bostadsmarknaden. Vidare har staten

idag i praktiken dragit tillbaka alla ekonomiska stdd till allmannyttiga bostadsbolag



vilket krédver att bolagen sjalva tillskansar sig kapital pd samma satt som privata aktérer.
Kraven pd en stark soliditet, vinst och avkastning har oundvikligen dkat markant for
dagens allmannyttiga bolag. En malande bild av situationen fdljer ocksa av att de flesta
kommunala bostadsbolagen nu arbetar avskilt fran kommunens andra verksamheter
och lejonparten dr ocksd sedan 1990-talets borjan omorganiserade till aktiebolag

(Boverket 2008:13f).
2.2 Begreppsdefinitioner

2.2.1 Utlandsk harkomst

Vi har i denna studie utgatt fran en ganska vid definition av en person med utldndsk
harkomst. Definitionen dr hdmtad fran ett av regeringen upprattat kommittédirektiv
som slar fast foljande: "Med personer med utlindsk bakgrund avses bdde utrikes fodda
personer som sjdlva invandrat och personer fédda i Sverige med minst en utrikes fodd
fordlder” (SOU 2001:48:239). Vi viljer alltsa att inte utgé fran utrikes- och inrikesfédda
som grund for indelning, da detta i praktiken kan innebéra att ett syskonpar med ett ars
alderskillnad kan hanforas till den svenska respektive utlandsfédda kategorin, trots att
de i allt vdsentligt delar samma kultur, grad av integrering etc. Ett scenario skulle kunna
vara att det ena barnet fods i utlandet medan de andra fods i samband med ankomsten i
Sverige. Vi uteldmnar ocksd medborgarskapet som ett kriterium for indelning da detta
spelar liten roll for vilken av de tva grupperna som individen anser sig tillhéra. Vi ar
ocksd medvetna om utlandsfédda inte pd ndgot sitt utgér en homogen grupp, vare sig
det galler religion, kultur eller hur individerna identifierar sig sjilva som svensk eller
annan nationstillhérighet, men for att inte hamna i svara klassificeringssituationer utgar
vi frdn namnda kommittédirektivs definition. Med etniskt svenska avser vi i denna
uppsats den kategori ménniskor som inte gdr att hanféra till kategorin utlandsk

harkomst.

2.2.2 Etnisk bostadssegregation

Segregation betyder &tskillnad. Bostadssegregation syftar pa en social och geografisk
uppdelning mellan olika kategorier av ménniskor. Bidde Magnusson (2001:14) och
Andersson (2009:57) inférlivar i segregationsbegreppet dven de processer som
uppratthaller avskildheten. Med social atskillnad dsyftas avsaknaden av socialt umgénge

med en eller flera grupper i samhéllet (Magnusson 2001:14). Denna sociala och



geografiska uppdelning kan i huvudsak goras utifran kategorier som dr demografiska,
socioekonomiska eller etniska (Andersson 2009:8f). [ var studie intresserar vi oss for
den etniska bostadssegregationen. Med detta avser vi en social och geografisk
boendeuppdelning mellan personer med utldndsk hdrkomst och etniskt svenska och de
processer som upprdtthdller avskildheten. | Empiri hamtad fran den politiska diskursen
rorande bostadssegregation rader en viss slapphéanthet i begreppsanvandningen av
tillstAndet segregation. Oftast likstdlls bostadssegregation med boendesegregation. I
merparten av forskningslitteraturen tillskrivs istdllet boendesegregation en vidare
betydelse da det daven innefattar den fysiska boendemiljons utformning. Med det menas
allt fran lokal infrastruktur, nérhet till andra stadsdelar och affdrer och méjligheter till
grannskapsgemenskap (Molina 2001:51). Trots distinktionen som forskningsexpertisen
gor, anser vi att det empiriska materialet omojliggor ett sarskiljande vilket gor att vi i
uppsatsens fortsatta disposition kommer att anvdnda oss av begreppen

bostadssegregation och boendesegregation synonymt.

2.3 Uppsatsens fortsatta disposition

Kapitel 3 (Teori). | detta avsnitt redogér vi for den teori som vi kommer att anvianda

oss av vilken ocksa leder fram till ett analysschema.

Kapitel 4 (fragestidllning och avgrdansningar). Hir presenteras var forskningsfraga

och nddviandiga avgransningar.

Kapitel 5 (Tillviagagangssitt). Presentation och motivering till vald metod. Hér tas

dven kallkritik och intern och extern validitet upp.

Kapitel 6 (Resultat). Har framstéller vi och analyserar empirin utifrén vara idealtyper.

Har besvarar vi dven var forskningsfraga.

Kapitel 7 (Slutsatser och avslutande reflektioner). [ slutsatsavsnittet for vi en kritisk
diskussion av var studie i sin helhet. Vi diskuterar dven vart syfte och de lardomar vi

dragit av studien.
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3. Teori

I detta teoriavsnitt kommer vi inledningsvis att problematisera den etniska
dimensionen av bostadssegregation for att sedan specificera vilka aktérer som ar av
intresse for vart problemomrade. Med avstamp i segregationsproblematiken kommer vi
utifran styrningsteori att visa pa kopplingen mellan de 6vergripande centrala aktérerna
som satter upp politiska mal och de aktérer som utgor sista instans, dvs. genomforarna.
Vi kommer hér att argumentera for de styrproblem som kan uppstd i denna relation,
som sedan far segregerande effekter pa bostadsmarknaden. Avsnittet kommer sedan att

mynna ut i ett analysschema.

3.1 Bostadssegregation ur ett institutionellt perspektiv

Forklaringar till uppkomsten av bostadssegregation gir att ndrma sig dels ur ett
individperspektiv, dar i huvudsak individers fria val betonas, dels ur ett institutionellt
perspektiv  dar centrala aktérer skapar mojlighetsramarna fér individens

bostadssituation (Magnusson 2001:15).

Andersson tar upp befolkningsflyttningar som bestar av fyra olika grundbegrepp som
tillsammans utgér de befolkningsflyttningar pd bostadsmarknaden av svenska och
utlandsfodda som skapar boendesegregation (2009:56f). Anderssons fyra begrepp utgér

olika delar i segregationsprocessen, dar de tva forsta begreppen kan ses som faser innan

segregation rader. Den forsta fasen; segregationsgenererande flyttningar beskriver
utflyttning av svenskar och inflyttning av utlandsfédda i ett omridde som inneh3ller
samma eller storre andel utlandsfédda dn staden som helhet. Den andra fasen vilken
bendmns segregationsgenererade flyttningar avser svenskars utflyttningar fr&n omraden
som prdglas av en uppblandning med utlandsfodda. Flyttningarna sker hiar ofta av
sociala skél, sdsom barnens mojligheter till stabila miljéer i skolor och férskolor. Den
tredje delen kommer vi att behandla mer utforligt i anslutning till figur 1, lite langre ned
i ndsta stycke da denna utgor problemomradets fokus. Den fjarde delen vilken benamns
ndtverksgenererade flyttningar, fokuserar pad de mekanismer‘ som paverkar den
utlandsféddes inflyttning till omrdden som redan domineras :’av dennes landsman.
Andersson understryker dock har att dessa flyttningars forklaringskraft till den svenska

bostadssegregationen inte bor 6verbetonas.
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Som ndmndes i stycket ovan ar det den tredje delen dvs. de institutionsgenererade
flyttningarna som vi har for avsikt att underséka. De institutionsgenererade
flyttningarna ses inte som en fas utan tar enligt Andersson fasta pd de centrala
institutionernas roll, vilken innefattar skapandet och uppritthillandet av
boendesegregationen, men begreppet innefattar ocksd dessa institutioners méjligheter
att bryta dessa bostadsmonster. [ begreppet institutioner i detta fall avses alla aktorer
som kan tdnkas pdverka bostadssegregation. Aven om hypoteksinstitut, banker och
méklare spelar en viktig roll for individens mojligheter att styra sin boendesituation
uteldmnas de i denna studie (Andersson 2009:42f). Orsaken beror i huvudsak p4 att
dessa varken har formella eller informella krav pd sig att motverka segregation. Istillet
ldgger vi vart fokus pa centrala politiska akt6rer som i motsats har ett lagstadgat och
politiskt uttalat uppdrag. Av dessa politiska aktérer dr det endast kommunens roll vi
avser att fordjupa oss i eftersom de har huvudansvaret fér bostadsférsérjningen, dven
om exempelvis ekonomisk politik, generell valfardspolitik och migrations- och
integrationspolitik paverkar forutsattningarna for bdde enskilda hushill och andra
aktérers agerande pa bostadsmarknaden. Hur kommunen, men &4ven andra
institutionella aktérer, paverkar hushéllen och de flyttningsbeslut som pé sikt skapar

boendesegregation illustreras i figur 1 nedan.

Figur 1. En beskrivning av de institutionella aktdrernas roll for etnisk boendesegregation.

Figur 1 ovan, visar utifrdin Anderssons resonemang pd en av fyra delar av

flyttningsrorelser som leder till boendesegregation. Kedjan forklaras nedan:

(Box 1) Bostadspolitiken styr forhéllandena pd den lokala bostadsmarknaden dir
kommunen opererar i kraft av markigandet, planmonopolet och kommunala

bostadsbolag. De tar beslut om var, hur och hur manga bostader som ska byggas och styr
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ddrmed utbudet av bostadstyper, upplatelseformer och prisbildningen pa
bostadsmarknaden. Att bygga "blandat” anses ge en mixad befolkningssammanséttning
vilket sedan lang tid tillbaka setts som ett indirekt styrmedel for motverkandet av
bostadssegregation. De allmdnnyttiga bostadsbolagen utgér hir ett direkt styrmedel och
ar som tidigare namnts, den sista instansen for den institutionella nivan. Andersson
menar att bostadsforetagen ofta utmalas som en aktér som férstirker den etniska
bostadssegregationen, men att det 4r viktigt att komma ihag att dessa styrs av lagar,
regler och politiska riktlinjer. Vi argumenterar hir utifrdn Anderssons problembild att
sjdlva styrningen av bostadsbolagen ar central for forstielsen av bostadssegregationen.
Detta kommer att forklaras grundligare i avsnittet dgarstyrning av offentliga
bostadsbolag. (Box 2) Institutionernas beslut om skattenivder, bostadsbidrag och
subventionsnivder paverkar hushdllens moéjligheter att vilja hur och var de kan bo och
darmed hushéllens flyttningsbeslut. Hushéllens flyttningsbeslut maste ocks3 forstas
genom individens fria val som ges av deras behov, preferenser och restriktioner.
Andersson menar att behov och preferenser foridndras éver livscykeln och 4r beroende
av hushdllssammansattningen. Synen p& ménniskor som han benimner sociala
preferenser menar han paverkas av erfarenheter, sociala nitverk och det ridande
samhdllsklimatet. Det finns ocksd restriktioner av olika karaktir dar vasentliga sidana,
ges av principer for férmedling av bostader och de lanevillkor bankerna satter upp i

samband med bostadskop.

(Box 3) De flyttningsbeslut som hushéllen tar r alltsa en effekt av olika institutioners
roller och agerande. De institutionsgenererade flyttningarna ar ett av fyra overlappande
skeenden som visar ett dynamiskt perspektiv av uppkomsten av bostadssegregation
(Andersson 2009:42f). Aven om det ingar fler aktérer 4n kommunen i det institutionella
perspektivet menar vi att det 4r genom styrningen av bolagen som politikerna har reella
mojligheter att styra bostadsval och flyttningsbeslut pd bostadsmarknaden och darmed

motverka bostadssegregation.

3.2 Styrning av offentliga bostadsbolag

Vi kommer i féljande avsnitt att ytterligare argumentera for att det dr virdefullt att
studera Goteborgs kommuns styrning av de allménnyttiga bostadsbolagen for att kunna

férstd/forklara den rddande bostadssegregationen i Géteborgs stad.
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Argument for att studera kommuners styrning av bostadsbolag och dess effekter pa
sociala ataganden gar att hdmta fran Oskar Svard i artikeln: Bolagiserad valfardspolitik
(2009:1). Enligt Svdrd uppstar det i motet mellan ovan ndmnda aktdrer en spanning
eller implementeringsproblematik, som gar att hdnfora till organivsationsstrukturer. De
overgripande malen formuleras inom den politiska organisationsmodellen men
implementeras inom den marknadsmaéssiga organisationsmodellen. Svird argumenterar
vidare for att det i denna relation uppstar styrproblem. Han menar att ekonomiska mal
tenderar att prioriteras framfor sociala, pga. att ekonomiska mal ar lattare att mdta och
utvdrdera. Under senare ar har ocksa lagstadgade krav pd bostadsbolagen instiftats som
faststiller att de ska bedrivas pa mer marknadsmassiga grunder samtidigt som de ska
implementera sociala méal. Detta skapar en malkonflikt, som dr mer pataglig 4n inom
manga andra valfiardspolitiska omraden (Svard 2009:2f). Sociala mal, bestar bla. i att
forebygga och forhindra boendesegregation. Detta aktualiserar fragan om det d4r mojligt

att bryta bostadssegregation dar dtagandena ar tankta att infrias via kommunala bolag.

Om vi tittar ndrmare pa dessa styrproblem som framgar av stycket ovan ar det i
huvudsak tre argument som Svard lyfter upp som svarar pa varfér det rader svarigheter
med att infria sociala mal genom offentligigda bolag. Det fdfsta argumentet berér
organisationsstrukturer, den politiska och den marknadsbaserade
organisationsmodellen. Den politiska ledningen inom kommunfullmaktige och bolagen
verkar inom den politiska organisationsmodellen och rekryteras pa basis av deras
olikhet. Deras arbete ska avspegla viljarnas intentioner vilket betyder att det
huvudsakliga mélet med verksamheten &r ett maximera samhillsnyttan. Oversatt till de
allmannyttiga bostadsbolagen ar det huvudsakliga syftet att producera trivsamma och

andamalsenliga bostdder for samhallet i stort.

Den ovriga ledningen och tjdnstemdnnen inom bolagen aterfinns inom den
marknadsbaserade organisationsmodellen och rekryteras istillet efter hur vil de kan
uppfylla féretagets vision och diarmed rekryteras de ocksd efter sin "likhet”. Har
betraktas sambhallets medlemmar som kunder dar foretagets primdra mal é&r
vinstmaximering och inte att infria bostadssociala mal. Vidare utgér inte alla
samhallsmedlemmar potentiella kunder utan de reduceras till de som har tillrdckliga

resurser for att betala hyra for bostaden (Svard 2009:7f).
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Det andra argumentet tar fasta pa de malkonflikter som uppstar till féljd av de blandade
organisationsstrukturerna. Som redan namnts formas politiken inom den politiska
organisationsmodellen men dar politiken ska férverkligas av bolagsledning och
tjanstemédn som befinner sig inom den marknadsorienterade organisationsmodellen.
Bolagen mots ofta av svarforenliga mal. I situationer dar verksamhetsmal kraver att
pengar avsdtts till trygghets- eller integrationssatsningar exempelvis genom
nyproduktion av bostdder och ddr andra verksamhetsmal anger vinstkrav exempelvis
genom utforsiljningar eller hyreshéjningar uppstar dessa mélkonkﬂikter. Bolagen saknar
en tydlig prioritering, en huvuduppgift nar olika mal hamnar pa kollisionskurs med
varandra. Detta vittnar om en tillvaro fér bostadsbolagen som préaglas av tvetydighet och

osakerhet.

Det tredje argumentet handlar om att "mjuka” mal ar betydligt svarare att mata och
utvdrdera dn "harda”, ekonomiska mal vars matmetoder sedan ladnge ar val beprévade.
For dessa finns revision och budgetarbete bade for lopande uppfdljning och
efterhandskontroll att stodja sig mot. Mjuka mal pd bostadsmarknaden sdsom dkad
integration eller minskad segregation ar avsevért svarare att mata. Vilka parametrar ska
anvindas for att beddma maluppfyllelse? Ar nya tapeter eller ett nytt kylskap insatser
som leder till 6kad integration? Alla liknande insatser som bolagen gor for den enskilde
kan bostadsbolagen med ldtthet hdnféra till ndgon eller nagra av de mjuka malen,
exempelvis en "férbattrad livskvalité”, &ven om kommunens intentioner med malen
sakerligen var mer ambitidsa. For det forsta illustrerar detta svarigheten med att styra

med svarkvantifierbara mal och sddana som &r av mer 6vergripande karaktér. For det

andra ar de svara att utvardera (Svéard 2009:10f).

Ovanstdende resonemang visar alltsa pa tre olika styrproblem som kan férekomma nar
valfardspolitiska ambitioner ska genomféras via bolag som dels ska hantera krav pa
sdaval affarsmassighet som allmannyttighet. Likt Sviard menar vi att detta motiverar
studier av kommunens styrning av de kommunala bostadsbolagen for att

forsta/forklara varfor bostadspolitiska mal inte alltid infrias.

3.2.1 Agarstyrning
Relationen mellan kommunen som &agare och bolagen som utférare ryms inom

begreppet dgarstyrning alt. foretagsstyrning. Agarstyrningsbegreppet 4r en

oversdttning av engelskans Corporate Governance och har sin hemvist i foretagsvarlden
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(Mallin 2010:14f). Kommunens nédrvaro pd marknaden gér det aktuellt att teoretisera
kring detta begrepp. Agarstyrningens funktion skiljer sig mellan privatagda bolag och
offentlig-/kommunaldgda bolag. Inom den privata sfiren syftar dgarstyrning till att
utveckla foretag som skapar langsiktigt varde till 4garna. Offentligigda foretag har
daremot ett sdrskilt ansvar vid sidan av att balansera kostnader/intikter, dvs. det att
ocksa balansera kostnader mot samhallsnytta (Gunnarsson 2003:8f). Inom Corporate
Governance dr principal-agent-teorin (Eng. Agency Theory) central och behandlar
relationen mellan principalen, som delegerar arbete till en annan part - agenten, som
utfor uppgiften. Som oftast skapas denna relation mellan VD och féretagsledning, men
den kan dven uppkomma pé fler nivder inom en organisation. Forskningen kring denna
typ av agarstyrning har fokuserat mycket kring problematiken kopplat till opportunism
eller egenintresse hos den part som skall utféra arbetet, alltsa agenten. Denna
problematik grundar sig i att det rader en informationsassymetri mellan aktérerna, dar
principalen har ett informationsunderlége i forhallande till agenten (Mallin 2010:14f).
Ofta regleras relationen mellan agenten och principalen genom ett kontrakt. Ett avtal
som finns till fér att sdkerstilla att agenten har tillrickliga incitament foér att handla i
principalens intresse och hindra agenten frin att agera ur ett egoistiskt
vinstmaximerande syfte (Bruzelius 2008:80). En del av problematiken som malas upp
mellan de tv& aktérerna kan &verféras till relationen mellan kommunen och
bostadsbolagen. Har ska bolagen sitta in insatser fér att motverka bostadssegregation
vilket tar mycket ekonomiska resurser i ansprdk samtidigt som det stills krav pa

ekonomisk stabilitet.

Bolagens dubbla uppdrag regleras i allt visentligt av aktiebolagslagen (2005:551) och
kommunallagen (1991:900). Bolagen lyder saledes under "avkastningsprincipen” savail
som sjalvkostnadsprincipen. Aktiebolagslagen stipulerar i huvudsak krav pa att bolagen
skall bedrivas pa "marknadsmassiga grunder” medan kommunallagen betonar att

avgifter inte far tas ut vilka éverstiger kostnadernas virde.

3.2.1 Agarstyrning i kommunal verksamhet

Forskning kring dgarstyrning med avseende p& kommunal verksamhet ar knapp, dven
om kommunen bedrivit niringsverksamhet i bolagsform under lang tid. Redan under
1800-talets mitt bildade kommunen gas- och elektricitetsverk, sparvagar m.m. vilket

tjanade det allminna intresset. Associationsformen ansigs ypperligt ldmpad for
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affarsverksamhet samtidigt som man inte var direkt understilld offentligrittsliga

regleringar (Jdgsander 2001:7).

Kommunen &r idag bla. engagerad i verksamheter inom energisektorn, kultursektorn
och fastighetssektorn vilka de bedriver i féretagsform. Bostadssektorn ar ytterligare en,
vilken ocksd 4r den marknad dir de kommunala bostadsbolagen aterfinns. Vilka motiv
finns det d& till kommunalt féretagsigande? Férfattarna Gunnarsson/Sturesson
(2003:18) som forfattat skriften Agarstyrning utifrdn ett kommunalt dindamdl menar att
motiven kan se valdigt olika ut, delvis beroende pa vilken typ av marknad som bolaget
opererar pa. Ett motiv kan vara att bolaget bar en tradition av att drivas i foretagsform,
som sedan gatt i arv. Ett annat att foretagsformen anses 6ka méjligheterna att aktivt
uppfylla kommunvisionen. Nagot férkortat kan motiven kopplas till ekonomiska

ideologiska, strategiska skal (Gunnarsson 2003:18).

3.2.2 Kommunnytta eller affirsnytta - empiriska exempel

Forfattarna Jdgsander/Eriksson har skrivit om &garstyrning med praktisk férankring. I
skriften ges en empiriskt harledd bild av kommuners formella/informella respektive
direkta/indirekta mojligheter att utéva styrning av kommunala bolag inom olika
sektorer. Som férfattarna ocksd konstaterar ar sjalva kdrnan i all kommunal verksamhet
att den skall tjina kommuninvanarna och ligga i deras intressen. Trots denna grund gar
det dnda att finna skillnader mellan bolagens syften med avseende pa ekonomiska och
sociala mél (Jdgsander 2001:32). Ett exempel kommer fran Séderhamns kommun dir
representanter for kommunen ger en egen subjektiv bedémning av dndamalet med
deras kommunédgda bostadsbolag. Deras syfte med bostadsbolaget illustrerar de med en
figur dar det framgdr att kommunnyttan ar stor och Iénsamhetskravet lagt. Detta
indikerar ett valdigt tydligt bostadssocialt syfte. Ett annat exempel beskriver pa
motsvarande sitt férhallandena i Borlinge som visar pd en jimn fordelning mellan
kommunnytta och 16nsamhetskrav. Noterbart &r att de anser att denna férdelning géller
for alla bolag i kommunen. Hir ser vi allts§ en skillnad mellan ett bostadsbolag som
drivs med ett tydligt kommunnyttigt syfte och ett bostadsbolag som drivs med ett
tudelat ekonomiskt och socialt syfte. Sédertilje som ett tredje exempel visar upp en
betydligt mer differentierad bild (Jagsander 2001:34f). Slutsatserna man kan dra av

dessa empiriska exempel ar att syftet med bolagen kan variera mellan kommunnyttiga
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och ekonomiska mal, &tminstone utifrdin kommunrepresentanternas subjektiva

beddmning.

3.2.3 Agarens formella styrinstrument

Mdjligheterna for kommunen att agera aktivt som agare ges till stor del av de formella
styrinstrumenten. Som vi ndmnt innan utgér aktiebolagslagen och kommunallagen de
legala restriktionerna och mojligheterna att styra bolagen. Aktiebolagslagen stiller krav
pa att en bolagsordning upprittas och att kommunen tillsitter en styrelse dir det ocksé
maste se till att styrelse och VD skéter respektive uppgifter p& ett acceptabelt sitt.
Bolagsordningen antas pa bolagsstimman dér den fér kommunen centrala punkten ar
andamalsparagrafen. Dér skrivs det in vilka verksamheter kommuner skall och fir dgna

sig at.

De formella instrumenten 4r bolagsordningen och dgardirektivet vilka kan ses som
direkta instrument medan styrelsens arbetsordning och VD-instruktion (enskilt direktiv

till VD:n) mer kan sdgas ingd i 4garens arsenal (Jagsander 2001:32).

I denna studie dar vi dmnar underséka kommunens styrning av de kommunala
bostadsbolagen i syfte att forklara/férstd den ridande bostadssegregationen dar
dgardirektivet centralt. Agardirektivet ar ett skriftligt dokument som innehaller sivil
sociala som ekonomiska mal. 1 Agardirektivet anges de styrmdissiga ramarna och
politikernas évergripande intentioner fér det kommande Aaret, Dét ar sedan upp till det
kommunala bostadsbolaget att implementera dessa mal. Aven om kommunen ocksa
styr genom bolagsordning, kommunfullmiktiges budget samt anvisningar fran
kommunstyrelsen s& dr det huvudsakligen i agardirektiven som de sociala mélen anges,
dar bla. mal om minskad segregation Aterfinns (Agardirektiv, Férvaltnings AB
Framtiden, 1992). Noterbart 4r dock att agardirektivets auktoritet inte foreskrivs i

nagon lag (Jagsander 2001:40).

I Goteborgs stad &r de allminnyttiga bostadsbolagen organiserade inom koncernen
Forvaltnings AB framtiden, som ocks8 utgér moderbolaget. Koncernen ir i sin tur helagt
av Géteborgs Stad (www.framtiden.se). Det ar till koncernen som agardirektivet
formedlas, varpd koncernen formedlar detta vidare till bostadsbolagen. Tvd av de
kommunala bostadsbolagen inom koncernen ar AB Hjallbobostaden och Bostads AB

Poseidon. Likt 6vriga bolag inom koncernen drivs dessa i aktiebolagsform.
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Hjallbobostaden kom till 1999, med ett sirskilt uppdrag att stirka och utveckla
stadsdelen Hjallbo (www.hjallbobostaden.goteborg.se) medan Poseidon bildades i
nuvarande form 1987 (www.poseidon.goteborg.se). Poseidon har tillskillnad fran
Hjallbo inte férsetts med nagot speciellt uppdrag utéver det ansvar de har som
allménnyttigt bostadsbolag. Vi har valt att studera dessa tva bolag och deras verksamhet
dd de dr centrala aktorer pa Goteborgs bostadsmarknad; Hjillbobostaden i egenskap av
sitt sdrskilda uppdrag och Poseidon i kraft av dess dominanta position pa
bostadsmarknaden. Vi vill har poangtera att vira val av bostadsbolag inte utesluter att
andra allmannyttiga bostadsbolag hade kunnat viljas med liknande motivering. Hur vi

mer specifikt har studerat dessa bolag, klargors i tillvigagingssattavsnittet.

3.2.4 Det tudelade bolaget

Som beskrivits innan befinner sig det kommunala bostadsbolaget med ena benet i en
politisk organisation och med det andra benet pi en oppen marknad. Detta 4r en
relation med kommunen som Agare och bostadsbolaget som implementerare. | kraft av
agardirektiv utdvar de folkvalda politikerna styrning av de kommunala bostadsbolagen.
Det aligger sedan tjansteméannen i dessa bolag att uppfylla de évergripande méalen pa
den konkurrensutsatta bostadsmarknaden. Bostaden ar alltsd pa samma ging en
vélfardsvara som en marknadsvara vilket gér den unik i sitt slag. Denna "egenhet” som
préaglar bostaden aktualiserar intresset av att undersoka mojligheterna att bedriva
valfardspolitik i bolagsform. I denna diskurs ar det sjdlva styrningen av bolagen som

denna studie fokuserar p3, vilket 4ven namns i vart syfte,

[ motsats till relationen mellan kommunledningen och forvaltningen dir styrningen sker
direkt, i form av politiker och tjanstemin som har mojlighet att ingripa i férvaltningens
I6pande arbete eller i det operativa beslutsfattandet r styrningen mellan kommunen
och bolagen indirekt d& den uppratthalls i form av juridiskt bindande avtal/dokument

(Jagsander 2001:41).

Sven-Olof Collin (2001) har i sin bok: Agarstrategier for kommunala aktiebolag tagit ett
helhetsperspektiv p& vilka méjligheter kommunen som dgare har att styra de
kommunala aktiebolagen. Collin menar att det ar manga faktorer som paverkar bolagens
handlande. Vilken lagstiftning som bolagen lyder under och givetvis hur den personal

och foretagsledning som finns inom bolagen agerar har betydelse for vad bolagens
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verksamhet dstadkommer. Hur védl kommunen i sin dgarstillning styr bolagen genom

dgardirektivet utgor ocksa en viktig del i utfallet vilket dr det perspektiv vi kommer att

teoretisera kring nedan.

Collin menar att kommunen har en stor uppsattning styrmekanismer som kan utnyttjas
utifrén en medveten dgarstrategi. Organisationsform, styrelse, revisorer och teknologi ar
alla faktorer som kommunen pd lang sikt kan paverka. I var studie kommer vi att
fokusera pd det huvudsakliga formella styrinstrumentet fér bostadsbolagen vilket vi
tidigare forklarat landar i dgardirektivet. Skélen till att vi studerar styrningen med hjilp

av dgardirektiv framgar av tidigare resonemang.

3.3 Idealtyper som hjdlpmedel

En distinktion mellan olika perspektiv kan géras utifran idealtyper. En idealtyp ar
varken nagot statistiskt genomsnitt eller en sammansatt syntes av olika egenskaper hos
ett objekt. Den &r snarare en teoretiskt skapad modell som anvinds fér att renodla och
tydliggora vissa fenomen hos en social féreteelse. En idealtyp kommer allts3 i viss mén
alltid att avvika frdn den empiriska verkligheten men den fyller en viktig pedagogisk
funktion som ett redskap for att visa p& och underldtta forstielsen for nigot som ar
fundamentalt. ldealtyper ar heller inte fér evigt givna utan revideras allteftersom

forskningen gér nya upptéckter (Sjéstrand 1987:70).

Sven-olof Collin (2001:18f) har i studier av kommunala aktiebolag definierat
dgarstrategier i form av idealtyper. Agarstrategier beskrivs av forfattaren vara den
uppsdttning styrmekanismer som &garen skapar for att realisera avsikterna med
bolaget. Idealtyperna som &r tre till antalet konkretiserar dgarens avsikter och benamns
privatisering, konkurrenskraft och rationalisering. Privatisering handlar i detta fallet om i
vilken mdn kommunen viljer att anamma affirsmassiga styrmekanismer, vanligen
genom kapitalet, vilket ger bolagsledningen stort handlingsutrymme och goér kommunen
relativt mindre inflytande. Konkurrenskraft syftar hir pa anviandandet av
styrmekanismer som inte har samma fokus p& kapitalet som privatiseringsstrategin
men tillrdckligt fér att ge bolaget méjlighet att hivda sig p& marknaden. Med
rationalisering menas ett anvidndande av styrmekanismer som mestadels aterfinns inom
den kommunala sfiren men med sma avvikelser i styrningen i forhoppning om att

minimera kostnader eller héja produktiviteten. Vidare har forfattaren lyft upp ett antal
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variabler som alla kan tdnkas paverka bolagets verksamhet i en viss riktning. Alla dessa
variabler har sedan jamférts mot de tre idealtyperna. Lat oss exemplifiera. Variabeln
riskkapital bedéms enligt Collin vara vdsentligt inom privatiseringsperspektivet,
medium under konkurrenskraftperspektivet och ovdsentligt under
rationaliseringsperspektivet. Dessa bedomningar gér det sedan mojligt att gora
jamforelser mellan kommunala aktiebolag, och/eller mellan privata och kommunala

aktiebolag (Collin 2001:24).

3.4 Motivering till analysschema
Utifran Collins idealtyper med négra av dess tillhérande variabler har vi utformat ett

analysverktyg. Genom att mala upp tva motstiende perspektiv, dar det ena syftar till att
vinstmaximera och det andra till att maximera nyttan fér kommunmedlemmarna ges en
teoretiskt hérledd bild av de kommunala bostadsbolagens situation. Bilden ar tankt att
visa pd fundamentala skillnader perspektiven emellan. Vi menar att en organisation
som drivs med vinstmaximering som huvudsakligt syfte har f3 incitament att ta sig
sociala mal, sdsom motverkandet av bostadssegregation. Detta star i kontrast till
organisationer som &r tinkta att verka for alla medborgare. Dar laggs mindre fokus pa

att generera avkastning och starkare fokus pa att uppna sociala mal.

I nedanstaende stycken féljer en diskussion om vilka insatser/variabler som vi anser
paverkar bostadssegregation i negativ respektive positiv riktning. Med diskussionen
som grund presenterar vi sedan i avsnittet efter, virt konstruerade analysverktyg som
utgors av tvd idealtyper. Till skillnad fran Collins (2001:24) idealtyper som &r tre till
antalet anvénder vi oss av s.k. dikotomier. Dessa idealtyper kommer sedan att anvindas
for att sortera den information vi hittar i dgardirektiven fran respektive bolag, vilket

noggrannare kommer att forklaras i avsnittet tillvdgagdngssctt.

Den vinstra idealtypen bendmner vi Segrationsmotverkande och precis som namnet
antyder representerar den mdl, beslut och handlingar som vi anser syftar till att
motverka segregation, Den hégra idealtypen bendmner vi
Segregationsskapande/Segregationsbevarande och innehiller tvi begrepp med
anledning av att bolagens agerande dels kan bevara segregation och dels aktivt skapa
segregation. Ett bevarande kan bero pa avsaknad av segrationsmotverkande mal,
alternativt att mdlen &r tunna eller underordnade andra sorters mal. Vidare bevaras

segregationen av ickebeslut, dvs. att problem eller fragor ignoreras. Ett aktivt skapande
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av segregation ar direkt kopplade till bostadsbolagens faktiska beslut och handlingar pa

bostadsmarknaden.

De dvergripande mélen for den vdnstra idealtypen har vi bendmnt minskad segregation
alternativt 6kad integration. Har kommer vi att lyfta fram de évergripande mal som
framgds uttryckligen tjdna till att minska segregation alternativt 6ka integration. Vi
kommer dven s6ka finna prioriterade mél som gér att koppla till minskad segregation
alternativt okad segregation dven om dessa ordval inte anvinds i drsredovisningen.
Foljande variabel bendmner vi: Ekonomiska stéd till hushdllen-och det tidnkas vara
hyresrabatter eller att arbetstillfallen skapas. Vi menar att nimnda stéd kan ha positiv
effekt pa bostadssegregation. Mer pengar i plinboken ger méjlighet att i stérre grad
styra sin egen boendesituation. Tveksamma fall av ekonomiskt stod kommer bli féremal
for saklig argumentation. Nasta variabel vi har valt att anvinda oss av benimner vi
intern och extern chefsrekrytering. Med intern avses rekrytering fran en offentlig
organisation. Med extern avses rekrytering fran en privat organisation. Collin (2001:20)
menar att i den privata sfiren dr extern chefsrekrytering mer vanligt fsrekommande da
féretaget befinner sig pa en konkurrerande marknad vilket staller krav pa strategiska
forandringar och differentiering. Han menar ocks§ att risken att felrekrytera vid extern
rekrytering blir hégre da urvalet ar stort och kunskapen om de rekryterade &r mindre
dan vid intern rekrytering. Hir menar vi att chefer som rekryteras fran naringslivet, har
en bakgrund av att i huvudsak 6ka aktievdrdet for féretaget. I motsats till det offentliga
har de heller inte erfarenhet av krav p& att uppfylla sociala mal, sdsom minskad
segregation. Offentliga organisationer a andra sidan féredrar i regel lagt risktagande och
stabilitet vilket ofta leder till intern rekrytering. Vi argumenterar hir fér att chefer med
bakgrund inom den offentliga sektorn har erfarenhet av att jobba mot valfardspolitiska
mal, och har darfor ett i grunden tydligare allmannyttigt fokus for ogonen. Att rekrytera
internt anser vi vittna om ett ansvarstagande fér sociala fragor och kommer darfér

ocksa 0ka majligheterna for att minska bostadssegregation.

Vidare foljer variabeln vinstkrav dar uppdelningen torde vara tydlig att utldsa, da
vinstkrav antingen férekommer eller ej. Collin (2001:19) lyfter fram att dgare till privata
foretag tenderar att uttala tydliga vinstkrav tillskillnad fran offentliga verksamheter som
praglas av en malsattning dar ett nollresultat ar tillrickligt. Verksamheten ir alltsd det

primdra inom den offentliga sfaren. Vi menar hér att vinstkrav ar svarférenligt med ett
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6vergripande mal om att minska bostadssegregation. Insatser for att motverka
bostadssegregation tar betydande personella och ekonomiska resurser i ansprak, vilket
med sannolikhet skulle skapa en malkonflikt. Ett tydligt mal om vinstkrav skulle alltsa
forpassa m&l om minskad bostadssegregation i skymundan. Den sista variabeln
bendamner vi Bonus och kan likt vinstkrav bara generera tva utfall, ja eller nej. Collin
(2001:21) menar att bonus ar en form av beloningssystem som omvandlar dgarens
avsikter i kronor och dren. Detta gor det till ett valanvant styrningsredskap inom
ndringslivet vilket har incitamentsfunktionen som grund. Inom det offentliga praktiseras
istdllet en fast kompensation. Bonussystem tar alltsa fasta pa vissa ekonomiska mal
varpa ndgon form av beloning utgdr efter hur vil dessa mal har uppfyllts. Vi menar att
bonussystem likt vinstkrav &dr svArférenligt med m&l om att motverka
bostadssegregation och skulle i sddana fall indikera ett otydligt socialt ansvarstagande. |
teorin kan man dock tdnka sig att bonus skulle kunna utg efter hur vil man uppfyllt mal

om minskad bostadssegregation. I figur 2 nedan presenteras vart analysschema.

3.4.1 Analysschema
Figur 2. (Det Segregationsmotverkande perspektivet och det Segregationsskapande/

Segregationsbevarande perspektivet framstdllda som idealtyper)

Overgripande mal Minskad segregation alt. Andramal

Okad integration

Ekonomiska stid till Ja Nej
hushallen

Vinstkrav Nej Ja

Kriterier for Intern Extern 3
Rekrytering av VD

Bonus Nej Ja

Efter denna genomgang av vért analysschema féljer var specificerade fragestillning

nedan.
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4. Fragestillning

For att na fram till uppsatsens syfte ar féljande frdgestallning vagledande for var studie:

Vilken av de tvd idealtyperna; den Segregationsmotverkande och den
Segregationsskapande/Segregationsbevarande G&verrensstdimmer AB Hjdllbobostaden

respektive Bostads AB Poseidon bdst med?

4.1 Avgrdnsningar

Da vi innan denna sektion beskrivit vart forskningsproblem och syfte har ldsaren redan
fatt ta del av centrala avgransningar. Nedan foljer dock nédgra ytterligare, for studiens
syfte, noédvandiga insndvningar. Som vi redogjort for i var problemformulering préglas
Goteborgsregionen av en utbredd etnisk boendesegregation. Vi har i anslutning till detta
avgransat oss till Goteborgs stad med tanke pa den tilldelade tidsramen. Vidare, vilket
framgér av fragestdllningen, har vi valt att studera AB Hjillbostaden respektive Bostads
AB Poseidon. Anledningen till att vi valt just tva bolag beror pa att en studie av fler dn
tva bolag skulle riskera att landa utanfor var tilldelade tidsram. Valen av bolag menar vi
ar mindre viktigt, dd alla bolag styrs av samma &dgardirektiv. Trots att vi alltsd bara
studerar tva bolag menar vi att detta 4ndd kommer att ge en nyanserad bild av de

allmannyttiga bostadsbolagen.

5. Tillvigagangssitt

Nedan foljer en beskrivning av det tillvdgagangssatt som vi ansett varit mest lampat i

var stravan efter att uppfylla uppsatsens syfte och besvara var frdgestallning.

Efter att ha genomgatt kommunfullmaktigeprotokoll och budgetar foér Goteborgs stad
fran 1980-talet fram tills idag kunde vi konstatera att malet om att vinda segregation till
integration inte dr nagon ny malséttning. Mélet om att minska segregationen i Géteborg
har uttalats sdvél i 1980-talets budgetar och protokoll som i nyligen daterade budgetar
och protokoll. Att blanda upplatelseformer, ldgenhetsstorleker och prisbilder har de
senaste decennierna varit den dominerande strategin i syfte att motverka
boendesegregation. I linje med detta har insatser for att stirka hyresgasternas
boendeinflytande och mojlighet att paverka sin egen vilfird, framhallits som viktiga.

Mojligheterna att genomfora dessa insatser dr genom de kommunala bostadsbolagen,
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eller snarare styrningen av dem. Detta goér det relevant att dels undersoka dgardirektivet

och dem mal som dar faststills samt de for studien valda bolagens arsredovisningar.

5.1 Material

De dokument vi valt att fokusera pa ar alltsa dgardirektivet till bolagen samt bolagens
arsredovisningar. Som tidigare ndmnts dr det i dgardirektivet som Géteborgs stad
faststallt vilka dvergripande mal som de bolag som ingdr i koncernen Férvaltnings AB

Framtiden skall arbeta efter i sin fortlopande verksamhet,

I Arsredovisningarna &terfinns forutom en ekonomisk redogorelse ocksd en
verksamhetsberattelse som i text redogdr for vad bolaget arbetat med det gingna
verksamhetséret. Arsredovisningarna har dels en utvirderande funktion och dels
fungerar de som ett kvitto pa vilka insatser som faktiskt har gjorts inom bolaget. Detta
ar alltsa det huvudsakliga dokument som speglar vilka &tgirder som har gjorts i arbetet
med att minska bostadssegregationen. Av dessa har vi valt att granska &rsredovisningar
fér dren 1999, 2002, 2004, 2007 samt 2009. Detta tidsspann och antalet studerade &r
anser vi vara en lamplig avgransning med tanke pa uppsatsens tilldelade tidsram. Andra
ar inom denna tidsperiod hade givetvis ocksd kunnat viljas utifrdn ovanstiende
resonemang. Var avsikt med att studera arsredovisningar for ett antal ar ar inte att visa
pa en fordndring av styrningen av de kommunala bolagen utan istillet att ge en samlad

bild.

5.2 Kvalitativ textanalys med hjdlp av idealtyper

Forutom genom vdra idealtyper har vi har valt att angripa vir empiri med hjilp av en
kvalitativ textanalys. Allt som oftast gors en distinktion mellan kvantitativ och kvalitativ
textanalys. Den forstndmnda avser ett tillvigagingssitt dar den insamlade empirin
kvantifieras, alltsd att rdkna ord eller pd annat sitt maita forekomsten av vissa
foreteelser I texter (Bergstrom 2000:44). Detta har vi dock ingen ambition att gora d&
denna metod inte dr kompatibel med véra idealtyper. Istéllet har vi fsrhoppningen att vi
i anvandningen av en kvalitativ textanalys pa ett enkelt sidtt kommer kunna strukturera
upp texten och belysa det mest essentiella innehdllet i vira for studien valda dokument.
Genom att noggrant arbeta igenom en text kommer dven det som vid forsta anblick ses
som dolt fram. Detta dr bland mycket annat styrkan i en kvalitativ textanalys (Esaiasson

2003:233). Var bearbetning av de texter vi samlar in kommer p3 ett systematiskt sitt
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Extern validitet syftar till om de resultat vi som forskare kommer fram till ar
generaliseringsbara. Kan vi dverféra vara resultat till en stérre population (Esaiasson
2003:171)7 Nar man som forskare valjer ett omrade att studera ar det inte helt ovanligt
att intressera sig for forskning som ligger i anslutning. Ofta har forskare andra
ambitioner dn att efterstrdva total generaliseringsbarhet. Darfor sker vira val av
forskningsomrade ofta pd bekostnad av extern validitet (Esaiasson 2003:172). Var
insamlade empiri dar kopplad till ett konkret fall, dar vi studerat tvd av Goteborgs
bostadsbolag. Darfor dr det svart att uttala sig om huruvida véra redovisade resultat
kommer att vara méjliga att applicera pa andra kommunaldgda bolag sdval i Géteborg
som i resterande delar av landet. Mdjligen kan vara resultat ¢verféras pd ovriga

kommunaldgda bostadsbolag i Géteborg da de styrs av samma dgardirektiv.

5.4 Kdllkritik

Nar vi som forskare skriver uppsats dr det viktigt att vi innehar en kritisk hallning till de
kéllor vi valjer att anvdnda. En forsta bedémning av vara kéallor har gjorts med avseende
pd “avstdndet mellan berdttare och berdttelse” (Esaiasson 2003:309), med andra ord

primar- och sekundarkallor.

Priméarkallor 4r material som inte dr bearbetat av ndgon annan 4n férfattaren sjalv.
Detta gor primarkallor mer tillforlitliga an sekundéarkéllor. Sekundarkéallor kan innehélla
tolkningar och fargningar vilket visar pd en brist i trovirdighet i jamférelse med
primarkallor. I var studie har vi bdde anvint oss av dokument och bécker som kan
klassas som primarkallor och bocker som kan beskrivas som sekundarkillor. De
arsredovisningar och det dgardirektiv som vi granskat dr himtade direkt fran bolagen
och deras dgare genom deras hemsidor och kan enligt oss da tillskrivas som tillférlitliga
primdrkallor. De andrahandskallor i form av bdcker som vi valt att anvanda ar i allra
hogsta grad tillforlitliga eftersom deras syfte inte pd ndgot betydande sitt avviker frn

det syfte som vi anvander dem till (Esaiasson 2003:309f).

6. Resultat

Kapitlet ar uppbyggt pd ett sddant sitt att vi forst beskriver de mél som fastslds i

agardirektivet till Férvaltnings AB Framtiden, och senare analyserar vi dgardirektivet i
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sin helhet. Som tidigare namnts formedlas dgardirektivet till koncernen som i sin tur
formedlar detta till dotterbolagen. De mal fran dgardirektivet som vi véljer ta med ar de
som vi anser har med de institutionsgenererade flyttningarna att gora, vilket ar en utav
flera processer som leder till boendesegregation. Senare under den andra delen

analyseras och fors resonemang kring de arsredovisningar vi valt att undersoka.
Agardirektivet

I det aktuella dgardirektivet for Goteborgs stad som faststdlldes 1992 stipuleras att: ...
bolaget skall framja integration och motverka diskriminering”. Nagon definition av vad
forfattarna menar med integration framgar inte av &dgardirektivet, men enligt var
tolkning borde det innefatta manga av de &vriga aspekter som tas upp i dokumentet.
Denna tolkning baseras till viss del pad det som framgar av malen i budgetdokument fran
exempelvis Goteborgs stads budget 2009. Diar nidmns att ‘kommunen har som
framtidsvision att ha skapat ett samhdlle “... med rdttvisa och solidaritet samt vdint

segregation till integration” (Goteborgs stads budget 2009).

De mal vi tidigare ndmnde utifrdn &dgardirektivet dr ocksd att bolaget ska bereda
individen “inflytande é&ver sin bostad och dess ndrmaste omgivning” och “stdirkt
egenforsdrjning och ékad vdlfdrd...”. Vidare faststalls hur bostadsbolagen skall mota en
vidare grupps intressen och ge méjligheten till ett differentierat utbud av boendetyper,

dér alla dr av god kvalitet. (Agardirektiv, Forvaltnings AB Framtiden, 1992).

Parallellt med de sociala malen, skall Forvaltnings AB Framtidens dotterbolag arbeta
efter ekonomiska mal och miljéomal. Bland dessa ndmns att bolagen skall arbeta fér en
stabil ekonomisk tillvaxt, med en tillfredstallande soliditet for att trygga en ekonomisk
buffert som mojliggér ett langsiktigt agerande. Bolagen skall dessutom arbeta for minsta
mojliga miljépaverkan vid nyproduktion, ombyggnation och fortsatt férvaltning av

rddande fastighetsbest&nd (Agardirektiv, Forvaltnings AB Framtiden, 1992).

Agardirektivet for Férvaltnings AB Framtiden har inte reviderats sedan 1992. Detta
anser vi vara anmarkningsvart ur styrningssynpunkt. Vi menar att kommunen bér
inventera agardirektivet oftare for att pa sa satt mer aktivt kunna formedla sina avsikter
med bolagen. A andra sidan har det sedan 1992 varit f§ maktskiften inom den lokala
politiken i Géteborg. Sjalvklart bér dgardirektivet vara av évergripande art men nir

agardirektivet stipulerar att “... bolaget skall frdmja integration...” indikerar det faktiskt
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inte ett sdrskilt ansvar jamfort med privata aktdrer. Till kommunens fordel kan
konstateras att formedlingen av méalen fungerar, dd bolagens egna mal och insatser

stammer val 6verrens med dgardirektivets.
Analys av arsredovisningarna

Vi har valt att dela upp materialet i de kategorier som presenterades i
analysverktyget 1 teoridelen for att underldtta for ldsaren. Analyser av

arsredovisningarna sker lopande under varje kategori.
Overgripande mal
Bostads AB Poseidon

Poseidon beskriver i sina arsredovisningar hur de arbetar fortlopande for att bidra till
6kad integration och till en positiv social utveckling. Poseidon arbetar bland annat efter

en uthyrningspolicy som:

“.. sdkerstdller att alla bostadssékande har likvdrdiga forutsdttningar for att fd en
bostad, oavsett hdrkomst, bakgrund, inkomstslag eller andra omstdndigheter”

(Arsredovisning, Bostads AB Poseidon 2009:15).

En central del i Poseidons arbete att framja integration r att bistd med varierande
upplatelseformer. Genom att hyresséttningen sker pé basis av ldgenhetens geografiska
lage och tekniska kvalitéer kan Poseidon erbjuda lagenheter i olika storlekar, standard

och prislage.

Aven inom organisationen verkar Poseidon for ékad mangfald. Poseidon forséker vid
nyanstallningar aterspegla Goteborgs differentierade befolkningssammanséttning och

pa sa satt ta till vara pa den potential ett mangkulturellt samhille kan ge.

Vidare praktiserar Poseidon i samarbete med ett antal andra kommunala bostadsforetag
ett internt omflyttningssystem. Detta system gynnar de som bott hos Poseidon en lédngre
tid, och tanken &r att stimulera omflyttningar inom det fastighetsbestind som &r
anslutet till systemet. Ambitionen dr att denna mojlighet skall bidra till att minska
kdnslan av ”"inlasning” till ett omrade samtidigt som att det syftar till att skapa goda
kundrelationer. Med systemets upprattade regelverk skall dven olika typer av

segregation motverkas (Arsredovisning, Bostads AB Poseidon 2007:16).

70Q



Poseidon arbetar efter bade ekonomiska och kvalitativa mal. De beskriver att en god
ekonomisk halsa dr en grundlaggande forutsattning for deras verksamhet. De kvalitativa
malen som Poseidon mest fokuserar pa ar kundnéjdhet, personalnéjdhet och miljo. Just
milj6 och kundnéjdhet tolkar vi som de kvalitativa mal som ar mest centrala i Poseidons

arbete. Bland annat uttrycker Poseidon att ett av deras viktigaste mal ar att:

J

“Uppfattas som det bdsta och mest personliga bostadsalternativet i Géteborg’

(Arsredovisning, Bostads AB Poseidon 2009:3).
Och miljéarbetet pavisas som en huvudstrategi for Poseidon genom att de:

“.. efterstrdvar minsta mdjliga miljépdverkan inom alla verksamhetsgrenar;
byggande, férvaltning, administration och boende” (Arsredovisning, Bostads AB

Poseidon 1999:29).

Vi kan har konstatera att Poseidon har overgripande méal som faller under bada
idealtyperna. Som andra mal ndmns exempelvis miljomal, vilket vi anser de gjort i syfte
att differentiera sig gentemot sina konkurrenter. Exempelvis anges i 2009 é&rs
arsredovisning att de har som ett av deras viktigaste mal att de skall "Uppfattas som det

bédsta och mest personliga bostadsalternativet i Géteborg.”.

Vi anser dock att tyngdpunkten av deras overgripande mal ligger p& att minska
segregationen, da de enligt drsredovisningarna pa flera stdllen uttrycker ambitionen att
blanda upplatelseformer i integrationssyfte. Kort uttrycks det s3hdr i en av

arsredovisningarna:

"Varierande uppldtelseformer dr ett viktigt led i arbetet med att utveckla bostadsomrdden

och bidra till 6kad integration” (Arsredovisning, Bostads AB Poseidon 2009:15).
Vart stéllningstagande styrks ocksd av foljande citat:

“Den sociala dimensionen, som utgér grunden i vdrt uppdrag och som handlar om att
bidra till ett bdttre och mindre segregerat Géteborg for alla géteborgare”
(ﬁrsredovisning, Bostads AB Poseidon 2009:5). Darmed hanfor vi Poseidons

overgripande mal till den Segregationsmotverkande idealtypen.
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AB Hjdllbobostaden

Hjallbobostadens &6vergripande mal ar tydligt praglade av deras utdkade uppdrag.
Bolaget kom till i syfte att forstdrka den problemfyllda stadsdelen Hjdllbo. Av
arsredovisningarna ndmns uttryckligen insatser for att astadkomma integration och
minska segregation. Exempel pa detta dr en handlingsplan som uppkommit genom
samtal med de boende kring temat integration (Arsredovisning, Hjillbobostaden AB

2009:14).

Vidare ndmns ocks3, 1 likhet med Bostads AB Poseidon, det interna
omflyttningssystemet som Hjdllbobostaden ar anslutna till. Fértur ges till hyresgaster i
Hjallbobostaden till de lagenheter som ar anslutna till systemet, dar aterfinns lagenheter
som forvaltas av saval Familjebostdder som Bostads AB Poseidon, vilket ger boende hos
Hjallbobostaden méjligheten att flytta till omraden som passar hushallens geografiska

preferenser (Arsredovisning, Hjallbobostaden AB 2007:10).
De mal som vi kan hérleda till Andra mdl ar fa till antalet men ett exempel ar:

“Arbetet med att forstdrka varumdrket Hjdllbobostaden dr viktigt fér att utveckla

positionen p& marknaden” (Arsredovisning, Hjallbobostaden AB 2002:2).

Vi kan i anslutning till de 6vergripande malbeskrivningarna konstatera att deras
verksamhet i pa ett tydligt sitt praglas av deras utdkade uppdrag, och tyngden laggs pa
insatser som bidrar till, eller pa andra sitt framjar integration. Darmed hanfor vi

Hjallbostadens 6vergripande mal till den Segregationsmotverkande idealtypen

Ekonomiska stod till hushallen
Bostads AB Poseidon

Nedanstdende resonemang visar pd de sitt Bostads AB Poseidon underlittar den
ekonomiska situationen foér de som bor i deras bostdder. Det citat som visas nedan
uttrycker att Poseidon avser att skapa motesplatser sdsom planteringshelger och
utflykter i syfte att stimulera de processer som Overbryggar avstindet mellan

generationer och kulturer (Arsredovisning, Bostads AB Poseidon 2007:15).
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Av vart material framgar att Poseidon ger:

“... rabatterbjudanden pd olika typer av evenemang samt sommarjobb och
sommarldger for barn och ungdomar” (Arsredovisning, Bostads AB Poseidon

2007:15).

Dessa insatser anser de syfta till att bl.a. 6verbrygga kulturer, vilket vi tolkar som en
insats som gors i syfte att motverka segregation. Under kategorin ekonomiska stéd till

hushdllen hanfor vi Poseidon till den Segregationsmotverkande idealtypen

AB Hjallbobostaden

Med anledning av Hjdllbobostadens utékade uppdrag har bolaget vidtagit atgarder for
att stdrka stadsdelen. Till skillnad fran méanga andra bostadsbolag arbetar
Hjéallbobostaden aktivt med att forbattra hyresgésternas egenférsorjning. Detta sker
bland annat genom att de ordnar arbeten for deras hyresgéster i eller utanfér Hjallbo.
(Arsredovisning, Hjallbobostaden AB 2002:7). De gér ocksd specifika insatser for de
unga i Hjéllbo som ocksa ar en del i Hjallbobostadens utékade uppdrag, vilket framgér

av féljande citat:

“Ungdomar mellan 15 och 18 dr erbjuds arbete i stadsdelen under sommaren. De
ska hdlla rent och snyggt samt forebygga skadegérelse och klotter”
(Arsredovisning, Hjallbobostaden AB 2004:5). '

Med bakgrund av ovanstaende resonemang kan vi konstatera att ekonomiskt stéd ges i

olika former och ddrmed hanfér vi Hjéllbo till den Segregationsmotverkande idealtypen

Kriterier for rekrytering av VD
Bostads AB Poseidon/AB Hjéllbobostaden

Den 1 augusti 2005 tilltrddde Anders Séderman som ny verkstillande direktor for
Bostads AB Poseidon. Hans tidigare befattning var inom organisationen, diar han
hade ansvar for Poseidons affirsutveckling. Anders Séderstrém rekryterades med

anledning av dels hans tidigare erfarenhet inom bolaget och dels p& grund av hans
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kunskaper om de processer som syftar till att stirka och utveckla stadens stadsdelar

(Pressmeddelande, Bostads AB Poseidon 2005).

Aven AB Hjillbobostaden rekryterade en ny verkstillande direktér 2005. Den 1
november inledde Bettina Oster Tunberg sin tjdnst efter att ha innehaft befattningen
som distriktschef pad Hisingen for Bostads AB Poseidon. Enligt divarande
koncernchef rekryterades hon dels med anledning av hennes goda ledaregenskaper
och dels pa grund av hennes tidigare erfarenheter inom koncernen

(Pressmeddelande, Hjallbobostaden AB 2005).

Vi kan utifran materialet konstatera att bade Poseidon och Hjillbobostaden 2005 gjorde
en intern rekrytering av ny VD. Detta ligger helt i linje med hur Collin (2001:20) utifrn
ett idealtypiskt perspektiv framstiller den kommunala hallningen. Han menar vidare att
offentliga bolag i stor utstrackning soéker minimera risker vilket ocksd kan sigas vara
overforbart till rekrytering. Givetvis kan andra kriterier som dr mer kopplade till den
specifika verksamheten ocksa ligga till grund for intern rekrytering. Exempelvis att
internrekryterade dr bekanta med arbetsordningen, organisationens virdegrund etc.
Under denna kategori hanfors ddrmed bade Poseidon och Hjillbostaden till den

Segregationsmotverkande idealtypen.
Vinstkrav
Bostads AB Poseidon/ AB Hjdllbobostaden

Utifrdn vart material forekommer inga vinstkrav fér vare sig Poseidon eller Hjillbo.
Detta stodjer ocksad Collins (2001:19) resonemang om en offentlig hallning som ser
verksamheten som Overordnat genererandet av vinst. Utifrdn denna kategori kan
Poseidon och Hjéllbobostaden inte anses skapa eller bevara segregation. Darmed faller

bada bolagen under den segregationsmotverkande idealtypen.
Bonus
Bostads AB Poseidon/ AB Hjéllbobostaden

Utifrdn materialet kan vi konstatera att varken Poseidon eller Hjallbo arbetar med
bonussystem. Precis som Collin (2001:21) argumenterar for utifran hans idealtyper

anvénder sig dgarna inte av bonussystem som incitament utan istillet utgr en fast 16n.
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Aven under denna kategori faller alltsd bada bolagen under den

segregationsmotverkande idealtypen.

Figur 2. (Det Segregationsmotverkande perspektivet och det Segregationsskapande/

Segregationsbevarande perspektivet framstdllda som idealtyper)

-

Overgripande mal Minskad segregation alt. Andra mal

Okad integration

Ekonomiska stod till Ja Nej
hushallen

Vinstkrav Nej Ja
Kriterier fér Intern Extern
Rekrytering av VD

Bonusar Nej Ja

Om vi utifrdn vara idealtyper sammanstiller det analyserade materialet i detta avsnitt
kan vi konstatera att bdda bolagen pa alla punkter, dvs. under samtliga kategorier gir att
hanféra till idealtypen Segregationsmotverkande. Dirmed anser vi att var frigestillning
ar besvarad, vilken lyder: Vilken av de tvd idealtyperna; den Segregationsmotverkande
och  den  Segregationsskapande/Segregationsbevarande  Gverrensstimmer — AB

Hjdllbobostaden respektive Bostads AB Poseidon bdst med?

7. Slutsatser och avslutande reflektioner

Varfor kvarstdr och de facto okar den etniska bostadssegregationen i Géteborgs stad
trots den standigt aktuella och politiskt uttalade problemsituationen? Detta tillstind p&
bostadsmarknaden har hos oss vackt en nyfikenhet, vilken ligger till grund for var
uppsats. Vidare, att bostadssegregationen behandlas politiskt kan sigas betyda att den
ocksd uppfattas som ett problem. Detta faktum har naturligtvis gjort det dn mer
intressant for oss som studenter inom offentlig férvaltning att séka finna svar pa en av

dess orsaker.
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De ambitioner som harvid tog form kan sdgas gestaltas i var syftesformulering, som
lyder: Syftet med denna uppsats dr underséka huruvida kommunens styrning av de
allmdnnyttiga  bostadsbolagen  kan  bidra till att forklara den rddande

bostadssegregationen i Géteborgs stad.

Atminstone, utifrdn studiens resultat kan vi nu hdvda att kommunens styrning av de
allmédnnyttiga bostadsbolagen Bostads AB Poseidon och AB Hjallbobostaden inte har
haft paverkan pa de institutionsgenererade flyttningarna i G6éteborgs stad under den

undersokta tidsperioden.

Det dr naturligtvis inte mojligt pa det utrymme som har stallts till forfogande ge en i alla
avseenden uttdmmande genomgdng av vilka orsaker som kan paverka de
institutionsgenererade flyttningarna, men var studie forklarar en liten del. Det faktum
att forskningen ar knapp vad géller dgarstyrning av kommunala bolag, 4n mer i koppling
till bostadssegregation, innebar ocksa att var studie férhoppningsvis kan ldmna ett litet

bidrag.

Efter genomférd studie stdr det for oss klart att en utékad forstielse fér dgarstyrningen
av bolagen kan bringas genom att inkludera bolagsstyrelsens storlek och
sammansattning, bolagsordningen, féretagspolicyn och kommunstyrelsens roll. Detta ar

ocksad mojligt utan att falla utanfor dgarstyrningens forskningsfalt.

Ovanstdende insikter ger fog for kritik till vra idealtyper. Vi hade utan storre
bekymmer haft méjlighet att exempelvis intervjua de verkstillande direktérerna, i syfte
att ta reda pa motiven till varfér de rekryterats till bolaget. Med férdel hade ocksd
ytterligare kategorier kunna adderats till modellen, vilket visserligen hade medfért att vi
aven har hade behovt samla in material utanfor arsredovisningarnas ramar men utan att
studien skulle hamnat utanfor den tilldelade tidsramen. Detta hade sannolikt genererat
en vidgad och didrmed mer nyanserad bild av kommunens mojligheter att utdva sin
agarroll. Sammanfattningsvis kan dessa kompletterande forslag ligga till grund fér
framtida forskningsstudier avseende dgarstyrning inom kommunal verksamhet och i

synnerhet i koppling till bostadssegregation.

23



8. Kill- och Litteraturforteckning

Tryckta killor

Andersson, Eva & Magnusson Turner, Lena (red.) (2001). Den delade staden: segregation

och etnicitet i stadsbygden. Umed: Boréa

Andersson, Roger, Brdm4, Asa & Hogdal, Jon (2010). Fattiga och rika - segregerad stad:
flyttningar och segregationens dynamik i Géteborg 1990-2006. Goteborg: Goteborgs stad

Bengtsson, Bo (1995). Organisationerna och bostadspolitiken i Sverige - ett avvikande

fall? Gavle: Institutet for bostadsforskning

Bergstrém, Goran & Boreéus, Kristina (2000). Textens mening och makt: metodbok i

samhidllsvetenskaplig textanalys. Lund: Studentlitteratur

Borevi, Karin (2001) Bostadspolitiken och frdgan om boendesegregation, i Lindbom,

Anders (red.) (2001). Den nya bostadspolitiken. Umea: Boréa

Bruzelius, Lars H. & Skédrvad, Per-Hugo (2004). Integrerad organisationslira. 9., helt rev.

uppl. Lund: Studentlitteratur
Bryman, Alan (2008). Social research methods. 3. ed. Oxford: Oxford University Press

Collin, Sven-Olof (2001). Agarstrategier f6r kommunens aktiebolag: en studie av praxis

2000. Stockholm: Svenska kommunférbundet.

Ekengren, Ann-Marie & Hinnfors, Jonas (2006). Uppsatshandbok: hur du lyckas med din
uppsats. 1. uppl. Lund: Studentlitteratur

Esaiasson, Peter (2003). Metodpraktikan: konsten att studera sambhdille, individ och

marknad. 2., [rev.] uppl. Stockholm: Norstedts juridik

Lind, Hans (2001) De allmdnnyttiga bostadsféretagen, i Lindbom, Anders (red.) (2001).

Den nya bostadspolitiken. Umea: Boréa

A



Lindbom, Anders (2001) Bostadspolitiskt systemskifte, i Lindbom, Anders (red.) (2001).

Den nya bostadspolitiken. Umea: Boréa

Mallin, Christine A. (2010). Corporate Governance. Third Edition Oxford: Oxford

University Press

Molina, Irene (2001). Den rasifierade staden, i Andersson, Eva & Magnusson Turner,
Lena (red.) (2001). Den delade staden: segregation och etnicitet i stadsbygden. Umea&:

Boréa

Persson, Thomas (2001) Sektorn som férsvann!, i Lindbom, Anders (red.) (2001). Den

nya bostadspolitiken. Umeé&: Boréa

Sjostrand,  Sven-Erik  (1987).  Organisationsteori. Tredje upplagan. Lund:

Studentlitteratur

Stromberg, Thord (2001) Bostadspolitik - en historisk parantes, i Lindbom, Anders (red.)
(2001). Den nya bostadspolitiken. Umea: Boréa

Offentligt tryck

Kommundemokratikommittén (2001). Att vara med pd riktigt: demokratiutveckling i

kommuner och landsting. Bilagor. Stockholm: Fritzes offentliga publikationer

o

Tillgdnglig pa Internet:
http://justitie.regeringen.se/propositionermm/sou/pdf/sou2001 48c.pdf (avlast:

23/12 -2010)

Bostadssociala utredningen (1946). Slutbetankande. D. 1, Allmdnna riktlinjer for den
framtida bostadspolitiken. Férslag till Idne- och bidragsformer. Stockholm:

Tillgdnglig pa Internet:

http://www.jstor.org/pss/3438258 (Avlast 16/12 - 2010)

Nyttan med allmdnnyttan [Elektronisk resurs] : utvecklingen av de allmdnnyttiga

bostadsféretagens roll och ansvar. (2008). Karlskrona: Boverket

7



o

Tillganglig pa Internet:
http://www.boverket.se /Global/Webbokhandel/Dokument/2008/Allmannyttan.pdf
(Avlast: 16/12 - 2010)

Gunnarsson, Per Ola & Sturesson, Jan (2003). Agarstyrning utifrdn ett kommunalt

dndamdl. 1. uppl. Stockholm: Svenska kommunforb.
Tillgdnglig pa Internet:
http://brs.skl.se/brsbibl/kata_documents/doc34255_1.pdf
(avlast: 4/1-11)

Jagsander, Conny & Eriksson, Per-Axel (2001). Agarstyrning i praktiken: erfarenheter

fran ndgra kommuner. 1. uppl. Stockholm: Svenska kommunférbundet
Tillgdnglig pa Internet:
http://brs.skl.se/brsbibl/kata_documents/doc27447_1.pdf

(Avlast: 4/1-11)

Lagar

Kommunallag (1991). Stockholm (SFS 1991:900)

Aktiebolagslagen (2005). Stockholm (SFS 2005:551)

Agardirektiv

Agardirektiv fér Forvaltnings AB Framtiden (1992) GKH 1992/254 Goéteborg
Tillgdnglig pa Internet:

http://www5.goteborg.se/prod/Intraservice/Namndhandlingar/SamrumPortal.nsf/B9
2645DFF55BEE16C12576FD0040DF6E/$File/TU_Kommunstyrelsen_20100414_2.15.p
df?OpenElement

Arsredovisningar

Bostads AB Poseidon

2R



Arsredovisning 1999, 2002, 2004, 2007, 2009. Samtliga finns tillgangliga pa Internet:

http://www.poseidon.goteborg.se/sv/0Om Poseidon/Foretagsfakta/Arsredovisning/

Hjdllbobostaden AB
Arsredovisning 2004, 2007, 2009
Samtliga finns tillgdngliga pa Internet:

http://www.hjallbobostaden.goteborg.se/page /view /129

Arsredovisningarna avseende dren 1999 och 2002 fick vi i PDF-format via mail och finns

ddrmed inte tillgdngliga pa internet.
Budgetar

Budget for Goteborgs stad 2009
Nyhetsartiklar

http://www.gp.se/ekonomi/1.157108-ingen-sarskild-satsning-pa-intesration

(Avlast: 28/9 - 2009)

http://dspace.mah.se:8080 /bitstream/2043/9755/1/Malmé%20Méten%200ch%20M4a
ngfald.pdf

(Avlast: 25/9 - 2009)
Pressmeddelanden

http://www.poseidon.goteborg.se/sv/Nvheter/Anders-Soderman-ny-VD/

(Avlast: 5/1-11)

http://www.framtiden.se/Global/Framtiden/Nvheter/2005/Pressmeddelande®20ny

%20VD%20Hidlbobostaden.pdf?epslanguage=sv

(Avlast: 5/1-11)

0



Hemsidor
http://www.framtiden.se/sv/Koncernen/

http://www.hjallbobostaden.goteborg.se/page /view /120

http://www.poseidon.goteborg.se/sv/0Om Poseidon/

an



