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Syfte: Studiens syfte var att tolka och beskriva hur tio huvudman uttryckte sin syn pa
specialpedagogisk handledning samt hur huvudmannen uttryckte styrningen av
specialpedagogisk verksamhet i relation till de statliga intentionerna med ett férebyggande
och hélsoframjande arbete i skolan.

Teori & Metod: Studien &r kvalitativ och dess teoretiska ram &r hermeneutisk och utgar fran
forstaelse och tolkning av specialpedagogisk handledning samt hur huvudméannen erfar
styrning av specialpedagogisk verksamhet. Metoden som anvéndes var semistrukturerade
intervjuer med nio huvudman for fristdende och kommunala skolor.

Resultat: Huvudménnen uttryckte specialpedagogisk handledning som ett férebyggande och
héalsoframjande arbete. Handledning uttrycktes bade ur ett lang- och kortsiktigt perspektiv.
Nagra huvudman hade centralt organiserad handledning och erbjod kompetensutveckling i
handledning for dessa specialpedagoger. Samtliga huvudman uppgav att rektor avgér om
specialpedagogisk handledning ska erbjudas i verksamheten. Specialpedagogisk handledning
uttrycktes som verksamhetsutveckling och professionsutveckling och utgar fran
organisationens eller skolans behov. Handledning som stod for personal utgar fran individens
behov.

Flera huvudmaén uttryckte dialogen som tankt handledningsform. | dialogen kan synen pa
bland annat larande vidgas och flera perspektiv synliggoras i ett skolutvecklande syfte.
Huvudmannen gav uttryck for att handledningens effekt avgors i métet mellan
uppdragsgivarens avsikter och de handleddas forvantningar. Aven handledarens kompetens
sags som avgorande for resultatet av handledningen. Kompetens uttrycktes som personliga
formagor som kommunikationsformaga och samarbetsformaga. Riktlinjerna for den
specialpedagogiska verksamheten formulerades inte pa huvudmannanivan. Huvudmannen
uttryckte en medvetenhet om att det kategoriska perspektivet pa specialpedagogik kan vara
radande pa verksamhetsnivan.

Huvudmannen delegerade styrningen av specialpedagogisk verksamhet till rektor, vilket kan
ses som en konsekvens av vart mal- och resultatstyrda system. Resultaten indikerar
svarigheter i styrning av de specialpedagogiska fragorna fran huvudmannanivan i ett
implementeringsskede med ny skollag och laroplan i ett mal- och resultatstyrt system.



Forord

Processen med var uppsats har praglats av ett genuint samarbete. Formanen av att vara tva har
gjort att vi kunnat fordjupa analys, tolkning och resultat i studien. Vi har aven i
litteraturgenomgangen haft mojligheten att bryta vara tankar och ompréva det vi tidigare tagit
for givet. Var forforstaelse har nyanserats, ibland éndrats eller kompletterats med flera
perspektiv.

Att lara samt utveckla kunskap sker via spraket. Vi formar och konstruerar var verklighet
genom interaktion med andra. Vi har genom hela studien haft ett gemensamt ansvar for hela
studien, vilket har mojliggjorts genom ett gemensamt dokument pa webben.

Vi vill tacka var handledare Anita Franke som fort oss framat i ett vetenskapligt tankande,
vidgat vara perspektiv samt gett oss vardefulla synpunkter.

Vi vill dven tacka vara informanter som gett oss inblick i styrning av specialpedagogisk
verksamhet.

En tacksamhet sander vi aven till vara familjer och vanner, for deras talamod, da vi fordjupat
o0ss 1 specialpedagogisk handledning.
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Inledning

Mot en bakgrund av vart arbete som specialpedagoger och en teoretisk pabyggnadsutbildning
vi snart avslutar, véacktes en vilja hos oss till forstaelse for hur specialpedagogens handledande
funktion styrs av skolans huvudman. Vi tror att allt engagerat kunskapssokande tar sin
utgangspunkt i nagot subjektiv upplevt som kanns problematiskt och fascinerande.

Vi har erfarit att den specialpedagogiska verksamheten pa skolor ibland styrs och definieras
av larare. Lararna efterfragar inte alltid en specialpedagog som arbetar forebyggande och
langsiktigt utan istéllet ett mer direkt, ibland kortsiktigt arbete med elever, vilket de upplever
som avlastning.

1.1 Styrning

1991 6vertog kommunerna ansvaret for skolorna av staten. Samtidigt bérjade antalet
fristaende skolor 6ka i antal. Det finns nu fristaende grundskolor i 180 kommuner eller i 62 %
av landets kommuner och antalet fristaende grundskolor har mer an férdubblats pa 12 ar, 152
000 elever gar i fristaende skolor. | 2011 ars skollag (SFS 2010:800) géller samma
forutsattningar for fristaende skolor och kommunala skolor. | bada fallen utgér huvudmannen
formuleringsarenan, det vill séga de anger riktningen for den specialpedagogiska
verksamheten. Staten har makt att styra kommunerna och de fristaende skolornas huvudman
genom lagar, forordningar och myndighetsutovning. I juridisk mening ar lagtexter och
forordningstexter bindande skrivningar. Staten kan &ven styra genom ekonomiskt stod till
kommuner och huvudman.

Vart samhalle genomsyras av en kunskapssyn dar kunskap ska nas snabbt och effektivt och att
det ska g att mata mot pa forhand uppstallda mal. Med andra ord kan vi vara pa vag mot en
mal- och resultatstyrd syn pa kunskap och larande som vilar pa en ekonomisk och
ideologisk/politisk grund men som inte alltid vilar pa en vetenskaplig grund. Skolan har sedan
1990-talet haft effektivitetskrav fran kommunerna, samtidigt som skolledarna har ett tryck
fran personalen att resurserna ska ga till direkt, ibland kortsiktigt, arbete med eleverna.
Dilemman i styrning pa skolniva, gor att vi har valt att fokusera huvudmannanivan i var
studie. Styrning pa huvudmannaniva av specialpedagogisk handledning ar vad vi vet ett
outforskat omrade.

1.2 Specialpedagogisk verksamhet

Gioto & Emanuelsson (2011) har i STOFF-projektet som finansieras av Vetenskapsradet,
studerat rektors hantering av policyfragor kring stod till elever i kommunala och fristaende
skolor. De har genomfort en enkatstudie med 6ver 1000 rektorer for elever i arskurserna 1 - 3
och 7 - 9. Skolorna representerades av 20 000 elever. Syftet med studien var att belysa
skillnader mellan skolor i hur man arbetar med elever i behov av sarskilt stdd. Resultaten
tyder pa en okad anvandning av nivagruppering och sarskilda undervisningsgrupper under
2000-talet. Var fjarde skola anvander nivagruppering, trots att stodet enligt skollag och
grundskoleforordning sa langt som mojligt ska ges inom det ordinarie skolarbetet. Nastan lika
vanligt &r det med sérskilda undervisningsgrupper. Det framkommer &ven att det séllan &r
rektor som anser att svarigheterna har att géra med skolmiljon. Koppling till hur den vanliga
undervisningen bedrivs gors séllan.



I en enkatstudie fran 2007 (Nilholm, Persson, Hjerm & Runesson), dar samtliga kommuner i
Sverige tillfragades, framkommer att var fjarde kommun bedomer att riktlinjerna for
kommuners arbete med elever i behov av sérskilt stod varken ar tydliga eller otydliga eller att
de ar ganska eller mycket otydliga. De menar dven att den statliga styrningen inte kan sagas
uttrycka ett enhetligt perspektiv. Detta kan tolkas som att det finns en osékerhet hos
kommuner och huvudman om hur de specialpedagogiska fragorna ska hanteras. En annan
mojlig tolkning ar att den statliga styrningen inte &r sa effektiv och ger stort utrymme for hur
kommuner och huvudman sjélva anger riktningen for det specialpedagogiska arbetet i
skolorna. Kommuner och fristaende skolors huvudman ar inte en homogen grupp som handlar
likartat. De gor aktiva tolkningar som leder till olikhet i handlande. Kravet pa kommunerna att
gora kvalitetsredovisningar har upphdrt och skolinspektionens arbete har intensifierats. For
styrningen i kommunerna finns en mangd olika I6sningar vad géller ansvarsfordelningen
mellan fértroendevalda, professionella och centrala tjanstemén. Pija Ekstrém (2004) ger i sin
avhandling uttryck for att den kommunala styrningen av specialpedagogik ar svag. Hon
menar, att inte styra ar ocksa ett sétt att ange en riktning for en verksamhet. Kontext, tradition,
kultur och tidssammanhang kan paverka hur olika styrdokumenten tolkas. Makt och motstand
finns pa olika nivaer i styrsystemet. Malmgren Hansen (2002) havdar i sin avhandling att
lararna avgor i vilken utstrackning specialpedagogen ges tilltrade till att bedriva
specialpedagogisk verksamhet i skolan.

1.3 Specialpedagogiska perspektiv

Det specialpedagogiska kunskapsomradet i Sverige har i huvudsak grupperas i tva omraden,
med utgangspunkt ur vilket perspektiv elevens svarigheter forstas. Det forsta tar sin
utgangspunkt i den enskilda individen, medan det andra tar sin utgangspunkt i den omgivande
miljon. I individperspektivet soks forklaringar till svarigheter hos den enskilda individen.
Detta synsatt baseras pa ett psykologiskt, medicinskt, kategoriskt och kompensatoriskt
perspektiv. Specialpedagogik har dominerats av individperspektivet och studier som gjorts
har fokuserat enskilda elevers eller gruppers brister och svarigheter. Synsattet bygger pa
differentiering och kategorisering och ska ge stod och hjalp till enskilda elever med problem.

Det andra perspektivet tar sin utgangspunkt i att forsta elevens svarigheter som en relation
mellan individens forutsattningar och omgivningens krav. Synséttet baseras pa sociologiska,
utvecklingspsykologiska eller relationella perspektiv.

Perspektivet kallas dven det miljorelaterade eller det relationella perspektivet. Svarigheter
eller méjligheter kan uppsta i métet mellan elevers forutséttningar och omgivningens krav till
anpassning.

Ytterligare ett perspektiv representeras av bl. a. Clark, Dyson och Millward (1998) och
Nilholm (2007) som presenterar ett dilemmaperspektiv pa studier av specialpedagogisk
verksamhet. De véljer att anvanda detta perspektiv for att de anser att det inte finns nagon
slutgiltig 16sning pa de dilemman som specialpedagogisk verksamhet ska hantera. De
kritiserar bade individ- och det relationella perspektiven for att de anser att det inte finns en
given vég i olika studier eller praktik. I dilemmaperspektivet betonas vikten av att
beskrivningar gors av hur utbildningsmassiga dilemman gestaltas. | ett dilemmaperspektiv
lyfts den komplexitet upp som k&nnetecknar specialpedagogiska verksamheter. Det finns
motsattningar som inte kan ges slutliga l6sningar utan de kraver nya stallningstaganden éver
tid.



1.4 Specialpedagogisk handledning

Begreppet handledning anvands i olika sammanhang som anknyter till varandra. Handledning
ar ett komplext fenomen och kan ges skilda innebdrder i skilda sammanhang. Naslund (2004)
konstaterar att handledning inte kan anvéndas som ett generellt begrepp. Handledning
behover preciseras for att kunna anvandas som benamning pa en bestamd typ av samtal. Ett
gemensamt syfte for all handledning &r att deltagarna erbjuds mojlighet till larande och
utveckling. Gemensamt ar &ven att handledning sker i méten med manniskor. | motet kan
innehall och syfte skifta. Tydligheten i uppdragsbeskrivningen av handledningsuppdraget ar
avgorande for resultatet. Aven forvantningsproblematiken av de handledda &r central. Genom
dialog och kommunikation kan goda relationer byggas upp och mandat, legalitet och
legitimitet skapas. Handledning kan ge en mojlighet att synliggora de handleddas praktik.
Handledning kan beskrivas i termer av kunskapsutveckling och ge bade stéd och utmaning till
skolans personal samt ge forutsattningar for forandring.

Tanken vid inférandet av specialpedagogutbildningen var 1991 att specialpedagogen skulle ge
skolorna stod i malet att arbeta med inkludering, i en skola for alla. Enligt Laroplan for det
obligatoriska skolvésendet, forskoleklassen och fritidshemmet, Lpo 94 (2009), utgor
vardegrunden och arbetet med en inkluderande skola ett fundament for all verksamhet i
skolan. I Laroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet 2011, Igr 11 (2011),
uttrycks inte inkluderingstanken lika tydligt som i Lpo 94 utan istéllet betonas
likvardighetstanken. | processen mot en likvardig skola ar tanken att specialpedagogen ska:
“identifiera och undanrdja faktorer i undervisnings- och larandemiljoer som orsakar att eleven
far svarigheter.” (SOU 1999:63, 5.202). Det medfor att specialpedagogen knyts narmare
skolans ledning, far en mera utpraglad funktion som kvalificerad samtalspartner i det
pedagogiska arbetet pa skolan och tar ansvar for det 6vergripande specialpedagogiska
arbetet”.

Forskjutningen mot en mera forebyggande och handledande funktion hos specialpedagogen
har inte varit konfliktfri. For att fa forstaelse for funktionen en “kvalificerad samtalspartner” i
det pedagogiska arbetet, riktas vart intresse mot handledning som begrepp, innehall, form och
funktion. Vi ser det som angeléget att tydliggtra och utveckla innebérden av
specialpedagogisk handledning. Det forebyggande och langsiktiga specialpedagogiska arbetet
tycks ha fatt sta tillbaka. Lararnas forvantningar pa specialpedagogen &r ofta en avlastning i
ansvar for de elever som har det svart och da 6nskar de snabba ingripanden och handling. De
statliga direktiv och politiska intressen som styr rektorer i deras dagliga arbete bidrar sékert
till att manga kéanner sig hart pressade att visa upp goda resultat, saval ekonomiska som
elevprestationer i de nationella proven. Det forebyggande, langsiktiga arbetet, kan da hamna
langt ner pa dagordningen vid skolornas effektivisering. Pa skolorna sker forhandlingar om
resurserna ska ga till direkt atgardande och kortsiktigt arbete eller till férebyggande,
langsiktigt arbete med bland annat elevhalsa och handledning. Det avstand vi ser mellan
intention och verklighet gor det intressant att studera hur styrningen av specialpedagogisk
handledning pa huvudmannens formuleringsarena kan gestaltas.

1.5 Syfte och fragestéllning

Mot bakgrund av inledningen &r syftet med studien ar att tolka och beskriva hur nagra skolors
huvudman uttrycker sin syn pa specialpedagogisk handledning, samt hur huvudmannen
uttrycker styrningen av specialpedagogisk verksamhet i relation till de statliga intentionerna
med ett forebyggande och halsoframjande arbete.

Utgangspunkten &r foljande fragestéllningar:



1. Vad tillskrivs specialpedagogisk handledning avseende funktion, innehall och form? Vad
och hur prioriterar och organiserar huvudman specialpedagogisk handledning?

2. Hur uttrycker huvudmaénnen styrningen av specialpedagogisk verksamhet?

2. Litteraturgenomgang

| foljande avsnitt behandlas den specialpedagogiska verksamhetens nationella styrning,
specialpedagogik som kunskapsomrade, specialpedagogyrket och dess profession samt
handledning som begrepp, dess syfte och funktion.

2.1 Styrningen av specialpedagogik

Urban Dahllof (Lindensjo & Lindgren, 2000) har i sin forskning arbetat med en modell med
tre komponenter:
Ramar — Process — Resultat

Modellen har utvecklats fran en teori, ramfaktorteorin, som utvecklats av UIf P. Lundgren.
Ramarna ger inte en orsak till eller ett bestamt férlopp eller en bestamd verksamhet, men den
synliggor de begransningar som finns. Lindensjé och Lundgren (2000) relaterar modellen till
olika former for styrning. De urskiljer tre former av statlig styrning. En juridisk styrning, dar
skollagen &r exempel, en ekonomisk styrning, dér elevens skolpeng utgér exempel samt en
ideologisk styrning dér laroplanen utgor exemplet.

1991 fick kommunerna 6verta den direkta styrningen av skolan fran staten. Tanken var att
decentraliseringen skulle leda till ett 6kat lokalt ansvar for skolorna. Kvaliteten i den
malstyrda verksamheten skulle sakras genom effektivare uppféljning och utvardering samt
tillsyn. I bland annat USA och Storbritannien fordes diskussioner om skolans effektivitet och
produktivitet med valfrihet som ett medel for att na battre effektivitet och produktivitet. |
Sverige gavs 6kade mojligheter till val av skola och profilering av skolan. De fristaende
skolorna véxte i antal. Svarigheter med finansiering av den offentliga sektorn okar dven
forandringstrycket pa skolorna.

Lindensjo och Lindgren (2000) beskriver en policytrangsel da statens styrning utifran lagar
forordningar, samt uppstéllda mal i laroplaner och kursplaner ska samsas med kommunens
mal- och budgetarbete. | beslutsfattandet pa formuleringsarenan deltar manga aktorer med
olika intressen som resulterar i bl.a. lagar, férordningar och laroplaner. Pa realiseringsarenan,
kommer nya aktorer in och gor nya tolkningar och anpassar mal och resurser for att fa dem att
stamma Gverens med den redan planerade eller pagaende verksamheten. Styrningen i Sverige
ar inte enbart mal- och resultatstyrd utan vi kan se inslag av organisation- och regelstyrning.

Ekstrém (2004) har studerat hur beslutsfattare i kommunal verksamhet formulerar sig om
specialpedagogisk verksamhet. Hon studerade tio politiker och tjansteman pa olika nivaer i en
svensk kommun. Studien undersokte vad det &r som styr eller har avgdrande betydelse for hur
specialpedagogisk verksamhet utformas i grundskolan och till vilka elever den vander sig till.
Resultatet visar tva diskurser om specialpedagogisk verksamhet, och en diskurs om
styrningsstrategier. Ekstroms studie visar att de intervjuade uttryckte att de utévar en svag
styrning av den specialpedagogiska verksamheten. Hon menar att en “icke styrning” kan ses
som en form av styrning och legitimering av de skeenden som pagar.



Den 1 juli 2011 infordes en ny skollag. Proposition 2009/10: 165, Den nya skollagen - for
kunskap, valfrihet och trygghet som ger en bakgrund till nuvarande lagstiftning. Lagen &r
anpassad for ett malstyrt system dar bade kommuner och andra intressenter kan vara
huvudmaén for skolan.

2.1.1 Skollag

Den nya skollagen speglar ansvarsférdelningen mellan stat och huvudman. Huvudmannen
ansvarar for att utbildningen haller hog kvalitet och att skolorna ar likvardiga och att alla har
ratt till att utvecklas sa langt som ar majligt utifran sina forutsattningar (kap 3, 3§, kap 1, 98).
For att sékerstélla det ovan citerade, infordes utredningsskyldighet, anmélningsskyldighet och
samverkansskyldighet. Den decentraliserade skolan kan innebdra att skillnader mellan
enskilda skolor kan vara storre an mellan landets olika kommuner. Skolinspektionen ges
mojlighet till sanktioner mot huvudman som misskéter sig. Sarskilt stod till elever regleras i 7
- 12 § av skollagen. Det sarskilda stodet ska i forsta hand ges inom den elevgrupp som eleven
tillhor. § 11 ger utrymme for sarskilda undervisningsgrupper eller anpassad studiegang om
sérskilda skal foreligger.

2.1.2 Larande, utveckling och god héalsai Lgr 11

“Undervisningen skall anpassas till varje elevs forutsattningar och behov. Den skall framja
elevernas fortsatta larande och kunskapsutveckling med utgangspunkt i elevernas bakgrund,
tidigare erfarenheter, sprak och kunskaper.” (s. 8). En annan utgangspunkt i Igr 11 ar att
sprak, larande och identitetsutveckling & sammanlankade. Likvardighet &r ett annat
aterkommande begrepp som inte &r definierat. Likvardighet ar ett begrepp som bade
aterkommer i skollagen och laroplanen.

2.1.3 Likvardighet

Likvardighetshegreppet har i svensk skola fatt en alltmer framtradande position. Skollagen
foreskriver om “allas ratt till en likvérdig utbildning”. Lindensjé & Lundgren (2000) menar
att det ar utbildningens varde som framst ska relateras till likvardighet, nagot som kan kallas
individens livsprojekt. Aven om alla har samma formella utbildning, betyder det inte att den
ar lika mycket vard, dvs lika vardefull for alla. Om skolan ska behandla alla elever med lika
omsorg och respekt, har alla elever, fastan de ar olika, ratt till lika utbyte av skolan, rétt till en
utbildning som ar lika vardefull for alla.

Quennerstedt (2006) har i sin avhandling kommit fram till att likvardighetsbegreppet alltmer
kommit att tolkas i termer av maluppfyllelse av kunskapsmalen. Méatningar sker av hur manga
elever som Klarar eller inte klarar skolans mal, i en kvantitativ bemarkelse. Ur detta perspektiv
ar det uppenbart att skolan inte ar likvardig. Ur ett delaktighetsperspektiv kan bilden
nyanseras med analysbegrepp som finns i Asp-Onsjos avhandling (2006), ndmligen didaktisk,
social och rumslig inkludering. Nilholm, Persson, Hjerm och Runesson (2007) menar att
likvardighetsbegreppet i utbildningssammanhang kan tolkas pa manga olika satt, t ex som att
alla elever ska folja samma laroplan, att man far lika mycket resurser, att man far samma
chans att lara sig eller att alla far mojlighet att na malen. Vidgar vi begreppet likvardighet
Oppnar det upp for olika fokus i kommunernas styrning av specialpedagogisk verksamhet och
styrning av dess innehall.



2.2 Specialpedagogik som kunskapsomrade

Historiskt har huvudintresset inom specialpedagogik varit att studera individer eller grupper
med behov av stdd och att utveckla metoder for att stodja och hjélpa. Ingemar Emanuelsson
(2001) beskriver tva perspektiv i specialpedagogik med hjalp av det kategoriska perspektivet,
dar elever med behov av sérskilt stod fokuseras och det relationella perspektivet, dér det talas
om elever i behov av sérskilt stod. Det kategoriska perspektivet representeras av diagnoser
och definierade problem genom testning, individen ses som barare av problemen och maste
bli hjalpt. I det relationella perspektivet finns fokus pa inkludering och delaktighet. Eleven ses
som en del av ett socialt system.

Det specialpedagogiska kunskapsomradet har en kort historia i vart land men kan ségas ha
vuxit fram ur flera olika bakgrunder och beskrivas som ett mangfacetterat kunskapsomrade
dér olika teorier och perspektiv méts och bryts. Specialpedagogiken ligger néra det
pedagogiska faltet, vilket har tagit olika riktningar genom aren och dominerats av filosofisk,
psykologisk och sociologisk forskning (Nilholm & Bjorck-Akesson, 2007).

Den tidiga specialpedagogiken har dominerats av intresset for individers avvikelser och
svarigheter i olika utbildningssammanhang (Persson, 2007). Specialpedagogik och
specialundervisning som begrepp anvands under 1960-talet och da oftast som benamning pa
speciella atgarder i speciella miljoer och riktade till barn med speciella behov. Det ar ocksa
under det artionde som ett statligt institut for speciallararutbildning inrattas och det kan sdgas
utgora sjalva tillblivelsen av specialpedagogik som eget kunskapsomrade i Sverige. Skolans
behov att avskilja elever fran den ordinarie undervisningen for att sattas i grupper med
specialundervisning var anledningen till att begavningstester bérjade utvecklas med stod i
vetenskapen. Métinstrumenten hade samband med specialundervisningens framvaxt och var
exempel pa hur samhalleliga faktorer och individens forutsattningar tidigt konstituerar
specialpedagogikens kunskapsomrade. Bjorck-Akesson och Nilholm (2007) menar att det
idag finns en enighet i att definiera specialpedagogikens innebdrd som utveckling och larande
genom samspel mellan manga olika faktorer pa olika nivaer, fran individniva till
samhallsniva. ”Specialpedagogik skapas i samspelet mellan individer, narmilj6 och
samhalle”. Rosenqvist (2007) beskriver hur det specialpedagogiska kunskapsomradet befinner
sig i en spannvidd mellan idealtyper, dar man i den ena dnden fokuserar individriktade
atgarder och i andra anden atgarder riktade mot omgivningen. Den senare har politiskt och
ideologiskt stdd i statliga utredningar och internationella 6verenskommelser.

2.2.1 Teorier och perspektiv

Historiskt sett har huvudintresset inom specialpedagogik varit att studera individer eller
grupper i behov av sarskilt stod och att utveckla metoder for att kunna stddja och hjélpa. Detta
har bidragit till en forestalining om att forskningen handlar om att studera grupper av
individer med avvikelser och funktionshinder av olika slag menar Ahlberg (2009). Forfattaren
anser sig dock se att féltet ar i rorelse och att olika perspektiv och motstridiga positioner
forekommer, "under det senaste artiondet ar markbart att kunskapsbildningen i dkad
utstrackning behandlar problemstallningar med anknytning till inkludering och olika aspekter
av normalitet och avvikelse, delaktighet och gemenskap”. Ahlberg menar vidare att det inte
finns nagon specialpedagogisk teoribildning eller metodiska ansatser utan istéllet anvands
teorier och forskningsmetoder fran andra discipliner.

Den historiska utvecklingen av specialpedagogik i engelsksprakig litteratur liknar den
svenska. Initialt anvandes positivistiska metoder lanade fran naturvetenskapen. Metoderna
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kom fran medicin och utbildningspsykologi. Specialpedagogiken svarade pa svarigheter och
brister, med viljan att bota eller férbattra och hade ett individperspektiv (Clark, Dyson &
Millward, 1998).

Rosenqvist (2007) belyser ocksa utvecklingen inom den specialpedagogiska forskningen fran
att ha varit en ganska snavt avgransad disciplin starkt paverkad av medicinska och
psykologiska traditioner till att bli ett mer sjalvstandigt och tvarvetenskapligt omrade.
Rosenqvist ser forandringen ha ndara samband med den genomgripande férandringen
handikappsynen och handikappbegreppet haft inom vetenskapen och allménheten. Handikapp
ses nu som samhallsbetingat snarare an individburet och innebérden ar att det ar relativt, dvs
ett mote mellan forutsattningar och miljo. Forskningsfragor inom den specialpedagogiska
forskningen har genomgatt en forandring i samma riktning, fran att ha varit inriktad pa mer
individuella defekter till att fokusera pa samhallsrelaterade orsaker.

Under tidigt 80-tal i Sverige sker en diskursiv forandring dér man borjar tala om elever i
svarigheter istallet for elever med svarigheter. Detta kan illustrera de tva huvudinriktningar
som idag identifieras i specialpedagogisk forskning och utgdr tva dominerande linjer, det
kategoriska perspektivet och det relationella perspektivet. Inom det kategoriska perspektivet,
med roétter i medicinskt-psykologiskt paradigm, kategoriseras méanniskor efter vissa
egenskaper eller funktionshinder utifran ett normalitetstankande. I det relationella
perspektivet, som tar sin utgangspunkt i ett sociologiskt paradigm, forsoker man se eleven i
sin totala situation, man identifierar orsaker till svarigheter i omgivning och sociala faktorer
(Rosengvist, 2007). Nilholm presenterar ocksa ett tredje spar, dilemmaperspektiv, som han
menar oppnar upp for etiska diskussioner och den problematik som ar forknippad med det
specialpedagogiska faltet, s som den centrala fragan om svarigheten att erbjuda en skola for
alla. De dilemman som uppstar nar skolans ideologiska uppdrag konfronteras i den dagliga
verksamheten (Persson, 2007).

Specialpedagogisk forskning kan sammanfattningsvis sagas vara ett tvarvetenskapligt falt
som inte ar mojligt for en forskningsinriktning att tdcka. ”De komplexa situationer som man
stalls infor inom det specialpedagogiska verksamhetsfaltet kraver att man kan satta pa sig
"olika glasdgon” och utforska omvarlden utifran olika vetenskapsteoretiska utgangspunkter.”
(Fischbein, 2007) Det finns inte bara en kérna i specialpedagogik utan flera, eller en kérna
med olika fokus. Man behdver forena olika perspektiv. Exempel pa ett sddant
forskningsobjekt ar las- och skrivsvarigheter/dyslexi dar olika teorier och discipliner gor sig
géllande. Intresset kan vara riktat mot genetiskt betingade funktionsnedsattningen och befinna
sig inom den medicinska och psykologiska forskningen. Intresset kan ocksa riktas mot den
pedagogiska miljon, samspelet mellan individ och miljo vilket hamnar inom det pedagogiska
och sociologiska forskningsfaltet. Slutligen skulle den metodologiska ansatsen kunna vara en
livsvarldsansats med individens livsvarld i fokus. Teorierna om hur svarigheterna uppstar och
hur de skall atgardas kan vara polariserade och skapa forvirring. Samtidigt ar det
betydelsefullt att den specialpedagogiska forskningen sker med just skiftande fokus och
inriktning (Ahlberg, 2009).

2.3 Specialpedagogyrket

Specialpedagogen forvantas att, utifran redan fattade beslut, fastlagda handlingsplaner och
policydokument, ange riktningen for den specialpedagogiska verksamheten. Processen med
att dverséatta olika dokument till handling &r inte alltid given i en komplex skolverksamhet.



Policydokument bygger ofta pa kompromisser som ska Gverséttas till handling inom givna
ekonomiska ramar. Avstandet mellan intention och realitet kan ibland vara stort.

Under var uthildning till specialpedagoger har vi stallt oss fragor om varfor utbildningens
syfte inte alltid stimmer dverens med det specialpedagogiska uppdraget i kommuner eller pa
skolor. I hogskoleférordningen (SFS 2007:638) kan vi ldsa (bilaga 3) att specialpedagogen
efter avlagd examen bland annat ska:

. Kritiskt och sjalvstandigt kunna identifiera, analysera och medverka i férebyggande
arbete med undanroja hinder och svarigheter i olika larmiljoer.

. Kunna visa fordjupad formaga att vara en kvalificerad samtalspartner och radgivare i
pedagogiska fragor for kolleger, fordldrar och andra berorda.

. Kunna leda utveckling av det specialpedagogiska arbetet med malet att kunna maéta
behoven hos alla barn och elever i verksamheten. (s. 5).

Nilholm m.fl. (2007) visar med sin enk&tundersdkning till samtliga kommuner i Sverige, att
kommunernas tolkning av innehallet i specialpedagogers arbetsuppgifter &r olika. De drar
dock slutsatsen att funktionen 6ver tid har forskjutits fran det kategoriska perspektivet till ett
mera relationellt perspektiv. Detta galler dock inte alla Sveriges kommuner.

Hosten 1990 ersattes den tidigare speciallararutbildningen av en specialpedagogutbildning.
Denna utbildning skulle som tidigare leda till allmé&n specialpedagogisk kompetens med
sarskild inriktning mot nagot av de fyra omradena dévhet och horselskada, synskada, psykisk
utvecklingsstorning eller komplicerad inlarning. Specialpedagogen skulle &ven ansvara for
alla elever i skolan, samt omfatta en véglednings- och handledningsfunktion inom
arbetsenheter och institutioner (SOU 1998:66 ). En genomgang av remissvaren infor
reformeringen av speciallararutbildningen (till specialpedagogisk pabyggnadsutbildning)
visar, enligt Sahlin (2004), att specialpedagogisk handledning var en funktion som inte
efterfragades fran skolpraktiken. Trots detta genomférdes handledning, konsultation, och
radgivning i den nya uthildningen. | Specialpedagogik i skola och lararutbildning, DsU
1986:13 tillskrevs arbetsenhetsledarna stérre mojlighet dn specialpedagogerna att foérandra
larares attityder till elever i behov av sarskilt stdd i utredningen (enligt Sahlin, 2004). Sahlin
(2004) tolkade detta som att den nu-orienterade och atgardande, problemfixerade funktionen
ligger nara till hands att traderas vidare. Den nya utbildningen innebar alltsa en tydlig
forskjutning av speciallararens yrkesroll fran att vara undervisande till att aven innehalla en
handledande, utvecklande och konsultativ funktion. Specialpedagogens roll har ocksa en
klarare pedagogisk avsikt som avlagsnar sig fran tidigare specialpedagogisk verksamhets
vardande och rehabiliterande funktion. Kerstin Bladini (2004) talar om specialpedagogens
handledande funktion som ett inkluderande verktyg i det demokratiska utbildningssamhallet.
Hon menar dock att innebdrden av uppdraget ar vagt och att tolkningsméjligheterna darmed
ar stora. Specialpedagogens uppgift blev bl.a. att handleda pedagoger i syfte att skapa sa goda
forutsattningar som mojligt for allas larande. Skolan har ett uppdrag att kunna ta hand om alla
elever inom ramen for den reguljara undervisningen.

Bladini (2004) skriver i sin avhandling:

Sammantaget har den forandrade specialpedagogfunktionen beskrivits pa tva satt. A ena sidan
kan den ta sin utgangspunkt i elever i svarigheter, dar WHO:s relativa och kontextbundna
handikappdefinition anges som styrande for utbildningens uppléaggning och genomftrande, a
andra sidan ska specialpedagogen knytas narmare skolans ledning och arbeta med att
undanrdéja de faktorer i larandemiljon som orsakar att eleven hamnar i svarigheter (s. 12).
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Till skillnad fran speciallararen som arbetat med utvalda elever skulle specialpedagogen
arbeta pa tre nivaer, individ-, grupp- och organisationsniva. Specialpedagogen skulle dven
forberedas for att bedriva pedagogiskt utvecklingsarbete och ges en handledande funktion.
Ann Ahlberg (1999) pekade fore inférandet av specialpedagogutbildningen pa svarigheter i
implementeringen av specialpedagogrollen. Hon sag risker med konflikter med kollegor om
de har en syn pa specialpedagogen som kliniklarare och att deras forvantningar inte motsvaras
av det nya uppdraget. Hogskolan fick uppdraget att ge specialpedagoger en vetenskaplig
skolning for att bl. a stotta l&rare i det pedagogiska arbetet i en skola for alla. Samtidigt
foéréandrades lararutbildningen for att ge alla larare en beredskap for att utveckla en
inkluderande skola. Efter regeringsskifte och hogskoleverkets rapport aterinfordes
speciall&rarutbildningen parallellt med specialpedagogutbildningen 2008. Beslut att
specialpedagogutbildningen skulle finnas parallellt med speciallararutbildning fattades mot en
bakgrund av att specialpedagogen bland annat kan vara ett bra stdd for skolledningen. Enligt
hdgskoleverkets rapport (2006:10 R) &r hdgskolans tolkning av specialpedagogens roll att i
forsta hand vara radgivande, handledande och utvecklande.

Malmgren Hansen (2002) har under sex ar, i en longitudinell studie, genom enkéter och
frageguider foljt tretton specialpedagoger. Syftet med studien var att beskriva och analysera
en pedagogisk forandringsprocess, dér tretton specialpedagoger beskriver sina upplevelser av
utvecklingen av en fornyad specialpedagogisk verksamhet. I diskussionsdelen skriver hon:

Styrning och utveckling av specialpedagogisk verksamhet saknades i skolorna - uppenbart
hade beslutsfattare (staten) tankt sig den nya speciallararfunktionaren - specialpedagogen
skulle genomfdra forandringsuppdraget i verksamheten. Detta uppdrags sarskilda
forutsattningar har de tretton beskrivit - formellt mandat och sarskilda resurser saknades for
dem samtidigt som de forutsattes agera med stor flexibilitet. (s. 160).

Utover ovan beskrivna delar, lades ytterligare nagra omraden till i utbildningen av
specialpedagoger. Universitet och hogskolor fick nu dven uppdraget att utbilda
specialpedagogerna i utvéardering och uppféljning samt i forebyggande arbete (SFS
2007:638). Utifran perspektivet att en ny yrkesroll, en férandringsagent, initierades 1990 och
forstarktes 2007, blir profession eller professionalisering intressanta begrepp.

2.3.1 Professionalism och professionalisering

Professionalism innebér i forsta hand en férmaga att utfora ett arbete samt en medveten
stravan att utveckla den egna kompetensen och praktiken. Professionell utveckling bygger pa
tva kompletterande forutsattningar namligen formell teoretisk kunskap som vilar pa
vetenskaplig grund samt forvarvad skicklighet och kunskap. Med klassiska professioner avses
yrkesgrupper som ldkare, praster och jurister. De uppfyller bestamda krav pa kunskaper inom
yrkesomradet. Kunskaperna antas vara direkt relaterade till vetenskaplig forskning. Naslund
(2004) havdar att de klassiska professionsteorierna, av Greenwood, Parsson och Lortie,
betonar betydelsen av en gemensam kunskapsbas, det vill séga betydelsen av att de utgar fran
samma vetenskapliga grund i yrkesutévandet. Argyris och Schon (1973) utvecklade sedan
teorier inom professionsforskningen. Professionalitet bygger pa tva kompletterande
forutsattningar, formell teoretisk utbildning som vilar pa vetenskaplig grund och forvérvad
skicklighet och kunskap. Begreppen dar inte dikotomier utan ger en mgjlighet att vidga
professionsbegreppet. En gemensam yrkesetik med en anpassning till vissa yrkesnormer ingar
aven i en yrkesgrupps professionalisering.
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Colnerud och Granstrom (2002) fokuserar yrkessprakets betydelse, i sin forskning. Deras
slutsats ar att det gemensamma yrkesspraket gor att professionens medlemmar delar mentala
modeller och teorier i yrkesutévandet. Deras forskning visar att modellerna ska vara
dynamiska for att fungera. Yrkesspraket ska kunna forandras, utvecklas och anpassas till
praktiken over tid for att fungera. Professionalisering kan forstas som nagot mera dn en
statuskamp mellan yrken eller en jakt efter positioner i samhallet. Professionella
forutsattningar kan dven paverka anpassningen till olika samhallskrav.

Ordet profession kommer fran det latinska profession och betyder offentligt anmalt yrke vars
auktoritet och status bygger pa hogre formell utbildning, ofta universitetshaserad. Under
1900-talet tillhor de professionerna de yrkesgrupper som vuxit snabbast. |
Nationalencyklopedin (2011-05-25) finns en uppgift om att de tillsammans utgor ca 20 % av
de yrkesverksamma och betraktas som en av de sociala krafter som betyder mest for den
tekniska och politiska utvecklingen. Autonomi i professionen handlar i stort om relationen
och balansen mellan frihet och ansvar.

| skolverksamhet kan relationen forstas som métet mellan de professionella i skolan och
uppdragsgivarnas avsikter. Autonomin beskriver det handlingsutrymme som erbjuds de
professionella gentemot uppdragsgivaren eller uppdraget. Clark, Dyson och Millward (1998),
och Ahlberg (2009) beskriver specialpedagogiken som politiskt normativ och drar slutsatsen
att specialpedagogik som kunskapsomrade och verksamhet ar nara kopplat till
utbildningspolitiska intentioner. Policyn ar framskriven i officiella dokument som skollag och
laroplaner. Den officiella specialpedagogiska policyn for den svenska skolan har sitt ursprung
I internationella konventioner och 6verenskommelser som FN:s konvention om barns
rattigheter (2009) och Salamancadeklarationen (1996).

2.4 Handledning

Specialpedagogisk handledning &r studerat i flera avhandlingar (Sahlin, 2004; Bladini, 2004;
Aberg, 2009). Gemensamt for all handledning &r att den sker i mote med manniskor. | motet
kan innehall, syfte och funktion skifta. | skolsammanhang férekommer bl.a.
processhandledning som syftar till att ge stod at personal vid specialpedagogiska insatser. Ett
annat fokus &r handledning vid pedagogiskt forandrings- eller utvecklingsarbete.

Engelska spraket ar mera ordrikt an svenskan och tydliggor olika innebdrder av handledning.
Handal och Lauvas (1993) har forklarat nagra inneborder beroende pa vad handledningen
riktas mot. Nagra av dessa ar counselling, som vanligen betecknar en terapeutisk inriktning,
supervision, som i forsta hand anvands for uppsatshandledning, coaching som avser att stétta
en person i en viss riktning, facilitating, anvands da handledning forknippas med stod och
utveckling via utmanande fragor och guiding, som mer ar att beteckna som végledning.

Flera forskare berdr i samband med handledning en forvéantningsproblematik. Klargors inte
implicita forvantningar hos saval uppdragsgivare som handledda leder det till besvikelse hos
bade medverkande aktérer och pa handledningsformen.

2.4.1 Handledning i olika former

Handledning &r ett svarfangat fenomen med manga definitioner. Handledning bedrivs inom
olika omraden i syfte att utveckla kompetens, sa som psykoterapi, socialt arbete, omvardnad
och hdgskola. Under senaste tiden har handledning 6kat i omfattning. Svarigheterna att fanga
in begreppet beror ocksa pa att det finns en variation vad galler mal, process och sammanhang

12



dar handledning bedrivs menar Jitka Lindén (2005) i sitt bidrag till antologin Handledning —
perspektiv och erfarenheter. Aven om inneborden alltid kommer att skifta beroende pé vilken
praktik den ar inbaddad i menar Lindén att det finns en gemensam ndmnare i de olika
sammanhangen. Forfattaren lyfter fram féljande utmarkande drag for handledning vilka hon
menar att de flesta som har skrivit om &mnet &r Gverens om:

. Den involverar tva eller ett fatal personer i organiserad verksamhet.
. Den bedrivs i skarningspunkten mellan teoretiskt och praktiskt kunnande.
. Dess huvudsyfte ar larande och kompetensutveckling. (s. 12)

Lindén menar att avgransningen ar grov och att varje punkt i sig utgor ett falt med en méngd
fenomen att definiera. Forskjutning av fokus leder till forskjutning av betydelsen. Centralt ar
dock det reflekterande samtalet och kompetensutveckling. Aven Liv Gjems (1997) lyfter fram
handledning som kompetensutveckling, reflektion och en alldeles speciell inlarningsprocess.
Gjems menar att frivillighet hos deltagarna ar grundlaggande for att lyckas med handledning
och for att kompetensutveckling skall ske. Handledning far aldrig vara patvingat deltagarna.
Utgangspunkten ar de behov av kunskap och kompetens som yrkesutdvarna sjélva definierar.
Handledning inbegriper processer som kan betecknas som undervisning, utmaning,
radgivning och stod. Genom handledning kan kompetens hos deltagarna fran olika
professioner frigéras och utvecklas.

Handledning har i historisk mening sina rotter inom hantverk och larlingstradition. Relationen
mastare-larling framjade individens yrkesutbildning och tjanade skravéasendet som social
institution. En modernare rot utgar fran psykoterapihandledning som syftar till att fa en
djupare forstaelse for mellanménskliga processer och hantera den osékerhet och ovisshet som
genereras av professionella arbetsuppgifter. Hur vi uppfattar begreppet handledning &r
beroende av de teoretiska grundantaganden som vi gor. Gjems (1997) utgar fran tva
komplementéra teoretiska perspektiv, ett socialkonstruktivistiskt och ett systemteoretiskt och
menar att all insikt, kunskap och forstaelse utgar fran att vi soker mening och sammanhang i
handelser. Forandring av praktik maste ta vagen om den handleddes insikt, och insikten maste
verbaliseras och diskuteras och goras till ett objekt till fordndring - innan yrkespraktiken kan
forandras. Forfattaren (1997) beskriver sjélv sitt teoretiska perspektiv som att handledning ar
en larprocess som forsiggar mellan tva eller flera personer i syfte att skapa mening, ny
forstaelse och majliga handlingsalternativ. Hon beskriver spraket som handledningens
meningsskapande redskap. Hon menar att meningens situerade plats i en kultur gér att den
kan forhandlas och kommuniceras. Likt Vygotsky menar hon att spraket ar saval kollektivt
och interaktivt som ett individuellt redskap och darfor kan fungera som ett band mellan
kultur, interaktion och individuellt tdinkande. Hon beskriver det meningsskapande i
handledning som en process dar deltagarna tillsammans bygger upp eller konstruerar kunskap
genom erfarenheter och sprak tillsammans med andra.

Kroksmark (2007) foresprakar en funktionalistisk grupphandledning pa postmodern
fenomenologisk grund. | fenomenologin &r livsvarldsbegreppet centralt och han menar att
genom att vara i varlden erfar vi den. En funktionalistisk handledningsteori innebér att
grupphandledning inte tillskrivs en egen autonomi, utan den far sin mening och sin praktik i
forhallande till tillvarons projekt. Deltagarnas uppfattningar av innehall och form ar en
blandning av forgivettaganden, metodiskt erdvrad, systematiskt provad eller reflekterad
kunskap. De erfarenheter som deltagarna for med sig in i gruppen &r av tva olika
kunskapstyper - det praktiskt erfarna och det teoretiskt erfarna. For att kunskap eller
kompetens ska bli medveten maste erfarenheten bli systematisk. Forfattaren menar att en
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handledare inte behéver havda sitt eget kunskapslage i innehallslig mening. Handledningen
syftar snarare till att etablera gemensamma mojligheter att upptacka och férandra nagot och
frigora skillnader. De som deltar i handledningen gor det pa egna villkor och utan pa forhand i
detalj uppstallda och bestamda mal.

Aberg (2009) i sina studier om handledning for larare riktade till svenska skolledare visat att
det vanligaste syftet med handledda larargrupper i svenska skolor kan sammanfattas under
fyra rubriker, problemhantering, pedagogisk utveckling, grupputveckling samt stod for
personlig utveckling. Skolledarna i intervjustudien beskriver observerade férandringar som
inte enbart star for samsyn och anpassning, utan som innebér ifragasattande av radande
ordning. Grupper har i 6kad grad sokt svar och lésningar eller formatt bryta daligt fungerande
samarbete och 6kade resurser for sjalvstandigt handlande. Pa individniva handlar
forandringarna om till exempel 6kade kunskaper, motivation och sjalvkansla. Kritiker
(HOgberg 2005) menar att det finns en risk for att denna typ av handledning
(férandringsarbete) kan komma att paga vid sidan av skolans planerade
verksamhetsutveckling.

Lendahls Rosendahl & Ronnerman (2005) har studerat handledning som syftar till
verksamhetsutveckling. De skiljer mellan kompetensutveckling och skolutveckling, men
menar att begreppen inte ar klart atskilda men kan tjana som analysverktyg da man vill gora
en pagaende process synlig. Namnda forfattare betonar att frdgan om pa vilket satt
handledning kan bidra till férandring blir central. Handal och Lavas (2000) menar att
traditionens makt &r stor och da alla menar sig veta vad handledning ar tas formen for
handledning mer eller mindre for given. De menar &ven om formen for handledning foréandras
innebar det inte med automatik att synen pa kunskap och larande forandras.

2.4.2 Pedagogisk handledning

Handledning i pedagogiska sammanhang har under senare ar blivit en allt vanligare foreteelse.
Omradet ar mangfacetterat och galler savél handledning av elever, studenter och larlingar i
utbildningar. Handledningsbegreppet kan uppfattas pa olika sétt beroende av de teoretiska
antaganden och utgangspunkter som gors. Naslund (2004) visar i sin studie om
handledningsprocesser i handledningsgrupper fran skolan och psykiatrin att handledarna i
huvudsak arbetar med stddjande interventioner. Han betraktar handledning som viktig eller
rent av nédvandig forutséttning for professionell utveckling.

Den pedagogisk/didaktiska handledningen har sina rotter i utbildning av larare. Franke (2011)
ger en forstaelse for praktikhandledning genom det pedagogiska sammanhang i vilken den
ingar. Genom att lararutbildningen har dndrat karaktar 6ver tid bl.a. beroende av syn pa
inlarning, kunskap och relationen teori och praktik, har handledningen av l&rarstuderande
forandrats. Hon kategoriserar handledning inom tre dimensioner: funktion, innehall och form.
Forskningsansatsen ar fenomenografisk, som ger en mojlighet att beskriva ménniskors olika
satt att tanka kring olika fenomen utifran variation. Beskrivningen utgar fran andra
ordningens perspektiv, det vill sdga hur verkligheten uppfattas att vara, inte hur den ér.
Relationen mellan ménniskan och omvarlden fokuseras. Hon problematiserar aven relationen
mellan teori och praktik eller uttryckt som relationen mellan en generell, systematiserad
kunskap och en mer intuitiv, social kunskap i lararutbildningen. Handledningens funktion kan
ses som ett frigérande fran det forgivettagna, den ger utrymme for reflektion och motverkar
ett reproduktivt forhallningssatt. Handledarens uppgift blir det pedagogiskt/didaktiska, att
synliggora de handleddas perspektiv pa larande och forhallningssatt till elever. |
handledningens innehall betraktas undervisningen som ett objekt for reflektion. Relationen

14



mellan elevens forutséttningar och avsikter med undervisningen gors till foremal for
handledning. Handledningens form beskriver hon som en principinriktad handledningsstrategi
dar handledaren styr samtalet genom formulerande, analyserande och argumenterande samtal.
Franke (2011) beskriver dven olika handledande roller i handledningssamtalet, handledaren
som medtankaren, modellen eller den trygghetsskapande.

2.4.3 Kritik mot handledning

Britta Hogberg (2005) ser handledning som ett institutionellt fenomen och granskar det ur ett
kritiskt perspektiv. Hogberg framhaller att just I6ftet om att ta hand om osékerhet har
attraherat och blivit en stark drivkraft i handledningens institutionalisering. Handledning som
pedagogiskt fenomen handlar om fardighetsutveckling och har sin rot i larlingstraditionen.
Handledning som psykologiskt fenomen handlar om att befria fran angest och osakerhet.
HOgberg menar vidare att handledning med terapeutiska inslag blir en plats dar ”skador” som
arbetet ger upphov till kan hanteras och neutraliseras. En hjalp fér chefer att hantera problem.
Handledning kan ténkas tjana olika intressen. Ett ar professionsutveckling, det kan ocksa vara
personliga problem eller arbetsplatsens psykosociala problem och kan avleda spanningar
mellan chefer och anstallda. Den institutionaliserade handledningen ger enligt Hogberg
intryck av att man i organisationer ar évertygade om att alla maste ha handledning for att
kunna genomfora sitt arbete. Den institutionaliserade forestaliningen om handledningens
goda tillater inget annat perspektiv an att det ar vallovligt och gott menar Hogberg vidare.
Utbildning och handledning har ocksa blivit en del av de moderna maktstrukturerna och det
kan vara forklaringen till den fundamentalistiska tron pa handledning och utbildning som
slagit igenom.

2.4.4 Specialpedagogisk handledning

Bladini (2004) har i en studie undersokt 11 specialpedagogers handledningssamtal genom
intervjuer och observationer. Studiens teoretiska utgangspunkter ar ett socialkonstruktivistiskt
perspektiv. Hon har dven hamtat begrepp fran social systemteori. Det handledningsteoretiska
perspektivet ar influerat av systemteori. Socialkonstruktivismen innebdr ett kritiskt
granskande forhallningssatt till de fenomen och den kunskap som vi tar for given. Kunskap
skapas, ar beroende av och vidmakthalls, av de specifika sociala och ekonomiska forhallanden
som rader vid en bestamd tid, pa en bestamd plats i en bestamd kultur. | detta perspektiv
beskriver hon specialpedagogernas handledningssamtal som arenor fér konstruktioner och
rekonstruktioner av pedagogers svarigheter i vardagsarbetet. Hon hanvisar till studier av
Johannessen (1990) som menar att ett lyckat handledningssamtal kan leda till att de
handledda utvidgar sin férstaelse och sina tolkningar av vad som &r problem och vad som &r
l6sningar. Handledning i detta sammanhang syftar till att astadkomma en férandring vad
galler pedagogernas sétt att tdnka om problem. | sin studie identifierade hon tva satt att
beskriva handledning av specialpedagoger; som ett verktyg for att forbéttra barns villkor och
som rum for reflektion. Alla specialpedagoger i studien beskrev sin handledande funktion i
termer av att astadkomma forandring, men utifran tva skilda innebdrder. Hon identifierade tva
perspektiv pa att tala om férandring, namligen genom att ge rad eller genom att vidga
pedagogernas tankande om sina beskrivna svarigheter. Resultatet av studien visar dven att
objekten for forandring behover tydliggdras och breddas.

Sahlins (2004) avhandling ar en studie av hur en grupp speciallarare/specialpedagoger moter
verkligheten som handledare i skolan i slutet av 1990-talet efter utbildning i en
psykodynamisk handledningsmodell. Sahlin belyser bl a fragan om vad specialpedagogisk
handledning &r och vilka organisatoriska situationer som mojliggor respektive hindrar
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handledningsfunktionen. Sahlin skriver om att termen specialpedagogik med en kritisk blick
kan delvis anses vara en spraklig konstruktion inom akademin. Inledningsvis knots begreppet
till en funktion dar det gav behorighet for speciallarartjanst, alltsa en organisatorisk funktion
snarare an ett pedagogiskt innehall.

Sahlin definierar genom intervjuerna tva kontextuella teman i handledningssituationerna.
Hinder och mgjligheter att utféra handledningsfunktionen kan knytas dels till ett
organisatoriskt tema, dels till ett legitimitetstema. Det organisatoriska temat visar pa
betydelsen av skolledningens acceptans och forstaelse av ett relationellt handikappbegrepp
och en forandrad specialpedagogroll i forhallande till detta. Det organisatoriska temat belyser
ocksa positiv eller negativ forstaelse nar det galler handledning som forandringsinstrument.
Legitimitetstemat visar pa en kamp om ett "symboliskt kapital”, dar det semi-professionella
specialpedagogiska handledningsbegreppet konkurrerar med ett professionellt psykologiskt
dito pa det specialpedagogiska faltet. Det visar ocksa hur implementeringen av
handledningsfunktionen hanteras pa forvaltnings- respektive fackforbundsniva. Inférande av
partiella respektive hela handledartjanster forsvarar eller underlattar handledningen.

Sahlin (2004) redovisar resultaten utifran en fenomenologisk analys dar hon konstaterar att
den studerade specialpedagogiska handledningen préaglas av en asymmetrisk relation mellan
handledda och handledare vilket paverkar ansvarsférdelningen. Denna asymmetri menar hon
kan innebéara att utmaningar halls tillbaka till forman for omtanke. Hon ser ocksa i sitt resultat
ett vad hon kallar "hjalp — och stéttafenomen” i spraket, i handledningen vilket hon menar
traderar en genusladdad omvardnadsaspekt i handledningssituationen, nagot som inte
synliggors eftersom reflektioner kring spraket saknas. Handledningssituationerna
dominerades av problematiska vardagliga skolsituationer och komplicerade lérar-
elevforhallanden. Fa organisatoriska eller samhalleliga sporsmal dryftades. Samtalen
praglades snarare av anpassningssocialisation &n férandrande formningssocialisation.

2.5 Syntes av litteraturgenomgangen

Styrningen av specialpedagogisk handledning av skolans huvudmén, det vill sédga talet om
specialpedagogisk handledning, dess funktion, innehall och form, pa den lokala
formuleringsarenan, ar vad vi forstar ett outforskat omrade. Studier om hur huvudmannen
organiserar, finansierar och prioriterar, d.v.s. styr, det specialpedagogiska arbetet finns. Nagra
studier pekar mot att det kategoriska perspektivet fortfarande kan rada i kommuner och att
styrningen av specialpedagogiska fragor &r svag eller saknas. Bade internationella och statliga
styrdokument ger utrymme for olika tolkningar och kan upplevas som motstridiga. A ena
sidan ar alla elever likvardiga och ska ges en rétt att delta i en gemenskap och forma skolan, &
andra sidan ska alla elever uppna samma mal pa samma tid for att klara kursplanernas
kravnivaer och bli godkéanda. Begreppet likvardighet, i skollag och laroplan, Gppnar
exempelvis upp for olika tolkningar for huvudmaénnen i styrningen av specialpedagogisk
verksamhet.

Skollagen utgor den juridiska styrningen av skolan och ar anpassad efter ett malstyrt
samhaélle. Lagen har dven anpassats efter att bade kommuner och andra aktorer ska vara
huvudman for skolor. Den statliga styrningen kan dven ske via finansiering samt olika former
av policys. Via examensforordningen har dven innehallet i specialpedagogens utbildning varit
foremal for en demokratisk process och beslut. Bade den statliga juridiska styrningen av den
specialpedagogiska verksamheten och innehallet i specialpedagog-uthildningen lagger
tonvikten pa en forebyggande och langsiktig specialpedagogisk praktik. Organisering,
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finansiering samt vilka uppdrag specialpedagogen forvantas utfora varierar hos olika
huvudman 6ver tid och kontext. En forskjutning av innehallet i specialpedagogrollen, mot ett
mera langsiktigt, forebyggande arbete kan skonjas efter inférandet av
specialpedagogutbildningen pa 1990-talet.

Historiskt sett har ett kategoriskt perspektiv dominerat det specialpedagogiska omradet men
en utveckling har skett mot ett relationellt perspektiv dar omgivningen runt individen
studeras. Den statliga styrningen och hdgskoleférordningens innehall for
specialpedagogutbildningen fokuserar ett langsiktigt och forbyggande arbete i form av
elevhalsa och stdd till rektor och personal. | den nya skollagen infors en samlad elevhalsa dar
specialpedagogisk kompetens och funktion finns med. Den yrkeskar som forst forknippades
med handledning &r psykologer som gett handledning i terapeutiska sammanhang dar
personliga fragestallningar och dilemman fokuseras. Pedagogisk handledning forknippas ofta
med handledning inom pagaende lararutbildning och vid andra akademiska studier.

Specialpedagogisk handledning introducerades genom specialpedagogutbildningen som
startade 1990. Handledning kan bland annat forstas som kompetensutveckling, mojlighet till
reflektion, inlarningstillfalle och/eller en férandringsprocess. Variation finns vad géller mal,
process och sammanhang. Da handledning anvands som ett forandringsinstrument finns bade
en positiv och negativ forstaelse av handledning. Bland annat Bladini (2004) talar om
specialpedagogens handledande funktion som ett inkluderingsverktyg i det demokratiska
samhallet.

Flera forskare har studerat specialpedagogisk handledning pa realiseringsarenan och
medverkat till forstaelse for och forklaringar av specialpedagogisk handledning.
Specialpedagogers olika uppdrag pa kommun- och/eller skolniva kontra
specialpedagogprogrammets intentioner ger utrymme for stor variation i arbetets innehall for
specialpedagoger. Intentionen i denna studie &r att beskriva och 6ka forstaelsen for hur nagra
huvudman ger uttryck for specialpedagogisk handledning i relation till den statliga styrningen
av ett forebyggande och langsiktigt arbete.

3. Metod och genomférande

| detta kapitel redogor vi for de metoder som tillampas i studien. Genom en beskrivning av
analys och tolkning av litteratur och empiri, vill vi ge lasaren en mojlighet att skapa en bild av
resultatens tillforlitlighet och trovardighet. Kapitlet avslutas med en reflektion dver
forskningsetiska hansynstaganden i studien.

3.1 Forskningsansats

Studien ar kvalitativ, ansatsen ar beskrivande och syftar till att analysera, tolka, forsta och
beskriva skilda aspekter av hur skolans huvudman uttrycker sin syn pa specialpedagogisk
handledning. Specialpedagogisk handledning forstar vi som ett langsiktigt uppdrag i skolan
for att mojliggora alla elevers réatt att utvecklas sa langt som majligt utifran egna
forutsattningar. Var avsikt ar att studera och tolka hur huvudménnen uttrycker
specialpedagogisk handledning som ett verktyg for langsiktigt, forebyggande och
halsoframjande arbete och hur styrningen av detta uttrycks. Vi vill beskriva snarare an att ge
en forklaring och har darfor valt att genomfora en kvalitativ studie med en hermeneutisk
ansats. Hermeneutik ar en kunskapsteoretisk inriktning och en vag till forstaelse som inte
utger sig for att ge forklaringar. Inom hermeneutiken efterstravas aldrig den absoluta
sanningen, det finns alltid fler satt att forsta varlden eller foreteelser pa (Alvesson &
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Skoldberg, 1994; Aberg, 2009). Hermeneutik ger en mojlighet att tolka en handelse eller en
text, i vart fall huvudmannens yttranden, i dess kontext och historicitet. Hermeneutiken
synliggdr pendlingen mellan del och helhet genom den hermeneutiska cirkeln, eller snarare
spiralen (Alvesson & Skoldberg, 1994). Delar och helhet fokuseras bade inom empiri och
mellan empiri och kontext och mellan empiri och teori. Pendlingen sker d&ven mellan det
kénda och det okanda. I spiralen mojliggors vaxling mellan internationella och nationella
Overenskommelser, den statliga styrningen och huvudmannens uttryckta intentioner.
Ytterligare en dimension i tolkningen uttrycker Wallén (1996) i véaxlingen mellan “ndrhet”
samt olika former av “distans”, var egen uppfattning, intresse och tolkning av
specialpedagogisk handledning i skolan och huvudmannens uttryckta styrning av
specialpedagogisk handledning. Var tolkningsprocess av huvudméannens uttryck sker i andra
ordningens perspektiv, det vill sdga hur verkligheten kan uppfattas vara. Aberg (2009) menar
att tolkningsprocessen innebér en forvantansfull 6ppenhet for att nya alternativa tolkningar
skall bli mgjliga. En tolkning som verkar rimlig idag, kan med nya erfarenheter ersattas av
andra tolkningar imorgon. Enligt Bergstrom och Boreus (2008) menar Hans-Georg Gadamer
att varje lasare, varje mottagare, narmar sig varje text med en forforstaelse (eller med
“fordomar”). De menar att utan en viss forforstaelse ar en tolkning omajlig. Var forforstaelse
utgors av studiens inledning och teoridel.

En pendling mellan litteraturgenomgang, teori, skolans styr- och policydokument, empirin
samt var egen forforstaelse gor att perspektiven pa styrning av specialpedagogisk handledning
kan vidgas.

3.2 Intervjun

For att undersdka hur huvudmannen uttrycker sin syn pa styrning av specialpedagogisk
handledning valde vi kvalitativa intervjuer. Stukat (2005) menar att en semistrukturerad
intervju med den fria interaktionen mellan intervjuare och informant ger en méjlighet att
komma djupare och langre an i en strukturerad intervju. Kvale (1997) menar att kunskap
byggs upp genom méansklig interaktion genom att tva personer samtalar om ett amne av ett
gemensamt intresse. En intervju ar en relation mellan tva personer som for en dialog. Kvale
betonar att kunskap varken finns inom en person eller i varlden utanfor personen, utan
existerar i relationen mellan personen och varlden.

Den kunskap vi kan fa genom intervjun ar relationell och skapas genom samtal eller dialog.
Hermeneutiken &r dubbelt relevant for intervjuforskningen. Intervjun kastar ett ljus 6ver den
dialog som skapar de intervjutexter som ska tolkas och sedan klarlagger den processen da
intervjutexterna tolkas. Kvale menar att tolkningen av intervjuerna kan uppfattas som en
dialog eller ett samtal med texten. Ytterligare fordelar med intervjumetoden &r dess flexibilitet
och majlighet till uppféljning av fragor. Var studie har genomforts med kvalitativa,
halvstrukturerade intervjuer med skolors huvudman utifran syfte och fragestallningar. Det
innebar att vi utgar fran nagra tematiska, 6ppna fragestallningar som fungerar som
huvudfragor som vi sedan foljer upp. Foljdfragor styrs av dialogen och blir olika och anvands
for att fa svaren mer utvecklade och fordjupade (Kvale, 1997; Stukat, 2005). Huvudfragorna i
intervjuguiden (Bilaga 2) utgar fran teman styrning, specialpedagogik som kunskapsomrade,
specialpedagogyrket och specialpedagogisk handledning. Uppréknade omraden aterfinns aven
i litteraturdelen. Handledning och styrning ar vart fokus och kontexten utgor av
specialpedagogik som kunskapsomrade och specialpedagogens yrkesroll.
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For att kontrollera intervjufragornas relevans och 6ppenhet, genomfordes en provintervju med
en person, val insatt i skol- och ledningsfragor. Efter provintervjun gjordes nagra mindre
justeringar i intervjuguiden. Vi valde att ta kontakt med samtliga informanter via telefon
och/eller e-post dar vi presenterade oss sjélva, studiens syfte och en beréknad tidsatgang for
intervjun till cirka 45 minuter (Bilaga 1). Informanterna fick sjalva valja plats for intervjun.
Aven vid intervjutillfallet informerades huvudmannen om studiens syfte, deras anonymitet,
mojlighet att avbryta intervjun samt hur materialet ska anvéndas. Intervjuerna spelades sedan
in for att mojliggora transkription och fa de intervjuades egna ord bevarade for bearbetning,
analys och tolkning.

3.3 Urval

Mot en bakgrund av var stravan efter att fa sa stor variation i huvudmannens uttryck av
styrning av specialpedagogisk handledning, som majligt, finns en uttalad metodisk
forutsattning som styr vart urval. Trost (1993) anvander termen teoretiskt eller strategiskt
urval. Intentionen var att urvalet skulle besta av tio personer, samtliga huvudman for skolan.
Huvudman har vi definierat som den chefstjansteman som &r verkstallande eller representant
for en politisk namnd eller privat verksamhet, styrelse eller férening. Vi valde att intervjua
chefstjanstemannen med budgetansvar, da de bade befinner sig pa bade formuleringsarenan
och realiseringsarenan. | tva fall har vi blivit hanvisade till tjansteman med
specialistfunktion. For att fa sa stor variation i urvalet som mojligt utgjorde
befolkningsmangd, kon, utbildningsbakgrund, samt olikhet i huvudmannaskapets kriterier.
Tva huvudman arbetar i sma kommuner (>40000), tva arbetar i mellanstora kommuner
(40000 - 200000) och tre arbetar i stora kommuner (<200000). Tva ar huvudman for friskolor
med ca 500 elever. Samtliga har alla varit ca 10 ar i sin nuvarande chefsposition utom en som
varit anstélld i 1 ar. Samtliga informanter utom en ar 6ver 55 ar. Studiens empiriska underlag
ar hamtad fran sodra Sverige.

Befattning Koén Utbildningsbakgrund
skolchef A [ man larare, rektor

sektorchef B |man larare, rektor

skolchef C [ kvinna larare, rektor

skolchef D | kvinna larare, rektor

vd for friskola E man civilekonom, larare, rektor
skolchef F man larare, rektor
verksamhetschef G [ kvinna socionom
verksamhetschef H | kvinna specialpedagog

rektor for friskola I man militar

Det externa bortfallet &r en person. Vi kommer endast att sérskilja informanterna i
bearbetningen i de fall det har betydelse for studien.
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3.4 Bearbetning, analys och tolkning

Bearbetandet av det insamlade materialet utgor ett av de moment i genomférandet som direkt
paverkar resultatet. Ett i forhallande till studiens syften och problemformulering lampligt
metodval ar givetvis viktigt for kvalitet i resultatet, men kan inte ensamt garantera tolkningens
lamplighet. Bearbetningen borjar i sjalva intervjutillfallet och foljs av en utskrift av
intervjuerna. For att komma bakom eller under det bokstavliga innehallet i intervjuerna lases
texterna igenom manga ganger. Darefter anvander vi oss av meningscentrering. Kvale (1997)
beskriver meningscentrering som att de meningar som informanterna uttryckt formuleras mer
koncist, med innebdrden att det som sagts omformuleras till farre ord. Enligt tabellen nedan
sorterades intervjuns utsagor.

Form Innehall Funktion
Specialpedagogisk handledning
Specialpedagogiska yrkesrollen
Specialpedagogisk verksamhet
Juridisk Ekonomisk Ideologisk ovrig

Styrning

Utifran informanternas svar urskiljs monster och variation med hjélp av valt teoriperspektiv,
analys och tolkning. Darefter sammanstalls meningsenheterna i teman, som utarbetats utifran
vart syfte och fragestallningar

I analysen och tolkningen staller vi fragor till materialet om vad och hur huvudmannen
uttrycker innehall, form och funktion avseende specialpedagogisk handledning. Vi staller
ocksa fragar om vad och hur huvudmannen uttrycker styrningen av specialpedagogisk
handledning. Analysarbetet pagar till teoretisk méattnad ar nadd. Da tolkningen inspireras av
hermeneutisk teori innebar detta konkret en vilja att forsta pa ett kvalitativt annorlunda sétt,
som skiljer sig fran vara tidigare tolkningar och som ifragasatter det forgivettagna. |
tolkningen sker en vaxling mellan delar och helhet genom ett nd&rmande och en distansering
till materialet i en cirkelrorelse.

Det som varje meningsenhet visar pa bearbetas och formuleras till olika teman. Resultaten
redovisas utifran de teman som framkommit, vilka vi redogor for i resultatdelen.

3.5 Studiens trovardighet

For att diskutera en studies kvalitet anvands vanligtvis de tre begreppen validitet (giltighet),
reliabilitet (tillforlitlighet), och generaliserbarhet. Da endast nio huvudman ingar i studien kan
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vi inte gora ansprak pa att resultaten kan generaliseras. En generalisering av resultaten har inte
heller varit vart syfte. Stukat (2005) menar att begreppen rimlighet och trovardighet &r mer
relevanta begrepp i kvalitativa studier. Genom att vi ar tva som tolkar studiens empiri okas
studiens trovardighet. Tolkningsprocessen, eller hur vi forstar nagot, har genom att vi arbetat
tillsammans explicitgjorts. Olika tolkningar har stéllts mot varandra och vidgat var forstaelse i
flera perspektiv med utgangspunkt i var forforstaelse, det vi tagit for givet, och var teoretiska
forstaelse.

Kvale (1997) anvander begreppet validitet dven i kvalitativa studier och anser att resultatet
ska valideras. Trovérdighet motsvarar den interna validiteten. Inom hermeneutiken &r
begreppen trovardighet och giltighet elementéra. Har vi genom var studie astadkommit giltig
kunskap? Har vi genom studien fatt svar pa de fragor vi stallt? Svaren lamnas till lasaren.

3.6 Etik

I intervjuerna har vi gjort etiska stallningstaganden med hénsyn till de forskningsetiska krav
Vetenskapsradet faststallt (2002). Informationskravet har tillgodosetts genom att
informanterna tagit del av studiens 6vergripande syfte. De har informerats om att det ar
frivilligt att delta och att de nar som helst under studiens gang kan avsluta sin medverkan. For
att kunna bemota fragor eller funderingar har de fatt namn, kontaktuppgifter och vilket
universitet vi tillhor. De personer som deltar i studien har sjalva fatt bestamma om sin
medverkan och darmed uppfylls det sa kallade samtyckeskravet. Konfidentialitetskravet har
tillgodosetts genom att detaljer om kommun, namn samt identitet inte & mojliga att identifiera
i studien. Ett viktigt skal for detta ar att skydda deltagarna fran att kannas igen av kollegor,
politiker eller andra personer i kommunen. Det sista kravet, nyttjandekravet, kommer att
beaktas genom att de insamlade uppgifterna kan brukas for forskningsandamal.

4. Resultat

| detta kapitel redovisas resultatet av den kvalitativa analysen under rubrikerna
specialpedagogisk handledning och styrning. Citaten, med utsagor fran intervjuerna avser att
bjuda in lasaren i tolkningsprocessen. Da tolkningen av var empiri ar ssmmanflatad med var
forforstaelse samt var litteraturgenomgang gor vi analytiska kommentarer i resultatet med
referenser till 1ast litteratur.

4.1 Specialpedagogisk handledning

Huvudmannen ger huvudsakligen uttryck for olika aspekter som berér handledningens
funktion samt styrningen av handledning. Flera huvudman uttrycker att specialpedagogisk
handledning kan bidra till skolutveckling genom att bemétande, vardegrund och skolkultur
belyses i handledningen. Lendahls Rosendahl och Ronnerman (2005) har studerat
handledning som syftar till verksamhetsutveckling dar handledningens férmaga att bidra till
forandring ar central.

4.1.1 Handledningens innehall och funktion

Huvudmannen uttrycker sammantaget att specialpedagogisk handledning kan innehalla
foljande aspekter: kompetenshdjning, problemldsning, personalstédjande, skolutvecklande,
pedagogisk/didaktisk utveckling samt utmaning av personal.
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Kompetenshéjande handledning:
B: Att titta med de specialpedagogiska dgonen, utifran att d4ga en storre kunskap, fora en
dialog med personalen.

Problemlésande handledning:

D: Ga in och borja rodda i problemet och strukturera upp och visa pa vad som &r vad, visa var
grundproblemet ligger.

Personalstddjande handledning:

A: Om en larare har funderingar eller inte klarar av sitt uppdrag, kanske en specialpedagog ska
handleda. Hjalpa personalen att forhalla sig till barnen.

Skolutvecklande handledning:
H: .. arbeta handledande och konsultativt och ge fortbildning till personal kring
arbetsprocesser, arbetsmiljon i klassrummet.
F: Bemotande av elever med olika funktionsnedséttningar for att arbeta mot en inkluderande
skola.

Pedagogisk/ didaktisk handledning:

G: .. utan vi ser att vi gér mer nytta om specialpedagoger kommer in och gor de har mer
specifika insatserna vad vi vill kalla handledning...eller pedagogisk handledning, kan det
ocksa vara for larare som behdver mer stod i det pedagogiska handhavandet helt enkelt.

Handledning som utmaning:
C: Vid handledning av larargrupper kan ibland hela kulturen pa skolan utmanas.

Tillsammans ger huvudmannen uttryck for en mangfald av aspekter om handledningens
innehall men av den enskilda huvudmannen framkommer inte denna breda tillampning av
specialpedagogisk handledning.

4.1.2 Handledningens riktning

Skillnader och likheter i handledningens innehall kan analyseras genom handledningens
riktning mot individ-, grupp- eller organisationsniva. Olika aspekter av handledning kan ur ett
styrningsperspektiv beskrivas som handledning av individ, grupp eller verksamhet:

Handledning riktad mot enskild l&rare (individuell handledning) - problemldsande,
pedagogisk/didaktiskt, personalstddjande, kompetensutvecklande.

Handledning riktad mot  l&rargruppen  (grupphandledning) -  problemlfsande,
pedagogisk/didaktisk, kompetensutvecklande, utmanande, personalstddjande,
skolutvecklande.

Handledning riktad mot organisationen eller verksamheten (verksamhetsutveckling) -
skolutvecklande.

Ur ett styrningsperspektiv fokuseras verksamhetens behov och det framkommer att
specialpedagogisk handledning kan ha funktionen som verksamhetsutveckling och/eller
professionsutveckling. Handledningens personalstédjande syfte uttrycks utga fran individens
behov.
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Nagon huvudman uttrycker dven att verksamhetens ledningsniva kan ha behov av
specialpedagogisk kompetens.

F: Jag skulle ju se stora fordelar med om den specialpedagogiska kompetensen kom in i
styrningen och ledningen av skolan.

Huvudmannens uttryck for skillnader och likheter i aspekter kan dven beskrivas fran ett
kortsiktigt och langsiktigt perspektiv. De uttryck for specialpedagogisk handledning som
problemlésande med ett metodiskt pedagogisk/didaktisk innehall, kan beskrivas uttrycka ett
nuorienterat och kortsiktigt perspektiv. Nagra huvudman uttrycker den specialpedagogiska
handledningens syfte som pedagogisk/didaktisk utveckling och en utmaning av invanda
perspektiv, vilket skulle kunna uttrycka en langsiktig utveckling i verksamheten.
Personalstodjande och kompetenshdjande handledning kan ses bade ur ett kortsiktigt
atgardande perspektiv och ett langsiktigt forandrande perspektiv. En skolutvecklande eller en
verksamhetsutvecklande handledning kan ha ett mera langsiktigt perspektiv.

Handledning riktad mot verksamhetens behov, i skolan, avgors av rektor och kan bade
underlatta och forsvara ett utvecklingsarbete/forandringsarbete i verksamheten. Av materialet
framkommer att handledning kan underléatta skolors utvecklingsarbete om forvantningar pa
handledningen fran uppdragsgivare, handledare och handledda Gverensstammer. Ges goda
organisatoriska forutsattningar for handledning paverkas verksamheten i gynnsam riktning.
Handledarens kompetens ses som central. En kompetent handledare kan bade ge stod och
utmana tankar om kunskap, larande, bemotande, vardegrund samt skolans kultur.
Huvudmannen uttrycker att handledning kan forsvara utvecklingsarbete om forvantningarna
fran uppdragsgivare, handledare och handledda inte 6verensstammer. Brister handledarens
kompetens i exempelvis samarbetsformaga eller kommunikationsférmaga kan handledningen
paverka i en riktning som inte ar gynnsam for dvriga utvecklingsarbeten i skolan.

4.1.3 Centralt organiserad handledning

Nagra huvudman uttrycker att kompetens for specialpedagogisk handledning tillhandahalls
centralt och rektor avgor om behov finns pa skolan. Handledning som organiseras centralt
skall utgdra ett stod for rektorerna i deras uppdrag att inkludera elever i behov av stod.
Huvudman uttrycker att rektor ar bestallare av handledning till skolan.

B: Vi kanske skulle ha spetskompetens &ven inom handledningsomradet for skolan anstéllda
centralt.

F: Ja, det kan ju vara sa att rektor talar om for sin personal vilka uppgifter den har
specialpedagogen skall ha och vilken arbetsbeskrivning ... och da kan det ju inga alla de har
sakerna ... som handledning t ex... skall ingd i arbetsuppgiften. Det kan ocksa bli s& att man
ats upp, alla behdver stod, och hur gér man da?

I: DA vi har utrett en elev kommer handledningsresursen fran ett centralt organiserat team.

E: Vi koper in handledning av psykolog eller specialpedagog fran kommunen vid behov.

Inom forskolan har specialpedagogisk handledning en lang tradition och flera huvudman har
specialpedagoger pa forskolan centralt anstéallda. Inom skolan beskrivs denna kultur inte vara
lika frekvent.

A: Léararna har faktiskt borjat fraga efter handledning.
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4.1.4 Handledarens kompetens

Huvudmannen uttrycker att avgorande for den handledande funktionen ar handledarens
kompetens. Huvudmannens syn pa kompetens kan sammanfattas i personliga egenskaper,
kunskaper, formaga att se helheter, samarbetsformaga och kommunikationsformaga.
Huvudmannen uttrycker utéver handledarens kompetens att det ar i motet mellan
uppdragsgivarens avsikter eller uppdraget och kompetensen i utférandet som avgor utfallet av
den specialpedagogiska handledningen. Nagra huvudman erbjuder centralt anstéllda
specialpedagoger en fordjupad fortbildning inom handledning.

C: .. 4ga en formaga att kunna kommunicera i en néara relation med de larare som arbetar nara
de har barnen. Da specialpedagogen inte sjalv ager nagra beslut handlar det om att kunna lyfta
blicken och se helheten, hon maste kunna se skolan i sin kontext.

I: Jag kan inte bara sdga till henne att arbeta med handledning och konsultation, och jobba
inkluderande... det forutsatter ju vilken kompetens hon sjélv har.

Nagra huvudman konkretiserar de kompetenser de anser nédvandiga. Féljande aspekter
framkommer i utsagorna.

Personliga egenskaper:
C: det maste vara en personlighetstyp som klarar av att inte racka till.

F: .. specialpedagogen maste erévra sin legitimitet att handleda och att det &r en
personlighetsfraga om den skall lyckas med det, att axla den rollen.

Kunskaper:
B: .. utbildningen ar en viktig faktor for specialpedagogen, men du kan inte utbilda bort allt.

G: Ibland kan vi k&nna en oro for vad personalen egentligen kan om olika
funktionsnedséattningar... och det ar ju ett omrade som vi genom specialpedagogerna forsoker
ta oss in pa och vi forsoker fa skolan att forsta att de behdver ha mer kunskap och stod kring
omradena.

Formaga att se helheter:

E: Specialpedagogens viktigaste kompetens &r att kunna se helheten. Det handlar om
méanniskan i kontexten.

C: .. 4ga en formaga att kunna kommunicera i en néara relation med de larare som arbetar nara
de har barnen. Da specialpedagogen inte sjalv ager nagra beslut handlar det om att kunna lyfta
blicken och se helheten, hon méste kunna se skolan i sin kontext.

Samarbetsformaga:
C: .. det handlar mycket om att kunna samarbeta &ven med andra funktioner i samhéllet, att
vara en brygga och finnas emellan.

F: .. att fora en dialog med rektor om vad som behover utvecklas, har specialpedagogen ett
gott samarbete med sin rektor kan rektor fora en dialog med sina medarbetare om vad som
behdver utvecklas.

Kommunikationsformaga:
D: kunna vara ett slags kommunikator i systemet, bade mot rektor och larare.
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A: Att titta med de specialpedagogiska 6gonen, utifran att man har storre kunskap, kunna fora
en dialog med personalen utan att de graver ner sig i sina skyttegravar.

G: .. vi lagger tyngdpunkt pa att vara specialpedagoger har kunskap om nagon typ av
handledning eftersom... &ven om vi kommer ut som konsulter sa &r det hela tiden i dialog med
den vi méter som vi forséker hdja den personens kompetens.

Huvudmannens uttryck for en handledande kompetens kan sammanfattas i utbildning,
personliga egenskaper och olika formagor dar personliga egenskaper och formagor varderas
hogst. De formagor som sags avgorande ar den kommunikativa formagan och
samarbetsformagan. Den handledningsform som lyfts fram av huvudmannen ar dialogens
form. Huvudmannen lyfter fram dialogen som betydelsefull i specialpedagogisk handledning.

4.2 Styrning

Lindesjo och Lundgren (2000) identifierar tre huvudformer, eller ramfaktorer, for den statliga
styrningen av skolan, namligen ekonomisk, juridisk och ideologisk. Huvudmannanivan
ansvar for den ekonomiska och den ideologiska styrningen och ges mojlighet att styra genom
olika handlingsplaner medan den juridiska styrningen &ags av staten.

Andra former av styrning pa huvudmannanivan, som identifierats i var studie, ar fortbildning
av personal samt olika former av kvalitetsarbete som utvérdering och uppféljning, dér
utvecklingsomraden identifieras. Nagra huvudman uttrycker aven dialogstyrning som mgjlig.
Monstret i var empiri visar att huvudmannen fransager sig den ekonomiska och ideologiska
styrningen av specialpedagogiska fragor, och delegerar detta falt till skolnivan, till rektor.

4.2.1 Katten pa rattan, rattan pa repet...

Huvudmannen ger uttryck for att ansvaret for den specialpedagogiska verksamheten laggs pa
rektor bade ur ett ekonomiskt och juridiskt perspektiv. Nagra huvudman uttrycker en
ideologisk styrning genom handlingsplaner. Ovrig styrning som uttrycks ar uppféljning,
utvardering och kvalitetssakring och fortbildning.

Ekonomisk styrning:

Rektor handhar den ekonomiska styrningen av specialpedagogiska fragor.
F: pengarna gar rakt ut till rektor, skall vi (skolchefer) fordela pengar mer &n vad som redan &r
politiskt gjort?, rektor har mandat att styra sin skola.”

G: .. den har grundschablonen som gar ut till skolorna, det &r ju inget som &r 6ronmérkt, det
styrs ju genom styrdokumenten dar man pekar pa att skolorna skall satsa si och s, men det ar
inte sa att pengarna ar avsatta specifikt till specialpedagogiska insatser utan det ar sa att det ar
upp till skolan och sedan bevisa vad de har gjort.

Juridisk styrning:
Aven den juridiska styrningen i form av skollagen &r delegerad till rektor.
A, B, C, D, H: det &r rektors uppgift att se till att skollagen féljs

Bland huvudméannen framkommer att &ven rektor franséager sig styrningen av
specialpedagogiska fragor. Huvudmannen uttrycker ocksa dilemma i rektors styrning.
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I: (huvudman tillika rektor):.det finns ingen prioritering i rektors budget, arbetslaget prioriterar
av arbetslagets pengar, jag vill inte styra det pedagogiska arbetet, det gor lararna. Vi har ingen
uttalad tanke om prioritering av medel, vi har diaremot anpassat organisationen med sma
klasser.

D: Ett dilemma ar rektors dubbla roll. Rektor & en kommunal tjansteman men som ligger
direkt under de statliga styrdokumenten. Det &r ju rektors dilemma och det blir tydligt da vi
kommer till pengarna. Kommunen fordelar pengarna men det &r staten som fordelar
uppdraget.

Bade huvudmannaniva och rektorsniva uttrycker en “icke styrning” av de specialpedagogiska
fragorna i ekonomisk och juridisk mening. Att halla budget ar 6verordnat den
specialpedagogiska styrningen.

Ideologisk styrning:

Riktlinjer for den specialpedagogiska verksamheten formuleras eller beslutas inte pa
huvudmannaniva. Nagra informanter uttrycker att det & kommunens verksamhetsplan som
utgor riktlinjerna for deras verksambhet, alltsa allmant formulerade politiska mal for hela
kommunen, utan sarskild precisering kring specialpedagogik. Styrkort och kvalitetsprogram
finns eller skall utarbetas for att bryta ner verksamhetsplanens mal pa skolniva. Hog
maluppfyllelse, bra kunskapsresultat och trygg arbetsmiljo uttrycks vara huvuduppdraget.

A: Vi har inte ndgra skrivna riktlinjer, daremot kan jag saga att vi har en struktur. Det som
saknas, och det vi ska arbeta med, ar ett kvalitetsarbete som vi behover arbeta med pa ett
liknande satt som staten. Genom uppfoljning och utvardering far vi instrument for en styrning.

C: Det finns inte nagra skrivna riktlinjer for specialpedagogik, men hos oss styrs det av den
rektor som ar chef for den centrala elevhalsan.

B Specialpedagogerna har gjort ett arbete med att ta fram dokument for att handha
specialpedagogiken, men det blev liksom inte forankrat dar ute, det hande inte nagonting dar
det skulle handa.

Huvudmannen ger uttryck for att de genom en kvalitetssakring anger att alla funktioner finns i
elevhalsoteamen pa skolorna, vilket kan ses som en styrning.

F: .. vi har gjort en kartlaggning av elevhalsoteamen, vilka funktioner finns i teamen, vi maste
sékra att alla funktioner finns i alla skolors elevhélsoteam.

G: Det finns ett kvalitetsprogram for elevhédlsan och som sen har separata program for
elevhélsans professioner...och bland annat for den specialpedagogiska verksamheten i
skolan... och det ror kvaliteten i arbetet att skolan skall na upp till godkénda kvalitetskrav.

B: Vi behdver bli skickligare i det systematiska kvalitetsarbetet med uppféljning och
utvardering for att sékra elevhélsan.

Nagra huvudman uttrycker dven att de behover bli skickligare pa uppfoljnings- och
utvarderingsarbete av kommunens malformuleringar. Nagra huvudman uttryckte en énskan
om langsiktig styrning men ocksa en medvetenhet om att sa inte sker.

F: Jag vill att rektorer skall vara strateger och ligga langt framme i tankandet men rektorerna
“ats upp” pa sin skola och det blir mycket handelsestyrt och i avsaknad av strategier.
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A: Eftersom man inte av tradition har arbetat forebyggande i skolan, sa handlar det mesta om
akutarbete. DA blir det att slacka brander hela tiden.

H: .. det finns ingen plan pa att specialpedagogerna pa skolorna skall jobba mer handledande.

4.3 Resultatsammanfattning

Huvudmannen uttrycker att specialpedagogisk handledning bade kan ha en langsiktig och
kortsiktig funktion i det forebyggande, hélsoframjande arbetet pa skolnivan. En fortrogenhet
med handledningens funktion framkommer pa huvudmannanivan. Ur ett styrningsperspektiv
betraktas handledning som verksamhetsutveckling och professionsutveckling, som utgar fran
verksamhetens eller organisationens behov. Vid ett personalstddjande syfte beskrivs
handledningen utga fran individens behov.

Huvudmaénnen uttrycker att det ar i métet mellan uppdragsgivarens avsikter och handledarens
kompetens och de handleddas forvantningar som avgor utfallet av den specialpedagogiska
handledningen.

Huvudmaénnen ser &ven specialpedagogens kompetens som avgdrande for handledningens
resultat. Kompetens uttrycks i handledningssammanhang som olika fardigheter som
samarbetsformaga och kommunikationsférmaga.

Nagra huvudman tillhandahaller specialistkompetens i form specialpedagogisk handledning
fran central niva men verkstallighet ankommer pa rektor. Nagra huvudmén erbjuder nagra
specialpedagoger en fordjupad utbildning i handledning. Beslut om handledning fattas alltid
av rektor och styrs inte av huvudmannen. Huvudmannen férmedlar att det finns ett motstand
mot handledning pa skolnivan, d&ven om en perspektivforskjutning sker dver tid. Nagra
huvudman uttrycker att det kategoriska paradigmet fortfarande dominerar pa skolnivan, vilket
innebér att rektor ofta prioriterar snabba kortsiktiga atgarder framfor ett forebyggande,
hélsoframjande, langsiktigt arbete med exempelvis specialpedagogisk handledning.

5. Diskussion

Kapitlet inleds med reflektion éver vald forskningsmetod och genomférande. Dérefter
diskuterar vi det huvudsakliga resultatet samt specialpedagogiska implikationer och avslutar
med forslag till fortsatt forskning.

5.1 Reflektion 6ver metod och genomfdrande

Skalet till valet av en hermeneutisk hallning ar studiens syfte samt att den ger en majlighet till
att reda ut begrepp och att undersoka forhallanden pa djupet. Da nya fragor och antaganden
vaxer fram, kan darmed l&saren ges mojlighet att gora nya tolkningar. | den hermeneutiska
forstaelsen finns underforstatt att forstaelsen aldrig kan ses som slutgiltig, utan betraktas i sin
kontext och ar tidsbunden. L&saren ska sjélv kunna ta stallning till rimligheten i resonemang
och argumentation. Forskaren &r en del av det sammanhang som beskrivs och en neutral
beskrivning ar svarfangad. En intervju ar forenad med en intervjueffekt. Intervjun ar en
dialog, vilket innebér att mottagare och avsandare véxlar i samtalet, vilket kan innebéra att
felaktiga tolkningar gors. FOr att minska denna risk har intervjuerna spelats in och skrivit ut.
Vi har aven lyssnat till, last och sorterat vart material vid upprepade tillfallen. Vid tolkningen
och analysen har vi 6kat studiens tillforlitlighet genom att vi varit tva som haft méjlighet att
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under analys och tolkningsfasen diskuterat litteratur och empiri samt den egna kunskapssynen
med varandra.

All sortering och meningscentrering av utsagor ar forenat med en risk att forenkla och
underskatta komplexiteten i styrningen av specialpedagogisk handledning. For att motverka
detta lyfter vi i tolkningen fram kritiska drag och aspekter i materialet och véxlar mellan del
och helhet. Vad som darigenom astadkoms &r méjliga slutsatser, tankbara tolkningar bland
andra majliga. Analys, tolkning och beskrivning gors med utgangspunkt i bade tidigare
forskning och den empiriska studien. Identitetsavsldjande uttalanden har avidentifierats eller
uteslutits.

5.2 Resultatdiskussion

5.2.1 Mojligheter och hinder i styrning av specialpedagogisk handledning

Huvudmannen uttrycker att handledning riktad mot verksamhetsnivan bade kan stodja och
forsvara skolans utveckling. Specialpedagogisk handledning kan bade bidra till
verksamhetsutveckling och professionsutveckling vid verksamhetsforandringar och
paradigmskiften, men dven motverka skolans utveckling om handledningens innehall gar i en
annan riktning an den ténkta skolutvecklingen. Handledningen kan dven ses som
personalstédjande. Franke (2011) beskriver handledning som frigérande och
perspektivvidgande. Vid verksamhetsforandring och skolutveckling kan specialpedagogisk
handledning i ett langsiktigt perspektiv ge ytterligare perspektiv pa larande, bemotande och
skolkultur. En forandring av praktik, maste enligt Gjems (1997) ta vagen om den handleddes
insikt. Flera huvudman foresprakar dialogen som form for handledning, da dialogen 6ppnar
upp for olika perspektiv pa larande och kunskap samt ger mojlighet till kommunikation, vilket
stdds av forskning om handledningens mojligheter (Gjems, 1997; Franke, 2011).

Hinder for specialpedagogisk handledning som huvudmannanivan uttrycker ar att kompetens i
specialpedagogisk handledning kan saknas pa skolnivan. Pa skolnivan finns en forvantan av
larare, att specialpedagogen ska arbeta kortsiktigt med direkt atgardande insatser. Aven nagra
huvudman uttrycker att eleverna behéver sitt enskilda stod, vilket visar att den undervisande
traditionen, finns starkt bevarad pa skolorna. Forvantningar kan innebara motséattningar.
Ahlberg (1999) pekade pa riskerna for konflikter vid inférandet av
specialpedagogutbildningen.

Huvudmannen uttrycker att centralt organiserad handledning genomfors pa uppdrag av rektor.
Det &r svart att uttyda om det &r lararna som definierar behovet av handledning och likasa om
deltagandet ar frivilligt. Gjems (1997) menar att ett frivilligt och icke patvingat deltagande ar
en forutséttning for att kompetensutveckling genom handledning skall ske. Hogberg (2005)
menar att handledning som pedagogiskt och psykologiskt fenomen kan tjana olika intressen.
Den institutionaliserade handledningen ger uttryck for att alla maste ha handledning for att
kunna genomfora sitt arbete. Férestallningen om handledningens goda tillater inget annat
perspektiv an att det ar vallovligt och gott den riskerar da att bli “snuttefilt” snarare &n
kunskapsbildande. Materialet ger inte svar pa om handledningens syfte ar tydligt for
uppdragsgivare, handledare och handledda. Huvudméannen beskriver handledningen som néra
knuten till praktiken.

Styrning kan historiskt beskrivas i tva ytterligheter, dels en yttre styrning, da andra satter upp
mal for vad som ska uppnas eller en inre styrning dar individen sjalv satter upp malen. En
diskussion kring balansen mellan styrning och sjalvbestdammande kan inte undvikas. Genom
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att inte betrakta den inre och yttre styrningen som dikotomier utan istéllet betrakta styrning
som en samtidighet mellan en fri process och en malstyrd process kan en mening och ny
forstaelse skapas samt Gppna upp eller stanga for nya handlingsalternativ. Det stora frirummet
for tolkning och styrning av specialpedagogiska fragor pa huvudmannaniva och skolniva,
under snava ekonomiska ramar, kan oppna upp for forhandlingar pa alla nivaer i
skolsystemet. Det kan innebéra att idén om en sammanhallen skola och allas lika vérde
standigt utmanas. Den grundideologi som ligger bakom samhaéllets strédvan efter inkludering i
skolan och samhéllet, ar inte alltid sjalvklar hos alla som arbetar i skolan. Detta kan innebara
att segregerande krafter kan fa mer eller mindre starkt fotfaste vid olika tidpunkter i vara
skolor.

Flera huvudman foresprakar dialogen som handledningsform. Praglas handledningen av en
dialog déar olika dilemman fokuseras, exempelvis genom sokratiska samtal, menar de att
forutsattningar ges for att ett samspel ska utvecklas ur individuella mal. Kvale (2007)
argumenterar mot dialogstyrning och menar att dialogen som handledningsform kan skapa en
illusion av jamlikhet genom en asymmetrisk maktrelation. Han menar att 6ppnare
styrningsformer eller maktutévning kan géra opposition omdgjlig.

Genom att relationen mellan ménniskan och omvarld fokuseras vid den specialpedagogiska
handledningen, utifran hur omvérlden uppfattas vara och inte utifran hur nagot 4r, kan
utrymme for forskjutningar i perspektiv skapas och generera en tillatande kultur dar
metareflektion i forhallande till vetenskapliga teorier méjliggors och skolutveckling blir
mojlig. Bladini (2007) lyfter fram det perspektivvidgande samtalet som en vég till
forandringsinriktad handledning dér den handleddes tankande stimuleras. Pa sa sétt blir
handledning en form for styrning mot forandring. Handal och Lavas (2000) menar dock att
aven om handledningens form forandras, innebar det inte att larares syn pa larande och
kunskap foréndras. Detta tydliggor betydelsen av handledningens funktion. For att
handledningens mojligheter ska tas tillvara bor syftet med handledning vara tydliggjort bade
fran handledare, handledda och uppdragsgivare. En forutsattning for skolutveckling &r
medarbetares forstaelse for sitt uppdrag. Kroksmark (2007) havdar att all kunskapsutveckling
sker genom tolkning - forstaelse - omtolkning som &r underordnad kulturen och
sammanhanget. Han menar att handledning syftar till att etablera gemensamma mojligheter att
upptacka och forandra nagot, eftersom vi alla erfar verklighet med kvalitativt skilda
forstaelser.

Tar handledningen sin utgangspunkt i det som uppfattas som angelagna dilemman pa skolan
finns forutsattningar for skolutveckling. Da skolutveckling forutsatts ha sin utgangspunkt pa
skolan samtidigt som den statliga styrningen har ékat genom mal- och resultatstyrning med ny
skollag och laroplan (Berg, 2011) laggs ansvaret for specialpedagogisk handledning pa rektor
och huvudménnen franséger sig styrningen. Genom den okade statliga styrningen befarar vi
att den resultatstyrda skolutvecklingen minskar mgjligheten till behovsstyrd handledning.

Av tradition har specialldrare och ibland dven specialpedagoger pa skolnivan varit knutna till
ett direkt arbete med elever i svarigheter. Den nya skollagen (SFS 2010:800) stéller andra
krav pa de specialpedagogiska insatserna pa skolnivan. Elevhalsan ska arbeta halsoframjande
och forebyggande. Speciallararens tradition har funnits i metodikfaltet, dar en metodisk
skicklighet i att mota elever i svarighet utgor fokus. Detta metodiska fokus, bland larare, kan
utgora ett hinder for specialpedagogens forebyggande och halsoframjande arbete.
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| ett skede da ny skollag och ny laroplan implementeras behéver skolhuvudman forhalla sig
till den vidgade lararprofessionalismen, vilket innebér att frirummet for formulering av
skolans innehall och form okar for larargruppen. Berg (2011) beskriver den komplexitet som
ryms i rektors chefs- och ledarskap, vilket kan ses som en forklaring till huvudmannens brist
pé styrning inom det specialpedagogiska omradet. Aven den centraliserade mal- och
resultatstyrningen kan ses som en forklaring pa den svaga styrningen fran huvudmannanivan.
Berg menar att frirummet for rektor minskar och staller nya krav. Skollag och laroplan skapar
en institutionell struktur som &r resultatinriktad och praglas av centraliserad resultatstyrning.
Dagens professionella skolledarskap innebar ett kombinerat resultat- och verksamhetsansvar,
och i det finns en komplexitet. Var studie visar pa dilemmat i att huvudmannen fordelar
skolans budget men staten ger uppdraget. Detta innebar dilemman i styrning. Skolledaren
skall bade styra mot yttre effektivitet med fokus pa utfall och legalitet och mot inre
effektivitet med fokus pa process och legitimitet. Skolledarskapet innebér bade ett chefskap
som sétter skolans styrning i centrum och ett pedagogiskt ledarskap som har med inre
effektivitet att gora.

Maojligheter som skollagen Gppnar for, ar specialpedagogens ndrmare samarbete med 6évriga
professioner i elevhalsan, vilket kan ge forutséattningar for ett mera langsiktigt arbete dar flera
perspektiv pa larande kan ges 6kat utrymme. Flera huvudman sékrar en fungerande elevhélsa
genom att se till att alla funktioner, skolskoterska, kurator, psykolog och specialpedagogisk
kompetens, finns i elevhalsan pa skolnivan. Flera huvudman ger dven hela elevhalsan en
gemensam kompetensutveckling. Huvudméannen ger uttryck for att den politiska viljan &r att
lata sa stor del som mojligt av skolans pengar ga rakt ut till verksamheten. Att styra eller
dronmarka medel for visst specialpedagogiskt arbete sa som handledning &r darfor, enligt
huvudmannen inget alternativ. Den utvidgade lararprofessionalismen bygger bland annat pa
larares flexibla forhallningssétt till larande. Specialpedagogisk handledning kan genom att
handledaren har en gemensam grundutbildning, gemensam praktik och en férdjupning i
specialpedagogik ha en forstaelse for larares handling och undervisning. Handledare och
handledda utgar fran en gemensam kontext. Specialpedagogens uppdrag kan ses som att vidga
larares perspektiv pa larande och/eller att utmana larares handling.

Speciallararutbildningens aterinforande 2007, efter ett snabbt politiskt beslut med knapp
majoritet i riksdagen. Bland annat hdgskoleverket gavs inte mojlighet att yttra sig. Mot denna
bakgrund kan skollagens skrivningar om specialpedagogisk kompetens i elevhalsan forstas.
Skollagen anger kurator, psykolog och skolskdterska som givna professioner i elevhélsan.
Den specialpedagogiska kompetensen definieras inte som profession. En mdojlig tolkning kan
vara att bade specialpedagog och speciallarare ses som professioner som kan inga i
elevhalsan. En slutsats av det ovan diskuterade kan bli att den statligt politiska styrningen ar
éverordnad den kunskapsutveckling som sker inom det specialpedagogiska omradet.

5.3 Specialpedagogiska implikationer

Specialpedagogisk handledning kan betraktas som ett verktyg i arbetet for elevers ratt att
utvecklas fran sina forutsattningar, i ett forebyggande, hélsoframjande, langsiktigt perspektiv.
For att specialpedagogen ska ges mojlighet att arbeta langsiktigt, i ett forebyggande och
halsoframjande perspektiv, med bland annat ett handledande uppdrag inom skolan, bér
huvudmannen ge mandat, legitimitet, utbildning samt ekonomi for bland annat
specialpedagogisk handledning och medverka i en styrning av specialpedagogiska fragor.
Skollagen ar tydlig i det férebyggande och halsoframjande uppdraget. Ska specialpedagogisk
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handledning bli ett verktyg i skolans langsiktiga arbete med specialpedagogiska fragor, bor en
styrning ske pa huvudmannanivan.

Huvudmannen ger uttryck for ett dilemmaperspektiv pa specialpedagogik, men dven en
medvetenhet om att det kategoriska perspektivet rader pa manga skolor.

Huvudmannen har delegerat ansvaret och styrningen av det specialpedagogiska arbetet i
verksamheten till rektor. Huvudméannen styr genom att ge rektor ekonomiska ramar, och flera
huvudman fransager sig styrningen av de specialpedagogiska fragorna genom stor delegation
till rektor. Faststallda handlingsplaner saknas hos manga huvudman. Franvaron av styrning i
specialpedagogik pa huvudmannanivan mot ett langsiktigt forebyggande, hélsoframjande
arbete gor att specialpedagogisk handledning ofta uteblir. Huvudman uttrycker det dilemma
som rektor star infor, namligen att styra skolans verksamhet enligt statliga styrdokument och
samtidigt prioritera, halla sina ekonomiska ramar, som huvudmannen ger, och forhalla sig till
personalens krav pa akut hjalp. Detta leder till att styrningen av resurser pa skolnivan ofta
sker mot ett kortsiktigt, direkt atgardande arbete i det specialpedagogiska faltet.

Ett av skolans uppdrag enligt laroplanen Igr 11 &r att skapa “en god miljo for utveckling och
larande. Eleven ska mota respekt for sin person. Skolan ska strdva efter att vara en levande
och social gemenskap som ger vilja och lust att lara”.

Flera av vara informanter uttrycker maluppfyllelse enbart utifran kunskapsmalen. Talet om
skolans likvardighet, vad géller inkludering och tidigare en skola for alla, har forskjutits till en
diskurs om hur vél rektor klarar av att styra mot en 6kad maluppfyllelse, i kunskapsmalen.
Aven talet om skolans virdegrund eller elevers mojlighet att utvecklas fran sina
forutsattningar har tystnat. Forskning (Grossin, 2003) om framgangsrika skolor visar att de
skolor som lyckas, har en fokusering bade pa kunskapsmal och sociala mal.

Med den forstaelse vi fatt om specialpedagogisk handledning, vill vi uppmuntra de tre parter
som ar inblandade i handledning, de handledda, handledaren och uppdragsgivaren, till en
6kad kommunikation om forvantningar och syfte med specialpedagogisk handledning.
Fragan om denna studie har bidragit med nagot nytt och relevant kunskapstillskott kan
diskuteras ur flera perspektiv. | en kvalitativ studie ar det i férsta hand fraga om en
begreppslig systematisering av olika foreteelser. Var forhoppning ar att vi bidrar med en
kunskap som kan leda till en djupare forstaelse for hur huvudméannen erfar sin styrning av
specialpedagogisk verksamhet. Vart bidrag, med beskrivning, analys och tolkning
huvudmannens styrning av specialpedagogik kan bade vidga perspektiv och bidra med
preciseringar inom problemomradet. Da forskning ar en process, kan resultat betraktas som
tillfalliga sanningar som forandras utifran att andra fragor stélls.

I en mal- och resultatstyrd verksamhet koncentreras makten i implementeringsprocesser till
den verkstallande nivan. De professionella aktdrerna far som en konsekvens av det mal- och
resultatstyrda styrsystemet ett kat inflytande éver skolans innehall och form vid
implementering av ny skollag och laroplan, vilket sannolikt bidrar till den bristande
styrningen av specialpedagogisk verksamhet av huvudménnen (Berg, 2011).
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5.4 Fortsatt forskning

Under vart arbete med studien har for oss nya fragestéllningar kommit upp, vilka vi anser
skulle vara intressanta for vidare forskning. En fragestallning rér hur handledningens form
paverkar mojligheten att bidra till en gynnsam skolutveckling dar elevers larande satts i fokus.

Var studie fokuserar handledning som ett verktyg i ett forebyggande, héalsoframjande och
langsiktigt arbete. For vidare forskning vi vill lyfta fram fragestallningar om vilka verktyg,
utéver handledning, som kan stodja/utveckla pedagogerna i arbetet med larande och
vardegrundsarbete i fokus.

Slutligen ser vi fragan om hur elevhalsans olika professioner definierar ett forebyggande,
halsoframjande langsiktigt arbete som intressant for vidare forskning.
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Bilaga 1 Missiv
Hej!

Vi skriver till dig med anledning av att vi énskar gora en intervju till var magisteruppsats i
specialpedagogik vid Goteborgs universitet.

Med utgangspunkt i var framtida roll som specialpedagoger och ledare av forandringsarbete
riktas vart intresse mot hur handledning som verktyg kan bidra till férandring mot en
likvardig skola. Begreppet handledning anvands i olika sammanhang som anknyter till
varandra. Vi har sarskilt intresserat oss for hur styrning av specialpedagogens uppgifter ser ut
och da med fordjupning inom handledning. Var uppsats syftar till att oka kunskapen om
kommuners syn pa specialpedagogisk handledning. Vi riktar oss till skolans huvudman pa
kommunal niva och huvudman for fristaende skolor tva kommuner. Genom intervjuer hoppas
vi fa del av exempel pa vad specialpedagogisk handledning kan innebara och synen pa den
specialpedagogiska rollen.

Resultatet av intervjuerna redovisas i uppsatsen och det kommer inte att framga vilka som
svarat. Vi vill betona att medverkan i intervjuerna &r frivillig och att den som vill nar som
helst kan avbryta intervjun.

Vi hor av oss efter 6verenskommelse.

Tack pa forhand!

Anna-Karin Jonsson Eva Nilsson-Linder



Bilaga 2 Intervjuguide

Intervjuguide
1. Hur ser er (huvudmannens) riktlinjer ut for specialpedagogisk verksamhet?
a)Vilka tankar ligger bakom?
b) Varfor?
) Hur arbetar ni for att skapa en likvardig skola?
d) Varfor?
e) Vilken prioritet har den specialpedagogiska verksamheten?
f) Varfor?

2. Hur ser organisationen ut for specialpedagogiska fragor?
a) Varfor ser organisationen ut sa?
b) Pa vilket satt fordelas medel for specialpedagogisk verksamhet?
¢) Till vilka omraden férdelas pengar?
d) Varfor denna prioritering?

3. Vilken funktion har specialpedagogerna centralt och pa skolniva?
a) Foréndring Over tid?
b) Vilka férandringar har skett/ inte skett?
¢) Hur definierar du specialpedagogisk kompetens?
d) Vilken specialpedagogisk kompetens behéver kommunen/verksamheten?
e) Vilken kompetens finns och vad saknas?

4. Specialpedagogisk handledning
a) Vilken innebdrd har specialpedagogisk handledning for dig?
b) Vilket syfte har specialpedagogisk handledning i kommunen/skolan?
c) I vilken omfattning sker specialpedagogisk handledning?
d) Hur organiseras specialpedagogisk handledning?



Bilaga 3 Examensférordningen

SFS 2007:638
Specialpedagogexamen

Omfattning
Specialpedagogexamen uppnas efter att studenten fullgjort kursfordringar
om 90 hogskolepoang. Dartill stalls krav pa annan avlagd lararexamen.

Mal

For specialpedagogexamen skall studenten visa sadan kunskap och formaga
som kravs for att sjalvstandigt arbeta som specialpedagog for barn och
elever i behov av sérskilt stod inom férskola, forskoleklass, fritidshem, skola
eller vuxenutbildning.

Kunskap och forstaelse

For specialpedagogexamen skall studenten

— visa kunskap om omradets vetenskapliga grund och insikt i aktuellt

forsknings- och utvecklingsarbete samt kunskap om sambandet mellan

vetenskap och beprovad erfarenhet och sambandets betydelse for yrkesutévningen, och
— visa fordjupad kunskap och forstaelse inom specialpedagogik.

Fardighet och formaga

For specialpedagogexamen skall studenten

— visa formaga att kritiskt och sjalvstandigt identifiera, analysera och

medverka i férebyggande arbete och i arbetet med att undanrdja hinder och
svarigheter i olika larmiljoer,

— visa formaga att kritiskt och sjalvstandigt genomfora pedagogiska utredningar
och analysera svarigheter pa organisations-, grupp- och individniva,

— visa formaga att utforma och delta i arbetet med att genomfora atgardsprogram
i samverkan med berorda aktorer samt formaga att stodja barn och

elever och utveckla verksamhetens larmiljoer,

— visa fordjupad férmaga att vara en kvalificerad samtalspartner och radgivare

i pedagogiska fragor for kollegor, foraldrar och andra berérda, och

— visa formaga att sjalvstandigt genomfora uppféljning och utvérdering

samt leda utveckling av det pedagogiska arbetet med malet att kunna mota
behoven hos alla barn och elever.

Varderingsformaga och forhallningssatt

For specialpedagogexamen skall studenten

— visa sjalvkannedom och empatisk formaga,

— visa formaga att inom det specialpedagogiska omradet géra bedomningar

med hansyn till relevanta vetenskapliga, samhélleliga och etiska

aspekter med sarskilt beaktande av de ménskliga rattigheterna,

— visa formaga att identifiera etiska aspekter pa eget forsknings- och
utvecklingsarbete,

— visa insikt om betydelsen av lagarbete och samverkan med andra yrkesgrupper, och
— visa formaga att identifiera sitt behov av ytterligare kunskap och att fortlépande utveckla sin
kompetens.



Sjalvstandigt arbete (examensarbete)
For specialpedagogexamen skall studenten inom ramen for kursfordringarna
ha fullgjort ett sjalvstandigt arbete (examensarbete) om minst 15 hdgskolepoéng.

Ovrigt
I examensbeviset skall det anges for vilken verksamhet utbildningen &r avsedd.

For specialpedagogexamen skall ocksa de preciserade krav galla som
varje hogskola sjalv bestammer inom ramen for kraven i denna examensbeskrivning.

Hamtad jan 2012 fran http://www.lagboken.se/dokument/Andrings-SFS/128234/SFS-
2007_638-Forordning-om-andring-i-hogskoleforordningen-1993 100?id=27546
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