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DEL | TILLVAGAGANGSSATT

1 Inledning

1.1 Amnesomrade

Motiven till att bruka tvingsvard av missbrukare kan vara flera. Offentlig omsorg for
méinniskor som inte anses kunna ta till vara pa sina egna intressen kan vara ett sddant, ett
annat dr samhillets Onskan att fjirma plagsamma personer fran det offentliga rummet och
ddrmed skydda omgivningen. Samhillet har ocksd genom arhundraden anvint tvang vid
odnskat och avvikande beteende och det har historiskt anvénts i olika former och med olika
syften. Till foljd darav har ocksa tvinget kommit att legitimeras pa olika sétt och de hinsyn
som har fatt avgdra regleringens utformning har skiftat med tiden. Aven malgrupperna for
tvangsatgirder har genomgatt fordndringar.

Sverige har salunda en historia av tvingsatgirder som 16sning pd atskilliga problem. Detta
ar ett medel som #n idag tillimpas da beslut har tagits att inféra och anvidnda sig av en
tvangsvardslagstiftning av vuxna missbrukare som en del av 16sningen pa ett av det moderna
sambhéllets storsta samhéllsproblem, det vill séga alkohol- och narkotikamissbruket.

Oavsett hur tvinget legitimeras maste den enskildes krav pa réttssdkerhet dock alltid
uppritthéllas, detta oavsett hur man véljer att forhélla sig till frigan om tvdng dven om
rattssdkerhetshdansynen kan se olika ut. Det dr darfor av yttersta vikt att det finns en réttslig
reglering, som &r noggrant utformad med hansyn till den enskildes grundlagsstadgade
rittigheter och med beaktande av 6vriga normer och principer som tillvaratar den enskildes
rétt, bade till och fran, att bli foremal for tvangsatgérder.

I tvangsvardslagstiftningen maéste salunda alla dessa aspekter samverka och vidgas mot
varandra for att lagstiftningen inte enbart skall fungera som symbolpolitik eller vara
oproportionerligt krdnkande, utan tillhandahalla den vard som samhillet har beslutat om. Att
synliggora de ideologiska grundvalarna i tvdngsvarden och dess konsekvenser for den
enskilde utifran réttsliga hdansyn blir dessutom sérskilt intressant da det ofta framfors att en
forskjutning inom narkotika- och missbrukspolitiken dr 1 skeende, fran en
behandlingsoptimism till en behandlingspessimism eller fran prohibitionism till

skadereducering. Vad som faktiskt kinnetecknar den nuvarande lagen och hur den é&r



utformad blir sdledes intressant att studera, ocksa for att béttre kunna begripa vad denna

forskjutning innebar och medfor.

1.2 Syfte och fragestallningar

Syftet med denna studie dr foljaktligen att genom en teoretisk bearbetning och analys av den
rattsliga regleringen skildra den legitimering som ligger till grund for tvangsvard av vuxna
missbrukare enligt LVM, lagens syfte, dess forutsittningar for tvangsvérd och 1 forlingningen
det rittssubjekt som konstrueras. Saledes skall ocksd en kartliggning av lagens samhilleliga
och réttsliga kontext foregd den teoretiska bearbetningen av rittskdllorna for att synliggora de
idéer, ideologier och forestillningar om den tvangsvisa missbruksvirden och dess malgrupp
som regleringen och rittssubjektet vilar pa.

Vidare ar rekvisitens utformning av vasentlig betydelse for den enskildes réttssékerhet och
dirmed for rittens legitimitet utifran ett vidare perspektiv. Ar de allt for vagt formulerade kan
de riskera att Oppna upp for faktorer eller subjektiva virdeomddmen som inte har avsetts fran
lagstiftarens sida. Detta kan fa till foljd att individen riskerar att krankas oproportionerligt
mycket alternativt att lagens intentioner i realiteten inte foljs och att istillet farre individer far
tillgang till lagen &n vad lagen de facto avser. Risk for sdrbehandling av grupper och individer
foreligger siledes. A andra sidan skulle en alltfor detaljerad styrning och specificerade
rekvisit kunna riskera att leda till en stel, snabbt daterad och ytterst oduglig lagkonstruktion
vilket varken skulle tjana den enskildes vardbehov eller réttssdakerhet. Ytterst blir det en fraga
om legitimitet.

Att studera forutséttningarna for frihetsberdvandet av missbrukare for vard enligt LVM ér
foljaktligen av rattsvetenskapligt intresse och den centrala frigan i denna studie. Detta da
utformningen av tvangsvardsrekvisiten, de grundliggande idéerna som aterspeglas diri
avslojar de sociala konstruktioner som skapar “missbrukaren”, rittssubjektet i LVM. Aven de
forestéllningar som skapas och uttrycks, samt de ramar som sétts i den réttsliga diskursen som
fors kring missbruk och den tvangsvisa missbruksvarden tydliggors.

For att sdledes kartldgga legitimeringen av tvangsvarden av vuxna missbrukare, hur detta
inverkar pa den lagtekniska utformningen och dess inverkan pa det réittssubjekt som skapas i
lagen samt de rittsliga konsekvenserna, sérskilt vad giller ingangen till lagen och dirmed

enskildas rittssdkerhet, har f6ljande fragestéllningar formulerats:



1. Hur legitimeras och motiveras tvangsvarden, utifran etiska, réttsliga och ideologiska
aspekter, historiskt och i den nuvarande lagen?
Fragan avser den kontextuella bakgrunden till lagen och dess framvixt.
2. Hur aterspeglas dessa stéllningstaganden i lagens syfte?
Fragan avser motiven till tvangsvard som har varit avgérande for syftet i LVM.
3. Hur &r tvangsvardsforutsittningarna diarmed utformade och definierade i lag och
foljaktligen hur konstrueras réttssubjektet ?
Fragan avser rekvisitens utformning och innehall i LVM och dess forarbeten samt hur
rekvisiten blir avgdrande for rattssubjektet
4. Hur kan detta i forldngningen anses paverka den enskildes position ur etiska, ideologiska
och framfédrallt réttsliga aspekter ?
Fragan avser hur den enskilde, med hédnsyn till ovan ndimnda beskrivningar, sammantaget

kan anses paverkas.

1.3 Metod och material

Det juridiska sittet att behandla réttsreglerna och réttsmaterian omfattar metoder for att tolka
ett regelsystems innehall och réttsliga implikationer, grundldggande &r att hitta fram till den
riktiga rittsregeln 1 rdttssystemet genom en bearbetning av de inom rdtten erkdnda
rittskéllorna. Det rattssociologiska sittet att behandla rattsmaterian omfattar istdllet metoder
for att beskriva och analysera den sociala verkligheten vilken utgér en sammanvivd helhet dar
sarskild vikt laggs vid rittens delaktighet i denna helhet.'

Denna studie har for avsikt att inte enbart uppehalla sig vid att finna den rétta regeln och
dess innehdll men ocksd analysera regeln som en del av helheten. Detta genom att
kontextualisera riatten och anvédnda diskursanalysen jimte den réttsvetenskapliga metoden som
verktyg for att, forutom visa pa den riktiga regeln, ocksd visa de forestéillningar som
konstruerar lagen och dess rittssubjekt. Det vill siga missbrukaren i tvadngsvardslagstiftningen.
Att se hur detta rattssubjekt konstrueras under en viss period och hur detta kan anses pdverka
maktrelationer innebdr en utgangspunkt som redan i1 problemet fasar in en maktrelation

mellan det allménna och den enskilde. Detta diskursbegrepp utmérks av en bredd snarare dn

' T. Mathiesen, Rétten i samhdllet, Studentlitteratur, Lund, 2005, sid. 17



sndvhet och dr dven ur denna synpunkt sérskilt lamplig att studera i lagstiftningen och de
offentliga trycken.’

I diskursanalysen ges forestdllningar en mer produktiv roll &n traditionellt sett, istéllet for att
enbart uppfatta idéer som aterspeglingar av den materiella verkligheten kan man se det som
att idéerna forutsitter ett sprdk som i sin tur dessutom organiserar den sociala verkligheten.
Spraket aterspeglar inte enbart verkligheten direkt utan bidrar ocksé till att forma den. 3
Diskursanalysen innebér sdledes ett sitt att tolka texter dir man fOrutsitter att diskurser
innehaller ett antal sanningar om hur man ser pa vérlden.

Vidare leder skapandet av diskurser, 1 detta fall den rittsliga diskursen kring missbruk och
tvangsvard, till makt och kontroll av manniskor. Dock inte genom att ett subjekt utovar direkt
makt Over ett annat utan istdllet genom ett antal procedurer, i relationer mellan subjekt, som
sammantaget kan kallas for utestingningsmekanismer.* Makten verkar, d& nagot med hjilp av
utestdngningsmekanismerna blir forbjudet respektive tillatet, sjukt respektive normalt eller fel
respektive ratt. Mekanismerna och den makt som utovas leder ddrmed ocksa till mojligheter
for vissa och begridnsningar for andra.

En diskurs om till exempel narkotikapolitik séger sdledes ndgot som gor ansprak pé att vara
sant och verkligt for detta &mne. Om 1 den rddande ideologiska diskursen regeln finns att
narkotikabruk &dr forbjudet och fel, konstituerar diskursen maktforhéllanden. Har skapas till
exempel olika subjektpositioner for den enskilde missbrukaren beroende pa vilken regel som
utkristalliseras 1 diskursen. Positionen for den enskilde blir till exempel drastiskt annorlunda
om diskursen istéllet formulerar bruket som en sjukdom, den enskilde blir da sjuk, snarare 4n
skyldig, med alla de konsekvenser en sddan position medfor. Diskurser sdger saledes nagot
om vad som kan sigas, vem som fir siga det och hur nagot sigs.’

I denna studie skall diskursanalysen dirfor anvindas som ett verktyg i bearbetningen av, de
av rittsvetenskapen utpekade, rittskéllorna for att ndrmare forstd de forestéllningar om
missbruk och tving som finns i lagen och som lagen skapar samt de effekter detta far for den
enskilde da lagens réttssubjekt konstrueras, det vill sdga missbrukaren som skall tvingsvardas.
Detta genom att identifiera mekanismerna som har en i allra hogst grad rittslig och

samhéllelig effekt for den enskilde i formuleringen av vad som utgdr missbruk och vad som

* G. Bergstrom, K. Boreus (red.), Textens mening och makt. Metodbok i samhéillsvetenskaplig text- och
diskursanalys, Studentlitteratur, Lund. 2005, sid. 371 ff.

> Ibid., sid. 306

* Ibid., sid. 311

> Ibid., sid. 312



inte gor det, vem som utgor missbrukaren 1 lagens mening och vem som inte gor det och vem
som foljaktligen har tillgang till lagen och vem som inte har det.

Materialet for denna teoretiska bearbetning, dir béde géllande rdtt samt réttens
forestillningar skall studeras bestar av lag, propositioner, statliga offentliga utredningar.
Regeringsrittens praxis pa omradet dr dock mycket begridnsad dé det ror enskilda som séllan
overklagar, vilket ocksa medfor att det blir svart att utfora studien pd praxis som utformats i

overratt.

1.4 Avgransning och disposition
Med hénsyn till syftet har ocksd vissa avgrdnsningar fitt goras. Till att borja med gors en
omfattande kontextualisering av de lagar som foregatt LVM. Vad géller analysen av LVM ér
det enbart lagens syfte och tvangsvérdsrekvisiten, det vill sdga syftesbestimmelsen i 3 § samt
generalindikationen och specialindikationerna i 4 § LVM, som har studerats. Mojligheten till
omedelbart omhindertagande och dess rekvisit har 1dmnats ddrhén. Eventuella granssnitt, det
vill sdga avgrinsningen gentemot de Ovriga tvangsvardslagarna lag (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvard (LPT) och lag (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga
(LVU), har enbart beroras i den man de uttrycker ndgot om indikationerna eller syftet i LVM.
Dispositionen foljer studiens syfte och fragestéllningar. Del I utgdrs av en inledning, del II
redogor for vissa utgdngspunkter som dr nodvindiga for den senare analysen, del III avser att
redogora for lagens kontext och ddrmed klargora de motiv och den legitimering som
tvangsvarden grundar sig pa. Del IV utgor bearbetningen och analysen av rittskéllorna. Detta
avser att redogora for lagens syfte och rekvisit for att yttrligare synliggéra de forestédllningar
som skapar rattssubjektet. Slutligen ges en sammanfattning av analysen och de slutsatser som

kan dras utifran detta, sarskilt for den enskilde i relation till det allménna.



DEL I UTGANGSPUNKTER

2 Riskbruk, missbruk och beroende

Drog- och alkoholforskningen har kommit att bedrivas inom en rad olika discipliner men
varken det sociala, medicinska eller juridiska omrédet tillimpar en helt enkel definition av
vad som utgdr en Overkonsumtion eller skadlig konsumtion av alkohol eller narkotika, det
hela forsvédras ytterligare av att siddant beteende varken &r ett enbart moraliskt, socialt,
juridiskt eller medicinskt problem.

Olika omraden anvinder olika termer och begrepp men ocksa till synes samma begrepp
anviands méanga ganger for att beskriva olika processer och faktorer vilket kan komplicera
begreppsbildningen ytterligare. Begreppen anvénda 1 till exempel medicinska sammanhang
korresponderar inte alltid med de sociala och juridiska definitionerna. Vidare anvénds
begreppen med olika grad av precision for att beskriva en individs problematiska forhallande
till narkotika och alkohol utifran ett socialt, juridiskt och medicinskt perspektiv men ocksa nir
det géller att forstd den enskildes egen upplevelse.

Inom det sociala omradet saknas entydiga definitioner, ett exempel pa det ar att ndgon
nidrmare innebord av missbruk inte ges i1 vare sig SoL eller LVM och inte heller gors nagra
formella diagnostiska overviganden av socialtjansten, istillet definieras missbruk pa basen av
framforallt dess sociala komplikationer. Beroendet eller missbruket betraktas inom det sociala
omrddets professioner traditionellt som ett socialt och rittsligt problem och inte sa mycket
som ett medicinskt, d&ven om medikaliseringen generellt har varit mer eller mindre
dominerande 1 problemformuleringarna kring missbruk. Mer allmént 1 samhéllet betraktas det
dessutom ofta som ett moraliskt problem didr missbruket ytterst grundar sig pd en “dalig
karaktir” eller andra sociala tillkortakommanden hos den enskilde.

Det forekommer vidare att missbruk ibland definieras 1 juridiska termer. Missbruk avser d&
illegal anvindning av droger och det avgorande for denna definition dr foljaktligen vilka
droger och droganvindning som av lagstiftaren fastslagits vara forbjudna. Besldktad med
denna definition dr den av missbruk av likemedel och dopningsmedel som likstéller detta med
felaktig anvindning av ordinerade likemedel. Ordination &r i1 detta fall visserligen inte en

formell regel men en norm som sédger hur ldkemedlet bor anvdndas. Forhdllningssittet &r

10



forekommande, dock inte inom det socialrittsliga omradet som forutsétter en hogre grad av
differentiering av bruk, missbruk och beroende.

Definitionen kan saledes anses som otillrdcklig och dessutom missvisande, det &r en
sjalvklarhet att det finns en skillnad mellan den som till exempel anvénder narkotika eller
alkohol vid endast ett eller ett fétal tillfillen och den som anvénder det dagligen. Analyser av
handlingens innebord och syfte men ocksé pagaende processer, dér en individ overgar fran att
anvinda droger flera ganger om dagen till en géng i veckan och dirmed eventuellt inte tillhor
samma kategori langre, riskerar att g forlorade. Det finns séledes ingen automatisk reell
koppling mellan illegal och missbruk. Savél bruk som missbruk av bade illegala och legala
preparat dr faktiskt mojliga.

Inom det medicinska omradet anvénds, tillskillnad fran det sociala, diverse
drogklassifikationer i enlighet med system som DSM IV och ICD 10 med utgangspunkt for 1
alkohol- och narkotikakonsumtionens medicinska och sociala konsekvenser®. Detta innebar
att alkohol- och narkotikaproblem virderas utifrén likartade mattstockar och da systemen har
stora likheter redovisas har endast DSM IV.

Missbruk enligt DSM IV formuleras som ett maladaptivt bruk av psykoaktiva substanser
som leder till funktionsnedséttningar eller lidande utan att beroende nddvandigtvis foreligger.
Flera studier betonar att beroende skiljer sig fran missbruk och att beroende ger en sdmre
prognos for individens tillfrisknande. Individer med ett tungt missbruk uppfyller i allménhet
snarare beroendekriterierna @n missbrukskriterierna, &tminstone vad giller huvudsaklig
drogtyp. Aven bland dem som omfattas av beroende finns dock stora variationer i
problemtyngd, antalet uppfyllda kriterier anvénds dérfor ibland som indikator pa
svérighetsgrad.” Missbruk enligt DSM IV kriver att minst ett av foljande kriterier skall vara

uppfyllt under ett och samma &r:

1. Upprepad anvindning av alkohol eller narkotika som leder till misslyckande att fullgéra
sina uppgifter pé arbetet, skolan eller i hemmet.

2. Upprepad anvindning av alkohol eller narkotika i riskfyllda situationer som exempelvis
bilkdrning eller vid utfoérande av arbetsuppgifter.

3. Upprepad kontakt med rittsvasendet till f6ljd av missbruket.

4. Fortsatt anvindning trots dterkommande problem.

%1 Sverige anvinds det av WHO (World Health Organisation) sanktionerade systemet, det vill siga ICD 10
(International Classification of Diseases), vid inrapportering av sjukdomar och andra tillstdnd inom hélso- och
sjukvarden medan DSM IV (Diagnosticand and Statistical Manual of Mental Disorders IV) anvdnds inom
forskning och psykiatrin.

7 ”Personer med tungt missbruk. Stimulans till bittre vard och behandling”: SOU 2005:82, sid. 33
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Beroende enligt DSM IV kréver att minst tre av de sju kriterierna ska vara uppfyllda under ett

och samma ar:

1. Behov av allt storre dos for att uppna ruseffekt

2. Abstinensbesvér nir bruket upphor.

3. Intag av storre méngd eller intag under langre tid &n vad som avsags.

4. Varaktig 6nskan, eller misslyckade forsok, att minska intaget.

5. Betydande del av livet dgnas &t att skaffa, konsumera och hidmta sig fan bruket av alkohol
eller narkotika

6. Viktiga sociala, yrkesméssiga eller fritidsméssiga aktiviteter forsummas.

7. Fortsatt anvandning trots kroppsliga eller psykiska skador.

Tungt alkoholmissbruk definieras som en konsumtion av alkohol som negativt paverkar hilsa,
socialt liv och arbete.® Dock har inte samma grundliga undersokningar gjorts vad giller
alkoholmissbruket och dédrmed finns en Okad svérighet i begreppsdefinitionen vad giller
alkohol medan det finns en tydligare definition av tungt narkotikamissbruk, dven om inte
heller denna &r helt given. Detta avser allt injektionsmissbruk vid minst ett tillfdlle det senaste
gret och allt dagligt eller sa gott som dagligt bruk av narkotika de senaste fyra veckorna.’ Till
skillnad frdn méanga andra ldnder gors ddremot i Sverige ingen uppdelning mellan létta
respektive tunga droger.

Riskbruk, det vill sdga drog- eller alkoholanvindning som é&r eller kan bli skadlig men dér
beroende inte foreligger, refererar till konsumtionsvanor som sker i sddan méngd eller pa
sddant sitt att det medfor hélsorisker for den som brukar alkohol eller narkotika vid enstaka
tillfillen.'® Begreppet kan alltsd anvindas for bade alkohol- och narkotikaanvindning dven
om det i Sverige huvudsakligen tillimpas vid alkoholkonsumtion.

Sammanfattningsvis gir det inte att finna ndgon entydig definition av missbruk vare sig
inom olika omraden eller mellan dem. Missbruk ses istéllet i huvudsak som ett multifaktorellt
fenomen 1 den mening att manga faktorer 1 samverkan har betydelse for utvecklingen av
missbruket hos den enskilde och det uttryck det far och uppvisar ofta flera samtidiga. Det hela
forsvaras ytterligare dd virden av individer med missbruksproblematik verkstélls bade inom
den social och medicinska omradet samt, vid det sdrskilt tunga missbruket som forutsétter

tvangsvard, ytterst beslutas om inom det juridiska.

¥ »Vard av alkoholmissbrukare”: SOU 1994:27, sid. 37

? CAN Rapportserie, nr. rapport 125, "Drogutvecklingen i Sverige 20107, sid. 23

19 »Bittre vard och stod for individen. Om ansvar och tvang i den svenska missbruks- och beroendevarden”,
Diskussionspromemoria av Missbruksutredningen, sid. 46

12



3 Etiska principer och former for tvang
Det finns ett stort antal etiska principer men for att illustrera de som ofta forekommer 1 den

medicinska och sociala litteraturen lyfts foljande fram;

- Sjélvbestimmandeprincipen, enligt vilken personer sjdlva bor & bestimma over sitt eget liv,
i varje fall om det inte gar utover andras sjilvbestimmande och valfard.

- Godhets(maximerings)principen, enligt vilken vi bor gora gott mot andra, forebygga skada
och forhindra eller eliminera sddant som ar skadligt for andra.

- Skade(minimerings)principen, enligt vilken vi har en plikt att inte orsaka andra ménniskor
lidande eller 4stadkomma skada.

- Rittviseprincipen, enligt vilka lika fall (personer, handlingar, motiv, med mera) bor
behandlas eller bedomas lika.

- Ménniskovéardesprincipen enligt vilken alla ménniskor hat samma réttigheter oberoende ras
och religion och samma ritt att f sina rittigheter respekterade. Aven mer specifika krav pa

integritet och ritt till privatliv omfattas.""

Principerna vérnar om olika védrden och valet av principer signalerar vilka omstdndigheter
eller faktorer som ir relevanta for stdllningstaganden i varje enskilt fall, principerna kan
saledes vara mer eller mindre styrande vid avvigningar mellan olika intressen.'? Detta medfor
dessutom att de viarden som principerna lyfter fram i vissa fall kan komma 1 konflikt med
varandra, inte minst vad géller i fallet med tvdngsvard av vuxna missbrukare.

Principen om sjdlvbestimmande skyddar framforallt virdet av att l1ita individen sjilv
bestamma Over sitt liv, att handla enligt den plan som denne sjilv har valt. Till exempel kan
virdet anvidndas 1 argumentationen om att varje individ har ritten att sjdlv avgora huruvida
han eller hon vill konsumera alkohol eller narkotika och inte ddrmed behdva utsittas for
intrdng 1 integriteten genom tvangsvisa behandlingsdtgirder. Individens ratt till
sjdlvbestimmande forutsitter dock kompetens, som dessutom kan variera. Fragan blir da i
vilken omfattning man kan anse en individ som konsumerar alkohol eller narkotika kunna
fatta autonoma och kompetenta beslut. Denna beddmning grundar sig till stor del pd synen pé
missbrukets natur och missbrukaren, det vill sdga betraktas missbruket som en tvangsmassig
handling och missbrukaren som helt drogstyrd eller tillskrivs han @ndd en fri vilja ocksa i

forhéllande till drogen. Sadana stillningstaganden ligger till grund ocksé for lagstiftning.

"'U. Pettersson (red.), Etik och socialtjénst Om férutséttningarna fér det sociala arbetets etik, Gothia Forlag,
Stockholm, 2009, sid. 18
2 Ibid., sid. 21
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Kravet pé rittvisa, som fungerar som bas for réttssdkerhetskravet, understryker vidare att det
ar oetiskt att sdrbehandla vissa grupper om det inte finns etiskt relevanta skillnader mellan
dem, till exempel att inte ingripa med tvdngsomhdndertagande eller kurativa insatser mot
respektive for vissa grupper, om man gor detsamma mot respektive for andra som i relevanta
avseenden dr lika.

Sarbehandling far séledes inte motiveras med hénsyn till faktorer som bland annat élder,
kon, etnicitet eller klass utan bara med hansyn till klienternas behov, forekomsten av effektiva
behandlingar och rehabiliteringsinsatser eller till insatsernas kostnadseffektivitet, det vill sédga
viardet av behandlingen. Rena resurshdnsyn som medfér en begriansad tilldampning av den
reglering som lagstiftaren beslutat &r dock inte acceptabla. Ur detta stammar salunda kravet pa
likhet vilket ocksa har inforts i RF.

Principerna materialiseras alltsd 1 lagstiftningen, inte minst inom socialrétten.
Malformuleringen 1 SoL 1 kap. 1 § kan ségas vara uttryck for varderingar som lagstiftaren
faktiskt kunnat enas om och ansett vara vigledande for det sociala omradet, och dirmed
missbruksvarden. Dels aterfinns mer Overgripande mal som demokrati, solidaritet och
jamlikhet i levnadsvillkor dels mél som mer direkt kan kopplas till den praktiska socialvarden
som médnniskors “ansvar for sina och andras sociala situation”, att “frigéra och utveckla
enskildas och gruppers egna resurser” samt visa “respekt for ménniskors sjdlvbestimmande
och integritet”."?

Virdena uttrycker en viss mdnniskosyn dock kompliceras lagens inriktning av att det sociala
omrddet dven omfattar kontrollerande inslag, till exempel socialtjinstens mdjlighet och
skyldighet att ibland gripa in med tvdng vid missbruk. Dessa etiska principer och de virden
som de skyddar skall visserligen gélla dven vid atgirder inom tvangsregleringen men att detta
inte dr helt mgjligt &r dock uppenbart.

Exempelvis kan inte frivillighet och sjélvbestimmande forenas med vird mot den enskildes
samtycke, det dr ocksd svart att hdvda individens eget ansvar samtidigt som ingripanden
genom tvang frantar henne detta ansvar. Hari ligger uppenbarligen en motséttning 1
lagkomplexet som helhet vilket gor de etiska Overvdgandena svarare dn pd méanga andra
omraden. '* Tvangsvarden av missbrukare utgdr siledes ett exempel pa hur en princip,
sjdlvbestimmande, prioriteras bort till forman for en annan, skademinimeringsprincipen bland

annat, 1 den utstrackning vissa omstiandigheter foreligger eller ar tagna for givet.

B Ibid., sid. 31
" Ibid., sid. 32
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Det dr mojligt att se tvangsbestimmelser som beslut tagna forst och framst for att uppge och
manifestera politisk vilja, ibland &ven handlingskraft, géllande de problem som missbruk
medfor. Bestimmelser om tving kan darfor ses som en manifestation for att
missbruksproblematiken och dess upplevda effekter tas péd allvar. Tvangslagen kan
foljaktligen ha en betydelse som Overskrider dess faktiska anvindning och mer fungera som
en form av symbolpolitik.'> Det skulle ocksé kunna ses som en ram som satts for diskursen
rorande missbruk och vard.

Lagar som frantar individen valmgjligheten till behandling och tvingar denne att underkasta
sig vard ar 1 huvudsak av tre slag. Den forsta formen ar straffrittslig, det vill sdga en person
kan domas till vard som straffpafoljd for antingen bruk/missbruk/innehav eller annan
drogrelaterad brottslighet. De tvd andra formerna kan gemensamt betecknas som civil
tvangsvird och avser sociallagstiftning respektive mentalhdlsovardslag. Den civila
tvangsvirden kan dessutom delas in i akut respektive ldngre rehabiliterande vard, beroende pa
vérdens lingd och syfte.'®

Vidare kan en tvangslag, som illustrerats i tidigare avsnitt, vila pa olika etiska grundvalar
vilket dr av stor betydelse for hur lagens syfte och forutsittningar formuleras Dessa etiska
stdllningstaganden kan i forhallande till tvang kategoriseras i ett antal olika former, sd kallat
homeriskt tvng, paternalistiskt tving, presumerande tvang och preventivt tvang.'’

Det homeriska tvanget avser ett tidsbegrinsat tvang som riktas mot individen dock med den
tvingades tidigare medgivande. Atgirder i sddan form kan anses férekomma bland annat vid
olika system av brevkontroller, besoksrestriktioner och liknande inom viss frivillig
missbruksvard, eller dd klienter erbjuds att under kontroll ta likemedelsbehandling for sitt
missbruk.'®

En av de vanligare formerna dr det preventiva tvinget, eller utilitdrt tving, som motiveras av
behovet att bryta en omdjlig situation som forst och framst legitimeras utifran skydd for tredje
part, det vill sdga familj och nérstdende och ytterst samhillet i stort. Ofta framstills fragan

huruvida samhillet forst och fridmst skall ta hénsyn till den enskilde med

'S M. Jarvinen, A. Skretting (red), Missbruk och tvdngsvérd, NAD-publikation, Helsingfors, sid. 175

1 J. Arlebrink, M. Larsson Kronberg (red.), Tvdngsvédrd vid missbruk LVM i teori och praktik, Studentlitteratur,
Lund, 2005, sid. 60

"1 fokus for denna studie ligger den svenska tviangsvérdslagstiftningen for vuxna missbrukare. Denna utgor en
sa kallad civil tvangsvéard da den regleras inom socialrétten, foljaktligen ldmnas det straffréttsliga tvanget med
grund i brottsbalken dérhén i denna redogdrelse.

' T. Tannsjo, Tvdng i vérden, Thales, Stockholm, 1995, sid. 161
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missbruksproblematik eller familj och nirstdende som dven de péverkas av missbruket, detta
utmynnar ofta i etiska konflikter som kan framst4 som antagonistiska.'’

Det paternalistiska forhdllningssattet knyts ofta samman med den socialdemokratiska
vilfardsstaten. Ett viktigt element 1 detta har varit svagare individers och gruppers sociala
skyddsnit och trots att detta med tiden har blivit patagligt mindre kvarstar uppfattningen att
sambhéllet skall stdlla upp for individer som pa ett eller annat sétt &r i behov av hjélp dven om,
som det framfrs, dessa inte alltid sjilva kan forstd det.”® Forhallningssittet legitimerar och
forpliktigar saledes sambhdllet, utifran ett moraliskt och etiska ansvar, till att gripa in mot
individens vilja for att skydda henne fran ett uppenbart sjdlvdestruktivt beteende. Detta utan
att nidrmare undersoka eller problematisera individens faktiska kompetens att fatta ett
autonomt beslut.>'

Att det skulle vara mdjligt att helt skilja ett paternalistiskt forhdllningssétt frén ett preventivt
ar vidare inte sjédlvklart, ingen missbrukare lever i ett socialt vakuum och ett beslut om
tvangsbehandling har alltid konsekvenser for omgivningen. Det kan siledes anforas att det
alltid finns en dimension av underliggande motiv som har till syfte att fjirma obehagligheter,
och dirmed den missbrukande individen, frin offentligheten.” Tvéng i konkreta fall framstér
som det minst onda, att tillta tvdng kan med andra ord godtas av minga da konsekvenserna av
att inte gripa in kan framsta som vérre sirskilt for den enskilde. Det dr ocksa denna tanke som
de paternalistiska motiven ofta bygger pa.

Aven det presumtiva tvanget riktas mot individen till hans eller hennes eget skydd dock i en
situation ndr han eller hon inte anses vara kapabel att fatta egna beslut om den egna
livssituationen men det ar rimligt att formoda att han eller hon skulle acceptera att vardas om
han eller hon kunde ta stillning.”> Denna typ av tving skall foljaktligen ocks& upphéra i
samma Ogonblick som den tvingade blivit kapabel att fatta egna beslut, tvdngsvarden blir da
ocksa en akut insats till skillnad fran det preventiva eller paternalistiska tvnget som kan pagé
under en vildigt lang tid beroende pé andra forestillningar som kan samverkar i en
syftesformulering.

Det ér dock inte klarlagt huruvida missbruket verkligen behover ta sig ett tvAngsmaéssigt
uttryck som frantar missbrukaren formagan att avhalla sig drogen. Vidare kan, dven om

beroendet &dr tvingsmaissigt, sjdlva stillningstagandet betrdffande en viss foreslagen vard vara

' M. Jarvinen, A. Skretting (red), Missbruk och tvangsvérd, NAD-publikation, Helsingfors, sid. 176

2 1bid., sid. 176

*I'T. Tannsjo, Tvdng i vérden, Thales, Stockholm, 1995, sid. 157

2 M. Jarvinen, A. Skretting (red), Missbruk och tvngsvédrd, NAD-publikation, Helsingfors, sid. 177 ff.
» T. Tannsjo, Tvdng i vérden, Thales, Stockholm, 1995, sid. 160
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fritt och autonomt.”* Avvigningen problematiseras ytterligare med hinsyn till idealet om

rattssikerhet.

4 Formella och materiella rattssakerhetshansyn

Rattssdkerhet dr inte ett begrepp med entydig och klar definition. I vid mening kan dock
begreppet sdgas vara synonymt med en effektivt upprétthdllen rittsordning som ger den
enskilda ett visst matt av frihet och skydd fran Gvergrepp frdn andra medborgare eller fran
samhillet sjdlvt. Vissa allménna kriterier brukar sdgas kidnneteckna ett samhélle som préglas

av rattssidkerhet:

- Rittslig forutsebarhet - rétten skall vara forutsdgbar och all offentlig makt skall utdvas
genom lagarna, legalitetsprincipen i RF 1 kap. 1 §.

- Raittslig likhet — forutsebarhetskriteriet har som mal att skapa allas likhet inf6r lagen, likhets-
och objektivitetsprincipen i RF 1 kap. 9 §

- Rattsskydd mot integritetskrankningar — rétten skall utdva tillsyn 6ver den offentliga makten
1 syfte att den enskilde skall ges skydd mot krinkande offentlig maktutdvning som péa olika
sétt begrinsar medborgarnas frihet, RF 1 kap. 2 §

- Réttslig tillgénglighet — den enskilde skall ha ritt att fa sin sak prévad av domstol, RF i kap.
g §2

Den formella rattssdkerheten ar inriktad pé framforallt formenliga hinsynstaganden i den
rittsliga regleringen. Till exempel hur man garanterar lika réttssdkerhet for alla och vilka
konkreta handlingsstrategier som skall anvindas for att kraven pa rittssdkerhet skall kunna
efterlevas, snarare &dn upplevelsen av det rittsliga utfallets karaktdr eller effekt och dess
skapande av likhet. For upprétthallandet av den formella likheten maste réttstillimparen ocksa
beakta objektivitetsprincipen, det vill siga saklighet, i sin verksamhet.?® Det ir siledes
forutsebarheten i form av klara och tydligt utformade rattsregler, likhet i form av likformighet
1 rattstillimpningen och objektivitet som utgdér hidnsynen och som ofta anses ingd i en mer
traditionell réttssdkerhetsdefinition. Mojligheten till godtycklig maktutdvning minimeras

genom de rattsliga beslutens forutsebarhet samtidigt som den enskilde ges mdjligheter att

* T, Tannsjo, Tvdngsvérd Om det fria valets etik i hélso- och siukvérd, Thales, Stockholm, 2002, sid. 206, 207
* »Tyang och forindring — rittssikerhet, vardens innehall och eftervard”: SOU 2004:3, sid. 45

*% A. Staaf, Réttssékerhet och tvdngsvérd En réittssociologisk studie, Sociologiska institutionen, Lunds
universitet, Lund, 2005, sid. 30
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handla planmissigt samt kontrollera att utfallet av det réttsliga beslutet dr 1 Overensstimmelse
med rittsregeln, som skall gilla lika for alla.?’

Dessa formella hdnsyn dr sprungna ur skapandet av rittsstaten under 1800-talet och
rattsstatsideologin har kommit att paverka utformningen av denna rittssédkerhet som betonar
forutsebarheten och rittsnormernas roll som styrningsinstrument. Réttsskyddet dr med andra
ord ett formellt skydd med ett formbundet rttsligt beslutsfattande med hég forutsebarhet och
definierat utifran generella regler vilka avser formell likhet infor lagen.”®

Inom vissa rattsomraden, som socialritten, har dock ett behov av andra viardens innefattande
1 begreppsdefinitionen av rdttssdkerhet vuxit fram. Detta blev tydligt da réttsstaten
utvecklades till en modern vilfardsstat, efter andra viarldskriget, genom strdvanden efter
trygghet och jdmlikhet och betoning pa den enskildes materiella intressen och den svagare
partens skydd.

I den traditionella definitionen méste dven en dimension av etiskt godtagbarhet vigas in for
att réttssdkerheten skall vara hallbar och legitim och pé sé vis tillgodose materiella hiansyn.
Innehéllet men dven effekterna av de juridiska besluten skall sdledes beaktas sé att de ocksé
blir etiskt godtagbara.”” Det framfors ofta att den mer traditionella rittssikerhetsdefinitionen
passar mindre vél inom det socialrittsliga riattsomradet och den socialrittslig lagstiftning har
foljaktligen 1 omfattande delar utformats som Gppen, individuellt orienterad och av mindre
precis karaktér.

Det ricker sdledes inte att det rittsliga beslutet innefattar en strikt tillimpning av den
rittsliga normen, dd materiell rattssédkerhet kriver att réttsskipning och myndighetsutovning
baserar sig pa en fornuftig avvigning mellan hinsynen till den pa réttsnormerna baserade
forutsebarheten och andra etiska virden och hinsyn.’® Det materiella rittssikerhetsidealet
utgdr frin den enskildes vérdighet, rattigheter och livsval men dven hur det réttsliga
beslutsfattandet far praktiska effekter och konsekvenser for den enskilde.

Besluten skall alltsa i hog grad vara forutsebara pa grund av rittsnormerna och samtidigt 1
hog grad vara etiskt godtagbara.’' En vil avviigd kompromiss mellan stabilitet och flexibilitet,

det vill sdga en 10sning som forsoker tillfredsstilla bdde den formella forutsebarheten och

T L. Vahlne-Westerhill (red.), Réttssékerhetsfragor inom socialrétten, Norstedts Juridik, Stockholm, 2002,
Stockholm, sid. 16

*® A. Peczenik, Vad &r rétt? Om demokrati, réttssikerhet, etik och juridisk argumentation, Norstedts Juridik,
Stockholm, 1995, sid. 46

¥ Ibid., sid. 46

% L. Vahlne-Westerhill (red.), Réittsséiker hetsfragor inom socialrétten, Norstedts Juridik, Stockholm, 2002,
Stockholm, sid. 16

31 A. Peczenik, Vad &r rétt? Om demokrati, réttssékerhet, etik och juridisk argumentation, Norstedts Juridik,
Stockholm, 1995, sid. 94
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likheten infor lagen och den materiella réttvisan, ar foljaktligen det 6vergripande malet.*
Denna avvigning dr ocksd av primér betydelse da ett alltfor hogt krav pa forutsebarhet kan
leda till oréttvisa men ocksa omvént kan ett okat beaktande av etiska virden i det foreliggande
fallet fora med sig en minskning av de formella hinsynen.” Detta skulle fi negativa
konsekvenser for den enskildes réttsskydd och likhet infér lagen men 1 forlingningen ocksa

for rittens legitimitet.

32 Ibid., sid. 45
¥ Ibid., sid. 95
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DEL Il SAMHALLELIG OCH RATTSLIG KONTEXT

5 Den historiska legitimeringen av tvangsvarden av missbrukare

5.1 1913 och 1931 ars alkoholistlagar och samhallsskyddet

Svensk tvangsvard av individer med ett tungt missbruk har en lang historia. Lagligt reglerad
tvangsvard infordes for forsta gingen under 1850-talet och avsag da framforallt sinnessjuka,
en sérlagstiftning som enbart omfattade missbruk av alkohol inférdes forst 1916 nir 1913 &rs
Alkoholistlag (AlkL) trddde i kraft.

Lagen var ett resultat av nykterhetsrorelsens arbete som startade under de sista decennierna
av 1800-talet och blev en folkrorelse som framat 1900-talet kom att {4 stor betydelse bade for
det allminna nykterhetstillstdndet i landet och for alkoholpolitik och nykterhetsvird. Det
sociala tillstdndet vid 1800-talets slut aktualiserade fragan om en interneringslag mot
alkoholmissbrukare och ledde si fram till 1913 &rs AlkL.* Lagen gav myndigheterna ritt att
besluta om tvangsinternering i vissa fall.

Kéarnpunkten i 1913 ars AIKL var uppfattningen att “drinkaren” var en social skadegorare
som sambhillet borde skydda sig mot och malet var att han skulle bli helnykter och dédrmed

syndfri.*> Enligt lagens 1 § kunde foljande personer dirmed bli foremal for tvangsatgirder:

Ar nagon hemfallen &t dryckenskap, och finnes han i foljd dérav

1. vara farlig for annans personliga sékerhet eller eget liv, eller

2. utsétta hustru eller barn, som han 4r skyldig att férsérja, for nod eller uppenbar vanvérd,

3. eller ligga fattigvarden eller sin famil; till last,

d& mén i den ordningen, som stadgas i denna lag, forordnas om hans intagande & allméin
anstalt for vard av alkoholister.

Sadant forordnande mé& ock meddelas, ddr ndgon, som &r hemfallen &t dryckenskap, blivit

under de tva senaste forflutna dren upprepade génger domd till ansvar for fylleri.*

** L. Holgersson, Socialpolitik och socialt arbete Historia och idéer, Norstedts Juridik, Stockholm, 2000, sid. 54
¥ Ibid., sid. 55
%% »Egrslag till lag angaende atgarder mot dryckenskap och fylleri”: SOU 1926:17, sid. 51
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Atgirderna riktade sig uteslutande mot samhillets underklass vilken anségs utgdra en borda.
Detta byggde pa synen att det var givet att personer som var hemfallna at dryckenskap sérskilt
aterfanns bland den stora skaran av losdrivare, bettlare samt tredskande understddstagare och
forsorjare.”’ Fokuseringen pé arbetarklassens dryckenskap var siledes central, visserligen
diskuterades Overklassens alkoholkonsumtion men den ansidgs dock inte utgora ett
samhéllsproblem. Forklaringen var att de mer vélsituerade drinkarna antogs kunna ordna sin
egen vérd pé privata kuranstalter och inom hilso- och sjukvarden.®

Lagen kom efter kritik att ersdttas med 1931 ars AlkL dér de individinriktade insatserna fick
en mer framtrddande plats genom sérskilda hjédlpatgarder som skulle forebygga behovet av
anstaltsvard. Den nya lagen kom i storre utstrackning att betona individens behov av vard men
trots att de individualterapeutiska &tgidrderna fick en mer framskjuten plats medforde
fordndringarna inte en reell rorelse bort frdn samhillsskyddet som motivering till
tvangsatgarder.>

De flesta argumenten for en tvdngsvard i samhéllsskyddande syfte aterfanns foljaktligen
alltjamt inom alkoholistvardstvangets lagstiftning, enligt 1931 ars lag, som dessutom hade fatt

ett utvidgat tillimpningsomrdde i och med de nytillkomna specialindikationerna.

Ar ndgon hemfallen 4t alkoholmissbruk och finnes han i foljd dirav

1. vara farlig for annans personliga sékerhet eller eget liv, eller

utsitta ndgon, som han jamlikt stadgande i lag &r skyldig att forsorja, for ndd eller uppenbar
vanvérd eller eljest grovt brista i sina plikter mot sddan person, eller

3. ligga det allménna, sin familj eller annan till last, eller

4. vara ur stdnd att taga vard om sig sjélv, eller

5. fora ett for ndrboende eller andra grovt storande levnadssitt,

dé skola i enlighet med vadd nedan dr stadgat atgérder vidtagas for hans dterférande till ett
nyktert och ordentligt liv.

Lag samma vare, dir ndgon, som hemfallen &t alkoholmissbruk, blivit under de tva senast
forflutna aren tre eller flera ganger domd till ansvar for fylleri eller for ett kringflackande

.40
liv.

7 Ibid., sid. 53

% J. Bjorkman, VArd fér samhéllets bésta Debatten om tvéngsvérd i svensk lagstiftning 1850-1970, Carlssons
Bokforlag, Stockholm, 2001, sid.178

%% L. Holgersson, Socialtjénst lagtexter med kommentarer i historisk belysning, TIDEN/Rabén Prisma,
Stockholm, 1998, sid. 111

0 »Forslag till lag om nykterhetsvard m.m.”: SOU 1948:23, sid. 56
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Att man 1 generalindikationen dessutom ersatte “hemfallenhet at dryckenskap”
med “hemfallenhet &t alkoholmissbruk™ motiverades med att den senare formuleringen skulle
medge ett ingripande pa ett tidigare stadium.*' ”Alkoholism™ var ett vidare begrepp 4n det
tidigare anvédnda, ’drinkare”, och framforallt var det en medicinskt influerad term vilket dock
inte betydde att den var mindre moraliskt fordomande. Alkoholismen var fortfarande ett
socialt problem och inte ett medicinskt dessutom var det alltjamt de lidgre klasserna som
dgnade sig 4t denna, vad beskrevs som, vanart.*

Redan vid instiftandet av 1913 ars AIKL lyftes fragan hur man skulle forhalla sig till
antagandet om en sdrskild sorts patologisk alkoholmissbrukare, det vill sédga alkoholism.
Under denna period fanns dock en ovilja att betrakta alkoholisten som sjuk, snarare var det
alkoholismen som 1 sé fall orsakade sjukdom. Antagandet att vissa alkoholisters levnadssétt
medforde en fara eller allvarlig oldgenhet for samhéllet, i ett eller annat avseende, utgjorde
alltjamt forklaringsmodellen.

Att betrakta alkoholisten, likt den sinnessjuke, som psykiskt ofri och ddrmed tvungen att
underkastas vard avvisades. Visserligen ansdg man att jamforelsen i viss man kunde vara
riktig avseende formégan att avsdga sig frestelsen dock var alkoholisten, frinsett ofriheten
ifraga om dryckenskapsbegiret, lika fri och malmedveten som en vanlig ménniska.*’ Denna
grundsyn fanns &dven kvar 1 den senare AIKL och skulle visa sig bli avgdérande for
tvangsvardsformen dnda fram till 1982.

Tvangsvérdslagen forutsatte saledes att den vardade varken var sjuk eller att behandling
nddvindigtvis skulle medféra en bot. Hela tvangsvardsformen legitimerades med
samhéllsfaran och de mer paternalistiska vardforutséttningarna, bland annat farlighet for eget
liv?, forsvarades darfor ocksd som sociala indikationer. Ingripandet riktade sig mot
missbrukaren i hans egenskap av medborgare med sociala skyldigheter och forpliktelser och
hade som syfte att gora honom skickad att fullgéra dessa, inte framforallt att skydda honom

fran sig sjilv.

*1'J. Edman, Torken Tvéngsvérden av alkoholmissbrukare i Sverige 1940-1981, Almqvist & Wiksell
International, Stockholm, 2004, sid. 58

2 J. Bjorkman, Vérd fér samhéllets bésta Debatten om tvdngsvérd i svensk lagstiftning 1850-1970, Carlssons
Bokforlag, Stockholm, 2001 sid. 181

# »Eorslag till lag angdende atgirder mot dryckenskap och fylleri”: SOU 1926:17, sid. 57
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”[D]et 4r omsorgen om individen sjélv sdsom medlem av samhéllet och av den krets dérinom
— sérskilt familjen — ddr han ndrmast ror sig, som i frimsta rummet &r den drivande kraften for

samhillets ingripande mot honom. [---] I enlighet hdrmed [...] atgirder fran det allménnas

sida mot honom vidtagas for hans aterforande till ett nyktert och ordentligt levnadsstt.”**

Alkoholistvardstvanget tog séledes sikte pa en tvangsvard av personer som forutom att de var
hemfallna &t alkoholmissbruk dessutom var farliga for andra, sig sjdlva eller forsummade sina
forsorjningsplikter. Dessa sociala ingripanderekvisiten foljde ur en syn pa missbrukets
karaktér, vardens karaktir och rittssdkerhetsprinciper som hade diskuterats och fastslagits vid
flera tillfallen under 1900-talets forsta hélft.

Vad giller narkomanerna beslutades redan vid inférandet av 1913 ars AIkKL att dessa inte
skulle sammanblandas med drinkarna, senare alkoholisterna, foljaktligen avslogs ocksa
sarskilda paragrafer om narkomanvérd i bade 1913 och 1931 &rs AIkL. Redan under det tidiga
1900-talet fanns det visserligen ett kdnt bruk av narkotika men detta kopplades till
overklassen och i jimforelse med synen péd alkoholen blev klassaspekten dirmed é&n
tydligare. ** Detta var ocksd en av anledningarna till att ndgon sirskild paragraf om
narkomanvard inte realiserades, en annan anledning var att narkomanin inte ansags hota eller
stora samhéllet pd samma sitt som alkoholismens konsekvenser. Missbrukets negativa
effekter for omgivningen och behovet av samhéllsskydd var trots allt den enda godtagbara
legitimeringsgrunden for tvangsvéard under denna period, &ven om det under 1900-talets forsta

hélft hade skett en viss vidgning av vad som var vért for samhillet att skydda.

5.2 1954 ars nykterhetsvardslag

Alkoholistvardsutredningens betidnkande 1ag fardigt 1948 och var den dittills mest ambitidsa
utredningen pa omradet. En av de aktuella fragorna var huruvida man skulle bryta mot den
lagstiftning som sedan 1913 hade grundat sig pa samhéllsfaran snarare dn pa individens vél. I
utredningen uttrycktes visserligen en okad insikt om det komplicerade samspelet mellan
missbrukarens egenskaper och hans milj6forhallanden som orsakade sjdlva missbruket samt
behovet av mer flexibla insatser, dock kom forslaget till den nya lagstiftningen inte att bli

sarskilt nyskapande.*® Det var mer friga om en mild revidering av 1931 ars AIKL &n nigon

M
Ibid., sid.58

* J. Bjorkman, Vérd fér samhéllets bésta Debatten om tvdngsvérd i svensk lagstiftning 1850-1970, Carlssons

Bokforlag, Stockholm, 2001, sid.179 ff.

* »Egrslag till lag om nykterhetsvard m.m.”: SOU 1948:23, sid.40
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sdrdeles ny lagstiftning, 1954 ars Nykterhetsvardslag (NvL) kom 1 manga avseenden istéllet
att likna dess foregangare d4 man i utredningen understrok att man var ndjd med stora och
viktiga delar av den é&ldre lagen. Saledes blev ingripanderekvisiten, hjélpatgirder och
anstaltsvarden som tvangsatgird timligen oforandrade.*’

De sitt varpd 1954 ars NvL dndéd skilde sig fran de tidigare lagstiftningarna var att
tvangsvard skulle tillgripas forst sedan det klarlagts att frivillig vard inte rickte till. Det var
nykterhetsvard snarare &n alkoholistvard som betonades vilket medforde att samhaéllet fick
mojligheter att ingripa vid ett tidigare skede med forebyggande insatser for att aterfora
missbrukaren till ett nyktert liv.**

Lagen skilde foljaktligen i1 storre utstrickning mellan ingripanderekvisiten for hjilp-
respektive tvangsatgirder. Hjdlpatgarder skulle séttas in redan nir skadeverkningar av fysisk
eller psykisk natur for vederborande sjdlv blev patagliga. Déaremot skulle inga
tvangsingripanden  tillitas pa medicinsk indikation, dels var de medicinska
undersokningsmetoderna dnnu s osdkra att ett objektivt fastsdllande av forekomsten av
specifika fysiska eller psykiska skador hos missbrukaren sjidlv endast kunde goras i

undantagsfall, dels skulle en sadan indikation strida mot svensk traditionell réttsuppfattning.*

”Ingen skulle ens komma pa tanken att tillgripa en lagstiftning av alkoholistlagstiftningens typ

for att bekdmpa andra former av oldmplig livsforing, som kunna resultera i kroppsliga eller

psykiska skador for vederbérande sjilv.” >

Tvangsvéard for alkoholmissbrukarens eget bésta avfiardades didrmed inte bara pd grund av
alkoholmissbrukets osdkra sjukdomsstatus utan dven for att samhéllet inte ansdgs ha rétt att
ingripa s linge den drabbade var individen sjdlv. Denna grundliggande princip och
legitimeringsgrund hade inte lyckats rubbas av det medicinska inflytandet. Den nya lagen

skulle sdledes dven fortsatt enbart innefatta sociala indikationer vid tvangsatgarder.

*7'J. Edman, Torken Tvdngsvérden av alkoholmissbrukare i Sverige1940-1981, Almqvist & Wiksell International,
Stockholm, 2004, sid. 196

* »Egrslag till lag om nykterhetsvard m.m.”: Prop. 1954:159, sid. 15, 194

* J. Edman, Torken Tvéngsvérden av alkoholmissbrukare i Sverige 1940-1981, Almqvist & Wiksell
International, Stockholm, 2004, sid. 196

%0 »Egrslag till lag om nykterhetsvard m.m.”: SOU 1948:23, sid.57
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Den édr som &ar hemhemfallen &t alkoholmissbruk méa av nykterhetsnimnden stillas under
overvakning, ddrest han till foljd av sitt missbruk befinns

1. vara farlig for annans personliga sikerhet eller kroppsliga eller sjélsliga hilsa eller for eget
liv, eller

2. utsdtta ndgon, som han ar skyldig att forsorja, for ndd eller uppenbar vanvard eller eljest
grovt brista i sina plikter mot sddan person, eller

3. ligga det allmédnna, sin familj eller annan till last, eller

4. vara ur stand att taga vard om sig sjilv, eller

5. fora ett for narboende grovt stérande levnadssitt.

Samma lag vare, dir nadgon, som hemfallen at alkoholmissbruk, blivit domd for minst tre
under de tva senaste forflutna dren begangna gérningar, innefattande fylleri, brott, som i 26
kap. 13 eller 14 § strafflagen ségs, dérest han vid brottets begdende varit berusad av starka
drycker, sé att det framgatt av hans atborder eller tal, eller brott, som avses i1 4 § lagen den 28
september 1951 om straff for vissa trafikbrott, dérest brottet varit en foljd av fortdring av

starka drycker, eller utan att soka drligen forsorja sig for ett kringflackande liv.”'

Legitimeringsgrunden fran de tidigare alkoholistlagarna hade saledes levt kvar, trots att
utredningen bakom NvL, pé& grund av sina medicinska forhoppningar och sin
behandlingsorienterade retorik, hade uppvisat en viss medikalisering skall denna inte
overdrivas. Trots att utredningen mdjliggjorde en viss behandling av alkoholismen som en
sjukdom skulle missbruket dven vidare framst forklaras som en form av social
vanartsproblematik, det vill sdga inldrda beteenden som missbrukaren skulle fa hjélp att lara
sig av med.

Alkoholistvardstvingets legitima ingripandegrunder utgick dirmed &ven fortséttningsvis,
och skulle gora det fram till nésta stora reform i slutet av 1900-talet, fran skador som
alkoholmissbrukaren kunde tdnkas dsamka sin ndrmsta omgivning och samhillet, inte sig
sjalv.>* Just detta forhallande skulle dock komma att bli utgdngspunkten for kritiken av
socialvirden under 1960-och 70-talet och dirmed ocksa en viktig symbolisk motbild.

Lagen tillimpades dessutom fortfarande, precis som tidigare, ndstan uteslutande mot
personer ur de ekonomiskt och socialt simst stdllda grupperna vad géller tvingsintagning pé
anstalt. Det var fortfarande vanligt att forestélla sig alkoholisten som en farlig, valdsbenégen

man som forgrep sig pa kvinnor och barn. Denna forestéillning fick dessutom 6kat utrymme dé,

> »Egrslag till lag om nykterhetsvard m.m.”: Prop. 1954:159, sid. 14
>2 ”Egrslag till lag om nykterhetsvard m.m.”: SOU 1948:23, sid. 57
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forutom fysisk skada, dven sjélslig skada som annan utsattes for kunde aktualisera
tvangsatgarder.”

Vilket motiv som &n ldg till grund for omhéndertagandet var det alltid hot och faror som
utgjorde bakgrunden, detta aterspeglades ocksa i lagens sociala specialindikationer. Déliga
familjeforsorjare sades vara farliga pa grund av den orimliga stringhet och den réda, asociala
ton som de antogs ha. De parasiterande alkoholmissbrukarna som 14g det allménna till last och
eventuellt omhdndertogs kunde ses som hotfulla eftersom det ansdgs vanligt att de hotade folk
for att komma &t medel for sitt missbruk.”*

Ocksé oférmagan att taga vard om sig sjilv syftade till den typ av fara och boérda som
alkoholisten utgjorde for samhillet d& han pa grund av sitt missbruk visade sig mer eller
mindre inkapabel att uppfylla sina ekonomiska och 6vriga forpliktelser.”®> Samma auktoritira
prigel 1 form av den traditionella socialvardens formyndarmissiga vérderingar och
klassdimension, med samhéllsskyddet som legitimering, levde siledes kvar i hur man
definierade tvangsvardens malgrupp.”®

Aven atskillnaden mellan narkotika och alkohol kvarhélls i NvL. Lagen skulle
fortséttningsvis endast avse att tillimpas pd alkoholmissbrukare medan annat missbruk av
narkotika, losningsmedel eller bensodiazepiner f6ll utanfor lagens tillimpningsomride.
Missbrukare av siddana preparat hamnade istdllet inom den somatiska sjukvarden eller
psykiatrin, nagot specifikt narkomanvardstvang fanns saledes inte.

Denna uppdelning har ansetts delvis vara ett utslag av det fostrande och patriarkala synsatt
som existerade 1 samhéllet vid denna tidpunkt och som drabbade de grupper som redan var
marginaliserade, narkotika och andra liknade substanser konsumerades foretrddelsevis av
personer inom de hogre samhéillsskikten medan alkoholen horde till framforallt under- och
arbetarklassens problembild.>’

Den repressiva och fordomande instéllningen till de lagre klassernas missbruk skulle saledes
fortleva parallellt med en sjukdomssyn som dock endast var avsedd att forklara de Gvre
klassernas narkotikakonsumtion. Framét 1960-talets borjan och framdver borjade dock det
sociala arvet, frivilligheten 1 behandling och klassgrinsernas upplosning att debatteras,

samtidigt som narkotikamissbruket okade bland samhéllsgrupper som tidigare inte haft

>3 »Forslag till lag om nykterhetsvard m.m.”: Prop. 1954:159, sid. 69

>4 J. Bjorkman, VArd fér samhéllets bésta Debatten om tvéngsvérd i svensk lagstiftning 1850-1970, Carlssons
Bokforlag, Stockholm, 2001, sid. 230

> »Egrslag till lag om nykterhetsvard m.m.”: Prop. 1954:159, sid. 71

% L. Holgersson, Socialpolitik och socialt arbete Historia och idéer, Norstedts Juridik, Stockholm, 2000, sid. 56
*TA. Staaf, Réttssdkerhet och tvdngsvérd En réttssociologisk studie, Sociologiska institutionen, Lunds universitet,
Lund, 2005, sid. 154
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tillgdng till narkotikan. Hur man skulle reglera detta nya samhéllsproblem skulle dérfor bli en

av de stora fragorna under hela 1960- och 70-talet.

5.3 1970-talets debatt om frivillighet eller tvang och socialtjanstreformen

5.3.1 Kritiken

Innan 1967 hade fem storre utredningar vidtagits pd nykterhetsvardsomradet och ytterligare
fem skulle komma att utreda den problematiska alkoholistvdrden innan socialtjédnstlagen 1982
kunde ersitta NvL. I september 1967 dverlimnades 1964 ars nykterhetsvardsutredning™ vars
huvudsakliga uppgift var att gora en kartliggning av nykterhetsvardens sa kallade klientel och
formerna for samhillets vard av detta.

Utredningen har 1 efterhand ansetts vara den som initierade den debatt som skulle komma
att pdga under hela 1970-talet. Den skulle sdrskilt bidra till att sdtta socialvardens villkor hogt
pa dagordningen nir vélfardsstaten skulle byggas ut och den é&terspeglade vél den tidens
planerings- och behandlingsoptimism. Det goda samhallet skulle uppnés genom planering och
genom att dppna upp for professioner, bland annat socialarbetare, i processen.”’

Utredningen kritiserade tidigare lagstiftning inom nykterhetsomrddet, bland annat vardens
effektivitet dd klientelet stadigt hade fornyats, trots mycket ldngvariga och ingripande
atgirder enligt NvL och en mycket hog frekvens av medicinsk behandling. Sociallagarna
ansdgs inte vara effektiva instrument for en tidsenlig behandling av sociala storningar.
Dittillsvarande behandling uppgavs mera ha stod i1 forlegade moraliska och juridiska
vérderingar 4n i fakta om klienternas forhallanden och behov.®

Sarskilt problematiserades den mycket skiftande praxis i tilldimpningen av lagen som hade
utbildats och att lagen nidstan uteslutande anvindes mot de lidgsta sociala och ekonomiska
grupperna i samhéllet, medan de hogre socioekonomiska grupperna fick en battre behandling i
frivilliga vardformer inom frimst sjukvérdens ram. Det upplevdes vara en mycket
segregerande lagstiftning dér, 1 synnerhet, det sociala arvet stigmatiserade individen.

Nykterhetsvirdslagens tillimpning tillgodosag heller inte grundldggande réttssidkerhetskrav

vilket medforde att kritiken av NvL, och dess foregangare, som klasslagar ansigs vara

% »Nykterhetsvardens lige”: SOU 1967:36-37

>* J. Edman, Torken Tvdngsvérden av alkoholmissbrukare i Sverige 1940-1981, Almqvist & Wiksell
International, Stockholm, 2004, sid. 305

%0 L. Holgersson, Socialtjénst Lagtexter med kommentarer i historisk belysning, TIDEN/Rabén Prisma,
Stockholm, 1998, sid. 191
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befogad.®! En helt ny vardideologi var dirfor nodvindig for att ersétta den dittills ofruktbara,
symtominriktade och kontrollerande behandlingen och en viktig forutsittning for en i denna
mening fornyad socialvard ansdgs vara att tvingsatgirder, atminstone mot vuxna individer,
inte skulle forekomma i den framtida socialviarden. Erforderliga tvangsatgérder ansags av
utredningen istéllet bora vidtas pa grundval av brottsbalken, lagen om sambhillsfarlig
asocialitet och lagen om beredande av sluten psykiatrisk vird i vissa fall, nigra ytterligare
bestimmelser av denna art ansdgs inte behdva tillskapas inom ramen for en ny
socialvardslagstiftning.®

Tvang eller frivillighet hade didrmed blivit centralt i diskussionerna, detta var ett annat
motsatspar dn det som tidigare hade formulerats d& man snarare diskuterade sluten- eller
oppenvard. Vidare hade det skett en forskjutning i hur behandling med hjdlp av
tvangsatgirder skulle motiveras. En av 1960- och 1970- talets tydligaste trender var att
motivera vdrden enbart utifrdn den enskildes behov och inte som tidigare, samhéllets eller de
anhorigas eventuella behov. Manga diskussioner kom ocksd att betona de sociala
omstdndigheterna som orsak till missbruket och annat asocialt beteende, dédrmed sags
missbrukaren sjdlv i storre utstrickning som en person vilket inte var helt ansvarig for sitt
missbruk.®

Denna trend skulle ocksd komma att formuleras i bland annat Socialutredningens
principbetinkande fran 1974. Det ansags att tvanget i det sociala behandlingsarbetet skulle
begrinsas. Atgirder utan den enskildes samtycke kunde i vissa fall vara pakallade, dven i
situationer dir lag (1966:293) om beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall (LSPV) inte
var tillamplig, dock enbart da det uppkommit ett tringande behov och missbrukaren sjilv var
ur stdnd att bedoma sitt vardbehov samt att en utebliven vard medforde en allvarlig fara for
hans eget liv eller hilsa eller allvarliga sociala skadeverkningar for honom sjilv.** Detta var
saledes ocksa ett tecken pd att fokus allt mer skulle flyttas fran samhaéllsskyddet till individen

och skydd for individen sjdlv vid motiveringen av tvangsingripanden.

S A. Staaf, Réttssdkerhet och tvdngsvérd En riéttssociologisk studie, Sociologiska institutionen, Lunds
universitet, Lund, 2005, sid. 154

62 »Nykterhetsvardens lige Del I Klientel och behandlingsresurser”: SOU 1967:36, sid. 542

% A. Staaf, Réttssdkerhet och tvdngsvérd En réittssociologisk studie, Sociologiska institutionen, Lunds
universitet, Lund, 2005, sid. 162

%4 L. Holgersson. Socialtjénst Lagtexter med kommentarer i historisk belysning, TIDEN/Rabén Prisma,
Stockholm, 1998, sid. 232
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5.3.2 Den nya alkoholisten och narkomanen

I samband med de diskussioner som fordes kring regleringen av tvangsvarden och frivillighet
och tving uppkom ocksa en ny syn pa vilka missbrukarna var. Dels beskrevs alkoholisten till
en viss grad annorlunda dels skulle en annan figur komma att fi allt storre plats, ndmligen
narkomanen. Fram till slutet av 1960- talet var missbruket av narkotika begrénsat till en liten
del individer i de 6vre samhéllsklasserna. I borjan av 1970-talet kom dock narkotika att 6ka
dramatiskt och framforallt sprida sig nerat i samhéllet till dem som tidigare inte hade haft
tillgdng den, detta var en ny typ av samhillsproblematik och foljaktligen medforde den nya
forestdllningar.

Manga uppfattade att de intagna pa anstalterna hade fétt en sdmre fysisk hélsa, ocksd den
psykiska hidlsan hade forvirrats d& fler flyttades over for vird inom psykiatrin.
Overhuvudtaget hade sjukvérdsinslaget och den medicinska behandlingen blivit storre vilket
delvis kopplades till det 6kade narkotikamissbruket. Missbrukarna hade ocksa blivit yngre,
ungdomsproblemen och ungdomsfylleriet blev en allt vanligare forestillning 1
problembeskrivningen.

Aven kvinnornas missbruksproblem hade sedan 1950-talet uppmirksammats allt mer och
utvecklingen fOrstdrktes under senare decennier dd flickan pa glid” ofta forekom i
beskrivningen av missbruket och missbrukarnas situation. Kvinnan hade delvis fatt en annan
roll jimfort med tidigare, kvinnorna hade sjdlva borjat missbruka i1 stdrre grad och
narkotikamissbruket skulle kopplas till kvinnor mer dn vad alkoholmissbruket ndgonsin gjort.
De utgjorde ddrmed en storre fara for samhillet dn tidigare men detta ansags ocksa vara en
konsekvens av missbrukets, sirskilt narkotikans, epidemiska effekt. Aven synen pi den
misshandlade och hunsade alkoholisthustrun hade delvis fordndrats till att sjdlva bland annat
uppfattas som psykiskt abnorma.®’

Alkoholisten tenderade dock trots allt att bli mer accepterad och mindre sammankopplad till
asocialitet medan narkomanen allt mer fick ta ver den rollen. Bdda ansags visserligen vara
ett hot mot samhillet och ytterst fi4 normala individer ansdgs finnas inom
missbrukspopulationen, men ofta fick de representera tva skilda typer. Alkoholmissbrukaren
ville ofta gora ritt for sig genom att arbeta, narkomanen var déremot ett snyltdjur och

kriminell och kvinnorna var prostituerade.®

6 J. Bjorkman, VArd fér samhéllets bésta Debatten om tvéngsvérd i svensk lagstiftning 1850-1970, Carlssons
Bokforlag, Stockholm, 2001, sid. 262
% Tbid., sid. 267

29



Aven narkomanen hade siledes genomgatt en forindring, fran att vara medelalders bittre
bemedlade médnniskor som intog opiater oralt till att ersattas av unga i de ldgre klasserna som
intravendst intog framforallt centralstimulantia. © Knarket och narkomanerna var ett
exceptionellt problem som krivde sérskilda atgérder fran samhéllets sida, innehavet kom
salunda att kriminaliseras och forslag som foresprakade bestraffningar och polisidra insatser
stod i centrum.®® Det var inte bara det omgivande samhillets lockelser som utmalades som en
fara, &ven narkotikamissbrukaren i sig betraktades som en smittokélla eller epidemiskt hot for
omvirlden. Dels underhdll narkomanen marknaden med sitt eget missbruk, dels bidrog han
till narkotikaproblemet genom att vidga missbrukspopulationen med sitt daliga exempel.

Det epidemiska argumentet, smittskyddstanken som syftade till att skydda samhéllet fran
narkomanens daliga exempel och inflytande, anvindes visserligen for en snabbt utbyggd
vardapparat men sjilva tvangsvarden och det juridiska ramverket foreslogs dock aldrig utifrdn
dess problembeskrivning.” Tanken var foljaktligen att narkomanen skulle ses och behandlas
som en sjuk och inte en framforallt kriminell person. Jamfort med alkoholistvardstvanget var
det dessutom pafallande fa argument som tog sikte pa narkotikamissbrukarens externa
skadepotential som motiv for tvangsvard. Varden kom f6ljaktligen s& smaningom att byggas
ut med LSPV som grundsten, narkomanin hade trots allt sedan seklets borjan jamstillts med
sinnessjukdom och behandlats inom hélso- och sjukvarden.

Skillnaden i motiven till tvdngsvarden av alkoholister respektive narkomaner levde séledes
kvar, vilket delvis kan ses som en konsekvens av att de bada under den historiska
utvecklingen har beskrivits pd skilda sdtt och haft skilda positioner 1 sambhillet.
Alkoholistvardstvangets sociala ingripandegrunder tyder pa en forestdllning om den
vardbehovande alkoholmissbrukaren som drastiskt skiljer sig fran forestdllningar kring
narkomanerna och deras vardbehov.

S& dven om narkomanerna delvis hade bdrjat Overta alkoholistens asociala och
samhéllshotande roll, 1 takt med att narkotikan blev kdnd for en bredare population,
betraktades de dock redan fran fOrsta borjan som sjuka medan alkoholisten aldrig fick
fullkomlig sjukdomsstatus dven om sjukvardsinslagen hade Okat. Narkomanvardstvingets
individuella och paternalistiska indikationer i LSPV var en kontrast till NvL:s sociala och

samhéllsskyddande indikationer.

7 Ibid., sid. 263

% Ibid., sid. 267

%% J. Edman, "Tvangsvard till varje pris Den psykiatriska tvingsvirden av narkotikamissbrukare 1968-1981”,
Stockholms universitet, Samhillsvetenskapliga fakulteten, Centrum for socialvetenskaplig alkohol- och
drogforskning (SoRAD), sid. 9
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5.3.3 Socialutredningen
Samhéllsfordndringarna under denna tid orsakade att tvanget kom i nytt ljus och att ytterligare
frigor angdende tvangsanvindningen formulerades. I debatten kom saledes vikten av att
reglera missbruket, 4ven narkomanerna, genom socialrittsliga tvingslagar att stéllas mot det
nya synsitt inom vérd- och behandlingsideologin som hivdade tvangets menliga inverkan och
forlegade samhéllssyn. Svaret pa huruvida tvanget skulle vara en fortsatt 16sning 1 det svenska
rattssystemet, och 1 sé fall hur detta skulle regleras, skulle foljaktligen utgora en lang process.
Den kritiska opinionen, som hade pabdrjats under 1960- talet, resulterade i att en statlig
utredning tillkallades 1967. Denna kom inte att ldggas fram forrédn 1977 och hade under denna
period vixt till ett av de storre reformforslagen inom det sociala omradet. Socialutredningen’®
fick 1 uppdrag att gora en allmén Gversyn och reformering av den sociala védrdlagstiftningen
inklusive tvangsinslagen i ddvarande barnavards- och nykterhetsvardslagar.
Socialutredningens forslag var att en ny socialtjanstlag skulle ersitta NvL, lagen om
socialhjélp och barnavérdslagen. Nir det géllde vuxna personer med missbruksproblem var
utredningens huvudforslag att behovliga tvangsinsatser for den som missbrukade alkohol eller
andra beroendeframkallande medel fortsatt endast skulle ges inom hélso- och sjukvarden med

stod av LSPV, vilket mest kunde liknas vid ett presumtivt akut vardtvang.

”LSPV erbjuder [...] mdjlighet att ta om hand och kvarhélla de alkohol- eller narkotikasjuka
som det [...] framstir som mest angeliget att oberoende av deras eget samtycke snabbt kunna

beredas en tids institutionell vard och behandling, forutsatt att deras tillstand ar sadant att de

beddms lida av psykisk sjukdom.””"

Socialutredningens huvudforslag till en samlad lagstiftning for den kommunala socialvarden
var starkt priglat av frivillighetsprincipen da tvangsatgirderna mot vuxna foreslogs
utmonstrade ur socialvardslagstiftningen, det innebar ett historiskt uppbrott fran de
konservativa virderingar och traditioner som dittills hade praglat socialvardslagstiftning.
Socialtjinstlagen fick formen av en ramlag och redan i 1 § framgick karaktdren av
nyorienteringen, samhéllets socialtjanst skulle vila pd demokratins och solidaritetens grund
frimja méanniskors ekonomiska och sociala trygghet, jimlikhet i levnadsvillkor och aktiva
deltagande 1 samhillslivet. Det framholls vidare att verksamheten skulle bygga pa etiska

principer som respekt for ménniskors sjdlvbestimmanderitt och integritet samt inriktas pa att

" »Socialtjénst och socialforsikringstilligg”: SOU 1977:40
" bid., sid. 536
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frigbra och utveckla enskildas och gruppers egna resurser. Det var for den svenska
lagstiftningen en unik méilséittningsparagraf.72

Det sé kallade alternativforslaget avseende tvangsédtgirder inom socialvarden gentemot
vuxna missbrukare av beroendeframkallande medel utgjorde till sin utformning och sitt
innehall en direkt kontrast till detta. Alternativférslag avseende varden av vuxna missbrukare
innebar bibehallna tvangsatgirder gentemot vuxna alkoholmissbrukare samt att
tvangsatgirder ocksa skulle kunna vidtas mot vuxna narkotikamissbrukare inom ramen for en
gemensam socialvérdslagstiftning.”

Utgangspunkten 1 alternativforslaget var att forutséttningarna for tvangsvardatgarder utan
den enskildes samtycke skulle knytas till missbruket och till det ddrav uppkomna behovet av

vard.

”Den som till f6ljd av missbruk &r i tringande behov av vard och vars behov inte kan
tillgodoses pa annat sitt. Som ytterligare forutsittning skall gélla att utebliven vard innebér

allvarlig fara for den vardbehdvandes hélsa eller méste antas medf6ra allvarliga social

. . 4
skadeverkningar for honom.””’

Forslaget understrok dessutom den paternalistiska motiveringen, dven om samhillsskyddet
inte kunde undvikas helt. Som grund for ingripande kunde enbart skadeverkningar for
missbrukaren sjidlv dberopas, det vill sdga situationer da den vardbehovande som en foljd av
missbruket vidtog atgirder som allvarligt forsdmrade hans rehabilitering. Om missbrukaren
utsatte ndra anhoriga for allvarlig fara fick dock dven detta bli ett moment 1 beddmningen av
hur pass tringande hans vardbehov var.”> Samhillsskyddet var saledes inte primirt men det
konstaterades ocksd att det 1&g i sakens natur att genom de av samhillet vidtagna
vérdétgirderna i1 forlingningen skulle medfora att dven skydd for annan skulle tillgodose.
Alternativforslaget avvek saledes helt fran malsattningen med utredningen och dess
lagforslag. Det innebar en vidgning av tillimpningsomradet till narkotikamissbrukare, som
alltsa tidigare inte kunde tvingsvardas enligt NvL, samt kunde en forskjutning i synen pa
narkotikamissbrukaren och dennes vardbehov skonjas. Denna grupp hade tidigare betraktats
som sjuk och kunde ddrmed enbart vardas inom den medicinska varden medan den nu istéllet

ansags bora behandlas inom socialvarden.

2 L. Holgersson, Socialtjénst Lagtexter med kommentarer i historisk belysning, TIDEN/Rabén Prisma,
Stockholm, 1998, sid. 271

" Ibid., sid. 270

™ »Socialtjénst och socialforsikringstilligg”: SOU 1977:40, sid. 922

" Ibid., sid. 922
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Den somatiska eller psykiatrisk ansdgs dock mindre ldmpad att handha den sammanfogade
missbruksvarden, med alkohol- och narkotikamissbruk, d4 denna utgjordes av ett konglomerat
av orsaksforklaringar i vilka de sociala orsakerna ansags vara de huvudsakliga problemfilten.
Dérfor anségs vidare sjukvardens medicinska diskurs och forklaringsmodeller inte kunna ge
tillfredsstidllande 16sningar pa missbruksproblematiken. Detta var ett arbetsfélt fraimst for det
sociala arbetet, vars yrkes- och professionsomrade borjade konkretiseras och tydliggoras
under denna tid.”

Ett genomforande av detta alternativforslag skulle foljaktligen innebéra en, nir det géllde
lagstiftningen, repressivare socialvard én den som framfordes vid mitten av 1960-talet nér
kritiken mot de divarande tvangsinslagen i lagstiftningarna inleddes.”’ Slutbetinkandet var
saledes en kompromiss mellan dem som var for tvangsvéard och dem som ansag att frivillighet
skulle prigla hela socialtjinsten. Avsaknaden av ett konkret forslag om tvangsatgirder
bemottes foljaktligen ocksa av stark kritik men dven vid tidpunkten d& propositionen om
socialtjansten framlades saknades det en reellt utarbetad reglering.

Trots att frigan om missbruksvard var omstridd anslot sig regeringen till huvudforslaget och
foreslog 1 sin proposition att en ny socialtjdnstlag skulle ersétta bland annat NvL. Den nya
lagen kom dessutom att kompletteras med LVU samt forslogs att LSPV skulle kompletteras
med vissa bestdmmelser om missbrukare, 1 propositionen foreslogs en ny lag om viss
psykiatrisk vard (LPV). Regeringens forslag 1ag, pa det hela taget, mycket nira utredningens
forslag och propositionen kom ocksd att ligga till grund for riksdagsbeslutet, dock bortsett
frén tvang av vuxna.”®

Niér det gillde personer dver 20 ar skulle det enligt propositionen inte ldngre vara mojligt att
besluta om vard utan samtycke enligt sociallagstiftning. Istdllet skulle sadana fall alltjimt
regleras inom den psykiatriska tvangsvarden, det vill sdga LPV. Enligt lagforslaget skulle den
som &r beroende av alkohol eller narkotika och till f6ljd harav vara i tringande behov av
avgiftning och annan psykiatrisk vard i samband med denna kunna beredas véard oberoende
samtycke, om utebliven vérd skulle innebéra allvarlig fara for hans hilsa eller liv eller for
ndgon annans personliga sdkerhet eller hélsa. Termen beroende var en nyhet som inte

forekommit 1 tidigare forslag och ytterligare dndringar var bland annat att man hade dterkallat

76 A. Staaf, Réttssdkerhet och tvdngsvérd En réittssociologisk studie, Sociologiska institutionen, Lunds
universitet, Lund, 2005, sid. 157

7 L. Holgersson, Socialtjénst Lagtexter med kommentarer i historisk belysning, TIDEN/Rabén Prisma,
Stockholm, 1998, sid. 275.

" 1bid., sid. 283
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forslaget att vard kunde beredas dven om psykisk sjukdom inte foreldg. Varden foreslogs
vidare pagé i max fyra veckor.”

Idén om tvangets forkastande skulle dock bli blott en parantes i rdttshistorien. Riksdagen
fattade beslut 1980 vilket innebar en ny ramlag, socialtjdnstlagen, men vad géllde de vuxna
missbrukarna komplicerades fragan. Hela lagstiftningsarbetet hade utmarkts av en strdvan att
minska tvangsatgirderna och nér det gillde vuxna missbrukare helt slopa mojligheterna till
tvingsdtgirder pd sociala grunder. Detta hade dock inte framging hela vidgen och
socialutskottet ansdg det nddvindigt att frdgan om vard utan samtycke av vuxna med
missbruksproblem blev foremal for fortsatt utredning.

Vikten av en bred politisk samsyn podngterades, sérskilt i en sddan fraga som ytterst skulle
innebdra langtgdende ingrepp i den enskildes frihet och integritet. Den av socialutskotten
tillsatta kommittén, dér alla representerades, fick ddrmed till uppdrag att aterigen utreda
tvangsvirden och formulera ett lagforslag avseende tvangsvard av vuxna alkohol- och

narkotikamissbrukare.

5.4 1980-talets tvangsvardslag och individskyddet

Kommittén Sverldimnade 1981 ett enhilligt forslag®®, det man foreslog var en helt ny lag som
ett ar senare ocksd trddde 1 kraft tillsammans med det nya socialtjédnstsystemet.
Tvangsatgirder kunde dock inte forenas med den nya socialtjdnstlagen, som framforallt
grundade sig pa principen om frivillighet och sjalvbestimmande, och fick darfor brytas ut till
en egen lag.

Trots detta ville man dndock markera ett uppbrott fran den tidigare synen pa missbrukarens
oférméga och brister i1 karaktdren och istéllet betona tilltron till den enskildes egna resurser
och formagor. Som en konsekvens hénvisar ocksd LVM till portalparagrafen i SoL som
stadgar vikten av frivillighet, sjdlvbestimmande och integritet.”'

LVM skulle tillata tvdngsingripanden i de fall dd ndgon var i tringande behov av vard till
foljd av fortgdende missbruk av alkohol eller narkotika samt att andra insatser var otillrickliga

for att tillgodose detta behov. Vardbehovet indikerades av att missbrukaren utsatte sin fysiska

7 »0Om socialtjansten”: Prop. 1979/80:1 del A, sid. 611

%L VM Lag om vérd av missbrukare i vissa fall”: SOU 1981:7,

81 A. Staaf, Réttssikerhet och tvéngsvérd En réttssociologisk studie, Sociologiska institutionen, Lunds
universitet, Lund, 2005, sid. 162
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eller psykiska hélsa for allvarlig fara, alternativt riskerade skada sig sjdlv eller ndgon
nirstaende.™

Genom dessa rekvisit hade en lag stiftats som tilldt tvdngsingripanden mot missbrukare som
kunde utgora ett hot mot sig sjélva eller nagon annan. Saledes kom tillimpningsomréadet i viss
man att likna de gamla alkoholist- och nykterhetsvardslagarnas, dven om det var
individskyddet framfor samhéllsskyddet som var det centrala i LVM.

Denna 16sning ansigs dessutom vara en rimlig sddan med hénsyn till debattliget som hade
varit under hela 1960- och 1970-talet. Under denna period hade trots allt den
individorienterade behandlingslinjen slutgiltigt kommit att etableras inom socialvarden
samtidigt som den samhillskritiska socialvarden som hade utformats i allt hogre utstrickning
sokte svaren pa de sociala problemen i samhillsstrukturer snarare 4n hos individen.* Att en
lagstiftning som mojliggjorde vard av samhélle men ocksa individ blev svaret pa debatten var
dérfor inte helt ovéntat.

Lagen var ocksé en bekriftelse pa den forskjutning som hade pagatt redan frdn mitten av
1900-talet vad giller de bada gruppernas sjukdomsstatus. Alkoholisten gick fran att vara frisk
till att bli allt sjukare och narkomanen var sjuk for att i sista stund bli frisk 1 och med LVM, dé
bada grupper skulle vdrdas inom socialvarden. Redan i socialtjdnstpropositionens forslag hade
detta synsitt kunnat skonjas dd bade psykiskt sjuka och missbrukare omfattades av den
psykiatriska tvangsvarden, missbrukaren behdvde alltsé inte langre lida av psykisk sjukdom
for att komma i fraga.™

Det faktum att ocksd alkoholister skulle omfattas i denna reglering kan anses ha bidragit till
att detta forslag forkastades. Visserligen hade alkoholisten varit pa vig att sjukforklaras dnda
sedan mitten av 1900-talet och under 1970-talet hade detta dessutom tagit sig vissa konkreta
uttryck i bland annat sjukforsikrings- och pensionssystemet *, dock skulle det dven
fortsdttningsvis vara en ytterst kinslig frdga. Bdde utredningen och propositionen skulle dock
avsta fran resonemang om missbrukets sjukdomsstatus. Detta var inte heller behdovligt da

missbrukaren inte lingre skulle tringas in i psykiatrin.®

%2 20m lag om vard av missbrukare i vissa fall m.m.”: Prop. 1981/82:8, sid. 3

%3 J. Edman, Torken Tvdngsvérden av alkoholmissbrukare i Sverige 1940-1981, Almqvist & Wiksell
International, Stockholm, 2004, sid. 323, 324

# »Regeringens proposition om socialtjiansten”: Prop. 1979/80:1 del A-C, sid. 233

% J. Edman, Torken Tvdngsvérden av alkoholmissbrukare i Sverige 1940-1981, Almqvist & Wiksell
International, Stockholm, 2004, sid. 337. Fordndringarna innebar bland annat att allmén sjukpennig infordes pa
landets allménna alkoholistanstalter 1974 samt &ndrades ocksé reglerna for fortidspension 1977, vilket enligt
Edman bekréftade alkoholmissbrukets sjukdomsstatus.

%L VM Lag om vérd av missbrukare i vissa fall”: SOU 1981:7, sid. 37
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Aven paradoxen i hur varden av de bada grupperna motiverades var, fran slutet av 1960-
talet till borjan av 1980-talet, ett diskussionsdmne. Situationen forvérrades dessutom
ytterligare av att mycket av den samhélls- och socialvdrdskritik som formulerades under
perioden utgick fran alkoholistvardens sociala indikationer som en motbild till den nya
socialvard som foresprakades.

Striden om frivillighet eller tving och samhélls- eller individskyddet skulle dock komma till
sitt slut i och med LVM. Tvéng ansags vara nddvindigt och visserligen kunde ingripanden
endast godkdnnas av missbrukarens eget vardbehov men skyddet av annan kunde ocksa
komma att tillgodoses som en konsekvens.

LVM skulle saledes tillfredsstdlla bade de dldre motiven for alkoholistvardstvinget och de
nyare individbetonade paternalistiska argumenten som varit dominerande under hela
processen vad giller narkomanvérdstvinget. Lagen kan dérfor ses som en avvigning, vilket
omhéndertaganderekvisiten 1 1981 drs LVM 2 och 3 § § dterspeglar, 4ven om individen &r den

mer framtrddande legitimeringsgrunden.

Ar nagon i tringande behov av vard till f6ljd av fortgdende missbruk av alkohol eller
narkotika och &r insatser enligt socialtjdnstlagen eller annan lag otillrédckliga for att tillgodose
hans vardbehov kan vard beslutas med stod av denna lag. Sddant beslut kan meddelas
oberoende av den enskildes samtycke. [...] vard beslutas vard beslutas om det visas att den
enskilde

a. till foljd av missbruk utsétter sin fysiska eller psykiska hélsa for allvarlig fara eller

b. till f5ljd av missbruk kan befaras komma att skada sig sjilv eller ndgon nérstiende.”’

LVM utgjorde saledes en kompromiss, forslaget sdgs dock inte som en definitiv 16sning pa
fragan om vuxentvinget. LVM genomgick senare en revidering och 1989 tridde nuvarande
LVM 1 kraft vilket medforde att vardtiden forlangdes samt att mdjligheterna till tvangsvérd
utokades genom en ny specialindikation, den s& kallade socialindikationen, vilket kom att
forstirka individskyddet och det paternalistiska draget ytterligare.® Direfter genomfordes
ytterligare ett antal fordndringar, bland annat huvudmannaskapsfordndringar under 1990-
talet® men nagon mer genomgripande revidering av lagen och dess tillimpningsomrade har

dock inte skett.

%7 20m lag om vard av missbrukare i vissa fall, m.m.”: Prop. 1981/82:8, sid. 150

% »0Om tvangsvérd av vuxna missbrukare m.m.”: Prop. 1987/88:147, sid. 1, 3

% Forandringarna innebar dels att socialnimnderna Gvertog ansvaret for utrednings- och ansokningsforfarandet
fran lénsstyrelserna, dels att statens institutionsstyrelse tog dver utférandet av varden fran kommunerna.
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5.5 Sammanfattande argumentationslinjer och forestallningar

Tvéangsvarden har hela tiden anvénts och motiverats som en 16sning pé ett socialt problem, att
detta sociala problem inte enbart har definierats som enskilda individers hoga konsumtion av
alkohol eller narkotika gar att utlisa fran lagens specialindikationer som dessutom har
genomgatt en viss fordndring over tid.

Tvangsvardsdiskussionen har historiskt berort fraigan hur den enskilde skall kunna aterforas
till ett ordentligt liv, beroende pd om diskussionen rort individ eller samhélle, min eller
kvinnor eller olika klasser har fragan antagit olika skepnader dir olika beskrivningar av
problemet och dédrmed 16sningen har gjorts.

Utvecklingen har gatt frdn moraliska, medicinska till samhéllsorienterade forklaringar och
beskrivningar. Under alkoholist- och nykterhetsvardslagarna motiverades tvangsitgiarderna
utifrdn behovet att komma till ritta med de skador som missbruket, da alkoholismen, orsakade.
Med NvL infordes vissa behandlingsambitioner och en viss medikalisering kunde skdnjas
dndock var det alltjimt missbrukets sociala skador pd det Ovriga samhillet som var det
centrala. Omhéndertaganderekvisiten hade inte genomgétt ndgon betydande forindring da
ndgon medicinsk indikation aldrig infordes, ddrmed frangick man inte heller forklaringarna
till missbruket och dess effekter.

Istéllet skulle repression, arbetsmoral, individuellt ansvar och samhéllsprevention, som varit
dominerande 1 borjan av 1900-talet, forst dndras under 1960-talet dven om vissa
grundforestillningar och synsdtt ocksé skulle besta. Visserligen var det individskyddet som
foresprékades och tidigare lagars samhillsskyddande legitimeringsgrund anvindes som en
motbild 1 tidens samhéllskritik, men resultatet blev snarare en avvdgning mellan de olika
synsatten vilket ocksd avspeglade sig i LVM:s tillimpningsomrade i borjan av 1980-talet.

Ocksé forestéllningarna om missbrukaren har skiftat beroende pé klass och kon men ocksé
over tid da definitionen av missbruket som ett socialt problem forédndrades. Alkoholen
kopplades lidnge till de lagre klasserna och 1 huvudsak till den manliga populationen. Att det
var klasslagar som dven utgick frn forestdllningar om kon blir tydligt vid en betraktning av
tillimpningsomradet. Det var sociala indikationer som dessutom ofta tog sikte pé
forsorjningsmojligheter, dirmed var det ocksd farliga mén som inte uppfyllde sina plikter
gentemot samhéllet och familjen som blev malgruppen.

De ovre klasserna forknippades istéillet oftare med narkotika och vérdades inom den

somatiska och psykiatriska hilso- och sjukvérden. Detta fordndrades dock d& narkotikan blev
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tillgdnglig ocksad for de ldgre samhillsgrupperna vilket medférde att narkotikan och
narkomanen definierades som ett av samhéllets fradmsta sociala problem.
Argumentationslinjerna for en tvangsvis arrangerad vard av behandlingsovilliga
missbrukare kan ddrmed framforallt anses sonderfalla 1 tva, det vill sdga de som tar sikte pa
missbrukaren som en samhéllsfarlig individ och de som legitimerar tvingsvarden som en
omsorg av missbrukaren.”® Dessa linjer har under stérre delen av 1900-talet forts sida vid sida,
till att borja med uppdelning efter missbruksgrupp for att i borjan av 1980-talet ssmmanforas i
den forsta tvangsvardslagen som omfattar bade alkohol- och narkotikamissbrukare samt

samhéllsskydd och individskydd.

6 Alkohol- och narkotikamissbrukets spridning idag

6.1 Alkohol

Med alkohol avses sprit och alla sddana drycker som inte riknas som alkoholfria drycker
enligt alkohollagen (1994:1738), dér det av 3 § framgér att med alkoholdryck forstas en dryck
som innehéller mer &n 2,25 volymprocent alkohol.”!

Under 1990-talet 6kade konsumtionen av alkohol och under 2000-talet hade den nétt en
historiskt hog niva med en arlig forbrukning pa 9,5 liter ren alkohol per person 15 ar och &ldre,
vilket innebar en 6kning med 7,8 liter per invanare sedan 1990-talet. Konsumtionen héller sig
dessutom pé en fortsatt hog niva’> Vad giller fordelningen mellan dryckesslagen har ocksa
denna genomgétt en utveckling. Fram till 1990-talet utgjorde sprit huvuddelen av
konsumtionen men parallellt med att forsdljningen av sprit minskade markant fram till 2000,
och direfter varit i princip konstant, har frsiljningen av vin och 6l istéllet stadigt okat.”

Alkoholkonsumtionen &r vidare ojamnt fordelad, det dr en liten andel av konsumenterna
som star for en stor andel av den totala konsumtionen. Min konsumerar mer &n dubbelt si
mycket som kvinnor och aldersmaissigt dr den totala konsumtionen storst bland ungdomar och
unga vuxna. Bade min och kvinnor konsumerar mest i aldersgruppen 16-29 ar, &ven om

konsumtionsnivén skiljer sig betydligt 4 mellan konen #ven hir. Aven den riskabla

% J. Edman, "Tvangsvard till varje pris Den psykiatriska tvangsvirden av narkotikamissbrukare 1968-1981”,
Stockholms universitet, Samhillsvetenskapliga fakulteten, Centrum for socialvetenskaplig alkohol- och
drogforskning (SoRAD), sid. 9

! »Tillimpning av lagen (1988:870) om missbrukare i vissa fall”: SOSFS, 1997:6, sid. 9

2 CAN Rapportserie, nr. rapport 125, "Drogutvecklingen i Sverige 20107, sid. 20

* Ibid., sid. 17
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alkoholkonsumtionen har 6kat under 2000-talet och uppgick 2007 till cirka 900 000 individer.
Riskabla alkoholvanor ér generellt mer vanliga bland méin och for bada konen ir riskbruket
dterigen mest utbrett i dldersgruppen 16-29 ar. °*

Vad giller uppgifterna om utbredningen av det skadliga bruket och beroende av alkohol 1
Sverige 4r dessa forhallandevis osikra, dven om forsok till skattningar har gjorts.” I mitten av
1990-talet bedomdes antalet individer med riskbruk till cirka 300 000 varav den potentiella
malgruppen for vard och behandling av alkoholmissbruk senare tolkades omfatta mellan 50
000 och 100 000 individer. Vardbehovet begridnsades till personer med sa kallat tungt
missbruk.”® Senare skattningar for perioden 1998-2003 visar dessutom pé en fortsatt Skning
av individer med tungt missbruk frén cirka 76 000 till 80 000.””

Av de individer som vérdades for alkoholmissbruk var enligt skattningarna cirka tre
fjirdedelar min och medeldldern uppgick till 51 &r. Utbredningen av det tunga
alkoholmissbruket bland méin och kvinnor och olika é&ldersgrupper var i princip oforédndrad
under perioden 1998-2003. Vidare fann skattningen att ocksa det tunga alkoholmissbruket
varierade geografiskt och var framforallt koncentrerat till storstadsregionerna.”

Den alkoholrelaterade dodligheten, som &r en stark indikator for det tunga missbruket, sjonk
mellan 1979 och 2000 for att pa senare ar hejdas. Sedan 2000 har dessutom en viss dkning
skett, &ven om det inte uppgar till 1970-talets nivéer, for bdde mian och kvinnor dven om
mannens betydligt storre alkoholkonsumtion ger utslag i dodlighetsstatistiken.”” Den positiva
utvecklingen som uppvisades under 1990-talets forsta hilft jamfort med foregdende artionden

har foljaktligen pa flera sitt kommit att brytas under 2000-talet.

6.2 Narkotika
Med narkotika avses enligt 8 § narkotikastrafflagen (1968:64) likemedel eller hilsofarliga
varor med starkt vanebildande egenskaper samt preparat som med ldtthet kan omvandlas till

sddana varor. Dessutom skall varan i frdga vara foremél for kontroll enligt internationella

** Ibid., sid. 19

% Skattningarna bygger i forsta hand pa befolkningsundersokningar, det har inte gjorts nagra sa kallade case
finding- studier avseende alkoholmissbruk motsvarande dem som finns avseende narkotikamissbruk. Detta
medfor dessutom att gransdragningen mellan bruk, missbruk och beroende kan skilja mellan olika studier.

% »personer med tungt missbruk. Stimulans till bttre vard och behandling”: SOU 2005:82, sid.35

°7 Skattningarna bygger pa uppgifter i Socialstyrelsens patientregister om antal individer inlagda pa sjukhus pa
grund av alkoholdiagnos. Undersokningen lét utforas av ”Personer med tungt missbruk. Stimulans till béttre vard
och behandling”: SOU 2005:82.

% »personer med tungt missbruk. Stimulans till bttre vard och behandling”: SOU 2005:82, sid. 88

% CAN Rapportserie, nr. rapport 125, "Drogutvecklingen i Sverige 2010, sid. 20
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konventioner som Sverige har bitritt eller av regeringen ha forklarats vara narkotika.
Likemedelsverket uppréttar och kungoér forteckningar over vad som dr klassificerat som
narkotika.

Med flyktiga 16sningsmedel avses preparat som inandas eller sniffas i berusningssyfte, till
exempel toluen, trikloretylen, xylen och bensen. Sddana dmnen finns i en stor mangd lagliga
produkter som flack- och nagellacksborttagningsmedel. Ett vanligt preparat dr thinner men
ocksa olika sorters lim, bensin, butan och drivgas i sprayforpackningar innefattas i
begreppet.'®

Narkotikakonsumtionen etablerades i Sverige pa 1960-talet och har direfter kommit att 6ka
och utvecklas over tid. Den experimentella anvidndningen av narkotika avser i huvudsak
cannabis, det vill siga hasch och marijuana. Enligt olika undersokningar har cirka tva
tredjedelar av dem som ndgon ging anvint narkotika enbart anvént cannabis medan en ytterst
liten del enbart har anvént annan narkotika &n cannabis.'®' Drogen &r dessutom generellt den
vanligast forekommande narkotikasorten och ménga av dem som har centralstimulerande
medel eller opiater som huvuddrog anvédnder dven cannabis.

Centralstimulerande medel, frimst amfetamin, har sedan 1960-talet utgjort en betydande del
av injektionsmissbruket. Det tunga missbruket har, till skillnad frén andra ldnder, dominerats
av centralstimulerande medel och inte opiater &ven om andelen har minskat under 1990-talet.
Aven vid mera tillfillig anvindning bland ungdomar #ir amfetamin, forutom cannabis,
vanligare &n de flesta andra droger.'”

Under andra hélften av 1970-talet blev opiatmissbruk i Sverige i stort sett synonymt med
heroinmissbruk. Heroinkonsumtionen blev vanligare under 1990-talet och borjan av 2000-
talet, dessutom blev det ett allt vanligare inslag i det tunga missbruket under denna period.'"
Uppgangen har dock kommit att avstanna under 2000-talet och till och med en viss minskning

kan ha intriffat.'%

En faktor till detta kan vara det 6kade inslaget av substitutionsbehandling,
dessa likemedel har dirmed ocksé kommit att 5ka vid bade legalt och illegalt anvindande.'®

Ocksd det illegala anvindandet av narkotikaklassade likemedel har okat, sérskilt gruppen

190 illampning av lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i vissa fall”: SOSFS 1997:6, sid. 9 f

%" CAN Rapportserie, nr. rapport 125, “Drogutvecklingen i Sverige 20107, sid. 87

12 Ibid., sid. 89

19 T, Goldberg (red.), Samhéllsproblem, Studentlitteratur, Lund, 2000, sid.321

1% CAN Rapportserie, nr. rapport 125, “Drogutvecklingen i Sverige 20107, sid. 91

19 Substitutionsbehandling, av framst opiatmissbruk, avser medicinsk behandling i form av likemedel som
metadon eller subutex.

40



bensodiazepiner som dessutom numera dr minst lika vanligt forekommande som
amfetamin.'*®

For att kartligga det tunga missbruket har tre storre undersdkningar genomforts vid tre
tillfallen, 1979, 1992 samt 1998, och da berdknat antalet tunga missbrukare till 15000, 19000
respektive 26000. Den genomsnittliga arliga 0kningstakten var allra hogst perioden 1992-
1998 och de, visserligen forenklade, skattningar som har gjorts under 2000-talet tyder
dessutom pa att det skulle ha skett ndgon direkt positiv utveckling nédr det géller den mest

107 % .
Aven 1 dessa

problematiska narkotikaanvidndningen utan snarare pd att en 6kning skett.
senare undersokningar dr det centralstimulerande narkotika som amfetamin, f6ljt av opiater,
som dominerar det tunga missbruket, &ven om blandkonsumtion ar det allra vanligaste.

Fordelningen mellan kvinnor och mén har i gruppen tunga missbrukare legat relativt stabilt
dir andelen kvinnor utgjort en knapp fjdrdedel.'”™ Medelaldern bland individer med tungt
narkotikamissbruk har 6kat over tid, fran 27 ar 1979, till 32 ar 1992 och till 35 ar 1998 och
enligt de senare skattningarna 2003 var medelaldern cirka 38 &r'" Monstret pekar saledes pa
en aldrande population i gruppen med tungt narkotikamissbruk men det finns andra
indikatorer som visar pd att nyrekryteringen samtidigt dr fortsatt hog. Det har dessutom
hdvdats 1 studier att individer med narkotikamissbruk faktiskt anvinder droger mer frekvent
och mer destruktivt dn tidigare.

Vad géller den narkotikarelaterade dodligheten har denna bromsats in till att ligga pa samma
niva som ar 2000, som ur ett ldngre perspektiv dock dndd maéste betraktas som hog. Ett skl
kan vara det 6kade utslaget av skadereduceringsatgéirder i form av sprututbyte men sérskilt
substitutionsbehandlingen av gruppen opiatmissbrukare, som mest riskerar dodlighet pa grund
av sitt missbruk. Det dr saledes en generellt positiv trend men dven denna indikator tyder pa
den fortsatta nyrekryteringen och den 6kade destruktiviteten i missbruket, dodligheten i

gldrarna 30 &r och yngre har nimligen inte minskat.''’

Detta tyder pé att de totalt sett hoga
dodstalen inte enbart kan forklaras med en sjukligare och aldrande population utan dven av ett
fortsatt inflode av yngre individer och ett mer riskfyllt beteende.

Sammantaget ar det inte alldeles enkelt att uttala sig om utvecklingen av det tunga, eller
problematiska, narkotikamissbruket under 2000-talet. Det som framkommer &r dock att

situationen inte entydigt har forbittrats efter den hojdpunkten som intrdffade under 1990-talet,

1% C AN Rapportserie, nr. rapport 125, “Drogutvecklingen i Sverige 20107, sid. 92

" Ibid., sid. 23

1% Ibid., sid. 24

19 »personer med tungt missbruk. Stimulans till béttre vard och behandling”: SOU 2005:82, sid. 89
"% CAN Rapportserie, nr. rapport 125, “Drogutvecklingen i Sverige 20107, sid. 113
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sarskilt under den senare delen. Tvértom pekar flera relevanta indikatorer pa en okad

spridning de senare aren.

6.3 Blandkonsumtion
Det ér vanligt att individer med missbruk eller beroende anvinder flera olika substanser. Fa
individer med missbruk haller sig till enbart en substans och en samtidig konsumtion av
cannabis och/eller alkohol i kombination med centralstimulantia och/eller opiater visas vara
det vanligaste missbruket i ett flertal undersokningar.''!

Blandmissbruket har dessutom 1 dess olika former 6kat dver tid och det har foljaktligen
blivit allt svarare att faktiskt avgdra vilken drog som bor anses som dominant hos ménga
konsumenter, foljaktligen gir utvecklingen mot en samlad syn utan uppdelning i alkohol och

narkotika.''?

Ett sddant synsétt har sarskilt slagit igenom inom socialtjansten som sedan ldnge
arbetar med allt substansmissbruk som en problematik. Trots detta forknippas i olika sociala
situationer i form av bland annat kriminalitet och prostitution men ocksd rent medicinska
konsekvenser av missbruket alltjamt i olika utstrickning med fall dér alkohol respektive

. . o e 11
narkotika 4nd4 anses vara den priméra substansen.' "

6.4 Samsjuklighet

Psykiatriska problem, primért eller sekundért, i forening med missbruk komplicerar arbetet
med den enskilde. Det kan medfora svérigheter att dverhuvudtaget upptécka att det finns en
psykiatrisk problematik och det kan vara svart att urskilja vilket som kommit forst, missbruket
eller den psykiska storningen. Vissa substanser kan till exempel framkalla psykotiska tillstdnd
hos tidigare friska individer men det kan dven framkalla latenta storningar. Missbruk dr
vanligt forekommande vid alla former av psykiatriska tillstand.'"*

Vérdens organisatoriska uppbyggnad gor att psykiskt storda missbrukare ofta faller mellan
tva vérdsektorer och huvudmannaskap och bristen pd samverkan mellan psykiatrin och

socialtjansten dr ett aterkommande tema. Inom psykiatriska sjukvirden upplevs de som

"' Bittre vard och stod for individen Om ansvar och tving i den svenska missbruks- och beroendevarden”,
Diskussionspromemoria av Missbruksutredningen, Stockholm, 2010, sid. 73

"2 »personer med tungt missbruk. Stimulans till bttre vard och behandling”: SOU 2005:82, sid. 35

'3 Sirskilt i forarbeten till 1989 ars LVM framkommer detta dir till exempel kriminalitet och prostitution i
storre utstrdckning forknippas med “missbrukskarridren” for narkomaner 4n vad fallet dr for alkoholister.

"4 »Bittre vard och stod for individen Om ansvar och tvang i den svenska missbruks- och beroendevérden”,
Diskussionspromemoria av Missbruksutredningen, Stockholm, 2010, sid. 72
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storande och asociala och de bedoms dessutom séllan uppfylla kriterierna for vard med stod
av LPT. En bild av en exkluderande attityd fran psykiatrins sida gentemot personer med tungt
missbruk i forening med psykisk stérning/sjukdom malas ofta upp, socialtjénsten & sin sida
har ofta svart att hantera den psykiska storningen och klienterna upplevs inte sdllan som
skrimmande och farliga.'' Detta trots att det i forarbetena till LVM har framforts att det inte
fir rdda ndgon tvekan om att psykiatrin har ett sjdlvklart virdansvar for patienter vars

missbruk ir en del av en tyngre psykiatrisk problematik.''®

5 E. Gustafsson, Missbrukaren i réttsstaten En réttsvetenskaplig studie om lagstiftningen rérande tvdngsvérd
av vuxna missbrukare, Norstedts Juridik, Stockholm 2001, sid. 161

" »Tyvang och fordndring — Rittssikerhet, vardens innehéll och eftervard”: SOU 2004:3, sid. 161, ”Om
tvangsvard av vuxna missbrukare”, Prop. 1987/88:147, sid. 91
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DEL IV ANALYS AV RATTSKALLOR

7 Tvangsvardens rattsliga regleringen

7.1 Konstitutionellt skydd for den enskilde
Savil i RF som i EKMR'" aterfinns en rad bestimmelser som 4r av betydelse for den
enskildes rittsskydd och flera av dem verkar bestimmande for hela den offentliga
verksamheten. Sarskilt viktiga principer kommer till uttryck i RF 1 kap. 2 § som stadgar att
den offentliga makten skall utévas med respekt for alla ménniskors lika viarde och for den
enskilda minniskans frihet och virdighet. Aven portalparagrafen i SoL, till vilket
inledningsparagrafen i LVM hénvisar till, speglar denna manniskovérdes- och rittviseprincip.
Regleringen tar ytterst sikte pa forhdllandet mellan det allmdnnas verkstéllande organ och
den enskilde. Dessa grundlagsregler dr direkt normerande for myndigheters mdjlighet att 1 ett
konkret fall ingripa mot en enskild person pa si sétt att det forbjuder andra ingrepp 1 fri- och
rittigheterna 4n sidana som &r uttryckligen tillitna genom grundlagsenliga foreskrifter.''®
LVM ger dock samhillet befogenhet att pa olika sétt inskridnka den personliga friheten och en

del av de rittigheter som finns uppriknade i RF.'"”

Dock maéste vissa grundldggande rittsliga
principer alltid iakttas, s& &ven ndr missbrukares frihet begrinsas genom
tvdngsvardslagstiftning.

Legalitetsprincipen som stadgas 1 RF 1 kap. 1 § 3 st innebér att samtliga samhéllsorgan ar
underkastade réttsordningens regler, principen forstirks ytterligare av RF 2 kap. 12 § 1 st som
foreskriver att begransningar av de grundldggande fri- och rattigheterna endast far ske genom
lag.'*® Vidare stadgas i RF 1 kap. 9 § tvé principer av grundlidggande betydelse for rittsstaten,

likhet och objektivitet. Domstolar, forvaltningsmyndigheter och andra som fullgér uppgifter

"7 Genom lag (1994:1219) om den europeiska konventionen angiende skydd for de minskliga rattigheterna och
de grundldggande friheterna inkorporerades konventionen, jimte dess dndringar och tilldggsprotokoll, i den
svenska lagstiftningen.

'8 »Medborgerliga fri- och réttigheter: regeringsformen”, SOU 1975:75, sid. 96

" LVM ger, forutom sjilva frihetsberovandet, utrymme for en rad tvingsbefogenheter under sjilva LVM—
vérden, bland annat kroppsvisitation och besiktning. RF och EKMR erbjuder skydd &@ven i sddana situationer
men denna studie behandlar dock endast frihetsberdvandet och dess forutséttningar.

120E_ Gustafsson, Missbrukaren i réttsstaten En réttsvetenskaplig studie om lagstiftningen rérande tvdngsvérd
av vuxna missbrukare, Norstedts Juridik, 2001, sid. 71
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inom den offentliga forvaltningen skall i1 sin verksamhet beakta allas likhet infor lagen samt
iaktta saklighet och opartiskhet.

For ett mera konkret innehdll 1 dessa grundsatser far man se till rittsregler som anger vilka
omstandigheter som far eller inte far laggas till grund for ett beslut, 1 detta fall utgér 4 § LVM
en sadan regel. Bestimmelsens rekvisit har dock utformats som relativt 6ppna och det kan
ifrdgasittas huruvida de har den precision som krivs for upprétthdllandet av just likhet och
objektivitet, vilka dr de hdnsyn som starkt forknippas med rittssékerheten.

Ett av de viktigaste skydden for den enskilde 1 forhéllande till det allminna &r skyddet mot
frihetsberovande som stadgas i RF 2 kap. 8 §. Skyddet omfattar ett tvdngsmaissigt
omhéndertagande inom just sjukvéarden och socialvarden, skyddet dr dock en relativ réttighet
som enligt 2 kap. 12 § fir begridnsas genom lag. Dérvid ger LVM erforderligt lagstod savitt
giller beslut om beredande av vard enligt 4 §.'*' Aven EKMR stadgar i art. 5.1 rétten till
frihet och sdkerhet och forbjuder frihetsberévanden som inte innefattas av de uppriknade
situationerna. Art. 5.1 andra meningen tillsammans med 5.1 e faststéller att en individ lagligen
kan berovas friheten i fall denne ar alkoholmissbrukare eller missbrukare av narkotika, vilket
har gjorts mojligt i Sverige genom instiftandet av LVM.'*

Den nationella lagstiftningen angéende frihetsberdvande maste dessutom vara av viss
kvalitet, det vill sdga vara tillrickligt tydlig for att ett frihetsberévande som grundar sig pa
lagen ska vara rimligt fOrutsebart. Vid frihetsberovande krdvs att de inhemska
procedurreglerna respekteras och att godtagbara rittssdkerhetskrav tillgodoses, ett godtyckligt
eller oproportionerligt frihetsberdvande ar inte forenligt med EKMR. Vidare skall lagligheten
provas i domstol vilket ocksa har tillgodosetts 1 svensk ritt vid tvingsatgirder pa grund av

missbruk.

7.2 Frivilliga insatser enligt SoL

SoL innehaller de centrala bestimmelserna inom det sociala vardomradet, innefattande bland
annat regler om socialtjinstens uppgifter inom missbruksvirden. Utgéngspunkten for
insatserna 1 individuella drenden skall praglas av frivillighetsprincipen, den enskildes ritt till
sjdlvbestimmande och malet for socialtjansten skall vara att sa ldngt som det & mojligt

samverka med klienten.

2! Tbid., sid. 88
2 Ibid., sid. 55
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SoLL 1 kap. 1 §, den sa kallade portalparagrafen, anger de Overgripande mélen och
grundldggande vérderingarna som skall vara viagledande for hela socialtjdnsten. Dessa utgors
just av sjilvbestimmande och integritet samt demokrati, jamlikhet och solidaritet. Inom
ramlagstiftningen fir kommunerna ocksa storre frihet att anpassa insatserna, samt valet av
tillvigagangssitt, efter de skiftande behoven och 6nskemélen som klienterna har. Denna form
ligger i linje med helhetsprincipen och flexibiliteten vilket mdjliggor att hdnsyn tas till ménga
samverkande faktorer.

Socialtjanstens ansvar, for savél det allmint forebyggande arbetet som det individuellt
inriktade vardarbetet, har ocksa sdrskilt markerats 1 SoL 5 kap. 9 §. Om en enskild behdver
hjélp frén samhillets sida for att komma tillritta med problem som sammanhédnger med
missbruk av alkohol eller narkotika har denne saledes rétt att fi sddan hjilp av socialndmnden,
antingen genom insatser inom socialtjinsten eller genom att socialndmnden vid behov
formedlar andra adekvata insatser for att hjdlpa den enskilde ur sin missbrukssituation.

Samtidigt som frivillighet och samverkan ar de viagledande principerna fastslogs ocksa efter
1979 ars Socialutredning att det trots allt rader en enighet om att samhallet i vissa fall méste
kunna anvinda sig av tvangsétgirder mot den enskilde nir detta erfordras.'> SoL 1 kap. 3 §
hénvisar foljaktligen till LVM som innehéller bestimmelserna om vard av missbrukare under
vissa forutsattningar utan deras samtycke.

Grundtanken i1 SoL &r att det 4r den enskildes vardbehov som skall vara avgorande vilket far
aterverkningar dven for tvangsvarden. Denna har som mal att inriktas pd att tillsammans med
den enskilde planera behandling och andra rehabiliteringsinsatser, som i de flesta fall
dessutom méste fortgd en langre tid efter det att tvangsvéarden enligt LVM har avslutats.'** I

LVM 1 § finns dérfor en hdnvisning till portalparagrafen 1 SoL.

1 § De il kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) angivna malen for samhillets socialtjanst
skall vara véigledande for all vird som syftar till att hjélpa enskilda ménniskor att komma fran
missbruk av alkohol, narkotika eller flyktiga 16sningsmedel. Varden skall bygga pa respekt
for den enskildes sjilvbestimmanderitt och integritet och skall s& langt det &r mojligt

utformas och genomforas i samverkan med den enskilde.

I paragrafen finns, 1 enlighet med SoL, sjdlvbestimmande- och godhetsprincipen nedlagda

men i samband med tvangsvard aktualiseras dven lidandeminimeringsprincipen som dessutom

' » VM lag om vard av missbrukare i vissa fall”: SOU 1981:7, sid. 27, "Missbrukarna Socialtjinsten Tvanget”:
SOU 1987:22, sid. 249
124 C. Norstrom, A. Thunved, Nya sociallagarna, Norstedts Juridik, Stockholm, 2010, sid. 419
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far en Overordnad betydelse under forutsdttning att lagens omhéndertaganderekvisit ar
uppfyllda. Genom att sjdlvbestimmandeprincipen i LVM undanrdjs, eller blir sekundér, ges
samhéllet mojlighet att genom tvang trdda in med stdod av principen att minimera lidandet
eftersom det forutsitts att den enskilde inte sjdlv kan forvantas soka hjilp for sitt missbruk.
Ett sadant etiskt stdllningstagande krdver dock kunskaper om missbrukets natur och goda
mojligheter att beddma den enskildes missbrukssituation, just detta har ocksa utgjort ndgra av

tvingsvardslagstiftningens svarare uppgifter att hantera.

7.3 Tvangsvisa insatser enligt LVM

Lagstiftarens utgadngspunkt, vad géller tvingsvédrden och dess tillimpning, ar att samhaéllet bor
kunna ingripa om missbrukaren eller hans nérstdende befinner sig i en sé utsatt situation som
lagen anger och vardbehovet inte kan tillgodoses pa annat sitt. Efter 1989 ars revidering blev
LVM dessutom obligatorisk da det i 4 § 1 st anfordes att “tvangsvérd skall beslutas” under
forutsittning att rekvisiten i samma paragraf dr uppfyllda. Den tvingande karaktdren framgér
dven av 2 § 1 st dér det stadgas att en missbrukare ”skall beredas vérd oberoende samtycke”
under de forutsittningar som anges i lagen i fall att vard inte kan ges i samforstind med den
enskilde 1 frivilliga former.

Trots LVM:s forstarkta tvingande karaktdr dr det ocksé tydligt att utgdngspunkten i lagen
alltjimt &r missbrukarens frivilliga medverkan till vard och behandling enligt framf6rallt SoL
eller Hilso- och sjukvarden, men ocksd tvingsinsatser enligt LVU och LPT ' kan
aktualiseras innan LVM, under forutsittning att vardbehovet kan tillgodoses. Darmed har
ocksa krav inforts pa att stora anstrangningar méiste goras for att fa till stdnd en frivillig vard
innan man tillimpar LVM som alternativ. Lagen reglerar sdledes forutsittningarna for att
avvika fran de grundldggande principerna om sjdlvbestimmande, samverkan och integritet
och utgdr en undantagslag som skall tillimpas subsidiért forst efter att andra vardformer har
overvigts och befunnits otillrickliga eller att det framstdr som orealistiskt att tillgodose
behovet i frivilliga former.'*®

Foljaktligen &r LVM péd samma gang bade tvingande och subsididr till sin karaktar. Detta
motsédgelsefulla forhallande har sin bakgrund dels 1 det faktum att det finns en ideologisk

uppfattning om nodvéndigheten att missbrukare bereds vard ytterst med hjélp av tvang, dels 1

12> Om frivillig vard enligt SoL inte ér tillricklig eller mojlig men vardbehovet hos den enskilde kan tillgodoses
enligt de tvd andra tvangslagarna LVU eller LPT skall dessa lagar anses dga foretrade framfor LVM under
forutséttning att rekvisiten i dessa dr uppfyllda. Narmare redogorelse om granssnitten ges i avsnitt 9.1.2

1201 VM lag om vard av missbrukare i vissa fall”: SOU 1981:7, sid. 7
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forestillningen om att frivillighet och sjdlvbestimmande &r Overldgset sérskilt vad giller

behandlingens utfall.

”Det ar t. ex. sjalvklart att utsikterna till en framgangsrik rehabilitering ar battre om en klient
sjdlv anstringer sig att medverka till virden 4n om han helt motsitter sig varje forsok till

forandring. Den vard som bygger pa den enskildes frivilliga medverkan ar dock inte mojlig att

genomfora nir det dr aktuellt att bereda ndgon vérd utan samtycke.”'?’

Att detta innebédr en motsattning i lagkomplexet som gor avvédgningarna svéarare dn pa andra
omréden &r sjéalvklart da det dr svart att hdvda individens eget ansvar och frivillighet samtidigt
som man genom tvangsvisa ingripanden frantar individen just detta.

Da tvingsvard dndé har beslutats vara nddvéndigt har socialnimnden givits ett ansvar och
en skyldighet att inleda och genomftra en utredning om missbrukares behov av vard.
Utredningsplikten aktualiseras enligt 7 § sd snart ndmnden fétt vetskap om en individs
vardbehov genom till exempel uppsdkande verksamhet, uppgifter frdn anhoriga eller genom
en anmilan.'*®

Aven andra myndigheter som i sin verksamhet regelbundet kommer i kontakt med
missbrukare, samt ldkare som i sin verksamhet kommer i1 kontakt med nadgon som kan antas
vara i behov av vard, har en skyldighet att anméla detta till socialndimnden enligt 6 §. Kan
enligt lakares uppfattning tillfredsstillande véard ordnas inom sjukvardens ram foreligger dock

12 Detta faktum kan aterigen ses

1 sddana fall varken anmélnings- eller uppgiftsskyldighet.
som ett utslag av LVM: s subsididra karaktdr som ger foretrdda at andra vardformer.

Nér en utredning har inletts ankommer det pad socialndmnden att besluta om
lakarundersokning av missbrukaren.'*® Likaren skall i ett intyg limna en redogorelse for
missbrukarens aktuella hélsotillstdnd och hans allménna behov av vérd. Lédkaren skall dock
inte bedoma huruvida det finns forutséttningar for vard enligt LVM da det &r enbart en uppgift

131

for socialndmnden, det vill sdga socialarbetarprofessionen. Detta frantar dock inte

lakarintyget dess vikt 1 processen, med hédnsyn till den medicinska professionens expertis och

" Ibid., sid. 27

128 Nidrmare bestimmelser om socialtjinstens utredningsplikt finns vidare i SoL 11 kap. 1 §.

12 E. Gustafsson, Missbrukaren i réttsstaten En réttsvetenskaplig studie om lagstiftningen rérande tvdngsvérd
av vuxna missbrukare, Norstedts Juridik, Stockholm, 2001, sid. 236

1% Lskarundersokning behdver dock inte forekomma om det &r uppenbart obehovligt, till exempel om likarintyg
redan finns i drendet men enligt socialstyrelsens allménna rad bor dock ett ldkarintyg enligt 9 § bifogas i
socialndimndens utredning enligt 11 §. Beslut om ldkarundersokning kan inte dverklagas av den enskilde.

B C. Norstrom, A. Thunved, Nya sociallagarna, Norstedts Juridik, Stockholm, 2010, sid. 439
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forekomsten av ett antal indikationer i1 lagens fOrutsdttningar som asyftar det medicinska
tillstdndet hos missbrukaren.

Anser socialnimnden efter utredningen att det finns skél att bereda ndgon tvangsvard skall
nidmnden ansdka om sadan vard hos FR och till ans6kan skall socialnimnden foga den
utredning som ndmnden har gjort samt ldkarintyg, i fall en sddan undersokning beslutats. Det
ankommer pd FR enligt 5 § att genom en legalitetsprovning, det vill sdga provning av
huruvida omhéndertagandeindikationerna ar uppfyllda i det enskilda fallet, besluta om vard.
Att det kravs en rittslig provning vid frihetsberévande dr ocksa en del av det konstitutionella
skyddet och da forfarandet i sadana mal dessutom har ansetts jimforliga med straffprocessens
har forfarandet utformats som en tvapartsprocess.

Efter att ansokan om provning av tvangsvard har lamnats in av socialndmnden till FR dndrar
dérfor socialnimnden skepnad d& den intar en partsstillning och utfér det allménnas talan,
dven den enskilde blir part i mélet och fir den nddvéndiga juridiska hjilpen da ett offentligt
bitrdde i regel forordnas enligt 42 §. Forutom tvépartsforfarandet skall provningen i regel
dessutom ske genom muntlig forhandling enligt 39 §, i mal som rér omhéndertagande for vard
rdder en presumtion for detta och domstolen skall ddrmed fatta sitt beslut pd grundval av
socialndmndens utredning och det som framkommit under forhandlingen.

Processen ar dgnad att leda till en mer kritisk granskning av socialndmndens
utredningsmaterial, som ritten skall ha tillgang till enligt 10 och 11 § §, och déirigenom oOka
den juridiska provningen och réttssidkerheten for den enskilde. Dels skall den mdjliggora for
domstolen att sétta sig in i det omfattande och komplicerade material, som socialndmndens
utredning faktiskt utgor, och dirmed kunna dra egna slutsatser'>>, dels i storre utstrickning
involvera den enskilde 1 provningen. Den verkliga effekten vad géller 6kad réttssdkerhet har
dock ifrigasatts dd forhandlingen ofta de facto resulterar i en upprepning av argumenten som
uttrycks i socialnimndens skriftliga utredningen.'”

Réttens provning avser inte vilken institution eller vardform som dr lamplig i det enskilda
fallet. Dessa beddomningar gors istdllet av socialndmnden och verkstills av statens
institutionsstyrelse enligt 22 §. Det dr ocksd socialnimnden som beslutar huruvida syftet med
virden dr uppndtt och om varden dirmed, dock senast sex ménader efter att vdrdtiden har

paborjats, skall upphora enligt 20 §.

2] VM lag om vard av missbrukare i vissa fall”: SOU 1981:7, sid. 45
133 M. Jacobsson, "Konflikten som inte blir av — argumentation och kommunikation i LVM-forhandlingar”. I:
Forskningsrapport till betdnkandet Tvang och fordndring SOU 2004:3, sid. 122
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Ritten skall sédledes framst prova rekvisiten 1 4 § och deras tillimplighet, men dessa
innehéller dven frdgor av virderande natur som maste végas in i rattens bedomning och for att
ritt kunna genomfora denna krivs saledes tillgang till socialtjdnstens utredning som utgor det
huvudsakliga beslutsmaterialet.'**

Att utredningen enligt 10 §, som faktiskt ligger till grund for myndigheters och sarskilt
rittens avgorande, dr tillforlitlig &r foljaktligen av fundamental betydelse for den enskildes
rittssdkerhet. Det dr av sérskild vikt att utredningen styrker att det finns laga stod for ett
ingripande d& det giller ett eventuellt frihetsbervande. Omstindigheterna som anges skall
vara av relevans for bedomningen av den enskildes behov och de skall visa varfor ett
tvangsingripande anses vara nodvéndigt i det enskilda fallet utifrén individens behov. Den
enskildes forhdllanden skall utredas 1 savdl delar som talar for som mot ett
tvangsomhindertagande'®”, det r trots allt den enskildes bista som &r det dvergripande mélet.

Irrelevant material, obestyrkta antaganden, péstdenden och virdeomdémen bor inte
forekomma 1 utredningen den skall istillet priglas av aktualitet och av objektivitet och
saklighet*® som ytterst hirleds fran likhets- och objektivitetsprincipen i RF 1 kap. 9 §.
Varken socialndmnden eller domstolen fér lata sig vigledas av andra intressen én dem som é&r
satta och inte heller grunda sina avgoranden pa andra hénsyn @n sddana som far beaktas vid
provning av ett drende.”>’ Uppgifterna i utredningen, och i slutindan malet, far siledes inte

utgdras av virdeomdomen utan fakta vilket ocksé rittens beslut skall grundas pa.

8 Syftet

Det &r uppenbart att legitimeringen och dérmed synen pa vad syftet bakom tvangsvarden av
missbrukare borde vara har genomgétt en fordndring sedan 1979 érs socialtjénstproposition.
LVM foregicks, som tidigare redogjorts for, av en omfattande ideologisk diskussion kring
frivillighet eller tvdng inom det sociala omradet. Slutligen rddde en relativ enighet om att
samhdllet, 1 vissa situationer, méste ha mojlighet att ingripa med atgérder till skydd for den
enskilde missbrukaren. Tvang for den enskildes bésta, det vill sdga tvinget som individskydd,

kunde accepteras och den centrala fragan vad géller tvingsvardslagstiftningen av de vuxna

P »Om lag om vérd av missbrukare i vissa fall”: Prop. 1981/82:8, sid. 77

1% A. Staaf, ”Analys av socialnimndernas utredningar infor ansokan om tvangsvérd enligt LVM”, 1
Forskningsrapport till betdnkandet Tvang och fordndring SOU 2004:3, sid. 129

0 Tbid. sid. 129, 130

B7E. Gustafsson, Missbrukaren i réttsstaten En réttsvetenskaplig studie om lagstiftningen rérande tvdngsvérd
av vuxna missbrukare, Norstedts Juridik, Stockholm, 2001, sid. 237
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missbrukarna blev istédllet huruvida lagen skulle ha karaktiren av akutlagstiftning eller
vérdlagstiftning.

Enligt socialutredningens forslag till missbruksvérd enligt LPV var syftet med varden att
enbart mota ett akut hjdlpbehov, 1 form av avgiftning, och att forsitta den hjalpbehdvande i en
sadan fysisk och psykisk kondition att han kunde motiveras for fortsatt frivillig vard. Det var
alltsa fraga om dels avgiftning och ddrmed sammanhéngande vard, dels om motivationsarbete.

Likt en akutlags motivationsbegrepp hade detta en mycket sndv innebord och forutsatte att
alla vardinsatser som hade ett vidare syfte &dn att avhjdlpa akuta vardbehov skulle vidtas
endast som stodinsatser i samforstind med den enskilde.*® I enlighet med detta mera
begrinsade syfte foreslogs vardtiden vid tvéngsintagning bli avsevirt kortare dn den som
beslutades i och med 1981 &rs och senare 1989 &rs LVM, det vill siga fyra veckor."”” Detta
dven om 1981 ars lag innebar en kraftig minskning av vardtiden jamfort med vad som var
vanligt for tvangsintagna missbrukare, vare sig intagningen skett enligt NvL eller LSPV.'*

En akutlag skall alltsi endast kunna tillgripas 1 mycket destruktiva skeden och da
uteslutande 1 syfte att avhjélpa ett akut medicinskt och psykiatriskt behov, det vill siga den
enskilde skall endast vérdas till ett sddant fysiskt och psykiskt skick som aterstiller individens
beslutskapacitet och denne sjdlv kan ta stéllning till att foréndra sitt liv. Detta eftersom vard
under frivilliga former med ett aktivt samtycke och en vilja till en f6rdndring av

livssituationen i ldngden skulle resultera i ett bittre utfall.'*!

Det ar saledes sjalvbestimmande
och individskyddet som dr grundlidggande for en akutlag.

En vérdlag ddremot innebdr, enligt motiven till LVM, att framforallt tiden for tvangsvérd
blir avsevirt forlingd. Detta som en konsekvens av att det anses vara svart att under en sa kort
tid, som en akutlag avser, faktiskt kunna uppna en sadan motivation hos den enskilde som
kravs for att han eller hon skall kunna tillgodogdra sig frivilliga véird- och
behandlingsinsatser.'** Det argumenteras dessutom att ett alltfor tidsbegrinsat tving leder till
att de allra sdmst stdllda grupperna av missbrukare géar under eftersom dessa blir utan en
adekvat och framforallt kontinuerlig hjalp.'*

Tvangsvérdslagstiftning av virdlagskaraktdr skall séledes erbjuda en yttre ram av trygghet

under hela motivationsprocessen hos den omhéndertagna missbrukaren. Diarmed &r det ocksa

138 »Om socialtjinsten”: Prop. 1979/80:1 del C, sid. 61

P91 VM lag om vard av missbrukare i vissa fall”: SOU 1981:7, sid. 35

"0 Ibid., sid. 43

141 »Missbrukarna Socialtjansten Tvanget”: SOU 1987:22, sid. 249 ff.

"2 A. Staaf, Réttssékerhet och tvdngsvard En réttssociologisk studie, Sociologiska institutionen, Lunds
universitet, Lund, 2005, sid. 167

'3 »Missbrukarna Socialtjansten Tvinget”: SOU 1987:22, sid. 250
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nddvindigt att tvinget kan pagé under en lingre tidsperiod.'** Forarbetena till LVM berdr inte
begreppet beslutskapacitet men det finns en forestdllning om att sa lange individen inte bryter
med missbruket kan inte heller genuin motivation intrdda och inte heller kan ett genuint beslut
om frivilliga insatser tas. Forestdllningen kan hdvdas bygga péd att missbrukaren i storre
utstrackning ar drogstyrd och tvangsmaéssig i sitt missbruk och att tvdnget ddrmed &r en
naturlig och nddvindig vég till att uppna frivillighet hos de tunga missbrukarna

LVM som vardlag har siledes ocksd en paternalistisk grund i form av tvidng for den
enskildes basta dven om denne sjélv inte inser det och dessutom under en lingre tid dn vad
som krévs for ett akut ingripande i form av avgiftning eller dylikt. Detta stills 1 avvdgningen
mot en syn pd tvang som enbart kan motiveras av ett presumtivt tving dd man talar om
livraddning, det vill sdga svéra fysiskt eller psykiskt tillstind dédr den enskilde inte kan anses
ha full beslutskapacitet. Bdda grunder har siledes den enskildes interesse som det priméra
skyddsvirdet dock skiljer sig legitimeringsgrunderna at vad géller synen pd den enskildes
egen formaga och ritt till sjalvbestimmande och motivation.

LVM har ofta beskrivits som en kompromiss mellan en akut- och vardlag. Grunderna i
lagens forutsittningar har enligt forarbetena givits 1 huvudsak akutlagskaraktir, da tvangsvard
bara kommer ifrdga for missbrukare som fatt medicinskt pavisbara skador av sitt missbruk
och i situationer som kan beskrivas som akuta'* medan vardtiderna ar utformade si att
klienterna kan héllas kvar mot sin vilja ldngre 4n vad som normalt erfordras for det akuta

vardbehovet. '

”Det som forenar LVM och akuttvanget dr synen att varaktiga fordndringar inte kan komma
till stdnd utan den enskildes eget stillningstagande och aktiva medverkan i varden. Det som
forenar LVM och vardlagstvanget dr tanken att tvangsvard kan leda fram till att klienten gor
ett sadant stillningstagande - med den avgdrande skillnaden att vérdtiden i LVM begrénsas

till ett inledande skede av motivation och planering.”"*’

Vardlagskaraktiren och det paternalistiska draget blev dock efter 1989 ars LVM dn mer
dominerande dd vardtiderna forldngdes, fran den tidigare lagens tvd ménader och maximal

forlingning med ytterligare tvd manader till sex manader.'*® Aven grunderna modifierades for

4% A. Staaf, Réttssékerhet och tvdngsvard En réttssociologisk studie, Sociologiska institutionen, Lunds
universitet, Lund, 2005, sid. 168

143 »Missbrukarna Socialtjinsten Tvanget”: SOU 1987:22, sid. 271

1 Ibid., sid. 251

" Ibid., sid. 251

8 Ibid., sid. 288
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att ytterligare mojliggora tidiga ingripanden och motverka det som uppfattades som for sndva
tolkningar av fare- och skaderekvisiten i 4 §.'* Det skulle inte lingre endast vara allvarliga
medicinska eller psykiska skador som kunde pékalla ett omhédndertagande utan ocksa sociala
konsekvenser som grund infordes 1 omhéadndertaganderekvisiten. Lagen som
kompromisslosningen har darmed patalats mer dn vad som faktiskt har materialiserats i den
faktiska regleringen.

Trots vardlagskaraktiren och det starka individskyddet kvarlevde samtidigt ocksa ett inslag
av nirstdende/samhillsskydd i LVM."° De tidigare lagarna, inte minst NvL, innefattade
specialindikationer som handlade om dem som den hemfallne var farlig eller storande for. Vid
inforandet av LVM ville lagstiftaren bryta upp fran den syn pé lagens funktion som de gamla
rekvisiten stod for. Fran principen om endast missbrukarens vdrdbehov gjordes dock ett
undantag i LVM, det vill sdga "fara for nérstdende” i skadeindikationen.

I forarbetena till 1981 ars lag angavs rekvisitet vara en dvergéngslosning dd Brottsbalkens
regler vid tidpunkten inte ansags ge tillrackligt skydd for de ménniskor som star missbrukaren

nara.

”[B]l.a. misshandel som inte forovats pa allmén plats i princip inte faller under allmént atal.
Om misshandeln inte &r grov kravs sirskild atalsangivelse fran offret. Familjemedlemmar kan
vara riadda att gora en sadan angivelse till atal eller de kan av bl.a. lojalitetsskal dra sig for att

pé detta sitt bli orsak till att missbrukaren kommer i fingelse.” "'

Dels motiverades rekvisitet utifrdn en vilja att skydda de nérstdende, dels utifrdn ett
individskydd. De nérstdende framfordes vara mycket viktiga for missbrukaren sjilv, om
familjen bryts upp innebér det ockséd avsevirt forsimrade mojligheter for den enskilde att
komma till ritta med sitt missbruk.'>* Argumentationen om varfor rekvisitet bor innefattas

forenklas dock 1 forarbetena till 1989 érs lag:

”Att bibehalla nirstdendeskyddet innebér onekligen ett visst avsteg fran principen om LVM
som en vardlagstiftning. Detta avsteg — som knappast kan beskrivas som betydande — maste
emellertid vigas mot de risker som minskat skydd skulle innebéra for en del av missbrukarnas

familjer. Enligt var uppfattning viger den senare aspekten tyngre n den forra™ ™

" Ibid., sid. 271

9] VM lag om vard av missbrukare i vissa fall”: SOU 1981:7, sid. 41
B Ibid., sid. 40 ff.

2 Ibid., sid. 40 ff.

133 »Missbrukarna Socialtjinsten Tvinget”: SOU 1987:22, sid. 267
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Att rekvisitet skulle utvidgas till “annan” avvisas dock med att det skulle innebéra ett mycket
allvarligare brott mot den grundldggande vardlagsprincipen, detta dven om manga
missbrukare utsétter &ven andra for fara enligt forarbetena. Dessa andra befinner sig dock i en
avsevdrt mindre utsatt situation i1 forhdllande till missbrukaren &n vad hans eller hennes
nirmaste gor.”* Det blir saledes tydligt att vardlagskaraktiren dr grundliggande da avsteget
dndock maste forhalla sig till det, men det gar inte att forneka att skaderekvisitet ocksa ar att
betrakta som en kvarleva frén tidigare lagars samhallsskyddsmotiv vilka hade ett starkt fokus
pa just den hemfallnes anhoriga och deras skyddsbehov.

Det grundliggande motivet och legitimeringen stérktes, trots kvarlevan, siledes 1 1989 ars
lag. Detta ocksd genom inforandet av en syftesbestimmelse som kan anses aterspegla
individskyddet och vardlagskaraktiren samt den paternalism som lagen grundar sig i. Lagens
funktion att reglera samhéllets mojligheter att mot den enskildes vilja bereda missbrukare

vard och dess grundlidggande syfte framtrider siledes 13 § LVM.

3 § Tvangsvérden skall syfta till att genom behodvliga insatser motivera missbrukaren sa att
han eller hon kan antas vara i stand att frivilligt medverka till fortsatt behandling och ta emot

stod for att komma fran sitt missbruk.

Det ar framforallt tva syften som kan sparas i bestimmelsen vilka bada dverensstimmer med
lagens véardlagskaraktdr. Det ena ar att socialtjdnsten skall kunna ingripa utan missbrukarens
samtycke nir missbruket hotar individens utveckling eller d& det finns ett akut hot mot hans
eget eller nérstdendes liv eller hdlsa. Det andra syftet har med vérdens inriktning att gora,
behovliga insatser som skall vara sddan att missbrukaren kan beredas fortsatt vard 1 frivilliga
former. Varden syftar ddrmed till att motivera missbrukaren sa att han eller hon, precis som
ovan ndmnts, kan antas vara i stand att frivilligt medverka till fortsatt frivillig behandling och

ta emot stod for att komma ifran sitt missbruk.'>

154 11.: .
Ibid., sid. 267

133 U. Pettersson (red.), Etik och socialtjénst Om férutséttningarna fér det sociala arbetets etik, Gothia Forlag,

Stockholm, 2009, sid. 28
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“Enligt LVM bor klienten under tvangsvardsperioden aktivt péverkas att fullfolja
behandlingen i frivilliga former. Syftet dr alltsd inte enbart att ge honom eller henne
realistiska mojligheter att 1 avgiftat tillstdnd ta stillning till olika behandlingserbjudanden.
Tvangsvardstiden i LVM skall med andra ord sékerstélla att klienten kan héllas kvar under

den tid detta motivationsarbete pagar. LVM-vardens mal dr att klienten skall motiveras till en

behandling som syftar till en bestaende forindringar av livssituationen.”'>

Syftet att motivera innebédr i LVM bade ett mer langsiktigt mal i form av frihet fran missbruk
och ett kortsiktigt som direkt berér LVM-varden som gar ut pa motivation till frivillig vard.
Genom varden uppnés dessutom effekten att ett fortgdende missbruk avbryts.'”” Séledes blir
det A4terigen tydligt att &asidoséttandet av individens integritet och sjdlvbestimmande
paradoxalt nog dr det pris som far betalas for att just uppné de efterstravade etiska principerna
om sjalvbestimmande, frivillighet och integritet.

Det kortsiktiga malet och det primédra syftet for LVM ér saledes att motivera, dock berdrs
inte begreppets innerbord i ndgon djupare bemérkelse 1 lagens forarbeten. Som ovan ndmnts
tillimpades begreppet framforallt 1 diskussionen kring lagens karaktir av akut- respektive
vardlag men nagon enkel definition gar inte att finna. Enbart den omstdndigheten att klienten
forklarat sig motiverad till fortsatt vard i frivilliga former ar enligt forarbetena inte tillrackligt,

158 Den enskilde skall dels bedémas vara i stind till

det krdvs att betryggande skél talar for det.
medverkan utan tving dels skall hans viljeforklaring till detta beddmas vara allvarligt
menad.'”

I forarbeten uppges att motivationsarbetet inte heller kan avgrénsas till ndgon enskild fas i
behandlingen. Klientens motivation provas under hela behandlingsforloppet och det ror sig
siledes inte om ett enstaka stdllningstagande i frigan utan om en serie stillningstaganden.'®’
Att bedoma nir en klient uppnatt sddan motivation att prognosen talar for att han kan fortsétta
i frivilliga vardformer genom ett eget och mera definitivt stéllningstagande innebar dirmed en
svar uppgift,'®! dndock r det just denna beddmning som blir avgérande for dels ingéngen till
vérden dels ldngden pa vardtiden som enligt 20 § LVM skall upphora sa snart som syftet ar

uppnatt.

136 »Missbrukarna Socialtjinsten Tvanget”: SOU 1987:22, sid. 251

7 »Om tvangsvard av vuxna missbrukare”: Prop. 1987/88:147, sid. 90

8 Ibid., sid. 90 f

9 Ibid., sid. 222

1% »Missbrukarna Socialtjansten Tvinget”: SOU 1987:22, sid. 257

1°I'E. Gustafsson, Missbrukaren i réttsstaten En réttsvetenskaplig studie om lagstiftningen rérande tvdngsvérd
av vuxna missbrukare, Norstedts Juridik, Stockholm, 2001, sid. 215
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Exakt hur ofta och 1 vilka former provningen skall ske framgar inte i lagens forarbeten, inte
heller uppges ndgon végledning géllande vilka kriterier som bor ingd i bedomningen av
huruvida syftet med tvinget ar uppnatt. Bestimmelsen dppnar ddrmed upp for ett stort métt av
skonsméssiga Overvdganden. Samtidigt kan dock detta utrymmet &dven ses som en
forutséttning for att en individuell provning och helhetsbeddmning skall kunna goras 1 varje
enskilt fall.

Att forvintningarna pé tvangsvéardens resultat och behandlingsmélen maste anpassas till det
enskilda fallet &r ocksa négot som framfors. Séarskilt i diskussionen kring syftets
grundforutsittning, att det faktiskt 4r mdjligt att motivera och inte bara hjdlpa missbrukaren

till en situation dir han kan vélja, i forhéllande till olika kategorier av missbrukare.

”Behandlingsmalen maste anpassas till missbrukarens élder, bakgrund, aktuell situation och
vardbehov. I friga om de mest nedgangna och socialt utslagna dldre missbrukarna kan
minskad alkoholkonsumtion, forbattrad hilsa och social funktionsforméga samt forbattringar
av levnadsforhdllandena i 6vrigt ses som realistiska — och vésentliga — mél for vardinsatserna.

I frdga om de yngre missbrukarna dr det bdde nddvéindigt och mera realistiskt att arbeta med

total rehabilitering som mal.”'*

Syftesbestimmelsens vaga utformning kan sdledes ses som en konsekvens av de antaganden
och forestdllningar, géllande varden och klienterna, som lagen grundar sig pd men samtidigt
kan just detta faktum te sig problematiskt utifran ett etiskt och réttssikerhetsperspektiv.

Att forutsétta att graden av behandlingsbarhet dr fordnderlig och péverkbar ar visserligen
positivt dven utifrdn den enskildes perspektiv vars individuella forutséttningar pa sa vis battre
kan beaktas. En mer materiell likhet blir ddrmed resultatet istéllet for ett formellt likhetsideal
som forutsdtter samma mal for individer som faktiskt har olika utgangspunkter.
Forhéllningsséttets baksida dr dock att vissa klienter riskerar att domas ut som icke
behandlingsbara, en sddan behandlingspessimism skulle inte vara varken etiskt eller rattsligt
forsvarbar, dd vissa grupper inom missbrukspopulationen som utgdr malgrupp skulle riskera
att godtyckligt sdrbehandlas.

Vidare skall syftesbestimmelsen ge en viss materiell vigledning. Dess funktion ar att sétta
granser for 1 vilket syfte lagen far anvéndas samt tjina som en réttningslinje vid tolkningen av
de enskilda bestimmelserna, den kan sdgas vara handlingsdirigerande genom att vid val av

olika atgidrder méste siktet vara instdllt mot just syftet. Insatserna enligt LVM skall som sagt

192 »Missbrukarna Socialtjinsten Tvanget”: SOU 1987:22, sid. 260
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se till att f4 missbrukaren att komma bort fran sitt missbruk och tvangsvéarden skall se till att
sakerstdlla motivationsarbetet. En handlingsdirigerande syftesbestimmelse innebédr dock
ocksa ett forbud mot andra atgérder 4n sadana som tdcks av syftet, ddrigenom forhindras
ingripanden med stdd av LVM som dikteras av andra dndamél 4n vad som ovan sagts.'®

Att 3 § LVM idndock é&r wvagt och relativt Oppet utformad medfor att dess
handlingsdirigerande verkan kan komma att minska. Darmed kan det anses att ocksé skyddet
mot godtycke och maktmissbruk riskerar att forsvagas men dven att andra icke godtagbara
hiansyn, exempelvis till resurser, inverkar pa tillimpningen och anvindningen av
tvangsvarden. Konsekvensen kan bli att tvangsvérden anvinds med ett begrinsat syfte som
leder till att de enskilda som skall ha tillgang till lagen inte far det eller far det i begrinsad
omfattning. Detta intridffar bland annat da lagen anvinds for att enbart dstadkomma avgiftning
och en period av drogfrihet men bortser frdn motivationsarbetet och den sammanhidngande
varden. Vagheten kan dérfor riskera att skapa problem i form av diskrepans mellan
lagstiftarens avsikt och den faktiska tillimpningen av lagen vilket skapar brister i legitimitet
men ocksa rattssikerhet, bland annat i form av en bristande forutsebarhet och likhet, for den

enskilde.

9 Forutsattningar for tvangsvard

9.1 Omhandertagandeindikationerna

I LVM 4 §, som stadgar grunderna for tvangsvarden, ryms en generalindikation med krav pa

att den enskilde har ett fortgdende missbruk och som till foljd dérav har ett vardbehov som

inte skall kunna tillgodoses pa annat sétt &n genom tvangsvard. Vidare maste en av de tre

specialindikationerna som anges vara uppfylld for att beslut om vérd skall kunna tas.
Specialindikationerna avser de konkreta situationer i vilka lagen skall tillimpas, det vill

sdga vilka omstindigheter som skall foreligga i det sérskilda fallet.'®

Dessa rekvisit stadgar
att om den enskilde genom sitt missbruk utsitter sin fysiska eller psykiska hélsa for allvarlig
fara, 16per en uppenbar risk att forstora sitt liv eller befaras att allvarligt skada sig sjdlv eller

nérstdende &r kriterierna for tvangsvard uppfyllda.

1 E. Gustafsson, Missbrukaren i réttsstaten En réttsvetenskaplig studie om lagstiftningen rérande tvdngsvérd
av vuxna missbrukare, Norstedts Juridik, Stockholm, 2001, sid. 214

1% »Om lag om vérd av missbrukare i vissa fall”: Prop. 1981/82:8, sid. 39, “Om tvangsvard av vuxna
missbrukare”: Prop. 1987/88:147, sid.43 ff.
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4 § Tvangsvard skall beslutas om,

1. nagon till f6ljd av ett fortgdende missbruk av alkohol, narkotika eller flyktiga
16sningsmedel &r i behov av vard for att komma ifran sitt missbruk,

2. vardbehovet inte kan tillgodoses enligt socialtjdnstlagen (2001:453) eller pa nagot annat
sétt, och

3. han eller hon till f61jd av missbruket

a) utsitter sin fysiska eller psykiska hélsa for allvarlig fara,

b) l6per en uppenbar risk att forstora sitt liv, eller

c¢) kan befaras komma att allvarligt skada sig sjdlv eller nigon nérstaende.

Om nagon for kortare tid ges vard med stdd av lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvéard

hindrar detta inte ett beslut om tvangsvard enligt denna lag.

11981 ars LVM reglerades indikationerna 1 var sin bestimmelse men for att styrka sambandet
mellan rekvisiten och begrinsa eventuella tvivel angdende lagens tillimpningsomrdde
sammanfordes dem i 1989 ars LVM.

Mojligheten till ett tidigare ingripande vid ett allvarligt missbruk hos framforallt de yngre
vuxna missbrukarna skulle utokas, vilket redan 1 1981 ars forarbeten hade framf6rts som ett

viktigt mal.'®®

For att understryka mojligheterna till ett tidigt ingripande och minimera risken
att socialtjdnsten vintar med att ans6ka om tvingsvard till det att den enskilde redan fétt en
allvarlig skada togs darfor dven rekvisitet “tringande fara” ut ur bestimmelsen da det
uppfattades ha tolkats allt for snévt, avsikten hade aldrig varit att stélla upp négot krav pa
intriffad skada genom detta begrepp.'®® Revideringen skulle siledes forma en &nnu starkare
forskjutning av tyngdpunkten fran det akuta behovet till att stirka karaktdren av vardlag
ytterligare.

Rekvisiten har ocksd givits en prognostisk pragel i den bemarkelsen att det i bedomningen
av rekvisiten skall visas vad som redan skett, fortfarande sker och kan forvantas ske 1 fall att
situationen fortgdr. P4 samma sdtt forhaller det sig med lagens specialindikationer som é&r
fare- eller riskrekvisit di de allvarliga konsekvenserna av missbruket som lagen avser inte
nddvindigtvis behover ha intriffat.'®’

Samtidigt priglas omhéindertaganderekvisiten av ett krav pa aktualitet. Detta innebér att ett

ingripande enligt tvangsvardslagstiftningen ytterst mdiste kunna motiveras med att

193] VM lag om vard av missbrukare i vissa fall”: SOU 1981:7, sid. 38, ”Om lag om vérd av missbrukare i vissa
fall”: Prop. 1981/82:8, sid. 44

1% »Missbrukarna Socialtjansten Tvanget”: SOU 1987:22, sid. 277

1"E. Gustafsson, Missbrukaren i réttsstaten En réttsvetenskaplig studie om lagstiftningen rérande tvdngsvérd
av vuxna missbrukare, Norstedts Juridik, Stockholm, 2001, sid. 289
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forhallandena fortfarande &r sadana att omhidndertaganderekvisiten ar uppfyllda vid
tidpunkten for beslutet. Saledes dr det omstindigheterna vid sjdlva ingripandet som &r
avgorande inte vad som forekommit tidigare eller kan komma att forekomma, dven om detta
ir relevant for bedomningen av nddvindigheten av tvangsétgdrderna i dess helhet. '®®
Forekomsten av konkreta héindelser vid ingripandepunkten &ar darmed avgorande i

beddmningen av samtliga omhindertaganderekvisit.

9.2 Generalindikationen

9.2.1 Fortgaende missbruk

Enligt generalindikationen i 4 § skall den enskilde vara i behov av vard'® "till foljd av ett
fortgdende missbruk av alkohol, narkotika eller flyktiga 16sningsmedel”. Med “fortgdende”
avses att missbruket skall vara forhallandevis intensivt eller regelbundet, ett mer tillfalligt
missbruk skall alltsd inte kunna foranleda véard enligt LVM.'7"Visserligen foreligger hos
missbrukaren ofta ett behov av avgiftning men det utgor inte en nddvéndig forutsittning for
att missbruket skall anses allvarligt eller fortgdende och dirmed vara en forutsittning for
vard.'”! Det krivs heller inte att missbruket skall ha hunnit manifestera sig i form av nigon
intrdffad allvarlig skada och inte heller krdvs att man kan konstatera att ett beroende eller
liknade tillstand foreligger.'’

Négon ndrmare beskrivning av hur avancerat eller langvarigt missbruket skall vara, 1 form
av kriterier, har saledes inte gjorts. Inte heller behdver frdgan huruvida en missbrukare kan
anses beroende eller inte, vare sig 1 rent medicinsk eller mera psykologisk mening, besvaras. [
forarbetena hdvdas att fordelen med att anknyta till missbrukarens aktuella tillstind eller
situation som &r orsakad av missbruk, och inte ett kriterium som till exempel beroende, ir
bland annat att konkreta villkor lattare kan provas dn de subjektivt firgade begrepp varigenom
man 1 annat fall maste klassificera missbruket. Detta anses vara viktigt for réttssdkerheten.
Samtidigt ségs att det inte dr, med den valda metoden, mgjligt att helt undvika alla oklarheter

eller personliga beddmningar men att konstruktionen dr dgnad att leda till en mer enhetlig och

18 Ibid., sid. 289

19911981 ars LVM 16d rekvisitet “vara i trdngandebehov av vard till f6ljd av fortgaende missbruk”. Detta
utmonstrades dock i 1989 ars lag, for ytterligare redogdrelse se avsnitt 9.1.2

79 »Om tvangsvard av vuxna missbrukare”: Prop. 1987/88:147, sid. 39

" bid., sid. 40

' Ibid., sid. 39
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forutsebar rittstillimpning 4n om man utgir fran svardefinierade abstrakta begrepp som
beroende och dylikt.'”

Forarbetena anknyter saledes till den svarighet som omgéirdar missbruks- och
beroendedefinitionen vilket har berorts ocksd i denna studie. Dels har olika discipliner och
professioner olika forklaringsmodeller och didrmed definitioner till missbruket och
beroendetillstdndet dels kan uttrycken ha helt andra innebdrder i vad som kan bendmnas som
vardagssprak.

Det finns foresprakare som menar att den medicinska definitionen DSM IV skulle kunna
anvéandas for att astadkomma 6kad tydlighet, enhetlighet och forutsebarhet. En sadan 16sning
skulle dock kunna anses ligga i linje med en mer medikaliserad syn pa missbruket och dess
karaktdr som ndgot starkt knutet till individen och riskera att forsvaga inkorporeringen av
andra faktorer i bedomningen. Att LVM har placerats inom socialvarden dr ockséd ett
stillningstagande for att bedomningen och definitionsforetrddet har lagts hos en annan
profession, dn den medicinska, dir en helhetsbild och en syn pd missbruket som ett
samhéllsfenomen och ett socialt problem &r vanligare.

En annan viktig fordel, enligt forarbetena, dr just att man inte avsdger sig mojligheten att
ingripa mot ett missbruk som visserligen tagit en allvarlig vindning, men dér det kan vara
svart att i ett tidigt skede slé fast att beroende foreligger. Om missbrukarens aktuella tillstdnd
ar tillrackligt allvarligt bor man kunna fatta beslut om att han eller hon skall fi den
nédvindiga virden utan att behova avvakta till dess att beroende eller liknande kan styrkas.'”*

Avsikten dr séledes att kunna ingripa vid tidigare stadier, vilket inte skulle vara mojligt pa
samma séitt i fall krav pa ett objektivt iakttagbart beroende eller dylikt infordes. Visserligen
skulle den formella sdkerheten 6kas men det skulle likvédl kunna argumenteras for att dem
individuella hidnsynen skulle kringskdras och pd sa vis skulle ocksa ett mer materiellt réttvist
beslut forsvaras. Att det finns en stor Oppenhet i beddmningen och ingingen till LVM:s
personkrets skulle dessutom kunna ses som en avspegling av lagens legitimeringsgrund, en
paternalistisk vardlag med ett starkt individskydd.

Motivuttalandena vad géller fortgdende missbruk ansags foljaktligen ocksé i revideringen
alltjamt ge god vigledning dé inga sérskilda bedomningssvarigheter ansdgs ha uppkommit.
Savitt avser alkohol skall det ha en viss varaktighet. Det fir inte rora sig om en tillféllig

overkonsumtion dven om den 1 ndgot enskilt fall skulle kunna medfora en sd allvarlig

' » VM lag om vard av missbrukare i vissa fall”: SOU 1981:7, sid. 37
7 Ibid., sid. 38
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halsorisk som avses i lagen.'”” Missbruk som &terkommer i perioder kan omfattas av lagen,
om betingelserna i dvrigt ar uppfyllda. Ett fortgdende missbruk av flyktiga 16sningsmedel fér
anses foreligga vid dagligt eller annars regelbundet aterkommande missbruk.'”® Fortgiende
missbruk av narkotika avser 1 princip allt injektionsmissbruk samt dagligt eller sa gott som
dagligt missbruk oberoende av intagningssitt eller medel. "’ Definitionen 4r séledes
densamma som for tungt missbruk dér ingen uppdelning gors vad géller substans dock
intagningssétt som i forlingningen aktualiserar sérskilt vissa droger, som amfetamin och
heroin, vilka ofta intas via injektioner.

Det ges sdledes inga tidsgrianser eller klara definitioner och den grins som domstolarna
utvecklat, det vill sdga att fortgdende missbruk inte skall anses foreligga d& missbrukaren
gjort uppehall 6verstigande en ménad, skall enligt férarbetena inte anses vara viagledande. Det
ligger visserligen i sakens natur att ju ldngre ett uppehall dr, desto mindre blir behovet av att
med tvang varda den enskilde men nagra klara tidsgrinser kan dock inte dras.'”™

Missbruket maste saledes ses i ett lingre perspektiv och hinsyn maste bland annat tas till
vilken drog det &r fraga om. Vad géller de olika drogerna, eller alkohol respektive narkotika,
kan alltsd 1 en viss skillnad skonjas 1 forlingningen, dven om denna inte Sppet berdrs. Det har
trots allt varit ett tydligt stillningstagande frdn lagstiftarens sida att sammanfora dessa tva
substansmissbruk i en lag. Detta kan ses som en konsekvens av den nidrmning av synen pa
alkohol- och narkotikamissbruket, d& alkoholisten blev sjukare och narkomanen friskare,'””
som skedde infér LVM.

Det tydliga avstdndstagandet frin att sétta tids- eller méngdgrinser dr ocksa ndgot som
ligger 1 linje med den avsikt som lagstiftaren har haft 1 att bryta med tidigare lagar och skapa
en Oppenhet i lagen. Aven detta kan ses som en konsekvens av den historiska kontexten, det
vill séga den social reformation som intrddde i och med socialtjédnstpropositionen, och denna
foregdende ideologiska debatt, med Okade materiella hidnsyn och ramlagen som
lagregleringsteknisk metod.

Trots ingen egentlig mer detaljerad viagledning betonas dndock, 1 linje med helhetsprincipen,
att missbruket skall anses prigla och dominera individens hela livsforing for att betraktas som

fortgdende, men da begir efter drog kan vara svart att objektivt pdvisa hinvisas utredande

'3 »Om lag om vérd av missbrukare i vissa fall”: Prop. 1981/82:8, sid. 74, ”Om tvangsvérd av vuxna
missbrukare”: Prop. 1987/88:147, sid. 44

176 C. Norstrom, A. Thunved, Nya sociallagarna, Norstedts Juridik, Stockholm, 2010, sid. 427

"7 »Om lag om vérd av missbrukare i vissa fall”’: Prop. 1981/82:8, sid. 75, “Om tvangsvard av vuxna
missbrukare”: Prop. 1987/88:147, sid. 44

'8 »Om tvangsvard av vuxna missbrukare”: Prop. 1987/88:147, sid. 44

'” Se DEL 111

61



socialndmnd till att studera missbrukarens aktuella tillstdnd eller livssituation i syfte att finna
konkreta villkor och omstindigheter som kan anses vara léttare att réttsligt styrka.

Huruvida ett missbruk sker pd regelbunden basis kan réttsligt styrkas till exempel genom att
pavisa aterfall i missbruk genom aterkommande omhéndertaganden enligt Lag om (1976:511)
omhindertagande av berusade personer m.m.'® Aven upprepade vérdinsatser kan styrka
regelbundenheten samt aktualiteten i missbruket kan genom detta pavisas. Upprepade och
misslyckade forsok dr ocksa ndgot som i fOrarbetena forutsitts forega drogfrihet vilket
bekréftar synen pa missbrukaren som oférmogen att ta genuina beslut pa grund av sitt

tvangsmaéssiga forhallande till drogen.

”Vardinsatserna tenderar, nér de vil kommer till stand, att bli relativt tillfélliga och kortvariga
episoder i en tillvaro som préglas av missbruk och kriminalitet. I de fall missbrukaren lamnat

missbruket bakom sig har viigen mot missbruksfrihet i allmédnhet gétt via flera vardtillfillen

och varit kantad av aterfall i missbruk och kriminalitet.”'®!

Aktualitetskravet i fortgdenderekvisitet innebér séledes att missbruket maste ses i ett ldngre
tidsperspektiv dér uppehdll om léngre tider av droganvdndning och dérefter ett aterfall i
missbruk i vissa fall &r att betrakta som fortgdende och i vissa fall inte, beroende av dvriga
levnadsomstéindigheter.

Utredaren och FR maste ocksd beakta vilken drog det dar friga om och hur hog
konsumtionen &r vid 4terfallet samt hur lang tids drogfrihet som foregatt det eventuella
aterfallet. Bevisning av aktualiteten méste vara av sddan styrka att den dr 4gnad att framkalla
en objektivt godtagbar dvertygelse om det berdttigade i den tvingande dtgidrden. Den enskildes
hela missbrukssituation skall saledes végas in, vilket dr ett genomgdende drag for

bedomningen av lagens samtliga omhéindertaganderekvisit.

%01 agen stadgar att om nigon antriffas si berusad av alkoholdrycker eller annat berusningsmedel att han eller
hon inte kan ta hand om sig sjélv eller annars utgdr en fara for sig sjélv eller for ndgon annan far denne
omhéndertas av en polisman.

"1 »Om tvangsvard av vuxna missbrukare”: Prop. 1987/88:147, sid. 15
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9.2.2 Vardbehov eller vard tillgodoses pa annat satt
Det dr den enskildes behov av vard som skall vara avgorande vid tillampningen av LVM.
Detta resonemang kom, som ovan ndmnts, att ytterligare forstirkas i 1989 ars lag da det
framfordes att ett allvarligt missbruk som kréver kraftfulla och snabba insatser for att bryta en
ogynnsam utveckling &r tillracklig grund for ett ingripande.

Det krdavs dock inte att den enskilde har ett behov av avgiftning, inte heller krdvs att
allvarliga skador har skett d& detta skulle innebéra att tvangsvard maste invéntas till dess att

182

skador, som ofta inte dr reparabla, intrdffar. *~ Ett tidigt ingripande ar dessutom sérskilt viktigt

for att kunna intervenera vid ett allvarligt missbruk hos de yngre missbrukarna.'™®

Just for att tydliggora vikten av att kunna ingripa tidigt, och inte bara vid akutfall, valde
lagstiftaren ocksa att ta bort rekvisitet “tringande behov av vard” di det ansigs att
domstolarnas tolkning hade blivit for sndv. Omhéandertaganden invéntades allt for ofta till
dess att skador pd grund av missbruket uppkommit eller framforallt ett akut behov av
avgiftning intritt.'>*

Foljaktligen medforde rekvisitet vardbehov ett tidigare ingripande till forman for yngre
missbrukare framforallt. Detta medforde ocksa en forskjutning i att det idag &r fler yngre én
dldre missbrukare som fir LVM-véard. Missbrukare som upplevs som sé kallade hoppldsa fall,
ofta éldre, maste dock ocksa kunna vardas vid livshotande situationer och fa mdjlighet till ett
drigligt liv, dven om ambitionsnivan sinks for dessa.'®

Rekvisitet vardbehov kan anses innefatta omstdndigheter som intensitet, varaktighet,
aktualitet och mottaglighet. Det bor finnas utsikter for att varden leder till forbattring, eller i
vart fall motverkar en forsdmring. Dolda rekvisit eller avsikter for omhéndertagande och
virdbehov fér inte forekomma, till exempel enbart det faktum att missbrukaren dr hemlds
eller kriminell &ven om detta blir en relevant omstdndighet i beddomningen av
specialindikationernas tillimplighet for att uppné en helhetssyn.'*°

Rekvisitet maste vidare beddmas utifran den enskildes situation och dennes specifika behov,

inte ett allmént behov som foljer av drogbruk eller missbruk. Det forekommer dock en

%2 »Tillampning av lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i vissa fall”: SOSFS 1997:6, sid. 11

' »Om tvingsvard av vuxna missbrukare”: Prop. 1987/88:147, sid. 45

% Ibid., sid. 44

185 1. Storbjérk, "Vem tvangsvardas? Utmarkande drag for tvangsvérdade respektive frivilligt vardade personer
med alkohol- och narkotikaproblem”, Nordic Studies on Alcohol and Drugs, vol. 27, 2010, sid. 23. Enligt
Storbjork verkar gransen mellan gammal och ung gé vid 30-35 ars alder vilket ocksa &r fallet i bedémningen av
socialindikationen som behandlas i avsnitt 9.2.2. Béda rekvisiten kan ddrmed anses ha bidragit, eller ses som ett
resultat av en forskjutning i synen pa vem som ar i behov av vérd enligt LVM. Detta dé det &r fler unga som
tvangsvardas medan insatserna drdjer i storre utstrackning sérskilt for dldre mén.

'8 A. Staaf, Réttssékerhet och tvdngsvard En réttssociologisk studie, Sociologiska institutionen, Lunds
universitet, Lund, 2005, sid. 172
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uppfattning om att vissa droger dr farligare och 1 sig talar for ett farligt missbruk hos den
enskilde som ddrmed ocksa har ett tydligare vardbehov for att komma ifrén sitt missbruk,
dven om LVM inte explicit skiljer mellan alkohol och olika narkotiska substanser. Detta ar
sarskilt tydligt vid injektionsmissbruk och opiatmissbruk, vilket kan forklaras med att
narkotikan 1 storre utstrackning ses som ett samhéllsproblem och sirskilt heroin och kanylen
ar kopplade till misdr, dod och problem som den enskilde inte anses kunna l6sa pé egen
hand.'®’

Trots ett styrkt vardbehov skall vidare alla mdjligheter till insatser som kan vidtas i
samforstand med den enskilde 6vervigas och befinnas otillrdckliga innan tvangsvard tillgrips.
Detta stammar ur lagens subsidiaritet som ovan redogjorts for och i paragrafen uttrycks det
som att LVM tillimpas om “’vardbehovet inte kan tillgodoses enligt socialtjanstlagen eller pa
ndgot annat sdtt”. Man bor stridva efter de mest ldmpliga insatserna for den enskilde
missbrukaren och bedomningen skall dirfor goéras utifrdn individens forutséttningar och
sarskilda situation.

Utgangspunkten &dr att missbrukarens vardbehov tillgodoses i frivilliga former, som forst
skall ha erbjudits vérd enligt SoL 5 kap. 9 §, dock krévs inte att sddan vard provats i1 praktiken
innan LVM kan anses tillimplig. Detta blir sérskilt tydligt 1 fallet med akuta omedelbara
omhéndertaganden enligt 13 § LVM dir den enskilde ofta inte ar i stdnd att avge nigon asikt i
frigan, det vill siga andra vérdinsatser inte kan avvaktas utan risk for liv och hilsa.'®®
Missbrukaren maste dock 1 regel ha fitt erbjudande om och varit med och diskuterat
vérdformer som har bedomts passa innan det kan slds fast att han eller hon dr omotiverad for
annan vard eller att andra insatser bedoms otillrackliga.

Har den enskilde sjdlv anvisat en vardform bor detta dnskemal i1 princip tillmdtesgas. Om
det egna valet av behandlingsalternativt stdr 1 rimlig proportion till missbrukarens forméaga att
tillgodogora sig varden och alternativet inte vésentligt 6kar ndimndens kostnader, bor han eller
hon dessutom ha ritt att vilja behandlingsform och behandlingshem.'®’

Frivillighet enligt SoL eller Hilso- och sjukvardslag (1982:760) (HSL) har séledes foretrade
och utgdngspunkten maste vid varje tidpunkt, som konstaterats, vara att for den enskilde

missbrukaren finna de mest tjénliga insatserna for hans eller hennes behov av vard. Dock

'87 1. Storbjork, ”Vem tvangsvardas? Utmérkande drag for tvangsvardade respektive frivilligt vardade personer
med alkohol- och narkotikaproblem”, Nordic Studies on Alcohol and Drugs, vol. 27, 2010, sid. 40

'8 A. Staaf, Réttssékerhet och tvdngsvard En réttssociologisk studie, Sociologiska institutionen, Lunds
universitet, Lund, 2005, sid.172

1% C. Norstrom, A. Thunved, Nya sociallagarna, Norstedts Juridik, Stockholm, sid. 424
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uttrycks det 1 forarbeten att det maste vara en faktisk vardinsats som blir alternativet till LVM

for att det konstaterade vardbehovet skall anses tillgodosett.

”Principen att tvangsvérd inte skall kunna komma 1 frdga om vardbehoven kan tillgodoses
genom frivilliga insatser dr i sig sjdlvklart. Manga tunga missbrukare avvisar emellertid alla
erbjudanden om vard i frivilliga former. Da handlar det foljaktligen inte om ett val mellan

tvangsvard och frivillig vard utan mellan tvangsvard och ingen vérd alls, dvs. som regel ett

fortsatt tungt missbruk med de risker i olika avseenden som detta innebér.”"*"

Vid provningen av LVM:s tillamplighet kan ocksd bedomningen om huruvida missbrukaren
kan f4 behovlig vard med stod av annan tvangslagstiftning behova goras. Manga av de
missbrukare som kommer i1 kontakt med socialtjinsten och socialvarden har forutom
missbruksproblem dessutom psykiska storningar. Forekomsten av samsjuklighet har dessutom
blivit ett 6kande problem for vardens organisation att hantera och var en individ med denna
typ av problematik skall vardas &r inte helt enkelt att avgora. Fragan vad géller avgransningen
till den psykiatriska tvingsvdrden ar dérfor ocksd nagot som har berdrts, dock inte i
forarbetena till LVM utan till LPT.""!

Det finns ett avgriansningsproblem mellan psykiatrin och socialtjdnstens ansvarsomraden
betrdffande missbrukare. Det kan gélla fall ndr missbruket leder till psykiska storningar av
allvarlig natur, till exempel alkoholpsykoser eller psykoser som har orsakats av
narkotikamissbruk och andra allvarliga forvirringstillstind som uppenbart ger anledning till
fara for missbrukarens liv och hélsa. Det kan ocksd gélla situationer da en grundliggande
psykisk storning foreligger 1 kombination med ett intensivt drogmissbruk. Allmént giller att
socialtjansten har huvudansvaret for vard och behandling av missbrukare samtidigt som vissa
uppgifter inom missbruksvarden faller inom psykiatrin. Till psykiatrins uppgifter hor
otvetydigt att svara for medicinsk avgiftning och behandling av akuta psykiska
komplikationer till ett missbruk.'*>

Kombinationen primér psykisk storning och ett till denna sekundirt missbruk ar dessutom
forhdllandevis vanligt. Ar den psykiska storningen i sidana fall tillriickligt svar bor
behandlingsuppgiften falla inom psykiatrins ansvarsomrdde dven om problematiken tar sig

uttryck 1 till exempel ett intensivt drogmissbruk. Forst om missbruket kan ses som det

" »Om tvangsvard av vuxna missbrukare”: Prop. 1987/88:147, sid. 17

P »Om psykiatrisk tvangsvard m.m.”: Prop. 1990/91:58, sid. 240

%2 C. Gylling Lindkvist, G. Rosenberg, K-I Rundqvist, Lagen och psykiatrin Kommentarer och forfattningar om
psykiatrisk tvangsvard, réattspsykiatri m.m., Publica, Stockholm, 1992, sid. 45
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grundldggande bor den psykiatriska tvangsvarden 1 forhallande till tvédngsvird inom
socialtjansten och LVM ses som ett sista alternativ for att klara de allvarliga psykiska
komplikationerna till missbruket.'*?

I 4 § sista stycke stadgas det dessutom att tvangsvard enligt LVM kan beslutas dven om
nagon for en kortare tid ges vard med stdd av LPT, exempel pa sddana situationer &r
korttidsvard av missbrukare som drabbats av alkoholpsykos under abstinensen vid
avgiftningen.'"” Om det skulle bedomas att psykiatrisk vard behovs under en lingre tid bor
LVM - véarden upphora genom att den enskilde skrivs ut frain LVM - hemmet.

Da 3 § LVM mgjliggér omhéndertagande av unga med missbruksproblematik upp till 20 ar,
utgdr ocksa LVU ett grinssnitt till LVM, framforallt i fall d& en ung missbrukare skulle kunna
omfattas av socialindikationen. Utgangspunkten dr dven i dessa fall att vid varje tidpunkt
finna de for missbrukaren mest tjénliga insatserna. Om missbrukaren dr ung, ar som regel den
vird som kan beredas honom eller henne med stod av LVU ocksé bést dgnad att tjdna detta
syfte och skall ddrmed anvindas fore LVM.'”

Vad giller vuxna missbrukare blir &ven avgransningen gentemot Smittskyddslag (2004:168)
(SmskL) relevant. De ovan nidmnda forfattningarna &r vérdlagar och precis som LVM sitter
de den enskilda individens behov 1 frdmsta rummet, LVM:s avgrinsning mot
smittskyddslagen ar diremot av en annan karaktdr. Smittskyddslagens bestdmmelser
motiveras av ett samhéllsskydd di befolkningen skyddas mot att vissa sjukdomar far stor
utbredning och dérmed &r det samhéllets intresse, snarare @n den enskilde individens, som
skall tas till vara. Den enskildes behov av sjukvérd ndr han drabbas av smitta sorjs istéllet av
hélso- och sjukvarden. Detta innebdr att LVM och SmskL skall tillimpas oberoende av och
vid sidan av varandra.'®®

Att en missbrukare dr smittad av exempelvis HIV hindrar inte att han eller hon bereds vérd
enligt LVM under fOrutséttning att lagens rekvisit &r tillimpliga och om det godtas ur
smittskyddssynpunkt, det vill siga om missbrukaren under vistelsen pa LVM-hemmet ar
underkastad smittskyddslagens regler om till exempel att f6lja ldkares foreskrifter om dtgarder
for att hindra smittspridning. I fall att missbrukaren skulle drabbas av en allménfarlig eller

venerisk sjukdom och det finns grundad anledning att befara att han eller hon sprider smittan

193 C. Norstrom, A. Thunved, Nya sociallagarna, Norstedts Juridik, Stockholm, 2010, sid. 422
94 »0m tvangsvard av vuxna missbrukare”: Prop. 1987/88:147, sid. 28, 91

3 »Om lag om vérd av missbrukare i vissa fall”: Prop. 1981/82:8, sid. 40, 42

1% »Missbrukarna Socialtjinsten Tvanget”: SOU 1987:22, sid. 370
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pa LVM—-hemmet kan vard pa sjukhus mot den enskildes vilja komma att beredas med stéd av
SmskL:s regler.'?’

Foljaktligen finns inget som hindrar att missbrukare som vardas enligt LVM dven blir
foremal for SmskL tvangsatgirder om det krdvs ur smittskyddshdansyn. Smittskyddsaspekten
har dessutom alltid foretrade, om SmskL forutsdttningar for intagning pa sjukhus ar uppfyllda
kan inte nigot annat intresse tillitas ta over.'”®

Sérskilt veneriska sjukdomar och framforallt HIV, som hade blivit ett samhéllsproblem
under 1980-talet, behandlas i forarbetena. Aterigen uppkommer en skillnad vad giller alkohol
respektive narkotika, smittspridningen &r nagot som narkotikamissbrukarna star for men det

finns dven en skillnad mellan missbrukare av de olika narkotiska preparaten. Detta trots att

allt missbruk skall behandlas som en problematik, sérskilt inom socialvarden.

”Centralstimulantiamissbrukarnas missbruksmonster skiljer sig enligt forarbetena fran
heroinmissbrukarnas i en del avseenden. De injicerar sig vid férre tillfdllen per dag och gor
dessutom d& och d& kortare uppehdll i missbruket. De haller sig oftare med egna
injektionssprutor och l6per dérfor inte lika stor risk att smittas via orena sprutor. Samtidigt
kan drogen i sig leda till forhdjd sexuell aktivitet under missbruksperioderna. Missbrukarna

utsitter sig darfor for en 6kad risk for sexuell dverford smitta.”'*

Forarbetena talar siledes om de olika missbrukarnas sirskilda “kulturella monster” 2% i

beskrivningen av forhallningssattet till intaget men ocksa den risk som foreligger i form av
smittspridningen till andra pa olika sitt. Fokus ldggs ocksa pa sexualiteten hos missbrukaren
som vid upprepade tillfdllen i1 resonemangen beskrivs som farlig fér missbrukaren sjdlv men

ocksa for omgivningen, det vill sdga en samhaéllsfara.

”De intravendsa missbrukarna dr en fran smittskyddssynpunkt strategisk grupp [...] de loper
stor risk att smittas av HIV och drabbas av AIDS inom en néra framtid. Hértill kommer den
av allt att doma betydande risken att for en spridning av smittan frdn missbruksgruppen till
andra befolkningsgrupper. [...] dels sexuell smittodverforing fran intravendsa missbrukare till
mén och kvinnor som inte sjélva &r injektionsmissbrukare, dels Overforing fran smittade
mddrar till deras barn (antingen fran modrar som &r intravendsa missbrukare eller fran icke-

. . . . . 201
missbrukande modrar som smittas av manliga missbrukare)”.

P7«Om tvangsvard av vuxna missbrukare”: Prop. 1987/88:147, sid. 92 f
18 «“Missbrukarna Socialtjansten Tvinget”: SOU 1987:22, sid. 370

" Ibid., sid. 173

2P Ibid., sid. 170

! Ibid., sid. 173
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”Det dr viktigt att HIV—smittade missbrukare formés sluta med sitt missbruk. Genom att dela
sprutor med andra sprider en smittad HIV-viruset vidare. Han sprider dessutom smittan
genom att ha sexuellt umgédnge med andra. Sa ldnge han star under inflytande av drogen kan

det inte antas att han visar hdnsyn och forsiktighet gentemot sexualpartners och annan

55202
omgivning.”

Att denna nya samhdllsfara var en bidragande orsak till utvidgningen, som 1989 ars lag
faktiskt innebar och mgjligheten till tidigare ingripanden som lagen medforde, dr klart. Det
vill sdga utdkningen av vérdtiderna, den nya specialindikationen samt mdjligheten till tidigare
ingripanden pd grund av utmonstringen av trdngande fara. Ocksd vikten av att behandla
granssnittet mot SmskL framtridder. Missbrukaren har ocksa vid aterkommande tillfdllen i den
historiska kontexten beskrivits som ett epidemiskt hot genom att smitta av sig den vanart som
missbruket har uppfattats som men ocksa som smittospridare av sjukdom.
Sammanfattningsvis kan rekvisitet "behov av vérd” uppfattas som relativt Sppet, detta ar
dock ett tydligt stdllningstagande frén lagstiftarens sida. Samtidigt framtrader ocksd LVM:s
subsididra karaktdr genom rekvisitet "om vardbehovet inte kan tillgodoses [...] pd ndgot annat
satt”. Inte bara har de frivilliga insatserna inom socialtjinsten och hilso- och sjukvarden
foretrdde men ocksa de Ovriga tvangslagarna skall tillimpas innan tvangsinsatser med hjilp av

LVM vidtas.

9.2.3 Samtycke

Néra forbundet med vardbehovet och huruvida det tillgodoses pd annat sdtt samt den
overordnade principen om frivillighet dr rekvisitet som avser samtycket. Om den enskilde
samtycker till frivilliga insatser dr detta ett starkt incitament for att vardbehovet kan
tillgodoses pé just frivillig vdg. Principen om frivilligvardens foretrdde innebér dock inte att
frivillig vard automatiskt skall véljas darfor att den enskilde samtycker till sddan vérd, eller att

sidan skall ha provats och misslyckats.””

Tanken &r dock att ett allvarligt samtycke dnda

maste tillméatas relevans. Man kan aldrig underldta att ta hdnsyn till den enskildes vilja och

synpunkter dven om bedémningen att han eller hon behdver tvangsvérd gors.*
Samtyckesrekvisitet finns i alla de civila tvangslagarna dock dr de konstruerade pa skilda

satt. Ordalydelsen i LVM ér “oberoende samtycke” vilket tillméter den enskildes vilja liten

2 Ibid., sid. 285
% »0Om tvangsvard av vuxna missbrukare”: Prop. 1987/88:147, sid. 52
2% »0Om lag om vard av missbrukare i vissa fall”: Prop. 1981/82:8, sid. 73
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betydelse jamfort med de Svriga tvangslagarna.”®® Den enskilde kan samtycka till vérd och
andd bli tvingsvis omhdndertagen, detta dr en mycket stark rittslig formulering. Vidare
uttrycker rekvisitet ’skall [...] beredas vard” dessutom en skyldighet for det allmdnna att
tillgripa tvangsvard om forutsittningarna dr uppfyllda.’”® Hur den enskildes samtycke bedoms,

det vill siga om det bedoms genuint eller ej dr ddrmed av storsta vikt.

2 § Vérd inom socialtjdnsten ges i en missbrukare i samforstdnd med honom eller henne enligt
bestdmmelserna i socialtjanstlagen (2001:453). En missbrukare skall dock beredas vard
oberoende av eget samtycke under de forutsédttningar som anges i denna lag (tvangsvard).

For tvangsvardens innehall och utformning géller bestimmelserna i socialtjanstlagen, om inte

nagot annat anges i denna lag.

Viarden enligt LVM kan alltsé ske oberoende av den enskildes samtycke, ett samtycke till vard
utgdr endast en forutsittning for frivillig vard men inget hinder mot tvdngsvéard. Den starka
betoningen av frivillighet som framgér av 1 och 2 § § LVM gor dock att ett samtycke till vard
medfor att denna normalt sett skall komma till stind 1 frivilliga former enligt SoL. Om den
enskilde samtycker till vird som motsvarar vardbehovet dr detta ndmligen ett starkt skil som
talar emot tvangsvéard.”"’

Genom att samtycka till vard avger sdledes den enskilde en viljeforklaring aven om denna
ofta kan vara en konsekvens av ett s& kallat indirekt tving, da ett uteblivet samtycke till
frivillig vdrd med stor sannolikhet kan komma att aktualisera tvidngsvard om Ovriga
forutsittningar 4r uppfyllda.”®® Hot om tvangsvard ar inte tillitet men bara det faktum att det
existerar en tvangslag ar troligtvis tillrdckligt som patryckning och kan eventuellt verka som

d.** For att samtycket skall anses vara avgett

hot for att f4 missbrukaren att samtycka till var
frivilligt méste det ha tillkommit utan patryckningar dock gér inte det indirekta tvinget vid ett

uteblivet samtycke att undvika helt. Gransen mellan legitima och illegitima patryckningar ar

25 TLPT 3 § uttrycks samtyckeskonstruktionen som Tvéngsvard far ges endast om [...] patienten motsitter sig
sadan vard|...] eller till foljd av sitt psykiska tillstind uppenbart saknar forméga att ge uttryck for ett grundat
stillningstagande i fragan”. I LVU 1 § uttrycks det som “beredas vard enligt denna lag, om [...] det kan antas att
behdvlig vard inte kan ges den unge med samtycke av den eller dem som har vardnaden [...] inte kan ges med
den unges samtycke’.

296 »Om tvangsvard av vuxna missbrukare”: Prop. 1987788:147, sid. 91

27 VM lag om vard av missbrukare i vissa fall”: SOU 1981:7, sid. 48

*% A-C. Landelius, Jélvbestdmmande, valfrihet och samtycke inom socialtjénsten, Nerenius & Santerus Forlag
AB, Stockholm, 1996, sid. 376

% »Missbrukarna Socialtjénsten Tvanget”: SOU 1987:22, sid. 50

69



saledes hérfin och diffus dven om ett patvingat samtycke aldrig anses lika giltigt som ett helt
frivilligt.”"

Vidare kan ett giltigt samtycke till LVM-vard enbart ldmnas av den enskilde missbrukaren
oavsett om forvaltare eller god man forordnats.?'' Den enskilde méste dven ha psykiska
forutsattningar for att forsta inneborden av ett avgivet samtycke, saledes ér ett samtycke som
den enskilde ldmnar under eventuell paverkan av alkohol eller narkotika inte giltigt. Med
hénsyn till tvangsingreppets art stdlls ocksa ett hogt krav vad giller informationen till den
enskilde. Detta innebér att missbrukaren maste forsta skillnaden mellan frivillig respektive
tvangsvis vard och de rittsliga forutsdttningarna. Samt skall inskrdnkningarna 1
sjdlvbestimmanderitten som tvangsvarden kan medfora klart framgd for den enskilde och
forst efter en sddan adekvat information kan eventuellt samtycke avges frivilligt."?

For ett giltigt samtycke uppstélls dock inga formkrav och det gér inte heller att genom
enskilds samtycke eventuellt utvidga en myndighets kompetens och den enskilde kan heller
inte forpliktiga sig utdver vad lagen medger genom ett samtycke. Det homeriska tvanget har
saledes ingen plats inom den svenska civila tvangsvarden. Det &r inte mojligt att krdva att den
enskilde skall forbinda sig att kvarstanna pa institutionen under en viss tid och inte heller kan
den enskilde forbinda sig att inte ldmna institutionen, det vill sdga ett sa kallat bindande

forhandssamtycke. 2"’

Detta skulle innebdra inskrdnkningar 1 den enskildes
sjalvbestimmanderitt som enligt det konstitutionella skyddet kraver lagstod.

I vissa fall kan saledes tvdngsvard aktualiseras oberoende av att den enskilde avldmnat ett
samtycke. I sddana fall bor anledningen vara att samtycket inte anses vara allvarligt menat, till
exempel om den enskilde har avbrutit tidigare behandling, misslyckats 1 behandling, saknar
insikt, bagatelliserar sitt missbruk eller fornekar det. Detsamma géller om missbrukaren
visserligen samtycker till den inledande varden men inte &r villig att fullf6lja den, 1 sddana fall
kan tvingsvird beslutas trots att samtycke forelegat och frivillig vard paborjats.*'* Den
enskilde kan anses vara korrupt respektive genuin 1 sin vilja eller ovilja till insatser och
diarmed krévs en trovardighetsbeddmning frn socialndmnden och ytterst FR.

Det blir sdledes en trovérdighetsbeddmning, eller en prognos over, huruvida missbrukaren

kommer att kunna fullfélja behandlingen som maste goras. Dock maste ocksd kravet pd

219 A Staaf, Réttssdkerhet och tvdngsvérd En réttssociologisk studie, Sociologiska institutionen, Lunds
universitet, Lund, 2005, sid.173

' A-C. Landelius, Sélvbestdmmande, valfrihet och samtycke inom socialtjénsten, Nerenius & Santerus Forlag
AB, Stockholm, 1996, sid.379

212 1bid., sid. 379

213 1bid., sid. 380

242 VM lag om vard av missbrukare i vissa fall”: SOU 1981:7, sid. 48
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aktualitet vidmakthéllas och detta innebdr framf6rallt fokus pé de aktuella omstidndigheterna.
Att detta dr en utmaning ar tydligt vilket ocksé aterspeglar sig i hur bedomningen hanteras i
den rittsliga provningen och vilka berittelser som &r aterkommande dér i beddmningen av
samtycket och huruvida det dr genuint alternativt korrupt.

Nar det géller frivilliga insatser bor det vidare provas huruvida samtycket har en saklig
grund samt om den enskilde kan antas ha en vilja och en rimlig formaga att fullfolja
behandlingen i frivilliga former. *'> Aterigen fir forestillningen om missbrukaren och
missbrukets natur effekt for tolkningen av rekvisiten. Aven om den enskilde kan antas ha en
vilja att upphora med sitt missbruk s& anses han ofta inte ha formagan, sérskilt om missbruket
ses som ett tvangsmissigt beteende som helt styr individen.

Precis som vardbehovet dr samtyckesrekvisitet diffust formulerat. Forarbetena behandlar det
inte heller sdrskilt utforligt och kritik mot detta har formulerats sirskilt da det 4r en annan &n
juristprofessionen som till stor del har att gora bedomningarna. Detta &r en kritik som ar
relevant men precis som tidigare ndmnts kan det ocksé ses som en prioritering av vérdet av att
beddomningarna sa langt som mojligt skall utga fran individen och dennes specifika situation.

Det dr ocksa en aterspegling av den legitimeringsgrund som lagen vilar pa

9.3 Specialindikationerna

9.3.1 Halsoindikationen

Den fOrsta situationen, som kan komplettera de allminna fOrutsittningarna, &ar att
missbrukaren genom sitt fortgdende missbruk “utsétter sin fysiska eller psykiska hélsa for
allvarlig fara”. Haélsoindikationen anknyter direkt till den enskilde missbrukarens
hilsotillstdnd. Det skall kunna konstateras att missbrukarens fysiska eller psykiska tillstdnd ar
saddant att han maste ha vérd eller i vart fall méste iaktta avhallsamhet fran alkohol eller
narkotika for att inte allvarligt forvérra sitt tillstdnd. Rekvisitet dsyftar inte den allménna
hélsorisk som foljer redan av generalindikationen utan vad som avses hir dr en mer pataglig
och konkret hélsofara. Det maste saledes foreligga en medicinskt pévisbar halsorisk for

missbrukaren eller att missbrukaren utsitter sin hilsa for allvarlig fara genom hjilplshet.*'°

1% A-C. Landelius, Sélvbestdmmande, valfrihet och samtycke inom socialtjénsten, Nerenius & Santerus Forlag
AB, Stockholm, 1996, sid. 400
*1620Om lag om vard av missbrukare i vissa fall”: Prop. 1981/82:8, sid. 40
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Forutom den medicinskt pavisbara hilsorisken skall det ocksa objektivt kunna konstateras
att missbrukarens fysiska eller psykiska tillstdnd dr saddant att vard krivs, eller i vart fall att
avhéllsamhet fran alkohol eller narkotika dr nddvéndigt, for att missbrukaren inte allvarligt
skall forsdmra sitt hilsotillstdnd. Héalsorisken skall sdledes vid en objektiv bedomning framsta
som konkret och pataglig frdn en medicinsk synpunkt samt avse den fysiska eller psykiska
hilsan som redan i och med det fortgaende missbruket anses vara allvarligt drabbad.?"’

Indikationen omfattar dven fall dir den enskilde genom sitt missbruk, medvetet eller
omedvetet, utsdtter sin hilsa for allvarlig fara genom hjdlploshet eller avsiktlig vanvard.
Exempel pa detta kan vara att inte dta eller 16pa risk att forolyckas eller frysa ihjdl genom att i
berusat tillstand sova ute i kylan.”'® Denna beddmning kan vara betydligt besvirligare att gora
an 1 sddana fall dér pavisbar skada redan har intréffat och dér den kvalificerade faran vid en
eventuell fortsatt konsumtion ir relativt obestridlig.*"’

En sérskild frdga som berorts 1 forarbetena vad géller hilsoindikationen och som dessutom
ar sammankopplat med LVM:s aktualitetskrav ar behovet av avgiftning. Behovet av
avgiftning kan vara mer eller mindre akut, att avgiftning sker ar dock ofta en forutséttning for
att det skall kunna genomforas en fortsatt vard oavsett om denna sker genom tvdng eller i
frivilliga former. Ofta kan avgiftningen redan vara genomford, sérskilt om det skett ett
omedelbart omhindertagande enligt 13 §, vid den tidpunkt som FR beslutar i mélet. Behovet
ar dirmed avvérjt och for att inte rétten skall prova vilket vardbehov som enbart tidigare
forelegat dr det heller inte mojligt att behovet av avgiftning kan forekomma som sjélvstindig
grund enligt 4 §, det vill siga hilsoindikationen.**

En annan situation som ofta diskuteras 1 samband med hilsoindikationens tillimpning ar
missbruk under graviditet. I dagsldget medger inte svensk lagstiftning att en gravid kvinna far
tvingsvardas enligt LVM, dven om generalindikationerna &r uppfyllda, enbart med
hénvisning till att fostret dr exponerat for allvarliga skador vilket pa sévél kort som léng sikt
kan fi allvarliga negativa foljder for barnet.”*' Andd 4r gravida kvinnor foremal for
tvangsvard enligt LVM, forklaringen ar att de flesta missbrukande kvinnor som omfattas av

generalindikationerna ocksa uppfyller ndgon av specialindikationerna i 4 §, vilka alla forutom

7 G. Bramstang, Sociallagstiftningen En kommentar, Norstedt & Soners forlag, Stockholm, 1985, sid. 394
21821 VM lag om vard av missbrukare i vissa fall”: SOU 1981:7, sid.40

1% G. Bramstang, Sociallagstiftningen En kommentar, Norstedt & Séners forlag, Stockholm, 1985, sid. 395

220 VM lag om vard av missbrukare i vissa fall”: SOU 1981:7, sid. 40

! W. Runquist, “Sverige - om konsten att sila mygg och svilja kameler”, Nordisk alkohol- & narkotikatidskrift,
vol. 26, 2009, sid. 305
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skadeindikationen helt utgdr fran den missbrukande individen.?** Det ofodda barnets
skyddsbehov kan sédledes endast tillgodoses genom LVM om detta sammanfaller med
kvinnans eget vardbehov.**

Missbrukaren skall saledes utsétta sin egen hdlsa for fara och detta giller dven vid graviditet
och bedomningarna skall utga fran kvinnan och inte barnet. Om modern fortsitter att
missbruka under graviditeten anses hon dock enligt resonemang i forarbeten helt ha forlorat
kontrollen Over sitt missbruk och pd den grunden ocksd behdva fa véard i1 fall att
forutséttningarna 1 6vrigt ar uppfyllda. Kvinnans psykiska status och hilsa anses ofta i sddana
fall vara 1 allvarlig fara, da det anfors att det knappast kan anses vara ett normalt beteende att
inte bry sig om en sadan allvarlig fara eftersom hon genom sitt missbruk kommer att skada
barnet.***

Att beddma huruvida ett missbruk innebér allvarlig fara for hdlsan dr sdledes svar och
resonemangen kan manga ganger vara diffusa, sérskilt om inte begynnande skador redan har
visat sig vilket framforallt har forsvarat omhéndertagandet av de yngre missbrukarna. Kravet
pa att faran skall vara kvalificerad ar dock oerhort viktigt ur rittssédkerhetssynpunkt och bor
under alla omsténdigheter foreligga, detta d& tvangsomhindertagandet &r en mycket
ingripande atgérd. I allt missbruk ligger en viss fara dock skall endast en allvarlig fara kunna
aktualisera den kraftfulla insatsen som tvanget innebdr. Detta uttrycks i forarbetena som att
den enskilde till f6ljd av missbruket har rakat i eller riskerar att rdka i en nddsituation som
hotar hans hilsa och vilfird.**

Att den medicinska hélsorisken &r sé starkt betonad i lagens forarbeten samt lakarintygets
roll i processen kan ses som ett forsok att komma ifran de gamla lagarnas sociala kriterier,
indikationen #r ocksa den mest dberopade i LVM-mal. Aven en uppdelning mellan psykisk
respektive fysisk ohilsa kan sparas. Psykisk ohélsa behandlas inte i samma utstrackning, det
ar tydligt att medicinska skadeverkningar framforallt bedoms vara fysiska skador och
akommor i form av foljdsjukdomar till missbruk som skador pa lever, hjarna eller andra organ.
Det faktum att resonemangen berér de fysiska skadorna som kan aktualisera
omhéndertagande och inte de psykiska kan anses ha sin grund i LPT:s foretrdde men ocksa de
sarskilda svérigheterna som finns i grinssnittet mellan LPT och LVM. Lagarna har skilda

legitimeringsgrunder och ddrmed syften och dirmed ocksa organisatoriska skillnader, inte

2 Fragan huruvida det ofodda barnet kan anses falla in i begreppet nirstiende, som skyddas genom
skadeindikationen, har vickts. For ndrmare redogorelse se avsnitt 9.2.3

3 W. Runquist, "Sverige — om konsten att sila mygg och svilja kameler”, Nordisk alkohol- & narkotikatidskrift,
vol. 26, 2009, sid. 305

**»Tyang och forindring — Rittssikerhet, vardens innehall och eftervard”: SOU 2004:3, sid. 251

*»»0Om lag om vard av missbrukare i vissa fall”: Prop. 1981/82:8, sid. 76
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minst att LPT 1 huvudsak har placerats inom den medicinska virden och hélso- och
sjukvardens ansvarsomrdden medan LVM placerats inom socialvarden och utgor
kommunernas ansvar.**®

I och med revideringen av LVM kom dédremot helhetssynen, ur ett socialt perspektiv, pa
individen allt mer att forstdrkas. Det dr dock uppenbarligen sa att 1 forarbetena avses de rent
medicinska hilsoriskerna vid tillimpningen av indikationen””’ men samtidigt anses inte en

helt klar skillnad kunna goras, vid bedomningen huruvida missbrukaren utsétter sin hélsa for

allvarlig fara, mellan skadeverkningarna av social respektive medicinsk natur.

”Den sociala situation som missbrukaren befinner sig i har naturligtvis betydelse nér det géiller
att avgéra om hans hilsa &r utsatt for allvarlig fara. Det forhédllandet att en
heroinmissbrukande kvinna prostituerar sig eller att en ung T-spritmissbrukare saknar bostad

och arbete Okar faran for hélsan. De sociala faktorerna gér inte att bortse ifran vid

o . 228
bedémningen av de medicinska konsekvenserna.”

Ett 6kat utrymme f6r de sociala faktorerna dven i de rent medicinska bedomningarna skulle
ocksé kunna anses 0ka forekomsten av forestdllningar om hélsa kopplade till klass och kon 1
bedomningen om lagens tillimplighet. I citatet ovan blir det tydligt vilka problem som
sammankopplas med olika missbruksgrupper. Resonemangen resulterade dock inte 1 en
innehallsmiéssig dndring, det dr alltjdmt de rent medicinska skadorna som avses, ddremot

infordes en socialindikation 1 1989 ars lag.

9.3.2 Socialindikationen

Vid beredning av eventuell tvangsvard skall alltsd en helhetsbedomning av missbrukarens
personliga forhallanden goras. Omsténdigheter som skall beaktas &r séledes inte bara faran for
missbrukarens fysiska eller psykiska hilsa utan dven om han eller hon pd grund av
missbruket “uppenbarligen dventyrar sina levnadsforhallanden i Gvrigt”. Avsikten var att
mojliggora ett ingripande pa ett tidigare stadium av missbruket, detta oavsett om medicinska

skadeverkningar har konstaterats.”*

26 Aven kommunerna har dock ett ansvar vad giller den dppna psykiatriska tvangsvarden enligt LPT.
*70m tvangsvard av vuxna missbrukare”: Prop. 1987/88:147, sid. 45

8 »Missbrukarna Socialtjénsten Tvanget”: SOU 1987:22, sid. 278

2% C. Norstrom, A. Thunved, Nya sociallagarna, Norstedts Juridik, Stockholm, 2010, sid. 432
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Socialindikationen tar sikte fraimst pa omstandigheter som vid en helhetsbedomning ndrmast
framstar som avgorande for den enskildes fortsatta liv. I ménga fall nir det géller unga har
dnnu inte nagra allvarliga medicinska skadeverkningar kunnat konstateras, men missbruket dr
sa omfattande att allvarliga sociala skadeverkningar dr néra forestiende. Med detta avses att
den enskilde dr pa vdg att hamna i ett socialt utanforskap till f6ljd av missbruket genom att
hamna utanfor arbetsmarknad eller utbildning, forlora ett normalt boende eller inte liangre
kunna upprétthalla normala sociala relationer. Detta till f6ljd av att missbruket dominerar
livsforingen och nist intill omintetgér mojligheten att under lang tid framover leva ett
manniskovirdigt liv.>*°

Som tidigare nimnts var avsikten att kunna ingripa i ett tidigare skede dé det &nnu dr mo;jligt
att bryta den destruktiva utvecklingen men dér missbrukets allvarligare konsekvenser av
ohidlsa och utslagning dnnu inte riktigt manifesterats. I forarbetena lyfts den dkade sociala
utslagningen bland de unga missbrukarna fram, vilka drabbas hirdare &n forr och redan innan

de har fyllt 30 &r.>"

”De yngre vuxna missbrukarna — i dldrarna 20-30 ar — har blivit allt fler. Den sociala
utslagningen bland de yngre missbrukarna &r hirdare dn forr. En grupp av dem beskrivs

som “gubbar” redan innan de har fyllt 30. De forsorjer sig pa kriminalitet och bidrag. De har

ofta djupgéende psykiska problem.”*

Missbruket och missbrukarnas situation anses ha forvirrats 6verlag och en annan grupp som
beskrivs vara mer utsatt @n tidigare dr de missbrukande kvinnorna. Kvinnornas missbruk
beskrivs ha ett snabbare forlopp &n ménnens, da de snabbare utvecklar ett tvangsmaissigt
missbruk och ofta efter en tidig debut mer eller mindre direkt gar in i injektionsmissbruk. Den
narkotikamissbrukande kvinnans sérskilda utsatthet ligger dock sérskilt 1 den social
utslagningen som i sin tur leder in i prostitutionen.*® Att ingripa tidigt blir siledes &n
viktigare for grupper som tidigt gér in 1 missbruket och dessutom snabbt utvecklar ett
destruktivt missbruksmonster.

Aven kvinnliga alkoholmissbrukare behandlas men dir mélas en delvis annan bild upp dér
kvinnan ofta &r i medeldldern och har i storre utstrickning en annan social position med bade

familj och arbete, det vill siga en bittre social forankring. Dock beskrivs dven den

2% 0m tvangsvard av vuxna missbrukare”: Prop. 1987/88:147, sid. 92
! Ibid., sid. 46

2 »Missbrukarna Socialtjénsten Tvanget”: SOU 1987:22, sid. 278

23 1bid., sid. 184 ff.
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alkoholmissbrukande kvinnans utveckling av ett tvangsmassigt missbruk skilja sig fran det

manliga monstret och vara mer destruktivt dn tidigare.

”En kvinna som dricker bryter mot en rad normer om for acceptabelt beteende vilka ar knutna
till hennes konsroll. Hon kidmpar darfor in i det langsta for att dolja sin skamliga hemlighet.
Nér hon till sist bryter igenom “den sociala vallen” gor hon det ofta med “buller och bang”.

Den sociala nedgingen verkar sedan gi snabbare for kvinnan dn for mannen; hon blir

staimplad.”***

De sociala konsekvenserna av en livsforing som dr helt 4gnad at missbruk anses saledes vara
sd forddande, sdrskilt for en ung person, att vard med tvang &dr befogat om dennes framtida
utveckling stir pa spel. Detta motiveras delvis av att det skulle vara konstlat och inhumant att
dra en sd skarp grins att man betrdffande 21- aringar endast skall beakta de medicinska
skadeverkningarna medan for unga under 20 &r *° bade medicinska och sociala
skadeverkningar beaktas vid tvangsvérd pa grund av missbruk.**®

Nér det géller dldre missbrukare dr deras utslagenhet, bade medicinskt och socialt, ofta
redan ett faktum. Behandlingsmélet 1 dessa fall 4r da ofta att aterfora missbrukaren till ett
mindre riskutsatt liv framst genom stddinsatser och humanitir omvérdnad. Tvangsvarden for
denna grupp dr nddvéndig for att bryta ett pagdende missbruk som leder till skadeverkningar
av medicinsk natur och att hélsoaspekten i dessa fall dominerar och att den sociala
utvecklingen inte alltid bor tillmétas lika stor vikt, som betrdffande de unga, anses vara
naturligt.”’

De ildre dr dock inte en helt homogen grupp, dven om en stor del av dem har ett tungt och
langt missbruk bakom sig finns ockséd de som kan anses ha en bittre social forankring. I
forarbetena fastslas att ocksa vid bedomningen av en sddan missbrukares behov av tvingsvard
maste storre hinsyn tas till de sociala skadeverkningarna av ett dkande missbruk. LVM
framstér da 1 dessa fall som en sista utvdg for att ridda det som alltjimt finns kvar, det vill
siga anknytning till bostads- och arbetsmarknad samt relationer till andra.**®

Aldersgrinsdragningen har dock kommit att revideras i viss méan i och med ett avgdrande i

Regeringsritten dér det fastslogs att indikationen skulle kunna tillimpas pa individer dven

> Ibid., sid. 145

% Samhéllet har ett ansvar for att en missbrukare under 20 &r far vard enligt LVU 1 och 3 § § om han eller hon
utsétter sin hélsa eller utveckling for pétaglig risk att skadas och varden inte kan ges i frivilliga former. Savél
medicinska som sociala konsekvenser skall beaktas vid beddmningen.

26 0m tvangsvard av vuxna missbrukare”, Prop. 1987/88:147, sid. 46

7 Ibid., sid. 47

* Ibid.; sid. 47
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dldre 4n 30 &r for att méjliggora dem ett manniskovirdigt liv.>*’ Denna forskjutning kan ses
som en konsekvens av den Oppenhet i rekvisiten som dr genomgéende for LVM. Dessa har
helhetsprincipen och dem materiella hinsynen som vigledande mal och skall dérfér kunna
anpassas till den enskildes situation. Anpassning sker ocksa till den samhilleliga kontexten,
vad giller demografin bland missbrukarna®® 4r det tydligt att medeldldern har stigit for bade
alkohol- och narkotikamissbrukare. Saledes kan inte ndgon egentlig aldersgrins, dock en
social gréins, dras déd indikationen inte &r tillimplig i fall diar den enskildes liv redan uppfattas
vara forstort och huruvida det #r forstort maste beddmas i varje enskilt fall. Anda foreligger
en tendens att tilldmpa indikationen schablonartat, sarskilt da det finns en stark forestdllning
om att risken att forstora sitt liv dr storre for en yngre narkoman &n vad fallet ar for en éldre
alkoholist oavsett missbrukshistoria och andra faktorer som social forankring.

Det dr sdledes individskyddet som starkt dterspeglas i rekvisiten dd socialindikationen
motiveras av den enskildes behov av vérd. Det &r just detta behov som skall vara avgérande
och vid en sadan bedomning ar det, enligt forarbetena, varken mojligt eller lampligt att bortse
fran den enskildes totala livssituation d&ven om en sddan risk finns vid tilldmpningen av just
detta rekvisit. Vardlagskaraktiren stirks saledes ytterligare och &ven lagens form som en

paternalistisk tvangslag.

9.3.3 Skadeindikationen

Den sista specialindikationen bendmns skadeindikationen och avser de fall dar
missbrukaren kan befaras allvarligt komma att skada sig sjéalv eller ndgon nirstdende”. Att
risken fOr att missbrukaren skall komma att skada sig sjdlv har nimnts sdrskilt beror pd att det
enligt beredningen &dr uppenbart att tvAngsvisa ingripanden méste kunna ske nér det foreligger
risk for sjdlvmord eller att ett avsiktligt sjdlvmordsforsok har begatts. Att inféra denna

handling under hilsoindikationen har inte ansetts limpligt.**'

Andra typer av skador som
missbrukaren kan tdnkas dsamka sig sjélv, till exempel sjélvskador som kan ta sig uttryck i att

skéra sig sjdlv, uppkommer i regel pd grund av bakomliggande psykisk stdrning och bor da

29 RA 1990 ref. 16, I fallet bedomdes en 34- arig man med ett mangérigt fortgaende alkoholmissbruk, men utan
pavisbara medicinska skador, till f6ljd av missbruket 16pa uppenbar risk att forstora sitt liv. Beslut om
tvangsvard grundades pa de social skadeverkningar som ansags foresta och beslutades séledes med stéd av LVM
4 § forsta styckets generalindikation och andra momentets specialindikation, det vill sdga socialindikationen.

% For narmare redogorelse av alkoholens och narkotikans spridning se avsnitt 6.1 och 6.2

! »0Om lag om vard av missbrukare i vissa fall”: Prop. 1981/82:8, sid. 40

77



hianforas under hilsoindikationen. Detsamma géller fall dar missbrukaren i ovrigt forsétter sig
sjalv i livshotande situationer.**

Skadeindikationen skall dessutom, till skillnad fran héilsoindikationen, kunna tillimpas
innan skada intraffat under forutsdttning att det befaras att den enskilde kan bega sjdlvmord.
Att allvarlig fara “kan befaras” medfor ett svagare rekvisit d4n vad som krivs vid
tillimpningen av de ovriga specialindikationerna, det rdcker att misstanke om att skada kan
ske foreligger. Hur det rent konkret skall styrkas berdrs dock inte, huruvida det &r en
medicinsk eller socialarbetarprofession som goér bedomningen medfor sjidlvklart en skillnad.
Rekvisitet medfor att bevisning av ndgon namnvérd styrka inte krdvs men ett pastaende kréaver
dndock att objektiva omstindigheter &r forhanden vid ingripandetillfillet och socialtjdnstens
samt domstolens enbart subjektiva Gvertygelser ér inte tillrickliga.*’

Forutom att skada sig sjdlv kan dven risken for att missbrukaren skadar ndgon nirstdende
aktualisera tving. Skadeindikationen har séledes édven till syfte att ge skydd at missbrukares
familjer och andra som kan anses innefattas i begreppet nirstdende och som riskerar att
allvarligt skadas. Med skada avses inte bara fysisk skada, dven psykiska lidanden som
missbrukarens familj kan utséttas for i form av ett hotfullt pockande eller hidnsynslost
upptradande kan utgora grund for ingripande. Rent ekonomisk skada omfattas dock inte***
detta kan ses i ljuset av att skyddet i 1981 ars lag framforallt har motiverats av det bristande
skydd som annan lag ger vid det som kan bendmnas som brott mot person, men som sker i
hemmet och 1 sé allvarlig grad som dndock innebér ett lidande for de utsatta.

I gruppen nérstdende faller anhdriga som stér 1 sddant beroendeforhéllande till missbrukaren
att de kan tveka att gora en polisanmélan om hot eller vidld. Sddana anhoriga kan vara
fordldrar, barn sammanboende eller syskon oavsett om de har en gemensam bostad med
missbrukaren. Aven andra relationer kan, beroende av deras karaktir, komma att omfattas av
indikationens personkrets.***

Det har vidare diskuterats huruvida narstdendebegreppet skull utvidgas till att omfatta d&ven
andra, likt det skydd som finns i LPT.*** I forarbetena anfors att visserligen utsitter manga

missbrukare dven andra i sin omgivning for véld, hot om vald eller annan fara dock avslas

dndd idén om utvidgning med motiveringen att det skulle innebdra en for stor diskrepans

2 E. Gustafsson, Missbrukarei réttsstaten En réttsvetenskaplig studie om lagstiftningen rérande tvdngsvérd av

vuxna missbrukare, Norstedts Juridik, Stockholm, 2001, sid. 428

 1bid., sid. 428

¥ C. Norstrom, A. Thunved, Nya sociallagarna, Norstedts Juridik, Stockholm, 2010, sid. 432

>+ Ibid. sid. 432

613 § LPT som stadgar forutsittningarna for psykiatrisk tvangsvard formuleras att ”Vid bedomning av
vardbehovet enligt forsta stycket ska det dven beaktas om patienten, till f6ljd av sin psykiska storning, &r farlig
for annanspersonliga sékerhet eller fysiska eller psykiska hélsa”.
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mellan ett sddant rekvisit och lagens legitimeringsgrund. Tillrdckliga skél for detta anses inte
foreligga.”"’

I diskussionen efter LVM:s tillkomst framfordes helt olika uppfattningar vad géller
huruvida lagen bor inrymma ett skydd for annan @n missbrukaren sjélv och hur omfattande ett
sadant 1 sa fall bor vara. Det dr tydligt att indikationen innebér ett avsteg frdn den
vérdlagskaraktdr och individskydd som varit en uttalad legitimeringsgrund for lagen. Som
tidigare ndmnts skulle skyddet betraktas som ett provisorium men i forarbetena till 1989 &rs
lag anfordes att mojligheterna till ingripanden innan skadan skett var, dven vid en dndring av
dtalsreglerna, mycket begrinsade enligt Brottsbalken i jamforelse med LVM.**

Resonemanget om att skyddsbehovet inte fullt ut kan tillgodoses inom ramen for annan
lagstiftning tas fasta pa och dartill betonas den sirskilt svéra situation som familjer till
vildsamma missbrukare befinner sig i. Sambandet mellan missbruk och vald dr enligt
forarbetena fastlagt, beskrivningar av missbrukare som allmént valdsamma och ofta kriminellt
belastade behandlas i bearbetningen av skadeindikationen men det ar ofta valdet mot kvinnor
som anses vara det storsta problemet. Dels d& valdet mot utomstaende sker pd allmén plats dér
polis eller annan har ansvar f6r ordningen medan vald mot nirstdende sker 1 hemmet dér hjélp

inte kan pariknas, dels lyfts kvinnans kéinsloméssiga bundenhet till missbrukaren fram.**’

?[S]traffréttsligt ingripande ofta inte framstir som ndgon framkomlig vég for en anhdrig som
ar kanslomaéssigt bunden till en missbrukare. Manga kvinnor kdnner ett starkt motstand mot
att ange sin man for polisen[...] Motstdndet kan ocksa ha sin grund i kvinnans ridsla for sitt

eller barnens liv. Situationen fér den anhdrige kan ju forvirras ytterligare, om missbrukaren

efter anméilan inte hiiktas utan i frihet far fortsitta sitt missbruk och aggressiva beteende.”>

Denna fokus pa familjens utsatthet och sérskilt kvinnan &r en bild som har forekommit ocksa 1
den historiska kontexten. I motiven till LVM:s foregangare var just samhillsskydet i stor
utstrackning kopplat till missbrukarens familj. Denna bild lever dessutom kvar i férarbetena

till LVM, dessutom integreras den med bilden av den alkoholiserade kvinnan.

7 »Missbrukarna Socialtjénsten Tvanget”: SOU 1987:22, sid. 287
¥ »0Om tvangsvard av vuxna missbrukare”: Prop. 1987/88:147, sid. 48
** »Missbrukarna Socialtjénsten Tvanget”: SOU 1987:22, sid. 283
#%0m tvingsvard av vuxna missbrukare”: Prop. 1987/88:147, sid. 50
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”Kvinnor med alkoholproblem &verges ofta av sina mén. Det dr sdllsynt med en manlig
motsvarighet till den sammanhéllande och talmodiga “alkoholist — hustrun”.
Familjestrukturen faller snabbt och ohjélpligt samman nér kvinnan ar den inblandade parten.

Ofta ingér hon bade ett andra och ett tredje dktenskap med alkoholiserade mén och bryter i

allménhet ned sig for varje gang.””"'

Forutom bilden av den utsatta hustrun framkommer ocksa en syn ddr missbrukets negativa
konsekvenser som slar mot nérstaende, sérskilt kdrnfamilj, skiljer sig at beroende pa om
missbrukaren &r man eller kvinna. Bade familjens utsatthet och mdjlighet att Gverleva kan ur
detta perspektiv anses vara storre i fall dir mannen &r den missbrukande parten. De nirstdende
beskrivs oftare vara ett stod for den missbrukande mannen, dock samtidigt som bilden av den
terroriserande och destruktiva mannen lever kvar.

Det verkar dessutom vara forestéllningen av den valdsamma mannen som fradmst motiverar
skadeindikationen d4ven om den missbrukande kvinnan ockséa diskuteras, detta ligger i linje
med synen pé indikationen framforallt som en kvarleva av tidigare samhillsskydd. Kvinnans
problematik kopplas i storre utstrackning till ett daligt moderskap och bristande omsorg och
inte lika mycket till ett rent aggressivt eller hotfullt beteende mot sina nérstaende.

Familjen behandlas ocksa i resonemang som ror narkotikamissbrukande kvinnor, dven hir
kan en forestdllning som kopplar kvinnorna till barnen 1 storre utstrackning skonjas, bland
annat beskrivs kvinnliga narkotikamissbrukaren oftare ha ett eller flera barn som é&r
omhiindertagna. Aterigen 4r det moderskapet som sirskilt problematiseras i resonemangen
och kopplas till kvinnans missbruk vilket inte &r fallet vad géller manliga missbrukare och
deras faderskap. Det anfors att kvinnan ofta nér en fantasi om att moderskapet ska bli hennes
rdddning, denna tycks dock vara helt orealistisk och nédr barnet omhédndertas blir kvinnan
istdllet savil 1 sina egna som i omgivningens dgon inte bara en délig médnniska och kvinna,
utan ocksé en dalig mor.*

Foljaktligen problematiseras missbruket och dess effekt pd nérstdende och resultatet ar att
skydd for nirstiende har ansetts vara behovligt, formellt oavsett om det dr en man eller
kvinna som missbrukar. Det dr dock tydligt att olika forestdllningar figurerar beroende pa kon
och att skyddsbehovet, med tanke pd motiveringen av rekvisitet, framforallt har grundats pa
de traditionella forestillningarna om missbrukande maén.

Kopplat till synen pad moderskapet har ocksa diskussionen vickts, som dessutom har

aterkommit och varit foremal for utredning vid ett flertal tillfillen, om det skydd som en

»! »Missbrukarna Socialtjénsten Tvanget”: SOU 1987:22, sid. 145
2 bid., sid. 186
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missbrukande kvinnas foster kan eller bor ges 1 LVM. I forarbetena fastslas att ofédda barn
inte omfattas av nérstdendebegreppet. Skélen till detta grundar sig delvis i ett resonemang om

rattssédkerhetshansyn.

”[I]nte kunnat pavisas nagot troskelvirde vid vilket det inte foreligger nagra skaderisker for
fostret. [...] Det dr under dessa forhdllanden svart att i lag ange forutsittningarna for ett

ingripande till skydd for det ofédda barnet. En tvéngslag forutsétter att kriterierna for

ingripande klart kan anges. Om sa inte kan ske leder lagen till riittsosékerhet.”*>*

Att hinvisa till svarigheten att faststdlla kriterier och troskelvirden kan tyckas forvénande.
Sarskilt d& forarbetena vid definitionen av dvriga indikationer medvetet rort sig bort frén
objektivt iakttagbara gransvirden, kriterier eller klara definitioner som till exempel begreppet
beroende. Istéllet har dem materiella hinsynen och en helhetssyn pé individens hela situation
ansetts vara viktigare @n formella réttssikerhetshinsyn, som just troskelvdrden eller
méngdkriterier eller diagnoser skulle kunna sékerstilla i storre utstrackning. Skydd for det
blivande barnet avslas saledes och vid avvigningen mellan dess skyddsintresse och kvinnans
sjdlvbestimmande och autonomi far det senare foretréde.

Sammanfattningsvis fastslds det sdledes 1 forarbetena att nirstdendeskyddet visserligen &r ett
avsteg, dock ett vil avvigt sddant och att det ytterst ar till godo for den enskilde, som bor

bibehallas dven i framtiden.?>*

Déremot har en begrinsning av det samhéllsskyddande inslaget
gjorts, just genom att enbart tillhandahalla skydd for de allra ndrmaste. Att detta dndé ar en
problematisk konstruktion gar dock inte att forneka och det blir tydligt att det maste betraktas
som en kvarleva frdn regleringen i NvL och den forestillning om missbrukaren som farlig
som dir var stark. Visserligen omfattade skyddet i NvL, och LSPV for den delen, ocksa andra
an familjemedlemmar men det var familjens, och dé néstan uteslutande kvinnors och barns,
utsatthet som de facto var i fokus. Detta gér att utlédsa ur NvL:s indikationer men det &r ocksa

genomgdende 1 motiveringen till nédrstdendeskyddet 1 LVM och bekréftar séledes

resonemanget.

3 »0Om tvingsvard av vuxna missbrukare”: Prop. 1987/88:147, sid. 51
>4 »Missbrukarna Socialtjénsten Tvanget”: SOU 1987:22, sid. 266
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10 Sammanfattande argumentationslinjer och forestaliningar i LVM
Utgangspunkten for det civila tvanget och LVM ér att ménniskor ibland tréffar okloka val
som, ur bade allmdnmainskligt och professionellt perspektiv, ter sig ofornuftiga och
ohdlsosamma. Detta innebdr i normalfallet inte att samhéllet har rdtt att gripa in och med
tvangsmedel se till att individen viljer ett fornuftigare alternativ, emellertid fOrutsétts att
personer som lider av missbruks- och beroendetillstand 1 vissa fall inte inser sitt vardbehov
utan behover motiveras till att ingd 1 behandling.

Att motivera till frivillig vard ar ocksd det huvudsakliga och kortsiktiga syftet i LVM, det
mer lingsiktiga syftet dr att den enskilde ytterst skall uppnd drogfrihet. Genom att just
asidositta sjdlvbestimmandeprincipen skall sdledes tvanget, paradoxalt nog, férma den
enskilde att sjdlv besluta om frivillig behandling. I vissa fall har allts det allménna ansett det
vara behovligt att genom tvangsvisa insatser uppnd motivationsarbetet som i forlingning skall
kunna leda till drogfrihet. Det dr utifran en omsorg om den enskilde och dennes vilbefinnande
som detta legitimeras.

Legitimeringen och motiveringsgrunden gar saledes att utlisa i LVM:s syfte och i
forlingningen 1 lagens omhéndertagandeindikationer. Syftet dr genomgéende kurativt och
individinriktat med en klart paternalistisk karaktir, detta aterspeglas ocksa i
tvangsvardsforutsittningarna som syftar till den enskildes hélsa och sociala situation.
Narstdenderekvisitet dr visserligen ett undantag och pd ménga vis en kvarleva av
samhéllsskyddet, dock motiveras dven detta ytterst av ett individskydd.

Som en konsekvens framtridder ocksé i beskrivningen av missbrukaren en bild av en aktor
som, i forhallande till sitt missbruk, &r timligen passiv. Behovet av allt tidigare insatser ar ett
tecken pd detta d& forestéillningarna, parallellt med fOrstdrkningen av LVM som vardlag och
den paternalistiska karaktéren, allt mer gir mot att betrakta den enskilde som drogstyrd och
helt uppga i missbruksidentiteten. Individen anses i allt fler fall fatta s& okloka beslut styrda
av missbruket att ocksa tvang kan och bor aktualiseras. Missbruksidentiteten blir saledes tidigt
den allenarddande hos den enskilde dd det dr drogbehovet som forutsétts vara den starkaste
motivationen for missbrukarens ovilja till behandling och istillet fortsatta missbruk. Valet att
inte ingd 1 behandling bendmns dessutom &verhuvudtaget inte som ett beslut utan en
konsekvens av ett kompulsivt missbruk.>

Samtyckeskonstruktionen kan ocksé betraktas i detta ljus. Samtycket till frivillig vard utgdr

inget hinder till tvangsvérd da det, oberoende av detta, &ndock kan anses vara motiverat med

23 bid., sid. 173
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tvangsvisa insatser. Samtycket skall visserligen tillskrivas betydelse men det kan ocksa i stor
utstrickning ifrdgasédttas med hénsyn till tidigare hdndelser, det som kan uppfattas som
bagatellisering eller bristande insikt hos den enskilde. Samtycket kan dérfor, med hinsyn till
forestillningen om den bristande kompetens 1 forhallande till sitt missbruk som tillskrivs den
enskilde, ltt betraktas med misstanke och bortses ifran.

I beskrivningarna av rittssubjektet framkommer vidare att sdrskilt narkomanen aterigen
andrar skepnad. 1980-talets missbrukare jaimfors med tidigare missbrukspopulationer®® och
situationen beskrivs ha gatt frén “den gamla goda tiden” till “den nya harda”.?’ Till foljd av
detta beskrivs ocksa missbrukarnas allméinna hélsotillstand avsevért ha forsdmrats, den sociala
utslagningen blivit stérre och kriminalitet och prostitution o6kat 1 omfattning.
Tidigare “gruppsolidaritet” och “hederskodex” i missbrukargruppen har luckrats upp och véld

% Denna forandring kopplas

ar nu ett allt oftare inslag ocksd i umganget missbrukare emellan.
framfOrallt till strukturella fordndringar i och med missbrukets och marknadens dndrade
karaktédr under tidsperioden samt heroinets allt starkare dominans i det tunga missbruket. Den
fordndrade samhaéllskontexten blev ocksa ett starkt incitament for en utvidgning av LVM och
dess vardlagskaraktér i det som blev 1989 rs LVM.

Den utveckling som beskrevs 1 studiens samhilleliga och rittsliga kontext diar missbruket,
sarskilt narkotikan, alltmer forknippades med de lagre sociala grupperna har saledes fortsatt.
Aven en forskjutning i den kvinnliga missbrukaridentiteten har skett d& kvinnans roll tidigare
framforallt var den av medberoende och utsatt hustru. Denna bild finns visserligen alltjimt
kvar, sérskilt 1 resonemangen om skadeindikationen och den skada missbrukaren kan dsamka
nérstdende. Samtidigt har ocksd kvinnan blivit missbrukare som dessutom i ménga fall
forvarvat ett mer destruktivt beteendemonster dn det hos dem manliga missbrukarna, 4ven om
hon 1 stor utstrickning alltjimt kopplas till en missbrukande man som i regel har introducerat
henne for missbruket.”’

Schabloniserade bilder av manligt/kvinnligt, gammal/ung eller alkohol/narkotika figurerar
saledes ocksd 1 utformningen av LVM &dven om den uttalade intentionen i lagen &r att se den
enskildes unika levnadsomsténdigheter. Att se den enskilde och dennes hela livssituation &r
ocksa av oerhord vikt ur ett réttsligt perspektiv da det 1 annat fall riskeras rittsosikerhet och

oproportionerliga krankningar av den enskilde. De formella réttssdkerhetskraven maéste

saledes sammanvégas med individens behov som alltid maste ses som unika.

20 bid., sid. 176
7 1bid., sid. 185
28 bid., sid. 177, 185
29 1bid., sid. 145, 185
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Lagens grundliggande motiv &dr ocksa forklaringen till valet att utforma G&ppna
tvingsvardsrekvisit som skall kunna tillimpas i en relativt vid utstrackning. Detta har
dessutom kommit alltmer att forstirkas vilket i sin tur har lett till 6kad kritik av indikationerna
som konturldsa och vaga da inga troskelviarden, mangdkriterier eller krav pa diagnoser i form
av beroende har inforts. Detta faktum kan dock ses som ett medvetet beslut fran lagstiftarens
sida vilket 4n mer framkommer i 1989 ars LVM dir en utvidgning av rekvisiten och vérdtiden
bland annat vidtogs.

Dem viégledande rittsliga hdansynen ar darfor ocksa de materiella, vilket ofta kan upplevas
vara till forfang for kraven pa forutsebarhet och formell likhet. Detta dr en foljd av den debatt,
och starka kritik mot den tidigare repressiva socialvarden, som fordes under 60-talet och det
ar ocksa i ljuset av denna som lagens legitimering, syfte och indikationer skall 14sas.

I 1954 &rs NvL hade ett starkare regleringsforfarande, jamfort med de tidigare
Alkoholistlagarna, inforts. Lagen intog ett mer formellt synsdtt pa rittssikerheten da bland
annat olika hinsynstaganden avseende likhet och forutsebarhet utifrdn rattsstatliga ansprak
infordes. Ett tydligt beaktande av olika rittssdkerhetsviarden infordes forst i borjan av 1980-
talet vid inforandet av LVM da diskussionen om den materiella réttssédkerheten for den
enskilde direkt dterspeglades 1 lagstiftningen.

Lagstiftaren Overlamnade dessutom regleringen av flera omraden till andra
professionsaktorer, sérskilt socialarbetarna, utifrdn deras sérskilda kunskaper om andra
aspekter 4n legalitetsansprik.”® Detta medfor ocksa att stor makt vad giller definitions- och
tolkningsforetrddet har lagts hos socialarbetarprofessionen, vars egna beddmningar
foljaktligen blir végledande. Det dr ocksd socialndmndens utredning som utgdr det
huvudsakliga beslutsunderlaget i domstolens bedémning. Aven detta ir en foljd av den
Oppenhet som lagen har och som kréver att de konkreta beddmningarna de facto gors av andra
dn domstolarna.

Det 4r séledes tydligt att lagens utformning tar starkt fokus pa den enskildes behov, den har
avsetts kunna tilldmpas 1 olika situationer och den vigledande principen vid beddmningarna
ar den om helhet och individens sérskilda forutséttningar och omstandigheter, vid savél beslut
som vid genomfOrandet av varden. Utmaningen dr dock att uppnd en balans mellan de
formella och de materiella kraven for att lagen i1 ldngden inte skall upplevas som rittsosiker

och brista 1 legitimitet.

0 A. Staaf, Réttssékerhet och tvdngsvérd En réittssociologisk studie, Sociologiska institutionen, Lunds
universitet, Lund, 2005, sid. 164
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