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1. Inledning

1.1 Presentation av amnet

Den svenska befolkningsstatistiken visar att vi lever allt langre idag och att det dr en tendens
som forvéntas hélla i sig." Som en f5ljd av denna utveckling véxer gruppen éldre manniskor
och kraven pa samhéllet forandras. Med &lderdom Okar risken att drabbas av sjukdom och det
ar ocksé vanligt att behov av vard och omsorg uppstéar. Det 4r vra kommuners ansvar att se
till att dessa behov tillgodoses genom att folja lagstiftarens uppstidllda normer. I en tid da
andelen dldre dkar och samhéllsekonomin fortfarande ar anstrdngd ar dldreomsorgen och dess

utformning ett hogst aktuellt &mne.

Aldre med behov av vard och omsorg utgdr i manga fall en utsatt grupp eftersom de av olika
anledningar kan ha svart att uttrycka sig och sjilva se till att de far den hjéalp som de behover.
Dessutom styrs dldreomsorgen och innehéllet 1 de insatser som erbjuds dem av faktorer som

de har svart att paverka. Rddande samhaéllskonjunktur och dldrepolitik dr exempel pa saddana.

I media publiceras ofta rapporter som vittnar om missférhallanden och brister i omsorgen av
vara gamla. Trots att det inom dldreomsorgen har pagatt och pagér ett kontinuerligt arbete for
att forbéttra verksamheten kvarstar flera problem som sedan linge rapporterats. Huruvida
kommunerna uppfyller lagstiftarens krav pa att de dldre skall ges ritt till sjdlvbestimmande

och inflytande &r ett sddant 4mne som stindigt diskuteras.

En sérskilt utsatt grupp inom dldreomsorgen dr den som drabbats av ndgon demenssjukdom.
Demenssjukdomarna dr flera och sjukdomsforloppen varierar men négot de demenssjuka ofta
har gemensamt dr att de dr i behov av omfattande insatser av vard och omsorg. Studier visar
att tvangsatgirder ar vanligt forekommande bland dessa insatser. Det kan till exempel rora sig
om att personal pa ett dldreboende laser dorren till den dementes rum om natten for att
forhindra att denne inte skall stora ndgon av de 6vriga omsorgstagarna pa boendet. Det kan
ocksa vara att personal gdmmer medicin i dryck och mat utan den dementes vetskap for att
denne inte vill ta sin medicin. Saddana tvangséatgirder mot demenssjuka saknar stéd i lag och
utgdr inte bara ett intrdng 1 den enskildes integritet utan ar dven ett betydande problem ur

rattssdkerhetssynpunkt.

! Statistiska centralbyrén, Demografiska rapporter 2009:1, Sveriges framtida befolkning 2009-2060 ,s 30.



Ytterligare en aspekt som har betydelse for de demenssjukas réttssakerhet ér lagstiftarens syn
pa deras rattshandlingsformdga. Manga demenssjuka och andra &ldre med forsvagade
hélsotillstdnd som inte sjélva ldngre kan uttrycka sin vilja behover hjdlp med att fatta beslut. I
takt med att andelen &dldre Okar blir fragor om olika former av stillforetrddare for dessa

personer alltmer aktuella.

Med tanke pé den utsatthet som manga éldre, och speciellt demenssjuka, befinner sig i &r
kravet pé réttssidkerhet inom dldreomsorgen mycket viktigt. Det dr angeldget att det finns ett
val fungerande institut som medfor att missforhdllanden anméls och atgirdas sa att kvaliteten
av den vard och omsorg som bedrivs kan sdkras. P4 samma sétt dr det viktigt att det finns
forutséttningar for att bedriva en effektiv tillsyn sa att verksamheten kan kontrolleras. Mot
bakgrund av detta finns det stor anledning att titta nirmare pa dldreomsorgens utformning och
aktuell lagstiftning for att undersdka hur rattssdkerheten for personer med demenssjukdomar

ser ut.

1.2 Syfte och fragestallningar

Syftet med uppsatsen r att titta pa réttssdkerheten for demenssjuka inom édldreomsorgen. Jag
kommer att undersoka huruvida lagstiftningens utformning utgor ett tillrickligt skydd for de
demenssjuka. Jag dmnar att belysa eventuella brister som rapporteras inom dldreomsorgen
och som paverkar rattssidkerheten for de demenssjuka. Foljande fragestéllningar kommer att

utredas:

e Ultgor dagens lagstiftning ett tillréckligt skydd fér demenssiuka som pa grund av sitt
forsvagade hélsotillstand inte sélva kan bevaka sin rétt? Jag kommer att titta
nérmare pa problemet som uppstar da demenssiuka inom é&ldreomsorgen inte ldngre
kan ge sitt samtycke till den vard och omsorg som de behdver.

e | vilken utstrdckning anvénds tvangsatgdrder mot demenssuka och hur ser
problematiken ut?

e Fungerar anmélningsplikten (Lex Sarah) for verksamma inom é&ldreomsorgen pa ett
tillfredsstéllande sétt?

e Hur ser Socialstyrelsens tillsyn éver &ldreomsorgen ut?



1.3 Metod och material

Jag inledde mitt arbete genom att samla material och ldsa in mig pa &mnet. Nar jag sedan fick
en Overgripande bild ver materialet paborjade jag skrivandet. For att faststdlla vad som ar
gillande réitt pd omradet har jag anvint en traditionell juridisk metod, dir studium av
forarbeten utgér det frimsta underlaget. Avsnittet om réttssékerhet bygger i forsta hand pa
studier av doktrin. For att identifiera brister i réttssdkerheten har jag till stor del studerat annat
material dn de rent traditionella réttskdllorna. Hér har olika rapporter och undersokningar,

bland annat fran lansstyrelserna och socialstyrelsen, kunnat uppfylla det syftet.

Mitt material bestar till huvudsaklig del av forarbeten, doktrin och olika skrivelser fran
socialstyrelsen och ldnsstyrelserna. Ur propositioner har jag funnit lagstiftarens avsikter och
bakomliggande motiv till lagarnas utformning. Olika betdnkanden ligger till grunden for
beskrivningen om vad som gjorts och gors for att fOrbéttra réttssdkerheten inom
dldreomsorgen och for de demenssjuka. I forarbetena har jag ocksa studerat dldreomsorgens
historiska utveckling och d&mnets aktualitet. I arbetet med att identifiera brister i lagstiftningen
och inom é&ldreomsorgen har rapporter frdn socialstyrelsen och lénsstyrelser utgjort det
huvudsakliga underlaget. Diskussionsdelen utgir fran slutsatser i doktrin, tillsynsrapporter

och utredningar.

1.4 Disposition

Uppsatsen bestar av nio delar. Efter denna inledande forsta del ges en kort historisk bakgrund
om #ldreomsorgen och hur dess utformning har sett ut bakét i tiden. I huvuddrag beskrivs hur
utvecklingen sett ut pd senare dr samt hur dldreomsorgen dr utformad idag. Avsnittet, som
utgor del tva, syftar till att ge en inblick i1 dldreomsorgens utformning for att sedan underlétta
forstdelsen for den aktuella lagstiftningens utformning. 1 del tre presenteras gillande
lagstiftning som demenssjuka inom dldreomsorgen berors av. Jag redogor for lagar som pa
olika satt paverkar och har betydelse for de demenssjukas rattssékerhet. Dessa lagar ér till sin
typ olika. Bade offentligrattsliga och civilrittsliga regler presenteras. I del fyra gors en
genomgang av rattssdkerheten som begrepp. For att kunna uppfylla arbetets syfte ar fordjupad
kunskap om begreppet och dess innebord nddvéndigt. Avsnittet utgor, tillsammans med del
tvd och tre, grunden for arbetets senare delar dir rittssdkerhetsbrister presenteras och dir

lagstiftningen sedan analyseras.



I kapitel fem studeras hur lagstiftaren valt att skydda demenssjuka, som pa grund av olika
anledningar har nedsatt forméga att fatta beslut och bevaka sin rétt. Avsnittet tar upp
demenssjukas behov av stéllforetrddare. Begreppen '"réttshandlingsférmaga" och
"beslutsformaga" diskuteras samt hur bedéomningen av dessa formagor skall goras. Jag
redogor for de brister som jag identifierat kring nuvarande lagstiftning om god man och
forvaltare. Del sex handlar om forekomsten av tvingsatgirder mot demenssjuka i
dldreomsorgen. I avsnittet beskrivs anvédndningen av tvangsatgéirder och pa vilket sitt dessa
utgdr ett hot mot de enskildas rattssdkerhet. I del sju beskrivs de bestdmmelser i1
socialtjanstlagen som syftar till att komma till rdtta med eventuella brister i dldreomsorgen.
Dessa ér personalens skyldighet att anméla missforhallanden och Socialstyrelsens tillsyn. Jag
tittar ndrmare pa hur dessa fungerar i praktiken och undersoker huruvida de finns brister i
tillimpningen som kan paverka de demenssjukas rittssdkerhet. I del atta analyserar jag
socialtjanstlagens utformning utifran ett réttssikerhetsperspektiv och diskuterar de brister som
jag identifierat kring den géllande lagstiftningen. Jag besvarar frdgan huruvida det rittsliga
skyddet for demenssjuka med nedsatt beslutsformaga ér tillfredsstéllande eller inte. I del nio,

som bendmns slutord, sammanfattas mina slutsatser.

1.5 Avgransning

Uppsatsen handlar om réattssékerheten for de demenssjuka som beviljats bistdnd enligt
socialtjanstlagen. Arbetet koncentreras déarfor endast pa den vard och omsorg av demenssjuka
inom &dldreomsorgen som kommunerna ansvarar for. Min framstillning kommer inte att
beréra de lagar och regler som géller pé hélso- och sjukvardens omréde. Jag dr medveten om
att en vil fungerande dldreomsorg kridver god samverkan mellan kommun och landsting och
att de flesta inom dldreomsorgen &r i kontinuerlig kontakt med den del av sjukvarden som
landstinget ansvarar for. Men av utrymmesmassiga skdl har jag valt att koncentrera mitt
arbete kring den huvudman som ansvarar for den dagliga omsorgen av de demenssjuka som &r

1 behov av vérd och omsorg.



2. Aldreomsorgens utformning

Sambhéllet har det yttersta ansvaret for dldre som behover stdd och hjilp. Socialtjénstlagen
stadgar en skyldighet for kommunerna att se till att alla som vistas i kommunen fér det stod
och den hjilp de behover. Begreppet dldreomsorg &dsyftar kommunernas insatser for att
tillgodose dldre personers behov av stdd och hjilp. Socialtjanstlagen uppstiller ramen for
verksamheten men definierar inte vilka insatser som skall ges utan ldmnar utrymme at
kommunerna att utforma och anpassa innehallet efter lokala behov. Enligt lagen skall
kommunerna genom sin socialtjdnstverksamhet handldgga och besluta om bistand till de éldre
som &r i behov av hjdlp och stdd. Till storsta delen utgdrs kommunernas dldreomsorg av
hemtjénst och sirskilt boende. Dérutdover bedrivs verksamheter bland annat i form av
dagverksamheter, korttidsverksamheter eller korttidsboende. Kommunerna kan &ven erbjuda
insatser som trygghetslarm, maltidsservice, anhérigstéd m.m.> Beviljade insatser kan utforas
av kommunerna sjilva eller upplitas &t annan aktdr i enlighet med lagen (2008:962) om

valfrihetssystem (LOV).

Vérden och omsorgen om dldre och demenssjuka styrs av rddande dldrepolitik, organisation,
ekonomiska resurser, och etiska viarden och normer. Idag sidgs &ldreomsorgen vara en
vilfirdstjanst som kommunerna ansvarar for.” Sociallagstiftningen stadgar ett grundliggande
skydd och rittigheten som skyddet ger tillkommer alla, oberoende av stédllning i samhéllet
eller ekonomiska forutsattningar. Bakdt i1 tiden har de éldres vélfard inte alltid varit det
allménnas ansvar och innehallet i dldrepolitiken har varierat. Den historiska utvecklingen &r
av intresse for att forstd vilka tankegédngar som ligger bakom dagens utformning av

dldreomsorgen.

2.1 Historisk tillbakablick

Redan pé 1300-talet borjade staten genom lagstiftning styra vem som skulle ansvara for de
dldres livssituation. Pa den tiden var omsorgen av de gamla nagot som skulle skotas privat av
familj och sldkt vilket ocksé stadgades ndgon gang i mitten pd arhundradet. De som var
gamla, sjuka, och fattiga och som saknade anhériga var under en lang tid uteldmnade till
kyrkan, de regionala landskapslagarna, sedvénjan pé orten och inte ndgot som staten brydde

sig om. For att kunna ta hand om dessa ménniskor utvecklades en ppen fattigomsorg inom

2 Prop. 2009/10:116, Virdigt liv i dldreomsorgen, s 12.
3 Prop. 2009/10:116, s 12.



socknarna och en institutionaliserad &ldringsvard pa hospitalen dit de mest nédlidande kunde

. 4
skickas.

P& 1500-talet blev fattigvarden en nationell angeldgenhet d& ansvaret togs Over av staten.
Dock var staten snabb med att delegera ansvaret och kyrkan kom att behalla det praktiska
ansvaret fOr att inrdtta sa kallade fattigstugor. Under 1700-talets senare del &lades socknarna
att ansvara for utblottade invanare genom att tillhandahdlla fattigstugor. Dessutom
preciserades att gamla fattiga skulle fa plats ddr men nagon egentlig rétt till fattigvard innebar
det inte och nigon omvérdnad existerade inte heller.’ Forst i samband med 1847 ars
fattigvéardslag alades socknarna en juridisk skyldighet i form av en direkt forsorjningsplikt for
de fattiga.® Under efterkommande decennier stir utvecklingen och viger. Det diskuterades hur
ansvarsfordelningen mellan stat, kommun, familj och den enskilde individen skulle se ut.
Négon direkt dldrepolitik fanns inte utan diskussionen handlade om att fattigdomen maste

16sas.

Under 1900-talets forsta del kan konturerna av en &ldrepolitik urskiljas. Sverige far en
pensionsforsékringslag och darmed tar staten pé sig det yttersta ansvaret for é&ldres
forsorjning. Forsorjningsproblemen borjar avskiljas fran andra aldersrelaterade problem
sésom bostadsfrigor och vard. Alderdomshemmen, som i borjan var en plats for fattiga
aldringar, blir en plats for gamla i behov av omsorg. Frivilliga stodorganisationer véxer fram

som kunde erbjuda visst stod och hjilp i hemmet s4 att gamla kunde bo kvar hemma.’

Under 1960-talet utvidgas den svenska dldrepolitiken betydligt. Sjukhem byggs ut och
forutsittningarna for att i hjilp i hemmet 6kar. Alderdomshemmen som prioriterats sedan
1940-talet, kommer i skymundan. Bakgrunden till detta var att gruppen éldre 6kade markant
och behovet av utbyggnad av dldreomsorgen var stort. Utredningar gjordes som visade pa att
hemhjilpen pa manga hall var eftersatt samt att de geografiska skillnaderna var stora.®

Hemtjansten vixer sedan betydligt i linje med den radande politiken.

Under 1970- och 1980-talet praglas dldrepolitiken av tanken pé att dldre, oavsett behov, bor
bo kvar i sina hem. Samtidigt diskuteras behovet av nya kollektiva boendeformer som anses

vara motiverade ur en ekonomisk synvinkel. Ar 1982 kommer en socialtjinstlag som

* Antman, Barn och dldreomsorg i Tyskland och Sverige: Sverigedelen, s. 22.
> Antman, s 25.

6 Antman, s 27.

7 Antman, s 39 ff.

8 Antman, s 62 f.



moderniserar dldreomsorgen ytterligare. Forutom hjilp i hemmet skall sérskilda servicehus
finnas for dem med sérskilda behov. I lagen definierades socialhjélpen som fick till f6ljd att
kommunernas ansvar for de é&ldre utvidgades till att dven omfatta deras sociala

vilbefinnande.’

2.2 Aldreomsorgen pa 1990-talet

P& 1990-talet genomfordes en rad olika reformer inom varden och omsorgens omrade. Den
som innebar storst forandringar for dldreomsorgens utformning var Adelreformen'® som kom
1992. Syftet med reformen var att pa ett effektivare sitt kunna utnyttja samhéllets resurser for
vard och omsorg genom att skapa klara ansvarsforhallanden mellan kommun och landsting.
Adelreformen innebar i stort att ansvaret for den langvariga servicen, varden och omsorgen av

dldre fordes 6ver fran landstingen och gavs till kommunerna. "’

I samband med Adelreformen infordes en skyldighet i Socialtjinstlagen for kommunerna att
inratta sirskilda boendeformer for service och omvardnad av personer med behov av sérskilt
stod. Begreppet sérskilda boendeformer som lanserades dr ett samlingsnamn for flera olika
typer av boenden sdsom alderdomshem, servicehus, sjukhem, korttidsboende och
gruppbostider. Kommunernas ansvar utdkades till att omfatta alla hélso- och
sjukvardsinsatser och rehabilitering #@nda upp till sjukskoterskenivdn inom dessa
boendeformer. Reformen gav dessutom kommunerna mdjlighet att Overta ansvaret for
hemsjukvéarden som utfors i de dldres egna, ordindra boenden. Resultatet av reformen blev att
institutioner, gamla sjukhem och vérdplatser minskade kraftigt och att boendeformer med mer
hemlik milj6 upprittades. I samband med att institutionaliseringen avvecklades och
vardplatser och vérdtider minskade, 6kade hemsjukvardens betydelse. Hemtjinsten i det
ordindra boendet utvecklades allt mer och kom att bli basen for den offentliga varden och

. 12
omsorgen av dldre.

Ar 1997 kom en handlingsplan"> som innebar forindringar pa dldreomsorgens omréade.
Planens syfte var att ange grundvalarna for en ny dldrepolitik. Nya nationella mélséttningar
slogs fast. Handlingsplanen resulterade dven i vissa viktiga lagéndringar for att stirka de

dldres ritt. Aldre med stora behov av vard och omsorg gavs ritt att flytta mellan kommuner.

? Antman, s 70 f.

' Prop. 1990/91:14, om ansvaret for service och vard till dldre och handikappade m.m.
""" Prop. 1990/91:14, s 3.

12 Prop. 2005/06:115, Nationell utvecklingsplan for vard och omsorg om ldre, s 23.

" Prop. 1997/98:113 Nationell handlingsplan for dldrepolitiken.
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En skyldighet infordes i socialtjdnstlagen for personal och andra verksamma inom

dldreomsorgen att anmaéla allvarliga missforhéllanden.

2.3 Aldreomsorgen idag

I Sverige har liksom 1 6vriga Europa andelen éldre i1 befolkningen 6kat som en f6ljd av att vi
lever allt lingre. Ar 2009 var 18,1 % av Sveriges befolkning 65 &r eller ildre. Det ir en siffra
som forvintas 6ka ytterligare en tid framover. Ar 2020 forviintas gruppen utgdra 21 % av
befolkningen.'* Befolkningsforindringen stiller nya krav pé dldreomsorgens utformning och

framfor allt pa fordelningen av samhéllets ekonomiska resurser.

Sedan &r 2000 har trenden varit att dldre med behov av vard och omsorg framst far hjilp 1 sitt
egna hem. Samtidigt har platserna pi sirskilda boenden minskat. Ar 2008 var det cirka
300 000 personer i gruppen 65 ar och dldre som fick insatser av kommunerna. 47 % av dem
hade hemtjinst, 31 % bodde permanent pa ett sérskilt boende och 22 % hade beviljats ndgon

. 15
enstaka insats.

Pa 2000-talet har staten istéllet for reformer fortsatt att lansera olika handlingsplaner for att
paverka dldreomsorgen i 6nskad riktning.'® Till exempel presenterade regeringen 2005 en
plan for dldreomsorgens utveckling de efterfoljande tio aren.'” Férutom olika handlingsplaner,
trddde 2002 en ny socialtjénstlag i kraft. Nyheterna i den nya lagen var bland annat att alla

beslut om socialbidrag och bistand kan dverklagas.

' Socialstyrelsen, Lagesrapport 2010, s 5.

' Socialstyrelsen, Lagesrapport 2010, s 3 f.

' Socialstyrelsen, Ligesrapport 2010, s 18.

7 Prop. 2005/06:115 Nationell utvecklingsplan for vard och omsorg om éldre.
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3. Aktuell lagstiftning

3.1 Allmint

I detta avsnitt redovisar jag géllande lagstiftning som beror eller kan beroéra demenssjuka
inom dldreomsorgen. Reglerna som redovisas paverkar de demenssjukas stillning péa olika
satt och berdr olika rittsomrdden. Béade offentligrattsliga, som till exempel
forvaltningsrittsliga och straffréttsliga regler, och civilréttsliga regler &r aktuella.
Presentationen syftar till att ge en insikt i de bestimmelser som sedan kommer att analyseras

ur ett réttssédkerhetsperspektiv.

I foljande del presenteras forst relevanta fri- och rattigheter som varje méanniska skall
garanteras enligt grundlag. Regeringsformen stadgar regler om skydd mot patvingade
kroppsliga ingrepp och skydd mot olaga frihetsberovanden. Bestimmelserna &r, som vi
kommer se i det foljande, hogst aktuella i sammanhanget d& det har visat sig att de inte alltid
efterlevs i varden och omsorgen av éldre och demenssjuka. Direfter foljer en allmin
genomgang av socialtjanstlagens utformning och en redogdrelse for de principer som skall
vara grundliggande i1 samhillets verksamhet gentemot enskilda. Jag anger de regler i
socialtjanstlagen som grundar kommunernas ansvar for dldreomsorgen och den dagliga
omsorgen av de demenssjuka som beviljats insatser. Jag redovisar aktuella bestimmelser som
bland annat ror de enskildas rétt till insatser och innehallet i de sirskilda regler som finns for
dldre. Vidare redogér jag for de regler som syftar till att komma till ritta med brister 1
dldreomsorgen och uppritthdlla de enskildas réttssdkerhet. Anmaélningsskyldigheten av

missforhéllanden och tillsynen av dldreomsorgen ér de institut som star i fokus.

Civilréttsliga regler som presenteras och som kan aktualiseras for manga demenssjuka nagon
ging under sjukdomsforloppet dr reglerna om god man och forvaltarskap.
Demenssjukdomarna leder ofta till att den drabbades kognitiva forméaga blir nedsatt vilket kan
leda till att denne far svart att sjidlv bevaka sin ritt. Demenssjuka kan da vara i behov av en
legal stéllforetrddare som bevakar dennes intressen. Till sist gar jag igenom bestimmelser i
brottsbalken som handlar om nddrétt och nddvérn. Dessa bestimmelser reglerar ansvarsfrihet
for handlingar som annars hade beddmts som brottsliga om de inte vidtagits for att skydda
eller rddda nagot viktigt intresse. Reglerna &beropas, som vi ocksd kommer att se, i den
dagliga omsorgen av demenssjuka. Manga dtgédrder som vidtas mot enskilda i dldreomsorgen

hénvisas till att de vidtagits 1 nod for att skydda den enskilde eller andra mot skada.
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3.2 Regeringsformen

I regeringsformens (RF) forsta kapitel finns en rad malbestimmelser som anger hur Sverige
som stat skall styras och hur makten skall fordelas. Dir anges dven vilka normer som den
offentliga verksamheten skall verka for samt de ansvarsomraden som finns. Till exempel
stadgas att det skall vara samhiéllets uppgift att trygga rétten till hélsa, arbete, bostad och
utbildning. Sambhillet skall ocksd verka for social omsorg och trygghet. Forutom dessa
malbestimmelser finns det i RF:s andra kapitel regler om kroppsliga fri- och réttigheter.
Bestimmelserna 1 andra kapitlet &r, till skillnad fran mélbestimmelserna, réttsligt bindande.
Av dessa regler dr frimst RF 2:6 och 2:8 av intresse for demenssjuka inom édldreomsorgen

och for situationer som kan uppsté dr.

I RF 2:6 ges varje medborgare gentemot det allmédnna ett skydd mot patvingade kroppsliga
ingrepp. Begreppet kroppsliga ingrepp avser i forsta hand vald mot ménniskokroppen. Men
till begreppet rdknas dven kirurgiska ingrepp och ldkarundersokningar samt mindre
medicinska ingrepp som vaccinationer och blodprovstagningar.'® Aven olika former av
medicinering som medfor patagliga kroppsliga fordndringar och sjukvard i mer allmin
bemaérkelse torde ingd i begreppet kroppsbesiktning.19 Det dr darmed sannolikt att dven

. . . o o a 2
mindre ingripande omvardnadsatgirder avses.”

I RF 2:8 ges medborgarna gentemot det allmédnna ett skydd mot frihetsberovanden. Med
frihetsberdvande avses enligt forarbetena dd ndgon &r fangslad eller genom inspérrning,
overvakning eller liknande ar faktiskt forhindrad att forflytta sig utanfor ett rum eller annat

relativt begrinsat utrymme.”'

Enligt RF 2:20 far inskrdnkningar, av ovanstaende bestimmelser, endast ske med stdd i lag.
Sddana begrinsningar i skyddet mot kroppsliga ingrepp och frihetsberdvanden far endast
goras for att tillgodose dndamal som &r godtagbara i ett demokratiskt samhélle. I RF 2:21
stadgas att begriansningar aldrig far gd utover vad som dr nddvéandigt med hénsyn till det

andamal som foranlett begrédnsningen.

% SOU 2006:110, Regler for skydd och rittssikerhet for personer med demenssjukdom, s 111.
' Rynning, Elisabeth, Samtycke till medicinsk vard och behandling, 1994, s 100.

20 Rynning, s. 102.

2! Prop. 1975/76:209, om éndring i regeringsformen, s 52.
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3.3 Socialtjanstlagen

3.3.1 Allmint

Kommunernas ansvar for dldreomsorgen grundas i socialtjédnstlagen (2001:453) (SoL). I SoL
2:1 och 2:2 stadgas att varje kommun skall ha en socialtjdnst och att kommunerna genom sin
socialtjdnstverksamhet ansvarar for att de som vistas 1 kommunen fér det stod och den hjilp
de behover. Bestimmelserna innebér att enskilda som &r 1 behov av hjélp fran samhallet skall
fa denna hjilp fran socialtjéinsten i sin hemkommun. Aldre och demenssjuka i behov av hjilp

ar exempel pé personer som omfattas.

SoL &r en malinriktad ramlag som uppstéller dvergripande mal och anger vilka vérderingar
som skall vara grundliggande i kommunernas arbete. I portalparagrafen” anges att
kommunernas socialtjidnst skall verka for en samhéllsutveckling som syftar till jadmlikhet 1
levnadsvillkor och social och ekonomisk trygghet. Vidare skall socialtjdnstens arbete strdva
efter att enskilda aktivt fir ta del av samhéllslivet och utveckla sina egna resurser.
Portalparagrafen ger uttryck for normaliseringsprincipen som innebér att samhéllets insatser

skall stodja ménniskors strdvan att sa 1angt det 4r mojligt kunna leva som andra.

SoL’s utformning ger kommunerna frihet att, inom ramen for de 6vergripande maélen, sjilva
utforma deras socialtjanstverksamhet.”> Utrymmet for kommunerna gor det méjligt att pa ett
lokalt plan anpassa verksamheten till de demografiska och geografiska forutsittningar som
finns. Kommunerna far till exempel sluta avtal med andra kommuner om att utfora
kommunens uppgifter inom socialtjdnsten. De kan dven 1 enlighet med LOV vilja att infora
ett valfrihetssystem dir bade offentliga och privata aktorer far upphandlas att utfora insatser i

dldreomsorgen.

Socialtjanstlagen bygger pd samtycke frin den enskilde. I portalparagrafen framfors att
kommunernas socialtjanst skall grundas pa respekt for méanniskors sjdlvbestimmande och
integritet. Det innebér att socialtjanstens insatser skall utformas och genomforas i samrad med
den enskilde. Inga insatser far vidtas "6ver huvudet" pa enskilda och inslag av tvang féar inte
forekomma. Bistdndsbeslut som fattas av kommunerna far enligt SoL 16:3 &verklagas vid

allmén forvaltningsdomstol.

22
SoL 1:1
3 Norstrom, Thunved, Nya sociallagarna, En kommentar pé internet, kommentar till SoL 1:1.
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Kommunernas insatser skall enligt SoL vara av god kvalitet. Kravet pd god kvalitet géller for
bade offentliga och privata utforare av verksamhet pd socialtjdnstens omrade. For att uppné
god kvalitet inom &dldreomsorgen kriavs det en samverkan av olika faktorer. Exempel pa
sddana éar rittssdkerhet, den enskildes medinflytande, létt tillgdnglig vard och omsorg,
lampligt utbildad och erfaren personal samt kontinuerlig uppfoljning och utvirdering av

verksamheten.>*

3.3.2 Aktuella bestimmelser

3.3.2.1 Rditten till bistdnd

Ratten till bistdnd preciseras i SoL 4:1. Dir anges att den som inte sjdlv kan tillgodose sina
behov eller kan fa dem tillgodosedda pd annat sdtt har rétt till bistdnd for sin forsérjning
(forsorjningsstéd) och for sin livsforing 1 Ovrigt. Rétten till bistdnd &r darmed villkorad
eftersom lagen stiller krav pa att den enskilde sjdlv skall verka for att fa sina behov
tillgodosedda. Forst da sadan formaga saknas skall bistdnd beviljas.?

I SoL 4:1 gors en uppdelning mellan “bistdnd for sin forsorjning” och “bistdnd for sin
livsforing 1 ovrigt”. Med bistdnd for sin forsorjning avses ett ekonomiskt forsdrjningsstod,
s.k. socialbidrag. Forsorjningsstodet skall ticka kostnader for hyra, mat och andra liknande
levnadskostnader. Begreppet "livsforing i Ovrigt" omfattar alla andra insatser som ar
nodvéndiga for att den enskilde skall beddmas ha en skilig levnadsniva. Det ar frimst i
enlighet med detta begrepp som é&ldre och demenssjuka i behov av hjilp far sina insatser
beviljade. Valet av insatser som beviljas skall baseras pa forhéllandena i varje enskilt fall.

Exempel pa insatser dr hemtjinst, sirskilt boende, bistind for likarvérd och tandvérd.”

Den som beviljas insatser skall genom dem tillférsékras en skilig levnadsnivd. Vad som avses
med skilig levnadsnivd for &ldre och demenssjuka som &r i1 behov av védrd och
omsorgsinsatser ldmnas &t kommunerna att faststdlla. I forarbetena ségs det att en bedomning
av vad som é&r skilig levnadsnivd maste goras med utgangspunkt i den tid och i de

forhallanden den hjilpbehdvande lever.”’

3.3.2.2 Sdrskilda bestimmelser for dldre mdnniskor
SoL innehdller vissa bestimmelser som géller for dldre ménniskor. I SoL 5:4 stadgas att

socialtjdnstens arbete skall inriktas pd att dldre personer far ett vérdigt liv och fir kénna

* Norstrom, Thunved, kommentar till SoL 3:3.
# Norstrom, Thunved, kommentar till SoL 4:1.
26 Norstrom, Thunved, kommentar till SoL 4:1.
27 Prop. 1979/80:1, om socialtjénsten, s 186.
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vélbefinnande. Denna virdegrund, som det kallas, trddde i kraft 1 januari 2010 och tanken
bakom den é&r att den skall bidra till att tydliggora verksamheten. Lagstiftaren vill fa till ett
perspektivskifte nir det giller synen pé dldre och aldrandet. Syftet dr att stidrka respekten for
demokratin och de minskliga rittigheterna.”® Virdegrunden giller for bade offentlig och
privat dldreomsorg. Den géller ocksd alla steg i verksamheten, fran handldggning till

.. . 2
utforandet av insatser.”’

Socialtjansten skall verka for att dldre ménniskor far mojlighet att leva och bo sjélvstandigt
under trygga forhallanden samt ha en aktiv och meningsfull tillvaro i gemenskap med andra. I
forarbetena®® anges att malen for dldrepolitiken fortsatt 4r de som introducerades 1997, det

vill sdga, att dldre skall:

- kunna leva ett aktivt liv och ha inflytande 1 samhéllet och 6ver sin vardag,
- kunna éldras 1 trygghet och med bibehéllet oberoende,
- bemotas med respekt, samt

- ha tillgéng till god véird och omsorg.

Malet om tillgang till god vard och omsorg innebér enligt lagstiftaren att dldre skall kunna bo
kvar 1 sin bostad s& langt som mojligt och att dldre skall kunna flytta till ett sdrskilt boende om
behoven ér stora eller om hon eller han inte kdnner sig trygg. Malet innebér ocksé att det skall
finnas tillgdng till individanpassad vard och omsorg av god kvalitet samt att personalen skall
ha lamplig utbildning och erfarenhet. Lagstiftaren séger dven att malet om tillgang till god

vérd och omsorg omfattar att den enskilde skall fa avsluta livet med virdighet och i frid.”!

Utover vardegrunden och de Overgripande malen finns det i SoL 5:5-6 bestimmelser som
reglerar kommunernas ansvar for att se till att det finns sdrskilda boenden, underlétta for att
dldre sjdlva skall kunna vélja nir och hur stdd och hjilp i1 boendet skall se ut, bedriva en

uppsokande verksamhet och planera for framtidens dldreomsorg.

3.3.2.3 Tillsyn
Enligt SoL 13:1 har Socialstyrelsen tillsyn over socialtjdnsten och dess verksamhet. Med

socialtjinst avses all verksamhet som bedrivs enligt SoLL oavsett vilken form det sker i. Savél

** Prop. 2009/10:116 s 21.
# Norstrom, Thunved, kommentar till SoL 5:4.
30 Prop. 2009/10:116 s 11.
3! Prop. 2009/10:116, s 11.
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offentlig som enskild bedriven verksamhet omfattas.>* Enligt SoL 13:2 innebir "tillsyn" en
granskning av att kommunernas socialtjdnstverksamhet uppfyller de krav och mal som
stadgas i lagar och foreskrifter. Socialstyrelsen kan enligt lagen granska hur &rendehantering
och faktiskt utforande av insatser har gitt till och tillsynen kan ske badde som tillsyn 6ver en
verksamhet och tillsyn 1 enskilda drenden. Nér det géller dldreomsorgen skall Socialstyrelsen
inom ramen for denna kontrollera att brister och missférhdllanden avhjélps, 1dmna rdd och ge
vigledning samt informera och formedla kunskap till allminheten. Det ligger ocksa i
Socialstyrelsens roll som tillsynsmyndighet att uttala kritik mot sddant som inte foljer de krav
som uppstills i lagen.

Enligt SoL 13:5 har Socialstyrelsen rétt att pd begéran f4 handlingar och annat material som
behovs for tillsynen. Det kan vara personakter, olika planer eller dokumentation som ror
verksamheten. Socialstyrelsen har dven ritt att f nddvindiga upplysningar fran den som
bedriver verksamheten. Socialstyrelsen far foreldgga den som bedriver verksamhet att lamna

det som begirs. Om det dr nodvindigt far ett foreliggande forenas med vite.>

For att 4 en bild 6ver hur dldreomsorgen verkligen fungerar kan Socialstyrelsen till exempel
genomfora oanmélda inspektioner. Enligt SoL 13:6 har Socialstyrelsen eller den som
forordnas rétt att inspektera verksamhet som omfattas av tillsynen. Det innebér att den som
inspekterar har ritt att {2 tilltrade till lokaler och andra utrymmen déir verksamheten bedrivs.
For inspektion av hemtjénst och sérskilt boende i1 dldreomsorgen dér de éldre har sitt hem é&r
ritten till tilltrdde villkorad. Inspektion av enskildas bostdder kriaver samtycke fran den som
bor ddr. Om den dldre pd grund av sitt hélsotillstdnd inte kan ldmna sitt samtycke far den som
utfor inspektionen forsoka skapa klarhet i den enskildes instdllning genom att hora med

anhorig, annan nirstiende eller god man.*

Socialstyrelsen skall se till att missforhallanden som uppticks i tillsynen réttas till. Enligt SoL
13:8 far Socialstyrelsen foreldgga den som bedriver verksamhet att avhjilpa missforhallande
som har betydelse for enskildas mojligheter att kunna fi de insatser de har rétt till.
Bestammelsen skall tillimpas forst d& den som bedriver verksamheten inte frivilligt vidtar
atgarder fOr att rétta till missforhdllandet. Ett foreldggande skall innehélla uppgifter om de

atgiarder som Socialstyrelsen anser dr nodviandiga for att det aktuella missforhallandet skall

32 Norstrém, Thunved, kommentar till SoL 13:1.
33 Norstrém, Thunved, kommentar till SoL 13:2.
34 Norstrom, Thunved, kommentar till SoL 13:5.
3 Norstrom, Thunved, kommentar till SoL 13:6.
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avhjilpas. Ett foreliggande far forenas med vite.® Om foreligganden inte efterfoljs och om
de ror allvarliga missforhallanden far Socialtjdnsten enligt SoL 13:9 aterkalla tillstandet for
verksamheten som berdrs eller om tillstdnd inte krdvs, forbjuda fortsatt verksamhet. Dessa
sanktionsmdjligheter dr avsedda att tillimpas enbart da missforhallandet ar sa allvarligt att det
inte kan avhjélpas eller da det ar tydligt att den som bedriver verksamheten inte tdnker atgarda
missforhallandet med den skyndsamhet som &r nodvédndig. Enligt bestimmelsen &r ett
missforhdllande allvarligt da det innebdr fara for enskildas liv, hédlsa eller personliga

sikerhet.®’

3.3.2.4 Anmdlan om missférhdllanden - Lex Sarah

For alla som dr verksamma inom omsorger om dldre finns en skyldighet i SoL 14:2, kallad
Lex Sarah, att anméila missforhdllanden. Den som uppmérksammar eller far kinnedom om ett
allvarligt missforhdllande i omsorgerna om ndgon enskild skall genast anméila det till
socialndmnden. I bestimmelsen ges dven ett personligt ansvar for verksamma att vaka 6ver att
enskilda far god omvardnad och lever under trygga forhallanden.

Bestimmelsen kommer fran och med den 1 juli 2011 att dndras. D4 kommer skyldigheten
omformuleras till att avse alla som fullgbr uppgifter inom socialtjinsten.
Rapporteringsskyldigheten, som da blir den nya lydelsen istillet for anmilningsskyldigheten,
kommer uppkomma da nagon uppmérksammar eller far kinnedom om ett missforhallande
eller en patalig risk for ett missforhallande, som ror den som far, eller kan komma ifraga for,

insatser inom verksambheten.

I den nuvarande regeln skall det vara fraga om ett allvarligt missforhallande for att
anmdlningsskyldigheten  skall intrdda. Den nya  bestimmelsen stadgar en
rapporteringsskyldighet ndr det dr friga om ett missforhéllande eller en pataglig risk for ett
missforhéllande. Det innebér att personer som fullgoér uppgifter inom dldreomsorgen inte
lingre kommer att behdva fundera dver missforhdllandets allvarlighetsgrad innan de gor en
anmdilan. Efter den 1 juli 2011 ricker det att det &r frigan om en pataglig risk for ett
missforhédllande, det vill sdga att det skall finnas en klar och konkret risk for ett

missforhallande.>®

Rapporteringsskyldigheten kommer, enligt de nya reglerna, fullbordas i1 enskild bedriven

verksamhet genom en anmilan till den som bedriver den och i offentlig verksamhet till

3¢ Norstrém, Thunved, kommentar till SoL 13:8.
37 Norstrom, Thunved, kommentar till SoLL 13:9.
3% Prop. 2009/10:131, Lex Sarah och socialtjinsten - forslag om vissa forbattringar, s 31.
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socialndmnden. Socialndmnden eller den som bedriver yrkesméssig enskild verksamhet skall,
utan drojsmaél, avhjdlpa eller undanrdja ett missforhdllande eller en pétaglig risk for
missforhallande. Missforhéllanden eller patagliga risker for missforhallanden som bedoms

vara allvarliga skall rapporteras till Socialstyrelsen.

Anmailningsskyldigheten ar inte kopplad till ndgon sanktion for det fall att ndgon som
omfattas av skyldigheten underlater att anmila. Syftet med bestimmelsen &r framst att
komma till rdtta med missforhallanden. Regeln skall darfér fungera som ett stod for personal

och andra verksamma att anméla utan att behdva vara radda for repressalier.”

3.4 Stillforetradare for vuxna

Vuxna personer kan av olika anledningar fa svéart att sjdlva bevaka sin ritt och sorja for sin
person. For personer som drabbats av en demenssjukdom uppkommer ofta sddana svarigheter
nagon ging under sjukdomsforloppet. Fordldrabalken (FB) innehaller regler som anger
forutsittningarna for att forse vuxna med stéllforetrddare. 1 lagen finns tvd former av

stallforetradarskap, god man och forvaltare, vilka kan bli aktuella for demenssjuka personer.

3.4.1 God man

FB 11:4 ger ratten mojlighet att forordna godmanskap for personer som péd grund av sjukdom,
psykisk storning, forsvagat hélsotillstand eller liknande forhéllande behdver hjilp med att
bevaka sin ritt, forvalta sin egendom eller sorja for sin person. Ofta anmiler anhoriga,
overformyndare eller sjukhuspersonal att det finns ett behov av att en god man utses for en

enskild, men rétten far ocksa pé eget initiativ ta upp fré’lgan.40

En god man fir forordnas for en enskild bade d4 denne saknar rattshandlingsformaga men
ocksa dé sadan rittslig formaga finns. Vanligen blir ett stillforetrddarskap framst aktuellt for
enskilda med nedsatt kognitiv formaga men kan ocksé forordnas for personer som inte har
nedsatt kognitiv forméga men som har ett si allvarligt somatiskt funktionshinder att de har
svart att kommunicera sina beslut med omvirlden.*' Rekvisitet ér att den enskilde "behdver
hjélp med att bevaka sin ritt, forvalta sin egendom eller sorja for sin person”. Det ar réttens

uppgift att avgdéra om saddant hjélpbehov finns.

3% Norstrém, Thunved, kommentar till SoL 14:2.
40 Vingby, Walin, Fordldrabalken, En kommentar pé internet, kommentar till FB 11:4.
1 0d16w, Torbjorn, Stillforetradare for vuxna, 2005, s 180.
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For att god man skall utses maste hjdlpbehovet ha orsakats av sjukdom, psykisk stérning,
forsvagat halsotillstdnd eller liknande forhédllande. Sukdom omfattar bade kroppslig och
psykisk sjukdom. Lagstiftaren stiller inget krav pd att den enskildes tillstdnd skall vara
langvarigt eller permanent. Dock sédgs det i forarbetena att det ligger 1 sakens natur att god
man inte skall utses vid alltfor kortvariga sjukdomstillstand.** Férmyndarskapsutredningen
redovisade 1 sitt slutbetinkande SOU 2004:112 ett antal sjukdomar som kan medfora att
forordnande av stillforetridare kan bli aktuellt.” Demenssjukdomar ingick i den

upprakningen.

Huvudregeln ér att ett forordnande av god man é&r en frivillig atgérd som den berorde sjalv
skall godkdnna. Ett godmanskap skall darfor grundas pa den enskildes samtycke. I forarbetena
sdgs inget om hur samtycket skall vara beskaffat. Undantag fran samtyckeskravet far goras da
den enskildes tillstind hindrar att dennes mening inhimtas.** Den enskilde skall alltsd p4
grund av sin sjukdom vara oférmdgen att uttrycka sin uppfattning i fragan. Ofta ror det sig om
demenssjuka och personer med allvarliga kognitiva funktionshinder som inte forstar vad

saken giller.*

Den enskildes hélsotillstand skall utredas av rétten. Réitten skall inhdmta ett ldkarintyg eller
annan likvéirdig utredning. Lékarintyg skall utfirdas av legitimerad ldkare men nagon
specialistkompetens 1 till exempel psykiatri behdvs inte. Likarintyget behover inte heller ha
utfardats 1 det aktuella drendet. "Annan likvérdig utredning" kan utgoras av att en persons
hilsotillstand styrks genom journaluppgifter tillsammans med ett uttalande fran en kompetent
befattningshavare.*® I drenden dir den enskilde har limnat samtycke till att god man utses &r
lakarintyg eller annan likvirdig utredning inte nddvindig. Réttens utredningen skall visa att
den enskildes hjilpbehov dr hianforligt till ndgon av de grunder som réknas upp 1 FB 11:4.
Ritten skall ocksd om det dr mojligt hora den enskilde for att f& kunskap om dennes

hilsotillstand.

Rétten skall beakta mdjligheten for den enskilde att fa sitt personliga omvardnadsbehov
tillgodosett av anhoriga, inom kommunernas sociala verksamhet eller pa sjukvardsinréttning.
Dock idr det inte lagstiftarens avsikt att mdjligheterna till kontaktperson, stodperson eller

personlig assistent inom sociallagstiftningen helt skall 6verta den gode mannens funktion pé

* Prop. 1987/88:124, om god man och forvaltare, s 138.

#'SOU 2004:112, Fragor om formyndare och stillforetridare for vuxna, s 422 ff.
* Prop. 1987/88:124, s 138.

* 0dlow, s 212.

* Prop. 1987/88:124,s 178.

18



det personliga omradet. Om den enskilde behdver hjélp med rittsliga eller ekonomiska
angeldgenheter skall ritten undersoka om de kan skotas pa ett tillfredsstillande sétt av till

exempel en banks notarieavdelning eller av en advokat.*’

En god man kan utses for att bevaka nagons ritt, forvalta ndgons egendom eller sorja for
nagons person. Godmanskapet skall anpassas till den enskildes behov och det dr angelédget att
ritten preciserar uppdraget.*® Det dr dirmed méjligt att flera gode min utses for en enskild.*
Det &r ofta svart att dela upp en enskilds hjilpbehov. Ménga génger finns det ingen skarp
grians mellan behovet av hjélp i ekonomiska och rittsliga fragor och behovet av hjilp 1 mer
personliga angelidgenheter. Till exempel medfor egendomsforvaltning mer dn att den gode
mannen skall se till att egendomen behéller eller okar i virde. En god man skall ocksa se till
att den enskildes medel anvinds till dennes nytta. Det kravs darfor att den gode mannen har

bra kunskap om den enskilde och dennes personliga forhallanden.™

Den gode mannen far foretrdda sin huvudman inom ramen for sitt forordnande.
Réttshandlingar som den gode mannen foretar utanfor sitt forordnande binder inte
huvudmannen. I vissa fall méste en god man inhdmta sin huvudmans samtycke for att fa
rittshandla for den enskildes rdkning men han eller hon kan ofta handla helt sjélvstandigt nir

det giller vardagliga angeligenheter.”!

Forordnandet av god man innebér inte att den enskilde forlorar sin réttshandlingsforméga.
Den enskilde behaller sin behorighet att rattshandla for egen rakning och kan sjélv ingd avtal
eller tta sig forpliktelser. Den gode mannen bor ndrmast ses som ett bitrdde 4t den enskilde.
Att den enskilde har kvar sin réttshandlingsformaga innebér att si kallade kolliderande
rattshandlingar kan uppstd. Om en kolliderande rattshandling foretas av den enskilde skall
dennes stillning 1 fragan g& fore, forutsatt att omstdndigheterna inte &r sddana att lagen
(1924:323) om verkan av avtal som slutits under paverkan av en psykisk storning é&r

tillimplig.™

7 Vingby, Walin, kommentar till FB 11:4.
* Prop. 1987/88:124, s 140.

* Vingby, Walin, kommentar till FB 11:4.
> Prop. 1987/88:124, s 139.

1 Odlow, s 232.

>2 Prop. 1987/88:124, s 165.
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En grundldggande princip som skall vara ledande bdde for godmanskap och forvaltarskap ér

att den enskilde inte skall utséttas for mer ingripande atgirder 4n nodvindigt.>

3.4.2 Forvaltare

Enligt FB 11:7 fér ritten anordna forvaltarskap for den som pa grund av sjukdom, psykisk
storning, forsvagat hélsotillstand eller liknande forhallande &r ur stdnd att virda sig eller sin
egendom och det inte dr tillrdckligt att god man forordnas eller att den enskilde far hjélp pa
nagot annat mindre ingripande sitt. Forvaltarskapet skall ses som ett komplement till
godmanskapet och fér bara tillférordnas d& det finns risk att den enskilde vidtar dispositioner
till skada for sig sjdlv.>* Ett forvaltarskap kan bli aktuellt di det bedoms som meningsldst att
en god man utses eller d4 det redan finns en god man men da samarbetet mellan den enskilde

- 55
och den gode mannen inte fungerar.

Kraven pa den enskildes hilsotillstind 4r desamma som vid forordnande av god man.’® Dock
finns det en skillnad nir det géller behovet av hjdlp. Nér det giller forordnande av forvaltare
stadgas i FB 11:7 att den enskilde skall vara ur stand att vérda sig eller sin egendom.
Begreppet "ur stand" definieras inte i forarbetena och det dr darfor upp till ritten att bedoma

vad som krévs for att rekvisitet skall anses vara uppfyllt.

Lagstiftaren anger att ett forvaltarskap bor 1dmpligen 1 forsta hand forordnas for att skota en
enskilds ekonomiska forvaltning. Men en forvaltare bor, likt en god man, dven kunna fa 1
uppdrag att foretrdda den enskilde 1 rittsliga angeldgenheter samt sorja for den enskildes
person.”’ Ritten skall inhdmta ldkarintyg eller annan likvirdig utredning om den enskildes
hélsotillstdnd. Den enskilde skall ges tillfélle att yttra sig. Likt forfarandet vid god man skall
ritten prova om den enskildes behov av hjélp kan bli tillfredstdllande skotta pa ett annat,

mindre ingripande sitt.

Ett forordnande av ett forvaltarskap innebér, till skillnad frén ett godmanskap, att
riattshandlingsformégan frantas den enskilde. Dock far den enskildes réttshandlingsformaga
inte frintas ndgon i vidare utstrackning dn vad som dr befogat. Forvaltarskapet skall darfor
preciseras och utformas efter varje enskilt fall. Uppdraget far begrdnsas till att avse viss

egendom eller angeldgenhet eller egendom Over ett visst vdarde, men kan ocksd omfatta en

> Prop. 1987/88:124, s 136.

> Prop. 1987/88:124, s 145.

> Vingby, Walin, kommentar till FB 11:7.
%6 Prop. 1987/88:124, s 145.

*7 Prop. 1987/88:124, s 146 f.
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enskilds hela egendom.’® Behérigheten att rittshandla i de angeldgenheter som uppdraget
avser Overgar till forvaltaren. Eventuella rattshandlingar som foretas av den enskilde inom

uppdragets ramar skall ogiltighetsforklaras.

3.5 Nodbestimmelser

I brottsbalkens (BrB) 24 kap. finns bestdmmelser som kan aktualiseras i1 véarden av
demenssjuka. Reglerna stadgar ansvarsfrihetsgrunder som innebér att vissa handlingar inte dr
brottsliga. Utmidrkande for dessa ansvarsfrihetsgrunder 4r att det &r frdga om
intressekollisioner av olika slag. Bestimmelserna om ndd och nodritt utmérks av att en

girning kan bli straffri om den vidtagits for att skydda eller ridda nagot.”

I BrB 24:1 regleras ritten till nédvérn. Dér stadgas att en girning som nigon begér i nddvérn
utgdr brott endast om den med hinsyn till angreppets beskaffenhet, det angripnas betydelse
och omstdndigheterna 1 ovrigt dr uppenbart oforsvarlig. Nodvérnsritten far dberopas mot "ett
paborjat eller 6verhdngande brottsligt angrepp pa person eller egendom, den som med vald
eller hot om vald eller pd annat sdtt hindrar att egendom &tertas pa bar girning, den som
olovligen triangt in i eller forsdker trdnga in 1 rum, hus, gard eller fartyg, eller den som végrar

att lamna en bostad efter tillsdgelse".

I BrB 24:4 stadgas att en girning som nigon begar i n6d utgor brott endast om den med
hinsyn till farans beskaffenhet, den skada som &samkas annan och omstandigheterna i ovrigt
ar oforsvarlig. Vidare sdgs att ndd foreligger nér fara hotar liv, hélsa, egendom eller négot
annat viktigt av réttsordningen skyddat intresse. Nodbestimmelsen &r enbart tinkt att
tillimpas i undantagsfall och den gidrning som vidtas i nod skall vara pakallad av ett intresse
som viger betydligt mer &n det som offras. Nodrétt tillkommer bade den som &r i ndd och den
som kommer for att hjdlpa den nddstdllde. Handlingen skall subjektivt eller objektivt vara
dgnad att avhjélpa nddsituationen. Lagtexten innehaller ingen begrinsning av handlingens
karaktdr vilket innebédr att den till exempel kan innebdra ingrepp 1 annans egendom,

frihetsberdvande eller dstadkommande av kroppsskada.®

*¥ Vingby, Walin, kommentar till FB 11:7.
% Holmgqvist m.fl., Brottsbalken, En kommentar, inledning till 24 kap.
60 Holmgvist m.fl., Brottsbalken, En kommentar, 24:4.
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4. Rittssakerhet for demenssjuka

4.1 Gruppen demenssjuka

I Sverige uppskattas cirka 148 000 personer vara drabbade av nagon form av demenssjukdom.
Atta procent av alla som &r 65 &r eller ildre och nistan hilften av alla som &r 90 &r eller éldre
har idag en demenssjukdom. Aven personer under 65 &r kan drabbas och antalet yngre
personer som har en demenssjukdom beriiknas vara 8000-9000.®' Gruppen demenssjuka har
blivit storre och véxer i takt med befolkningsokningen som en foljd av att vi lever allt ldngre.
Okningen av antalet demenssjuka stiller storre krav pa samhillet eftersom varden och

omsorgen av dessa personer ofta kraver mycket resurser.

Demenssjukdomarna &r flera och sjukdomsforloppen skiljer sig 4t. Demens dr dérfor inget
entydigt begrepp utan ett samlingsnamn for olika diagnoser. Demenssjukdomarna péverkar
hjarnans intellektuella funktioner och leder ofta till férlust av minnes- och tankeformégor.
Gemensamt for alla demenssjukdomar é&r att det saknas botemedel. Varden och omsorgen gér

1 forsta hand ut pé att lindra och fordrdja sjukdomsforloppet.

Demenssjuka utgdr en utsatt grupp i samhéllet. Det dr viktigt att det finns en vél fungerande
skyddslagstiftning kring dessa personer. For att en sddan skall fungera pa ett tillfredsstéllande
satt kriavs det att skyddsobjektens rittssdkerhet prioriteras. Réttssidkerhet som begrepp och
diskussionen kring dess innebord ar stindigt aktuell. For trots att réttssdkerhetsdiskussionen
har pégatt under en lang tid rdder det oklarhet i fraga om dess innebdrd. Det dr déarfor av
intresse att titta ndrmare pd begreppet rittssékerhet for att sedan kunna analysera den aktuella

lagstiftningen kring de demenssjuka.

4.2 Om rattssiakerhetsbegreppet

Termen "réttssdkerhet" ar ett Oversdttningsldn fran tyskans "Rechtssicherheit". Begreppet
rattssdkerhet finns inte definierat 1 svensk lagtext och saknar en klar betydelse. 1
Socialstyrelsens tillsynsaterforing® fran 2001, gillande rittssikerhet inom #ldreomsorgen,
forklaras réttssdkerhet 1 vid mening vara synonymt med en effektivt upprétthillen
rittsordning. Socialstyrelsen anger vidare att kidnnetecken for en sddan rittsordning dr att
medborgarna garanteras ett visst matt frihet och skyddas frdn Overgrepp frdn andra

medborgare liksom frdn samhiéllet sjdlvt. Nagon nidrmare precision dn sa gors dock inte.

¢! Socialstyrelsen, Nationella riktlinjer for vard och dldreomsorg vid demenssjukdom 2010, s 12.
62 Socialstyrelsen, Rittssikerhet inom dldreomsorgen, 2001.
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Istdllet anges att begreppet rittssdkerhet kan tolkas olika beroende pé vilket sammanhang det
forekommer i samt skifta dver tid.*> For att finna sndvare forklaringar av begreppet har jag
studerat doktrin. Flera rittsvetenskapliga forfattare har genom aren diskuterat begreppet och
presenterat sina definitioner. Jag kommer nu att presentera en nidrmare beskrivning av
begreppet genom att forst redogora for det ndra sambandet till réttsstaten och déarefter ange de
delar i rattssdkerhetsdiskussionen det rdder enighet om. Sedan foljer en presentation dér jag i
huvuddrag beskriver de olika uppfattningar som kan urskiljas i doktrinen for att visa pa

begreppets omdiskuterade innebord.

4.2.1 Rittsstaten som utgangspunkt

Att rittssdkerhetsbegreppet dr starkt sammankopplat med den ideologiska tanken om
rittsstaten dr en vedertagen uppfattning i doktrinen. Réttssdkerhet beskrivs vara rittsstatens

. . 4
fraimsta kinnetecken.®

En forfattare som har redogjort for begreppets forhéllande till
rittstaten dr Ake Frindberg, professor i allmin rittslira. Han forklarar att begreppet
rattssidkerhet befinner sig pa en mindre generell niva 4n réttsstatsbegreppet och skall ses som

inkluderat i detta.®

En annan forfattare, Aleksander Peczenik, dven han professor i allmin réttslara, har beskrivit
rittsstatens egenskaper nidrmare och sambandet till begreppet rittssdkerhet. Han forklarar att
rittsstaten kdnnetecknas av att maktutdvningen i stor utstrdckning foljer rittsreglerna. En
sddan maktutdvning, som utdvas inom en rittslig ram, dr i1 hog grad forutsdgbar.
Forutsdgbarheten skyddar enskilda mot godtycklig maktutdovning. Det rader dd en hog grad
formell réttssdkerhet eftersom réttsstatens invanare kan forutse beslut fattade av

myndigheter.®®

Peczenik menar att invdnarnas skydd mot godtycklig maktutdvning &r ett viktigt réttsstatligt
kiannetecken. Rattsreglernas utformning skall styra den statliga maktutovningen sa att
invanarna skyddas, inte bara mot dvergrepp fran andra medborgare utan dven mot dvergrepp
av sjdlva staten. Peczenik beskriver staten som en maktorganisation och ritten som en

maktbegrinsande faktor.®’

63Socialstyrelsen, Rittssdkerhet inom dldreomsorgen, 2001, s 17.

% Vahlne, Westerhill, Rattssikerhetsfragor inom socialrétten, 2002, s 15.

% Frandberg, JT 2000/01, hifte 2, s 269.

66Peczenik, Vad ér ratt? Om demokrati, rittssidkerhet, etik och juridisk argumentation, 1995, s 50 f.
67Peczenik, s 51.
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For att rétten skall fungera som en maktbegransande faktor kridvs det att réttsreglerna ger
domstolarna och de rittstillimpande myndigheterna en sjdlvstidndig stdllning gentemot
lagstiftaren och regeringen.®® Offentliga organ och domstolar skall vara oavhingiga i
forhallande till staten. Maktdelningen mellan stat och offentliga organ framjar rattssdkerheten

% Domstolarna skall ocksé

pa sé sidtt att makten kan kontrolleras och forutsédgbarheten okar.
vara opartiska i den bemaérkelsen att lika fall skall bedomas lika. Sddan formell likhet infor

lagen 4r en viktig réttsstatlig princip.”

Legitimitet dr ett viktigt rattstatligt varde. Peczenik menar att for att réttsstatens réttsordning
skall uppfattas som legitim krdvs att hansyn ocksa tas till den materiella rittvisan. Peczenik
forklarar att den legitima réttsstaten méste garantera dess invanare ett minimum av ménskliga
och medborgliga fri- och réttigheter. En réttsstat, i materiell mening, stdller ddrmed krav pa

att vissa sidana fri- och rittigheter garanteras i rittsordningen.”!

4.2.2 Forutsagbarhet - den grundliggande betydelsen

I réttssdkerhetsdiskussionen finns en viss enighet nir det géller begreppets grundliggande
betydelse. Samstdmmigheten géller framst att rattssdkerhetens kédrna anses ligga 1
forutsebarhet av myndigheters beslut.”” Forutsigbarhet av rittsliga beslut stiller krav pé
rittsreglernas beskaffenhet. Peczenik forklarar att forutsebarheten okar ju exaktare och
generellare rittsreglerna dr. Och ju béttre rittsreglerna aterspeglar idealet om likhet infor
lagen ju lattare blir det for invadnarna att forutse resultatet av dem. Ytterligare en faktor som
paverkar fOrutsebarheten &r rattsreglernas fordndringstakt. I en rattstat fir alltfor snabba
regeldndringar negativa konsekvenser for réttssikerheten. Invanarna hinner inte anpassa sig
och far svérare att forutse och planera sina handlingar. En langsammare forandringstakt

diremot, okar forutsigbarheten.”

4.3 Olika definitioner i doktrin
4.3.1 Det formella rattssikerhetsbegreppet

Bland de rattsvetenskapliga forfattare som har behandlat &mnet réttssdkerhet finns det de som

ser réttssdkerhet som identiskt eller nédstan identiskt med forutsédgbarhet. Detta synsitt

%peczenik, s 55.

%Peczenik, s 85.

"peczenik, s 53.

""Peczenik, s 60 f.

7 Zila, Om rittssikerhet, SVIT 1990, s 284.
73Peczenik, s52f.
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betecknas ofta som en formell uppfattning av réttssdkerheten dir vikten fasts vid
rittsreglernas beskaffenhet. Réttens bestdmdhet &r, enligt detta synsitt, det centrala och det

som skapar forutsittning for att kunna forutse resultatet av myndigheters handlande.

Frandberg tillhor de forfattare som har en formell syn pa réttssdkerhetsbegreppet. Han
definierar réttssdkerhet som "forutsebarhet i rittsliga angeldgenheter" och menar att denna
betydelse av begreppet dr vil forankrad i det juridiska sprakbruket.”* Frindberg anger tre
villkor som maste vara uppfyllda for att rattssdkerhet skall rdda. For det fOrsta maste
rattssystemet bestd av klara och adekvata regler. Réttsreglerna maste erbjuda svar pa
medborgarnas rittsliga fragor. I ju hogre grad réttssystemet ger klara svar pa saddana réttsliga
fragor, desto hogre grad av rittssdkerhet rader i det aktuella samhéllet. Detta villkor ensamt &r
dock inte tillrdckligt. Det andra villkoret &r att réttsreglerna maste vara lattillgingliga for
medborgarna. Den som har en rittslig friga skall pa ett latt sédtt kunna finna svaret.
Rattssdkerheten kraver, forutom dessa tva villkor, dessutom ett tredje. Det tredje villkoret ar
att medborgarna skall kunna lita pad innehallet i reglerna och att dessa efterlevs av de
rattstillimpande organen. For om inte reglerna tillimpas pa ett lojalt och korrekt sitt kan

medborgarna inte lita pa reglernas innehall.”

Friandberg forklarar att mot de tre villkoren for réttssdkerhet kontrasteras vissa defekter som
urholkar rittssdkerheten. Det forsta villkoret kontrasteras av réttsbrist. Men réttsbrist avses att
det pd nagot viktigt omréde inte finns ndgra regler alls som kan besvara ens rittsliga frdga. En
annan defekt dr att de regler som finns dr vaga, komplicerade, méngtydiga eller att de strider
mot varandra. Det andra villkoret motsvaras av att rittsinnehéllet inte dr publicerat eller att det
ar svart att fa tag pa. Defekten av att myndigheter och medborgare inte far tillgang till relevant
lagtext eller att lagdndringar inte meddelas 1 god tid minskar réttssdkerheten. Mot det tredje
villkoret kontrasteras att myndigheterna inte kan upprétthdlla réittsordningen, att de ar
oférmdgna att dstadkomma medborgarnas efterlevnad av en speciell regel. Till exempel att
det finns en stark strafflag for fickstdlder men att myndigheterna inte pa ett effektivt sitt kan
upprétthélla rattsordningen, vilket resulterar i att risken att bli lagford for fickstold &r liten. En
annan defekt &r att myndigheterna inte tillimpar rittsordningen pé ett konsekvent sétt. Om de
ibland foljer reglerna och ibland inte blir forutsdgbarheten lidande. Likasa blir mdojligheten att

forutse resultatet av sina handlingar mindre da lagar ges retroaktiv verkan. Att rittsreglerna

™ Frindberg, JT 2000/01, Hifte 2, s 271.
s Frandberg, JT 2000/01, Héfte 2, s 274 f.
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ofta dndras och att det sker med kort varsel samt att domar inte ges rittskraft sa att de standigt

kan omprévas, 4r ytterligare defekter som urholkar det tredje villkoret.”®

Till den formella uppfattningen av rattssikerhetsbegreppet anses, utdver kravet pa
forutsdgbarhet, objektivitetsprincipen utgora en viktig del. Att offentliga organ &dr objektiva
och behandlar medborgarna lika &dr en forutséttning for att de skall kunna forutse hur lagen

kommer att tillimpas.”’

4.3.2 Det materiella riattssikerhetsbegreppet

Rittssdkerhetsdebatten har under de senare aren frimst handlat om formell respektive
materiell réttssdkerhet. Som vi sett ovan &r réttsreglernas innehdll irrelevant enligt den
formella uppfattningen av réttssékerhetsbegreppet. Det materiella rittssdkerhetsbegreppet
déremot, betonar vikten av rittens materiella innehdll. Enligt detta synsétt kan ett réttsligt
beslut motsvara rittssidkerhetskravet endast om resultatet ar etiskt godtagbart. De forfattare
som foresprakar ett materiellt rittssdkerhetsbegrepp brukar ofta argumentera for att det
formella réttssékerhetsbegreppet kan resultera i stora ordttvisor eftersom ingen hénsyn tas till
rittsreglernas innehdll. Som exempel framhdlls ofta att man inte kan hévda att totalitdra
regimer, som Hitlers Tyskland, utmérks av rittssékerhet trots att de visserligen kan efterleva
de formella kraven.’® Judarna under Hitlers tid kunde pa grund av da gillande lagar forutse att

de skulle bli forfoljda, men de menar att det vore fel att séga att réttssdkerhet rddde for dem.

Peczenik ar den forfattare som utvecklat det materiella réttssikerhetsbegreppet. I hans
definition av réttssidkerhet gors en uppdelning mellan formell och materiell réttssdkerhet. Han
menar att fOrutsebarhetskravet &ar centralt men forklarar dven att rattssikerhet innebéar
nagonting mer. Enligt honom bor réttstillimpningen, forutom av forutsdgbarhet, priglas av
andra etiska avvigningar.”” Materiell rittssikerhet innebdr att rittsskipning och
myndighetsutovning skall bygga pd en rimlig avvigning mellan beaktandet av
forutsigbarheten, som foljer av att rittsreglerna efterlevs, och andra etiska virden.® Till
exempel kan hinsyn tas till ekonomiska, fordelningspolitiska, miljopolitiska och andra

rattspolitiska véarderingar. Dessa varderingar ér etiska da de ytterst handlar om vad som &r gott

76 Frandberg, JT 2000/01, Hifte 2, s 275 ff.
" Zila, SVIT 1990 s 286.

8 Zila, s 300.

7(’Peczenik, s91f.

8OPeczenik, s 94.
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for manniskor.®! Peczenik pekar pi den materiella rittssikerhetens betydelse genom att
forklara att réttssdkerheten inte kan vara oetisk, resultatet av rittstillimpningen maéste

uppfattas som etiskt godtagbart.

4.4 Rattssikerhet i socialratten

Vérden och omsorgen av de demenssjuka inom &ldreomsorgen tillhor den del av rétten som
betecknas socialrdtt. Socialritten utgors av rittsregler som styr samhaéllets hjilpinsatser pa det
socialpolitiska omradet och tillhdr i sin tur fOrvaltningsritten da den reglerar statens
forhallande till den enskilde.® Staten skall garantera medborgarnas sociala trygghet och styr
sociallagstiftningen genom att sla fast vilka nationella malséttningar som skall gélla. Ansvaret
for att forverkliga maélséttningarna genom att bedriva socialtjanstverksamhet ligger hos
kommunerna. Decentraliseringen av ansvaret bygger pa en tanke om att sociala problem bést
16ses 1 ndrmiljon och att det darfor ar lampligt att kommunerna bar ansvaret for att forebygga
och avhjdlpa sddana problem pa ett lokalt plan. Kommunernas ansvar for att realisera de

nationella mélsdttningarna skapar praktiska och principiella problem.*

Det uppstar en
spanning mellan olika virden som alla dr centrala i en modern vélfardsstat. P4 ena sidan star
den kommunala sjalvstyrelsen. Kommunerna vill att lagstiftaren ger dem utrymme att sjdlva
kunna anpassa och utforma sin verksamhet. De vill kunna fordela deras resurser efter lokala
forutsittningar och behov. Pa andra sidan star statens ambitioner om att definiera medborgliga
minimirdttigheter och att tillférsikra medborgarna en acceptabel rittssdkerhet. 1
kommunernas forvaltning blandas réttssédkerhetstinkandet med andra virden. Kommunerna

skall inte bara fatta beslut pd ett séitt som &r tryggast for invanarna, de skall dven tillvarata

politiska och administrativa behov och realisera politiska mélsittningar pa ett effektivt sitt.**

Begreppet rittssdkerhet dr centralt inom fOrvaltningsritten och betecknar ett skydd for
medborgarna mot okontrollerad statlig maktutdvning. Narmare definitioner av begreppet ar
likt ovan omdiskuterade. Réttssikerhetsdebatten inom forvaltningsrétten géllde fran borjan
utformningen av formella réttssdkerhetsgarantier som skall garantera en korrekt
beslutsprocess nir myndigheterna fattar beslut som rér medborgarnas rittigheter och
forpliktelser.”® Senare har diskussionen kommit att handla om innehéllet i den offentliga

myndighetsutovningen. Réttssdkerheten kompletterades med ett krav pd sociala

#peczenik, s 93.

%2 Vahlne, Westerhill, Den starka statens fall?, 2002, s 62.

% Kjonstad m.fl., Sosial trygghet og rettssikkerhet, 2000, s 303.
# Kjonstad m.fl., s 199.

% Kjonstad m.fl., s 318.
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minimistandarder som skall tryggas genom insatser fran samhillet. Begreppet gjordes till en

verordnad virderingsnorm och kom att handla om resultatriktighet.*®

Inom socialritten dr begreppet rittssikerhet ocksd omdiskuterat. Socialrdttsliga forfattare
definierar begreppet pa olika sdtt. Meningsskiljaktigheterna géiller framst om begreppet
innefattar materiella krav pa rittsordningens innehll.*” Asbjorn Kjenstad, norsk professor i
socialritt, forklarar att ordet réttssdkerhet ofta anvénds i1 socialritten bade for att beteckna ett
formellt krav pd rattsligt riktiga avgoranden och ett materiellt krav pa réttsordningens
innehéll. Han menar att det i stort sett rader enighet bland socialrdttsjurister om att
rattssdkerhet innebér ett formellt krav péd rittsligt riktiga avgoéranden och att krav pa
rittsordningens innehall bor stillas men att det inte &r alla som vill se det sistndmnda som en

del av rittssikerhetsbegreppet.®

Kjonstad menar att rattssdkerhet innefattar ett krav pa rittsligt riktiga avgoranden. Han menar
att det ar viktigt att socialtjansten fattar riktiga beslut sé att de enskilda erhaller de sociala
forméner som de har ritt till samt att de inte utsétts for tvang i storre utstrickning dn vad
lagen medger. Vidare forklarar han att regler som syftar till att garantera rattsligt riktiga beslut
kallas rattssidkerhetsgarantier. Bestimmelserna i forvaltningslagen om sakbehandling, insyn,
kommunikation, beslutsmotivering, allménna handlingars offentlighet och mgjligheter till
overprovning dr exempel pd sddana garantier. Kjonstad anger hur réttssidkerhet, 1 form av
rittsligt riktiga avgdranden, kan uppnas 1 socialratten. For det forsta kan lagstiftaren utforma
materiella regler pa ett sitt som gor dem enkla att tillimpa och minskar utrymmet for
olikbehandling.  Rittssdkerhet kan ocksa skapas genom processuella regler.
Forvaltningslagens regler om inhdmtning av upplysningar, om en parts rétt till insyn, om
myndigheternas motiveringsskyldighet osv. syftar alla till en betryggande sakbehandling. Ett
tredje satt att skapa rittssdkerhet pé ar att de organ som fattar beslut, bestar av personer som
har lamplig utbildning och juridiska kunskaper. Ytterligare ett sitt &r att ldta andra organ

kontrollera eller Gverprova beslut.*

Diskussionen om den materiella rittssdkerheten inom socialritten har utvecklats fran att gilla
krav pd réttsordningens innehall om skydd mot ingrepp, till att dven gélla frdgan i vilken

utstrdckning det materiella skyddet bor utvidgas till att omfatta bestimmelser som sdkrar

% Kjeonstad m.fl., s 321.
% Kjonstad m.fl., s 197.
% Kjonstad m.fl., s 50.

¥ Kjonstad m.fl., s 50 f.
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medborgarna vissa positiva réttigheter. Bakom fragan ligger en forestdllning om att det 1
dagens moderna samhille dr viktigare for stora delar av befolkningen med vélfardsstatliga
formaner som hilsa, utbildning och social trygghet dn franvaron av tvidng. De som
argumenterar for denna standpunkt menar att rittssikerhetsidealet skulle bli ofullstdndigt och

socialt skevt om det inte dven skulle virna om sidana grundliggande behov.”

Lotta Vahlne Westerhéll, professor 1 socialrdtt, har utvecklat det materiella
rittssdkerhetsbegreppet 1 ett vélfdrdsstatligt perspektiv. Hon menar att den materiella
rattssdkerheten utgar fran den formella rattssdkerheten. Det formella kravet pa forutsdgbarhet
uppfattas som ett etiskt virde och det tillsammans med andra etiska vérden utgor den
materiella rittssikerheten.”’ Westerhill anger vilfirdsstatens grundliggande principer och
forklarar begreppets forhdllande till réttsstaten. Réttens utveckling har gatt mot en okad
materialisering som inneburit att rittsstatens formella rationalitet har ersatts av ekonomiska,
politiska, ideologiska och etiska mal. Vilfardsstaten har vixt fram ur rittsstaten och bygger
pé den rattsstatliga grunden. Vilfardsstaten priglas av malrationalitet och ritten anvinds som
ett medel for att forverkliga malen. Vilfardsstaten strdvar efter att realisera de sociala
rattigheterna och kénnetecknas av vilfardsréttigheter som syftar till att tillforsdkra
medborgarna legala réttigheter som kan Overprovas vid domstol. Vilfardsréttigheterna
fokuserar pd medborgarnas materiella intressen och behov samt pa den svagare partens skydd
gentemot den starkare. Utmirkande for vélfardsstaten &r déarfor att den tillforsdkrar
medborgarna positiva rattigheter i form av minimistandarder. Flera etiska principer sdsom
minniskovirdesprincipen, autonomi- och sjilvbestimmandeprinciperna, behovsprincipen,
nyttoprincipen m.fl. har préaglat det vélfardsstatliga tinkandet om materiell likhet. P4 samma
sdtt som 1 réttsstaten maste all rattstillimpning inom vélfardsstaten ske inom ramen for
rattsreglerna. Det som skiljer vélfardsstaten mot réttsstaten dr att den rattsliga ramen ar

mycket mer vag och mangtydig i vélfirdsstaten.”>

Westerhdll menar att ett forverkligande av réttssdkerhetskraven &dr svérare att uppna i
vélfardsstaten pa grund av dess mélrationalitet. Ramlagsstiftningstekniken som ofta anvénds 1
valfardsstaten stadgar vaga och méngtydiga normer och dérfor blir till exempel det formella

rattssdkerhetskravet pa forutsdgbarhet svarare att uppnd. Samtidigt ldmnas utrymme &t att

 Kjonstad m.fl., s 322.
ol Vahlne, Westerhill, Den starka statens fall?, s 605.
92 Vahlne, Westerhill, Den starka statens fall?, s 51 ff.
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skapa materiellt sett mer hogstdende beslut dd lagen ger utrymme for etiska

stillningstaganden.”

4.5 Sammanfattning

Rattssidkerheten syftar till att skapa trygghet for enskilda gentemot staten. Inom doktrinen &r
majoriteten dverens om att rattssdkerhetens kédrna ligger 1 att medborgarna kan forutse vilka
rattsliga konsekvenser deras handlingar far. For att det skall vara mojligt krivs tydliga och
adekvata lagregler. Vidare krivs att dessa regler &r littillgdngliga for medborgarna samt att
medborgarna kan lita pa att reglerna tillimpas pa ett konsekvent sitt. Av betydelse for

rattssdkerheten ar ocksé att offentliga organ dr objektiva och behandlar alla medborgare lika.

For att rittssystemet skall uppfattas som legitimt krdvs att staten garanterar medborgarna ett
minimum av grundliggande minskliga och medborgliga fri- och réttigheter. Det dr dérfor av
betydelse for réttssdkerheten att staten upprétthaller de fri- och rittigheter som stadgas i
Regeringsformen och andra ratificerade konventioner. Med beaktande av detta &r det
angeldget att rittsordningen konstrueras sd att det finns en balans mellan den stabilitet som
forutsdgbarheten skapar och flexibilitet som gor det mojligt att beakta den materiella

el s 4
rattv1san.9

Efter att ha studerat réttssdkerhetsdebatten nidrmare stdr det klart for mig att
rattssdkerhetsbegreppets skiftande innebord paverkas av det sammanhang det diskuteras i.
Politiska och andra bakomliggande intressen styr hur rattssédkerheten definieras, vilket dr bra
att ha 1 atanke. Uppsatsens dmne tillhor socialritten och berdr ett omrade dér spanningen
mellan den enskilde och det allménna ir pataglig.” Den enskildes stillning gentemot staten r
sarskilt utsatt dd det handlar om personer som &r i behov av hjilp frdn samhillets sida.
Rittssdkerheten for enskilda dr bara ett av flera virden som kommunerna har att beakta nér de

beslutar om sociala insatser.

% Vahlne, Westerhill, Den starka statens fall?, s 61.
94 Peczenik, s 45.
9 Vahlne, Westerhdll, Réttssakerhetsfragor inom socialrétten, s 16.
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5. Demenssjukas rittshandlingsformaga och behov av stillféretradare

5.1 Allmant

Detta avsnitt syftar till att undersdka huruvida dagens lagstiftning kring stéllforetradare utgor
ett tillfredsstillande skydd for demenssjuka personer som inte sjdlva kan ta till vara pa sin rétt.
De demenssjukas behov av stéllforetrddare och nuvarande lagstiftning berdrs. 1
sammanhanget diskuteras begreppen '"réttshandlingsformaga" och "beslutsformaga".
Begreppen ar av betydelse nér det giller fragor kring stillforetrddarskap och dr dven relevanta
1 ndstkommande avsnitt dir kravet pad de demenssjukas samtycke till atgérder enligt SoL och

dess beskaffenhet kommer att beskrivas.

5.2 Begreppen "rittshandlingsformaga” och "beslutsformaga”

Lagstiftarens syn pa medborgarnas réttshandlingsférméga och skydd for dem som inte sjdlva
kan bevaka sin rétt paverkar de demenssjukas rittsliga stdllning i1 samhéllet. Begreppet
"rittshandlingsforméga" namns ofta i diskussionen om stéllforetrddare och det ar dérfor
lampligt att titta nirmare pé& begreppets innebord i anslutning till regleringen om

stéllforetradarskap.

Aktuell lagstiftning om  stillforetrddare hénvisar inte direkt till en persons
"rattshandlingsformaga". Istéllet foljer det e contrario av FB 9:1 att en myndig person har en
generell rattshandlingsformaga. I FB 9:1 stadgas att personer under 18 ar inte sjdlva fér rada
over sin egendom eller ata sig forbindelser. Regeln begriansar didrmed underarigas
riattshandlingsforméga. Av bestimmelsen kan utldsas att d4 sddana begrénsningar saknas kan
personer riada over sin egendom och &ta sig forpliktelser.”® T doktrin beskrivs begreppet
"rittshandlingsforméga" pa ett likartat satt. Dock ges begreppet tvéd olika innebodrder. Dels
beskrivs "rittshandlingsformaga" som en formell behorighet att réttshandla for egen ridkning,
en rétthandlingsbehdrighet. Behorigheten tillerkénns enligt lagen nér en person blir myndig
men kan tas ifrdn den enskilde om den pa grund av vissa omstédndigheter inte dr formdgen att
sjalv varda sina angeligenheter.”’ Enligt den andra betydelsen ses "rittshandlingsforméga"
som en personlig egenskap, dir egenskapen ir en férmdga att dverblicka konsekvenserna av
ett visst handlande eller icke-handlande. Exempel pd s&dana inre formagor éar

koncentrationsforméga, abstraktionsformaga, arbetsforméga etc. Enligt denna innebdrd dr en

% Odlow, s 24.
7 0dlow, s 25.

31



persons rittshandlingsférméga kopplad till hans eller hennes kognitiva egenskaper att agera,

fatta beslut, kommunicera beslut och komma ihag ett fattat beslut.”®

Torbjorn Odlow har skrivit en avhandling om stéllforetrddare for vuxna och menar att
dubbeltydigheten hos begreppet "réttshandlingsformaga" kan skapa en begreppsforvirring.
Han foreslar en uppdelning dar behorigheten att riattshandla for egen rakning skall betecknas
"réttshandlingsbehorighet" och dér bristande forméga att fatta beslut, kommunicera beslut,
forsta beslut etc. bor betecknas som "nedsatt beslutsformaga". Han menar att bristande
rattshandlingsformaga, 1 betydelsen nedsatt beslutsforméga, inte per automatik innebér att den
formella rittshandlingsformégan, i betydelsen réttsbehdrighet, ar inskrankt och tvirtom.”

Demenssjuka kan, enligt Odlows terminologi, ha rittshandlingsbehorighet trots att de har

nedsatt beslutsformaga.

Begreppet  "beslutsforméga" anvinds inte heller 1 lagtexten. Dock foreslar
Férmyndarskapsutredningen i SOU 2004:112 en ny lagstiftning dir begreppet anvinds.'®
I utredningen definieras "beslutsforméiga" som "en mental forméga att ta stéillning 1 en réttslig

angeligenhet".'"!

Det finns inga riktlinjer f6r att avgdéra huruvida vuxna saknar
beslutsformaga. For att skapa sig en bild 6ver hur bedomningen gér till i praktiken skickade
Formyndarskapsutredningen ut fragor till kommunerna. Svaren visade att det var vanligt att
slutsatser dras efter sammantréffanden mellan den enskilde och den som handhar &rendet. Nir
det gillde att bedoma personer inom &ldreomsorgen var kontakt med nérstdende,
vardpersonal, hemtjénstpersonal och personal vid boenden dir den enskilde vistades ett
vanligt sitt for att skaffa sig en uppfattning. Aven likarintyg kunde ligga till grund for en

o102
bedomning.

I arbetets fortsatta del &r det begreppet "beslutsforméiga" som frimst kommer att anvéndas. |
bedomningen av om en demenssjuk behdver hjdlp med att bevaka sin ritt, vilket dr ett av
rekvisiten for att god man skall forordnas, dr den enskildes beslutsformaga av central
betydelse. Likasa ar den enskildes beslutsformaga avgorande for bedomningen av giltigheten
av ett lamnat samtycke. Jag anvinder ordet beslutsformaga i betydelsen som det definieras av

Odlow och Formyndarskapsutredningen, d jag anser att de stimmer vél dverens.

% Odlow, s 28, 30.

% Odlow, s 31 f.

050U 2004:112, s 1041.
1'S0U 2004:112, s 431.
12.50U 2004:112, s 703.
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5.3 Demenssjukdomarna paverkar beslutsformagan

Det ér vanligt att demenssjukas kognitiva forméga, till foljd av sjukdomen, blir nedsatt. Det
leder i manga fall till att de kan fa svart att ta stdllning och fatta beslut 1 frdgor som till
exempel ror medicinska atgérder, lakemedelsbehandling, flytt till sirskilt boende, den dagliga
omvardnaden, skotsel av personlig hygien, intag av mat och dryck.'” Beslutsformégan kan
ofta vara fordnderlig. Den kan véxla over tid och se olika ut beroende pa vad det &r for fraga

den enskilde skall ta stéllning till.

Déa demenssjukdomarna dr flera och sjukdomsforloppen varierar dr det inte mojligt att
uppskatta hur manga demenssjuka det dr som har nedsatt eller helt saknar forméga att sjélva

ta stillning till sitt behov av vard och omsorg.'®

Det kan dock antas att ménga av de
demenssjuka som bor 1 s& kallade sérskilda boendeformer pa nagot sétt har nedsatt formaga
att ta grundade beslut i fragor som ror dem sjdlva. Detta med tanke pa att det ar framst dir de
med stora behov av vard och omsorg finns. Ar 2005 beriiknades 64 500 demenssjuka personer

bo i sérskilda boendeformer.'®

5.4 Behovet av stillforetradare

Demenssjuka som har nedsatt eller helt saknar forméga att sjdlva ta stéllning i personliga och
ekonomiska angeldgenheter &r ofta i behov av skydd. De behover till exempel skyddas fran att
bli forbisedda sé att de inte erhdller de réttigheter som tillkommer dem, mot att bli utnyttjade
av ménniskor 1 sin omgivning och mot att de skadar sig sjdlva genom att de handlar pé ett
insiktslost och ooverlagt sétt. Enligt nuvarande lagstiftning kan vuxna som behover hjdlp med
att bevaka sin ritt forses med en stéllforetrddare enligt fordldrabalken. Det kan ske genom att
ritten anordnar om antingen godmansskap eller forvaltarskap for den hjélpbehdvande. For
manga demenssjuka kan dessa institut vara aktuella eller bli aktuella ldngre fram 1
sjukdomsforloppet. Det storsta behovet av hjélp i form av stillforetrddare torde finnas hos de
demenssjuka som lider av mattlig eller svar demens. Dessa uppskattades ar 2004 till 100 000

personer. 106

103 pg 2003:47, Pa vag mot en god demensvérd. Samhéllets insatser for personer med demenssjukdomar och
deras anhoriga, s 127.

1% Socialstyrelsen, Skyddsatgérder inom dldreomsorgen, Aldreuppdraget 99:7, s 8.
195 Socialstyrelsen, Aldreuppdraget 99:7, s 7.
'%'SOU 2004:112, s 424 f.
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5.5 Brister i den nuvarande regleringen om god man och forvaltare

Forildrabalkens regler om god man och forvaltare har setts dver. Ar 2004 presenterades
betinkandet Fragor om férmyndare och stéllféretréddare for vuxna (SOU 2004:112).
Utredningens uppgift var bland annat att granska och se &ver behovet av dndringar i
regelverket om stéllforetrddare for hjdlpbehdvande vuxna. Utredaren skulle dven undersoka
om Europaradets rekommendation'®” om det rittsliga skyddet for hjilpbehvande vuxna frén
1999 borde foranleda lagfordndringar. Utredaren konstaterade att dagens regler har vissa
brister och att manga personer dr i behov av ett béttre skydd &n det som nuvarande regler
ger.'® Socialstyrelsen uttalade 2009 att lagstiftningen om stillforetradarskap bor ses 6ver och

bli tydligare for de dldre som behdver stod for att fora sin egen talan.'”

Bakgrunden var att
lansstyrelserna hade uppgett att frdgorna om stillforetrddarskapets utformning har stor
betydelse for den enskildes réttssdkerhet och det var angeldget att se till att forslaget som

limnats i Fsrmyndarskapsutredningen (SOU 2004:112) blev foremal for beslut.''°

Utredaren konstaterade 1 SOU 2004:112 att det ar oklart hur ldngt en forordnad

stillforetridares behorighet stracker sig.'"

Osikerheten &r speciellt besvarande pa hélso- och
sjukvdrdens omrade. Det dr fraimst fragan om hur langt behorigheten for en god man eller en
forvaltare kan stricka sig i friga om den enskildes personliga angeldgenheter som ar oklar.'?
Utredaren noterade att en svaghet 1 den nuvarande ordningen 4r nir en god man tillférordnas
at en enskild som helt eller delvis saknar samtyckesféormaga. Den gode mannen kan da i
manga fall ha svart att tillvarata den enskildes intressen pa ett tillrdckligt effektivt sitt. Det
beror pa att motparten ofta upplever en osédkerhet kring huruvida den enskilde verkligen
saknar beslutsformaga, vilket dr en fOrutsittning for att den gode mannen skall ha rétt att

11
handla ensam.'"®

En aktuell fraga som berdr ménga demenssjuka ar hur lagstiftaren ser pd och bedémer den
enskildes réttshandlingsforméaga. Karin Sparring Bjorkstén, oOverlikare och specialist i

psykiatri och geriatrik, och Kerstin Filldin, enhetschef for Stockholms 6verformyndarndmnd

197 Recommendation No. R (99) 4 of the Committee of Ministers to Member States on Principles concerning the

legal protection of incapable adults.

"% SOU 2004:112, s 67.

19 Lsnsstyrelserna, Socialtjénsten och de ildre, 2009, s 4.
"% Lsnsstyrelserna, Socialtjénsten och de dldre, 2009, s 41.
"1'SOU 2004:112, s 67.

230U 2004:112, s 430 f.

'330U 2004:112, s 445.
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skrev en artikel''* i Svenska Dagbladet dir de menade att nuvarande lagstiftning inte utgor ett
tillrackligt skydd for de dementa. De forklarade att konsumentkdplagen, avtalslagen och 1924
ars lag om avtal under paverkan av psykisk storning ger ett visst men inte tillrackligt skydd.
De menade att det behdvs lagstiftning som dels skyddar icke beslutskapabla personer,

déribland dementa, och dels reglerar hur enskildas rattshandlingsforméga skall undersokas.

"4 Dementa utan réttsligt skydd, artikel publicerad 2009-08-14 i Svenska Dagbladet.
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6. Tvangsatgirder mot dementa i sirskilda boendeformer

6.1 Ett rattsligt och etiskt problem

Sambhéllets ansvar for att hjdlpa medborgare som inte kan klara sig sjdlva kan ibland orsaka
etiska och rittsliga problem. Exempel pa situationer diar sddana problem uppstar &r nir
enskilda som behdver hjdlp inte sjélva anser att de har ett sddant behov. Den rittsliga
problemstillningen i sddana fall handlar om hur ldngt samhaillets ansvar skall stricka sig. I
vilken utstrackning skall samhillet hjdlpa den som ar i behov av hjdlp men saknar formaga att
lamna ett samtycke eller som rent av motsétter sig hjdlpen? Det etiska dilemmat som
uppkommer i dessa fall dr valet mellan att underléta att hjélpa den som behdver det och att
kriinka den enskildes integritet och grundlagsskyddade frihet.'"”

Demenssjuka som bor i sérskilda boendeformer kan pé grund av sjukdomen utsétta sig sjdlva
och andra for risker. Det kan till exempel handla om att den enskilde ldmnar bostaden utan
sillskap sa att han eller hon inte hittar hem, att den enskilde stor andra demenssjuka pa
boendet eller i vissa fall blir aggressiv mot personal och andra, att den enskilde vigrar ta sin
medicin som kan vara livsviktig. Liknande situationer kan dven uppkomma vid daglig
omvardnad, till exempel vid skdtsel av personlig hygien och intag av mat och dryck. Det dr
vanligt att personal inom demensvarden dagligen stélls infor situationer ddr de maste ta
stdllning till hur de kan skydda personer som riskerar att utsitta sig sjilva eller andra for fara.
For att den demenssjukes trygghet och sidkerhet skall kunna tillgodoses i sddana situationer
tvingas personalen vidta atgdrder mot denne. Anvédndningen av sddana skyddsatgdrder i
omsorgen av demenssjuka édr, som vi kommer se 1 det foljande, problematisk och utgor ofta
tvangsatgirder eftersom de utfors utan giltigt samtycke fran den enskilde. I detta avsnitt skall
vi titta nidrmare pd forekomsten av tvingsdtgirder mot dementa och regleringen kring

anvandandet av dem.

6.2 Uppmiarksammandet av brister

Socialstyrelsen konstaterade ar 1999 att davarande lagstiftning var otillricklig néir det géllde
att tillforsdkra réttssdkerhet for &dldre med nedsatt beslutsformaga. Bakgrunden till
Socialstyrelsens konstaterande var uppméirksammandet av flera fall av situationer déar
frihetskrankningar av olika slag forekommit inom &ldreomsorgen. Socialstyrelsen uttalade att

det fanns ett behov av att utreda hur samhaéllet skall tillférsékra demenssjuka personer en

"SKjonstad m.fl, s 227.
36



trygg och sdker boendemiljé utan att krdnkningar av de grundlagsstadgade fri- och
rittigheterna gors. Socialstyrelsen uttalade ocksd att davarande lagstiftning inte gav
personalen inom demensvarden tillricklig vigledning for deras handlande.''® En storre
tydlighet 1 lagen gillande anvidndningen av skyddsatgérder efterfragades, till exempel hur
personalen skall handla nir en demenssjuk inte kan l&dmna sitt samtycke till en atgérd eller
motsitter sig den. Regeringen tillsatte &r 2005 en utredning som fick i uppgift att undersoka
om det fanns behov av att infora regler om skydds- och tvangsatgirder inom vérden och
omsorgen om dldre personer som har nedsatt beslutsformédga, fridmst beroende pa
demenssjukdom. Betinkandet Regler om skydd och réittssikerhet inom demensvarden (SOU
2006:110) overldmnades ar 2006 till regeringen och innehdll forslag pd lagstiftning.
Utredaren foreslog tva nya lagar for att reglera nddvandiga tvingsétgirder pa socialndmndens
omridde i vard och omsorg av demenssjuka med nedsatt beslutsforméga. Ar 2009 gav
Socialdepartementet Svenskt demenscentrum i uppdrag att belysa fragor om skydds- och
tvangsatgirder inom demensvarden. Uppdraget gick ut pa att skapa en kunskapsoversikt om
balansen mellan nddvéndiga skyddsatgirder som en del av god omvardnad och respekten for
den enskildes integritet. Kunskapsoversikten skulle vara ett underlag 1 det fortsatta arbetet att
ta fram en lagstiftning pd omréadet. Svenskt demenscentrum 6verlamnade FOr vems skull ? Om
tvang och skydd i demensvarden, till regeringen hosten 2010. I rapporten kom Svenskt
demenscentrum fram till att lagstiftning behdvs for att stirka de demenssjukas utsatta
stillning. De menar att ny lagstiftning behovs, dels for att sékerstélla en grundniva av skydd
mot skada pa liv eller hélsa och dels for att reglera de fall dir atgirder maste séttas in utan den
enskildes samtycke eller mot den enskildes vilja.""” Tidigare fanns riktlinjer utfirdade av
socialstyrelsen som rorde anvindandet av skyddsédtgidrder mot personer med &ldersdemens i
sarskilda boendeformer. Dessa upphévdes 1 juni 2010 eftersom Socialstyrelsen ansdg att de

tolkades pa ett felaktigt sétt. Inga nya foreskrifter har ersatt de gamla.

6.3 Skyddsatgirder kriaver samtycke

Mojligheterna att vidta atgdrder mot demenssjuka ar begriansade. Insatser enligt SoL skall
baseras pd samtycke fran den enskilde. Huvudregeln &r déarfor att atgérder inom
dldreomsorgen som dr nddvindiga for att trygga de demenssjukas trygghet och sikerhet fér

vidtas efter den enskildes samtycke. Begreppet “samtycke” innebdr i vid bemdérkelse

"°Socialstyrelsen, Skyddsatgirder inom ildreomsorgen, Aldreuppdraget 99:7, s 7.
""Svenskt demenscentrum, For vems skull? Om tvang och skydd i demensvérden, s 73.
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accepterande eller godtagande av foreslagna villkor.''®

En forutséttning for att ett samtycke
skall vara rittsligt giltigt dr att det har 1dmnats av ndgon som &ar behorig att forfoga Gver det
aktuella intresset. Det krdvs ocksa att samtycket ldmnats av nagon som é&r kapabel till att
forsta inneborden av det, att det ar frivilligt och allvarligt menat samt att det givits med full
insikt om relevanta forhallanden.'" En person kan nér som helst ta tillbaka sitt samtycke. For
att ett samtycke till en viss atgird skall vara rittsligt relevant méste det foreligga vid

tidpunkten for dtgirdens genomfdrande.'*

Ett samtycke kan ges pa olika sitt, det kan vara uttryckligt eller konkludent. Med ett
uttryckligt samtycke avses att den enskilde aktivt antingen muntligen eller skriftligen eller
genom till exempel en jakande nick samtycker till en viss &tgird.'*! Ett konkludent samtycke
bestar i att den enskilde agerar pa ett sitt som underforstétt visar att han eller hon samtycker,

122 Det kan vara att den enskilde

till exempel genom att underlétta for utférandet av atgirden.
tar emot och sviljer den medicin som vardpersonalen erbjuder eller stracker fram armen efter
en forfrigan om att ta ett blodprov. Det konkludenta samtycket torde vara den vanligast

123

forekommande formen inom hélso- och sjukvardens omrade =, varfor det d&ven kan antas vara

vanligt inom édldreomsorgen.

Manga av de demenssjuka kan inte sjdlva ge sitt samtycke till eventuella atgérder som vidtas
mot dem. Det kan till exempel bero pé att de &r fysiskt oféormdgna att uttrycka sin vilja eller
att de inte fOrstdr inneborden eller konsekvenserna av ett sddant beslut. Istéillet far
beddmningen si langt det 4r mojligt forsoka grundas pa ett s.k presumerat samtycke'** Ett
sadant samtycke bygger pa att personalen grundar sitt handlande pé ett antagande om att den
enskilde dr medveten om vad som forestir och samtycker till atgérden ifriga, men inte later
samtycket komma till uttryck pa nagot sitt. Ett presumerat samtyckekan ocksé grundas pa ett
antagande om att den vidtagna atgdrden &r forenlig med den enskildes vilja utan att nagot
samtycke har kommit till uttryck.'*® Personalen far forsoka efterforska hur den enskilde hade

stallt sig till en atgérd om hans eller hennes beslutsformaga inte hade varit nedsatt och om

8 Rynning, 1994, s 167.

""Prop. 1993/94:130, Andringar i brottsbalken m.m. (ansvarsfrihetsgrunder m.m.) s 39. Se dven Socialstyrelsens
Meddelandeblad, nr 2/2010, s 6.

Rynning, 1994, s 344.

2Rynning, 1994, s 320.

'"2Rynning, 1994, s 321 f.

"ZRynning, 1994, s 322.

230 cialstyrelsen, Aldreuppdraget 99:7, s 10.

'ZRynning, 1994, s 324.
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atgidrden didrmed kan grundas péd ett presumerat samtycke.126

I en sddan utredning kan
nirstdende vara bra att hora for att fa upplysningar. Dock kan inte nérstdende medgiva till att
atgirder vidtas eftersom de i sig inte har nigon stillning som legala foretridare.'?’ P4 samma
sitt forhaller det sig nir det giller gode mén och forvaltare.'”*Det skall dock nimnas att
lagstiftningen inte klargdr nér och under vilka forhéllanden ett presumerat samtycke fér

. 12
anvindas.'?

Ytterligare en form av samtycke vars rittsliga relevans dr an mer omdiskuterad, &r det s.k
hypotetiska samtycket. Med ett sadant samtycke avses att nagot faktiskt samtycke inte
foreligger fran den det géller, men att denne skulle ha samtyckt om han eller hon hade givits
tillfille att ta stillning till den aktuella dtgdrden."*® Den rittsliga relevansen av ett hypotetiskt
samtycke kan diskuteras eftersom det saknas viljeinriktning fran den enskilde d& denne inte

har haft tillfille att ta stillning till &tgérden i fraga."'

Elisabeth Rynning skriver i sin
avhandling Samtycke till medicinsk vard och behandling att det hypotetiska samtycket inte
kan beaktas som en form av ett faktiskt existerande samtycke eftersom det inte finns ndgon

form av viljeinriktning fran den enskildes sida.'*?

6.4 Vad ar tvangsatgairder?

En handling som vidtas mot en demenssjuk utan samtycke och som innebér att dennes frihet
inskrdnks utgor en tvangsétgird. I debatten om tvéngsatgdrder anvinds ocksa andra ord som
till exempel skyddsatgédrder och begriansningsétgirder for att beteckna samma sak, forutsatt att
de vidtas utan samtycke fran den enskilde. Men vilka konkreta tvdngsédtgirder forekommer 1
varden och omsorgen om demenssjuka? Utredaren i SOU 2006:110 Regler fér skydd och
réttssékerhet for personer med demensgukdom utgar fran en upprdkning av tvangs- och
begrinsningsitgirder som Alzheimer-Europe har tagit fram. Alzheimer-Europe &r en
paraplyorganisation som bestir av 34 alzheimerforeningar fran 30 olika lander inom Europa.
Det &dr en ideell organisation som arbetar for att forbéttra vard och behandling av

alzheimerpatienter genom att fordjupa samarbetet mellan organisationens medlemmar.

12°Socialstyrelsen, Aldreuppdraget 99:7, s 10.
"#'Socialstyrelsen, Aldreuppdraget 99:7, s 10.
'28Svenskt demenscentrum, For vems skull?, s 11.
¥Ds 2003:47, s 128.

BORynning, 1994, s 385.

B'Rynning, 1994, s 325.

*Rynning, 1994, s 325.
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De tvingsatgirder som presenteras i SOU 2006:110 ér:'**

e Mekaniska atgirder - Anvindning av speciella mobler, klidder eller andra
anordningar for att hindra en person att flytta sig eller ldmna en plats. Till exempel
stolar med sa kallade brickbord som ér fésta i armstoden, stolar med fasta bélten, 16sa
bélten och remmar, selar, tvangstrdjor och sdnggrindar.

o Fysiska atgirder - Att lisa dorrar for att forhindra att en person limnar ett rum eller
ett uppehallsutrymme. Att anvdnda hdnderna eller hota med att anvinda hinderna for
att hindra en person fran att paborja eller fullfolja en rorelse eller promenad.

o Rorelselarm - Att fista en elektronisk anordning pa en person sa att ett larm utloses
ndr personen passerar en given granslinje.

o VideoOvervakning - Att anvidnda videoutrustning for att observera och Gvervaka
speciella utrymmen som till exempel dagrum, korridorer, omrédden vid entréddrrar
m.fl.

e Passiva larm - Att anvinda elektroniska tryckdynor (till exempel under madrasser
eller mattor), infrardda alarm och elektroniska ljudovervakare for att signalera en
persons nédrvaro eller rorelser till personalen.

e Medicinering - Att anvinda sovande eller lugnande mediciner enbart for att paverka
eller behandla symptom pa rastloshet eller stort beteende sdsom det uppfattas av andra

(det vill siga inte for att behandla rastlosheten eller beteendets underliggande orsaker).

Tvangsatgirderna innebér inskrdnkningar av olika slag och paverkar den enskildes frihet och
integritet pa olika sitt. Utredaren i SOU 2006:110 och Svenskt demenscentrum diskuterar i
sina utredningar forslag 6ver hur tvangsatgirder i en framtida lagstiftning bor graderas utifran
hur ingripande de &r. Utredaren 1 SOU 2006:110 graderar de tvdngsédtgirder som han foreslar
skall bli mojliga att anvédnda 1 vissa fall for att forhindra att demenssjuka utsétter sig sjélva
eller andra for uppenbara risker att allvarligt skadas. Han graderar de foreslagna
tvangsatgirderna efter den mest ingripande atgirden forst och den minst ingripande sist. De

tvingsatgirder som utredaren foreslar skall bli mojliga att anvinda ér ratten att:'**

« flytta en person till ett sérskilt boende,

* 14sa ytterdorren eller dorren till en avdelning eller enhet,

350U 2006:110, s 201 ff.
340U 2006:110, s 278.
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* anvénda sidnggrindar, brickbord, bélte, sele eller liknande anordningar,

* anvénda pejlings- och larmanordningar,

* hélla fast eller fora bort en aggressiv person,

« fullf6lja nodvandiga omvardnadsinsatser trots att den enskilde motsétter sig insatsen.

Svenskt demenscentrum graderar tvangsatgarderna pa ett liknande sitt. De anser ocksa att den
objektivt mest ingripande tvangsatgirden ar att flytta en enskild till ett sirskilt boende utan
dennes samtycke. Direfter kommer tvingsédtgirden att lasa in ndgon pé ett sirskilt boende
efterfoljt av anvindningen av brickbord, bélten och sédnggrindar for att forhindra att en person
kan resa sig upp eller kliva upp ur sdngen. Den fjdrde mest ingripande tvingsatgirden anses
vara att kontinuerligt 6vervaka en enskild med kamera, mikrofon eller annan liknande teknik.
Darefter kommer utférandet av omvardnadsinsatser som till exempel dusch, munhygien och
byte av inkontinenshjdlpmedel mot den enskildes vilja. Sist i uppridkningen kommer
anviandningen av larm, gps eller liknande tekniker for att f6lja om den enskilde l&dmnar
rummet/huset eller for att spara var han eller hon ér.'*> Svenskt demenscentrum anger dven en
sdrskild gradering av tvangsatgirder som géller liakemedelshantering. Den mest ingripande
tvangsatgirden ar dér att utan samtycke ge en enskild likemedel som har en lugnande eller
ddmpande effekt, foljt av atgérden att blanda medicin i mat eller dryck d& man vet att den

enskilde annars kommer vigra att ta den.'*®

Svenskt demenscentrum menar att en gradering av tvangsatgérder dr generell och behover inte
stimma for den enskilde som kan uppleva atgarderna olika. De menar dock att en gradering
kan fungera som en végledning for hur beslut skall fattas och hur den enskildes samtycke
skall bedomas. Ju mer ingripande en atgérd r, ju storre krav bor stéllas pa att den enskilde

faktiskt sjilv kan och har samtyckt till den, menar de. "’

6.5 Forekomsten av tvangsatgirder

Rapporter och undersokningar visar att det ar vanligt att tvingsatgérder anvinds i varden och
omsorgen om personer med demenssjukdom. [ flera undersokningar anvidnds ordet

begriansningsatgirder som utgdr tvangsatgirder dd de begrinsar rorelsefriheten. Exempel pa

35Svenskt Demenscentrum, For vems skull?, s 29.
136Svenskt Demenscentrum, s 30.
37Svenskt Demenscentrum, s 30.
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begridnsningsatgirder dr anvindning av bilten, selar och brickbord. En av fyra personer som

bor i ndgon sirskild boendeform beddms vara utsatt for en begriansningsatgérd.'*®

Socialstyrelsen redovisade i en rapport frdn 1999 att anvindningen av begriansningsatgarder
som midjebilten, selar och brickbord var vanligt i varden och omsorgen av ildre.'*
Rapporten visade dven att det var relativt vanligt att boendeenheter var lasta pa ett sétt som i
realiteten medforde att det var oméjligt for vissa éldre att sjdlva ta sig ut.'** Studier visar dven
att det inte 4r ovanligt att begrénsningsétgirder anvinds rutinmissigt och under lang tid."*!
Det forekommer ocksd att atgirder vidtas for att skydda andra 4n den éldre sjdlv.
Demenssjuka som till f6ljd av sjukdomen lider av oro och aggressivitet kan i vissa fall bli
valdsamma mot andra eller orsaka skador pad egendom i boendet. Det finns exempel pd att
medicinering och inldsning anvénds i1 sddana situationer for att skydda andra pa boendet och

for att forbittra arbetsmiljon for personalen.'*

I sérskilda boenden forekommer anvidndning av olika larm. Exempel pa ett sadant &r si
kallade passagelarm som monteras pd den enskildes dorr och kopplas till personalens
personsdkare, vilket gor att de kan uppméirksamma om en person ldmnar boendet och behover
tillsyn. Andra typer av larm som anvinds dr larmmattor, séngvakt och rorelsevakt. Dessa larm
anvinds for att forhindra fall och skada och for att pakalla personalens uppmarksamhet. Det
finns ocksa individuella larm som bérs av enskilda och som kan aktiveras da personen har

forsvunnit, sa kallade nodlarm. 143

Socialstyrelsen genomforde en tillsyn hosten 2010'** dir bemanning och inlasning vid
sirskilda boenden nattetid granskades.'* Syftet var att undersdka hur personer med
demenssjukdom fér sina behov av trygghet och sidkerhet tillgodosedda. Tillsynen gjordes pa
94 boenden, fordelade pd 48 kommuner, och var inte aviserad i forvdg. Nar det giller
inldsning visar resultatet att pa 61% av boendena forekom det att personalen laste de boendes
lagenhetsdorr/enhetens dorr och ldmnade enheten obemannad. Pa 64 % av boendena hade inte
personalen sadan uppsikt over enhetsdorren att de kunde se om négon ville 1dmna enheten.

Nér det giller bemanning gjorde socialstyrelsens inspektorer bedomningen att pd 58% av

830 cialstyrelsen, Nationella riktlinjer for vard och omsorg vid demenssjukdom 2010, s 53.

Socialstyrelsen, Aldreuppdraget 99:7, s 14.

'%Socialstyrelsen, Aldreuppdraget 99:7, s 6.

*'Ds 2003:47, s 19.

D5 2003:47, s 127 f.

"S0U 2006:110, s 214.

'“Tillsynen genomfordes natten mellan den 8-9 november 2010.

"5S¢ Socialstyrelsens Sammanstalining av oanméld tillsyn pa nationell niva inom &ldreomsorgen med fokus pé
dermensboenden, 2010-11-17.
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boendena var bemanningen inte tillricklig for att tillgodose de boendes trygghet och sidkerhet
nattetid. I samband med tillsynen iakttog Socialstyrelsen att olika tekniska hjédlpmedel som till
exempel rorelselarm, larmade ldgenhetsdorrar eller larmmattor framfor sdngar var vanligt

forekommande.'*®

'°Socialstyrelsen, Sammanstillning av oanmild tillsyn pa nationell niva inom dldreomsorgen med fokus pa
demensboenden , s 1 ff.
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7. Utformningen av bestimmelser i SoL som syftar till att atgirda
brister

7.1 Socialstyrelsens tillsyn

Statens tillsyn dr ett viktigt instrument for att se till att réttssdkerheten uppritthélls for de
manniskor som erhéller insatser enligt SoL. Genom tillsynen kan staten kontrollera att lagar,
forordningar och foreskrifter efterlevs och att insatserna som ges ar av god kvalitet. Tillsynen

syftar ocks4 till att skapa en likvirdig verksamhet dver hela landet.'*’

Ansvaret for tillsynen dver dldreomsorgen ligger sedan den 1 januari 2010 pa Socialstyrelsen.
Dessforinnan var detta ansvar uppdelat mellan Socialstyrelsen och lénsstyrelserna.
Lansstyrelserna ansvarade da for tillsyn 6ver den socialtjdnstverksamhet som kommunerna i
ldnet ansvarar for. Socialstyrelsen hade ansvar for tillsynen av hédlso- och sjukvarden. I olika
granskningar fann man att lidnsstyrelsernas tillsyn hade allvarliga brister. Den dévarande
tillsynen uppgavs bl.a. vara svag och for begridnsad. Det forekom for lite tillsyn och brister

148

foljdes inte alltid upp, dessutom var tillsynen for olikt utformad 6ver landet. ™" Det fanns dven

149

ett behov av 0kade befogenheter for tillsynsmyndigheten.™ Krav pd en mer effektiv och

slagkraftig tillsyn stélldes vilket ledde till att lagen &ndrades.

I syfte att stirka och gora tillsynsansvaret tydligare overfordes lansstyrelsernas ansvar till
Socialstyrelsen. Genom lagéndringen ville lagstiftaren astadkomma en starkare tillsyn i
betydelsen att tillsynsmyndigheten gavs mer effektiva befogenheter och sanktionsmdjligheter
som kan anvdndas da& brister inte réttas till. Till en stark tillsyn hor &dven att
tillsynsmyndigheten skall ha rdtt kompetens, tillrickliga resurser och &ndamélsenliga
tillsynsmetoder. Tillsynen skulle d&ven goras mer tydlig och mindre sérbar. Tydlig i betydelsen
att en klar definition av vad som avses med tillsyn skulle foras in i SoL. Mindre sérbar i
betydelsen att den operativa tillsynens kompetens och resurser skall vara tillrackligt stora sd
att dess kvalitet och omfattning inte blir lidande av tillfdlliga vakanser, sjukdom, utbildning
och semester. Lagédndringarna skulle dven syfta till en samordnad tillsyn genom att tillsynen
av socialtjdnsten och hilso- och sjukvarden slogs ihop till en gemensam tillsynsmyndighet.
Ett annat viktigt syfte var att 4stadkomma en mer strukturerad tillsyn pa sd sitt att denna

bedrivs systematiskt pd ett enhetligt séitt 6ver hela landet genom att ha samma arbetsmetoder

7 Prop. 2000/01:80, Ny socialtjinstlag m.m., s 84.
1% Prop. 2008/09:160, Samordnad och tydlig tillsyn av socialtjansten, s 34.
' Prop. 2000/01:80, s 84.
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och bedomningskriterier. Lagstiftaren avsag ocksa att tillsynen skulle bli mer effektiv pa sa
vis att den utdvas med langsiktig planering, tydlig prioritering och ar strategisk, tillgénglig

och kompetent."’

Rent konkret innebar lagéndringarna 2010, gillande tillsyn 6ver socialtjansten bland annat att
en definition av begreppet tillsyn inférdes i SoL. Socialstyrelsen gavs nya befogenheter i form
av mojlighet att utfirda foreldggande och vite for att f vissa missforhdllanden avhjélpta. Vid
sarskilt allvarliga missforhdllanden gavs Socialstyrelsen befogenhet att aterkalla tillstand eller
forbjuda fortsatt verksamhet. Kommunernas ansvar for den lopande tillsynen av enskild
verksamhet liksom rdtten att inspektera sddan verksamhet upphdrde och lades pa

Socialstyrelsen.

Idag utfors Socialstyrelsens tillsyn av socialtjanstverksamhet vid sex enheter 1 sex
tillsynsregioner."”! Socialstyrelsen har i rapporten Tillsynsrapport 2011 beskrivit hur tillsynen
genomforts under 2010. Totalt har Socialstyrelsens tillsyn omfattat ca 320 inspektioner i
verksamheter for éldre personer. Nir det giller tillsyn over varden och omsorgen av
demenssjuka har Socialstyrelsen under 2010 gjort en oanméld inspektion pd sju
demensboenden. Inspektionen fokuserade pa kvalitet, samverkan, personalens kompetens och
omsorgens innehdll. En annan oanmild nationell tillsyn genomfordes ocksé som fokuserades
pa bemanning och inldsning nattetid, denna utférdes pd 94 st kommunalt och enskilt drivna
demensboenden. Dirutdver uppger Socialstyrelsen att det 1 vissa regioner genomforts
egeninitierade verksamhetstillsyner dédr fokus har legat bland annat péd dldres réttssékerhet,
omsorgens innehéll samt kompetens och bemanning i sdrskilt boende. Socialstyrelsen har

dven granskat verksamheter utifrin klagomal fran enskilda.'>

7.2 Personalens anmalningsskyldighet av missféorhallanden

Anmélningsskyldigheten for missforhillanden inom &dldreomsorgen, kallad Lex Sarah-
bestimmelsen, infordes ar 1999. Anmaélningsskyldigheten infordes som ett led i att
kvalitetssdkra och forstdrka tillsynen av dldreomsorgen efter att flera fall av brister
uppmirksammats ar 1997.'° Studier som gjorts under &ren har visat att Lex Sarah-
bestimmelsens utformning har medfort att det &r svart att kontrollera huruvida bestimmelsen

tillimpas pa ett tillfredsstillande sétt 1 praktiken. Dagens utformning innebér att endast de

0 Prop. 2008/09:160, s 41 f.

1 http://www.socialstyrelsen.se/omsocialstyrelsen/organisation/socialstyrelsensavdelningar/tillsynsavdelningen
132g0cialstyrelsen, Tillsynsrapport 2011, s 50.

'3 Ds 2009:33, Forandringar i Lex Sarah-bestimmelsen m.m., s 17.
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missforhéllanden som &r allvarliga och som inte kan avhjélpas utan dréjsmél kommer till
tillsynsmyndighetens kdnnedom. Detta far till f6ljd att en nationell statistik dver antalet
anmélningar som gors saknas. Den statistik som finns dr fran lénsstyrelsernas egna
sammanstillningar i deras regioner.">* Socialstyrelsen har rapporterat att linsstyrelsernas
uppfoljningar av Lex Sarah-anmilningar visar pé stora skillnader, till exempel rapporterade
Lansstyrelsen 1 Vistra Gotalands 1dn 2007 att antalet anmilningar i deras region varierar.
Anmailningsantalen i kommuner av ungefdr samma storlek inom samma ldn skiljde sig
mycket at. Lansstyrelsen angav att skillnaderna kunde vara slumpmaissiga men att de ocksa
kunde bero pa skillnader i den "kultur" som rddde i kommunerna nir det gillde bendgenheten
att anmila och att handligga anmilningar.'>> Bristen pé statistik och kunskap kring hur Lex
Sarah-bestimmelsen fungerar har bland annat lett till att lagstiftaren har utrett och kommit
fram till att regelns utformning skall &dndras. I prop. 2009/10:131 Lex Sarah och socialtjénsten
- férslag om vissa férdndringar kommer utredaren fram till att lagen bor dndras eftersom
nuvarande regler bidrar till att viktiga lardomar gér forlorade och att férebyggande atgirder
inte kan vidtas eftersom endast en liten del av alla anmélningar kommer till

tillsynsmyndighetens kannedom.'>®

Den fOrsta juli 2011 trdder en ny Lex Sarah-bestimmelse 1 kraft som innebér att kretsen av
anmdlningsskyldiga utvidgas till att omfatta hela socialtjdnsten. All personal inom
socialtjanstens verksamheter, d&ven personal vid Statens institutionsstyrelsers institutioner, blir
diarmed skyldiga att rapportera missforhallanden eller patagliga risker for missforhéllanden. I
den nya ordalydelsen ersitts anmélningsskyldigheten med en rapporteringsskyldighet.
Rapporteringsskyldigheten kommer avse missforhdllande eller pataglig risk for
missforhéllande, till skillnad fran allvarligt missforhallande som géllt tidigare. Det innebér att
personalen inte ldngre kommer att behova gora en bedomning av allvarlighetsgraden 1
missforhédllandet. Skyldigheten kommer att intrdda genast d& ndgon uppméarksammar eller far

kidnnedom om ett missforhallande eller en pétaglig risk for missforhdllande.

Nytt blir ocksd att gruppen rapporteringsskyldiga foreskrivs att medverka till att den
verksamhet som bedrivs och de insatser som genomfors skall vara av god kvalitet. Vidare
tydliggors en utredningsskyldighet som innebér att missforhallanden eller pétagliga risker for

missforhéllanden skall dokumenteras, utredas, avhjélpas eller undanrgjas utan drdjsmal. De

34 Prop. 2009/10:131, s 17.
'3 Linsstyrelsen Vistra Gotalands lan, Anmilningar om missforhallanden 2007, s 8.
1% Prop. 2009/10:131, s 18.
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missforhéllanden eller risker for missforhdllanden som bedoms vara allvarliga skall
rapporteras till tillsynsmyndigheten. Forarbetena innehéller inga konkreta exempel pa vad

som 4 allvarliga missforhallanden."’

Socialstyrelsen anger att "med allvarliga
missforhallanden avses savél aktiva handlingar och forsummelser, som innebér eller har
inneburit ett allvarligt hot mot enskildas liv, personliga sdkerhet eller fysiska eller psykiska

hélsa."'*

For personalen som arbetar inom dldreomsorgen innebdr de dndrade reglerna inga utdkade
uppgifter, snarare minskade eftersom de inte behover ta stéillning till om missforhédllandet

eller risken for ett missforhallande &r allvarligt eller inte.

57 Ds 2009:33, s 42.
138 Socialstyrelsen, SOSFS 2008:10, s 4.
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8. Rittssdkerhetsanalys

Uppsatsens &vergripande syfte dr att utreda hur réttssdkerheten for demenssjuka inom
dldreomsorgen ser ut och identifiera eventuella brister. I det hdr avsnittet analyseras den
aktuella lagstiftningens utformning och dess betydelse for de enskildas réttssdkerhet. Vidare
diskuteras hur de brister som presenterades i de foregaende avsnitten paverkar rittssdkerheten
for de demenssjuka. Avsnittet syftar till att besvara de fragestidllningar som inledningsvis

sattes upp.

8.1 Sociallagstiftningens utformning

Lagstiftaren har valt ramlagstekniken i utformningen av sociallagstiftningen. Tekniken valdes
bland annat for att lagstiftningen kan anvéndas en langre tid utan att behova éndras i nagon
storre utstrackning. Lagen utformas sa att den kan anpassas till nya behov och fordndringar i
samhillet.”® Socialtjanstlagens utformning ger kommunerna stor frihet att sjélva utforma sin
socialtjanstverksamhet. Ramlagsstiftningen gor det mojligt for kommunerna att anpassa
verksamheten efter de behov som finns och skapar forutsittningar for att kunna ta storre
hansyn till de enskildas 6nskemal.'® Lagens utformning paverkar rittssikerheten for dem
som dr i behov av insatser frdn samhillet. De generellt utformade reglerna skapar en
flexibilitet eftersom kommunerna kan anpassa reglerna till varje enskilt fall. Ur
rattssdkerhetssynpunkt kan sidgas att flexibiliteten gor det mojligt att né ett materiellt réttvist
resultat for den enskilde, det vill sdga att materiell rittssédkerhet kan uppnés. Baksidan med
generellt utformade regler &r att stabiliteten 1 form av forutsdgbarhet kan bli lidande. Enskilda
kan fa svart att forutse vilka insatser de har rétt till samt hur socialtjdnstens beslut kommer att
utfalla. En annan konsekvens av att kommunerna ges stor frihet att inom lagens ramar
utforma sin verksamhet dr att enhetligheten paverkas. Mgjligheterna till att f4 insatser och
dess innehdll kan se olika ut beroende pa vart man bor. Lika fall kan behandlas olika i olika
kommuner. For att trygga de enskildas réttssdkerhet géller det att hitta en balans mellan
flexibiliteten, skapad av generella regler, och stabiliteten, skapad av detaljerade regler.'®’
Balansen dr sérskilt viktig inom socialrdttens omrdde eftersom det handlar om
myndighetsutdvning mot enskilda. Rollerna mellan parterna ar ofta mycket ojimna. Det krdvs

klara regler som skyddar den enskilde mot godtycklig myndighetsutdvning samt mdojliggor att

13 Prop. 2000/01:80, s 82.
160 Nordstrom, Thunved, kommentar till SoL 1:1.
el Pezcenik, s 44.
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den enskilde kan forutse myndigheternas beslut. Det krdvs flexibilitet s& att lagen kan

tillimpas tillfredsstdllande pa ett stort antal varierande fall.

Kommunernas socialtjdnstverksamhet skall bygga pa respekt for maénniskans
sjalvbestimmande och integritet. Utgangspunkten ar att den enskilde skall ges ritt att
bestimma Over sin egen situation. Problem uppstar di enskilda av olika anledningar saknar
formaga att sjdlva fatta beslut i fragor som ror dem. Manga demenssjuka kan inte utdva sin
sjalvbestimmanderitt och inte eller ge sitt samtycke till den vard och omsorg som de behover.
SoL kan sdgas vara daligt anpassad till dessa personer eftersom den utgér fran att den enskilde
kan utova sjdlvbestimmande. Dessutom ger lagen inget svar pa hur gruppens delaktighet skall
tryggas pé annat sdtt. Rynning menar att det 4r en svir utmaning for lagstiftaren att utforma
ett fullgott skydd for personer med nedsatt beslutsformaga. Hon havdar att lagstiftaren dels
maste garantera dessa personer tillgdng till god vard pa samma villkor som andra, och dels
maste det skapas en balans mellan deras skydd for hilsa och sékerhet och deras skydd for
sjdlvbestimmande och integritet. Rynning anser att nuvarande lagstiftning i detta avseende

. " 162
limnar mer att 6nska.'®

Det kan konstateras att utformning av SoL bidrar till att demenssjuka
och andra med nedsatt beslutsformaga utgor en speciellt utsatt grupp bland dem som erhaller

insatser fran socialtjénsten.

8.2 Reglerna om stillforetradare

D4 demenssjuka med nedsatt beslutsformaga utgdér en speciellt utsatt grupp uppkommer
fragan hur lagstiftaren valt att skydda dem och pé vilket sitt de tillforsdkras réttssdkerhet
inom aldreomsorgen da de inte kan utdva sjdlvbestimmande. Mgjligheterna for dem att 6va
inflytande ar beroende av att ndgon annan for deras talan. Fordldrabalkens regler om god man
och forvaltare dr tankta att skydda dem som behdver hjélp med att bevaka sin ritt. Som vi sett
ovan finns det vissa brister och oklarheter kopplade till dessa regler. Till exempel &r reglerna
inte utformade for att 16sa problem som uppstar inom vard- och omsorgen dé de enskilda inte
sjdlva kan fatta beslut. En god man eller en forvaltare kan utses for att "sorja for annans
person" men grianserna for deras behorighet nér det géller att besluta om enskildas personliga
angeldgenheter ir oklara.'® Férmyndarskapsutredningen konstaterade att ménga ar i behov av

ett bittre skydd &n vad nuvarande reglering ger. For demenssjuka far oklarheterna betydande

12 Rynning, Sirskilt yttrande i SOU 2006:110, s 477.
19 SOU 2004:122, s 449.
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konsekvenser. En god man eller en forvaltare kan ofta inte tillvarata den demenssjukes

intressen p ett tillrickligt effektivt satt.'®

Formyndarskapsutredningen redovisade i sitt slutbetinkande fOrslag pd ny lagstiftning.
Utredningen foreslog att nya stillforetrddarinstitut skulle inféras och komplettera de
nuvarande. Tvd av dem berdrde hjélpbehdvande vuxna. Det ena var ett forslag om att den
enskilde skall ges mojlighet till att skapa en framtidsfullmakt for det fall att denne senare pé
grund av sjukdom eller liknande tillstdnd blir oférmogen att ta hand om de angelégenheter
fullmakten avser. Formyndarskapsutredningen foreslog att en framtidsfullmakt bor kunna

omfatta bade ekonomiska och personliga angeligenheter.'®

Det andra var ett forslag om att
infora ett institut om anhoriga stillforetrddare. Forslaget gav anhoriga behorighet att foretrada
en person som fyllt 18 ar och som "pa grund av psykisk storning, sjukdom, skada eller
liknande forhdllande uppenbarligen varaktigt saknar formaga att ha hand om sina ekonomiska
angeldgenheter". Institutet med anhoriga stéllforetrddare foreslogs vara subsidiér till de andra

formerna av stillforetrddarskap och ge den anhorige behorighet att ombesdrja vissa

ekonomiska angeligenheter.'®®

Formyndarskapsutredningens forslag om framtidsfullmakter ligger i linje med Europaradets
rekommendation om det rittsliga skyddet for hjilpbehdvande vuxna fran 1999.'¢
Europaradet stéller i dokumentet krav pé att det skall finnas ett regelverk for stillforetrddare
for icke beslutskompetenta vuxna. Bland annat betonas att enskilda bor ges mojlighet att sorja
for ett eventuellt framtida stillforetradarskap om deras beslutsformaga skulle bli nedsatt. Dér
sdgs dven att hansyn skall tas till den enskildes vilja och tidigare viljeyttringar sa langt det &r
mojligt. Sa langt det dr mojligt skall Aven den enskildes val av person som han eller hon vill
skall foretrdda henne beaktas. Nér det gdller anhoriga som stdllforetrddare framfors i
Europaradets rekommendation att det bor dvervigas om nérstdende bor ges en uttrycklig ratt

att fatta beslut av mindre ingripande karaktir for den hjdlpbehdvande.

Som jag ser det skulle Formyndarskapsutredningens forslag medfora vissa forbattringar som
skulle stirka réittssdkerheten for hjdlpbehdvande vuxna. Jag tdnker frimst pd mojligheten till

framtidsfullmakt som bland annat skulle innebédra att den enskilde ges storre mojligheter till

' S0U 2004:112, s 445.

% SOU 2004:112, s 1023.

'%SOU 2004:112, 5 1028 f.

17 Recommendation No. R (99) 4 of the Committee of Ministers to Member States on Principles concerning the
legal protection of incapable adults.
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sjdlvbestimmande. Dessutom skulle de foreslagna formerna av stéllforetrddare motsvara
Europaradets rekommendation pa ett béttre sdtt &n vad dagens lagstiftning gor.
Formyndarskapsutredningens forslag har dnnu inte lett till lagstiftning vilket innebédr att de
identifierade bristerna kring god man och forvaltare kvarstar. Att demenssjuka som saknar
beslutsformaga och som é&r i behov av hjilp i personliga angeldgenheter inte erhdller samma
skydd som personer som kan ldmna godtagbara samtycken till stdllforetrddare &ar

anmérkningsvért och forsvagar deras rattssdkerhet avsevart.

8.3 Synen pa enskildas beslutsformaga

Det saknas tydlig reglering angidende bedomningen av enskildas beslutsforméga.
Lagstiftningen erbjuder ingen definition av begreppet och inte heller uppstills kriterier for att
avgdra om nagon skall anses inneha eller sakna siddan formaga. Rynning menar att det ar

onskvirt att det skapas riktlinjer for faststdllande av beslutsformaga.'®®

Beslutsformégan &r
avgorande for om den enskilde kan utdva sjdlvbestimmande och ddrmed ha inflytande dver
sin situation. Beddmningen av beslutsformagan spelar ocksa stor roll ndr det géller
tillforordnande av stéllforetradarskap och behdrigheten for stéllforetradaren. I vissa fall dr en
bedomning av beslutsformégan nédvindig for att kunna veta nir en stéllforetradare dvertar

den enskildes bestimmanderitt. Det fir ddrmed anses vara en brist ur réttssdkerhetssynpunkt

att lagstiftaren inte behandlar &mnet tydligare.

Svensk demenscentrum har uttalat att det 4r manga faktorer som méste bedomas for att kunna
avgora om en demenssjuk saknar beslutsformaga. Till exempel méste hidnsyn tas till
sjukdomsbild och sjukdomsgrad. Deras slutsats dr att det inte &r mojligt att ange fasta kriterier
for nér en persons beslutsformaga upphdr. De konstaterar dock att det finns ett behov av att
uppritta riktlinjer for bedomandet av beslutsforméigan hos personer med demenssjukdom. For
att sddana riktlinjer skall fungera tillfredsstillande krévs att personalen kring de demenssjuka
ges tillrackliga juridiska kunskaper for att kunna bedoma den enskildes formaga utifrdn den
juridiska termen beslutsférmaga. P4 samma sitt krivs att juridiskt skolade personer ges
information om demenssjukdomarna och dess pdverkan pa minniskans kognitiva forméga.

Svenskt demenscentrum foreslar en "checklista" som ger ldkare mdjlighet att skapa ett fullgott

'8 Rynning, Réttssédkerhet och réttsskydd i vérden av icke beslutskompetenta vuxna, i Vahlne Westerhill,
Rattssdkerhetsfragor inom socialrdtten, 2002, s 277.
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medicinskt underlag, i form av ett intyg, som de anser bor ligga till grund for den juridiska

bedémningen.'®’

Formyndarutredningens slutbetinkande innehéller dven ett forslag pd ny lagstiftning som ar
tédnkt att klargdra och stdrka beslutoformogna personers stillning i angeldgenheter inom den
sociala vilfirden.'”® Enligt forslaget omfattas bland annat angeligenheter som ror insatser
som avses i socialtjanstlagen. Den foreslagna lydelsen preciserar vad som skall bedomas vara
bristande beslutsforméga. En person skall, enligt forslaget, anses sakna beslutsforméga “néar
han eller hon pa grund av psykisk stérning, sjukdom, skada eller liknande forhallande
uppenbarligen inte formar att tillgodogoéra sig information i en frdga som giller hans eller
hennes angeldgenheter”, “att sjdlvstdndigt Overviga konsekvenserna av beslut i fragan eller att
meddela sin mening”. Ett beslut om att ndgon skall anses sakna beslutsforméga skall tas nér
det kan ha betydelse for ett stillningstagande till en social forméan eller i anslutning till
omvardnadsatgirder. Ett sddant beslut skall, enligt forslaget, fattas av socialndmnd eller annan
som skall tillhandahélla en social forman eller omvérdnadsatgéird. Den enskilde skall efter ett
sadant beslut foretrddas av en stillforetradare som kan ansdoka om en social formén eller ta
stillning 1 en fraga om samtycke till hjilp-, stod- eller omvardnadsatgird. Dock sdgs att en
stdllforetradare inte skall ges rétt att for den enskildes rdkning medge en atgird som innebir

171 e
For

eller forutsitter att den enskilde utsétts for frihetsberovande eller annat tvang.
demenssjuka inom &dldreomsorgen som redan saknar beslutsformaga dr det framst detta
forslag 1 Formyndarskapsutredningen som jag anser skulle kunna bidra till att stdrka deras
rittssdkerhet. Klargorandet av vad som skall anses vara bristande beslutsforméga samt
forslaget om att en person som saknar beslutsformaga skall foretrddas av en stéllforetrddare i
fragor som ror omvardnad och liknande skulle sannolikt stiarka den enskildes roll gentemot

socialtjinsten.

8.4 Tvangsatgirder mot dementa i sarskilda boendeformer

Forekomsten av tvangsatgdrder mot demenssjuka inom dldreomsorgen utgor ett betydande
rittssdkerhetsproblem. Ménga av de éatgirder som vidtas &r sddana att de enligt
regeringsformen kriver stod i1 lag. Bortsett frin nddbestimmelserna i1 brottsbalken, saknas
sadant lagstod och tvangsatgirderna inom dldreomsorgen strider ofta mot grundlag. Bristen pé

lag som reglerar tvdngsanvdndningen i omsorgen av demenssjuka medfor en réttsosdkerhet

19 Svenskt Demenscentrum, For vems skull?, s 22.
050U 2004:112, s 1040 ff.
71'SOU 2004:112, s 1040 ff.
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for de enskilda. Jan Fridtjof Bernt, norsk professor i offentlig rétt, menar att regleringen av
tvangsatgirder mot demenssjuka utgor ett riattsomrade som lagstiftaren har glomt eller 6nskat
att glomma. Han skriver att bristen pa reglering ar frustrerande med tanke pa hur déligt det

rittsliga skyddet stimmer 6verens med de praktiska behov som finns.'”?

Utredaren 1 SOU 2006:110 fick 1 uppdrag att utreda om det fanns behov av lagstiftning som
reglerar anviandningen av tvangs- och begriansningsatgirder samt att ldmna forslag pa
lagstiftning om sadant behov fanns. Utredaren konstaterade att bristen pa reglering inte var
godtagbar och foreslog lagregler som skulle reglera anvindningen av nddvindiga
tvangsatgirder i varden och omsorgen av demenssjuka.'” Behovet av lagstiftning styrks fran
flera hall. Rynning menar att det finns ett tydligt behov av en klargérande rittslig reglering
nir det géller utrymmet for tving och andra frihetsinskrankningar mot enskilda bland annat
inom #ldreomsorgen.'”* Svenskt demenscentrum konstaterade i sin rapport fran 2010 att det
behovs lagstiftning bade for att sdkerstélla en grundnivé av skydd mot skada pa liv eller hilsa
och en reglering av de fall dér atgidrder méiste séttas in utan den enskildes samtycke eller mot

e 175
dennes vilja.

Anvéndningen av tvangsatgirder inom dldreomsorgen vicker méanga etiska fragestéillningar.
Studier visar att vardpersonal ofta hamnar 1 etiska dilemman 1 situationer dér valet stdr mellan
att respektera den enskildes autonomi och att handla utifrdn vad som de anser dr bist for den
enskilde och eventuellt vidta tvingsitgirder som inskrinker dennes integritet och frihet.'”
Eftersom det saknas reglering och vigledning ldmnas det 4t omsorgspersonalen att fatta beslut
om att vidta atgdrder. Svenskt demenscentrum forklarar att det &r orimligt att enskilda skall
vara uteldmnade till omsorgspersonalens beddmning av behovet av skydd. De menar dven att
det inte heller dr rimligt att enskild personal utan juridisk skolning skall behdva handla pa ett

sitt som riskerar att vara brottsligt.'”’

Balansen mellan den enskildes behov av integritet och behov av att skyddas frén att skada sig
sjdlv eller andra dr svar att uppnd. Utredaren i SOU 2006:110 anger att tvdngsétgérder, i

enlighet med lagforslaget, bara skall anvidndas for att forhindra eller forebygga att den

"2 Kjonstad m.fl., s 294.

'3 S0U 2006:110, s 263.

74 Rynning, Sarskilt yttrande i SOU 2006:110, s 478.
'75 Svenskt demenscentrum, For vems skull?, s 73.
'7SOU 2006:110, s 218.

177 Svenskt demenscentrum, For vems skull?, s 53.
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enskilde drabbas av skador. Atgirderna fir inte vara mer ingripande eller omfattande in vad
som dr nddvindigt for att undvika den aktuella risken for skada. Vidare, menar utredaren, att
de alltid méste kunna forsvaras med etiska och vard- och behandlingsméssiga motiv och far
inte vidtas for att minska behovet av personal eller liknande.'”® Rynning anser att
malsdttningen maste vara att anvindningen av tvangsatgédrder sd langt som mojligt minskas
och att de tvingsatgirder som inte kan undvikas, blir foremél for beslut och genomforda pa ett
sitt som ér forenligt med grundliggande rittssikerhetskrav.'” Svenskt demenscentrum anger
att utgangspunkten i anvandningen av tvangsatgirder maste vara att alla atgarder skall vidtas
for den enskildes bésta. De menar att en etisk diskussion méste foras vid varje situation dér

. o o . . o 1
olika former av tvangsatgirder foreslas.'*

En frdga som ofta diskuteras dr gridnsdragningen mellan skyddsatgérder till skydd for den
enskilde och tvangsatgirder som strider mot gillande lag.'®' Grinsen #r oklar och beroende av
hur den enskilde, som utsétts, uppfattar atgiarden. Nar det giller demenssjuka personer som
saknar forméga att uttrycka sin mening &r det ofta svért att utreda deras uppfattning. Det finns
alltid en risk att demenssjuka inte forstir inneborden i1 och avsikten med en atgérd och ddrmed
upplever den som tving. Vilket i sin tur paverkar dennes upplevelse av integritet och
livskvalitet. En annan fraga som diskuteras dr vad som omfattas av nddreglerna i brottsbalken.
Som vi sett ovan dr inldsning av demenssjuka, speciellt nattetid, vanligt forekommande. Bernt
menar att inldsning som en mer eller mindre permanent skyddsétgird, inte utgor en atgérd for

att avvirja akut fara och dédrmed inte omfattas av nodrittsreglerna. '™

Behovet av atgirder for att skydda de demenssjuka som riskerar att skada sig sjdlva eller
andra kommer kvarstd oavsett om lagstiftaren véljer att reglera anvdndningen eller inte.
Utredaren i SOU 2006:110 forklarar att det inte &r realistiskt att tro att demenssjuka personer
med nedsatt beslutsformaga kommer att kunna vardas helt utan inslag av tvang och
begransningar av rorelsefriheten eller inskrdnkningar 1 integritetsskyddet. Personalen kommer
ocksa 1 framtiden att behdva utfora atgdrder utan den enskildes samtycke, och ibland dven

mot dennes vilja, for att kunna ge nddvindig omvérdnad och forhindra skada.'®

'8 SOU 2006:110, s 264.

'7 Rynning, Sarskilt yttrande i SOU 2006:110, s 478.
180 Svenskt demenscentrum, For vems skull?, s 52.

181 Se Ds 2003:47, s 19 och SOU 2006:110, s 218.
182 K jonstad m.1l., s 263.

'8 50U 2006:110, s 264.
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Forslagen pa reglering som utredaren presenterade i SOU 2006:110 har inte heller lett till
ndgon ny lagstiftning. Férekomsten av tvangsatgirder och avsaknaden av rittslig reglering pa
omradet gor den demenssjukes réttssdkerhet svag. Den enskilde dr ldmnad at personalens
godtycke och jag anser, likt Svenskt demenscentrum, att det inte dr rimligt att den enskildes
rattssidkerhet ldggs 1 omsorgspersonalens hinder. Det ar heller inte rimligt att personalen, i sin
strdvan efter att hjdlpa, tvingas fatta etiskt svara beslut som dessutom riskerar att vara

brottsliga.

8.5 Socialstyrelsens tillsyn

Statens tillsyn 6ver dldreomsorgen ar ett viktigt instrument for att kontrollera att kommunerna
fullgdr sitt ansvar pa ett tillfredsstidllande sétt sa att de enskilda fir den hjélp de har ritt till.
Den statliga tillsynen syftar till att bevaka de enskildas réttssdkerhet och lagligheten i
socialtjanstens verksamheter men ocksa till att uppné en likvirdig verksamhet éver landet.'™
Demenssjuka inom dldreomsorgen &r ofta mycket beroende av och utelimnade till
omsorgspersonalen i verksamheten. De kan inte sjdlva bevaka sin rétt eller hdja rosten nir
ndgot inte dr som det ska. Saknar de dessutom anhoriga med inblick i deras situation &r de
sarskilt utsatta. Eftersom ménga av dem inte formér att hdvda sina egna intressen eller fora sin

talan dr en effektiv tillsyn och en god efterlevnad av bestimmelserna om personalens

anmdlningsskyldighet det som ytterst skall sdkra de demenssjukas rittssidkerhet.

Innan lagéndringarna 4r 2010 hade tillsynen ménga brister. Granskningar visar att
tillsynsbegreppet definierades olika och att det fanns oklarheter niar det gillde vad for
uppgifter som skulle omfattas.'™ Tillsynen bedrevs inte pd ett enhetligt sétt Gver landet, till
exempel avseende hur uppdraget och regelverket tolkas, vilka resurser som avsattes for
arbetet och hur sjdlva arbetet genomfordes. Lansstyrelserna som sjilvstindiga myndigheter
tolkade alla sitt uppdrag var for sig. Det stod dem fritt att inom myndigheten fordela sina
resurser samt att gora olika prioriteringar i form av arbetsuppligg och sa vidare.'® Pa grund
av att tillsynen var fordelad pd ldnsstyrelserna var det svart att fi en samlad bild 6ver hur
tillsynsverksamheten bedrevs. Eftersom den bedrevs pa olika sétt fanns det stora svarigheter
att jamfora dess effekter och hur de utvecklats sig 6ver tid. Lansstyrelsernas organisationer

var ofta mycket sarbara. Endast ett fatal anstéllda arbetade med tillsynen av socialtjdnsten och

'8 Prop. 2000/01:80, s 99.
"% SOU 2007:82, Samordnad och tydlig tillsyn av socialtjansten, s 90.
'*'SOU 2007:82, s 389.
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om en vakans uppstod eller att ndgon blev lingtidssjuk kunde fa stora konsekvenser for

tillsynsverksamheten.'®’

Behovet av statlig tillsyn inom socialtjdnstens omrade har belysts allt mer. Utvecklingen har
gatt mot att landsting och kommuner fatt okat ansvar for vard och omsorg. Deras
verksamheter har blivit mer sjdlvstidndiga och antalet privata aktorer har ocksa okat. Det har
lett till att krav har stéllts pa att tillsynen av dessa verksamheter maste bli starkare, tydligare
och effektivare.'™ En effektiv tillsyn &r viktig for att medborgarna skall kunna lita pa att
bestimmelser om sdkerhet, lika behandling och ritten till en viss service efterlevs.
Legitimiteten for lagstiftningen stirks av en enhetlig tillimpning som ér likvirdig for alla.'®’
Genom lagidndringen och den organisatoriska fordndringen ar 2010 o6kades forutsdttningarna
for en mer samordnad och enhetlig tillsyn av dldreomsorgen. Tillsynen som tidigare bedrevs
av 21 lidnsstyrelser bedrivs nu av Socialstyrelsen, fordelat pa sex enheter dver landet. Aven
fortydligandet om vilka uppgifter som omfattas av tillsynen borde ha lett till att uppdraget
blivit tydligare for tillsynsmyndigheten. Det kan dédrmed antas att tillsynen blivit mer effektiv
an vad den var tidigare. Att uttala sig om huruvida tillsynen efter dndringarna har medfor
starkt réttssdkerhet for de demenssjuka i dldreomsorgen dr enligt mig for tidigt. Det saknas

underlag for att jag skall kunna uttala mig om det.

8.6 Personalens anmilningsskyldighet av missforhallanden

Att missforhdllanden inom dldreomsorgen anméls och kommer till det allménnas kdnnedom
ar viktigt for att kunna garantera de demenssjukas réttssdkerhet. Den lagstadgade
anmalningsplikten utgoér ett skyddsnit for de som omfattas av socialtjanstens verksambhet.
Regeln syftar till att missforhéllanden kan foljas upp och till att forebygga risker.
Socialndmnden eller den enskilde omsorgsgivaren skall genom anmaélningsplikten fa
kidnnedom om brister och risker sa att de kan jobba for att de skall minimeras. Regeln skall

dven bidra till att Socialstyrelsen ges battre mdjligheter till att bedriva en effektiv tillsyn.

Kunskapen om Lex Sarah-bestimmelsen bland véard- och omsorgspersonal har sedan
inforandet 6kat. Dock visar unders6kningar att kunskap kring lagstiftningens huvudsakliga
innehall fortfarande saknas.'”® Personal uppger ofta att de kinner till Lex Sarah men har svrt

att ndrmare redogora for bestimmelsens innehéll. De har dven svart for att redogora for de

¥7.50U 2007.82, s 395.

88 SOU 2007:82, s 397.
18°S0U 2007:82, s 397 f.
%0 Prop. 2009/10:131, s 18.
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rutiner som ofta tagits fram till ledning for hur eventuella missférhallanden skall hanteras.
Aven bland chefer och handliggare finns det de som inte &r tillrickligt insatta i
anmélningsskyldigheten, dédremot kénner de ofta vél till de rutiner som finns kring sjilva
anmilningsforfarandet. Asikterna kring hur information ges och hur man diskuterar kring
eventuella fel och brister i personalgrupper gér isdr. Cheferna uppger att dessa fragor
diskuteras medan omsorgspersonalen menar att de sédllan diskuterar detta. Likasd uppger
omsorgspersonalen att det sidllan forekommer ndgra uppfoljningssamtal efter att anmélningar
har gjorts."”! Kunskapsbristen bland gruppen anmilningsskyldiga utgér ett stort problem. Att
omsorgspersonal och chefer inte kdnner till anmélningsskyldighetens vésentliga innehéll eller
de rutiner som finns innebér en risk for att regeln inte tillimpas som det dr tinkt. Osdkerheten
kring bestimmelsen kan resultera i att missforhdllanden inte anmadls, vilket 1 sin tur kan
drabba den enskilde hért. En forutsittning for att rattssdkerheten skall uppritthéllas ar att vi

som medborgare kinner till lagen och dess innehall.

Omsorgspersonalen berdttar att de upplever att Lex Sarah dr forknippad med en viss
problematik. De anger att de har svart att forhélla sig till reglerna eftersom det géller deras
eget arbete och att de vet inte hur de skall hantera det faktum att de kanske méste anmila
deras egna kollegor.'”? Lansstyrelsen i Dalarnas lin rapporterade &r 2008 att flera kommuner
uppgav att det dr kénsligt att anmila sina arbetskamrater och att det kan uppstd problem da
personal anméler varandra.'” En annan faktor som ibland ocksi nimns #r ridslan for det
mediala padrag som ofta sker i samband med en Lex Sarah anmailan. Personal uppger att de ar
osdkra pd hur de skulle agera om de upptickte ndgot, de anger att de inte vill hamna 1
tidningen.'™* Linsstyrelsen i Uppsala lin uttalade i en rapport frin &r 2008 att kommunerna
och enskilt bedrivna verksamheter har svart att forbereda och hantera den mediala

uppmérksamhet som uppstér vid en anmalan.'”?

Dagens reglering av anmailningsskyldigheten och hur den fungerar i praktiken far
konsekvenser for de enskildas réttssdkerhet. Till exempel kan réttssikerheten for de
demenssjuka inom dldreomsorgen vara starkare eller svagare beroende pa vart de bor. Att

antalet anmélningar varierar stort mellan kommuner av samma storlek och inom samma lan

! Lansstyrelserna, Socialtjénsten och de dldre, Linsstyrelsernas redovisning for iakttagelser som gjorts i
tillsynen inom dldreomsorgen under 2008, s 29.

192 Lansstyrelserna, Socialtjénsten och de éldre, s 29.

' Linsstyrelsen Dalarnas lin, Rapport 2009:15, Anmélningsskyldigheten - en sammanstillning av anmilningar
i kommunal och enskild verksamhet 2008, s 4.

194 L ansstyrelserna, Socialtjdnsten och de dldre, s 29.

195 Lansstyrelsen Uppsala lin, 2008:23, Anmélningar enligt Lex Sarah i Uppsala lidn ar 2007, s 4.
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tyder pd att det sannolikt finns betydande skillnader mellan kommunerna nir det giller
bendgenheten att anméla och sittet pd vilket anmélningarna handlaggs. Hur omfattande denna
problematik dr kan inte sdgas eftersom det saknas nationell statistik och nationella studier.
Avsaknaden av statistik resulterar i att det dr svart att utldsa hur anmélningsskyldigheten
fungerar 1 praktiken. Ur rittssdkerhetssynpunkt ar det en brist d4 vi inte vet i vilken

utstrdckning lagen efterlevs.

Trots att Lex Sarah-bestimmelsen kommer éndras ser jag inte att all problematik kommer
forsvinna. Resultaten man kan forvénta sig av de nya reglerna inom dldreomsorgen, som jag
ser det, dr frimst att statistiken forbéttras och dérmed tillsynsunderlaget for socialstyrelsen.
Det beror pa att fler fall sannolikt kommer rapporteras dé allvarlighetsbedomningen tas bort.
Vidare kommer utredningsforfarandet tydliggoras vilket kan antas leda till att handldggningen
av anméilningarna kommer att dokumenteras pa ett béttre sitt. Den inneboende problematiken
kring att gruppen anmélningsskyldiga kan tvingas att anméla sina kollegor kvarstir dock. Det
uppstér en intressekonflikt mellan & ena sidan att folja lagen och & andra sidan att vara lojal
mot sina kollegor eller den personalgrupp man arbetar i. Det innebédr att manga av de mest
utsatta dr beroende av att personalen faktiskt tar stillning for den enskilde och inte underlater
att anméla pa grund av att andra intressen prioriteras. Som vi sett finns det dven en ridsla for
att en anmélan leder till medial uppmérksamhet. Detta 4r &nnu ett intresse som kan st 1 vigen

for att anmélningar faktiskt genomfors.
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9, Slutord

Demenssjuka som har nedsatt eller helt saknar beslutsformaga erhaller en svagare rittslig
stillning 4n andra beslutskapabla personer inom dldreomsorgen. Dagens lagstiftning utgor
inte ett tillfredstillande skydd for demenssjuka som saknar beslutsformiga och

rittssdkerhetsbristerna ér flera. Jag har kortfattat kommit fram till f6ljande:

e Socialtjanstlagens utformning bidrar till att demenssjuka och andra med nedsatt
beslutsformaga utgdr en speciellt utsatt grupp bland dem som erhaller insatser fran

socialtjansten.

e Reglerna om stillforetrddare dr daligt anpassade for demenssjuka som inte kan lamna

ett giltigt samtycke.

e Nir det giller anvindandet av tvangsatgidrder mot demenssjuka inom dldreomsorgen

foreligger en betydande rittsbrist eftersom det helt saknas reglering pd omradet.

e Problematiken kring Lex Sarah-bestimmelsens utformning och fullgoérande kvarstar.
Den demenssjukes rittssdkerhet motverkas ofta av andra intressen, som till exempel

personalens rddsla for att anméla sina kollegor.

For att réttssdkerheten for de demenssjuka skall 6ka krévs ny lagstiftning som fortydligar och
behandlar de omraden som tidigare lamnats oreglerade. Dessutom krdavs okad kunskap om
lagstiftningens innehall bland dem som arbetar med demenssjuka personer. De demenssjuka
bor tillforsdkras samma réttsliga stéllning som andra grupper inom socialtjénsten, vilket inte

ar fallet idag.
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