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Sammanfattning

Syftet med denna uppsats var att utreda hur de nya lagarna mot idrottsrelate-
rad brottslighet, det vill siga lagen om tilltridesférbud och det nya femte
kapitlet i ordningslagen, tillimpas. Uppsatsen skulle ocksa utreda vilka even-
tuella brister som finns for att reglerna skall fa avsedd effekt samt hur dessa

brister kan atgirdas.

Tilltridesforbud innebir att en person forbjuds att fa tilltrade till och vistas pa
en plats huvudsakligen avsedd for idrottsutévning nir idrottsarrangemang
anordnas pa platsen. Férbudet grundas pd en bedémning huruvida det finns
en risk for att personen skall bega brott under idrottsarrangemang och att

detta brott riskerar arrangemangets ordning eller sikerhet.

I ordningslagens femte kapitel finns regler som forbjuder innehav och anvind-
ning av pyrotekniska varor pa en idrottsanliggning, att obehorigen betrida

spelplanen och att kasta in foremal pé spelplanen.

Nir det giller tilltridesférbud finns det idag, pa grund av avsaknad av praxis,
fragetecken kring tolkning och tillimpning. Till exempel kan man ifragasitta
Aklagarmyndighetens rekommendation att i besluten anvinda en standardfor-
mulering som innebir att tilltridestérbud kan fa en vidare omfattning 4n vad
som ir motiverat i det enskilda fallet. Det finns ocksa oklarheter vad avser

domstolarnas bedéomning av risken for framtida brottslighet.

Att vissa beteenden nu kriminaliserats i ordningslagens femte kapitel innebar
att det dr littare att fa till stdnd ett tilltridesférbud mot personer som begar
dessa farliga och o6nskade handlingar. Med en forbittrad kamera6vervakning

pa arenorna skulle uppticktsrisken 6ka och dirmed ocksa lagens avskrickan-
de effekt.

I dagsliget finns ett problem med att personer som meddelats tilltridestérbud
dnda kan uppehilla sig i arenornas omedelbara nirhet utan att bryta mot
torbudet. Man bor dirfor 6verviga en utokning av tilltridesférbudens geogra-
fiska omfattning till att gélla ocksa ett omrdde utanfor arenan. For att inte st
i strid med grundldggande fri- och rittigheter skulle dock ett sidant utokat
tilltrddesférbud inte kunna meddelas pa samma grunder som idag giller for
tilltradesférbud.

Forutom nir det giller tilltridesférbudens geografiska omfattning ar det idag
tor tidigt att dra nagra slutsatser om huruvida det behdvs ytterligare lagind-

ringar pa omradet.
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1 Inledning

Sverige har haft problem med valdsamma supportrar och ordningsstérningar i
samband med idrottsevenemang sedan 1970-talet. Nir det idag spelas matcher
i fotbollens hogsta serie, allsvenskan, eller ishockeyns motsvarighet elitserien,
krivs massiva polisuppbad for att bevaka och hélla isir grupper av minniskor
som inget hellre vill 4n att anvinda idrotten som forevindning for att sliss.
Om det inte finns nagra motstandarsupportrar att sldss med, eller polisen
lyckas halla grupperna atskilda, attackerar man lika girna polisen eller slir

sonder allt som inte sitter fastskruvat.

Under lang tid ansag man att de lagar som stiftats for att férebygga och beivra
brottslighet i samhillet i 6vrigt ocksd var tillrickligt for att bekdmpa den
idrottsrelaterade brottsligheten. Men under vigen fick idrottsrorelsen, polisen
och politiker nog av stindigt dterkommande skandalscener frin svenska
idrottsarenor och omgivande gator och torg. Man drog da slutsatsen att det
krivdes sirskilda lagstiftningsatgirder for att komma till ritta med dessa
ordnings- och sikerhetsproblem. Som en f6ljd av detta stiftades nya lagar och
regler under oo-talet som sirskilt syftade till att férebygga och beivra idrotts-
relaterad brottslighet. Man kan idag vid straffansvar férbjuda personer som
riskerar att bega brott tilltrdde till idrottsarenor. I ordningslagen har regler
inforts som forbjuder innehav och anvindning av pyroteknik pé idrottsanligg-

ningar och ett obehorigt betridande av en spelplan ir idag straftbart.

Trots de nya mojligheter lagstiftaren gett arrangdrer och polis att uppritthélla
ordningen vid idrottsevenemang kommer regelbundet nya rapporter om brak,
skadegorelse, brinder och andra ordningsstorningar fran vara svenska arenor.
Dessa rapporter far stor uppmirksamhet och varje ging en ny incident intrif-
far stills krav pa hardare tag och lagindringar. Debatten om det som tidigare

kallades liktarvéild och som nu oftast benimns huliganism ir stindigt aktuell.
2 Syfte och fragestillningar

Syftet med denna uppsats ir att utreda hur de nya lagarna mot idrottsrelaterad
brottslighet, lagen om tilltrddesférbud och det nya femte kapitlet i ordningsla-
gen, tillimpas. Vidare skall utredas vilka eventuella brister som kan finnas for

att reglerna skall fa avsedd effekt samt hur dessa brister skall kunna atgérdas.
For att na syftet skall foljande fragestillningar besvaras:

Vilka sirskilda problem hinférliga till idrottsrelaterad brottslighet och

idrottsevenemangs ordning och sikerhet syftar lagarna till att l6sa?



Hur skall de nya lagarna I6sa dessa problem?

Hur fungerar det praktiska arbetet hos aklagare och polis nir lagstiftningen
skall tillimpas?

Hur tolkas och tillimpas de idrottsrelaterade reglerna av dklagare och domsto-

lar?

Fyller dessa nya regler sitt syfte? Om inte, vilka r orsakerna till detta och vad

kan goras at det?
3 Metod

Syftet skall uppnas genom en grundliggande utredning av rittsliget genom
studier av lagtext, férarbeten, praxis och , i férekommande fall, doktrin. Syftet
skall ocksa uppnas genom intervjuer med poliser och aklagare med kinnedom
om idrottsrelaterad brottslighet. Tack vare den stora massmediala uppmairk-
samhet och det stora engagemang som dessa fragor vicker skall ocksa debatt-
och nyhetsartiklar studeras. Detta f6r att undersoka vilka synpunkter och
torslag pa forandringar av nuvarande reglering som framforts av de olika
parter som delar ansvaret for att 16sa problemet med idrottsrelaterad brotts-

lighet.
4 Avgransningar

Uppsatsen behandlar reglerna i lagen om tilltridesforbud vid idrottsarrange-
mang och femte kapitlet i ordningslagen. Dessa regler har specifikt tillkommit
tor att motverka ordningsstorningar och brottslighet i samband med idrotts-
evenemang. Andra lagregler som forvisso har stor betydelse f6r mojligheterna
att uppritthalla lag och ordning vid dessa evenemang, men inte har exklusiv

giltighet for sddana, berérs vid behov endast kortfattat.

Nir det giller mojliga dtgirder for att 16sa problem med dagens reglering
kommer inte nigra analyser att goras vad avser rittssikerhet och grundliggan-
de fri- och rittigheter. Kortfattat kommer dock mojliga konflikter mellan
dessa intressen och de praktiska mojligheterna att l16sa aktuella problem att

belysas.
5 Svensk supporterkultur

Under 1960-talet borjade Sveriges Television sinda programmet Tipsextra
med direktsinda ligamatcher fran England. Den stimning och liktarkultur
som formedlades genom TV-rutan blev en forebild f6r svenska supportrar.

Under borjan av 70-talet formerade sig mindre grupper pa de svenska fotboll-
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sliktarna och borjade sjunga hejaramsor enligt brittisk modell. 1973 grundades
den forsta officiella svenska supporterféreningen, Anglarna, som ir supportrar
till IFK Goteborg. I mitten av samma artionde bildades dven supporterfore-
ningar till de stora Stockholmsklubbarna. I Stockholm vixte dessa grupper
fram helt utan eller med ringa kontakt med de foreningar som man stottade.
Pa sa sitt kom hierarki, kultur och virderingar i dessa sammanslutningar att
skilja sig relativt mycket fran idrottsrorelsen och samhillet i stort. I slutet av
70-talet uppstod de forsta storre ordningsstorningarna i samband med fotboll
i Sverige. Det rorde sig da, liksom nu, om konfrontationer antingen mellan
olika supportergrupperingar eller mellan supportrar och polis eller ordnings-
vakter. Under attiotalet blev dven supporterforeningarna i Stockholm officiel-
la, t ex AIK:s Black Army, och ett nirmare samarbete mellan idrottsklubbarna
och supportrarna inleddes. Idag har de flesta svenska elitidrottsféreningar

egna supporterforeningar, oavsett vilken idrott det handlar om.!

De stora svenska fotbollsklubbarna kan idag mita sig med klubbar i resten av
Europa nir det giller antal supportar som under matcher mer hogljutt stoder
laget. 2004 uppskattades antalet personer knutna till supporterféreningarna i
allsvenskan till ca 24000. Antalet bortasupportrar som besoker allsvenska

fotbollsmatcher kan uppga till 4000-5000 personer.?

Polisen delade tidigare in supportrar i tre olika grupper beroende pa vilken
risk de utgjorde. A-supportrar ir de skdtsamma som besoker idrottsarrange-
mang enbart for att se en match, umgés och heja pa sitt lag. B-supportrar ir
potentiella brakmakare som litt provoceras av C-supportrar att delta i
ordningsstorande aktiviteter. B-supportrar kan ofta delta i sk rusningar di ett
storre antal personer springer i grupp for att stilla till med oreda. C-support-
rar betecknas som kriminella personer som ofta utnyttjar t ex fotbollsmatcher
for att stilla till med brak mellan olika supportergrupperingar eller med polis
och ordningsvakter. C-supportrarna ir oftast de drivande bakom ordningsstor-
ningar i samband med idrottsevenemang och de leder B-supportrarna under
oroligheterna. A, B, och C kategoriseringen ir dock pa vig att forsvinna for

att ersittas av begreppen supportrar och risksupportrar?

De av polisen tidigare benimnda C-supportrarna ingir ofta i ndgot som kallas
firmor. Ordet firma ir en direktoversittning av engelskans firm som betyder

firma/bolag men ocksa hard, beslutsam och siker. I Sverige har de flesta storre
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klubbar numera firmor och detta ir en foreteelse som enligt supporterpolisen
okar. Dessa risksupportrar, eller "grabbar” som de kallar sig sjilva, dr oftast
mén i 15-30 ars dldern som aktivt soker konfrontation med andra lags support-
rar eller polis och ordningsvakter. Konfrontationerna mellan firmorna ir ofta
organiserade och via mobiltelefon bestimmer man plats, datum, tid och
numerir. Inte sillan sker dessa moten pd dagar och platser som inte har med
ndgon match att gora, 4ven om problemen ir storst pa matchdagar. Ofta
anvinder man armbindlar eller kldder med bestimda firger for att man i stri-
dens hetta ska kunna skilja pa vin och fiende. Firmamedlemmarna ser sig sjal-
va som elitsupportrar som star lingst fram och forsvarar klubbens firger. For
dem ir firmakulturen en livsstil och inom dessa grupper finns ett tydligt
machoideal, bl a kan man hora uttryck som att ”fotbollsliktaren dr manlighe-

tens sista bastion”.+
6 Idrottsrelaterad brottslighet

Brott och ordningsstorningar i samband med idrottsarrangemang ir i Sverige
vanligast inom de stora lagidrotterna fotboll, hockey och bandy. Nir stora
folkmassor samlas pa begrinsade ytor finns alltid risk f6r ordningsstorningar.
Om dessa storningar bestér av vald och skadegorelse fran valdsamma support-

rar finns risk for allvarliga personskador och betydande ekonomiska skador.

I samband med stora matcher idr det ofta friga om tusentals personer som
skall forflyttas till och fran matcharenan. Detta leder ofta till allminna
ordningsstorningar som exempelvis trafikstorningar. For att undvika storre
storningar dn nodvindigt dr det viktigt att man snabbt kan transportera bort
askadarna och att supportrarna fir bra information. Om man inte lyckas med
att snabbt tomma arenaomradet forsvéras polisens arbete med att hantera de
risksupportrar som ofta drar runt kring arenan pa jakt efter brik. Transportsi-
tuationen anses sirskilt problematisk vid Rasunda fotbollstadion i Solna. Dir
skall alla ned i samma tunnelbanenedging med ldnga kdéer, irritation och
skadegorelse som f6ljd. Inte sillan uppstdr brak mellan rivaliserande suppor-

tergiang.’

Den skadegorelse som féljer i risksupportrarnas spar till och frin match ér
sdllan ett syfte i sig utan uppstar mer slumpmadssigt nir nagot star i vigen for
supportrarnas framfart. Inte sillan drabbar denna skadegorelse kollektivtrafi-

ken vilket fér till foljd att tdg och bussar far tas ur trafik.®
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Nir brak intréiffar inne pa arenorna dr det oftast staplatssektionerna, vilka pa
de flesta hall domineras av de sa kallade klackarna, som ir inblandade. Perso-
nerna pa dessa sektioner ir oftast yngre och mer alkoholpaverkade dn 6vrig
publik. Brak uppstir oftast antingen internt, med den andra klacken eller med
ordningsvakter och/eller polis.”

Sammandrabbningar i idrottsarenans nirhet kan ske, precis som fallet 4r med
brik inne pa arenan, mellan rivaliserande supportergrupperingar eller mellan
supportrar och polis och/eller ordningsvakter. Braken kan vara antingen plane-
rade i forvdg eller uppsta spontant. Ofta anlinder de stora supportergruppe-
ringarna relativt sent till arenan och inte sillan stormas inslippen. Detta ir
enligt supporterpolisen en slags maktdemonstration for att visa att support-
rarna "gor som de vill”. Vid sammandrabbningar utanfér arenan uppstar litt
kaos och iven oskyldiga besokare till evenemanget riskerar att behandlas
bryskt av polisen nir man forsoker stévja oroligheterna.® Det har uppskattats
att sa mycket som fyra av fem ordningsstérningar som orsakas av grupper av

supportrar intriffar utanf6r arenorna.’

Pa senare tid har anvindningen av pyrotekniska varor 6kat pa de svenska
idrottsarenorna.”® Till pyrotekniska varor hor raketer, smillare, bengaliska
eldar mm. Bland annat bengaliska eldar upplevs av minga som positiva inslag i
laktarkulturen men dessa brinner med mycket hég temperatur och kan orsaka
brinder och explosioner vilket kan fa katastrofala foljder pa en tring liktare.
Sarskilt farligt 4r det da bengaler anvinds samtidigt som man arrangerar s.k.
tifon med mycket flaggor, konfetti och pappersark.” Det ir numera férbjudet
att utan tillstdnd av polisen inneha eller anvinda pyrotekniska varor pa en

idrottsplats nir idrottsarrangemang anordnas dir (5 kap 3 § ordningslagen).

Att supportrar olovligen betrider planen, sk planinvasion, ses som en allvarlig
overtridelse eftersom arrangdren da tappar kontrollen 6ver publiken. Detta
innebir en fara for de personer som befinner sig pa planen men dven personer
pa liktaren utsitts for fara om stora folkmassor kommer i rorelse. Man talar
ibland om positiva och negativa planinvasioner. Negativa planinvasioner
intriffar da uppretade fans stormar planen for att visa sitt missnoje med néagot.
Positiva invasioner sker dd supportrar betrider planen for att fira t ex en serie-

seger.*
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Sedan 2009 ir det enligt lag forbjudet att obehorigen betrida en spelplan da
idrottsarrangemang anordnas dir. Straffet for att Gvertrida detta forbud ar

boter eller fingelse i hogst sex manader (5:4 OL).

Inkastande av foremal pa planen sker ofta nir supportrar upplever att de sjilva
eller deras lag blir orittvist behandlade alternativt nir de anser att motstan-
darspelare gor nagonting fel eller osportsligt. Man kastar da in mynt, tindare
eller storre foremal. Detta leder ofta till att matchen bléses av, ibland for gott
men ofta startar matchen igen efter nidgra minuter nir situationen lugnat ner
sig. Foremal som kastas in pa planen péaverkar sikerheten for domare, spelare

och funktionirer pa och invid planen.s

Sedan 2009 ir det forbjudet att kasta in foremal pa en spelplan da idrottsar-
rangemang anordnas dir. Liksom nir det giller obehorigt betridande av spel-
planen &r straffet for overtridelse béter eller fingelse i hogst sex manader (5:4
OL).

Som tidigare beskrivits sker ofta organiserade konfrontationer mellan rivalise-
rande supporterging. Inte sillan sker detta pa platser langt fran matcharenor-
na och édven pd andra dagar 4n matchdagar. Man kan tycka att det inte innebér
ndagot storre problem att dessa personer triffas pa avlidgsna platser for att sldss
men dessa aktiviteter kan verka lockande for unga personer som soker kickar
och en gemenskap. I forlingningen kan firman vara ett sitt for unga minni-
skor att ”gora kriminell karridr”. Vidare kan de uppgjorda slagsmélen orsaka
otrygghet bland ”vanliga” minniskor som blir vittne till de valdsamma

konfrontationerna.™
7 Ratten att bestamma vem som far vistas pa en plats

Normalt sett har den som genom &ganderitt eller annan ritt férfogar 6ver en
plats ritt att ocksa bestimma vem som far vistas pa den platsen. Detta giller
dven en plats som ir tillginglig for allminheten. Innan inférandet av Lag
(2005:321) om sirskilt tillerddesforbud vid idrottsarrangemang (huliganlagen)
krivdes dock for straffansvar att den som olovligen vistades pa en plats gjorde
sig skyldig till olaga intring. Med olaga intrdng avses att nagon obehorigen
tringer in i eller stannar kvar i kontor, fabrik, annan byggnad eller fartyg, pa
upplagsplats eller pa annat dylikt stille (4:6 st 2 BrB). Under 80- och bérjan av
go-talet anvinde sig framfor allt butiker av nagot som kallades portférbud.
Portférbud drabbade personer som upptritt stérande eller gjort sig skyldiga
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till snatteri och det var butiksinnehavaren eller nigon anstilld som fattade
beslut om detta. Enligt praxis i underritt kunde den som Gvertritt ett sidant
portforbud domas for olaga intrang, ett brott som kan ge boter eller fingelse i
hogst tva ar (4:6 BrB). Detta indrades dock nir higsta domstolen 1995 i ett
fall (NJA 1995 s 84) tolkade bestimmelsen om olaga intring som att den inte
gillde lokaler och platser som allminheten har tillgang till.’s

Som arrangdr av en offentlig tillstillning har idrottsféreningar ett ansvar for
ordning och sikerhet pa matcharenorna. Detta arrangorsansvar ger ritt att pa
sakliga grunder forbjuda personer tilltride till en arena och denna ritt brukar
kallas arrangorsritten. Avstingningar enligt arrangorsritten kan avse ett
enskilt tillfille, till exempel da ndgon vigrar lata sig visiteras for efterskande
av vapen eller andra farliga foremal. En avstingning kan ocksa avse en lingre
bestimd tid."

Grunden for dessa avstingningar dr ofta att den som forbudet riktas mot tidi-
gare har begatt brott inne pa en idrottsarena. Systemet med férbud uppritt-
hélls genom att den enskilde avvisas i samband med biljettkontrollen vid
arenan. Beslut om forbud att besdka arrangemangen fattas av idrottsférening-
en eller, om forbudet giller flera foreningars arrangemang, av specialidrotts-
forbundet for féreningarna (exempelvis Svenska fotbollférbundet). Det finns
en formell hantering av denna typ av forbud dér beslut fattas forst efter att
den enskilde fétt yttra sig om saken. Beslutet dokumenteras och den enskilde
underrittas. Pa begiran av den enskilde kan beslutet omprévas av den organi-

sation som meddelat ett forbud.”

Fragan om ett forbud av typen arrangérsavstingning ir straffsanktionerat
prévades av Hovritten 6ver Skédne och Blekinge ar 1999 (dom nr DB 3172 i mal
B/679/99). Fallet i friga rérde en person som av arrangéren meddelats forbud
att besoka en viss forenings matcher. Personen hade trotsat detta férbud
genom att betala entréavgift och pd sa vis kommit in pa ett av foreningens
arrangemang och atalades efter detta for olaga intrang. Ritten kom i detta fall
fram till att idrottsplatsen och arrangemanget ej atnjutit skydd enligt bestim-

melsen om olaga intrang och underkénde dérfor atalet.™
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8 Tilltradesforbud
8.1 Allmant om tilltradesforbud

Eftersom bestimmelsen om olaga intrang inte giller den som trotsar en arran-
gorsavstingning om en offentlig tillstillning anordnas pa platsen giller inte
heller polislagens mojlighet att avvisa eller avldgsna en person fran platsen for
att avvirja en brottslig handling (13 § Polislagen). Tidigare kunde alltsd en
torening stinga av en person som gjort sig skyldig till brott under klubbens
arrangemang men det saknades mdijligheter att avligsna eller straffrittsligt

ingripa mot den som 6vertridde avstingningen.

Varken idrottsrorelsen eller lagstiftaren ansdg att detta var en tillfredsstillande
ordning eftersom man sdg ett behov av att kunna stinga ute vissa personer
fran idrottsarrangemang i syfte att férebygga brott och oka trivsel och siker-
het pa arenorna. For att fylla detta behov inférde man ar 2005 en majlighet
att meddela ett straffsanktionerat tilltridesférbud vid idrottsarrangemang.™
Bestimmelserna om tilltridesforbud finns i lag (2005:321) om tilltridesforbud

vid idrottsarrangemang.

Tilltridesforbud innebir att en person forbjuds att fa tilltrade till och vistas pa
en plats huvudsakligen avsedd for idrottsut6vning nir idrottsarrangemang
anordnas pa platsen av en idrottsorganisation, dven om allminheten har till-
trade till platsen. (1 §). For att ett forbud skall kunna meddelas krivs att det
pa grund av sirskilda omstiandigheter finns risk att personen skall bega brott
under arrangemanget och att brottet ir dgnat att stora ordningen eller siker-

heten dir (2 § 1 st). Ndrmare om riskbedomningen, se kapitel 8.2.

Begreppet ”plats huvudsakligen avsedd for idrottsutévning” omfattar platser
som dr avsedda att anvindas for idrott, t.ex. fotbolls- och ishockeyarenor, dven
om dessa ocksa anvinds for andra arrangemang som exempelvis konserter.
Med plats huvudsakligen avsedd for idrottsutévning menas alltsa dven arenor
som Globen i Stockholm och Scandinavium i G6teborg.>° Det 4r dock endast i
samband med idrottsarrangemang som foérbudet giller. Aven platser dir det
bedrivs annan verksamhet i samband med idrottsarrangemang siasom forsilj-

ning av mat och dryck omfattas.”

Platsen maste vara inhdgnad. Detta innebir att skog och mark, t.ex. ett skid-
spar i naturen, inte omfattas. Vidare far det till f6ljd att en traningsplan som ej
19 Prop 2004/05:77 s 21 f

20 Prop 2004/05:77 s 28
21 Prop 2004/05:77 s 28



ar inhidgnad inte heller omfattas av ett tilltridesférbud.>

Ett tilltrddesforbud avser endast idrottsarrangemang anordnat av en idrottsor-
ganisation (1 §). En klar definition av "idrottsorganisation” anges inte i varken
lag eller forarbeten. I proposition 2004/05:77 siger man att vad avser arrango-
rer bor tilltradestorbud i férsta hand kunna beslutas avseende de arrangemang
som anordnas av den organiserade idrottsrorelsen som ir knuten till Riksid-
rottsférbundet (RF). Man siger ocksi att arrangemang anordnade av de
idrottsaktiebolag och alliansforeningar som har anknytning till RF skall kunna
omfattas av tilltridestérbud. Vidare siger man att beslut om tilltridestérbud
dven bor kunna beslutas avseende idrottsevenemang arrangerade av andra

idrottsorganisationer, t.ex. vissa kampsportsforeningar.

Tilltradesforbud far enligt 2 § 3 st inte meddelas om syftet kan tillgodoses med
en mindre ingripande atgird. Det innebir att om en person till exempel kan
talas till ritta sa att vederbérande antingen inte besoker ett arrangemang eller
inte begdr brott om han besoker arrangemanget sa fér tilltridesforbud inte
meddelas.>+ Vidare fér ett tilltrddesférbud inte avse en person under 15 ar (1 § 2
st).

Ett beslut om tilltridesforbud skall gilla f6r viss tid, maximalt ett ar. Om inget
annat sigs giller forbudet omedelbart och det kan forlingas med som mest ett
ar om forutsittningarna for tilleradesférbud fortfarande ir uppfyllda (3 §). Ett
torbud som har 6vertritts skall normalt forlingas eftersom forutsittningarna i

2 § i normalfallet da ar uppfyllda.»

Allmin aklagare provar frigor om tilltridesforbud (6 § 1 st). Ett drende om
tilltridestérbud initieras genom ans6kan fran den idrottsférening som arran-
gerar det evenemang som forbudet avses skydda eller av specialidrottsforbun-
det som den aktuella foreningen tillhér (6 § 2 st). Friga om tilltridesférbud
kan ocksa tas upp genom en anmilan av en polismyndighet (6 § 3 st). Narmare

om ritten att initiera ett drende om tilltridesférbud, se kapitel 8.5.

I ett drende som initierats genom anmélan frin en polismyndighet trider
specialidrottsférbundet som ansvarar for den aktuella idrotten inom Riksid-

rottsférbundet in som part enligt 9 § 2 st.

Aklagaren kan fatta ett interimistiskt beslut om tilltridesforbud om det slutli-

ga avgorandet i ett drende inte kan avvaktas. Ett interimistiskt beslut far gilla

22 Prop 2004/05:77 s 58
23 Prop 2004/05:77 s 28 f
24 Prop 2004/05:77 s 62
25 Prop 2004/05:77 s 63



hogst fyra veckor (9a §). Nirmare om interimistiska beslut, se kapitel 8.7.

Ett beslut om tilltridesférbud skall vara skriftligt och ange parterna och, om
polis gjort anmilan, vilken polismyndighet. Om beslutet innebir att tilltrides-
torbud meddelas ska beslutets inneb6rd anges, i vilken omfattning det giller
samt nir det upphor att gilla. Aven skilen for forbudet ska anges, exempelvis

vilka brott som liggs till grund for beslutet (10 §).

Aklagarens beslut om tilltridesforbud kan overklagas till tingsritten av den
som beslutet gatt emot enligt 13 §. Den som har fatt ett f6rbud kan begira att
riatten hiver det eller dndrar det i en for honom formanlig riktning. Om en
idrottsorganisation 6verklagar ett beslut som gitt dem emot kan de begira att
ritten beslutar om ett forbud eller utvidgar ett beslutat forbud.?

8.2 Narmare om riskbedémningen

Enligt 2 § 1 st kan en person fa tilltridesforbud om det pa grund av sirskilda
omstindigheter finns risk for att han kommer att begéd brott under idrottsar-
rangemanget och att brottet kan stora ordningen eller sikerheten under

detsamma.

I lagen anges inte vilka brott som riskerar att dventyra sikerheten under ett
idrottsarrangemang men i forarbetena sigs att det dr brott som riktar sig mot
arrangemanget som sadant eller 6vergrepp mot enskilda. Som exempel pa
sadana brott anges olika typer av valdsbrott, skadegorelse och vissa brott mot
ordningslagen (1993:1617) som exempelvis anvindning av pyrotekniska varor
utan tillstand eller obehorigt betridande av spelplanen. Det ricker med att
brottet till sin typ dr sadant att det riskerar att stora ordningen eller sikerhe-
ten vid arrangemanget eftersom det vid en riskbedémning inte gir att forutse
vilka effekter ett brott skulle fa i ett enskilda fallet. Risk f6r annan brottslig-
het, till exempel stolder, som inte kan sigas ha direkt koppling till ordning
eller sikerhet kan inte ligga till grund for ett tilltridesforbud. Riskbedomning-
en kan avse ett eller flera arrangemang som anordnas pa en eller flera sidana

platser som avses i lagen.”

Vid riskbedomningen skall sérskilt beaktas brott som en person begitt vid
tidigare idrottsarrangemang och som varit dgnade att stéra ordningen eller
sikerheten vid arrangemanget. Enligt lagstiftaren har den person som tidigare
begatt den aktuella typen av brott vid idrottsarrangemang visat att man ir

beredd att begd sidana brott som lagstiftningen 4r avsedd att motverka.

26 Prop 2004/05:77 s 67
27 Prop 2004/05:77 s 31
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Dirmed finns det ocksd en risk for att personen pa nytt gor sig skyldig till
sadan brottslighet.” Endast brott som begitts efter det att den berérde fyllt 15
ar far beaktas (2 § 2 st).

Att en person upptritt ordningsstorande eller begatt brott utomlands hindrar
inte att detta tas med i riskbedomningen och ges samma vikt som hindelser

som intréffat i Sverige.>

Aven brott som begitts i samband men inte under ett idrottsarrangemang
skall sirskilt beaktas om de dr av sidan art att de varit dgnade att stora
ordning eller sikerhet i det fall att de istillet begatts under idrottsarrange-

manget.>°

Anledningen till att 4ven brottslighet som begatts i samband med ett idrotts-
arrangemang, om dn inte under detsamma, sirskilt skall beaktas ir att det
enligt flera remissinstanser dr ett problem med oroligheter som uppstir da
supportrar dr pa vig till eller frin matcher. Detta problem kan till och med
vara storre dn att det uppstar oroligheter inne pd arenorna och syftet med
lagstiftningen ir ju trots allt att férebygga idrottsrelaterad brottslighet gene-
rellt. Vidare menar lagstiftaren att personer som gjort sig skyldiga till saidana
brott visat att de inte dr frimmande att t.ex. tillgripa vald eller skada egendom
just i samband med idrottsarrangemang. Ofta dr ocksa situationen likartad
den da brott begas inne pa arenorna, nidmligen i en stor folksamling pa en
begrinsad plats med den fara for allvarliga eller omfattande skador som det
innebidr. Sa kan exempelvis vara fallet nir ett brott begds direkt utanfér en

arena nir askadarna ir pa vig in eller ut fran densamma

Nir det giller vad som kan anses vara ett brott beginget i samband med ett
idrottsarrangemang giller som utgdngspunkt att det mdste finnas ett tidsmis-
sigt samband mellan brottet och arrangemanget. I propositionen siger man
att brottet bor ha begatts samma dag som arrangemanget eller nagon dag fore.
Som exempel ges att brott begas under resan till eller fran arrangemanget

dagen fore eller dagen efter detsamma.»

Det bor ocksa finnas ett geografiskt samband mellan ett idrottsarrangemang
och det brott som begitts. Kravet pa geografiskt samband kan anses vara
uppfyllt om brott begis under resa till eller frin en match om resan sker inom
en och samma stad. Om brott begas under en lingre resa mellan olika stider
28 Prop 2004/05:77 s 32

29 Aklagarmyndigheten 20115 6

30 Prop 2004/05:77 s 32

31 Prop 2004/05:77 s 32733
32 Prop 2004/05:77 s 33
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eller i den aktuella staden men pa en helt annan plats 4n dir idrottsevene-
manget arrangeras kan det geografiska sambandet anses svagt. Men om andra
omstindigheter talar for att girningen har ett samband med arrangemanget

kan den 4nda liggas till grund for en riskbedémning.

Utover ett tidsmissigt och geografiskt samband bor ocksa andra omstiandighe-
ter tala for ett samband mellan brottet och idrottsarrangemanget. En viktig
omstindighet som bor tala for ett samband 4r om personen har varit askiddare
till arrangemanget eller engagerat sig i det pa annat sitt. I propositionen sigs
att om en person som sett en match pa TV i en sportbar och pa hemvigen
sedan misshandlar nagon skall det brottet anses vara idrottsanknutet. Men ett
brott som begas med tidsmissigt och kanske dven geografiskt samband med
ett idrottsarrangemang skall ej anses vara idrottsanknutet om personen som
begir brottet inte kdnner till arrangemanget eller annars handlat oberoende av
detta.3+

Nir ett tidigare brott skall beaktas vid riskbedomningen uppkommer fragan
om hur utrett detta brott skall vara. En tidigare dom som vunnit laga kraft bor
utan vidare kunna beaktas. Detta giller 4ven godkinda strafféreligganden och
ordningsbéter. Vidare bor enligt propositionen en dom som dnnu inte vunnit
laga kraft samt ett beslut om atalsunderlatelse kunna beaktas. Nir det giller
pagaende forundersokningar kan man inte generellt ange vad som giller utan
en bedomning fran fall till fall maste goras. I en pagiende férundersokning
finns i alla fall oftast en polisanmilan att utga ifrdn och skuldfrdgan behéver
inte enligt lagstiftaren vara slutligt avgjord for att uppgifterna i en foérunder-
sokning skall kunna ligga till grund for ett beslut om tilltrddesférbud. Slutli-
gen sdgs i propositionen att bestimmelsen om brott begangna i samband med

idrottsarrangemang bor tolkas restriktivt.

Det stills inget formellt krav pa ett visst tidsmassigt samband mellan ett tidi-
gare beginget brott och ett tilltridesforbud men generellt kan sigas att ju
lingre tillbaka i tiden ett brott ligger desto mindre betydelse fir det vid en
riskbedomning. Hur linge ett brott kan beaktas bor enligt lagstiftaren bero pa
brottets karaktar.:

Kammariklagare Christoffer Ohlsson pé aklagarkammaren i G6teborg anser

att domstolarnas riskbedémning kanske inte stimmer 6verens med lagstifta-

33 Prop 2004/05:77 s 60
34 Prop 2004/05:77 s 60
35 Prop 2004/05:77 s 61
36 Prop 2004/05:77 s 61
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rens avsikt sd som den framstills i férarbetena och att det i vart fall finns en
skillnad mellan dklagarmyndighetens och domstolarnas synsitt. Han ger som
exempel att tingsritten ej ansett att risk for brott forelegat pa grund av att
den berérde inte dr domd. Enligt Ohlsson strider detta mot uttalanden i forar-
betena (se exempelvis s 61 prop 2004/05:77, min anm). I det aktuella fallet
hade den berérde vid ett flertal tillfillen omhéindertagits enligt PL 13 § i
samband med fotbollsmatcher och en férundersokning hade inletts avseende

brott som begitts i samband med en fotbollsmatch.

Vidare tycker Ohlsson att domstolarna inte tar tillricklig hansyn till uttalan-
den i forarbetena om att dven andra saker dn brott begingna under eller i
samband med idrottsevenemang skall kunna ldggas till grund for ett beslut om
tilltridesforbud. Som exempel nimner han omhindertaganden enligt PL 13 §
och f6rsok till brott mot forbudet att fora in pyrotekniska varor pa en idrotts-
arena. Forsok till att fora in sadana varor ir inte straffbelagda men ir enligt
honom en tydlig signal om att personen ir beredd att begd brott under
idrottsarrangemang. Ytterligare exempel pa detta ir att en person nirmar sig
idrottsplatsen i séllskap med ett flertal personer déomda f6r véldsbrott i
samband med fotbollsmatcher och kanske sjilv 4r utrustad med till exempel
tandskydd, en ganska vanligt forekommande utrustningsdetalj hos personer i

sa kallade firmor som ir forberedda pa brak.

8.3 Praxis rérande riskbedémningen

Nedan foljer de 6verrittsdomar jag lyckats hitta som ror fragan huruvida det
overhuvudtaget finns en siddan brottsrisk att tilltridesférbud kan meddelas.
For tydlighetens skull har jag dopt fallen efter den tingsritt som férst domde i

malet.
Solnafallet”

Efter en match mellan AIK och Hammarby pd Rasunda fotbollsstadion i
Solna atalades en man for f6rsok till misshandel sedan han kastat ett litet
téoremal mot motstandarsupportrar under ett brik som uppstod mellan lagens
supportrar i halvtidsvilan. Mannen meddelades ocksa tolv manaders tilltrides-
torbud till all elitfotboll. Beslutet om tilltridestérbud 6verklagades och frigan

provades i samband med atalet om forsok till misshandel.

I tingsritten visades en film som visade hur mannen kastade ett foremal i rikt-

ning mot motstandarsupportrarna. Av filmen kunde man dock inte avgora vad

37 Svea Hovritts dom 2010-05-25, mal nr O 1680-10
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det var for féremal men mannen sjilv uppgav att det var snus. Eftersom det
inte fanns nagra andra uppgifter om vad det var f6r féremal som kastats
godtog man den tilltalades utsaga varpa dtalet om f6rsok till misshandel ogilla-
des eftersom snus typiskt sett inte leder till smirta eller skada for den som
triffas. Réitten bedomde att girningen kunde hinforas till forsok till ofredan-
de, vilket inte &r straffbart, men faststillde 4nda aklagarens beslut om tilltré-
desforbud. Beslutet om tilltridesforbud 6verklagades till hovritten.

Hovritten faststillde tingsrittens dom och mannens ettariga tilltridesférbud
kvarstod. Rétten ansdg att mannen deltagit i en konfrontation mellan suppor-
tergrupperna nir han kastade snus och att det i sig ir ett beteende som tyder
pa att mannen kan komma att bega brott under idrottsarrangemang. I hovrit-
ten anforde aklagaren dessutom att mannen tidigare domts for forgripelse
mot tjinsteman och valdsamt motstind i samband med idrottsarrangemang.
Han hade cirka tva ar tidigare spottat en polisman i ansiktet och satt sig till
motvirn nir han skulle gripas. Detta skedde pd en tunnelbanestation nir ett
stort antal supportrar skulle slussas av ett tunnelbanetag infor ett fotbollsder-
by i Stockholm. Detta sammantaget medférde att hovritten bedéomde att
beslutet om tilltradesférbud skulle sta fast.

Goteborgsfallet 3

En IFK Goteborg-supporter meddelades i juni 2010 tilltridestérbud kort
efter att han domts for vildsamt upplopp for en hindelse som utspelat sig i
oktober 2008. Vid det tillfillet attackerade anhingare till IFK Goteborg
supportrar till det hollindska laget Feyenoord dd dessa befann sig pa krogen
Dubliners i centrala G6teborg. Mannen ansigs vara en av anforarna till det
valdsamma upploppet eftersom han befann sig i spetsen av den folksamling

som gick till angrepp samt manade pa de 6vriga.

Mannen 6verklagade tilltridesforbudet. I ritten uppgav mannen att han tidi-
gare upptritt pa ett sddant sitt att det skulle vara befogat att meddela honom
ett tilltridest6rbud men att han 2009 flyttat till Stockholm f6r att studera och
térindrat mycket i sitt liv och sedan flytten inte upptritt ordningsstérande.
Enligt ritten var det ocksa ett rimligt antagande att en supporter som
upptritt ordningsstorande med dldern mognar och forindrar sitt beteende.
Aklagaren i sin tur hivdade att mannen vid minst fyra tillfillen under 2009
och 2010 agerat pa ett sidant sitt att det fanns risk for att han skulle bega

brott under idrottsarrangemang. Gillande tre av dessa hindelser vittnade en

38 Hovritten for Vistra Sveriges dom 2011-03-30, mal nr OA 4111-10
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supporterpolis om att uppgifter om dessa hindelser fanns registrerade i det
sirskilda utredningsregister Gver risksupportrar som supporterpolisen for.
Detta vittne omnimns inte i domen, det goér diremot de uppgifter han limna-
de.» Mannen i sin tur nekade till att ha upptritt ordningsstérande och lade
fram egna forklaringar till varfér han befunnit sig pa de aktuella platserna och
i nagra fall omhindertagits av polisen. Ritten godtog mannens forklaringar
med hinvisning till att vittnets uppgifter var andrahandsuppgifter och dirfor
svdra att virdera. Betriffande den fjirde hindelsen vittnade en polis om att
han i september 2010 sett Goteborgssupportern leda en grupp supportrar da
dessa "gjorde utfall” mot publik som kom ut frin Gamla Ullevi efter en
fotbollsmatch i september 2010. Mannen nekade till att han 6verhuvudtaget
befunnit sig i Goteborg vid detta tillfille men ritten fann ingen anledning att
misstro polismannens uppgifter. Man konstaterade ocksd att den aktuella

hindelsen indikerade att han fortfarande var en risksupporter.

I och med detta var det enligt ritten styrkt i endast ett fall att mannen
upptritt ordningsstérande under de nistan tva och ett halvt ar som gatt sedan
mannen gjort sig skyldig till valdsamt upplopp. Detta visade inte med tillrack-
lig styrka att det fanns en risk for att han skulle bega brott i samband med

idrottsarrangemang och didrmed hivde man dklagarens beslut om tilltridesfor-

bud.
Linkdpingsfallet+

En man greps den 13 mars 2010 i Cloetta Center i Linkoping under en elitse-
riematch i ishockey mellan Link6éping och HV71, misstinkt for misshandel.
En polis hade blivit vittne till hur mannen, som 4r Link6pingssupporter, stam-
pat en HV71-supporter i huvudet nir denne hamnat pa golvet under ett brak i

en av arenans barer.

I samband med hindelsen, eller kort direfter, gjordes en anmiilan till aklagare
om att mannen skulle meddelas tilltridesférbud. Aklagaren beslutade att inte
meddela tilltridesforbud. Beslutet 6verklagades av Svenska hockeyligan och
fragan behandlades i tingsritten i tillsammans med &talet om misshandel.
Tingsritten fann att mannen gjort sig skyldig till misshandel och péféljden
bestamdes till skyddstillsyn med foéreskrift om samhillstjinst.

Till stod for sin begdran om omprévning av dklagarens beslut angaende tilltra-

desférbud anférde Hockeyligan att Linkopings-supportern férutom vid det

39 Muntligen, Kammariklagare Ann-Sofie Prahl
40 Gota hovritts dom 2011-03-08, mal nr OA 2850-10
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aktuella fallet av misstinkt misshandel dven upptritt ordningsstérande vid
andra tillfillen och att han pa grund av detta erhallit en arrangdrsavstingning.
Hockeyligan preciserade dock inte hur eller nir mannen tidigare upptritt
ordningsstorande och dirfor fiste inte ritten ndgon storre betydelse vid dessa
uppgifter. Tingsritten konstaterade sedan att mannen inte tidigare domts for
brott i samband med idrottsarrangemang och bedémde att det inte fanns till-
ricklig risk for att han i framtiden skulle bega sadana brott for att tilltrides-

féorbud skulle kunna meddelas

Beslutet 6verklagades till Hovritten och under denna férhandling lade Hock-
eyligan fram utforligare dokumentation rérande mannens tidigare ordnings-
storande beteende i samband med hockeymatcher. Det framkom da att
Link6pings HC bedémt att mannen upptritt ordningsstorande vid tva tillfal-
len under sisongen, samt nirmare uppgifter vad dessa ordningsstorningar

bestitt av och nir och var de skett.

Hovritten tog uppgifterna fran Linkopings HC i beaktande och vid en
sammantagen bedomning, med den misshandel mannen ocksd démts for,
ansag man att det fanns en sidan risk att mannen i framtiden skulle begé brott

i samband med idrottsarrangemang att han skulle meddelas tilltridesforbud.

Hockeyligan hade yrkat pa att lingden pa forbudet skulle bestimmas till tolv
manader men hovritten beslutade att det skulle gilla i cirka nio manader,

fram till drsskiftet 2011/2012.
Solnafallet 11+

En man démdes i tingsritten for forsok till misshandel efter att ha kastat ett
eller flera oidentifierade féremal mot motstindarlagets supportrar som befann
sig pa en nirliggande liktare under en fotbollsmatch pa Rasunda fotbollsstadi-
on. Han 6verklagade domen liksom det beslut om ett tolv manaders tilltrades-

térbud som tingsritten faststillt.

Hovritten faststillde tingsrittens beslut i alla delar, alltsd dven betriffande
tilltridestérbudet. Gillande tilltridesforbudet var den nu aktuella girningen
det enda som anfordes tillgrund f6r bedéomningen att det fanns en risk for att
mannen skulle bega brott i samband med idrottsevenemang. Han var inte en
sedan tidigare kind risksupporter eller domd for brott under eller i samband

med idrottsevenemang,

41 Svea hovritts dom 2010-05-07, mdl nr B 10398-09
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8.4 Analys av riskbedémningen

Av Goteborgsfallet och Linkopingsfallet kan man dra slutsatsen att det rader
en viss osdkerhet kring vilken bevisning som krivs. Av domarna att doma
krivs dokumentation eller i alla fall preciseringar av de omstiandigheter som

lagts till grund f6r beslutet eller yrkandet om tilltridesforbud.

I Goteborgstallet hivdes beslutet om tilltradesforbud i tingsritten eftersom
aklagaren i princip inte presenterade ndgon bevisning alls utan enbart angav
de omstindigheter han lagt till grund for sitt beslut. Nir fallet togs upp i
hovritten hade dklagarsidan sannolikt tagit lirdom av detta eftersom man dar
kallade tva poliser att vittna. Hovritten valde dock att godta mannens forkla-
ringar till ndgra av de hiandelser som lagts till grund f6r beslutet om tilltrides-
térbud eftersom det ena polisvittnet enbart limnade andrahandsuppgifter om
det intriffade. Salunda hade endast tva av de omstindigheter som legat till
grund for beslutet om tilltridesférbud styrkts i ritten och en av dessa omstin-
digheter var ett brott som mannen visserligen domts f6r men som begitts
drygt tvd ar tidigare. Enligt domstolen kunde man inte av dessa tva omstin-
digheter dra slutsatsen att det fanns en risk for framtida brottslighet och
grund for att meddela tilltrddesbeslut saknades dirfor. Kanske hade utfallet
blivit ett annat om mer bevisning, eller i alla fall preciseringar, kring de andra

pastadda fallen av ordningsstorningar presenterats.

I Linkopingsfallet anférde Hockeyligan i tingsritten enbart den omstindighe-
ten att mannen stingts av fran Link6pings hockeymatcher med stéd av den sd
kallade arrangdrsritten. Detta utan att ange de omstindigheter som legat till
grund for avstingningen. I hovritten kom Hockeyligan tillbaka med komplet-
terande uppgifter angdende pastadda tidigare ordningsstorningar som ritten

kunde ligga till grund f6r riskbedéomningen, och ritten beslutade om tilltri-

desforbud.

Visserligen kan man anta att dklagar- respektive klagandesidan i dessa tva fall
ansett att de girningar och fall av ordningsstorande som trots allt styrkts skul-
le ricka for att meddela tilltridesf6rbud. Men ska man 4nda f6éra fram
omstindigheter till stéd for sitt yrkande bor dessa omstindigheter ocksa styr-

kas pa nagot sitt.

Nir det sa kommer till fragan hur domstolarna gjort bedémningen av huruvi-
da det finns en risk f6r framtida brottslighet som kan 4ventyra ordning och

sakerhet vid idrottsarrangemang kan ingen klar trend skonjas.
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Trots klara likheter mellan G6teborgsfallet och Solnafallet har de olika hovrit-
terna kommit fram till helt olika slutsatser. I bada fallen har ritten konstaterat
att minnen nyligen uppvisat ett beteende som 1i sig visar att det finns en risk
tor att de skall bega brott under idrottsevenemang, dven om de inte domts for
nagot brott till f6ljd av detta beteende. I bada fallen har ménnen cirka tva ar
tidigare domts for brott i samband med idrottsevenemang, Andi bedémer
Hovritten for Vistra Gotaland att det inte "med tillrdcklig styrka” ér visat att
det finns en risk for att goteborgssupportern kommer att bega brott under
idrottsevenemang, frimst pa grund av att det gatt for lang tid sedan den
senaste meddelade domen. Svea Hovritt diremot kommer till den motsatta
slutsatsen och konstaterar att det nyligen uppvisade riskbeteendet tillsam-
mans med det faktum att mannen tidigare domts f6r brott i samband med
idrottsevenemang (vilket alltsd ligger nistan lika lingt bak i tiden som i Gote-
borgsfallet) gor att det finns sidana sirskilda omstindigheter att mannen skall
meddelas tilltradesférbud.

En annan intressant fraga dr huruvida ett enstaka brott beginget under ett
idrottsevenemang ir tillrackligt for att tilltridesforbud skall kunna meddelas.
Kan man av en enskild hindelse dra slutsatsen att det finns en framtida
brottsrisk eller krivs det att man kan se ett monster av idrottsrelaterad brotts-
lighet?

Solnafallet IT tyder pa att ett fall av brottslighet kan ricka. Varken av tingsrit-
tens eller hovrittens dom framgéir det att mannen tidigare ska ha gjort sig
skyldig till brott under idrottsevenemang eller annars upptritt ordningssto-
rande. Anda ansig ritten att forutsittningarna for forbud var uppfyllda. Men i
fallet med hockeysupportern i Linkoping kom i alla fall tingsritten till en
annan slutsats da man limnade Hockeyligans yrkande om tilltradesférbud
utan bifall, detta trots att mannen domdes for misshandel ”av allvarligt slag”
av en supporter till motstandarlaget under pagdende match. Ritten ansig att
ett enskilt brott inte utgjorde en sddan sirskild omstindighet att risk for
framtida brottslighet vid idrottsevenemang kunde anses foreligga. Tingsrit-
tens beslut dndrades forvisso i hovritten men detta efter en sammantagen
bedomning av misshandeln samt de uppgifter om andra ordningsstérningar
som tingsritten valde att inte beakta pa grund av bristande bevisning. Vilken
slutsats hovritten hade kommit till utan de kompletterande uppgifterna om

tidigare ordningsstorningar ér svart att bedéma.

Att det finns en osikerhet kring vilken bevisning som krivs och nir forutsitt-
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ningarna for tilltridesférbud 4r uppfyllda 4r ocksa nagot som tas upp i
Samverkansradet mot idrottsrelaterad brottslighets rapport om tillimpningen
av tilltradesférbudslagen ar 2010. Man siger dir att detta dr en naturlig f6ljd
av att det handlar om en relativt ny lagstiftning och att nigon tydlig praxis

inte utvecklats in.+

8.5 Narmare om ratten att initiera ett arende om tilltradesférbud

Nir lagen infordes 2005 var ritten att ansoka om tilltridesférbud begrinsad
till den forening som arrangerade det evenemang som férbudet skulle avse
eller det specialidrottsférbund inom RF som den aktuella idrottsverksamhe-
ten sorterade under. De efterkommande dren var dock antalet sidana ansok-
ningar ligre 4n vintat. Under tiden fran lagens tillkomst 2005 fram till 1 april
2009 gjordes 67 ans6kningar.# Detta var ett resultat som man fran lagstifta-
rens, polisens och idrottsrorelsens hill inte var n6jd med och man identifiera-
de ett antal omstindigheter som bidrog till att anmilningarna och dirmed

anvindningen av tilltridesférbud inte néatt 6nskad omfattning.

For det forsta saknar idrottsféreningarna och idrottsférbunden ofta kunskap
om vilka som begdr brott pa och utanf6ér arenorna. De kinner heller inte de
niarmare omstindigheterna kring dessa brott eller andra relevanta uppgifter
och saknar dirfér mojligheter att limna in en ans6kan om tilltridesférbud.
Detta ar dock information som polisen ofta besitter men pa grund av sekre-

tessregler saknar man mojlighet att dela med sig av den till klubbarna.+

En annan anledning till att foreningarna inte ansdker om tilltridesférbud ar
att det forekommer hot mot klubbarnas foretridare. Av ridsla for repressalier
underliter man dirfor ibland att forsoka fa till stand ett tilltridesforbud mot

vissa risksupportrar.+

Vid lagens tillkomst hade man diskuterat fragan om vem som skulle ha ritt att
ansoka om tilltridesférbud. Man sneglade mot lagen om besokstérbud, dar
det allminna har mojlighet att initiera ett drende med hinsyn till att den
enskilde som utsitts for hot kan vara for ridd eller annars of6rmogen att gora
en ansOkan. Men nir det giller tilltridesférbud kom man fram till att efter-
som ansOkan gors av en juridisk person intar dessa en starkare stillning 4n de

enskilda personer som ett besoksférbud avser skydda och till och med gent-

42 Samverkansradet 2011 s 10 f
43 Samverkansradet 2010 s 3
44 Ds 2008:20 s 32

45 Ds2008:20 s 32
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emot dem som forbudet avser gilla.+

Detta synsitt fran lagstiftarens sida kan ses som nigot naivt. Aven om fore-
ningarna ir juridiska personer ir det fysiska personer som foretrider dessa.
Ofta ir dessa personer vilkidnda bland allminheten och bland lagets egna
supportrar. Det har ocksa under lang tid visat sig att klubbarnas mest hardfora
supportrarna inte drar sig fOr att hota personer i ledande stillning eller tranare
och spelare, antingen for att genomdriva forindringar i organisationen eller

for att "motivera” laget nir resultaten pa planen inte uppfyllt f6rvintningarna.

For att komma tillritta med dessa problem valde lagstiftaren att ge polisen
moijlighet att initiera ett drende om tilltridesforbud genom den fick ritt att
anmila behov av tilltradesférbud till aklagare.+ Detta har otvivelaktigt haft en
effekt pa antalet drenden om tilltridesforbud. Under perioden 1 juli 2005 till
31 mars 2009, det vill sdga fran lagens inférande fram till lagindringen den 1
april 2009, registrerades i hela landet 67 drenden om tilltridesférbud. Av dessa
drenden ledde 26 stycken till beslut om tilltridesférbud.

Under perioden 1 april 2009 till 31 december 2010 var antalet drenden 328
stycken. Av dessa drenden ledde minst 208 stycken till att beslut om tilltrades-
torbud meddelades.#® Man kan alltsa se en tydlig 6kning av antalet drenden

efter lagiindringen 2009.4°

Aven om det numera finns en mojlighet for polisen att initiera ett drende ir
det enligt supporterpolisen i Stockholm 6nskvirt att sa stor del som mojligt av
tilltridestorbuden kommer till efter en ansdkan av idrottsforeningarna sjilva.
Man tror att respekten for forbuden pa sa vis okar och att det ocksa skickar
en signal till supportrarna att ordningsstérande beteenden ir ndgot som inte
bara polisen utan dven klubbarna ser allvarligt pa. Polisen anser ocksa att till-
tridestérbuden bor komma till pa klubbarnas initiativ eftersom ordning och
sikerhet pa arenorna i forsta hand 4r en arrang6rsfraga. For att underlitta
foreningarnas arbete med att anséka om tilltradesforbud bistar polisen med
hjilp vad avser sjilva upprittandet av ans6kningarna. Men dven om utgings-
punkten ir att ett drende om tilltrddesférbud bor vickas paé initiativ av klub-
barna kan det finnas situationer da det ir att foredra att polisen star for anma-
lan, till exempel om personer verksamma i féreningarna riskerar repressalier.

Och faktum ir att huvuddelen av tilltridesforbuden som meddelas tillkommer

46 Prop 2004/05:77 s 41 £

47 Prop 2008/09:78 s 29

48 Statistiken ér oklar i de fall dir beslut i drendet inte fattats vid kalenderdrens utgang.
49 Samverkansradets rapporter 2010 och 2011
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efter en anmailan fran polisen.s°

8.6 Narmare om tilltradesférbudets omfattning

For att ett tilltridesforbud skall kunna utfirdas for ett idrottsevenemang
maste det foreligga en risk for brott under just det evenemanget. I propositio-
nen till lagen om tiltridesforbud sigs att det 4r omstiandigheterna i det enskil-
da fallet som avgor om till exempel ett tilltridesférbud f6r en fotbollssuppor-
ter skall gilla en, flera eller alla allsvenska fotbollsmatcher i landet. Vidare
anses det ocksa svarare att konstatera en risk for brottslighet under idrotts-
evenemang i andra sporter dn den under vilken tidigare brott begatts. Till
exempel kan det vara svart att visa en risk for att en person som begatt brott

under en fotbollsmatch ocksa skall bega brott under en ishockeymatch.s*

Enligt Aklagarmyndighetens rekommendationer bor den omstindigheten att
en person betett sig pa ett sitt som motiverar ett tilltridesférbud innebira att
denne diskvalificerat sig for allt tilltride till idrottsarrangemang inom den
aktuella idrotten. Man rekommenderar dirfor f6ljande standardformulering

for att bestimma omfattningen av ett tilltridesbeslut som ror fotboll:

"Tilltridesbeslutet innebir forbud att tilltrida eller vistas pa samtliga
inbdgnade idrottsanliggningar i Sverige nir det pd platsen anordnas
matcher del i de av Svenska Fotbollforbundet anordnade serierna
Allsvenskan och Superettan, matcher i Svenska Cupen och landskamper,
dels cupmatcher och landskamper som anordnas av UEFA och FIFA i

Sverige.”

En motsvarande standardformulering avseende ishockey finns ocksa.s>

Aven triningsmatcher kan omfattas av forbudet. Nir det giller triningsmat-
cher 4r det dock sa att dessa ofta spelas pa idrottsplatser som inte ér inhigna-
de och tilltridesforbudet omfattar dirfor inte sidana arrangemang. Nar forbu-
det giller dven triningsmatcher ir den enskilda féreningen part i drendet

eftersom dessa matcher normalt inte arrangeras av Svenska fotbollf6rbundet.s

Enligt 3 § 1 st tilltradesférbudslagen fér ett tilltridesforbud gilla for hogst ett
ar men kan enligt tredje stycket forlingas med upptill ett ar. Nagon nedre
grins finns inte avseende forbudets lingd och ett f6rbud kan siledes avse ett

enskilt arrangemang. Foérbudstidens lingd skall bestimmas efter en provning i
50 Godman, muntligen, 11-05-26, Samverkansridet 2011 s 7
51 Prop 2004/05:77 s 62

52 Aklagarmyndigheten 20115 7
53 Aklagarmyndigheten 2011 s 7
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det enskilda fallet och sirskild hinsyn skall tas till vilket brott eller andra
omstindigheter som lagts till grund f6r riskbedomningen samt om det ér fraga
om ett eller flera brott.5+

Aklagarmyndigheten har i sitt Ritts-PM 2010:1 nedanstiende tabell till

ledning for dklagarna nir de skall bestimma férbudstidens lingd.

Brott Exempel Fo6rbudstid

Brott med béter eller Brott mot ordningslagen | Sex manader
fingelse i hogst sex
manader i straffskalan

Brott med boter eller Skadegorelse Nio ménader
fingelse 1 hogst ett r i
straffskalan
Brott med stringare Misshandel/vild mot Tolv méanader
straffskala 4n ovan tjdnsteman, som ej ir

ringa brott

Man séger ocksa i detta Ritts-PM att beslut om tilltridesfé6rbud i undantags-
fall kan meddelas efter en riskbedémning endast grundad pa ordningsstérande
beteende och att forbudstidens lingd i dessa fall rekommenderas inte under-

stiga sex manader.

I Samverkansradet mot idrottsrelaterad brottslighets rapport, Utvirdering av
tillimpningen av tilltridesforbudslagen., fran ar 2010, redovisas de flesta av de
tilltrddesférbud som meddelades under 2009 ars sdsong, dvs efter lagindring-
en den 1 april 2009.5 Forbudstiden i dessa fall varierar fran 3 till 12 manader
men i 6ver hilften av fallen har man beslutat om maximal férbudstid, dvs 12

manader.

De rekommendationer som ges i Ritts-PM 2010:1 stimmer dverens med vad
som sigs i forarbetena nir det giller giltighetstiden for forbudet. Jag anser
dock att det dr tveksamt att utgd frin straftvirdet for tidigare brottslighet for
att bestimma férbudstidens lingd eftersom tilltridesférbud inte ir en paféljd
tor brott utan ett sitt att forebygga ordningsstérningar och stirka sikerheten
vid idrottsevenemang. Ett brotts straftvirde siger inte mycket om hur det
paverkar sikerheten pd en fotbolls- eller ishockeymatch. Under vissa forut-
siattningar kan otillatet anvindande av en bengalisk eld orsaka mycket storre

skador pa en fullsatt stiplatsliktare, till exempel om en brand utbryter, 4n en

54 Prop 2004/05:77 s 62

55 Samverkansradet mot idrottsrelaterad brottslighet bestar av representanter fran
Aklagarmyndi heten, Svenska fotbollfé6rbundet, Svenska ishockeyférbundet,
RikspolissWreien och Polismyndigheterna i Stockholms ldn, Vistra Gétalands ldn och
Skéne.
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misshandel som sker i korvkon under en liktare. Trots detta skall i normalfal-
let, enligt aklagarmyndighetens rekommendationer, misshandeln resultera i ett
tolv manader langt tilltridest6rbud medan brottet mot ordningslagen ger en
térbudstid pa sex méanader, under forutsittning att det finns en risk for framti-
da brottslighet.

Ett tilltridestérbud bor gilla sd linge risken kvarstdr for att en person skall
begd brott dgnade att stora ordning och sikerhet, oavsett vad som ligger till
grund f6r bedomningen att brottsrisken existerar. Det dr dock omgjligt att pa
torhand siga hur linge denna risk kvarstar. Ett alternativ vore darfor att
meddela tilltridesforbud som giller tills vidare, med regelbundna omprévning-
ar av om forutsittningar f6r forbud fortfarande finns. Detta ter sig dock som
ett onddigt omstiandigt system och det vicker ocksa vissa besvirande fragor

avseende forutsebarhet och rittssikerhet.

Pa grund av svarigheterna med att i forvig bedoma hur linge brottsrisken
kommer att kvarsta och bristerna med att utgd fran straffviardet for tidigare
brottslighet nir férbudstiden skall bestimmas anser jag att man istéllet borde
ha en och samma férbudstid for alla tilltridestérbud. Pa sa sitt betonas tilltrd-
desforbudens férebyggande syfte eftersom man inte i férvig vet vad ett visst
brott kan orsaka for materiella och fysiska skador nir det begds i en miljé dir
manga minniskor befinner sig pa en begrinsad yta. Det skulle ocksa skicka en
signal att alla beteenden som 4ventyrar ett arrangemangs ordning och sikerhet

ar lika o6nskade.

Hittills finns det, sd vitt jag funnit, bara ett Overrittsavgérande déir man

nirmare provat fragan om ett tilltridesté6rbuds omfattning:
Hovriitten 5ver Skine och Blekinges dom 2010-09-23, mal nr OA 2246-10

Sommaren 2010 beslutade dklagare om tilltridesférbud f6r en supporter till
Malmé FF som vid en bortamatch ingatt i en grupp som forsokt storma
insldppet till arenan. Nir mannen skulle omhindertas gjorde han motstand

och han misstidnktes for att ha begatt brott i samband med denna hindelse.

Mannen 6verklagade beslutet om tilltridesférbud och tingsritten delade dkla-
garens bedomning att det fanns risk for att supportern skulle begd brott i
samband med idrottsevenemang. Dock menade man att den typ av brottslig-
het som han misstinktes for typiskt sett intréffar vid bortamatcher och édndra-
de aklagarens beslut sitillvida att tilltradesférbudet endast skulle gilla Malmo
FF:s bortamatcher.
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Svenska fotbollférbundet 6verklagade tingsrittens beslut till hovritten och
térordade att tilltridesforbudet dven skulle gilla Malmo FF:s hemmamatcher.
Utan nirmare motivering bedéomde hovritten att det fanns risk for att
mannen skulle begd brott dgnade att stéra ordning eller sikerhet dven under
Malmos hemmamatcher och beslutade att tilltridesforbudet skulle gilla dven
Malmos matcher pa Swedbank Stadion i Malmé.

Man kan fraga sig varfér Fotbollférbundet i detta fall enbart férordade att
tingsrittens beslut skulle dndras sa att tilltridesbeslutet skulle avse Malmos
borta- och hemmamatcher nir tilltridesbeslut annars i regel avser samtliga
elitmatcher inom den aktuella sporten? Kanske grundade sig yrkandet pa ett
taktiskt 6vervigande eller ett rent férbiseende? Kanske var det sé att Fotboll-
torbundet inte ansag att det fanns ndgon risk for att mannen skulle bega brott

i samband med andra fotbollsarrangemang 4n de dir Malmo FF deltog?

Det hade i vart fall varit intressant om ritten fatt mojlighet att prova den
standardformulering som rekommenderas av Aklagarmyndigheten. T dagsliget
innebir ett tillerddesforbud avseende till exempel fotbollsmatcher att den
person som forbudet riktar sig mot stings av fran all elitfotboll i hela Sverige.
Detta ir en tveksam behandling av dessa drenden eftersom for att tilltrades-
térbud skall kunna meddelas for ett visst evenemang maste brottsrisken fore-
ligga fOr just det evenemanget. Hénsyn skall tas till férhallanden som hinfor
sig till den enskildes person vid riskbedomningen. I propositionen till lagen
sdgs ocksd uttryckligen att "beroende pa omstidndigheterna i det enskilda
fallet kan ett tilltridesforbud avse t.ex en, flera eller samtliga allsvenska
fotbollsmatcher pa fotbollsarenor i landet”.5 I Jjuset av detta uttalande ter sig
anvindandet av standardformuleringar for att bestimma omfattningarna av i

princip alla tilltridesforbud sta i direkt strid med lagstiftarens intentioner.

8.7 Narmare om interimistiska beslut

Om det slutliga beslutet i friga om ett tilltridesforbud inte kan avvaktas kan
aklagaren fatta beslut om att ett tilltridesforbud skall gilla tills vidare. Ett
sddant interimistiskt beslut far gilla i hogst fyra veckor (9a §). Den materiella
provningen skall, precis som ett slutligt beslut, ske enligt 2 § och samma bevis-
krav skall i princip gélla. Dock stills inte samma krav pa robusthet i dklaga-
rens bevisning. Enligt férarbetena beror det pa omstindigheterna i det enskil-

da fallet vilken utredning som krivs.’7

56 Prop 2004/05:77 s 62
57 Prop 2008/09:78 s 39
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Interimistiska beslut dr forbehéllet situationer da det ar sirskilt angeldget att
omedelbart hindra en person frin att komma in pa ett idrottsevenemang.
Enligt forarbetena kan det handla om en person som i nira anslutning till
evenemanget begar brott av en viss karaktir och att det dirfor finns en risk
tor att denne ocksd under evenemanget komma att bega brott som kan dven-
tyra ordning och sikerhet. Detta kan ofta vara fallet dd supportrar drabbat

samman tidigare under matchdagen eller dagen innan s

Enligt Godman vid supporterpolisen i Stockholm anvinds dir interimistiska
beslut framfor allt infér hogriskmatcher dé det finns en stor risk for ordnings-
storningar och det inte finns tid att gora en sadan grundlig utredning som
krivs for att dklagare ska kunna fatta ett slutligt beslut. I sadana fall 4r det
extra viktigt att det finns aklagare som ir vil insatta i bade problemen med
idrottsrelaterad brottslighet och lagen om tilltridest6rbud samt att det finns

en god kommunikation och uppbyggt fortroende mellan polis och dklagare.s

Interimistiska beslut anvindes i relativt stor skala efter det kaosartade
ishockeyderbyt i Globen mellan AIK och Djurgirden den 22 december 2011.
Under matchen fanns enligt polisen ett stort antal risksupportrar pa plats. I
arenan utbrot brak, ordningsvakter misshandlades grovt och pa ldktarna sked-
de rusningar och bengaler och knallskott antindes. Matchen avbréts under 30

minuter och hindelsen fick stor uppmirksamhet i medierna.®

Efter matchen tillsatte polisen extra resurser for att med hjilp av ett digert
filmmaterial identifiera misstinkta girningsmin och infér nistkommande

derby, som skulle spelas 11 februari, meddelades drygt 20 personer tilltrides-

torbud.*
8.8 Pafoljd

En 6vertridelse av ett tilltridesforbud kan ge boter eller fingelse i hogst sex
ménader (22 § tilltridesforbudslagen). Eftersom fingelse finns med i straffska-
lan kan den som 6vertrider ett tilltridesférbud bli féremal for ett envarsgri-
pande enligt RB 24:7 st 2. Detta innebir att t ex en funktionidr som inne pa
arenan observerar en person som meddelats tilltridesforbud kan gripa denne
tor att sedan oOverlimna personen till polisen. Enligt forarbetena skall

normalstraffet for en overtridelse av ett tilltradesforbud vara boter.6:

58 Prop 2004/05:77 s 39

59 Godman, muntligen, 11-05-26
60 Samverkansradet 2011 s 4

61 Samverkansridet 20115 §

62 Prop 2004/05:77 s 36
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8.9 Efterlevnad och 6vervakning av tilltradesférbud

Under senare tid har debatten kring idrottens ordningsproblem till stor del
handlat om hur man skall kunna 6vervaka att meddelade tilltridestérbud

efterlevs.

Av debatten dr det ldtt att fd intrycket att 6vertradelser av tilltrddesforbud ér
ett stort problem. Fran supporterpolisen hall upplever man dock att efterlev-
naden av férbuden dr god. Detta dr nagot som framkommit genom bade inter-
vjuer och i samverkansriadets senaste rapport. Enligt Daniel Godman vid
Stockholmspolisen dr det framfor allt personer som i samband med idrotts-
evenemang kan betecknas som risksupportrar men i 6vrigt lever ett laglydigt
liv som foljer meddelade f6rbud. De som star f6r de flesta 6vertradelser ér vad
man kan kalla "multikriminella”, det vill sidga att deras kriminella aktiviteter
begrinsar sig inte till idrottsevenemang. Godman menar att hotet om att
domas for ett brott och de boter som f6ljer pa en overtridelse inte verkar

avskriackande pa dessa individer.

I samverkansradets senaste rapport om tillimpningen av tilltridesférbudsla-
gen stdr att ldsa att sju fall av 6vertridelser mot férbuden rapporterats under
2010. Detta siger inte sa mycket om det faktiska antalet 6vertridelser, vilket

sannolikt 4r hogre, men nagon annan statistik finns inte att tillga.*s

Det finns inga sidkra uppgifter om huruvida tilltridesforbud har en positiv
effekt pa ordningsliget inne pa och utanfor arenorna. Men polisen i Helsing-
borg menar att ordningslidget kring de allsvenska matcher som spelas dir har
torbattrats sedan ett antal ledande personer bland de risksupportrar som foljer
Helsingborgs IF meddelades tilltridesforbud.®

I slutet av maj 2011 beviljade Datainspektionen en ansékan fran Djurgirdens
Elitfotboll AB om undantag frin personuppgiftslagens (PUL) férbud for andra
in myndigheter att behandla uppgifter om lagovertridelser. Datainspektio-
nens beslut innebidr att Djurgirden far uppritta bade en databas och ett
system med manuella mappar innehéllande uppgifter om personer som
meddelats tilltridesférbud och/eller arrang6rsavstingning eller dir ett drende

om férbud eller avstingning initierats.

I registret kommer bland annat finnas information som namn, personnummer,

adress, telefonnummer och fotografier samt uppgifter om meddelade tilltrd-

63 Samverkansradet 20115 6
64 Samverkansridet 2011 s 11
65 Datainspektionens beslut 2011-05-30
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desforbud och arrangdrsavstingningar och eventuella 6vertridelser av dessa.
Vidare skall beskrivningar av pastadda forseelser/misskotsamheter lagras samt

vittnesuppgifter, videodokumentation och liknande som ror dessa hindelser.

Ur databasen kommer man att ta en lista med fotografier pa avstingda perso-
ner samt uppgifter om vilken typ av avstingning respektive person har. Denna
lista kommer vid match delas ut till sikerhetspersonal som arbetar med arran-
gemanget och om dessa identifierar nagon av personerna pa listan kommer
den personens namn och personnummer kontrolleras. Kontakt tas sa med en
samordnare som med hjilp av personnumret eller namn soker i databasen och
utifran de uppgifter som da kommer fram fir sikerhetspersonalen instruktio-
ner hur de skall agera. Listan med avstingda personer kommer att kvitteras ut
av sikerhetspersonal infér match och skall aterlimnas omedelbart efter avslu-

tat tjanstgoringstillfille.o7

Uppgifter ur registret kan ocksd komma att limnas ut till andra. Exempelvis
kan Svenska fotbollférbundet komma att fi ta del av uppgifter som ror ett
drende dir de trider in som part da ett tilltridesférbud provas i domstol.
Aven dklagare kan fi information ur registret nir ett drende om tilltridesfor-
bud initierats av polisen eller en ans6kan om férbud inkommit fran fotbolls-

férbundet.

Uppgifterna i registret skall gallras tvd ar efter att det sista beslutet om tilltri-
desforbud eller arrang6rsavstingning 16pt ut. I det fall en akt upprittats anga-
ende ett drende om avstingning eller tilltridesforbud som sedan avskrivs skall
uppgifterna raderas omedelbart. Enligt ansokan hade Djurgarden for avsikt att
dven information i drenden som sedan avskrivits, utan att personen stingts av,
skulle sparas i tva ar. Detta godkidnde dock inte Datainspektionen med
hinvisning till det primira syftet med registret ir att kontrollera att avstingda

personer inte kommer in pa arenan.®
9 Ordningslagen 5 kap

Samtidigt som édndringarna i lagen om tilltridest6rbud avseende bland annat
interimistiska beslut och polis ritt att anmaéla behov av tilltridestérbud tridde
i kraft den 1 juli 2009 sa infordes ocksa ett nytt femte kapitel i ordningslagen

(1993:1617), sérskilda bestimmelser vid vissa idrottsarrangemang.

I ordningslagens nya femte kapitel inférdes regler till syfte att 6ka skyddet
66 Datainspektionens beslut 2011-05-30

67 Datainspektionens beslut 2011-05-30

68 Datainspektionens beslut 2011-05-30
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mot ordningsstorningar vid idrottsarrangemang. Reglerna giller nir idrottsar-
rangemang anordnas pd en idrottsanliggning (s:1 OL) och innebir férbud mot
att utan tillstdnd inneha eller anvinda pyrotekniska varor(s:3 OL), forbud att
obehorigen betrida spelplanen (5:4 st 1 p 1) samt forbud att kasta in féremal

pé spelplanen (5:4 st 1 p 2).

Med idrottsanliggning avses en inhignad plats huvudsakligen avsedd for
idrottsutovning (5:2 OL), det vill sdga samma definition som ges i 1 § i lagen

om tilltridesforbud.

9.1 Innehav och anvandning av pyrotekniska varor

Till pyrotekniska varor i ordningslagens mening riknas bland annat bengaler,
fyrverkeriraketer och fyrverkeribomber, nddbloss, roksignaler och knall-
skott.”

Manga upplever anvindningen av till exempel bengaler som en positiv del av
liktarkulturen for att skapa stimning och effektfulla si kallade tifon. De utgor
dock en fara nir de anvinds i miljéer dir minga méinniskor vistas, som exem-
pelvis en liktare. Pyrotekniska varor kan dels ge direkta skador genom explo-
sioner eller den virme de alstrar, bengaler och nédbloss brinner med tempera-
turer som Overstiger 1000 grader celsius. Dels kan rékutveckling och virme

utlosa panik pd liktarna och stora minniskomassor kan komma i rorelse.

Riskerna med anvindningen av bengaler manifesterades sia sent som 9 maj
2011 da bengaler satte eld pa banderoller ock konfetti under derbyt pd Gamla
Ullevi mellan IFK Go6teborg och Gais. Minst en person tvingades soka vard

for brannskador efter incidenten.

Redan innan inférandet av férbudsregeln i 5:3 OL kunde det i vissa fall vara
torbjudet och straffbart att anvidnda pyrotekniska varor pa en idrottsanlidgg-
ning. Det fanns dock inget absolut férbud och straffansvaret var beroende av
en bedéomning av om anvindningen, med hénsyn till tidpunkten, platsen beld-
genhet och omstindigheterna i 6vrigt innebar risk for skada pa eller beaktans-
vird oligenhet for person eller egendom (3:7 OL). Enligt lagstiftaren innebir
dock anvindningen av pyrotekniska varor i en milj6 dir manga ménniskor
samlas pa ett litet utrymme typiskt sett en farlig situation och dirfoér valde
man att kriminalisera all sidan anvindning som inte har tillstdnd frdn poli-

sen.”

70 Prop 2008/97:78 s 48
71 Prop 2008/09:78 s 47
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Trots att det finns ett straffsanktionerat f6rbud mot innehav och anvindning
av pyroteknik pd idrottsanldggningar ir till exempel bengaliska eldar en vanlig
syn pa framfor allt fotbollsarenor. Mycket sillan ingriper de ordningsvakter

som anlitats av arrangéren eller polis som finns pa plats mot detta.

Enligt Daniel Godman vid supporterpolisen i Stockholm ir en anledning till
att polisen inte ingriper mot dessa lagbrott nir de begas att det dr arrangbren
som ansvarar for ordning och sikerhet under arrangemanget. I férsta hand ar
det dirfor arrangdrens sidkerhetspersonal som skall ingripa vid brott mot
torbuden i ordningslagens femte kapitel. Men det finns ocksa taktiska skal till
att man inte ingriper. Om polisen skulle ga in pa en fullsatt staplatsliktare for
att avvirja dessa pagdende brott och eventuellt gripa girningsminnen ar
risken stor att detta kan utlosa oroligheter pa liktaren som kan innebira en

storre risk, bade for publik och poliser, dn den pyroteknik som anvinds.

Nir det giller den olagliga anvindningen av pyroteknik pad svenska arenor
riktar polisen istillet in sig pd att under match och i efterhand med hjilp av
fotografier och videomaterial identifiera girningsminnen for dessa sedan skall
kunna lagforas. Identifieringen forsvaras dock ofta av att de som anvinder
pyroteknik pé olika sitt maskerar sig. Enligt Godman skulle dirfor ett sitt att
komma till ritta med problemen med pyroteknik vara att ett maskeringsfor-

bud vid idrottsevenemang infors.

9.2 Forbud mot obehorigt betradande och att kasta in foremal

Att askadare obehorigen betridder spelplanen innebir en sikerhetsrisk f6r de
spelare, domare och funktionirer som befinner sig dir. Ett av de tydligaste
exemplen pa detta dr nir ett stort antal djurgirdssupportrar stormade planen
efter en kvalmatch mot Assyriska i november 2009, en match som Djurgarden

vann, och en spelare i Assyriska blev nedslagen av en okdnd man.”

En annan risk med obehorigt betridande av spelplanen ir att det kan utlosa
motsvarande beteende fran supportrar till motstandarlaget med konfrontatio-
ner mellan fans som f6ljd. Ett exempel pa detta dr nir AIK:s supportrar stor-
made Gamla Ullevis plan i Goteborg i november 2009 for att fira att man
sakrat segern i allsvenskan mot IFK Goteborg. Delar av Goteborgs risksup-
portrar blev provocerade av detta och bdrjade i sin tur upptrida ordningssto-
rande och soka konfrontation med AIK:s anhingare som befann sig pa planen.
Till foljd av oroligheterna fick prisceremonin skjutas upp i 30 minuter.”

72 Samverkansridet 2010 s 9
73 Samverkansridet 2010 s 9

29



Tidigare var rittslidget oklart huruvida det var straftbart att betrida spelplanen
under pédgaende idrottsarrangemang. I nagra tidigare fall hade domstolar
bedomt likvirdiga fall olika. I ett fall kom man fram till att det inte var
straftfbart att betridda planen och i ett annat ddmdes en man till penningbéter

tor olaga intrang.7

Numera ir alltsd obehorigt betridande av spelplanen forbjudet enligt §5:4 st 1 p
1 OL. Ett betridande av spelplanen ir inte obehorigt om det stir i 6verens-
stimmelse med lag, ritt sedvana eller medgivande. I huvudsak finn det tre
grupper som anses ha ritt att betrida spelplanen eller omraden som griansar
till den samma. Bland dessa ingir sjilvfallet spelare, domare och trinare men
dven personal som behovs for att uppritthalla ordning och sikerhet sdsom
polis och riddningstjinst samt andra som med tillstind av arrangoren far
vistas pa omraden som grinsar till planen, till exempel journalister och foto-

grafer. Publiken kan i normala fall inte dberopa ndgon sadan ritt.”s

Forbud mot att kasta in féremal pa spelplanen i 5:4 st 1 p 2 OL giller inte da
detta ir befogat med hinsyn till arrangemangets genomfoérande. Exempel pa
detta ir att en askadare kastar tillbaka en boll som hamnat pa liktaren eller
att ndgon som befinner sig pa dskadarplats pa spelare eller funktionérs begiran

kastar in en handduk, vattenflaska eller idrottsredskap pa planen.”®

Forbude in i 5:4 st 1 p 1 & 2 giller inte bara spelplanen utan dven omraden som
gransar till planen sisom omrdden dir funktionirer uppehéller sig, avbytar-
bank, spelargdngar med mera. En fOrutsittning for att forbudet skall gilla
dven dessa omraden dr dock att det klart framgar att allmidnheten inte har till-

tride dit genom stingsel, nit, ricken eller liknande.”

9.3 Overtradelse mot férbuden i 5 kapitlet ordningslagen

Den som uppsatligen bryter mot férbuden att inneha eller anvinda pyrotek-
niska varor pa en idrottsanliggning eller att obehorigen betrida spelplanen
eller kasta in féremal pa spelplanen skall domas till boter eller fingelse i hogst

sex manader, dock inte i ringa fall (5:5 st 1 OL).

Vad som utg6r ringa fall maste bedomas utifrdn de relevanta omstindigheter-
na i det enskilda fallet. I forarbetena uttalas att 4ven om reglerna i ordningsla-
gens femte kapitel har generell giltighet sd 4r det i forsta hand ordningsstor-

ningar i elitklassen som skall motverkas, det vill siga arrangemang dir det

74 Prop 2008/09:78 s 19 {
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76 Prop 2008/09:78 s 68
77 Prop 2008/09:78 s 68

30



typiskt sett samlas manga minniskor pa liktarna. Vid arrangemang i de ligre
serierna ir omstindigheterna ofta sa att sikerhetsaspekterna inte har samma
tyngd. Sddana faktorer borde enligt lagstiftaren kunna beaktas vid bedém-

ningen av om en girning faller inom det straffbara omradet.”

I propositionen ges nagra exempel pa vad som skulle kunna utgora ringa fall av
brott mot férbuden i 5:3 och §5:4 OL. Nir det giller obehorigt betridande av
spelplanen nimner man det fallet att ett betridande inte stor tivlingen eller
dventyrar arrangemangets sikerhet, till exempel om en dskadare kortvarigt

uppehdller sig inom spelomridet efter en tivling.

Vad avser inkastande av foremal kan konfetti eller serpentiner som i sma
mingder som hamnar pé spelplanen anses vara ringa fall. Likasa om en dskada-
re fOr att visa uppskattning kastar in en blomma. Men om man kastar in saker
for att stora en idrottare skall detta inte anses ringa, 4ven om foremalet i sig dr

ofarligt.

Vidare kan det anses som ringa fall att, med hinsyn till omstindigheterna i
ovrigt, inneha en eller ett fatal smillare med en obetydlig eller ofarlig spring-

verkan.”

Antalet fall av brott mot ordningslagens femte kapitel som provats i domstol
ar hittills mycket begrinsat. Nedan refereras ett fall fran Svea Hovritt avseen-

de brott mot foérbudet att betrada spelplanen.
Svea Hovrdtts dom 2010-03-09, mal nr B 10070-09

En 16-drig Hammarbysupporter dtalades f6r brott mot ordningslagen for att
olovligen betritt spelplanen efter en match pd Séderstadion mellan Hammar-
by och Gais. Matchen var vid detta tillfille slut men det fanns fortfarande
askadare kvar pa arenan, bland annat den tillresta Gais-klacken. Under ritte-
gangen vittnade en supporterpolis om att han sett 16-dringen ga in pa planen
och pekade ut honom pa en videofilm fran hindelsen. Polisen sa ocksé att
ynglingen var en kind risksupporter. Utifrdn dessa uppgifter menade ritten

att det var styrkt att ynglingen obehérigen betritt spelplanen.

I domen skriver tingsritten att eftersom det vid tidpunkten for betridandet
av planen fortfarande fanns askadare kvar pa arenan hade arrangdren fortfa-
rande ett ansvar for att uppritthélla ordning och sikerhet f6r dessa, och detta
bor utgbra utgingspunkten fér om arrangemanget pagir eller inte. Att
matchen var avslutad saknade sdledes betydelse f6r bedomningen om betri-
78 Prop 2008/09:78 s 69
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dandet skett under ett idrottsarrangemang.

Att matchen var avslutad vid tidpunkten for giarningen kunde dock, enligt
ritten med hinvisning till forarbetena, ha betydelse vid bedémningen om
girningen var att anse som ringa och diarmed falla utanfor det straffbara omra-
det. Man ansag dock att det var uppenbart att ynglingen gatt in pa planen for
att soka konfrontation med det andra lagets supportrar och att det inte kan
ligga i linje med lagstiftarens intentioner att denna typ av overtridelse ska
bedémas som ringa och han domdes f6r brott mot ordningslagen. Han hade

ocksa sedan tidigare meddelats ett tolv manaders tilltridestérbud.

10 Ett forandrat arbetssatt

Tillkomsten av lagen om tilltridesférbud har inneburit en forindring f6r hur
polis och dklagare jobbar med idrottsrelaterad brottslighet. En skillnad mot
tidigare dr enligt kammardklagare Christoffer Ohlsson att tack vare lagens
inférande har dessa fragor fatt mer uppmairksamhet och mer resurser avdelats
for att ta itu med problematiken. Som exempel pa detta pekar han pa att
sirskilda dklagare utsetts att jobba med idrottsrelaterad brottslighet och att

man inom polisen tillsatt sirskilda utredare.

Under senare ar har polisen dndrat sitt arbetssitt ocksa under sjilva evene-
mangen. Man gor mer for att personer som beter sig ordningsstorande och
begir brott skall identifieras och i slutindan kunna lagf6ras och/eller meddelas
tilltrddesférbud. Tidigare hade polisen vid stora arrangemang ett angreppssitt
som mer renodlat syftade till att uppritthalla ordningen. Man omhindertog
helt enkelt folk, ofta med st6d av 13 § polislagen (PL) och slippte dem sedan
nir situationen lugnat sig. Numera gar polisen lite lingre nir det giller att
samla in information om vad som har hiant och vem som har gjort vad. Nir en
person omhindertas i samband med en match gor polisen oftast en ordentlig
koll om personen i friga ir en sedan tidigare kind risksupporter och informa-
tion om insatsen limnas vidare till de sidrskilda utredare som arbetar med

idrottsrelaterad brottslighet.

11 Foreslagna andringar av lagen om tilltradesférbud

Pa grund av stindigt dterkommande ordningsstorningar vid svenska idrottsar-
rangemang, i synnerhet vid fotbolls- och ishockeymatcher, och den stora
mediala uppmirksamhet som detta far, dr debatten om lagstiftningsatgirder

mot idrottsrelaterad brottslighet stindigt aktuell.

I mars 2011 tillsatte regeringen en sirskild utredare som skall fungera som
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nationell samordnare for att motverka brottslighet i samband med idrottsar-
rangemang. I samordnarens uppgifter ingir bland annat att klargéra ansvars-
tordelningen for ordning och sikerhet vid idrottsarrangemang, utveckla infor-
mationsutbytet mellan de olika aktorerna och i 6vrigt komma med forslag pa
hur dessa arrangemang skall kunna genomféras pa ett sikert sitt. En av
utgangspunkterna for utredarens uppdrag ir enligt direktivet att de nuvarande
bestimmelserna i lagen om tilltridesférbud och anknytande bestimmelser
inte skall dndras. Utredarens uppdrag dr alltsa inte att komma med forslag pa
lagéindringar utan att utveckla arbetet mot idrottsrelaterad brottslighet med
de rittsliga verktyg som idag erbjuds. Utredarens arbete skall slutredovisas

senast 31 mars 2013.%°

Under varen 2011 har det i media frin flera hall framforts krav pa lagéndringar
tor att komma till ritta med ordningsstérningarna vid svenska idrottsarrange-
mang. Bland annat har Svenska Fotbollférbundets ordférande Lars-Ake
Lagrell framfort krav pa att kinda risksupportrar, “enligt engelsk forebild”, pa
matchdagar skall tvingas anmaila sig pa polisstationer pa behorigt avstand fran
fotbollsarenor.® Aven fran politikerhll har krav pa anmilningsplikt framforts.
Den fjirde maj 2011 publicerades i G6teborgs-Posten en debattartikel av tva
socialdemokratiska riksdagsledamoter pa detta tema.® Vidare har linspolis-
mistaren i Stockholm, Carin Gotblad, i en debattartikel bland annat framfort
krav pa lingre avstingningar enligt tilltridesforbudslagen, att dven andra plat-
ser dn arenan skall kunna omfattas av tilltridesférbuden och att klubbarna

skall tillatas fora register 6ver personer som meddelats tilltridesforbud.®

Dessa krav har bemotts av justitieminister Beatrice Ask och idrottsminister
Lena Adelsohn Liljeroth vilka hinvisar till den nationella samordnare som till-
sattes i mars 2011 och att man inte vill féregripa det arbetet genom att nu

avisera ny lagstiftning 5+

Utifran detta uttalande frin de bada ansvariga ministrarna, och att den natio-
nella samordnaren inte har till uppgift att komma med négra forslag till
lagindringar, kan man dra slutsatsen att ndgra lagforslag fran regeringen pa

omradet idrottsrelaterad brottslighet inte ér att vinta de nidrmaste aren.

8o Dir 2011:22

81 Dagens Nyheter, 11-04-28
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11.1 Lagen om besoéksforbud

Till uppbyggnad och innehdll finns stora likheter mellan lagen om tilltrades-
forbud och Lag (1988:688) om besoksforbud. Lagstiftaren ansdg att besoksfor-
budslagens bestimmelser i stor urstrickning skulle vara dndamalsenliga dven
avseende tilltridesforbud vid idrottsevenemang. Vidare skulle en reglering
med forebild i besoksforbudslagen ocksa uppfylla de krav pa rittssikerhet

som stalls.%

Ett besoksforbud innebidr forbud att besoka, ta kontakt eller f6lja efter en
person (1 § 1 st lagen om besoksférbud). En forutsittning for att besoksférbud
skall kunna meddelas ir att det pa grund av sirskilda omstindigheter finns
risk for att den som férbudet avses gilla skall begd brott mot, forfélja eller pa
annat sitt allvarligt trakassera den som forbudet avses skydda. Vid bedom-
ningen av sadan risk foreligger skall sirskilt beaktas om den som forbudet
avses gilla tidigare har begitt brott mot den andres liv; hilsa frihet eller frid Gt
§ 2 st). Liksom vid riskbedomningen avseende tilltridesférbud finns inget krav
pé fillande dom for att tidigare brott skall kunna ligga till grund for ett
besoksforbud.® Enligt 7 § provas fragor om besoksférbud av dklagare pa begi-
ran av den som foérbudet avses skydda eller nir det annars finns anledning till
det. En begiran om besoksférbud kan siledes komma fran nigon annan in
den som behover skydd, till exempel en bekant, en tjinsteman vid socialfor-

valtningen eller en polis.®

Som synes finns det stora likheter mellan besokstérbud och tilltridesforbud.
Riskbedémningen utfoérs pa ungefir samma sitt, dven om bedéomningarna till
viss del avser olika typer av brott, och det ar dklagare som fattar beslut om
torbud. Utover detta har besoks- och tilltridesforbud ocksd det gemensamt
att man skyddar ett intresse genom att, vid straffansvar, férbjuda en person att

betrida ett sirskilt geografiskt omrade.

Eftersom det finns stora likheter mellan tilltrddesférbud och besoksférbud
finns det anledning att snegla pa lagen om besoksforbud nir man funderar pa
hur tilltridesforbudslagen kan komma utvecklas i framtiden. Bland annat
darfor att vissa av de forindringar av tilltridesférbudslagen som féreslagits
fran olika hall redan har sina motsvarigheter nir det giller bes6ksforbud,
antingen i lagtexten eller i en dnnu ej antagen proposition (prop 2010/11:45 om

forbittrat skydd mot stalking) som regeringen presenterat for riksdagen.

85 Prop 2004/05:77 s 25
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I det f6ljande kommer kortfattat forutsittningarna utredas for att infora vissa
lagindringar avseende tilltridesforbud. Andringarna ir sidana som diskuterats
i den svenska debatten och/eller kommit pa tal under de intervjuer som

genomforts med polis och dklagare under arbetet med denna uppsats.

11.2 Ut6kat geografiskt omrade

Den geografiska omfattningen av ett tilltridesforbud ir idag begrinsat till
inhignade platser huvudsakligen avsedda for idrottsutovning enligt 1 § lagen
om tilltradesférbud. Detta innebir enligt vissa att syftet med lagen, att
torhindra idrottsrelaterad brottslighet, inte kan uppfyllas pa ett tillfredsstal-
lande sitt eftersom en stor del av de ordningsstérningar som uppstar i
samband med idrottsarrangemang intriffar utanfor arenorna. Idag kan en
person som meddelats tilltridesférbud, utan hinder av forbudet, delta i
ordningsstorningar utanfor arenorna eller fére och efter match och under sjil-

va arrangemanget folja matchen pa TV pa en nirliggande pub eller liknande.

Denna bild av en otillricklig geografisk omfattning av tilltridesférbuden
bekriftas av supporterpoliser i bide Goteborg och Stockholm. I Goteborg
blir problemet extra uppenbart eftersom det i Gamla Ullevi finns en pub dir
personer med tilltridesférbud kan uppehdlla sig under matcher helt obehind-

rat av forbudet eftersom lokalen ligger utanf6r den inhidgnade delen av arenan.

Lars-Rune Bohlin, tidigare chef fér supporterpolisen i Goteborg®, berittar
ocksa att en del av de som har tilltridesférbud till och med reser med 6vriga
supportrar pa bortaresor for att delta i uppladdningen infér och under

matchen uppehéller de sig utanfor arenan.

Pa grund av ovan redovisade problem med tilltridesférbudens geografiska
omfattning menar Bohlin att tilltridest6rbuden dven bor omfatta ett omrade
som striacker sig "ett antal hundra meter” runt arenan. P4 samma tema skrev
Stockholms ldnspolismistare Carin Gotblad i en debattartikel att ett tilltra-
desforbud bor kunna omfatta platser dir supportrar samlas, till exempel

krogar.®

I England, som i den svenska debatten ofta nimns som ett foregingsland i
kampen mot idrottsrelaterad brottslighet och ordningsstorningar, férenas ofta
sa kallade banning orders, som i forsta hand innebir f6rbud att betrdda arenor,

med forbud att pa matchdagar vistas i stadskdrnor, i omradet kring matchare-

88 Sedan intervjun gjordes har Bohlin slutat sitt arbete som polis.
89 Dagens Nyheter, 11-04-02
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nor och pa tunnelbane- och tagstationer.*°

Ar 2003 stod man infér ett liknande problem med den geografiska omfatt-
ningen avseende besoksférbud som det problem man idag har med tilltrides-
torbud. Man hade sett att besoksférbud inte hade avsedd effekt pa grund av
att den som forbudet riktade sig mot kunde fortsitta att trakassera och hota
genom att uppehadlla sig pa platser som den person som férbudet avsdg att
skydda mer eller mindre var tvungen att passera men som inte omfattades av
torbudet.”” Med anledning av detta infoérdes ar 2003 mojligheten att meddela
ett sirskilt utokat besoksforbud. Den som meddelas ett sirskilt utokat
besoksforbud kan forbjudas tilltride till omraden runt omkring arbetsplatsen
och andra stillen dir den som har behov av skydd ofta vistas (2 § 2 st lagen om
besoksforbud). Exakt hur stort omradet kring de aktuella platserna far vara
anges inte i varken lagtext eller forarbeten utan regeln siger att forbudet inte

far avse ett storre omrade dn nodvindigt.

For att ett sirskilt utokat besoksforbud skall kunna utfirdas kravs att den som
torbudet avser tidigare gjort sig skyldig till en Gvertridelse av ett utokat
besoksforbud. Ett utékat besoksforbud innebir férbud mot att uppehalla sig i
nédrheten av en annan persons bostad, arbete eller annan plats dir den perso-
nen brukar befinna sig (2 § 1 st besoksférbudslagen). Fran borjan var det tinkt
att ett sirskilt utokat besoksforbud skulle kunna meddelas 4ven utan en tidi-
gare Overtridelse av besoksforbud. Lagradet hade dock invindningar mot
detta forslag. Eftersom ett konstaterat brott inte ér en férutsittning for att en
person skall kunna meddelas besoksforbud skulle f6ljden kunna bli att en
person som inte gjort sig skyldig till ndgon lagévertridelse drabbades av en
betydande inskrinkning i sin rorelsefrihet. Lagradet ansag att detta troligen
inte dr forenligt med den europeiska konventionen om skydd f6r de ménskliga

rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen).®

Lagradets invindning angdende ytterligare inskrinkningar av rorelsefriheten
och dess overensstimmelse med Europakonventionen torde, enligt mig, ha
betydelse dven for fragan om ett utokat férbjudet omrade nir det giller tilltra-
desforbud. Detta eftersom ett tilltradesforbud, liksom ett beséksforbud,
bygger pa en riskbedomning avseende framtida brottslighet och nigon konsta-
terad brottslighet inte ar ett krav for att tilltradesférbud skall meddelas. Sale-

des skulle troligen ett tilltridesforbud som &ven avser omraden utanfor

90 Stott & Pearson, The international sports law journal 2008/1-2, s 71 f
91 Prop 2002/03:70 5 26
92 Prop 2002/03:70 s 28
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idrottsanlidggningarna (benimns i fortsittningen utékat tilltridesforbud) inte

kunna meddelas under samma forutsittningar som giller f6r dagens tilltrides-

forbud.

11.3 Elektronisk 6vervakning av tilltradesforbud

For att ett tilltridesforbud skall ha avsedd effekt, det vill siga halla dem som
utgor en risk for idrottsevenemangs ordning och sikerhet borta frin arenorna,
krivs att den som meddelas ett tilltridesforbud ocksa respekterar detta.
Strafthotet syftar till att motverka overtridelser av férbudet och ju storre
risken for upptickt av en 6vertridelse dr desto mindre torde benidgenheten att

bryta mot forbudet vara.

Ett sitt att 6vervaka att meddelade tilltradestérbud f6ljs skulle kunna vara att
anvinda elektronisk 6vervakning. I en rapport som Bra skrev pa uppdrag av
regeringen ar 2005% konstaterades att tekniken nu hade utvecklats sa langt att
det var mojligt att med en sa kallad fotboja 6vervaka att personer med besoks-
torbud inte befinner sig inom det omrdde som omfattas av ett besoksférbud.
Overvakningen sker med hjilp av biade det satellitbaserade GPS-systemet,
som fungerar bra utomhus men simre inomhus, och mobilnitet som inte ir
lika exakt som GPS men dven fungerar inomhus. Nir den 6vervakade betri-
der ett omrade som ir férbjudet gar ett larm i en bevakningscentral och limp-

liga atgirder kan sittas in.%

I proposition 2010/11:45 Forbittrat skydd mot stalking foreslas att sirskilt utokat
besoksforbud skall kombineras med elektronisk 6vervakning av den typ
beskrivits ovan. Overvakningen skall verkstillas av polismyndigheten pa den
ort dir férbudet helt eller huvudsakligen avses bli tillimpat.> Riksdagen har
dnnu inte i maj 2011 antagit lagférslaget men enligt propositionen foreslas

lagen gilla fran och med 1 oktober 2011.9

Om och nir lagforslaget om elektronisk 6vervakning av besoksférbud vil
antas och polismyndigheterna har byggt upp en organisation och nédvindig
teknisk infrastruktur for att verkstilla 6vervakningen framstar steget till att

ocksa 6vervaka tilltridesforbud elektroniskt inte som sirskilt langt.

Elektronisk 6vervakning skulle sannolikt verka avskrickande mot Gvertriadel-
ser av ett tilltrddesforbud eftersom uppticktsrisken okar och de uppgifter som

lagras om var en person befinner sig skulle utgéra bra bevisning nir eventuella

93 BRA 2005

94 Prop 2010/11:45 5 46 f
95 Prop 2010/11:45 5 55
96 Prop 2010/11:45 s 74
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overtradelser skall provas i ritten.

Liksom i fallet med utokat tilltridesforbud maste fragan stillas under vilka
torutsittningar tilltridesforbud kan 6vervakas elektroniskt for att dtgirden
skall std i 6verensstimmelse Europakonventionen och grundlagsskyddade fri-

och rittigheter.

11.4 Anmaélningsplikt

Under senare tid har det frin Svenska Fotbollférbundets och vissa politikers
sida framforts krav pd en anmilningsplikt for personer som som meddelats
tilltradesférbud.?” Detta system med anmilningsplikt, sa som dessa debattorer
har beskrivit det, skulle innebéra att personer med tilltridesforbud vid straf-
fansvar dr tvingade att anmila sig pa en polisstation i samband med vissa
matcher dir det annars funnits en risk for att de skulle bega brott som skulle

kunna stora ordning och sikerhet.

Manga av de debattorer och politiker som krivt att detta system infors har
hinvisat till att det anvinds i England och att ordningsldget vid fotbollsmat-
cher dir visentligt forbéttrats under det senaste decenniet. Men att anvind-
ningen av anmilningsplikt for risksupportrar skulle vara utbrett i England ar

bara till viss del sant.

I England anvinds anmilningsplikten framfor allt for att hindra att risksup-
portrar orsakar oroligheter nir det engelska landslaget eller det engelska
klubblag de haller pa spelar matcher utomlands. Detta genomdrivs genom att i
princip alla som meddelats tilltridesférbud skall anmila sig pa en polisstation
vid tidpunkten for match och/eller limna in sitt pass till polisen senast fem
dagar fore match.”® Det dr dock ovanligt att ett tilltridesférbud kombineras
med en anmilningsplikt vad avser inhemska matcher. Detta uppger Dr. Geoft
Pearson vid University of Liverpool som bland annat forskar kring fotbollsre-

laterad lagstiftning och polistaktik for att hantera folkmassor.

I Sverige anvinds idag anmilningsskyldighet bland annat som ett straffpro-
cessuellt tvingsmedel nir det finns risk for att den som &r misstinkt for brott
skall avvika eller annars undandra sig lagforing eller straff. En sidan anmil-
ningsskyldighet medfor att den misstinkte pa vissa tider skall anmila sig hos
en viss bestimd polismyndighet. Anmailningsskyldigheten kan fullgoras pa
olika polismyndigheter och vid olika tider for att den misstinkte till exempel

97 Dagens Nyheter 2011-04-28 & G6teborgs-Posten 2011-05-03
98 Stott & Pearson, The international sports law journal 2008/1-2, s 71
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skall kunna skota sitt jobb.?

Anmilningsskyldighet anvinds ocksa i vissa fall dd en person som verkstiller
ett straff i kriminalvardsanstalt skall vistas utanfor anstalten, till exempel

under en permission.

I en debattartikel i Svenska Dagbladet den 3 juni 2011 kommenterade de
ansvariga ministrarna, justitieminister Beatrice Ask och idrottsminister Lena
Adelsohn Liljeroth, diskussionen kring och kraven pa anmilningsskyldighet
tor personer som meddelats tilltridesférbud.”° I artikeln sidger man att en
skirpt lagstiftning i form av anmilningsskyldighet inte 4r utesluten. Men man
podngterar att en siddan lagstiftning vicker principiellt viktiga frigor om
forenlighet med grundlagen och att regler som innebir tvang och inskrink-
ningar av grundlagsskyddade rittigheter kriver noggranna avvigningar och
behovsanalyser. Vidare siger man att for en sadan lagstiftning skall bli verklig-
het krivs att den nationella samordnaren anser att den ir helt nodvindig for

att komma tillritta med problemet med idrottsrelaterad brottslighet.

Av de forslag till dndringar av lagstiftningen kring tilltridesté6rbud som forts
fram i den svenska debatten pa senare tid synes anmailningsplikten vara det
som i storst grad skulle inverka pd individens frihet. Med tanke pa att
spelschemat for ett allsvenskt fotbollslag, eller 4nnu hellre ett elitserielag i
hockey, kan innefatta upp till tre eller fyra matcher i veckan skulle en anmal-
ningsplikt menligt inverka pa en persons mojligheter att arbeta och i Gvrigt

féra en normal tillvaro.

12 Avslutande diskussion

Problemet med idrottsrelaterad brottslighet och allminna ordningsstérningar
i samband med idrottsevenemang ir inte nagot nytt, tvirtom har detta fore-
kommit i artionden. Vad som didremot ir relativt nytt ir den breda uppslut-
ningen bakom uppfattningen att idrottsrelaterad brottslighet och idrottseve-
nemangs sidkerhets- och ordningsproblem ir av en siddan speciell art att

sarskild straffrittslig reglering kravs f6r att komma till ritta med problemen.

Nir det giller lagen om tilltridesférbud finns fragetecken kring tolkning och
tillimpning. Som jag pekat pa giller detta till exempel den geografiska omfatt-
ningen av meddelade tilltridesforbud och domstolarnas riskbedomning. For
att dessa fragetecken skall ritas ut krivs att fler drenden om tilltridesférbud

provas i overritt, dels for att alla aspekter av ett tilltradesforbud skall komma

99 Westerlund s 84 f
1ooSvenska Dagbladet, 11-06-03
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under provning, dels for att dstadkomma en enhetlig bedémning.

Forbudsreglerna i ordningslagens femte kapitel bor inte erbjuda nagra storre
problem vad avser tolkning och tillimpning. Med en utokad och forbéttrad
kamerabevakning som underlittar identifiering skulle uppticktsrisken 6ka
och lagens avskrickande eftekt skulle bli storre. En fordel med att dessa bete-
enden nu kriminaliserats 4r att det blir ldttare att ocksa fa till stand ett tilltra-
desforbud mot de som begir dessa farliga, oonskade och numera brottsliga

handlingar.

De forslag pa skirpning av lagen om tilltridesté6rbud som behandlats i den
avslutande delen av denna uppsats skulle i samtliga fall innebéra inskrinkning-
ar av individens grundliggande fri- och rittigheter som gar langt utover vad

dagens tilltridesforbud innebir.

Vid forsta anblick kan en utokning av férbudets omfattning till att gilla dven
ett omrade utanfor idrottsanliggningen framstd som en atgird med liten
inverkan pd den enskildes liv. Men alldeles utanfér arenan finns resten av
samhillet och dven ett litet ingrepp i rorelsefriheten kan fa stora konsekven-
ser. Ta till exempel Gamla Ullevi i G6teborg. Om ett tilltridestérbud skulle
utokas till att gilla 4ven ett omrdde som stricker sig 300 meter runt arenan
skulle effekten bli att dven det nybyggda Rittscentrum omfattas av forbudet.
I syfte att forebygga idrottsrelaterad brottslighet skulle dérf6r en individ till
viss del férhindras att ta del av férhandlingar i tingsritten, besoka en familje-
medlem som sitter hiktad eller kanske ansoka om pass pa polisstationen som
ligger pa andra sidan kanalen. Det kan ocksa uppstd en situation dir en
persons bostad omfattas av det tilltridesté6rbud han meddelats. Far han da

inte vistas i sitt eget hem under matchdagar?

Liknande situationer kan uppsté da ett utokat besoksforbud meddelas enligt 2
§ 2 st besoksforbudslagen. For att ett sirskilt utékat besoksforbud skall kunna
meddelas maste skilen for ett sadant beslut viga visentligt tyngre dn den
inskrankning i rérelsefriheten som férbudet innebir for den som det avser
gilla (2 § 3 st). Om forutsittningarna dnda dr uppfyllda kan ett sirskilt utokat
besoksforbud fa till foljd att den som forbudet avser tvingas flytta fran sitt

hem.

Trots de potentiellt omfattande ingreppen i individers rorelsefrihet finns det
anledning att fundera 6ver om inte den geografiska omfattningen av tilltrides-
térbud skall utokas. Bade polis och aklagare menar att det ir ett problem att

kinda brakmakare kan uppehalla sig i arenornas omedelbara nirhet utan att
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bryta mot meddelade tilltridesférbud. Denna ordning ir en stor brist och ett
hot mot arrangemangens sidkerhet. En utokad geografisk omfattning av tilltra-

desférbuden ir troligen det enda sittet att 16sa problemet.

For att ytterligare inskrinka rorelsefriheten eller ritten till integritet for de
som meddelats tilltridesforbud bor krivas, forutom att atgirden skall sta i
proportion till syftet, att det verkligen finns ett behov av den och i dagslidget
finns inga sikra uppgifter om att overtridelser av tilltridesférbud dr ett
utbrett problem. Av denna anledning anser jag att det ir for tidigt att infora
till exempel elektronisk 6vervakning eller anmélningsplikt som bada syftar till

att sikerstilla att tilltridesforbuden efterlevs.

Lagen om tilltridesférbud ir relativt ny och har i praktiken bara tillimpats
under de tva senaste aren sedan polisen fick ritt att gora en anmélan om till-
tridesférbud. Bade polis och dklagare podngterar vikten av att de som arbetar
med dessa fragor ir vil insatta i vilka mojligheter lagen erbjuder och vad som
krivs for att dessa skall realiseras. Allt eftersom praxis utvecklas och aklagar-
nas beslutsfattande blir mer enhetligt kommer polis och arrangorer kunna
anpassa det praktiska arbetet med utredningar och dokumentation for att fler

potentiella brakmakare skall kunna stingas ute fran idrottsarenorna.

Vidare har Datainspektionens beslut om att Djurgarden far fora register 6ver
personer som meddelats tilltridestérbud eller eller arrangérsavstingning
medfort 6kade moijligheter att 6vervaka att dessa férbud foljs och avvisa de
som dnda férsoker komma in. Sedan beslutet fattades har flera andra férening-
ar aviserat att man dmnar limna in egna ans6kningar om att fa fora sadana
register. Kanske har vi inom en snar framtid centrala register som administre-
ras av specialidrottsforbunden som kan bista samtliga berérda arrangdérer med
detta verktyg for att stinga ute personer som meddelats tilltridesférbud eller

arrangorsavstingning?

Forutom problemet med tilltridesforbudens geografiska omfattning saknas
idag mojligheter att bedoma huruvida lagen om tilltridesforbud fyller sitt
syfte. Det finns en stor utvecklingspotential nir det giller tillimpningen av
lagen hos polis, dklagare och idrottsférbund och foreningar. Man bor dirfor
avvakta utvecklingen innan man drar négra slutsatser om vilka 6vriga lagind-

ringar som kan beh6vas pa omradet idrottsrelaterad brottslighet.
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