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Abstract

Titel Tillgénglighet och forebyggande. Fyra skolkuratorers och en
skolsocionoms skildringar av begreppen samt budget for elevhalsan.

Forfattare Linnéa Hultman, Charlotte Jérnland.

Nyckelord skollagen 2010:800, tillganglighet, férebyggande, implementering,
forandring, makt.

Syftet med uppsatsen var att undersoka hur begreppen tillganglighet och férebyggande i
skollagen 2010:800 andra kapitlet 25 8§ beskrivs implementeras i grundskolekuratorers
och en skolsocionoms arbete samt att granska budget pa stats-, kommun- och
forvaltningsniva som beror skollagens faststallande av elevhalsa. Empirin utgjordes av
enskilda intervjuer och olika officiella dokument. Intervjurespondenterna var fyra
grundskolekuratorer och en skolsocionom. Dokumenten var i form av fem
grundskolekuratorers arbetsbeskrivningar, deras procentuella tjanstgoring och elevantal
pa de skolor de arbetar samt budget pa stats-, kommun- och forvaltningsniva.
Fragestallningarna var: Hur beskrivs lagens begrepp tillgénglighet och forebyggande av
skolkuratorerna och skolsocionomen? Hur skildras fem grundskolekuratorers
arbetsbeskrivning och hur skildras deras tjanster i procent i forhallande till det antal
elever de ansvarar for? Hur beskrivs det i budget att stats-, kommun- och
forvaltningsniva har bidragit till implementeringen av lagen i elevhélsan? Vi anvande
oss av kvalitativ. metod med kodning och komparativ analys. Vara teoretiska
utgangspunkter har varit implementeringsteori, forandring i organisation, makt, och
forebyggande arbete. Resultat och analys presenterades med intervjuer och dokument.
Analysen av intervjuerna visade att det finns en otydlighet kring vad begreppen
tillganglighet och forebyggande innebéar. Den visade &ven att skolsocionomen upplever
sig implementera skollagen 2010:800 i sitt arbete i hogre grad an vad de fyra
grundskolekuratorerna gér. Dokumenten bestar av tva delar vilka ar arbetsbeskrivning,
tjanstgéring och elevantal samt statsbudget, kommunbudget och férvaltningsbudget.
Analysen visade att arbetsbeskrivningarna har otydliga forklaringar pa vad begreppen
tillganglighet och forebyggande innebér och att anstéliningen av grundskolekuratorer
jamfort med ar 2009 6kade pa tre grundskolor och minskade pa tva. Skollagen 2010:800
har medfort ekonomiskt bidrag fran staten till kommunerna och fran och med ar 2012
kan grundskolor ansdka om bidrag till elevhalsan.
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Forord

Att skriva c-uppsats &r en tidskravande och stressfylld process som samtidigt ar mycket
givande och rolig. Vi vill rikta ett varmt tack till vara respondenter som tog sig tid for
att medverka i var undersokning. Ni var alla generdsa med att formedla er kunskap
vilket gjorde var uppsats genomforbar. Tack till er som var vanliga och tillhandahéll oss
med officiella dokument.

Tack till var handledare Urban Herlitz for att du givit oss flera goda rad. Du har haft
talamod med att svara pa vara fragor och visat engagemang genom processen.

Framforallt vill vi tacka varandra.
Tack!
Goteborg, november 2011

Linnéa Hultman och Charlotte Jérnland



1. Inledning

725 8§ For eleverna i forskoleklassen, grundskolan, grundsarskolan, sameskolan,
specialskolan, gymnasieskolan och gymnasiesarskolan ska det finnas elevhélsa.
Elevhalsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska
insatser. Elevhadlsan ska framst vara forebyggande och halsoframjande. Elevernas
utveckling mot utbildningens mal ska stodjas.

For medicinska, psykologiska och psykosociala insatser ska det finnas tillgang till
skollékare, skolskoterska, psykolog och kurator. Vidare ska det finnas tillgang till
personal med sadan kompetens att elevernas behov av specialpedagogiska insatser kan
tillgodoses” (Skollag. SFS 2010:800, 2 kap. 25 8§).

Skollagen 2010:800 trédde i kraft 2010-08-01 och bérjade tillampas 2011-07-01. Den
sager bland annat att elever i forskoleklass och grundskola ska ha tillgang till elevhalsa
dar skolkuratorer star for de psykosociala insatserna. Lagen sager aven att elevhalsan
ska arbeta forebyggande (ibid.).

| den statliga utredningen SOU 2010:95 star det att det som i skollagen 2010:800 kallas
elevhalsa omfattar det som den forra skollagen 1985:1100 benamnde skolhalsovard,
elevvard och specialpedagogiska insatser. Skolhélsovard stod for den medicinska delen
medan elevvard stod for de omvardande, sociala och psykologiska insatser som bland
annat utfordes av skolkuratorer, dock &ar skolkuratorer inte inkluderade i den gamla
lagtexten. Lagtexten i skollagen 2010:800 inkluderar skolkuratorer (SOU 2010:95).

Ahnborg, inspektionsdirektdr pa Skolinspektionen, Begler, generaldirektor och chef for
Skolinspektionen och Rydin, projektledare pa Skolinspektionen skriver hosten ar 2011 i
en debattartikel om elevhalsa att det sedan slutet av 1990-talet har utfardats manga
larmrapporter om ungas psykiska ohélsa. De menar att det tidigare har framkommit att
det finns stora skillnader mellan skolor nar det géller resurser inom elevhalsan. De anser
aven att elevernas hdlsa och valbefinnande har riskerats att hamna mellan olika
ansvarsomraden och fragan om vem som ansvarar for vad innebar ofta i praktiken att
ingen gor tillrackligt. Det &r de mest utsatta barnen och ungdomarna som riskerar att
inte fa den hjalp de behdver och de menar darfor att det kommer kravas att rektorer
sakerstaller tillgangen till den nuvarande svaga elevhalsan. For att elever ska kunna fa
den psykosociala hjalp och stdd de behover kréavs &dven tydligare direktiv for
skolkuratorers arbete (Svenska Dagbladet, 2011).

Lagen 2010:800 medfor en skarpning kring skolkuratorers arbete samt elevhélsan vilket
vi anser ar varmt valkommet. Fragan &r dock vilka konsekvenser lagimplementeringen
far. | lagen star det att elever ska ha tillgang till elevhalsa vilket vi har valt att likstélla
med att elevhalsan ska vara tillganglig for elever. Vi har upplevt att dessa begrepp
anvands och tolkas synonymt, bland annat av Skolinspektionens generaldirektér och
chef, varfor vi har gjort detta val. Att undersoka vad lagens begrepp tillganglighet och
forebyggande innebdr i rollen som skolkurator och skolsocionom &r av relevans for
socialt arbete da vi anser att elevers valmaende ar av stor vikt. Det dr eleverna som ska
bygga var framtid. Fragan dar om skolkuratorernas tid for eleverna kan motsvara behovet
som foreligger nar ansvarsfordelningen &r otydlig och elevhélsan &r svag.



1.1 Problemformulering

Den nya skollagen 2010:800 andra kapitlet 25 8§ sdger att skolkuratorer ska vara
tillgangliga for elever samt att deras arbete ska vara forebyggande. Detta innebér en
skarpning av lagen da elevhalsans fokus, som tidigare endast lag pa fysisk hélsovard, nu
aven inkluderar det psykosociala arbetet (Skollag. SFS 2010:800, 2 kap. 25 8). Enligt
skolverkets statistik fran 2009 gick det i snitt 728 elever per skolkurator inom
kommunal grundskola (SOU 2010: 95). Propositionen 2009/10:165 beskrev att for att
kunna oOka tillgangligheten och mdjligheten att arbeta forebyggande forutses att lagen
kommer leda till 6kade kostnader (prop. 2009/10:165).

1.2 Syfte och fragestillningar

Syftet med uppsatsen ar att underséka hur begreppen tillganglighet och forebyggande i
skollagen 2010:800 andra kapitlet 25 8§ beskrivs implementeras i grundskolekuratorers
och en skolsocionoms arbete samt att granska budget pa stats-, kommun- och
forvaltningsniva som berdr skollagens faststallande av elevhalsa. For att besvara detta
har vi foljande fragestéllningar:
e Hur beskrivs lagens begrepp tillganglighet och forebyggande av skolkuratorerna
och skolsocionomen?
e Hur skildras fem grundskolekuratorers arbetsbeskrivning och hur skildras deras
tjanster i procent i forhallande till det antal elever de ansvarar for?
e Hur beskrivs det i budget att stats-, kommun- och forvaltningsniva har bidragit
till implementeringen av lagen i elevhalsan?

1.3 Avgrdnsningar

Vi valde var teoretiska referensram; implementeringsteori, férandring i organisation,
makt, och forebyggande arbete da den gar hand i hand med vart syfte och ar
tillampningsbar pa vara fragestallningar. Vi har endast granskat kommunala
grundskolor eftersom skolsocionomen, som vi redan fran borjan av undersokningen
hoppades skulle delta, arbetar pa en kommunal skola. Vi hade aven en forestallning om
att det inte ar lika vanligt med skolkurator pa privata skolor vilket dessutom avgjorde
denna avgransning. Vi planerade att undersoka lagens begrepp hé&lsofrdmjande och
psykosocialt men markte efter hand att det inte fanns utrymme for det. Vi har endast
undersokt skolkuratorers arbetsbeskrivningar och inte skolsocionomers, vilket grundar
sig i vara fragestallningar. Syftet var endast att undersdka vilken betydelse lagen har for
skolkuratorers arbetsbeskrivningar.

1.4 Forforstaelse

Vi hade bada kunskap om grundskolekurators arbete da vi har gatt pa samtal hos
skolkurator och en av oss aven har praktiserat som det. Var forforstaelse var att
skolkuratorer snarare arbetar akut och behandlande an férebyggande som skollagen
2010:800 sdager att de ska gora. Vi menar behandlande i den meningen att kuratorer
sjalva har och ger elever strategier for att arbeta med problem. Var forforstaelse var
aven att kuratorer har svart att hinna vara tillgangliga for alla elevers behov. En av oss
kénde sedan tidigare till skolsocionomens psykosociala arbetssatt. Vi hade hort att
skolsocionomen arbetar aktivt i alla klasser pa skolan och har fokus pa att forebygga
problem genom att ha ett aktivt samarbete med pedagoger och rektor. Vi visste &ven att
denne arbetar psykosocialt och dédrmed ténkte vi att skolsocionomens arbete gick att
likstallas med skolkuratorers eftersom lagen 2010:800 séger att skolkuratorer ska arbeta
psykosocialt. Att vi under socionomutbildningen lart oss vikten av att sétta relationen i
fokus kan formodligen ha paverkat oss i var analys och diskussion av resultat.



2. Bakgrund till problemet

Petersson (2009) skriver att rattsregler, exempelvis lagar, &r den viktigaste delen av
offentlig maktutdvning. Lagstiftningsprocessen bérjar med ett uppdrag som bestams
genom ett regeringsbeslut. Utredningsforslag sands sedan ut pa remiss till de
myndigheter och organisationer som berérs och sedan sammanstélls remissvaren inom
ett departement. Regeringen lagger sedan fram en proposition till riksdagen vilket &r
regeringens lagforslag. Darefter foljer riksdagsbehandling i ett utskott och sedan ett
beslut av riksdagen, utfardad i form av lag och slutligen tillampning. Budgetaret l16per
kalenderarsvis och i september lamnar regeringen budgetpropositionen till riksdagen
(Petersson, 2009).

2.1 Skolverket

I en rapport fran Skolverket (2008) beskrivs Skolverket som ansvarig for en rad olika
statsbidrag, exempelvis resursfordelning. Det beskrivs dven hur malen ska nas pa den
lokala nivan. Skolverket har ansvar for kommunalekonomisk utjamning med syfte att
skapa likvardiga forutsattningar for kommuner och landsting. Riktade finansiella
insatser har de senaste femton aren Okat i styrka och ekonomisk omfattning. Inom
statsbidragshanteringen har uppféljning och utvardering kommit att anvandas i
kontrollsyften, exempelvis for att ta reda pa om kommunerna uppfyllt sina dtaganden
och haft ratt att nyttja bidrag. Skolverkets bidragshantering styrs bland annat av
regeringsuppdrag (Skolverket, 2008).

2.2 Riktat statsbidrag

| ett pressmeddelande av utbildningsminister Jan Bjorklund 2011-11-01 uttalar han att
barns inlarning inte fungerar bra om de inte mar bra. Han menar att skolkuratorer, bland
andra, ar en viktig del av skolverksamhetens resurser. 650 miljoner kronor ska satsas pa
elevhalsan ar 2012 till ar 2015 i form av ett riktat bidrag fran staten
(Utbildningsdepartementet, 2011a). | regeringens beslut angaende uppdraget kan man
lasa mer utforligt om hur dessa pengar ska fordelas. Regeringen ger Skolverket uppdrag
att fordela statsbidraget. Regeringen bedomer att utvecklingen av och tillgangen till
elevhélsa &r central for att skolorna ska kunna erbjuda eleverna en god larandemiljo. En
forstarkt elevhalsa kan déarfor medfora ett mer effektivt arbete med elever som har
svarigheter i skolsituationen. Det ar darfor som regeringen bedémer att ett riktat
statsbidrag bor erbjudas (Utbildningsdepartementet, 2011b).

2.3 Ambetsmannautlitande

P& Barnombudsmannens, BO:s, officiella hemsida beskrivs redan ar 2000 i ett
remissvar, angaende den statliga utredningen SOU 2000:19, att om eleverna inte kanner
till eller vet att personalen existerar tar de heller inte kontakt med dem nar de behdver
stod (Barnombudsmannen, 2000). BO skriver ar 2009 att rektorer och kommuner maste
ta elevhalsovarden pa allvar sa att alla barn far tillgang till en likvérdig elevhalsovard.
Han uttrycker att man inte kan vara nojd forran en forstarkning av lagen marks i elevers
vardag (Barnombudsmannen, 2009). | ett annat remissvar fran 2009 skriver BO att dven
om kraven pa tillganglig elevhalsovard skarps i forslaget om lagen 2010:800 sa framgar
det inte vad som avses med att elever ska ha tillgang till elevhalsovard. BO anser att det
ar viktigt att elever, pa ett enkelt satt, kan komma i kontakt med elevhalsovarden och
han menar darfor att det &r viktigt att folja upp och utvardera de nya bestdmmelserna om
elevhélsan (Barnombudsmannen, 2009).



2.4 Pressutlatande

| en artikel i Dagens Nyheter star det att Miljopartiet vill 6ronmarka pengar till
elevhdlsan i Stockholm (Dagens Nyheter, 2010). | en artikel i Goteborgs Posten
framkommer det att de flesta stadsdelarna ar langt ifran att uppna fullmaktiges mal for
elevhalsan (Goteborgs Posten, 2009). | en debattartikel i Svenska Dagbladet skriver
skoloverlakarna Milerad och Renman att Socialstyrelsen inte har varit sérskilt aktiv nar
det galler att stalla krav pa skolor angaende elevhalsan (Svenska Dagbladet, 2011).

2.5 Proposition

| propositionen for skollagen 2010:800 star det, i jamforelse med den tidigare skollagen
1985:1100, att om det ska finnas tillgang till skolkurator och psykolog for alla elever
hindrar det inte att kommuner och andra huvudmaén, liksom tidigare, kan inrikta och
organisera sin elevhdlsa efter lokala behov och forutsdttningar. Det forutses att
lagforslaget kommer att leda till 6kade kostnader. Enligt regeringen kan hénvisningen
till medicinsk, psykologisk, och psykosocial kompetens knappt syfta pa andra
personalkategorier i elevhalsan an de som ndmns i lagen (prop. 2009/10:165).

2.6 Skolinspektionens tillsyn

Skolinspektionen gor under perioden 5-16 september ar 2011 en flygande tillsyn dver
hur elevhélsan &r uppbyggd i olika grundskolor. Urvalet &r grundskolor i Sveriges
samtliga kommuner, detta for att det ska bli representativt for landets alla grundskolor.
Skolinspektionen kontaktade rektorer fran 1 000 utvalda skolor for att ta reda pa om
elever hade tillgang till skollékare, skolkurator, psykolog och specialpedagog samt om
rektorer bedomde att resurserna ar tillrackliga. En fraga man ville ha svar pa ar hur
funktionell elevhélsan &r och vilken beredskap kommuner och fristaende huvudman har
for att svara mot intentionen i skollagen 2010:800, angaende att starka elevhalsan
(Skolinspektionen, 2011).

Av de 764 skolor som ingick i tillsynen &r 620 stycken kommunala grundskolor. Av
rektorerna fran de kommunala skolorna kanner 96 procent till bestimmelserna i
skollagen 2010:800. Pa fragan om de behdvt vidta nagra forandringsatgarder med
anledning av skollagen 2010:800 svarade 51 procent ja och 45 procent svarade nej. Pa
fragan om eleverna har tillgang till kurator svarade 70 procent ja; regelbundet, 25
procent ja; om behov uppstar och 5 procent nej. Pa fragan vilket satt eleverna ges
tillgang till kurator var det endast 586 av de 620 rektorerna som svarade. Av dessa
svarade 94 procent; pa skolan och 6 procent; i annan lokal. Pa fragan om de anser att
kuratorns tid racker till for att tacka behoven hos eleverna, var det ocksa 586 som
svarade; 66 procent svarade ja, 28 procent svarade nej (ibid.).

Ahnborg, Begler och Rydin (2011) skriver att det & manga rektorer som tycker att
skolkuratorer har for lite tid for eleverna. Skolkuratorerna befinner sig ofta pa andra
skolor vilket innebar att de inte alltid &r lattillgangliga for eleverna. De skriver vidare att
begreppet tillgdng kan tolkas pa olika satt. Det visade sig att nar Skolinspektionen
staller frdgan om resurserna for elevhélsan ar tillrackliga, ar uppfattningen bland
rektorerna att eleverna i de flesta skolor har tillgang till elevhalsa men att resurserna inte
racker till for alla elever. Slutsatsen blir att manga elever som lider av oro och angest
inte far det stod de behdver och darmed kan deras skolgang och aven livet i 6vrigt bli
onddigt svart (Svenska Dagbladet, 2011).



3. Teoretisk referensram

Har redogor vi for de teoretiska utgangspunkter vi funnit relevanta for uppsatsen.
Skollagen 2010:800 borjade tillampas 2011-07-01 vilket innebar att det inte finns nagot
skrivit om den implementeringsprocessen. Darfor har vi istdllet fokuserat pa
implementeringsteori, fordndring i organisation, makt, och tidigare forskning géllande
elevvard.

3.1 Implementering

Implementering innebar att infora nagot, till exempel en lag och Hill och Hupe (2002)
menar att implementering ofta & en av anledningarna till att politik inte lyckas.
Implementeringsteorin handlar om att det &r skillnad mellan intentioner och resultat och
de skriver att implementeringsproblem kan bero pa kommunikationssvarigheter mellan
olika organ. Det innebér att innehallet i ett meddelande inte ar det samma nar det tas
emot som nér det sands vilket & motsatsen till vad som kréavs for att kommunikation
och implementering helt ska fungera. Politiker forstar inte alltid varfor regler de infor i
lagar inte verkstalls pa det satt som de planerat och att skulden ofta laggs pa dem som
ska implementera lagen. Hill och Hupe (2002) menar dock att skulden istallet bor
laggas pa otydligheten i besluten, vilka ar resultat av kompromisser. Med ett
uppifranperspektiv ses implementering framforallt som sammansatta beslut som stoder
politiska ledares intentioner och bestéllningar (Hill & Hupe, 2002).

Winter och Lehmann, Nielsen (2008) skriver att hur funktionell en implementering &r
varierar Over tid dar det brukar gad relativt trogt i borjan av processen.
Implementeringsresultat varierar inte bara Over tid utan &ven mellan platser. Vid
vardering av implementeringsresultat granskas officiella mal, exempelvis en lag, men
nar lagen ar otydlig ar det svart att utvardera graden av maluppfyllelse. Vissa lagar
innebar endast krav pa utférarna av lagen och inte pa forvaltningspersonalen.
Information om den nya forandringen har betydelse for att arbetet ska kunna &ndras i
enlighet med intentionen med implementeringen. En implementering av detta slag
kraver resurser da man varken kan forvanta sig anstrangning fran personal eller effekter
utan att det finns medel. Det finns dock andra undersékningsresultat som pavisar att den
subjektiva  arbetsbérda  som  utférarna  upplever  paverkar  mer  hur
implementeringsresultat blir &n vilka resurser som tillkommer (Winter & Lehmann,
Nielsen, 2008).

3.2 Forandring i organisation

Det finns en typ av fordndringar inom den offentliga verksamheten som sker av
beslutsfattare uppifran. Denna forandringsteori i organisationer kan exempelvis vara
beslut fran regering och riksdag och dessa ligger ofta bortom myndigheters kontroll.
Beslut fattas av politiker och implementeras sedan i en kedja (Kronvall, Olsson &
Skoldbord, 1991). Detta kan illustreras med en styrningskedja; skollag, skolférordning,
styrning och kontroll fran statlig skoladministration, beslut i kommunal skolstyrelse,
atgarder pa den enskilda skolan och arbete med elever. Skollagen 2010:800 ar en
implementering vilken paverkar dem som i praktiken skall tillampa de politiska besluten
(Rothstein, Ahlbiack & Oberg, 2010). En viktig utgangspunkt vid forandring inom
organisationer &r att alla yrkesroller kéanner inflytande och ansvar och det &r dven viktigt
att forandringar upplevs som meningsfulla varfor alla bor fa tala om sina tankar
betraffande forandringen. Forandring handlar saledes om ett samspel mellan & ena sidan
en omstrukturering hos individen och & andra sidan det sociala samspelet i
organisationen (Kronvall et al. 1991).



Forandringsteorin beskriver en fordndringsprocess i tre faser dar den forsta innebdr att
balansen rubbas pa grund av forandrade villkor, vilket leder till instabilitet. | denna fas
l6ses arbetsrutiner upp och den ar ofta konfliktfylld pa grund av osékerhet i relationerna.
Olika intressen stalls mot varandra utan gemensamma losningar och osakerheten kan
leda till att ledaren blir betraktad som syndabock och orsak till instabiliteten. Den andra
fasen innebdr att man undersoker de forandrade villkoren genom att prova sig fram i
handling och tanke. Aven denna fas ar konfliktfylld da det exempelvis finns olika
uppfattningar om hur resultat ska tolkas. Den tredje fasen innebér att
forandringsprocessen nar sitt slut da nya handlingsstrategier och monster har bildats.
Organisationen infinner sig ater i balans och stabilitet (ibid.). Férandringsarbetet ar en
process som tar tid. Alla inblandade ska veta vad malsattningen for férandringen ar. Det
ska finnas en plan for utvardering och uppféljning av forandringsarbetet (D-Wester,
2005).

3.3 Makt

Makt &r ett omfattande begrepp och vi har valt att belysa den delen som berdér makt och
inflytande pa olika nivaer i samhéllet. Det handlar bland annat om att politiker styr
kommuner med hjélp av att bestimma budget medan professionella organisationer har
inflytande vad géller formulering av politiska mal och hur de ska uppnas (Kronvall,
Olsson & Skéldbord, 1991). En komplicerad fraga som tas upp ar vem som har makt
och vem som egentligen styr. Ofta blir det inte som politiker tankt sig vilket kan bero pa
att dialogen mellan olika domaner ofta &r bristféllig. Ett problem ar att det &r otydligt pa
vem ansvaret ligger for att malen ska uppfyllas och resultatuppfoljningen ar ofta
bristfallig. En konsekvens av att mycket i dagens samhélle ar malstyrt ar att politiker
lagger mer fokus pa hur det ska bli an hur det faktiskt ser ut i praktiken (ibid.). Mal och
resursstyrning kombinerar rattsliga och ekonomiska styrmedel vilket betyder att
riktlinjer for en viss verksamhet bestdms efter hur tilldelningen av resurser ser ut.
Statliga beslut styr till stor del kommunernas ekonomi (Petersson, 2009).

Socionomen Asa Backlund (2009) skriver i sin avhandling om elevvérd att
organisatoriskt forankrad makt innebar makt i fraga om kontroll Gver resurser. Hon
beskriver skolan som en manniskobehandlande organisation som framforallt &r
beroende av kommunen for att erhdlla resurser vilket medfor att den blir sarbar for
extern paverkan fran omgivningen. Ekonomiska ramar, lagar och krav till
effektivisering faststalls av politiska beslut och utformning av skolverksamheten ligger
helt i kommunens hé&nder. Skolan kan betraktas som en manniskobehandlande
organisation da den inverkar pa manniskors liv. Nagot som kéannetecknar
manniskobehandlande organisationer ar dven dess formella mal som ménga ganger ar
motstridiga, oklara och foranderliga Over tid. Delar av organisationen har stor
sjalvstandighet och ingen sarskild koppling till dvriga delar. Till exempel har
skolkuratorer ingen direkt kontakt med dem som é&r formellt Gverordnade och de
bestammer i stort sett helt pa egen hand Gver sitt arbete. Detta kan skapa konflikter
mellan exempelvis skolkuratorerna och skolledningen. Elevvard formas alltsd inte av
nagon explicit ledning och det gar emellanat inte att urskilja nagon tydlighet i vem som
har ansvar for vad. Nar det galler rationella styrformer och formella riktlinjer betraktas
skolan vara trogforanderlig och svarstyrd (Backlund, 2009).

3.4 Forebyggande arbete

D-Wester (2005) arbetar som skolsocionom och beskriver att skolkuratorer och den
dvriga elevvarden behdver en medveten strategi for att pa basta och mest effektiva satt
kunna arbeta forebyggande. Primdr prevention ar insatser som riktar sig till alla elever
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for att skapa trygghet och séker miljo. Sekundar prevention &r atgarder som riktar sig till
riskgrupper genom att skolkuratorer till exempel har metoder och rutiner for att sa tidigt
som mojligt kunna uppmarksamma dessa elever. Vid tertiar prevention syftas insatserna
till dem som redan befinner sig i problematiska situationer, exempelvis till de som lider
av psykisk ohdlsa eller &r utsatta for krdnkande handlingar. Det &r fram for allt
skolkuratorer som Kartlagger hur elevernas psykosociala arbetsmiljé ser ut och
darigenom for fram tankar om hur utveckling och forbattring av larandemiljo kan goras.
Genom lagstod kan skolkuratorer formedla vikten av forebyggande arbete (D-Wester,
2005).

D-Wester (2005) skriver att skolkuratorers arbetsuppgifter innebér foérebyggande arbete
med elevers hélsa, motverka skolfranvaro, motivationsarbete med elever och foraldrar,
deltagande i moéten, administrationsarbete, att ha kontakt med externa myndigheter samt
att vara tillgangliga for bade elever och larare. Hon framfor aven att skolkuratorer har
saval utredande som behandlande funktion. De bade foreslar insatser och utfér dem,
genom till exempel behandlande samtal (D-Wester, 2005).

3.5 Tidigare forskning

| uppsatsprocessens bdrjan visste vi inte om det fanns tidigare forskning inom omradet.
Vi har haft svarighet att hitta tidigare forskning angaende skolkuratorers forebyggande
arbete samt om tillgénglighet i deras arbete. Vi har valt bort tidigare forskning
betraffande skolsocionomers roll da vi inte har hittat ndgon. Vi har valt att anvanda
statliga utredningar som tidigare forskning och genom noga granskning av hur
undersokningarna genomforts ar var bedémning att de har god trovardighet.

3.5.1 Se, tolka och agera - om ritten till en likvirdig utbildning.

Ar 2010 tar regeringen ett beslut om att tillsitta generaldirektéren Ifvarsson som
sérskild utredare for den statliga utredningen SOU 2010:95. Danermark, professor i
sociologi, Germundsson, universitetsadjunkt och Englund, projektassistent far i uppdrag
att arbeta med en del av utredningen da sammanlagt 389 personer intervjuas med en
fordelning pa 78 gruppintervjuer. Bland dessa finns foretradare for elevhalsan i
grundskola och gymnasieskola, politiker pa kommunal niva och forvaltningschefer. | en
av kommunerna, som omfattas av utredningen, har man under tre ar reserverat medel
for att genomfora en sarskild satsning pa elevhalsan och politikerna menar att just
budgetstyrning och resursfordelning &r viktiga medel som de anvénder sig av.
Politikerna uttrycker dven en frustration 6ver att de far for lite stod i arbetet med hur de
ska tolka lagar och direktiv. De menar att de endast via rapporter, alltsa utan dialog, far
kritik om vad som é&r bristfalligt och darmed anser de att det &r problematiskt att urskilja
tydlighet i hur de ska atgarda felen. En vanlig uppfattning bland férvaltningscheferna
och politikerna ar att de som arbetar pa nationell niva ofta uttalar vad som &r fel men att
de inte ger stod for hur man ska gora istallet. De menar aven att de pa nationell niva
skuldbelagger den lokala (SOU 2010: 95).

De intervjupersoner som ingar i elevhalsan representerar elevhalsoteam som ser mycket
olika ut. Exempelvis finns det skillnader ndr det géller resurser samt huruvida
personalen &r stationerad pa skolan. Betraffande elevhalsans forebyggande arbete
diskuteras olika hinder och det storsta hindret s&gs vara resursbrist. De menar att
forebyggande arbete ar ett begrepp med oklar definition och de anser att arbete kan
betraktas som forebyggande da det bidrar till att existerande problem inte forvarras.
Déaremot betraktas inte akuta insatser, utredningar samt kontakt med exempelvis
socialtjansten som forebyggande arbete (ibid.).



Bilden som undersokningen ger ar att det finns en oklarhet kring vad begreppen
tillganglighet och forebyggande innebar. Ett satt som anses viktigt for tillgangligheten
ar att, bokstavligt talat, ha 6ppna dorrar for eleverna. Det framkommer &ven att
forebyggande insatser manga ganger far prioriteras bort for akuta insatser. Elevhalsan
beskrivs som framgangsrik da den aven éar tillganglig for lararna men elevhalsans
personal anser att det dock ar omdjligt att kunna finnas pa plats for spontana bescék
samtidigt som de exempelvis arbetar med elever med mera komplexa stodbehov,
planerar for halsosamtal och gor utredningar. Det ar vanligt att problematik hos elever
uppmarksammas genom att eleverna sjalva tar kontakt med exempelvis skolkuratorn
och da ar det viktigt att kuratorn finns pa plats. Rektorer har ansvar for att genomféra de
mal staten staller upp eftersom lagstiftning inom skolan riktar sig direkt till de
verksamhetsansvariga (ibid.).

3.5.2 Fran dubbla spar till Elevhilsa - i en skola som framjar lust att
ldra, halsa och utveckling

Pa uppdrag av regeringen ar 2000 utses riksdagsledamoten Edgren till sarskild utredare
for den statliga utredningen SOU 2000:19. Utredare genomfor, tillsammans med
sekreterare, tre egna undersokningar som bestar av enkater till olika kommuner och
strukturerade intervjuer med bland annat elevvardspersonal fran fjorton skolor fran olika
kommuner. Ett av resultaten, nar det galler elevvardens resurser, ar att variationen
mellan olika kommuner och skolor &r orimligt stor. Det konstateras darfor att det finns
anledning att staten staller krav pa kommunerna nar det géller styrning, uppféljning och
utvardering av elevhalsan. Det framkommer dven att skolkuratorns arbetsuppgifter ar att
utreda och hjélpa elever med sociala och kansloméssiga problem, samt att de fungerar
som stdd till larare och skolledning. En annan viktig uppgift ar att kuratorer arbetar for
att motverka mobbning (SOU 2000:19).

3.5.3 Elevvard i grundskolan

Socionomen Asa Backlund (2009) har genomfort en enkétstudie med 100 slumpméssigt
utvalda skolor som hon beskriver i sin avhandling. Ur svaren gar det utlasa att
skolkuratorer anvands som utbytbara resurser, da deras uppgifter aven utfors av andra
yrkesgrupper i skolorna. I och med detta far kuratorerna en oklar roll, vilket &r riskfyllt,
eftersom det vid nedskarning av resurser skulle kunna resultera i att det ar de som blir
uppsagda. Det finns en forestallning om att skolkuratorer ska arbeta med och vara
tillgangliga for elever i aldre aldrar, da dessa elever i storre utstrackning sjalva soker
hjalp (ibid.). Backlund (2009) resonerar kring att sociala problem formodligen &r lika
vanligt forekommande oavsett elevernas alder dven om de inte uttrycks, definieras,
forstas, hanteras eller paverkar skolorna pa samma sétt. Det framkommer tvetydiga svar
angéende hur skolors storlek péverkar skolkuratorers tillganglighet for elever. A ena
sidan kan en kurator, med hogre procentuell tjanst, pa en storre skola arbeta mer
effektivt d& han eller hon slipper forflytta sig mellan skolor. A andra sidan visar det sig
att en kurator som, via resursenheten, har en lag tjanstgoring pa en skola har ont om tid
for det direkta elevarbetet da tiden istallet laggs pa personalmoten, aktiviteter via
resursenheten och samordning med andra skolors personal (ibid.).



4. Metod och tillviagagangssatt

| detta kapitel presenterar vi vart empiriska material, urval, analys och till sist det av
metoden givna svarigheter. Forskning bor vara transparant (Thomassen, 2007) och
darfor forsoker vi genom detta metodkapitel gora var studie sd genomskinlig som
mojligt. Lasaren kan darmed folja vart resonemang och sjilv dra slutsatser av var
undersokning.

4.1 Kvalitativ metod

Kvalitativ metodstrategi innebar att fa kunskap om manniskors personliga upplevelser
bland annat utifran manniskors egna ord, meningsbeskrivningar, tankar, kanslor,
minnen och kunskaper (Bryman, 2011). En kvalitativ metod har varit lamplig for att
erhalla tillforlitliga och djupgaende svar pa vara fragestallningar.

Uppsatsens syfte har varit den huvudsakliga utgangspunkten i de material- och
metodval vi gjort och vi har valt att anvanda oss av en kvalitativ metod med bade
enskilda intervjuer och officiella dokument. Vi har valt intervjuer for att fa kunskap om
fyra skolkuratorers och en skolsocionoms arbetssituation och deras upplevelser av hur
den nya skollagen 2010:800, andra kapitlet 25 § gallande elevhalsa, har paverkat och
paverkar dem. For att fran 2009-09-01 och 2011-09-01 fa en &verblick over
skolkuratorers arbetsbeskrivningar, deras procentuella tjanstgoring och elevantal pa de
skolor de arbetar samt hur stats-, kommun- och forvaltningsniva har bidragit till
implementeringen av lagen 2010:800 i elevhélsan har vi valt att granska dokument som
skolkuratorer har skickat till oss och flera dokument gallande politisk budget.

4.2 Kvalitativ intervju

Kvale och Brinkmann (2009) beskriver att kvalitativa intervjuer handlar om sprakliga
handelser som forutsatter intersubjektivitet mellan méanniskor. Viktigt &r att det finns ett
bestamt syfte for intervjun och meningen ar att fa en forstaelse for hur de som intervjuas
uppfattar varlden. Som intervjuare bor man ha inlevelseférmaga, en oppenhet och
formaga att kunna lyssna aktivt. Detta for att intervjupersonerna ska na sina tankar och
dela med sig av dem. Aven tystnad under intervjuer ar viktigt for att det ska finnas
utrymme for reflektion. Semistrukturerade intervjuer innebar att man utgar fran en
mindre strukturerad intervjuform dar det finns viss struktur men samtidigt mojlighet for
Oppna diskussioner (Kvale & Brinkmann, 2009). Vi har valt att intervjua fyra
grundskolekuratorer och en skolsocionom med avsikt att stalla skolkuratorernas
intervjusvar mot skolsocionomens och jamfora dessa. Vi sokte djupgaende svar pa vara
fragor och valde darfor att anvanda semistrukturerade intervijuer.

4.2.1 Urval av intervjupersoner och genomférande av intervjuer

Den skolsocionom som vi valt att ha med i var undersokning arbetar i Skane lan och var
utvald redan fran undersokningens start. Vi ansag att dennes arbetssatt gar att likstéllas
med skolkuratorers eftersom lagens beskrivning av skolkuratorers arbete
Overensstammer med skolsocionomens arbetssétt. Skolsocionomen kontaktades via
telefon och vi genomforde en telefoninterviju, intervjun utgick fran samma intervjuguide
som de andra intervjuerna.

For att finna skolkuratorer for intervjuer lottade vi fram fem kommuner av de 49 i
Vistra Gotalands lan. Darefter lottade vi fram tva kommunala grundskolor fran varje
kommun, alltsa tio grundskolor, med forskoleklass upp till arskurs nio. | tva av dessa
fem kommuner behdvde vi inte lotta fram skolorna da det inte fanns fler &n tva skolor
med arskurs F-9 dar. Vart syfte med intervjuerna var att fa ingaende svar och darmed
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ansag vi att det skulle vara tillrackligt om vi endast fick tag i halften av dessa tio
kuratorer. Anledningen till att vi valde grundskolor F-9 som kriterium var for att det inte
har varit lika vanligt att ha skolkurator pa lag- och mellanstadium (SOU 2010: 95). Vi
ansag darmed det vara intressant att undersoka om skolkuratorers arbetssétt har
forandrats ndr &ven yngre elever har ratt till skolkuratorer. Vi mailade skolkuratorer
(bilaga 4) fran de utlottade skolorna och de som vi inte hittade mailadresser till ringde
vi. Av de tio skolor som vi lottat ut fick vi tag i tre skolkuratorer. Da en av oss i ett
annat sammanhang samtalade med en for oss okénd skolkurator erbjod denne sjalv att
stalla upp pa intervju. Detta resulterade till sist i att vi hade fyra skolkuratorer for vara
intervjuer och att tre av dem var fran samma kommun.

Vi skrev en intervjuguide (bilaga 1) som var ténkt att fungera i enlighet med det som
Larsson (2005a) bendmner den allménna intervjuguiden dar vi valde ut teman och
framforallt Gppna underfragor relevanta for vara teoretiska utgangspunkter, var tidigare
forskning och vart syfte. Att var intervjuguide blev av allman karaktar ar for att vi ville
ha en viss struktur men samtidigt kunna ha éppna diskussioner under intervjutillfallena.
Innan intervjutillfallena mailade vi vart informationsbrev (bilaga 2) till respondenterna
vilket innehaller undersokningens syfte och information om konfidentialitet samt
nyttjandekravet. Vid intervjutillfallena skrev de &ven under en samtyckesblankett
(bilaga 3). Vi deltog bada under alla intervjuer, férutom vid telefonintervjun och vi var
noga med att lyssna in respondenterna genom att lata det vara tyst och inte avbryta dem.
Intervjuerna agde rum pa skolkuratorernas arbetsplatser och alla varade mellan 30 till 60
minuter. Intervjuerna spelades in och transkriberades for att vi sedan skulle kunna vélja
ut betydelsefulla citat till analys.

4.2.2 Analysmetod

For var analys av intervjuerna har det varit viktigt att se om lagens tillampning nar sitt
syfte. Att koda ett intervjumaterial kan vara lampligt for att inte drunkna i det. Da vart
insamlade intervjumaterial bestod av mycket text var kodning ett bra alternativ. Koda
kan man gora genom att bland annat etikettera, sammanstélla och organisera det man
utlaser. De nyckelord som valjs ut skapar gynnsammare forutsattningar for tolkningen
dd man nagorlunda foljsamt kan utlasa det som betraktas vara mest angelaget (Bryman,
2011). Vi har utgatt fran de teman som var intervjuguide bygger pa (Bilaga 1) och
genom att lasa igenom alla intervjuer flera ganger fann vi allteftersom relevanta
nyckelord.

Nedan redovisas den modell som blev till grund fér var analys:

Teman Nyckelord

Tillganglighet Tillgénglighet, otydlighet, relationsbygge,
arbetsrummet, behov, pedagogerna, synas,
alder

Férebyggande - akuta insatser | Forebyggande, otydlighet, strategi, samarbete,
alder, akut

Forandring/implementering | Implementering, skolledning, information,
férandring, resursbrist, psykosociala,
perspektivet

Makt Makt, niva, skolledning, inflytande, ansvar,
frihet

I var tolkning och diskussion av intervjuresultaten valde vi att anvanda oss av det som
Hellspong (2001) kallar komparativ analys vilket innebar att jamfora tva eller flera
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texter for att bedoma hur olika eller lika de &r. For att kunna fa ut sa mycket som
mojligt, nar det galler skillnader och likheter, ar det positivt att jamfora flera liknande
texter. Ett bra alternativ for att lattare kunna kritisera och urskilja brister i en text ar att
stélla en text mot ett battre alternativ (Hellspong, 2001). Vi har darfor valt att stalla de
fyra skolkuratorernas intervjusvar mot skolsocionomens och kritiskt jamfort dessa.

4.3 Dokument som datakalla

Dokument som datakalla innebér att forskare samlar in och analyserar skrivna
dokument vilka kan vara av olika slag. Det kan till exempel vara officiella dokument
fran statliga myndigheter, officiella dokument som &r av mer privat karaktar eller
massmedia. Det ar viktigt att man som forskare forhaller sig objektiv i analys av sadant
material (Bryman, 2011). For att fa en utokad forstaelse for det som intervjuerna givit
0ss har vi analyserat ett flertal officiella dokument. Vi har granskat dokument gallande
skolkuratorers arbetsbeskrivningar, deras procentuella tjanstgoring, elevantal pa de
skolor de arbetar samt hur skollagen 2010:800 har implementerats i budget pa olika
nivaer. Arbetsbeskrivning, tjanstgoring och elevantal &r den forsta delen och
statsbudget, kommunbudget och forvaltningsbudget ar den andra.

4.3.1 Urval av dokument och genomféorande av dokumentinsamling

Arbetsbeskrivning, tjanstgéring och elevantal

Genom detta urval; arbetsbeskrivningar, skolkuratorstjanster i procent samt antal elever
pa kuratorernas skolor ville vi jamféra hur det sdg ut 2009-09-01 med hur det sag ut
2011-09-01 i syfte att underséka om det blivit nagon skillnad i och med att skollagen
2010:800 borjat tillampas. 1 de tio mail som vi skickat ut infér intervjuerna och
ytterligare tio utvalda grundskolor F-9 i samma lan fragade vi om vi kunde fa tillgang
till de dokument som géllde vid de tvd namnda datumen. Anledningen till att vi ville
undersoka dokument fran de tva datumen var for att se skillnaden i dem fran cirka ett ar
innan lagen tradde ikraft, 2010-08-01 med cirka ett ar efter, 2011-09-01. Forklaringen
till att vi utan sérskild anledning valde ut ytterligare tio skolor var for att vi endast ville
undersdka om forandring skett sedan 2009 i och med implementeringen av lagen. Ett
slumpmassigt urval var darfor inte nodvandigt. Av de sammanlagt 20 kommunala
grundskolor i Vastra Gétalands lan som vi mailat fick vi tag i kompletta uppgifter fran
fem skolkuratorer. For att forsakra oss om att det pa skolan inte fanns flera personer,
exempelvis skolsocionomer, som arbetade pa liknande séatt som kuratorerna sa fragade
vi om det. Anledningen till att vi aven valde grundskolor F-9 som kriterium géllande
dokumenten ar for att undersoka hur kuratorstjansterna fordelas nar aven yngre elever
har ratt till skolkuratorer.

Till var forvaning upptackte vi att de fem skolkuratorernas arbetsheskrivningar var
samma ar 2009 som 2011. D& vart syfte var att jamfora hur skolkuratorers
arbetsbeskrivningar sag ut innan lagens tillkomst med efter sa andrade vi det till att
istallet endast undersoka arbetsbeskrivningar fran 2011 och granska hur val de
motsvarar skollagen 2010:800, andra kapitlet 25 § géllande hur en skolkurator ska
arbeta.

Statsbudget, kommunbudget och férvaltningsbudget

Utifran vart syfte diskuterade och valde vi gemensamt ut vilka budgetar och
propositioner som vi ansag relevanta for undersokningen. For att granska om det pa
olika nivaer har tillforts resurser i syfte att starka elevhélsan valde vi att fran 2011 och
2012 undersoka: pa statsniva budgetproposition samt riksdagsbeslut, kommunbudget
fran Goteborgs stad och budget pa forvaltningsniva dver grundskolor i Goteborgs stad.
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Vi har laddat ner budgetproposition 2011 och budgetproposition 2012 fran regeringens
hemsida och vi har ringt en tjansteman pa utbildningskansliet for att fa svar pa om de
citat vi valt att anvanda fran budgetpropositionerna dven beslutades av riksdagen. Vi har
dven sokt pa riksdagens hemsida efter utbildningsutskottet, liksom pa regeringens
hemsida efter utbildningsdepartementet och dar fatt information om den nya skollagen.
For att fa tillgang till budget pa kommunniva laddade vi ner den fran Géteborgs stads
hemsida. Vi har dven haft mailkontakt med en chefsekonom inom Goteborgs stad. Pa
forvaltningsniva ringde vi till Géteborgs stads vaxel, forklarade vart drende och bad om
att fa tala med ansvarig for grundskolans budget. Vi fick tag i samtliga uppgifter.

4.3.2 Analysmetod

Det har dven varit viktigt for var analys av dokumenten att se om lagens tillampning nar
sitt syfte. | var tolkning och diskussion av arbetsbeskrivningar och procentuell
tjanstgoring i relation till elevantal valde vi att anvanda oss av, som i intervjuanalysen,
det som Hellspong (2001) bendmner komparativ analys. Nar det galler
budgetpropositionerna, kommunbudget och férvaltningsbudget har vi granskat dem. Det
ar endast nar det galler kommunniva som vi anvant komparativ analys.

Arbetsbeskrivning, tjanstgéring och elevantal

Genom en komparativ analys har vi jamfort fem skolkuratorers arbetsbeskrivningar fran
2011-09-01 med varandra i relation till hur val de motsvarar skollagen 2010:800 andra
kapitlet 25 § gallande hur en skolkurator ska arbeta. FOr att enkelt kunna stélla
arbetsbeskrivningarna mot lagtexten valde vi ut nyckelorden tillganglighet och
forebyggande for att se hur och om de bendmns i arbetsbeskrivningarna. Vi har &ven
jamfort skolkuratorernas procentuella tjanstgdring per elev fran 2009-09-01 och 2011-
09-01 for att fa en bild av hur vél skolorna tillampat lagen i fraga om skolkuratorers
tillganglighet for elever.

Statsbudget, kommunbudget och férvaltningsbudget

Vi har undersokt hur ekonomin har prioriterats fran statsniva ner till forvaltningsniva.
Vi har granskat budgetpropositioner som blivit riksdagsbeslut gallande ar 2011 och
2012. Vi har gjort en komparativ analys genom jamforelse mellan Goteborgs stads
kommunbudgetar fran ar 2011 och 2012 rérande utbildning och elevhalsa. Detta har vi
gjort i relation till hur v&l de motsvarar skollagen 2010:800 andra kapitlet 25 § gallande
hur en skolkurator ska arbeta. For att enkelt kunna stélla budgetarna mot lagtexten valde
vi aven hér ut nyckelorden tillganglighet och foérebyggande for att se hur och om de
benamns i budgetarna. Vi har aven undersokt Goteborgs stads budget pa
forvaltningsniva fran ar 2011 gallande grundskolan.

4.4 Deduktion

Deduktion innebar att teori och forforstaelse ger riktning och fokus angdende vilket
syfte och vilka fragestéllningar en undersokning ska ha. En deduktiv ansats betyder
aven att bearbetning av empiri leds av teori och hypoteser och att man i analysen utgar
ifrdn teori och tidigare forskning (Larsson, 2005b). Vi har utgatt fran en deduktiv ansats
i var undersokning da vi tolkar och analyserar det insamlade materialet fran intervjuerna
och dokumenten utifran vara teoretiska utgangspunkter.

4.5 Metodologiska overviaganden

Viara val av metoder var inte sjalvklara fran uppsatsens borjan men eftersom den
grundar sig i intervjuer sa valde vi en kvalitativ metod. I vart urval av grundskolor och
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skolkuratorer hade vi ett bortfall pa sju skolkuratorer. Endast tre av tio tillfragade
skolkuratorer stéllde upp pa att bli intervjuade. Tva av de sju som tillhér bortfallet hérde
av sig till oss och berattade anledningen till att de inte kunde stélla upp. En kurator
skulle precis sluta sitt arbete och den andre hade blivit sjukskriven. Att vi i mailet
beskrev att intervjun skulle handla om implementering av skollagen 2010:800 uttryckte
en av vara respondenter mojligtvis kunde vara orsak till uteblivna svar. Detta vill siga i
fall kuratorerna kande sig osakra pa den nya skollagen. Det skulle kunna innebéra att
skolkuratorer som fatt dalig information om lagimplementeringen inte ar med i var
undersokning. Om de hade medverkat skulle vart resultat kanske ha fatt en annan
slutsats angdende forandring och implementering. Den fjarde respondenten var en
kurator som sjalv erbjod sig att medverka i var studie.

Vilken kommun man arbetar i paverkar méjligen hur arbetet ser ut. Det faktum att det
till sist blev tre skolkuratorer fran samma kommun och en fran en annan var inte var
onskan fran borjan. Tre exempel pa kuratorers arbete i en kommun &r dock inte
tillrackligt for att dra generella slutsatser utifran vara resultat. Resultatet blev framst
exempel pa hur fyra skolkuratorer i Véstra Gotalands lan arbetar.

Vi upptackte att arbetsbeskrivningarna var desamma ar 2009 och 2011. For att
undersoka detta sa kontaktade vi de fem kuratorerna som skickat arbetsbeskrivningarna
till oss och vi fick till svar att det var de sjalva som skrivit dem. Tanken med att granska
arbetsbeskrivningarna var fran borjan att undersoka vad skolledningen gjort for
implementering av skollagen 2010:800 da vi trodde att det var skolledningen som
upprattade arbetsbeskrivningar. Vi hade darmed en forvantan om att det sakerligen
gjorts andringar i dem i och med implementeringen. Eftersom arbetsbeskrivningarna
visade sig vara skrivna av kuratorerna sjalva samt att ingen forandring gjorts fran ar
2009 andrade vi syftet till att istallet stdlla dem mot skollagen 2010:800.

Vi intervjuade skolsocionomen via telefon vilket gjorde att den tolkning som sker i
stunden av kommunikation via kroppssprak gick forlorad. Detta kan ha paverkat resultat
och analys men vi valde anda att gora detta da vi inte kande till ndgon annan med
dennes arbetssétt. Vi har darfor inte heller medvetet tagit hdnsyn till de andra
respondenternas kroppssprak vid tolkningen.

Vi valde en kvalitativ studie efter att ha resonerat fram att det var en djupare forstaelse
vi ville fa av vart problemomréade. Dock &r det tveksamt om delen med antal elever per
kurator bast lampade sig for en kvalitativ undersokning da analysen inte syftade till att
ga sarskilt djupt. Om vi hade haft en kvantitativ del istdllet, med ett storre urval av
kommuner och skolor hade vi kunnat dra generella slutsatser angaende
skolkuratorstjanster i procent samt antal elever pd kuratorernas skolor i Vastra
Gotalands lan. Nu valde vi 20 grundskolor F-9 och fick endast svar fran fem. Vi ar
darfor medvetna om att vart resultat endast ar exempel pa fem skolor vilket ger oss en
bild av hur det kan se ut pa kommunala grundskolor F-9 i fem kommuner i Vastra
Gotalands lan. Om kuratorer pa samtliga 20 utvalda skolorna hade svarat hade snittet;
elever per kurator varit nagot starkare angaende hur det ser ut i dessa kommuner.

Anledningen till att vi lottade fram skolorna var for att fa ett urval oberoende av var
egen beddémning. Vi ville genom intervjuerna kunna gora jamforelser mellan fem
kommuner men tyvérr gick det inte att genomfora eftersom vi inte fick respondenter
fran alla fem kommuner. Tanken var ocksa att kunna koppla intervjuresultatet med
dokumentresultat eftersom urvalet av kuratorer var fran samma skolor som for
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dokumenten. D4 vi endast fick respondenter fran tva kommuner fick vi gora kopplingen
av resultaten genom en jamférelse oberoende av kommuntillhdrighet.

| vart val av analysmetod valde vi att koda intervjumaterialet for att inte drunkna i det.
Kodning innebér att vi valde ut det vi fann aterkommande och mest angelaget vilket
samtidigt betyder att vi fatt utelamna det som var av mindre vikt. Detta &r ett omrade i
uppsatsen dar det kan vara svart att behalla objektiviteten (Bryman, 2011). Vi har darfor
varit medvetna om att personer med andra analysglaségon skulle kunna finna andra
betydelsefulla ord. For att vara sa objektiva som mgjligt sa har vi noggrant forsokt
redovisa var forforstaelse och nyckelorden finns Oppet redovisade. Vi har last
transkriberingarna manga ganger och letat efter aterkommande ord.

Att vi valde en deduktiv ansats kan betraktas som ett riskabelt tillvagagangssatt vilket vi
var medvetna om. Deduktion innebar att man vid analysen helt utgar fran teori och
tidigare forskning (Larsson, 2005). Detta kan enligt Lilja (2005) bli ett problem om
resultatet skiljer sig mot det man forutsett. En deduktiv ansats kan darmed komma att
komplicera analysen (Lilja, 2005). Vi visste om detta och anade att det skulle uppsta
svarigheter vilket det gjorde men eftersom vi 6nskade ha detta fokus tog vi risken. Var
utgang var deduktiv daven om det som framkom i empirin inte helt kunde kopplas till
teorin. Empirin visade stort fokus pa relation till elever vilket inte gick att koppla till var
teori. Eftersom vi bearbetade empirin med hjalp av var teoretiska referensram fick den
heller inte den rattvisa analys och slutsats som annars hade varit méjlig. Vi har anda
tagit till vara pa detta resultat men vidare forskning far utréna vilka slutledningar som
kan dras nér teori finns tillhanda.

Det har varit problematiskt for oss att fa tag i budgetarna. Bryman (2011) beskriver att
arbetet med dokument kan vara en frustrerande och utdragen process (Bryman, 2011).
Vi har hort av oss bade via flera mail och manga telefonsamtal vilket tillslut gav resultat
i att vi fick den hjalp vi efterstravade pa stats-, kommun och férvaltningsniva. Det har
varit en mycket frustrerande och motstridig process och vad som &r beaktansvart ar att
”Allmin handling som far lamnas ut skall pa begiran genast eller s& snart det 4r mojligt
pd stillet utan avgift tillhandahallas den, som Onskar taga del dédrav” (2 kap, 12 §
Tryckfrihetsforordningen, 1949:105). Detta innebér att det inte borde behdvas ett sadant
slitsamt arbete for dem som ar i behov av offentliga handlingar. Vi &r dock néjda med
att vi till slut fick tag i det vi 6nskade.

4.6 Validitet, reliabilitet och generaliserbarhet

Enligt Kvale och Brinkmann (2009) handlar validitet om trovardighet, dverforbarhet
och palitlighet. Det handlar den om huruvida resultaten &r anvandbara for det
forskningsomrade som vi valt att undersoka (Kvale & Brinkmann, 2009). Var
undersokning har inte levererat en generaliserbar kunskap eftersom vi i var
undersokning endast granskat en skolsocionom och fyra skolkuratorer. Dessa var inte
representativa for ett stérre urvalsunderlag. Eftersom syftet med studien snarare har
varit att exemplifiera &n att generalisera sa tror vi att intervjuer och dokument som
datakélla har varit bra metoder som givit kunskap om det vi studerat. Kvale och
Brinkmann (2009) beskriver att en undersokning far hog validitet genom att man har ett
kritiskt forhallningssatt (ibid.). Detta har varit centralt bade nar det galler intervjuer och
dokument liksom i val av kéllor och teorier.

Reliabilitet innebéar hur tillforlitliga resultat ar (ibid.). | vart fall, eftersom vi har gjort en
kvalitativ undersokning, har det inneburit en medvetenhet och skicklighet i arbetet med
intervjuer och dokument. For att vid intervjutillfallena fa goda och 6ppna svar pa vara
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fragor har vi forsokt skapa en god kontakt med respondenterna genom oppenhet och
formaga att lyssna uppmarksamt. Det kravs noggrannhet vid transkribering av intervjuer
och det fordras &ven en Oppen redovisning for varje steg som tas i
undersokningsprocessen (ibid.).

4.7 Etiska overvaganden

Forskningskravet avser att en undersokning bor bidra till 6kad kunskap, att den ska
kunna leda till mindre sociala problem, okat valstand och darmed till ett battre samhélle.
Individskyddskravet sager att man ska véarna om privatliv och integritet samt att inte
stigmatisera eller skada nagon vid forskning (Vetenskapsradet, 2002).

Det finns fyra etiska principer som é&r viktiga att folja i forskning, fram for allt da
manniskor &r inblandade. Dessa principer bendmns:

Informationskravet - Vi har informerat vara respondenter om forskningens aktuella
syfte.

Samtyckeskravet - Vara respondenter har haft ratt att sjalva bestamma over sin
medverkan.

Konfidentialitetskravet - Uppgifter om respondenterna har givits storsta mojliga
konfidentialitet och deras personuppgifter ska forvaras pa ett satt sa att obehdriga inte
kan ta del av dem.

Nyttjandekravet — Datainsamlingen har endast nyttjas for forskningsandamal
(Vetenskapsradet, 2002).

4.8 Litteratursokning

Den litteratur som anvants till uppsatsen har vi funnit i databaser pa Internet, vilka vi
fatt tillgang till via Goteborgs universitetsbiblioteks hemsida. Dessa databaser ar
LIBRIS, SwePub och GUPEA. Vi har &ven tagit hjalp av en uppsats som handlar om
grundskolors likabehandlingsplaner som finns tillganglig pa Uppsatser.se. For att finna
litteratur sokte vi i LIBRIS med sokorden utsatta barn, skola, elevhélsa och socionom.
Vi sokte i SwePub med s6kordet elevvard och i GUPEA pa sokordet skolsocionom och
dokumentanalys. For var tidigare forskning letade vi i GP, SvD och DN efter artiklar
géllande det den nya skollagen séager om att alla skolelever i grundskolan har rétt till
elevhilsa men fick fa traffar. Vi har aven sokt information i lagstiftning, pa
Skolinspektionens, Skolverkets och Barnombudsmannens hemsida.
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5. Resultat och analys

| detta kapitel presenteras resultat och analys. Det inleds med intervjuerna och avlutas
med dokumenten. Dokumentdelen bestar av tva underdelar vilka ar arbetsbeskrivning,
tjanstgoring och elevantal samt statsbudget, kommunbudget och férvaltningsbudget.
Resultaten som vi delvis presenterar med citat analyseras och tolkas med hjélp av den
teoretiska begreppsapparaten och var tidigare forskning. Detta for att vi ska kunna
besvara undersokningens syfte och dess fragestallningar. Vi har valt att ta bort talsprak i
citaten for att gora de mer lattlasta. Vi har &dven tagit bort upprepningar i
respondenternas utsagor och anvénder tre punkter for att redovisa det.

5.1 Intervjupresentation

Vi presenterar intervjuerna med hjalp av modellen som redovisas i metodkapitlet vilken
utgar fran teman i var intervjuguide. Temana ar: tillganglighet, forebyggande vs akuta
insatser, foérandring/implementering och makt. Intervjupersonerna dar utbildade
socionomer och de namnges med bokstaverna A, B, C, D och S dar de fyra forsta
bokstaverna star for de fyra skolkuratorerna och S star for skolsocionomen. A arbetar pa
en grundskola F-9, B arbetar pa en grundskola F-9 men har endast ansvar for hogstadiet,
C arbetar pa tre skolor (tva lag- och mellanstadieskolor samt en hogstadieskola, D
arbetar pa tva skolor (en grundskola F-9 samt en lag- och mellanstadieskola) och S
arbetar pa en grunskola F-9 men har endast ansvar for hogstadiet.

5.1.1 Resultat och analys av intervjuer

Tillganglighet

De fyra skolkuratorerna som medverkade i var undersokning uttryckte pa olika satt att
det finns en otydlighet i vad lagen menar med tillganglighet. Tre av dem hanvisade till
sin kommuns riktlinjer ndr det géller elevens ratt till kurator vid behov men bara en av
dem tyckte att riktlinjerna var nagot skolan klarade att uppna. Ahnborg, Begler och
Rydin (2011) skriver i en artikel att begreppet tillgang kan tolkas pa olika sétt (Svenska
Dagbladet, 2011) och BO (2009) skriver att aven om kraven pa tillganglig
elevhalsovard skarps i forslaget sa framgar det inte vad som avses med att elever ska ha
“tillgang till” elevhilsovard (Barnombudsmannen, 2009).

Vad som var gemensamt for alla fem respondenter var att de tyckte att tillganglighet
handlar om att skapa relationer eftersom det mojliggor att elever vagar soka sig till
kuratorn sjalvmant. De lagger darfor mycket tid pa att skapa relationer. De var ocksa
dverens om att tillganglighet handlar om att utga fran elevers perspektiv. S berattade att
eleverna pa skolan hade fatt vara med vid anstallningen av en ny skolkurator. Det
framkom da att eleverna efterfragade en kurator som de kan sitta i soffan med pa rasten
och som inte alltid talar om “’tunga saker”. B menade att tillgédnglighet handlar om att
alltid finnas pa plats i skolan och att eleverna vet var de kan vanda sig. A beskrev detta
relationsfokus utifran att barn inte soker sig till en viss kompetens eller insats, de soker
sig till en person och da maste det vara nagon som de ser i bamba och som de har ett
ansikte pa.

”Min definition av tillgdnglighet, det dr att barnet ska uppleva en
tillganglighet. Inte enbart att lararen och rektorn ska veta att det finns
en mojlighet utan att barnet sjalv ska kanna att det har &r nagot som
finns tillgangligt for mig” (A).

Denna syn pa tillganglighet som framkommer hos savdl S som kuratorerna innebér
nagot annat &n att elever med behov ska ha ratt att beséka en kurator. Vi tanker att om
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eleven inte upplever tillit till kuratorn sa ar kuratorn heller inte tillganglig trots att han
eller hon sitter i ett rum pa skolan. 1 den nyligen utforda tillsynen visade det sig att 25
procent av eleverna hade tillgang till kurator endast vid behov (Skolinspektionen, 2011).
Till féljd av detta kénner ca en fjardedel av elever i kommunal grundskola férmodligen
inte till den tillganglighet vara respondenter beskriver, en tillganglighet som bygger pa
tillit istéllet for behov (Barnombudsmannen, 2009).

Bade skolsocionomen och kuratorerna talade om vikten av arbetsrummets placering pa
skolan. Rummet ska vara lattillgangligt for eleverna sa att det inte kravs en for stor
anstrangning att ga dit. Fran rummet kan de exempelvis ha utsikt 6ver skolgarden och
darmed uppmarksamma elever som ar for sig sjalva. BO (2000) skriver att om eleverna
inte kanner till eller vet att personalen existerar tar de heller inte kontakt med dem
(Barnombudsmannen, 2000). Detta betyder aterigen att tillganglighet utgar fran elevens
perspektiv. S berattade att innan den nya skollagen kom sa fanns det en kurator som
arbetade traditionellt genom att framférallt sitta pa sitt rum. Detta gjorde att manga av
eleverna inte ens visste att hon fanns. Betraffande svarigheten att kunna vara tillganglig
pa flera skolor menade kuratorerna att arbetet framforallt innebar uppdrag pa de skolor
dar de arbetar féarre antal timmar, snarare an en tillganglighet for eleverna.

“Ja dir har jag uppdrag mest s att sdiga, dir gar jag inte runt pa det
viset, utan da har jag uppdrag och sa aker jag dit” (C).

C:s uttalande tyder pa att hon endast ar tillganglig for det som pedagoger anser vara
behov. | den statliga utredningen (SOU 2010: 95) beskrivs elevhélsan som framgangsrik
da den ar tillganglig for lararna men elevhélsans personal ansag att det dock var
omajligt att finnas pa plats for spontana besok (SOU 2010: 95). S sa att for att kunna
upptacka elever som har det svart maste S arbeta med pedagogerna. B uttryckte en
frustration Gver att pedagogerna vill tala om handelser gallande eleverna sa fort B
befinner sig i personalrummet. Eftersom det finns ett samband mellan framgang i
forebyggande arbete och samarbete mellan elevhalsan och pedagogerna ar det illa att
samarbetet inte hinns med béttre. Det behovs forum for pedagogerna att stélla fragor om
enskilda elever for att undga att det behGver ske hastigt i ett personalrum dar sekretessen
blir lidande som i B:s arbetssituation. Da pedagogers sekretess inte ar lika stark som
kuratorers kan de inte ta upp kansliga amnen kring elever bland andra pedagoger (SOU
2003:99). Fragan ar vem som har ansvar for att B ska kunna samarbeta val med
pedagogerna. Kanske har Kronvall, Olsson och Skdldbord (1991) rétt i sin formulering
gallande att otydlighet i ansvarsfordelning gor att maluppfyllelsen av lagen inte blir som
uppsatet (Kronvall, Olsson & Skdéldbord, 1991). For att B ska kunna na lagens mal
behovs troligen en klarhet i vem som har ansvar for att B ska kunna arbeta
framgangsrikt. Har behover det foljaktligen ske en forandring i arbetssatt for att bade
tillgdngligheten och det férebyggande arbetet ska fungera battre.

En annan aspekt av tillganglighet menade alla respondenterna var vikten av att
presentera sig for elever och fordldrar. Det kan exempelvis ske genom att de i borjan av
lasaret gar runt i klasserna och beréattar vad en kurator gor, var man finns och varfor
man skulle ga till en kurator. D brukar skriva brev till alla foraldrar och B sa att en vana
ar att visa sig pa de stora foraldramdtena. Alla fem gor sig till kdnna aven for
pedagogerna genom att vara med pa arbetslagsmoten. B och A brukar vara med pa
sjuornas lager i borjan av terminen som ett bra sétt att komma i kontakt med eleverna
dar de umgas i olika aktiviteter och lekar men A uttryckte att tiden tyvarr inte funnits for
att vara med i ar. A véljer i alla fall att regelbundet &ta i bamba for att gora sig synlig,
“tid for att ata maste avsattas i vilket fall”. Om inskolningslagret betraktas som viktigt
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for elevernas mojlighet att bygga en relation till A och féljaktligen for A:s formaga att
vara tillganglig i sitt arbete kan man tycka att det borde inga som en sjalvklar del i
arbetsuppgifterna.

Pa fragan om kvaliteten i arbetet paverkas av lagens krav pa tillganglighet svarade alla
kuratorer nej. De tyckte inte att lagen hade nagon betydelse eftersom de oavsett lagens
bestammelser forsoker vara sa tillgangliga som mojligt. A uttryckte att lagens krav pa
tillganglighet ar fri for tolkning daremot har A egna krav som paverkar arbetet och som
A inte klarar att leva upp till. S svarade ja pa fragan om kvaliteten paverkas.

”Jag dr ju som en kurator eftersom jag dr socionom och star for det
sociala arbetet har plus att min kollega som ocksa &r kurator ar ute i
verksamheten. Alltsa det handlar om att se eleverna, det blir fler som
far tillgang till kurator och da tycker jag att kvaliteten blir storre” (S).

Det faktum att lagen ar otydlig gor att kvaliteten i arbetet med eleverna hittills inte
forbéattrats enligt kuratorerna vi intervjuat, samtidigt menade S att kvaliteten blir battre
ju fler personer som har tid att se eleverna. BO (2009) yttrar att vi inte ska vara nojda
forrén en forstarkning av lagen mérks i elevernas vardag (Barnombudsmannen, 2009). |
sa fall kan man se ett behov av att tillfora ytterligare resurser i form av fler anstallda
inom elevhalsan for att fa godare kvalitet i arbetet.

I praktiken s& fungerar det ju inte riktigt utan d4 méste man ha den
tillgéngligheten” (C).

C:s uttalande tyder pa att verkligheten inte ser ut som det &r tankt vilket kan bero pa
otydligheten i lagen. | tillsynen fran Skolinspektionen framkommer det att 66 procent av
eleverna hade en kurator som hade tid att tdcka behoven och 28 procent hade inte det
(Skolinspektionen, 2011). Det ar foljaktligen vanligt att kuratorerna inte far tiden att
racka till. C uttryckte sig inte orka med allt. Att tidsbrist, resande mellan olika skolor
och vetskap om att inte hinna tcka behoven gor C frustrerad.

”Det gar inte liksom, det finns ingen mojlighet att jag kan ta tio elever
dar och sa ha 20 hir som far runt” (C).

| den statliga utredningen SOU 2010: 95 anses det for tillgangligheten viktigt att,
bokstavligt talat, ha 6ppna dorrar for eleverna (SOU 2010: 95). Att ha en dppen dorr var
inget begrepp som vara respondenter uttryckte. D sa snarare tvartom, att pd en av
skolorna som D arbetar behdver man ibland ha instdllningen “’sting dorren, ut hérifran”,
dock forsoker D alltid fa tid for s& manga elever som mojligt. C beskrev drémscenariot
sa har:

Jag tinker alltid det dar att de kan trycka pa knappen och jag kan
sdga; ja kom om en stund”.

Det verkar som att tidsbrist hindrar dem fran att ha god 6ppenhet och spontanitet i sitt
arbete. Kanske kan en av anledningarna vara att dessa tva, C och D arbetar och
forflyttar sig mellan olika skolor. BO beskriver redan ar 2000 att elevhalsopersonalen i
sa stor utstrackning som mojligt ska finnas i skolan (Barnombudsmannen, 2000). Det &r
besynnerligt att det inte har hant mer pa elva ar, fast kanske inte lika besynnerligt nar
man tanker pa att lagen inte sager nagot om var eller hur kuratorn ska vara tillganglig.
Hill och Hupe (2002) skriver att politiker inte alltid forstar varfor regler de infor i lagar
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inte verkstalls pa det satt som de planerat och att skulden ofta da laggs pa dem som ska
implementera lagen. De menar dock att skulden istallet bor laggas pa otydligheten i
besluten (Hill & Hupe, 2002). En definition av tillganglighet i lagen anser vi darmed
hade varit att foredra.

En kurator med tjanst pa en skola kan arbeta mer effektivt och fa mer tid for det direkta
elevarbetet dn en kurator som har tjanstgoring pa flera skolor. Detta eftersom han eller
hon slipper forflytta sig mellan skolor (Backlund, 2009). Detta framkom &ven i vara
intervjuer. C uttryckte att det varit valdigt stressande att ha fem stéllen att transportera
sig mellan. Aven kuratorerna som arbetar 100 % pa en och samma skola har svart att
hinna verkstélla det som bestdms. | och med vikten av samarbete och dokumentation
verkar lagférandringen innebara mer tid for moten vilket gor att samtal med elever, som
ségs vara huvuduppgiften, blir lidande. Problemet med detta blir att om for stor del av
tiden avsatts for moten dar beslut fattas hinner kuratorn sedan inte verkstalla besluten
och da nar lagens intentioner inte elevernas vardag.

”Jag sitter i mOte hit, méte dit hela tiden. Nér ska jag hinna verkstalla
det som vi kommit 6verens och beslutat om? Jag kommer aldrig
hinna” (B).

Det finns en forestallning om att skolkuratorer ska arbeta med och vara tillgangliga for
elever i aldre aldrar, da dessa elever i storre utstrackning sjalva soker hjalp (Backlund,
2009). A menade tvartom att mellanstadieeleverna ar de som framst soker hjalp frivilligt
eftersom de fortfarande &r positiva till vuxenkontakt. A:s rum ligger i samma korridor
som mellanstadiet vilket A tror ocksa paverkar elevernas uppsokande. Oavsett
anledning till uppsokandet sa ar det valkommet att alla elever numera har ratt till
kurator, dven lag- och mellanstadieelever som tidigare varit lagt prioriterade (SOU
2010:95).

A sa att tillganglighet handlar om nagot mer an bara hjalp vid tillfalliga behov vilket
betyder att en elev ska kunna fa stéd under en langre period.

’Tillgdnglighet &r ndgot mer bara dn att man kan fa berétta vad det &r.
Tillganglighet ar ju ocksa att man kan fa stod i det och att det finns
ndgon som finns kvar och stottar en” (A).

B menade att tillganglighet bor variera efter behov. Om man &r pa en skola med stora
behov bor ocksa tillgangen till kurator vara stérre. B uttryckte sig sd har angaende att
det generellt gar 728 elever per kurator i Sverige:

”Jag skulle vilja att de personligen kommer hit och jobbar ett &r med
200 elever och kollar om de klarar av det tredubbla”.

Implementering ar ofta en anledning till att politik inte lyckas da det &r skillnad mellan
intentioner och resultat (Hill & Hupe, 2002). Vad vi forstar ar det ar svart for
kuratorerna att vara tillgdngliga och arbeta foérebyggande, daremot verkar
skolsocionomen hinna med det mesta i sitt arbete vilket &r tecken pa samstammighet
mellan intentioner och resultat och saledes en god implementering av lagen.

FOrebyggande vs akuta insatser

19



Skolkuratorer behover en medveten strategi for att pa basta satt kunna arbeta
forebyggande (D-Wester, 2005). Det framkom i intervjun med skolsocionomen att
denne har en tydlig bild av vad det innebdr att arbeta forebyggande.

”Jag tdnker att det dr att avvirja, ta bort risker dir det finns
diskriminering, trakasserier eller krankande behandling. Att gora
varderingsévningar utifran de behov som vi har sett. Till exempel
forebyggande kan vara utifran enkater eller det kan vara utifran
tidigare kartlaggning. Det &r ocksa att kartlagga var nagonstans pa
skolan det finns problem” (S).

Vad S beskriver ar en strategi for hur S arbetar férebyggande. Strategin innebér
maluppsattning samt uppfoljning. S observerar klasser utifran skollagen genom att titta
pa normer, varden, kunskap, ansvar, utveckling och larande. Detta gor S for att fa en
helhet kring klasser och enskilda elever. S menade att pa skolan arbetar man for att ha
en gemensam syn for hur man ska hantera elever och elever med speciella behov.
Strategin innebér att S undersoker var kritiska situationer finns, hur kommunikation
fungerar i gruppen, om elever kan paverka sin larandesituation, hur elevers bemétande
ser ut, hur elever hanterar forandringar, hur olikheter bemots och vilka vérderingar som
rader i klassen. Detta anvander S som underlag for diskussion med mentorer och
foraldrar. Arbetet med pedagoger ar viktigt eftersom det ar ledarskapet som paverkar
huruvida en klass fungerar eller ej. Skolkuratorerna hade inte en lika tydlig strategi. B
kunde inte uttrycka sitt arbetssatt eftersom B menade att det forebyggande arbetet ar
brett, men menade att “tinket” &r forebyggande. D svarade sa har pa fragan hur D
arbetar forebyggande:

”Det vet jag inte och ja, vad lagen sdger det vet i figlarna”.

A sa att det forebyggande arbetet inte innebar forebyggande av att problem uppstar. A
menade att det manga ganger kanns som att man arbetar behandlande vilket A uttryckte
en medvetenhet om att man inte ska géra som skolkurator. Da var forforstaelse var att
skolkuratorer arbetar behandlande var det intressant att fler kuratorer &n A uttryckte att
de inte & meningen att kuratorer ska arbeta behandlande. B sa att forebyggande arbete
egentligen innebdr att man ska arbeta med friska barn och att arbetet aldrig ska vara
akut. Med det menade B att man inte ska tillata att arbetet blir akut men att B inte kan
hindra att det blir sa. Det verkade som de alla fem var Gverens om att ett av malen med
forebyggande arbete &r att kunna vara ute aktivt bland eleverna.

D-Wester (2005) skriver om prevention pa tre nivaer dar primar prevention ar insatser
som riktar sig till alla elever for att skapa trygghet (D-Wester, 2005). S:s tva
huvuduppgifter beskrevs vara att skapa trygghet och att bidra till att Oka
maluppfyllelsen pa skolan. Da S arbetar med manga klasser kan man kalla detta primar
prevention. C sa sig vara véldigt intresserad av &mnet livskunskap men att det inte hinns
med. A sa sig ha varit stdd i sexualkunskap och involverad i livskunskapen men att det
inte &r sa langre. A uppgav sig forsoka hinna vara med pa vissa lektioner, rora sig i
korridorer och synas i bamba men att det har gatt samre pa grund av en véldigt
uppbokad var och host. A och B berattade att de tar ett stort ansvar i arbetet med
sommarpraktiken for eleverna i hogstadiet. B sa sig observera i klassmiljo for att arbeta
med elever innan de faller ut ur gruppen. Saledes forstar vi det som att kuratorerna har
mindre tid for primér prevention an skolsocionomen.
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Sekundar prevention ar atgarder som riktar sig till riskgrupper genom att skolkuratorer
exempelvis har metoder och rutiner for att sa tidigt som mojligt kunna uppméarksamma
dessa elever (ibid.). Detta var ocksa nagot som kuratorerna hade mindre tid for &n
skolsocionomen. A sa sig i perioder ha haft en hel del grupper, tjejgrupper och grupp for
nyanlanda. S uttryckte det sa har:

“Jag har en del elever som vi triffat nu som har jittedalig sjalvkansla
och ingen tilltro till sin egen formaga och da har vi en sjalvfortroende-
och sjalvkéanslogrupp dar vi jobbar med just sjalvkanslan”.

Vid tertidr prevention syftas insatserna till dem som redan befinner sig i problematiska
situationer, exempelvis till de som lider av psykisk ohalsa eller &r utsatta for krankande
handlingar (ibid.). I intervjuerna framkom det att de alla fem arbetar med tertiar
prevention. S sa att for att kunna paverka en hel klass ar det viktigt att man knyter
relationer med enskilda elever som har olika svarigheter. A uttryckte sig ta mycket tid
med elever som blivit utsatta pa olika satt samt med deras foraldrar. A gor detta
eftersom utsattheten innebéar en pafrestande situation for eleven. B sa:

“Det dr incidenter som sker som vi maste ta tag i. Det kan vara
krinkning, slagsméal, mot ldraren, mot elev”.

B berattade att ibland kan det ga ett ar utan att ndgon i elevhalsan vet om att det
forekommer mobbning men sa fort de far kannedom om det kontaktas foraldrar.
Slutsatsen angaende prevention pa olika nivaer &r att S arbetar mer med primar och
sekundar prevention dn kuratorerna gor. Detta kan bero pa S:s roll som &r mer
overgripande. Det kan &ven bero pa, som kuratorerna namner, att den traditionella
kuratorsrollen framst innebar enskilda samtal med elever. Att vara stationerad pa olika
skolor som tva av kuratorerna ar kan ocksa bidra till att primar och sekundar prevention
hamnar i skymundan. Exempel i den statliga utredningen SOU 2010: 95 pa sadant som
inte sags forebyggande var akuta insatser, utredningar samt kontakt med socialtjéansten
(SOU 2010: 95). Backlund (2009) séger att det forebyggande perspektivet delas upp
utifran elevernas aldrar. Hon resonerar kring att sociala problem formodligen &r lika
vanligt forekommande oavsett vilka aldrar eleverna ar i men att problemen inte forstas
och hanteras pa samma satt (Backlund, 2009). Skolkuratorerna uttryckte delade
meningar kring arbetet med yngre barn. D sa sahar:

“Fast det hinder ju naturligtvis att jag har yngre barn ocksa, det ar
svarare att ha samtal med yngre barn”.

Att D uttrycker att det &r svarare att samtala med yngre barn kan vara pa grund av ovana
och om D exempelvis blir erbjuden vidareutbildning i samtalsmetodik med barn kanske
D kommer att uttrycka det annorlunda. Det hade troligtvis underlattat D:s forebyggande
arbete med yngre aldrar. C uttryckte en énskan om att kunna vara med fran borjan.

”Om man ténker riktigt forebyggeri och hur mycket man én forskar si
vet man ju att ju tidigare insatser ges desto battre... vi har ju en
mojlighet nar de ar tondringar ocksa det &r inte s3, men det &r ju
mycket som man skulle 6nska man hade kunnat vara med tidigare 1”

©).

C tror att arbetet med elever blir mer effektivt om man kan vara med redan i tidiga
aldrar vilket man kan hoppas blir en sjalvklarhet i och med lagens forstarkning om att
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alla elever ska ha ratt till kurator. BO (2009) skriver att ett forstarkt elevhalsoteam
bidrar till att personalen har storre mojlighet att arbeta forebyggande
(Barnombudsmannen, 2009). S sa sig ha mojlighet att arbeta forebyggande i och med att
S ingar i ett team som arbetar med det sociala och psykosociala pa skolan. S ansag att
trots akuta handelser sa har tid funnits for att lara kanna skolan och eleverna.

“Intriffar det en incident som man behdver reda i sa far man ju
prioritera de akuta sakerna... men jag har ju ett samarbete med en
pedagog som dr anstélld som resurspersonal och &ven samarbete med
kuratorn s nu &r vi tre personer som star for det sociala arbetet pa
skolan” (S).

S sa sig aven samarbeta med pedagogerna for att de ska bli battre pa att se risk - och
skyddsfaktorer géllande eleverna pa skolan. De tittar pa riskfaktorer som pavisar att
elever mar daligt och skyddsfaktorer som de kan anvéanda sig av for att framja hélsan.
Samarbetet med personalen i elevhalsan samt med pedagogerna mojliggor foljaktligen
for S att arbeta forebyggande trots akuta incidenter och det utskiljer sig fran
kuratorernas. A sa visserligen liksom S att det finns ett skolteam pa skolan med bland
annat en skolsocionom och att de tillsammans kan fanga upp mycket. Vi tolkar A:s
uttalande som att det &r positivt att de ar ett team som arbetar tillsammans men att detta
inte paverkar A:s mojligheter att arbeta forebyggande. A uttryckte det sa har:

“Jag har inte riktigt lyckats jobba sa forebyggande som jag har tankt
utan det har mer handlat om att jobba i akuta situationer”.

Eftersom A uttrycker sig arbeta mest med akuta handelser sa ar frdgan om denna
skolsocionom endast fungerar som socialsekreterare i utredningssyfte pa skolan eller
om denne faktiskt star for det priméara forebyggande arbetet. Detta framkom inte men vi
anser det ha betydelse. Om rollen innebar fokus pa det forebyggande &r det inget
problem att A inte har tid for férebyggande arbete. Om skolsocionomens roll daremot
innebar fokus pa utredning ar det daremot problematiskt da ingen inom det psykosociala
pa skolan har tid for forebyggande arbete. Kuratorerna var dverens om att de akuta
handelserna upptog for stor del av deras arbete. Detta framkommer dven i den statliga
utredningen SOU 2010: 95; att forebyggande insatser manga ganger far prioriteras bort
for akuta insatser. C sa sa har:

”Ja det prioriterar sig sjdlvt kan man saga”.

Att C inte har mojlighet att arbeta sa forebyggande som C 6nskar ger formodligen en
kansla av maktloshet. Betraffande elevhalsans forebyggande arbete diskuteras i den
statliga utredningen SOU 2010:95 olika hinder och det storsta hindret sades vara
resursbrist (SOU 2010: 95) vilket alla kuratorer uttryckte att de k&nde. C menade att det
ar ett glapp i dagens samhalle da skolan som basverksamhet inte ska vara behandlande
och barnpsykiatrin pa specialistniva som &r behandlande. C sa att det ar ett faktum att
det finns barn som varken ar tillrackligt sjuka for psykiatrin eller tillrackligt friska for
skolan och fragan ar pa vem ansvaret ligger. Detta ansag dven Ahnborg, Begler och
Rydin som menar att elevernas hélsa har riskerats att hamna mellan olika
ansvarsomraden vilket i praktiken ofta innebar att ingen gor tillrackligt (Svenska
Dagbladet, 2011). C sa att dessa barn manga ganger hamnar pa skolans ansvar eftersom
det &r pa skolan de oftast befinner sig och det ar dessa barn som bland annat blir det
akuta arbetet. Kuratorerna uttryckte att det varierade hur stor del av arbetet som var
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akut. De var dverens om att det ar vanligt att det sker akuta handelser ndgon gang i
veckan.

”Nagon gang varje vecka brinner det ndgonstans och da &r det liksom,
du maste komma nu” (D).

A definierade akuta handelser som nagot som bidrar till forandring i planeringen. A sa
sig hantera spontana besok av elever genom att avsatta en liten tid for att endast tala
igenom vad det galler. Ibland visar det sig, som A uttryckte det, inte “finnas nagot
jattebehov”. Om de daremot exempelvis skulle beratta att det &r allvarliga brister
hemma sa satter A allt annat at sidan. | detta uttalande visar A att A bedémer och
prioriterar efter behov. B sa att brak och slagsmal gor att annat arbete far vanta. Att B
uttrycker sig sa visar pa att B prioriterar det akuta. Fragan ar vad begreppet
forebyggande i lagen har for betydelse om man &nda maste prioritera det akuta. Det
skulle kunna tolkas som att B:s arbete dr tertidr prevention, vilket forebygger att
ytterligare problem uppstar och i den statliga utredningen SOU 2010:95 framkommer
det att arbete kan betraktas som forebyggande da det bidrar till att existerande problem
inte forvarras (SOU 2010:95). Denna definition verkar valdigt bred och A sa:

”Man kan ju se det som forebyggande, att det inte blir ytterligare
svérigheter och, ibland kan man fa en kénsla... att forebyggande
ocksa kan tas in som definitionen férebyggande att det behover
komma in pa socialkontoret och bli foremal for utredning och insatser
dar, men jag kan tycka att det har forebyggande é&r inte
jéttebeskrivande av mitt arbete har”.

A gav dérmed en bred forklaring av vad som kan betraktas som férebyggande men att
det 4nda inte ar ett bra ord for att beskriva A:s arbete. Pa A:s skola har man saledes inte
kommit sa langt i forandring av arbetssattet i och med lagen da A anda inte bedomer sitt
arbete som forebyggande. B menade att arbetet med elevfranvaro ar nagot som
prioriteras i och med att det ar skolplikt men anda har B tid for samtal, dokumentation
och olika méten. B:s uttalande visar pa en frihet i hur man lagger upp arbetet och att det
darfor finns mycket tid for det akuta. Med ett maktperspektiv kan man forsta att
eftersom B har frihet att styra Gver sitt arbete har B ocksd makt att valja sina
prioriteringar. B sa sig prioritera det akuta for att B ser eleven i ett langre perspektiv och
forebygger att existerande problem forvérras.

Forandring/Implementering

Backlund (2009) skriver att skolkuratorer anvands som utbytbara resurser da deras
uppgifter dven utfors av andra yrkesgrupper i skolorna. Detta ar riskfyllt, eftersom det
vid nedskérning av resurser kan resultera i att det &r de som blir uppsagda (Backlund,
2009). A visste inte riktigt vad lagen kommer att innebara for forandring da A redan
anser sig arbeta enligt lagen. Daremot tyckte A att det k&nns bra att vara inkluderad i
lagen.

”Man kénner att man sitter lite tryggare i stolen ndr man ldser om vér
ekonomiska situation. Annars ar det ju sa att kuratorer har varit de
forsta att ga pa en skola. Det forsvann manga kuratorer pa 90-talet, sa
att vara inskriven i lagen kanns som en Okad trygghet for var
profession”(A).
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C och D uttryckte att de inte implementerar lagen i sitt arbete. D beréttade att alla i
elevhalsan gar en utbildning som handlar om foérandringar i och med den nya skollagen
men att det inte ar sa mycket som marks i arbetet. S daremot upplever sig implementera
lagen och B tyckte detsamma och syftade pa att skolan har en komplett elevhélsa. Man
kan konstatera att respondenterna tycker att lagen implementeras pa organisationsniva
och att de upplever att de arbetar efter den nya lagen. De menar dessutom att lagen
inneburit ett viktigt steg for deras profession, dock har det hittills inte inneburit sa stora
forandringar i deras arbetssétt. En forklaring kan vara att en implementeringsprocess
brukar ga trogt i borjan (Winter & Lehmann Nielsen, 2008). En annan forklaring kan
vara att arbetet redan uttrycks fungera enligt lagen och att ingen férandring dérmed
behovs. Detta verkar dock mindre sannolikt i och med att de tidigare uttryckt att
resursbrist ligger till grund for att de inte kan arbeta som de énskar.

Vid vérdering av implementeringsresultat granskas exempelvis en lag men om lagen ar
otydlig ar det svart att utvardera graden av maluppfyllelse (Winter & Lehmann Nielsen,
2008). Eftersom Kkuratorerna inte har en tydlig bild av vad tillganglighet och
forebyggande innebar sa ar det formodligen svart for dem att uttala sig om huruvida de
implementerar lagen eller ej. Vi tolkar det som att lagens otydlighet leder till att de som
arbetar efter den sjalva far avgora definitionen av begreppen. Detta medfor att vara
respondenter inte anser sig klara av att leva upp till betydelsen av att vara tillgéanglig och
arbeta forebyggande. Detta starks dven av Backlund (2009) som skriver att nagot som
kénnetecknar manniskobehandlande organisationer bland annat &r dess formella mal
som manga ganger ar oklara. Kuratorerna var éverens i sina svar om att lagen inte ar
tydlig men S daremot tyckte att det & mycket tydligare i lagen 2010:800 och att den
ocksa kraver mer av skolpersonalen. Kanske beror S:s uttalande pa att man pa S:s skola
har gjort lagens bestimmelser tydliga genom egna definitioner. Implementeringsresultat
varierar mellan platser (Winter & Lehmann Nielsen, 2008). Eftersom lagen borjade
tillampas 2011-07-01 sa ar implementeringsprocessen fortfarande i sin start och det ar
darfor heller inte konstigt att skolorna kommit olika langt i sin implementering.
Skillnaden mellan skolan i Skane och skolorna i Vastra Gotaland kan darmed forklaras
med olika starkt implementeringsresultat. S uttryckte att lagen var ett stod i arbetet.

Kronvall, Olsson och Skéldbord (1991) poéngterar att alla inom en organisation bor fa
tala om sina tankar och frustration betraffande en férandring. Férandring handlar om ett
samspel mellan & ena sidan en omstrukturering hos individen och a andra sidan det
sociala samspelet i en organisation (Kronvall, Olsson & Skéldbord, 1991). S menade att
lagen &r ndgot som maste paverka den enskilde. S sa:

”Det &r en sak som ska mogna... att man ska kunna lagen och veta att
nu &r jag har”.

Dessutom menade S att det &r otroligt stort fokus pa de styrdokument, pedagogiska
metoder och tillvagagangssatt som hor till lagen. S kunde &ven se sig vara en del av
lagen 2010:800.

”Jag dr ju en del av den fOr att skapa den tryggheten och en gemensam
syn, for att skapa rutiner och handling, som den faktiskt ocksé kraver”

S).

S har alltsa blivit anstéalld som ett svar pa lagen 2010:800 vilket i sin tur gor att S inte
har behdvt ga igenom en individuell omstrukturering. Andock tycker sig S se att det
allméant pa skolan ar stort fokus pa lagen och att det arbetas flitigt med den. D sa
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liknande, att det forst och framst handlar om att l&ra sig sjalv men att D inte trodde att
lagen skulle fa sa stor betydelse i praktiken.

I verkligheten sé tror jag inte att den har ndgon stdrre betydelse, inte
for min yrkesgrupp eller i alla fall inte for mig” (D).

I den flygande tillsynen framkommer det att 51 procent av rektorerna hade behdvt vidta
forandringsatgarder med anledning av den nya skollagen och 45 procent svarade att de
inte hade behovt vidta nagra &tgarder (Skolinspektionen, 2011). Atgarderna ror forstés
inte bara kuratorerna men for att koppla till vara intervjuer sa har S:s rektor uppenbart
vidtagit en atgard rorande elevhélsan. A uttryckte liksom S att de implementerat
styrdokumenten men att det kanske &r forst efter att man har arbetat med lagen under en
langre tid som man kan forsta den pa ett djupare plan. D-Wester, (2005) skriver att
forandringsarbetet ar en process som tar tid. Alla vara fem respondenter var 6verens om
att de fatt information om lagférandringen men B uttryckte att det dr svart att hitta tid
till att sitta och ga igenom alla detaljer som de inte gatt igenom gemensamt. C uttryckte
att det ar svart att veta vad konsekvenserna av lagen kommer att bli pa sikt.

Vi har ju fatt mycket juridisk kunskap om lagen, det har de varit noga
med. Vi ska ju alla veta vad den nya lagen sager men det ar nog ocksa
lite for tidigt att se, vad det far for konsekvenser. Verksamheten har ju
bara varit igadng nagra manader om man séager” (C).

En konsekvens av att mycket i dagens samhalle & malstyrt &r att politiker lagger mer
fokus pa hur det ska bli &n hur det ser ut i praktiken (Kronvall, Olsson & Skéldbord,
1991). Ett exempel pa detta frn vara intervjuer ar att lagen sager att kuratorerna ska
arbeta forebyggande men att verkligheten pekar pa att det ar alldeles for mycket
problem for att de ska hinna med det. D uttryckte det sa har:

”Ja lagen Onskar vil att vi egentligen inte skulle behdva ha nagra
bekymmer 6ver huvud taget”.

Det finns alltsa en diskrepans mellan de mal som finns och verkligheten. C menade att
det ar frustrerande att gora allt man kan for elevernas valmaende och samtidigt veta att
malen inte uppnas. C sa:

’Ibland kan jag g& omkring och kidnna mig forbannad. Vadda ska jag
jobba forebyggande? Jag som gor allt for att ge dem luft under
vingarna”.

Kronvall, Olsson och Skdldbord (1991) skriver att en férandringsprocess sker i tre faser
dar den forsta innebar att balansen rubbas pa grund av forandrade villkor. Detta leder till
instabilitet och &r ofta konfliktfylld pa grund av osékerhet da olika intressen stalls mot
varandra. Osédkerheten kan leda till att ledaren blir betraktad som syndabock (Kronvall,
Olsson & Skoldbord, 1991). B beréttade att deras dokumentationssystem inte har
uppdaterats efter den nya lagens bestammelser vilket ar en signal pa att de inte har
kommit sa langt i forandringsprocessen. D anvande den gamla termen elevvard istallet
for elevhalsa och kan vara ett tecken pa att lagens begrepp elevhélsa inte har
implementerats. Att begreppet elevhalsa har betydelse beror pa att betoning nu ska
laggas pa halsa istallet for vard. Det var dock endast en av kuratorerna som uttryckte
missndje mot ledningen. C menade att det ar valdigt 1ag forstaelse fran ledningen vilket
ibland irriterade C. De andra respondenterna var alla néjda med sin ledning vilket enligt
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Kronvall, Olsson och Skoéldbord (1991) kan tyda pa att de inte &ar i fas ett i
forandringsprocessen (Kronvall, Olsson & Skdldbord, 1991).

Den andra fasen innebdr att man undersoker de fordndrade villkoren genom att prova
sig fram i handling och tanke. Aven denna fas ar konfliktfylld da det exempelvis finns
olika uppfattningar om hur resultat ska tolkas (ibid.). Lagen kan innebéra storre fokus
pa det psykosociala i skolan i och med forstarkningen av elevhalsan, dock uttryckte C
och A att det ar svart att lyfta ett psykosocialt perspektiv eftersom det inte &r nagonting
man lyfter som organisation. A sa att stodet fran ledningen ligger i att man ar
respekterad och att man blir lyssnad pa. A sa sig aven inte kunna fa samma stod av
ledningen som larare far eftersom de tillhér olika professioner och att man darmed inte
kan forvanta sig full forstaelse for professionen eller for professionens satt att verka. C
beskrev det sa har:

”Det ar vildigt svart att lyfta vart perspektiv, det psykosociala
perspektivet i en organisation som ar sd genomsyrad av pedagogik”.

C sa éven att det ar ett stort problem att hitta forum dar man kan lyfta det psykosociala.
D var mycket ndjd med ledningen och upplevde den som stddjande och man om att
folja skollagen.

’Stort, stort stod. Uppbackning i ndstan vad som helst bara det inte &r
vansinnighetsgrejer” (D).

S hade en annan syn &an kuratorerna pa mojligheten att lyfta det psykosociala
perspektivet och uttryckte sig ha valt arbetsplats med omsorg. Det var insikten att
rektorn ville samma sak som S som avgjorde att rektorn var en intressant arbetsgivare.
Detta betyder att S som arbetstagare hade makt att paverka sin situation redan innan sin
anstallning. S menade att man aldrig kan ta in en ny yrkesgrupp pa en skola utan att
ledningen star bakom det till 100 procent. Det kan handa att om en ledning har samma
uppfattning som elevhélsan, om vilka resultat man ser, kan férandringen ske snabbare.

Den tredje fasen innebar att forandringsprocessen nar sitt slut da nya handlingsstrategier
och monster har bildats. Organisationen infinner sig ater i balans och stabilitet
(Kronvall, Olsson & Skéldbord, 1991). Vi kunde endast se att skolsocionomen uttryckte
detta. Att S:s skola kommit langre i forandringsprocessen ar inte ar konstigt da vi tanker
att det sjalvklart blir nya handlingsstrategier nar en ny roll som forut inte funnits infors.
S sa att det fanns stabilitet i samarbetet med rektorn vilket skulle kunna tyda pa stabilitet
dven pa organisationsniva.

“Det dr valdigt tight samarbete med rektorn; hela tiden var &r vi nu,
vart ar vi pd vag och utvardering av var vi ar och hur vi kommer
framat” (S).

Skolan har saledes en handlingsstrategi for hur samarbetet mellan rektor och
skolsocionom ser ut. S tar exempelvis fram statistik over varje elevs franvaro, stryker
under elever som maste atgardas direkt och elever som maste kallas for samtal. Sedan
samtalar S med mentorn och med rektorn om att mentorn maste ta tag i detta omgaende.
Samtidigt tittar S pa enkatundersokningarna dar det kan framga att elever inte mar bra.
Nagon elev namnger kanske en annan elev och da kan S se ett samband med
franvarostatistiken, att eleven forutom ohalsa har hég franvaro. S beskrivning av
arbetssatt, malsattning, uppfoljning och utvérdering ar ett bra exempel pa nya
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handlingsstrategier. S anser att rektorn i stort sett alltid har lagen med sig och att rektorn
ar otroligt kunnig inom den.

“Att tillimpa lagen pa en eller tva veckor gor man val inte riktigt men
arbetet ar i fullgang. Att tillampa den handlar ju om att all personal
ska f6lja den” (S).

Det finns en typ av forandring som sker uppifran genom exempelvis beslut fran regering
och riksdag vilket ofta ligger bortom myndigheters kontroll (Kronvall, Olsson &
Skoldbord, 1991). Man skulle darfér kunna anta att lagen ar ett beslut som pa
tjanstemannaniva forkastas men vad som framkom i vara intervjuer var att
respondenterna Over lag var nojda med lagen. Det framkom ocksa att aven fast
implementeringsprocessen gar langsamt sa upplevs den ga snabbare an vanligt. D
uttryckte sig sa har:

”Jag tror att man forsoker nog att folja lagen i sa hog utstrackning som
mojligt. Dels for att ingen skola vill komma pa efterkdlken och sen
tror jag faktiskt att ratt mycket i den hér lagen ar ganska bra. Jag vet
inte vem det & som har suttit och patat ihop den men uppenbarligen &r
det folk som haft lite koll”.

Skolan en manniskobehandlande organisation som betraktas som trégforanderlig och
svarstyrd vilket far konsekvensen att skolan &r svar att férandra och att det darmed kan
ta lang tid (Backlund, 2009). Detta var dock inget som vara respondenter uttryckte. D sa
istallet sa har:

”Jag vet inte riktigt men normalt s brukar det ta mycket ladngre tid,
det brukar det géra men det har gatt fort, det har gétt vildigt fort”.

Organisatoriskt forankrad makt innebar makt i fraga om kontroll Gver resurser
(Backlund, 2009). Foljden av detta blir att makten ligger pa den eller de som férdelar
resurserna. C uttryckte att det har tillkommit fler arbetsuppgifter i och med exempelvis
dokumentationskravet men att de inte har fatt nagon utokad tid for det. C menade att
arbetsbordan har okat pa olika nivaer. En forandring utan mer resurser innebar i sa fall
bara att kuratorerna far dra ner pa nagot annat. D menade liksom C att det blivit skillnad
i arbetsuppgifter i och med att alla elevhalsoteamsmaoten maste dokumenteras. De andra
tre kuratorerna menade att lagen inte inneburit skillnader i deras arbetsuppgifter. B sa
sig exempelvis arbeta enligt lagen redan innan den bérjade tillampas. S kunde inte svara
pa den fragan eftersom S inte arbetat under den gamla lagen. Winter och Lehmann
Nielsen (2008) skriver att en implementering kraver resurser dd man varken kan
forvanta sig anstrangning fran personal eller effekter utan att det finns medel (Winter &
Lehmann Nielsen, 2008). Vad vi sdg i vara intervjuer var att kuratorerna inte kan arbeta
mer an de redan gor. Det maste alltsa foras till mer resurser eller ske forandring i
arbetssatt for att det ska bli skillnad i arbetsmetod (Kronvall, Olsson & Skdldbord,
1991).

Mal och resursstyrning kombinerar rattsliga och ekonomiska styrmedel vilket betyder
att riktlinjer for en viss verksamhet bestdms efter hur tilldelningen av resurser ser ut
(Petersson, 2009). Detta gar att koppla till elevhalsans resurser. Att S blivit anstalld i
och med tillampningen av den nya skollagen kan man tolka som ett sétt for skolan att
lagga mer resurser pa elevhalsan och saledes visar skolan att elevhalsan &r viktig. Detta
pa grund av att fordelningen av resurser styr riktlinjerna for verksamheten (ibid.).
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Makt — inflytande, ansvar och relationer i fokus

Rattsregler, exempelvis lagar, &r den viktigaste delen av offentlig maktutévning
(Petersson, 2009). Vi stéllde fragan pa vilken niva kuratorerna tror att makten ligger och
S, C och D svarade spontant att de inte visste. A svarade att makten ligger pa alla nivaer
och framfor allt hos de som har makt att definiera tillgdng. A menade att en del av
makten har gatt till kuratorerna i och med att det inte langre ar forhandlingsbart om man
ska ha kurator eller inte vilket formodligen gor att kuratorer inte kan bli uppsagda pa
samma satt. Daremot menade A att nar det galler tillgang sa ligger makten framst hos
skolledning och de hogst beslutande sa som politiker och skolchefer. B uttryckte det sa
har:

”Det kommer ju uppifran politikerna egentligen, sen till olika
verksamheter, sen till skolor och sen &r det skolledningen som ska se
till att det ska verkstallas pa skolan. Sa det beror ju alla tror jag fran
politisk niva till oss pa golvet”.

Slutsatsen blir att det &r lite oklart var makten uppfattas ligga men att respondenterna
tycker sig se en viss egen maktokning i och med att deras profession ndmns i lagen. |
den statliga utredningen SOU 2010:95 star det att rektorer har ansvar for att genomfora
de mal staten staller upp (SOU 2010:95). S sa:

Det hir kommer ju uppifran, det ér ju politiskt beslutat sa det ar krav
pa skolan. Den makten kommer ju hogst uppifran. Rektorn &r ytterst
ansvarig att se till att sin personal kéanner till dels lagen men ocksa alla
styrdokument och jag ser det som att man maste ha en valdigt aktiv
och malmedveten ledning pa en skola”.

Med ett uppifranperspektiv ses implementering framforallt som sammansatta beslut som
stoder politiska ledares intentioner och bestallningar (Hill & Hupe, 2002).
Skolsocionomen beskrev foljaktligen en implementering som kommer uppifran.
Forandring pa arbetsplatser ar ofta frustrerande om information mellan ledning och
ovrig personal inte fungerar (Kronvall, Olsson & Skéldbord, 1991). Detta ar inte nagot
som har framkommit i vara intervjuer. Alla fem respondenter sa att de har fatt
information om lagen 2010:800 men C uttryckte ett visst missndje mot ledningen. Detta
for att C har blivit avhordad tva skolor men skolledningen har valt att istéllet ringa in en
kurator vid behov. C har talat med sin chef gallande sina asikter om att endast vid behov
inte &r tillrackligt och att C inte vet hur det ska losas.

”Det gor ju nadgonting med en, och ja det hiar med att rektor skall
arbeta i samrad med elevhélsan. D& kan det ricka att det ar en
representant for elevhalsan, ofta da specialpedagogen som rektor
samrader med” (C).

Skolan ar en organisation som &r beroende av yttre omstandigheter (Winter & Lehmann
Nielsen, 2008). C sa att staten har skjutit till pengar och kommer att skjuta till mer ar
2012 men C trodde inte att pengarna kommer prioriteras pa elevhalsan. C upplevde sig
inte ha fortroende for dem som arbetar hogre upp i organisationen da de beslutar om
sadant som de, enligt C, inte har kunskap om.

En viktig utgangspunkt vid forandring inom organisationer ar att alla yrkesroller kanner
inflytande och ansvar (Kronvall, Olsson & Skéldbord, 1991). Alla fem respondenter
uttryckte att de kanner inflytande 6ver mojligheten att 14gga upp arbetet som de vill och
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menade att de har makt att forfoga Over sig sjalva. Detta stammer med det Backlund
(2009) skriver om att skolkuratorer, i stort sett helt pa egen hand bestammer Gver sitt
arbete (Backlund, 2009). S sa sig ha stor frihet att utforma sitt arbete men att man
givetvis maste ldsa skolans mal och vision och forhalla sig till dem i sitt arbete.

”Mitt arbete kan vara sé otroligt avgorande for en elev, ett avgorande
for hur en elev lyckas eller inte lyckas i skolan... jag har en jittestor
makt och ett jattestort ansvar” (S).

Det finns undersokningsresultat som pavisar att den subjektiva arbetshérda som
utforarna upplever paverkar mer hur implementeringsresultat blir an vilka resurser som
tillkommer (Winter & Lehmann Nielsen, 2008). C uttryckte, trots sitt inflytande, en
kéansla av att vara underordnad ledningen men C sa sig vaga vara kritisk.

”Jag kdmpar hela tiden, jag har vart ganska ambitids och intresserad”

(C).

Aven om C:s skolledning inte &r stottande sa skulle man kunna tolka det som att C:s
subjektiva arbetshorda inte &r sa tung da C sdger sig kunna paverka genom sin positiva
installning. Att C inte upplever sig implementera lagen i sitt arbete tanker vi kan tyda pa
att det inte racker med att ha en positiv installning for att uppnd goda
implementeringsresultat. Slutsatsen blir att vara respondenter upplever att de har
inflytande i sitt arbete men att de samtidigt & beroende av att ledningen har tillit till
dem. A uttryckte en kénsla av frihet i och med att sjadlv kunna bestdamma hur tid ska
delas upp och vad som ska prioriteras. B menade att personligheten paverkar hur man
vill hjélpa eleverna, vilket férmodligen leder till en kansla av makt i arbetet. B tog aven
upp vikten av relationen till eleven.

”Det viktigaste for mig ar relationer. Man ska inte behdva komma till
en niva dar man anvander makt for att hota dem. Da blir det ingen
relation” (B).

Det gar emellanat inte att urskilja nagon tydlighet i vem som har ansvar for vad
(Backlund, 2009). S tar sitt ansvar genom att se sig sjalv som en del i nagot storre, en
del i skolans maluppfyllelse.

»Jag far ju titta p4 min egen insats. Hur kan jag hoja maluppfyllelsen
pa skolan?” (S).

5.2 Dokumentpresentation

Dokumentresultaten delas in i tva delar. Den forsta delen &ar arbetsbeskrivning,
tjanstgdring och elevantal i vilken vi kommer att belysa likheter och skillnader som sen
ligger till grund for svar pa vara fragestallningar. Den andra delen &r statsbudget,
kommunbudget och forvaltningsbudget och i den illustreras hur ekonomin prioriteras fran
statsniva ner till forvaltningsniva.

5.2.2 Resultat och analys av dokument

Arbetsbeskrivning

Vi har jamfort innehallet i de fem arbetsheskrivningarna med varandra i relation till
lagens begrepp tillganglighet och forebyggande. Skollagen 2010:800 andra kapitlet 25 §
sager att elever ska ha tillgang till skolkurator samt att deras arbete ska vara
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forebyggande. For psykosociala insatser ska skolkurator finnas tillganglig (Skollag. SFS
2010:800, 2 kap. 25 8). Winter och Lehmann Nielsen (2008) beskriver att en
implementeringsprocess kan ta tid och att det brukar ga relativt trogt i processens borjan
(Winter & Lehmann Nielsen, 2008). Detta kan vara en anledning till att
arbetsbeskrivningarna inte har uppdaterats &nnu.

Tillganglighet

D-Wester skriver att skolkuratorn ska finnas tillganglig for bade elever och larare (D-
Wester, 2005). | den statliga utredningen SOU 2010:95 framkom det att det finns en
oklarhet kring vad begreppet tillganglighet innebar. Det ansags dock vara viktigt att
kuratorer bokstavligt talat har 6ppna dorrar for bade elever och larare. Elever tar ofta
sjalv kontakt med skolkuratorn och da &r det av vikt att kuratorn finns pa plats (SOU
2010:95). | endast en av de fem arbetsbeskrivningarna benamns vikten av elevers
tillgang till skolkurator, vilket &r anméarkningsvart. Det som stod var:

»Att finnas till hands och kunna ge rad och stod ar viktigt”.

Om vikten av tillganglighet inte ndmns i arbetsbeskrivningen kan man undra hur
tillgangliga kuratorerna ar i1 praktiken nér akuta incidenter pressar tidsschemat. | en
annan arbetsbeskrivning stod det:

”Boka tid for samtal hos skolkuratorn sker enklast via telefonkontakt”.

Om oppna dorrar ar ett bra satt att vara tillganglig sa tycks ett telefonsamtal gora
relationen mellan elev och kurator mer distanserad. Elevhalsan och darmed skolkuratorn
beskrivs som framgangsrik da den ocksa ar tillganglig for lararna. Elevhélsan uttryckte
dock att det var omojligt att finnas pa plats for spontana besok (SOU 2010:95). | tre av
fem arbetsbeskrivningar framkom det att skolkuratorn ska finnas tillganglig for
pedagoger genom att ge dem handledning och konsultation. Tillganglighet for
pedagoger sags som framgangsrikt i den statliga utredningen SOU 2010:95 sa dnskvart
hade varit att det n&mndes i alla fem.

Forebyggande

| SOU 2010:95 framkommer det att det &ven finns en otydlighet nar det géller begreppet
forebyggande (SOU 2010:95). En av skolkuratorers viktiga arbetsuppgifter &r att arbeta
for att motverka mobbning (SOU 2000:19). D-Wester (2005) skriver bland annat att
skolkuratorers arbetsuppgifter aven innebdr forebyggande arbete med elevers hélsa
genom exempelvis motivationsarbete med elever och foréldrar. Hon talar om olika
strategier fOr att arbeta férebyggande. Primar prevention &r insatser som riktar sig till
alla elever for att bland annat skapa trygghet (D-Wester, 2005). | endast tva utav de fem
arbetsbeskrivningarna framkom det att skolkuratorn arbetar forebyggande med skolans
alla elever. Ett citat ur arbetsbeskrivningen som hade den mest omfattande definitionen
av forebyggande arbete lyder:

”Arbetet omfattar forebyggande och upplysande arbete med
grupper/klasser. Skolkurator arbetar forebyggande med en méngd
olika livsstilsfragor (relationer, kamratskap, mobbing)”.

Sekundar prevention &r atgarder som riktar sig till riskgrupper genom att skolkuratorer
till exempel har metoder och rutiner for att sa tidigt som mojligt kunna uppmarksamma
dessa elever och vid tertidr prevention syftas insatserna till dem som redan befinner sig i
problematiska situationer, exempelvis till dem som &r utsatta for krankande handlingar
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(ibid.). Forebyggande arbete mot bland annat mobbning och krénkande behandling
betonas i alla fem arbetsbeskrivningarna, preventionsarbete mot missbruk namns i tre av
dem och forebyggande arbete mot rasism namns i tvd av dem. Det kan darmed
konstateras att i arbetsbeskrivningarna &r primar prevention inte lika viktigt som
sekundér och tertidr prevention. Detta &r intressant om det kan anses att betydelsen av
begreppet forebyggande &r just att forebygga problem innan de uppstar.

| tvd av de fem arbetsbeskrivningarna framkom att skolkuratorn gor skolsocial
kartlaggning. D-Wester (2005) skriver att skolkuratorer kartldgger hur elevernas
psykosociala miljé ser ut och framfér tankar om hur utveckling och férbéattring av
larandemiljo kan goras (D-Wester, 2005). Liknande beskrivs i alla fem
arbetsbeskrivningar dar kuratorernas psykosociala arbete pa individ-, grupp- och
organisationsniva lyfts fram. En beskriver det sa har:

”Det innebdr att utifran en helhetssyn pa individen och dess
svarigheter analysera, forstd och arbeta med sociala processer och
problem pa individ-, grupp- och organisationsniva”.

Saledes &r det psykosociala nagot som betonas och att eleven ses i sitt sammanhang,
vilket vi anser kan betraktas som forebyggande ur ett samhéllsperspektiv. Man
mojliggor att larandet fungerar for elever och darmed forebyggs att elever hamnar i
ytterligare svarigheter. | de fem arbetsbeskrivningarna namns ocksa att kuratorer har
samtal av olika slag; sa som stddjande-, motiverande-, kris- och flerpartssamtal med
elev, foréaldrar, larare och natverk och D-Wester (2005) framfor att skolkuratorer aven
har en behandlande funktion.

Sammanfattningsvis &r att endast en av de fem arbetsbeskrivningarna betonar vikten av
tillganglighet. I alla fem bendmns férebyggande arbete men det varierar hur omfattande
det beskrivs. I vissa framkommer bara “alkohol- och drogforebyggande” vilket da kan
tolkas som att det &r det enda forebyggande arbetet. | endast en av
arbetsbeskrivningarna ges exempel pa vad forebyggande arbete innebér. Det &r inte latt
att tolka arbetsbeskrivningarnas innehall géllande forebyggande arbete eftersom det i
lagen inte framkommer vad det innebar. S& med tanke pa att begreppen tillganglighet
och forebyggande som sagt ar oklara sa &r det svart att se hur arbetsbeskrivningarnas
begrepp motsvarar samma begrepp i skollagen 2010:800 andra kapitlet 25 §. Nagot
beaktansvart ar detta att kuratorerna sjalv skrivit arbetsbeskrivningarna. Det stammer
med Backlunds (2009) ord om att skolkuratorer i stort sett helt pa egen hand bestammer
Over sitt arbete. Detta gor att arbetet inte formas av ledningen och att
ansvarsfordelningen blir mer otydlig (Backlund, 2009). Fragan ar vem som da granskar
att arbetsbeskrivningen Overensstimmer med elevens ratt till elevhalsa, samt om
kuratorns arbete &r férenlig med arbetsbeskrivningen.

Tjanstgoring och elevantal

Vart resultat av likheter och skillnader i skolkuratorernas procentuella tjanstgéring per
elev fran 2009-09-01 och 2011-09-01 redovisas i tabellen nedan. Tabellen blev till
grund for var analys och de fem raderna med siffror representerar materialet fran de fem
utvalda skolorna i VVastra Goétalands lan.
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Skola | Antal elever/100% kurator -09 | Antal elever/100% kurator -11 | Féréandring, 09-11 i %
1 418 321 23% -

2 425 392 8% -

3 860 650 24% -

4 839 1152 37% +

5 515 540 5% +

| resultatet kan man utlasa att resurserna 6kade ar 2011 pa tre grundskolor och minskade
pa tva. Pa den forsta skolan var det en vasentlig minskning i antalet elever med 23
procent. Pa skola nummer 2 var det en minskning med 8 procent och pa skola nummer 3
minskade drastiskt antalet elever med 24 procent. P& skola nummer 4 var det i stallet en
betydande 6kning med 37 procent och pa skola nummer 5 var det en 6kning med 5
procent. Vad man kan konstatera &r att det har skett en avsevérd skillnad i antalet elever
per kurator pa tre av skolorna, nummer 1, 3 och 4. Antalet elever pa skolor varierar
sakerligen fran ett ar till ett annat och det &r troligt att skolan har svart att parera
kuratorers tjanst i procent efter antalet elever just det aret. Det ar dock svart att
undkomma att kuratorers tillganglighet paverkas av att antalet elever férandras med sa
mycket som 25 procent. Anledningen till att vi valde att undersoka kuratorer pa
grundskolor F-9 var for att vi var nyfikna pa om kuratorer skulle fa ett utékat ansvar da
de nu ansvarar for hog-, mellan- och lagstadieelever. Kuratorer har tidigare framforallt
varit tillgangliga for elever i aldre aldrar (SOU 2010: 95). Skalet till utdkningen av
kuratorers ansvar for elever skulle i sa fall kunna vara att skolan da kan havda att alla
elever har tillgang till skolkurator vid behov. Lagens tillampning skulle darmed kunna
ha varit en orsak till 6kningen av elever pa dessa tva skolor, men vi kan inte utlasa detta
av enbart siffrorna. Minskningen av antalet elever skulle ocksa kunna tolkas utifran
lagens tillampning. Om arbetsgivaren beaktar Kkuratorernas mojlighet att vara
tillgangliga liksom att arbeta férebyggande borde de 6ka procentandelen kuratorer.

Enligt Skolverkets statistik fran ar 2009 var snittet elever per skolkurator 728 stycken
inom kommunal grundskola (SOU 2010: 95). Ar 2009 var det endast tv& av skolorna vi
undersokte, nummer 3 och 4 som Gversteg snittet och ar 2011 var det endast skola
nummer 4 som &versteg snittet. Behoven av en kurator varierar mellan platser och
skolor (prop.2009/10:165). Dock menade Ahnborg, Begler och Rydin att det sedan
slutet av 1990-talet har utfardats manga larmrapporter om ungas psykiska ohalsa och att
det finns stora skillnader mellan skolor nar det géller resurser inom elevhélsan (Svenska
Dagbladet, 2011). Om den psykiska ohalsan ckar borde likasa behoven av kuratorer
oka. Alltsa om antalet elever dkar pa en skola tanker vi att behoven av kurator dkar pa
motsvarande sétt. | propositionen 2009/10:165 kan det dven utlédsas att for att kunna 6ka
tillgangligheten och mojligheten att arbeta forebyggande kommer lagen leda till 6kade
kostnader (prop. 2009/10:165). Eftersom skolorna kommer att kunna anséka om pengar
for utokad elevhélsa hos Statens skolverk ar 2012 till och med ar 2015 finns det
forhoppning om att de utbkade behoven  kommer att  utjdmnas
(Utbildningsdepartementet, 2011b).

Statsbudget, kommunbudget och forvaltningsbudget

Att vi valde att granska budgetar gallande aren 2011 och 2012 ar for att vi var
intresserade av hur ekonomin pa de olika nivaerna sag ut nar skollagen 2010:800
borjade tillampas och hur den kommer att se ut det kommande aret, om det da blir en
6kning eller minskning av skolkuratorns resurser.
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Statsbudget

Skollagen 2010:800 har medfort ekonomiska konsekvenser for kommunerna och
darmed beslutade riksdagen ar 2010 om ett generellt bidrag pa 38 miljoner kronor som
ar 2011 fordelades pa landets alla kommuner. Det har aven tagits beslut for aren 2012-
2015 om ett riktat statsbidrag pa 650 miljoner kronor till skolhuvudménnen pa
utbildningsomradet for att forstarka elevhalsan. Vi borjade med att granska det generella
bidraget om kommunalekonomisk utjagmning (Utbildningsdepartementet, 2011b).

| budgetpropositionen fran ar 2010 for ar 2011 gallande allméanna bidrag till
kommunerna star det sa har:

”Den nya skollag som riksdagen beslutade under varen 2010 bedoms
medfora vissa ekonomiska konsekvenser for kommunerna (prop.
2009/10:165, bet. 2009/10:UbU21, rskr. 2009/10:370). For att
kompensera  kommunerna for detta Okas anslaget 1:1
Kommunalekonomisk utjagmning med 38 miljoner kronor 2011, 73
miljoner kronor 2012 och 70 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2013 i
forhéllande till 2010 ars niva (prop. 2010/11:1)” (prop. 2010/11:1 utg.
25).

I arets budgetproposition 2011 for ar 2012 gallande allménna bidrag till kommunerna
star det istéllet sahér:

”Som tidigare aviserats ska kommunerna kompenseras for de
ekonomiska konsekvenser som den nya skollagen medfor (prop.
2009/10:165, bet. 2009/10:UbU21, rskr. 2009/10:370). I enlighet med
detta Okas anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjimning med
35miljoner kronor 2012 och med 32 miljoner kronor per ar fr.o.m.
2013 i forhallande till 2011 ars niva (prop. 2011/12:1)” (prop.
2011/12:1 utg. 25).

| samtal med en tjansteman fran utbildningskansliet i riksdagen fick vi bekraftat att
riksdagen beslutade enligt regeringens proposition angaende de 38 miljoner kronor som
skulle utbetalas ar 2011. Detta gjordes for att kompensera kommunsektorn for vissa
okade kostnader pa grund av den nya skollagen. | ett mail fran kansliradet Beskow
skriver hon att anledningen till att beloppet ar 38 miljoner kronor ar 2011 &r att det
uppstar en halvarseffekt eftersom lagen bérjade tillimpas 2011-07-01. Ar 2012 ska 73
miljoner kronor tillkomma och 2013 70 miljoner (prop. 2010/11:1 utg. 25). I prop.
2011/12:1 utg. 25 star det istdllet 35 miljoner kronor &r 2012 och 32 miljoner ar 2013
(prop. 2011/12:1 utg. 25). Vi trodde darfor forst att det hade blivit en minskning av
bidraget men det stimmer inte. Nar regeringen anger beloppen i budgetpropositionen
utgar man fran anslagsnivans innevarande ar. Det betyder att i budgetpropositionen for
2011 gors jamforelsen med 2010 ars niva men i budgetpropositionen for 2012 gors
jamforelsen med 2011 ars niva. 38 miljoner kronor f6r 2011 plus 35 miljoner for 2012
blir 73 miljoner kronor precis som prop. 2010/11:1 utg. 25 séger. Och 38 miljoner
kronor plus 32 miljoner blir 70 miljoner kronor vilket ocksd stammer med prop.
2010/11:1 utg. 25. Det totala tillskottet blir foljaktligen 38 plus 35 ar lika med 73
miljoner kronor ar 2012. Beloppet har alltsa inte sankts. Slutsatsen blir att riksdagen har
beslutat om 38 miljoner kronor for ar 2011 och dessa har ocksa enligt tjanstemannen pa
utbildningskansliet utbetalats.
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| budgetproposition for ar 2011 géllande utbildning och universitetsforskning star det sa
har:

“En fOrutsittning for att eleverna ska kunna tillgodogora sig
undervisningen och rétten till utbildning &r att de mar bra, trivs och
kénner sig sedda, trygga och uppskattade. Flera rapporter visar att den
psykiska ohdlsan bland svenska barn och ungdomar har 6kat. Dessa
elever behdver stéd och har fyller skolans elevhélsa en viktig
funktion. For att mojliggora en forstarkning av elevhalsan foreslar
regeringen ett tillfalligt stod i form av ett riktat statsbidrag till
skolhuvudménnen. Regeringen beraknar att 250 miljoner kronor
respektive 400 miljoner kronor avsétts for &ndamaélet 2012 och 2013
(prop. 2010/11:1 utg. 16).

I budgetpropositionen for ar 2012 gallande utbildning och universitetsforskning star det
sa har istallet:

”Regeringen har aviserat att totalt 650 miljoner kronor ska avsattas till
en satsning pa forstarkt elevhélsa under perioden 2012-2015. Ett
riktat statsbidrag ska erbjudas skolhuvudmén som gor insatser for att
forstarka elevhalsan. Skolverket ska fa i uppdrag att utforma och
genomfora utbildningsinsatser for elevvardande personal” (prop.
2011/12:1 utg. 16).

Vad som har forandrats ar foljaktligen tiden for bidraget. 1 2010 ars budgetproposition
stod det att bidraget galler for aren 2012-2013 och i 2011 ars budgetproposition star det
istallet att det ska galla for aren 2012-2015. Kansliradet Beskow skrev att riksdagen
dock endast kan besluta om kommande ar alltsa om ett ar i taget medan regeringen
daremot kan avisera for flera ar. Att bidragets langd har forandrats har darfor inte sa stor
betydelse. Ar 2012 far Skolverket anvanda hogst 50 miljoner kronor, &r 2013 hogst 151
miljoner och for ar 2014 och 2015 hogst 220 miljoner kronor per ar. Det kommer alltsa
att tillkomma pengar for utokning av elevhalsan genom exempelvis fler anstallda
skolkuratorer. Pengarna ska aven ga till utbildningsinsatser av personal inom elevhélsan
och darutéver beddmer regeringen att en modell for uppfdljning och utvardering av
kvaliteten pa och tillgangen till elevhélsa bor utformas for att elevhélsan ska utvecklas i
enlighet med lagens intentioner (Utbildningsdepartementet, 2011b). | en debattartikel
fran 2011-09-11 skriver skoldverlakarna Milerad och Renman att Socialstyrelsen inte
har varit sarskilt aktiv nar det galler att stalla krav pa skolor angdende elevhélsan
(Svenska Dagbladet, 2011). Vad man kan hoppas &r att kraven pa skolor kommer att
starkas i och med denna modell for utvardering av elevhalsan. Ett av resultaten i den
statliga utredningen SOU 2000:19, angaende elevvardens resurser, ar att variationen
mellan olika kommuner och skolor ar orimligt stor. Det konstaterades darfor att det
finns anledning att staten staller krav pa kommunerna nar det galler styrning,
uppféljning och utvardering av elevhilsan (SOU 2000:19). Aven har framkommer
vikten av att Skolinspektionen tar med elevhalsan i inspektionen.

Skolan soker det riktade bidraget med hjalp av en bra motivering till varfor de behtver
det. Statshidraget &r 250 000 kronor per heltidstjanst och ar under maximalt tva ar vilket
ska réacka till 1250 nya heltidstjanster. Tanken &r att de som far statshidraget ska gora en
langsiktig forstarkning av antalet anstéllda i elevhalsan. Vid fler ansokande an det finns
resurser till kommer de skolor som har ett langsiktigt perspektiv for en forstarkt
elevhélsa att prioriteras (Utbildningsdepartementet, 2011b). Statsbidraget ar sékerligen
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bade efterlangtat och gladjande, dock kommer pengarna ett halvar efter att skollagen
2010:800 borjade tillampas. Det ar aningen besynnerligt att staten inte kunde erbjuda
bidraget i samband med att lagen kom. Winter och Lehmann Nielsen (2008) skriver att
en implementering kréver resurser och darfér kan man varken forvanta sig anstrangning
fran personal eller effekter utan att det finns medel (Winter & Lehmann Nielsen, 2008).
Innan dessa pengar har fordelats tror vi inte att man kan rakna med att se skillnad i hur
tillgdngliga  skolkuratorerna &r. Riksdagen har &nnu inte Dbeslutat om
budgetpropositionen for ar 2012 men det ar hogst sannolikt att skolorna fran och med
nasta ar kan soka bidrag av Skolverket for en forstarkt elevhalsa.

Kommunbudget

Vi valde att undersoka Géteborgs stads kommunbudget for aren 2011 och 2012. Den for
ar 2012 ar an sa lange ett forslag till budget (Goteborgs stad, 2011). Vi jamforde de tva
budgetarna med varandra. Syftet med det var att undersdka hur budgetarna beskriver
elevhélsan, granska hur skollagen 2010:800, géllande elevhélsa, n&mns samt utreda vad
som hant med de 38 miljoner kronor som ar 2011 fordelats till alla Sveriges kommuner.
Det riktade statsbidraget for att forstarka elevhdlsan kunde vi inte granska eftersom
detta bidrag inte gar att soka annu. Detta bidrag kommer dessutom inte ga via
kommunerna utan direkt till skolhuvudman, varfor det inte kommer att synas i
kommunbudget (Utbildningsdepartementet, 2011b). De 38 miljoner kronorna ar ett
allmant, generellt bidrag som fordelas enligt kronor per invanare. Detta forstod vi efter
att ha talat med en person pa Statens skolverk.

Vi borjade med att granska Gaéteborgs budget for ar 2011. Det som beror elevhélsan &r
detta utdrag:

”Arbetsmetoder inom elevhélsovirden ska utvecklas och skola,
individ- och familjeomsorgen samt andra aktoérer ska samverka for att
arbeta losningsfokuserat och férebyggande med elever i behov av
sdrskilt stod. Atgardsprogram ska uppréttas. Elevfranvaron ska minska
genom tidiga insatser och individuellt anpassat stod” (Goteborgs stad,
2010).

Tillganglighet
Det framkommer inget om tillgénglighet.

Forebyggande

Citatet handlar om samverkan vilket ar viktigt for att kunna vara tillganglig och arbeta
forebyggande vilket d&ven ndmns i forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165). Dér
anges att elevhalsans arbetssatt forutsatter hog grad av samverkan mellan elevhalsans
personal och dvriga malgrupper (ibid.). Goteborgs budget frén ar 2010 for ar 2011 séger
ocksd att arbetsmetoder ska utvecklas sa att elevhélsovarden kan arbeta mer
forebyggande med elever som &r i behov av sarskilt stod (Goteborgs stad, 2010). Hér
ges en smal definition av forebyggande arbete dar endast elever med behov ndmns. Det
som i budgeten namns gallande tidiga insatser kan dven kopplas till férebyggande
arbete da man tidigt ingriper och forebygger att forhallanden blir varre. Detta stammer i
sa fall med den statliga utredningen SOU 2010:95 dar det framkommer att
forebyggande arbete ar det som bidrar till att existerande problem inte forvarras (SOU
2010: 95). Resultatet blir att det inte framkommer nagot om de pengar som, enligt prop.
2010/11:1 utg.25, som skulle ges till kommunen ar 2011 for implementeringen av den
nya skollagen.
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| forslaget fran ar 2011 till budget for ar 2012 star det sa har rorande elevhalsan:

“Forskola, skola, fordldrar, individ- och familjeomsorg, primarvard
och foreningsliv ska samverka i det férebyggande arbetet med barns
och elevers sociala situation. Fokus ska vara den psykiska ohé&lsan
bland elever i skolans hogre arskurser. Verksamheterna ska ta ett nytt
grepp kring elevhalsan utifran den nya lagstiftningen och den nya
organisationen. Rutiner for att identifiera barn och elever i behov av
sarskilt stod ska utvecklas ytterligare” (Goteborgs stad, 2011).

Tillganglighet
Har star det, liksom i budgeten for ar 2011 inget om tillganglighet.

Forebyggande

Liksom budget for ar 2011 star det om samverkan men skillnaden &r att det namns fler
aktorer i den for ar 2012. Darefter namns forebyggande arbete men pa ett annat satt
jamfort med den for &r 2011; “forebyggande arbete med barns och elevers sociala
situation” (Goteborgs stad, 2011) vilket dr ndgot annat dn forebyggande arbete géillande
elever med behov av sarskilt stod som budgeten for ar 2012 beskrev. Detta indikerar pa
en forandrad syn angaende vilka elevhalsan ska arbeta forebyggande med. Darefter
beskrivs ett fokus pa den psykiska ohalsan angaende elever i hogre aldrar (Goteborgs
stad, 2011). Backlund (2009) skriver att det finns en forestalining om att skolkuratorer
ska vara tillgangliga for elever i éldre aldrar (Backlund, 2009). Denna forestallning
skulle i sa fall kunna forklara varfor Goteborgs stads formulering ser ut som den gor.
Backlund (2009) resonerar &ven kring att sociala problem férmodligen é&r lika
forekommande oavsett alder dven om de inte uttrycks pa samma sétt (ibid.) vilket, om
sa ar fallet, gor det beklagansvart att de yngre aldrarna inte far samma fokus.

Det star darefter att verksamheterna ska ta nya tag utifran den nya lagstiftningen, vilket
ar en otydlig formulering utan ndrmare beskrivning. Slutsatsen blir att skollagen
2010:800 namns i budgeten for ar 2012 men inte i den for ar 2011, dock star det inget
om de pengar som kommunen far for att bekosta forandringar i och med skollagen
2010:800. Det &r positivt att forebyggande arbete, som sagt, fatt en bredare definition
jamfort med aret innan. Backlund (2009) beskriver skolan som sarbar eftersom den &r
beroende av kommunen for att erhalla resurser (Backlund, 2009). I och med att
kommunerna har makt att pdverka hur de fordelar pengar anser vi att det som
framkommer i budgetarna ar viktigt. | Dagens Nyheter (2010) star det att Miljopartiet
vill 6ronmarka pengar till elevhalsan (Dagens Nyheter, 2010) vilket kan tyda pa att
kommunala partier har méjlighet att paverka hur pengar fordelas. Detta starks av den
statliga utredningen SOU 2010: 95 dar en av kommunerna, under tre ar hade reserverat
medel for att genomfora en sarskild satsning pa elevhalsan. Politikerna déar ansag att
budgetstyrning och resursfordelning ar viktiga medel som de anvande sig av (SOU
2010: 95).

De flesta stadsdelarna i Goteborg ar langt ifran att uppna fullméaktiges mal for
elevhalsan (Goteborgs Posten, 2009). Utifran detta forstas att fullméktige i Goteborgs
stad satt upp mal som skolorna inte klarar att leva upp till. Detta var i och for sig tva ar
sedan men risken finns att det ser ut pa liknande satt idag, da skolan betraktas som en
trogforanderlig organisation (Backlund, 2009). Politiker lagger ofta mer fokus pa hur
det ska bli &n hur det ser ut i praktiken. Dessutom &r det ofta otydligt vem som har
ansvar for att malen med en lag ska uppfyllas (Kronvall, Olsson & Skdéldbord, 1991).
Fragan dr vad eleverna vinner pa att fullmaktige formulerar mal som elevhélsan sedan
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inte kan leva upp till. Pengar borde darfor prioriteras till utveckling av elevhélsan vilket
utbildningsminister Bjorklund (2011) stirker med orden “barn som mar daligt 1ar sig
daligt” (Utbidningsdepartementet, 2011a). Vi anser att detta ansvar ligger pa
kommunerna da utformning av skolverksamheten, enligt Backlund (2009), helt ligger i
kommunens hander (Backlund, 2009). Dock uttryckte politikerna en frustration 6ver att
de far for lite stod i arbetet med hur de ska tolka lagar och direktiv (SOU 2010:95)
vilket i sa fall kan betyda att otydligheten i lagen inte bara gor det svart for kuratorer att
tolka lagen utan dven for politiker pd kommunniva. Statliga beslut styr till stor del
kommunernas ekonomi (Petersson, 2009) och kommunikationen mellan de som arbetar
pa statsniva och kommunniva borde darmed forbéttras for att lagens betydelse ska bli
verksam i elevhalsans arbete med elever.

Vi tog kontakt med chefsekonom Westlund i Goteborgs stad och fick av honom svar pa
hur mycket Goteborgs stad tilldelats av dessa 38 miljoner kronor. Han skrev:

”Av de 38 miljoner kronor fick Goteborg 2 miljoner kronor som
fordelades med 0,5 miljoner kronor till Utbildningsnamnden och med
1,5 miljoner kronor till stadsdelsndamnderna”.

Saledes har stadsdelsnamnderna fatt 1,5 miljoner kronor ar 2011 for att kompensera de
Okade kostnaderna i och med skollagen 2010:800. Kommunala grundskolor i Géteborgs
stad ligger under stadsdelsnamndernas ansvar.

Fdrvaltningsbudget

Vi valde att fran 2011, pa forvaltningsniva i Goteborgs stad, undersoka vad som héant
med de 38 miljoner kronor som ar 2011 fordelats till Sveriges kommuner, varav 1,5
miljoner kronor tilldelats stadsdelsnamnderna. Vi ville undersoka om elevhalsan givits
nagot av dessa 1,5 miljoner kronor.

For att finna budget Over grundskolor i Goteborgs stad véande vi oss till
stadsdelsnamnden Centrum. Det framkom, efter flera samtal med Melin pa
ekonomiavdelningen, att varken de som arbetar pa ekonomiavdelningen eller
verksamhetscheferna kande till dessa pengar. Darfor kunde vi heller inte fa tillgang till
siffror pd hur dessa pengar fordelats. Svaret vi fick av henne var: ”Kanske &r det sd att
Centrum valt att ej fordela nagot speciellt” dar nagot syftar pad pengarna. Chefsekonom
Westlund skriver sa har angdende att Centrum inte hort om pengarna till den nya
skollagen:

”Det har fordelats till alla stadsdelsnamnder. Centrum som ar den stadsdelsndmnd som
har den lagsta befolkningen i skoldldrarna fick 62 500 kronor av dessa 1,5 miljoner
kronor. Jag forstar att det inte har sddan betydelse att man kanner till det nar
nettokostnaden totalt for skolomradet ar drygt 200 miljoner kronor for Centrum, d.v.s.
det motsvarar mindre dn 0,03% av den totala kostnaden™.

Vi anser det anda vara intressant att pengarna inte verkar ha anvants i det syfte de var
tdnkta att anvéndas for; den nya skollagen. Forvaltningscheferna i SOU 2010: 95
uttryckte att de som arbetar pa nationell niva inte ger stod for hur forvaltningscheferna
ska hantera beslut och lagar (SOU 2010: 95). Att forvaltningschefer inte fatt tillrackligt
stod skulle i sa fall kunna vara en forklaring till att pengarna inte hamnat dar det var
tankt. En annan forklaring verkar vara brist i kommunikationen, da informationen inte
gatt fram mellan kommunniva och stadsdelsnamnder.
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6. Avslutande diskussion

| detta kapitel sammanfattar vi de slutsatser som resultat och analys givit 0ss. Vi
diskuterar dessa i relation till uppsatsens fragestallningar.

6.1 Slutsatser och diskussion

Vi har undersokt vad lagen innebér i rollen som skolkurator och skolsocionom samt hur
begreppen tillganglighet och férebyggande anvands och definieras. Detta gjorde vi da vi
stallde oss fragande till huruvida skolkuratorernas tid for eleverna motsvarar behovet
som foreligger. Da vi anser att det ar eleverna som ska bygga var framtid finner vi det
viktigt att det finns tillrackligt med resurser for att sdkerstélla deras sociala behov och
hélsa. Syftet med uppsatsen var att unders6ka hur begreppen tillganglighet och
forebyggande i skollagen 2010:800 andra kapitlet 25 8§ beskrivs implementeras i
grundskolekuratorers och en skolsocionoms arbete samt att granska budget pa stats-,
kommun- och forvaltningsniva som beror skollagens faststallande av elevhalsa. For att
besvara syftet hade vi tre fragestallningar; hur beskrivs lagens begrepp tillganglighet
och forebyggande av skolkuratorerna och skolsocionomen? Hur skildras fem
grundskolekuratorers arbetsbeskrivning och hur skildras deras tjanster i procent i
forhallande till det antal elever de ansvarar for? Hur beskrivs det i budget att stats-,
kommun- och forvaltningsniva har bidragit till implementeringen av lagen i elevhalsan?
Vi uppfattade det som att skolkuratorerna var positiva till att deras profession nu finns
inskriven i lagen. Det medfor att de kan kénna sig mer trygga i sin roll och
forhoppningsvis vagar de i och med det stalla mer krav i sitt arbete. Nagot vi delvis
visste fran borjan men som blev annu tydligare under studien var att skolsocionomens
anstallning ar sa gott som skraddarsydd efter skollagen 2010:800. S blev anstélld i
samband med att lagen boérjade tillampas och fungerar darmed som en extra resurs,
varfor S kan vara tillgdnglig for och arbeta forebyggande med skolans alla elever. S
arbetar tillsammans med en kurator och da de bada arbetar psykosocialt okar sjalvklart
mojligheten att kunna vara tillganglig och arbeta férebyggande. S menade att om antalet
personer i elevhalsan okar sa blir kvaliteten i arbetet med elever béttre. S uttryckte sig
ha tid for att arbeta med primér prevention vilket formodligen kommer leda till att farre
problem uppstar. Férhoppningsvis kommer det resultatet bli ett forbattrat halsotillstand
bland eleverna i ett langre perspektiv. For att kvaliteten i arbetet med elever ska ¢ka pa
fler skolor har staten beslutat om ett riktat bidrag som skolorna kan soka fran och med
ar 2012, i syfte att forstarka elevhalsan (Utbildningsdepartementet, 2011a). Att arbeta
med yngre barn ansags av vara respondenter ocksa vara viktigt i det forebyggande
arbetet men var for kuratorerna inte helt sjalvklart. Darmed valkomnas bidraget fran
staten for vidareutbildningar for personer inom elevhalsan.

| studien har det framkommit att skolkuratorerna och skolsocionomen hade liknande
uppfattning om vad begreppet tillganglighet innebér. Det verkar dock vara svarare for
kuratorerna att vara tillgangliga for alla elever da de ofta har langre kontakt med en och
samma elev och arbetar med akuta handelser varje vecka. Problemet som vi ser &r att
om arbetet bestar av att slacka brander sa hinner man inte forebygga att brander uppstar.
Det &r sannolikt att kuratorerna kommer fastna i denna onda cirkel sa lange det inte sker
nagon forandring i forhallandet mellan behov och resurser. Som vi forstar det innebar
kuratorsrollen stort fokus pa enskilda samtal medan skolsocionomrollen kan innebéra
ett mer Gvergripande ansvar. Kuratorerna uttryckte sig k&nna stort ansvar for elevernas
valmaende men samtidigt att resursbristen hammar dem i arbetet for att de manga
ganger tvingas prioritera det akuta. De uttryckte att det ar otydligt vad det innebér att
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vara tillganglig men alla fem respondenter var 6verens om att det innebar nagot stérre
an att vid behov fa samtala med nagon. Vi fragade &ven Skolinspektionens
generaldirektor Begler om lagens begrepp och fick till svar att det inte &r helt sjalvklart
hur de ska definieras. Hon sa att tillganglighet maste innebara att elever, som behéver,
ska kunna tréffa en skolkurator samt att en skolas huvudman aldrig kan hénvisa till
bristande resurser da lagens krav galler. Hon hanvisade till den definition av
tillganglighet som berdr elever med behov och i jamforelse med vara respondenter hade
de en 6nskan om att kunna vara tillgangliga for elever som exempelvis vill smaprata om
sin vardag da smaprat just kan vara elevernas behov. Begreppet behov har f6ljt oss
genom uppsatsen och som vi forstar det ar det skillnad pa synliga och osynliga behov.
De synliga behoven uppfattas och bedéms som reella av vuxna och de osynliga behoven
yttrar sig i att elever uppsoker skolkurator for att kanske endast vilja smaprata vilket
som sagt skulle kunna vara just elevers behov. Vi anser att smaprat kan vara ett
tillvagagangssatt for elever att fa hjalp med nagot de inte kan uttrycka. Vi tror att det
finns risk for att det endast ar de synliga behoven som blir upptackta om en skolkurator
inte finns pa plats for att kunna bygga relationer med elever. Vara respondenter menade
att tillganglighet handlar om att ha elever i fokus och att det darmed &r eleverna som ska
uppleva att de har tillgang till kurator. Respondenterna satsade darfor pa att skapa
relationer till eleverna.

Det kanhanda att om diskussioner, angaende betydelsen av tillganglighet och hur man
kan samarbeta for att 6ka den, fors aktivt pa skolor kan implementeringen bli mer
verksam i elevers vardag. Arbetsbeskrivningarna namnde knappt vikten av
tillganglighet.  Nagot  beaktansvart var att  kuratorerna  sjalva  skrivit
arbetsbeskrivningarna vilket gor att arbetet inte formas av ledningen och att
ansvarsfordelningen blir mer otydlig. Frdgan om vem som da granskar att
arbetsbeskrivningen ¢verensstdammer med elevers rtt till elevhélsa, samt om kuratorns
arbete ar forenlig med arbetsbeskrivningen blir da hogst aktuell. | och med att
Skolverket ska ta fram en ny modell for utvdrdering av elevhélsan
(Utbildningsdepartementet, 2011b) s& kanske olikheter nar det galler att tilldela resurser
kan utjamnas sa att skillnaderna mellan skolor sa smaningom endast utgors av de lokala
behov som gor att elevhélsan behdver se olika ut.

Néar det galler begreppet forebyggande d&r &ven det mycket otydligt. Endast
skolsocionomen uppgav sig ha en medveten strategi for att pa basta satt kunna arbeta
forebyggande och endast en av skolkuratorernas arbetsbeskrivningar gav exempel pa
vad forebyggande arbete innebar. For att kunna stalla krav pa skolkuratorers
arbetsbeskrivning bedémer vi att det behdvs en definition av begreppen tillganglighet
och forebyggande. Det kanhéanda att en definition inte & mdjlig i lagtexten, men kanske
i forarbeten eller doktrin. De fyra kuratorerna uttryckte att de hade daligt samvete Gver
att de inte kunde leva upp till sina egna krav gallande att arbeta forebyggande. De ansag
sig inte kunna paverka att arbetets fokus ofta blev ett annat an vad de 6nskade.

Fran de fem skolor vi har studerat elevantal per skolkurator ar snittet 611 elever saval ar
2009 som ar 2011. Det ér lite lagre an Sveriges snitt som ar 728 elever per kurator. Att
vara tillganglig for 728 eller 611 elever later for oss som en omodjlighet. Ahnborg,
Begler och Rydin (2011) skriver angaende den flygande tillsynen att elever i de flesta
skolor har tillgang till elevhalsa men att resurserna inte racker till for alla elever
(Svenska Dagbladet, 2011). Aven om skolkuratorer finns stationerade pa skolor ar det
foljaktligen inte tillrackligt da det ar orimligt att racka till for alla elever nar elevantalet
ar sd hogt. Vara respondenter uttryckte dock att lagen inte inneburit nagra storre
forandringar i deras arbetsséatt och kanske &r det ett annat arbetsséatt som krévs. Ett
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arbetssatt med prioritering pa priméar prevention kan majligtvis vara att foredra for att
tillgangligheten ska bli mérkbar for alla elever.

| samband med att skollagen 2010:800 bérjade tillampas framkom det i vara intervjuer
att det har blivit viktigare med dokumentation och att samarbeta med 6vrig skolpersonal
vilket kraver tid for moten. Sjalvklart anser vi att detta ar viktigt men det krévs en
medvetenhet om att syftet med saval moten som dokumentation ar att forbattra
kvaliteten i de psykosociala insatser som eleverna har rétt till. Det viktigaste ar
sjalvklart att ha eleverna i fokus da de psykosociala insatserna gors for att sakerstélla
elevernas valmaende och for deras larandeprocess. Darmed borde tiden for och
tillsammans med elever prioriteras. | intervjuerna framkom att elevhélsan har en utsatt
situation i och med att den befinner sig i en organisation med genomsyrat pedagogtank.
S har ett vergripande ansvar som far foljden att hela skolan dras in i det psykosociala
arbetet. Detta gor att arbetet blir mer effektivt da alla pa skolan stravar efter att arbeta
med malet att starka elevers valmaende och inte bara strava efter att elever ska klara
malet med skolgangen. Om fokus framforallt ligger pa att elever ska klara av skolmalen
sa tror vi att det finns risk att elever som det gar daligt for i skolan inte far den hjalp de
behdver. Problemet dr kanske inte att de har svart med skolarbetet utan att de mar daligt.
De kommer formodligen ha svart att klara skolarbetet sa lange de inte far hjalp till battre
maende.

”Det handlar om att vi alla i skolpersonalen ska jobba for en samma
sak och det &r for eleverna, ingen ska ké&nna att det inte & mitt ansvar
ndr man ser att en elev far illa” (S).

Genom hela studien har fragestallningen f6ljt oss; om stats-, kommun och
forvaltningsniva har elevfokus eller ekonomifokus nar det géller implementeringen av
skollagen 2010:800. P4 statsniva har vikten av elevhalsan uppméarksammats i och med
det riktade bidraget. Att pengar satsas pa elever kan indikera pa att staten har elevfokus.
De som arbetar pa kommunniva verkar mer pressade eftersom de dels ska forhalla sig
till de pengar de far fran staten och dels ska fordela ekonomi till forvaltningar. Att
kommunen ar en mellanniva, som bade tar emot och fordelar pengar, kan leda till att de
i stort sett tvingas ha fokus pa ekonomin. De som pa forvaltningsniva arbetar nara
eleverna, exempelvis skolkuratorerna, verkar bendgna att anpassa sitt arbete efter
elevers behov snarare &n efter hur ekonomin ser ut. Enligt Ahnborg, Begler och Rydin
(2011) far manga elever som lider av oro och angest inte det stod de behdver (Svenska
Dagbladet, 2011). Att arbeta nara dessa elever antar vi ar pafrestande om man upplever
att man inte racker till for dem. En nyckel enligt skolsocionomen ar att, som namnts,
hela skolpersonalen tillsammans tar ansvar for elevernas valmaende.

Pengar for tillampning av lagen 2010:800 har tillkommit och ett riktat bidrag kommer
som sagt att kunna sokas fran och med ar 2012. Det kan emellertid verka som att de
som fattat beslut om lagen inte riktigt vet vad de beslutat. For att fa forstaelse for de
bidrag vi granskat och for att fa veta vad som faktiskt har beslutats fragade vi Damberg,
vice ordforande i utbildningsutskottet. Han sa: “att helt enkelt &r det inte for oss som
sysslar med det varje dag - heller”. P4 kommun- och férvaltningsniva kunde vi utlasa att
det inte har fordelats nagra pengar for implementeringen av lagen. Visserligen har det
tillkommit tva miljoner kronor till kommunen som sedan fordelats vidare till
stadsdelsnamnderna och Utbildningsnamnden. Stadsdelsnamnden Centrum har fatt 62
500 kronor men dessa har inte riktats direkt for implementeringen av lagen utan har
fordelats till den allmanna potten. 62 500 kronor av de totala 200 miljoner kronor som
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Centrum far varje ar ar enligt chefsekonomen obetydlig varfor den inte behover riktas.
Vi tolkar det dock som att man pa dessa nivaer inte har gjort allt man kunnat for att
implementera lagen i elevhédlsan. Hill och Hupe (2002) séger att
implementeringsproblem kan bero pa kommunikationssvarigheter. Den ena varianten &r
att information férmedlas pa ett satt men inte tas emot pad samma satt. Den andra
varianten ar att information inte formedlas alls (Hill & Hupe, 2002). Vad vi forstar har
informationen mellan de tre nivaerna angaende de pengar som tillkommit inte fungerat
fullt ut. Detta kan bero pa brister pa alla nivaer da vi inte vet hur och om informationen
formedlats. Aven med tanke pd Dambergs ord ar det emellertid inte svart att forsta att
det blir otydligt langre ner i kedjan.

Ahnborg, Begler och Rydin (2011) sdger att manga unga mar daligt (Svenska
Dagbladet, 2011). Att blunda for verkligheten forbattrar inte de berdrda elevernas
situation. Vi vet dven att manga elever inte far den hjélp de behover och att de hamnar
mellan olika ansvarsomraden (ibid.). Den roll som skolsocionomen i var undersokning
har innebér ett dvergripande ansvar. Nagon som har tid for samarbete med saval ledning
som pedagoger och darmed later det psykosociala perspektivet paverka resten av
skolverksamheten. Detta majliggor arbete med priméar prevention da rollen innebar ett
arbetssatt som prioriterar att arbeta for att problem inte uppstar. Vi anser darmed att
skolsocionomens arbetssatt motsvarar lagens beskrivning av hur skolkuratorer ska
arbeta. Genom ett samarbete mellan en sadan skolsocionom och skolkurator behdéver
mojligtvis inte skolkuratorn arbeta med primar prevention utan kan istallet fokusera pa
behandlande arbete och akuta handelser. Vi tror att de behov som finns av foérebyggande
och behandlande arbete pa skolor kan téackas med dessa tva roller.

Slutsatsen ar foljaktligen att elevernas valmaende samt larandeprocess ar av storsta vikt
och for att kunna sakerstalla deras vdlmaende anser vi att det behdver finnas bade
skolkuratorer och skolsocionomer tillgangliga pa skolor for alla elever. Oavsett vad
lagens definition av tillganglighet och forebyggande innebér sa har det visat sig att de
fyra skolkuratorerna kanner att de inte hinner utfora sitt arbete pa det sattet de sjalva
Onskar. De upplever med andra ord att de inte hinner vara tillgangliga och arbeta
forebyggande vilket vi inte anser ar konstigt da en skolkurator i Sverige idag i snitt har
ansvar for 728 elever (SOU 2010:95). Vi tolkar det darfor som att de inte har mojlighet
att uppfylla syftet med lagen géllande elevhalsan som vi har uppfattat &r att alla elever
ska ma val. | prop. 2009/10:165 star det att det inte behévs nagra andra
personalkategorier i elevhalsan an de som namns i lagen (prop. 2009/10:165). Vi
funderar dock over hur det skulle bli om skolsocionomrollen inkluderas i elevhélsan,
forutsatt att denne arbetar som skolsocionomen i var undersokning. Respondenterna var
Overlag ndjda med lagen, dock kan man inte vara helt nojd forrdn en forstarkning av
lagen maérks i elevers vardag (Barnombudsmannen, 2009). Vi invantar och hoppas, att
inom en inte alltfor avlagsen framtid, fa se att forstarkningen av lagen marks i elevers
vardag. Om resultatet av det riktade bidraget fran staten till elevhalsan, som ska ga att
soka ar 2012, uppfyller intentionen kan det anstéllas fler personer som arbetar
psykosocialt. Implementeringen av skollagen 2010:800 kan d&rmed innebdra den
utveckling av elevers valmaende som vi uppfattar ar dess syfte.

6.2 Vidare forskning

Da vi finner det intressant att skolkuratorer och skolsocionomer kan komplettera
varandra tycker vi att det hade varit intressant att undersoka om vilka arbetsuppgifter
skolsocionomer har och om var respondent dr en representativ skolsocionom eller om
denne utmarker sig aven gentemot andra skolsocionomer. Var empiri visade stort fokus
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pa eleven samt att respondenterna arbetade med ett elevperspektiv och darmed foreslar
vi att ha med detta som en teoretisk utgangspunkt da vi inte haft det. Man skulle &ven
kunna undersoka hur privata skolor valjer att hantera lagens bestdammelser, om att det
ska finnas kurator tillganglig for elever. Kommuner kan lata mindre skolor fa dela pa en
och samma kuratorstjanst och vi tror darmed att privata skolor inte har lika l&tt att 10sa
problemet angaende tillgangligheten av skolkurator. Detta eftersom samarbetet med
andra skolor inte ar lika sjalvklart som kommunala skolor emellan.
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1. Intervjuguide
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Bilaga 1 - Intervjuguide

Intervjuguide

Inledande fragor
e Fodelsear
o Utbildning/vidareutbildning
e Ariyrket/omradet

Arbetsuppgifter
e Hur ser dina arbetsuppgifter ut?
e Vad véljer du att prioritera i ditt arbete?

Forebyggande - akuta insatser
e Hur definierar du forebyggande arbete, vad tror du att lagen menar?
e Hur arbetar du forebyggande?
e Hur stor del av ditt arbete &r for akuta insatser?

Tillganglighet
e Hur definierar du tillgédnglighet, vad tror du att lagen menar?
e Hur gor du for att vara tillganglig for eleverna?
e Hur kommer elever i kontakt med dig?
e Pa vilket satt paverkas kvaliteten i ditt arbete med elever i och med kravet pa
tillganglighet?

Forandring/ implementering
e Upplever du att du implementerar den nya skollagen (2010:800) i ditt arbete?
Och anser du att ni har tillampat den sedan 2011-07-01?
e Har det skett forandring i arbetsuppgifter efter att den nya skollagen boérjade
tillampas? Om ja, i sa fall vad for slags forandringar?
e Hur upplever du att skolledningen har stéllt sig till implementeringen av lagen?

Makt

e Hur tanker du kring makt, inflytande och ansvar i ditt arbete? Upplever du att du
har fatt stod fran ledning nar det galler strategi for hur du ska kunna arbeta
forebyggande och tillgangligt?

e Pa vilken niva anser du att makten, fram for allt, ligger nar det géller att
implementera lagen?

Ovrigt
e Har du nagot ytterligare att tillagga?
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Bilaga 2 - Informationsbrev

GOTEBORGS UNIVERSITET
INSTITUTIONEN FOR SOCIALT ARBETE

Tillganglighet och forebyggande
Fyra skolkuratorers och en skolsocionoms skildringar av begreppen samt budget for
elevhalsan.

Denna studie ska genomforas for anvandning till var C-uppsats och syftet ar att
undersoka hur begreppen tillganglighet och férebyggande i skollagen 2010:800 andra
kapitlet 25 § beskrivs implementeras i grundskolekuratorers och en skolsocionoms
arbete samt att granska budget pa stats-, kommun- och forvaltningsniva som beror
skollagens faststallande av elevhélsa.

Ert deltagande &r av vasentlig vikt for var undersokning da ni forhoppningsvis besitter
kunskap om det vi undersoker.

Deltagande i undersokningen é&r frivilligt och ni lamnar ert samtycke innan den
genomfors.

Undersokningen genomfors genom enskilda kvalitativa intervjuer som varar i cirka 30-
60 minuter.

Vid eventuella fragor och funderingar &r ni valkomna att kontakta oss eller var
handledare per telefon eller e-mail:

Linnéa Hultman 0701 — 47 48 73 lelle  87@hotmail.com
Charlotte Jornland 0762 — 36 17 96 c.jornland@hotmail.com

Handledare: Jorgen Lundélv 031 — 786 57 95 Urban.Herlitz@

Vi vill pa forhand tacka for Er medverkan, Linnéa och Charlotte
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Bilaga 3 - Samtyckesblankett

GOTEBORGS UNIVERSITET
INSTITUTIONEN FOR SOCIALT ARBETE

Samtyckesblankett

Syftet med uppsatsen ar att undersdka hur begreppen tillganglighet och forebyggande i
skollagen 2010:800 andra kapitlet 25 8§ beskrivs implementeras i grundskolekuratorers
och en skolsocionoms arbete samt att granska budget pa stats-, kommun- och
forvaltningsniva som beror skollagens faststéllande av elevhalsa.

Vi hanvisar till de forskningsetiska principer vetenskapsradet satt upp och som
garanterar dig anonymitet och att det insamlade materialet inte anvands till nagot annat
an till var C-uppsats. Studien &r frivillig och du kan nar som helst dra tillbaka ditt
samtycke och avbryta studien om du ej langre vill medverka. Intervjuerna kommer att
spelas in och transkriberas.

Héarmed godkanner jag mitt deltagande i studien:

Namnteckning

Namnfortydligande

Ort och datum
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Bilaga 4 - Mail sant till skolkuratorer
Hej!

Vi ar tva socionomstudenter fran Géteborgs Universitet som skriver c-uppsats och vi
har gjort ett urval av kommunala grundskolor och skolkuratorer fran kommuner i Vastra
Gotalans lan.

Vart syfte ar att undersoka hur den nya skollagen (2010:800) har paverkat
skolkuratorers arbetssituation och resurserna for kurativ verksamhet.

Planeringen &r att bland annat gora en dokumentanalys med jamforelse av
skolkuratorstjanster i procent samt av arbetsbeskrivningar for kuratorer fore och
efter att den nya skollagen (2010:800) tradde i kraft. Vi dnskar darfor ocksa fa underlag
for detta genom att fa uppgifter om situationen i dessa avseenden 2009-09-01 och
2011-09-01. Vi vill veta procentandel anstallda kuratorer fran forskola till och med
arskurs nio samt antal elever pa skolan vid dessa tva tidpunkter. Om skolan har
skolsocionomer eller liknande som arbetar forebyggande med behandlande samtal sa ar
vi &ven intresserade av det.

Ni véljer om ni vill maila det till denna adress eller posta till:
XXX

En ytterligare del i uppsatsen &r att intervjua skolkuratorer och undrar om du ar
intresserad av det? Intervjun berdknas ta 30-60 minuter och berér bland annat
arbetsuppgifter, tillganglighet och férebyggande arbete. Deltagande i undersékningen ar
frivilligt, ni lamnar ert samtycke innan den genomférs. Skolans, ditt och kommunens
namn kommer inte att ndmnas i uppsatsen.

Vi ar medvetna om att detta sakerligen kraver anstrangning for er men vi ar valdigt
tacksamma om ni vill hjalpa oss.

Tack pa forhand! Med vanlig hélsning Linnéa Hultman och Charlotte Jrnland.
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