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1. Inledning

1.1 Problembeskrivning

Vatten ar kallan till allt liv och vart viktigaste livsmedel. Ravatten fran ytvatten, grundvatten och
konstgjorda grundvatten, ar den ravara som ger oss dricksvatten.' Vattentdkter ar siledes en av
jordens viktigaste naturresurser och att minska kvalitativa och kvantitativa forsamringar av dessa ar
en fraga av storsta betydelse. Det finns en rad miljoproblem som hotar vattenresurserna. Nagra av
dessa hot kommer fran avldgsna kallor, sdsom utsldpp fran transporter eller industrier utanfér
landsgranserna. Andra hot kommer fran kallor som befinner sig i vattentdktens omedelbara narhet.
Manga hot ar ett resultat av gamla miljésynder, andra star for dérren och vissa ar lika aktuella idag
som de var for flera decennier sedan.

Det dldsta hotet mot vattenresurserna ar fysiska forandringar sdsom utdikning av omraden och
sankning av sjoar for att vinna odlingsmark, effektivisering av skogsbruket och byggandet av dammar
for vattenkraft. Det sistnamnda en atgiard som understéddes av den ildre vattenlagen (1918:523).”
Andra hot kan karaktédriseras som risker forknippade med olika fororeningar av vattnet. Forsurning,
overgodning och spridningen av bade organiska och oorganiska miljogifter ar fortfarande aktuella hot
och maste bekidmpas genom reglering av mark och kemikalieanvindning.? Det finns dven mer
vardagliga aktiviteter som kan vara skadliga fér vattenresurserna till exempel bat- och annan
vattentrafik, bad och camping.* Ett hot som fatt stor uppmarksamhet p& senare tid &r ocksd
etablerandet av frimmande arter.’

Ett satt att skydda vattenresurserna ar att enligt 7 kap. 21 § miljébalken (1998:808) (MB) besluta om
ett sarskilt omradesskydd for vatten, vattenskyddsomrdden. Genom att inrdtta ett
vattenskyddsomrade kan en lansstyrelse eller en kommun med stod av 7 kap. 22 § MB utfarda
foreskrifter, vilka inskranker modjligheterna att forfoga Over fastigheterna innanfor ett
vattenskyddsomrade. P3 senare ar har vattenskyddsomraden fat en allt viktigare roll inom
forvaltningen av vattenresurserna. Vattenskyddsomraden &r ett nyckelinstrument bade vad galler
arbetet med de svenska miljémalen och for att Sverige ska uppfylla sina skyldigheter enligt
ramdirektivet for vatten. | dagslaget sker dock arbetet med att inrétta vattenskyddsomraden i for
langsam takt for att malen med vattenforvaltningen ska kunna uppnds. Manga 3&ldre
vattenskyddsomraden behdver ocksa revideras.®

! Broschyr fran Svenskt vatten, “Vdrt att veta om vatten”, s. 3

2 Atgardsprogram for Vasterhavet, s. 42

3 Atgardsprogram for Viasterhavet, s. 14 ff, 18 ff och 33 ff, Atgardsprogram for Bottenhavet avsnitt 2.1, 2.2 och 2.3,
Atgardsprogrammet for Bottenviken avsnitt 2.1, 2.2 och 2.3, Atgardsprogrammet fér Norra Ostersjon avsnitt 2.1, 2.2 och
2.3, Atgardsprogram for Sodra Ostersjon, s. 19 ff, 22 ff och 32 ff.

4 Prop. 1981/82:130, “Regeringens proposition med férslag till ny vattenlag m.m.”, s. 138 f

> Atgardsprogrammet for Vasterhavet, s. 41

6 Atgardsprogram Visterhavet, s. 54, Atgirdsprogram Bottenhavet, s. 82, Atgirdsprogram for Bottenviken, s. 53,
Atgardsprogram for Norra Ostersjon, s. 57, Atgardsprogram for Sodra Ostersjon, s. 83
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1.2 Syfte och fragestillning

Mot bakgrund av ovanstdende ar det betydelsefullt att underséka hur arbetet med att inratta
vattenskyddsomraden enligt miljobalken har fungerat. Denna studie har kartlagt arbetet med att
inrdtta eller revidera vattenskyddsomraden i tre utvalda ldn. Studien bestar dels av en
sammanstallning av de foreskrifter som har beslutats for ett urval av vattenskyddsomraden inom de
utvalda lanen, dels av en insamling och utvardering av praktiska erfarenheter kring tillampningen av
regleringen. De huvudfragor som studien har besvarat ar:

1. Hur processen med att inradtta och revidera ett vattenskyddsomrade reglerad och hur
fungerar denna process efter att miljobalken har tratt i kraft?
Hur har foreskrifterna for vattenskyddsomraden utformats?
Hur har tillsynsmyndigheter tillampat reglerna om vattenskyddsomraden?

4. |vilken man kan foreskrifterna for de faststéllda vattenskyddsomradena sdgas motsvara
syftet med vattenskyddet?

5. Finns det utifran gjord studie nagra behov av férandringar i befintlig reglering eller
tilldampning?

Till huvudfraga 2 har féljande delfragestallningar identifierats:

e Vilka verksamheter eller atgarder regleras?

e Vilken typ av krav stalls?

e Arutformningen av féreskrifterna for olika beslut lika eller olika varandra?

e Vilken betydelse, om nagon, har Naturvardsverkets allmédnna rad (NFS 2003:16) om
vattenskyddsomraden och tillhérande handbok (2010:5) haft?

e Har foreskrifterna givit ett starkt eller svagt skydd av vattnet? Varfor?

Delfragestallningar till huvudfragor 1 och 3 kan ses i de enkater som aterfinns i bilaga 3 och 4.

Syftet med studien &ar att ge en utvdrdering av arbetet med att inrdtta eller revidera
vattenskyddsomraden enligt miljébalken, som kan vara till ledning for lagstiftare, myndigheter och
for de praktiker som nu ska paborja arbetet med att ta fram vattenskyddsomraden.

1.3 Metod

Studien har genomférts i flera moment. Forst gjordes en rattutredning av regleringen kring
vattenskyddsomraden. | denna del anvindes en klassisk rattsdogmatisk metod dar konventionella
rattskallor sdsom lag, férarbete, praxis och doktrin konsulterades. Aven Naturvardsverkets handbok
(2010:5) med allmanna rad om vattenskyddsomraden har i viss man studerats.

Det empiriska materialet i studien har valts ut pd féljande vis. Som utgangspunkt anvandes
kartverktyget ”“Skyddad natur”, som aterfinns pa Naturvardsverkets hemsida. Dar gjordes en
avancerad sokning pa alla vattenskyddsomraden faststdllda mellan perioden 2002-2008, lansvis.
Urvalskriterierna for tidsperioden baserades pa att omradena forst och framst skulle vara inrattade
enligt miljobalken, varfér en tidsperiod som boérjade nagra ar efter balkens ikrafttradande valdes.
Samtidigt kunde perioden inte strdckas for langt eftersom studien dven omfattar reglerna om tillsyn
och tillampning av féreskrifterna.
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Resultatet av sokningen fordes in i en tabell lan for lan. En jamforelse gjordes sedan med
forfattningssamlingarna pa respektive lansstyrelses hemsida. Alla |Ian som hade fler dn ett inrattat
vattenskyddsomrade, fordes in i en tabell med antal beslut per ar.

Skane 7 3 6 2 3 1 24
Blekinge 4 5
Dalarna 3 3 2 1 10
Gavleborg 1 2 1 5
Halland 1 1 7 5 14
Jamtland 3 1 2 6
Jonkoping 6 2 9
Kalmar 1 1 3
Kronoberg 3 1 1 5
Stockholm 1 1 3
Uppsala 0
Varmland 1 1 2
Vastra Gotaland 3 3 2 4 4 4 3 23
Orebro 1 1 2
Ostergétland 4 1 1 6
Summa arsvis 21 13 22 15 21 18 9 119

Mot bakgrund av dessa data valdes Vastra Gétaland, Skane och Dalarnas lan ut som huvudfokus for
studien. Vastra Gotaland och Skane valdes eftersom de lanen hade flest beslut. Dalarna valdes ut
eftersom det lanet hade battre spridning arsvis pa besluten dn exempelvis Hallands lan, vilket dock
hade fler beslut, samt dven for att fa en viss geografisk spridning pa studien. Harefter kontaktades
respektive lansstyrelse for att kontrollera hur val de upprattade listorna Over inrdttade
vattenskyddsomraden stamde. Det framkom i ett av samtalen att ett kontinuerligt arbete pagick med
att lagga ut kommunala beslut pa lansstyrelsernas hemsidor och att alla férfattningssamlingar darfor
eventuellt inte var helt uppdaterade. Det framkom ocksa att kartverktyget “Skyddad natur” pa
Naturvardsverkets hemsida inte var uppdaterat och dven kunde innehalla beslut som var upphéavda.
For Skane lan togs tva beslut bort da de visade sig vara samma beslut men under olika namn. Fér
Dalarnas lan bekraftades dock att listan var komplett. For Vastra Gotalands 1an har vissa andringar
fatt goras, se nedan. Vid senare kontakt med lansstyrelsen i Vastra Gotaland har ocksa framgatt att
den upprattade listan 6ver beslutade vattenskyddsomraden troligtvis inte ar komplett.

Alla beslut pa de uppréttade listorna hade inte tillhérande foreskrifter varfor en insamling av dessa
fick goras. En del beslutade foreskrifter kunde hittas p& kommunernas hemsidor, andra samlades in
via direktkontakt med respektive kommun. Under detta sokande hittades ytterligare tva beslut i
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Vistra Gotaland.” Sammantaget har studien efter andringar kommit att inkludera 55 beslut om
inrdttade vattenskyddsomraden, vilka aterfinns i kéllférteckningen. Nar alla beslutade féreskrifter var
insamlade fordes dessa in i en tabell, kategoriserade efter vilka verksamheter eller atgarder som
reglerades. Utifran tabellen och vilka monster som kunde urskiljas fordes foreskrifterna sedan in i de
tabeller som aterfinns i bilaga 1. Det ar utifran dessa som analysen har utgatt. Tabellerna visar vad
som har reglerats och vilka typer av krav som stalls.

Mot bakgrund av att férarbetena till 7 kap. 22 § MB ar kortfattade om utformningen av foreskrifterna
for ett vattenskyddsomrade valdes som utgangspunkt for analysen av de beslutade foreskrifterna
Naturvardsverkets allménna rad (NFS 2003:16) om vattenskyddsomraden och tillhrande handbok
(2010:5). Naturvardsverkets material anger utforligt vad som bor regleras och vilka krav som bor
stéllas, de allmanna raden ar dock inte rattsligt bindande och kan frangas.

Parallellt med arbetet med att samla in de beslutade féreskrifterna gjordes en pilotstudie pa tre
beslut, dar svar samlades in bade via direkt kontakt genom telefon och genom mailenkater. Mot
bakgrund av erfarenheterna fran denna mindre studie, valdes en kombination av de bade metoderna
for huvudstudien. Inledningsvis skickades ett mail ut till tjanstemannen, vilket beskrev syftet med
arbetet och vad deras insats skulle bestd i. Den inledande mailkontakten foljdes sedan upp via
telefon. De tjansteman som tackat ja till att delta i studien fick enkaten i forvag via mail och svaren
samlades sedan in via telefon och fordes in i en tabell.

| flera av fragorna i bada enkaterna har respondenterna fatt gradera sina svar pa en skala fran 1-5.
Viktigt att notera ar att det i enkaterna enbart har angetts hur svaren for 1 respektive 5 kommer att
tolkas. Vad resterande siffror (2, 3 och 4) star for har tolkats av forfattaren i efterhand.

1.4 Avgransningar

Denna studie behandlar enbart vattenskyddsomraden som &r inrattande enligt 7 kap. 21 § MB.
Mojligheten att inrdtta ett intermistiskt skydd av en vattentakt enligt 7 kap. 24 § MB kommer inte att
berodras. Inte heller kommer den mojlighet som en kommun har enligt 40 § p 5 férordning (1998:99)
om miljofarlig verksamhet och halsoskydd (FMH), att inrdtta lokala foreskrifter till skydd for
ytvattentdkter och enskilda grundvattentakter att beroras.

Studien kommer att fokusera pa arbetet med vattenskyddsomraden och tillhérande foreskrifter.
Avgransningarna av ett vattenskyddsomrdade och indelningen i skyddszoner kommer inte att
behandlas i detalj. Avgrdnsningen av vattenskyddsomraden baseras pa tekniska berakningar, vilka for
den intresserade redogors for i Naturvardsverkets handbok (2010:5) om vattenskyddsomraden,
avsnitt 3 och 4. Generellt kan dock sdgas avgransningarna brukar vara tvistiga och har provats i de
flesta 6verklaganden rorande vattenskyddsomraden efter miljobalkens intrade. | detta avseende har
dock praxis fran regeringen varit oerhort restriktiv och enbart i tre beslut har granserna justerats. Se
listan 6ver regeringsbeslut i bilaga 5.

1.5 Disposition
Studien ar uppdelad i tre delar. Under del 1 beskrivs den nya fdrvaltningsorganisation for
vattenresurser som har byggts upp mot bakgrund av antagandet av EU: s ramdirektiv fér vatten. Det

7 Tva uppgifter om beslut fran sokningen p3 ”Skyddad natur” visade sig ocksa vara felaktiga. Det ena beslutet stréks fran
listan, men for det andra beslutet fanns ett annat beslut for en annan vattentdkt istallet. Ett beslut visade sig vara en
reservvattentakt till en stérre vattentakt och hade inga egna foreskrifter, varfor detta ocksa stroks.
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redogors ocksa for vilka svenska nationella miljomal och delmal som &r av relevans for
dricksvattenforsorjningen. Denna del ger en bakgrund till vattenskyddsomraden som ett
nyckelinstrument for att Sverige ska uppfylla sina skyldigheter enligt EU-ratten och for att de
nationella miljomalen ska nas.

Under del 2 kommer att redogéras for regleringen av vattenskyddsomraden. Har redogors for hur ett
vattenskyddsomrade inrattas och under vilka férutsattningar som den enskilde fastighetsagaren kan
fa erséttning for de radighetsinskrankningar som foreskrifterna for ett vattenskyddsomrade kan
medfora.

Under del 3 redogodrs for sammanstallningen av de beslutade foreskrifterna och genomforda
intervjuer. Under denna del visas saledes hur de teoretiska reglerna i del 2 har fatt sitt genomslag i
praktiken for de utvalda studieobjekten. Delen avslutas med analys och slutsatser.

1.6 Viktiga begrepp

1.6.1 Begreppet hantering

Begreppet hantering ar vanligt féorekommande i féreskrifterna for flera av de utvalda besluten som
kommer att redogoras for i kapitel 7. Inom miljoratten ar det ett viktigt begrepp som har en vidare
innebdrd an vad det vardagliga sprakbruket ger sken av. Begreppet hantering definieras i 14 kap. 2 §
MB som en verksamhet eller atgérd som innebér att en kemisk produkt eller bioteknisk organism
tillverkas, bearbetas, behandlas, forpackas, forvaras, transporteras, anvands, omhandertas,
destrueras, konverteras, salufors, dverlats, eller ar foremal for nagot annat jamforbart forfarande. Sa
fort nagon direkt eller indirekt fysiskt befattar sig med en kemisk produkt dgnar sig denna at
hantering i miljobalkens mening.® Paragrafen omfattar i stort sett all befattning som kan férekomma
med undantag for inforsel eller utférsel.” Om all hantering av exempelvis bekdmpningsmedel inte
avses traffas av en foreskrift maste det saledes anges vilken typ av hantering som avses.™

Det finns dock exempel i manga av besluten pa foreskrifter dar hantering inte anvands pa detta satt
trots att det beslutet hanvisar till miljébalkens definition. Exempelvis anvands formuleringar sdsom
"hantering, anvandning och lagring” eller "hantering och upplag”. Eftersom begreppet hantering
rimligtvis maste innefatta dven samtliga dessa atgarder kommer under del.3 enbart att hanvisas till
hantering nar detta ingar bland de forfaranden som anges. Undantaget ar besluten fran dalarna dar
begreppet hantering har smalnats av. For samtliga beslut fran Dalarna skiljs det mellan anvéndning,
hantering och lagring. Med anvandning avses sjalva nyttjandet av ett amne, till exempel spridning av
gbdsel. Med hantering avses omlastning, férpackning, pafylining, destruktion och ddrmed jamforbara
forfaranden. Slutligen, avses med lagring forvaring/upplag under langre tid an omedelbar anslutning
till sjdlva anvandandet.

8 Prop. 2007/08:80, "Miljébalken och EG-férordningen om kemikalieregistrering”, s. 76

? Prop. 1997/98:45 del 2, s. 806. Paragrafen motsvarar 2 § i Lagen om hélso- och miljéfarliga varor (1973:329) fran 1973,
vilken 6verfordes till lagen (1985:426) om kemiska produkter och sedan till MB.

1% Naturvardsverkets handbok (2010:5), s. 54
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Del 1 Vattenskyddsomraden och
vattenforvaltningen

2. Ramdirektivet for vatten

| december &r 2000 antogs det sa kallade ramdirektivet for vatten.' Precis som namnet antyder
innebar direktivet en ram for all vattenplanering och vattenvard inom europeiska unionen.
Ramdirektivet integrerar tidigare direktiv pa omradet och innebar att EU tar ett helhetsgrepp pa
vattenpolitiken genom nya och hogt stéllda mal. Syftet ar att skydda bade kvaliteten hos vattnet och
vattenmiljon i sin helhet samt, att trygga den langsiktiga vattenforsorjningen i unionen. Detta
uttrycks som att “god vattenstatus” ska uppnas och bibehallas i unionen. Direktivet omfattar bade
ytvatten och grundvatten. Vidare omfattar direktivet hela vattenmiljon och inte endast den kemiska
beskrivningen av vattenkvaliteten, vilket dr en hogre ambitionsniva dn tidigare inom unionen.
Skyddet av vattnet ska avse bade kvalitet och kvantitet och nagon ytterligare forsamring accepteras
inte. For att uppna malen med direktivet ska en ny forvaltningsorganisation etableras i varje
medlemsstat och nya miljomal uttryckta som miljokvalitetsnormer ska tas fram.*?

| detta kapitel redogors for den nya forvaltningsorganisation fér vatten som har etablerats genom
implementeringen av ramdirektivet och for ramdirektivets skydd av dricksvatten. Kapitlet ger en
bakgrund till varfor vattenskyddsomraden har fatt en viktig roll att spela for att Sverige ska kunna
uppfylla de krav som stalls mot bakgrund av EU-ratten.

2.1 Avrinningsomraden och vattenmyndigheter

Medlemsstaternas vattenresurser ska delas in i s3 kallade avrinningsomraden som ska utga fran
vattnets naturliga fléden och inte administrativa gréanser. Med avrinningsomrade avses ett
landomrade fran vilket all ytvattenavrinning strommar till havet genom ett enda utlopp eller delta.”
Sadana avrinningsomraden ska sedan delas in i avrinningsdistrikt. | Sverige kallas avrinningsdistrikten
for vattendistrikt. De &r fem stycken; Bottenviken, Bottenhavet, Norra Ostersjon, Sédra Ostersjén och
Vasterhavet.'

For varje avrinningsdistrikt ska det upprattas en myndighet som ansvarar for férvaltningen av
kvaliteten pa vattenmiljon i distriktet. | Sverige ar det en lansstyrelse per vattendistrikt som &r en s
kallad vattenmyndighet.® Lansstyrelsen i Norrbottens |3n ansvarar fér Bottenvikens vattendistrikt.
Lansstyrelsen i Vasternorrlands |an ansvarar for Bottenhavets vattendistrikt. Lansstyrelsen i
Vastmanlands |dn ansvarar for Norra Ostersjons vattendistrikt. Lansstyrelsen i Kalmar 1an ansvarar for
Sodra Ostersjons vattendistrikt och slutligen ansvarar lansstyrelsen i Vistra Gétalands lan for
Visterhavets vattendistrikt.'

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprattande av en ram for

gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade

12 Proposition 2003/04:2 ”Férvaltning av kvaliteten pd vattenmilién”, s. 16 och SOU 2002:105, “Klart som vatten —
Utredningen Svensk vattenadministrations betdnkande infér inférandet av EG: s ramdirektiv f6ér vatten i Sverige”, s. 41 ff

¥ 5 kap. 10 § 3st. MB

g kap. 10 § 1st. MB, for en narmare avgransning avomradena se 2 kap. 1 § i VFF

5 kap. 11 § 1st. MB

%228 forordningen (2007:825) med lansstyrelseinstruktion
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2.2 Vattenmyndigheterna och vattenforvaltningen
Vattenmyndigheternas forvaltningsarbete regleras i forordning (2004:660) om férvaltning och av
kvaliteten pa vattenmiljon (VFF) och kan nagot forenklat beskrivas i féljande fem steg.

2.2.1 Steg. 1 Undersokning och karaktirisering av vattendistriktet.

Varje vattenmyndighet gora en karaktarisering av vattendistriktet i enlighet med artikel fem i
ramdirektivet."” | artikel fem foreskrivs att det for varje avrinningsomrade ska goras en analys av dess
karakteristiska, en Oversyn av konsekvenserna for mansklig verksamhet for ytvattnets och
grundvattnets status, samt en ekonomisk analys av vattenanvandningen. Bedémningen ska goras
mot bakgrund av de tekniska specifikationer som anges i bilagorna Il och Ill. | detta ingar bland annat
en kartlaggning av vattenforekomsternas lokalisering, storlek, djup och geologi, samt faststdllande av
referensforhallanden av olika typer av ytvattenférekomster. Med maénsklig verksamhet menas
exempelvis fororeningar fran punktkallor och diffusa killor samt vattenuttag.'® Vattenmyndigheten
ska ocksa beddma om ett vatten ska anses vara konstgjort, till exempel en kanal, eller kraftigt
modifierat i fysiskt hdnseende, till exempel vatten som reglerats for vattenkraftsindamal. For sddana
manskligt modifierade vatten géaller mindre strdnga ekologiska miljomal an fér naturliga vatten.
Under vissa forutsattningar finns det dven mojlighet att géra undantag fran de krav som normalt ska
galla.”

2.2.2 Steg. 2 Faststillande av kvalitetskrav

Mot bakgrund av karaktariseringen av vattendistriktets vattenresurser ska vattenmyndigheten sedan
fatta beslut om vilka kvalitetskrav som ska gélla betraffande ekologisk och kemisk status for enskilda
vatten, eller grupper av vattenforekomster i vattendistriktet.”” Kvalitetskraven kommer att utgéra
miljokvalitetsnormer.”

2.2.3 Steg. 3 Upprittande av atgirdsprogram
For att uppna de faststillda kvalitetskraven ska vattenmyndigheten uppratta ett tgardsprogram.”

Atgardsprogrammen &r ett instrument for att utforma effektiva atgdrder optimerade for
avrinningsomradets behov och dir hinsyn tas till lokala behov och virderingar.”

Atgardsprogrammet ska bland annat innehalla atgarder for inrattande av vattenskyddsomraden.?

2.2.4 Steg. 4 Upprattande av program for 6vervakning

Utover atgardsprogrammet ska vattenmyndigheten uppratta ett program for Overvakning av
tillstandet i vattenmiljon enligt de krav som stalls i ramdirektivet.> Overvakningen ska félja upp
effekterna av atgardsprogrammen och belysa eventuella behov av férandringar. Tre typer av
overvakning ska finnas: Kontrollerande, operativ och undersékande. Den kontrollerade
Overvakningen ska ge en generell beskrivning av vattnets ekologisk och kemiska tillstand. Den
operativa Overvakningen ska fdlja de vatten som ligger i riskzonen och de fordndringar som

7 3 kap. 1§ VFF

'8 prop. 2003/04:2, 5. 19
¥ 50U 2002:105, s. 63
% 4 kap. 1§ VFF

1 prop. 2003/04:2, s. 19
26 kap. 1 § VFF

2 prop. 2003/04:2, s. 20
" 6 kap. 5 § 1st. 1 VFF
%7 kap. 1 § VFF
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atgédrdsprogrammen far. Den undersokande 6vervakningen har som syfte att faststdlla okdnda
foreoreningskallor.?

2.2.5 Steg. 5 Upprittande av en Forvaltningsplan

Den sista delen i vattenmyndigheternas forvaltningsarbete ar att uppratta en forvaltningsplan over
vattendistriktet.”” Planen ska innehalla en sammanfattande redogérelse av vattenfoérhallandena och
forvaltningen av kvaliteten pa vattenmiljon i distriktet. Den kan liknas vid en verksamhetsplan i ett
langsiktigt perspektiv.?® Forvaltningsplanen ska rapporteras till EU-kommissionen och den ska
revideras vart sjitte ar.”

2.3 Ramdirektivets skydd for dricksvatten

Skyddet av dricksvatten berdrs i artikel sju i ramdirektivet. | artikel 7.1 stadgas att medlemsstaterna
for varje avrinningsdistrikt ska identifiera alla vattenférekomster som anvands for uttag av vatten,
som dr avsett att anvandas som dricksvatten och som ger mer an 10 m3 per dag i genomsnitt, eller
betjanar mer &n femtio personer. Aven de vattenférekomster som ar avsedda fér en framtida sadan
anvandning ska identifieras. De identifierade vattenforekomsterna ska 6Gvervakas i enlighet med
ramdirektivets bilaga fem och de ska foras in i ett register 6ver skyddade omraden enligt artikel sex i
ramdirektivet.’® De identifierade omradena ska ocksa uppfylla de miljomal som anges i artikel 7.2 i
ramdirektivet.

Medlemsstaterna ska enligt artikel 7.3 i ramdirektivet sakerstdlla erforderligt skydd for de
identifierade vattenforekomsterna. Syftet med skyddet ska vara att undvika en férsamring av deras
kvalitet for att minska den niva av vattenrening som kravs for framstéllning av dricksvatten.
Medlemsstaterna far uppratta sikerhetszoner fér dessa vattenforekomster, men det ar inget krav.
Vad som menas med erforderligt skydd specificeras inte i direktivet. En stor frihet har saledes
lamnats at medlemsstaterna att avgora om ett sarskilt skydd behévs i det enskilda fallet och hur det i
sa fall ska utformas. Infor implementeringen av ramdirektivet framholl miljobalkskommittén i sin
utredning att det kan ifragasattas om kravet ar uppfyllt om inget réattsligt skydd alls finns for en
dricksvattenforekomst, men att mycket talar for att medlemsstaterna faktiskt kan bedéma om skydd
kravs eller ej.!

Enligt kommitténs mening ansags det tillrackligt for att uppfylla direktivets krav att
vattenmyndigheterna tar stéllning till om skydd behévs eller ej och nar det behovs foéreskriver i
atgardsprogrammet att ett skydd ska inrattas. En vattenmyndighet bor sdledes ha befogenhet att i
atgardsprogrammen 3aldgga en lansstyrelse eller en kommun att ta initiativ till att ett
vattenskyddsomrade bildas.*> Om daremot atgardsprogrammen skulle visa sig vara otillrackliga i
denna del far eventuellt ytterligare insatser vidtas. Om det exempelvis inte dr maijligt att fa fram

%6 Prop. 2003/04:2, s. 20

5 kap. 1 § VFF

%8 prop. 2003/04:2, s. 19

%% 50U 2002:105, s. 60

* soU 2002:107, “Bestémmelser om miljékvalitet — Miljébalkskommitténs betdnkande angdende inférandet av EG: s
ramdirektiv for vatten i Sverige”, s. 197 f

*1 50U 2002:107, s. 199 och 201 f.

2 50U 2002:107, s. 202. Det bor dock podngteras att vattenmyndigheterna inte har nagra legala medel att tvinga
lansstyrelser eller kommuner att genomféra ett sadant alaggande.
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tillrackligt med vattenskyddsomraden, angavs att det kan behdva 6vervagas skarpta regler for nar ett
vattenskyddsomrade ska inrattas.*

3. Sveriges nationella miljomal

Miljobalken &r till stor del strukturerad kring mal och resultatstyrning. Det 6vergripande malet ar
enligt 1 kap. 1 § MB att framja en hallbar utveckling. Detta diffusa, omdiskuterade begrepp
konkretiseras genom bestdammelserna i 1 § 2st. MB om hur miljobalken ska tillampas och genom
riksdagens 16 antagna miljomal. Riksdagens miljomal anger vilket milj6tillstand som ska uppnas i ett
generationsperspektiv, det vill sdga de konkretiserar vilken kvalitet, eller vilket tillstand fér miljon
som &r langsiktigt ekologiskt hallbart.** Malen &r dock inte reglerade i lag och &r darfor inte rattsligt
bindande.*> Genom miljdmalen anges vad som ska uppnas, men hur detta ska uppnas &r inte angivet.
Det star saledes foretag, myndigheter och kommuner relativt fritt att sjalva valja vagar for att uppna
malen.*

Till de antagna nationella miljdmalen antar regeringen delmal, vilka ar utgangspunkter for att
precisera miljomal och miljostrategier inom olika samhallssektorer pa skilda nivaer. Ansvaret for att
precisera sektorsmal utefter delmalen ligger pa de olika samhaéllssektorerna. Lansstyrelsen har det
évergripande arbetet for regionala miljéstrategier och kommunerna for den lokala anpassningen.®’
Flera av de nationella miljémalen ror givet vattenresurserna och flera av regeringens delmal till dessa
ror sdkerstillandet av dricksvatten. | detta kapitel presenteras de miljomal och delmal som ror
dricksvatten. Kapitlet ger en overgripande blick av vilka de nationella miljomalen ar for
vattenresurserna och varfor inrdttande av vattenskyddsomraden ar av vikt for att dessa ska uppnas.

3.1 Grundvatten av god kvalitet

Det nationella miljomalet grundvatten av god kvalitet syftar till att ge en sdker och hallbar
dricksvattenforsorjning. Malet ar att tillgdngen pa vatten av god kvalitet och i tillrdcklig mangd for
samhillets totala behov ska sakras utan att ekosystemen eller den biologiska mangfalden riskeras.*
Till det nationella miljdmalet har antagits foljande delmal som rér vattenforsorjning:

e Grundvattenfoérande geologiska formationer av vikt for nuvarande och framtida
vattenforsérjning ska senast ar 2010 ha ett langsiktigt skydd mot exploatering som
begransar anvandningen av vatten. *

e Anvidndningen av mark och vatten ska senast ar 2010 inte medféra andringar av
grundvattennivaer som ger negativa konsekvenser for vattenférsorjningen.*

e Alla vattenforekomster som anvands for uttag av vatten som ar avsett att anvdandas som

dricksvatten och som ger mer dn 10 m? per dygn i genomsnitt eller betjanar fler &n femtio

50U 2002:107, s. 154

** Proposition 1997/98:145 “Svenska miljémdl. Milispolitik fér ett hélibart Sverige”, s. 35 ff
35 Michanek och Zetterberg, “Den svenska miljérdtten”, s. 110

* Prop. 1997/98:145, s. 38

* Prop. 1997/98:145, s. 38 f

*8 Prop. 1997/98:145, s. 50

* Prop. 2000/01:130, “Svenska miljsmél — delmdl och étgérdsstrategier”, s. 102.

“ Prop. 2000/01:130, s. 102.
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personer per ar ska uppfylla géllande svenska normer for dricksvatten av god kvalitet med
avseende pa forandringar orsakade av mansklig verksamhet.*!

Vid antagandet av delmalen betonades att vattenforsorjningsfragorna bor fa en mer central roll i
samhillsplaneringen och att skyddet av viktiga vattenférsorjningsomraden bor stirkas.*” |
miljomalsarbetet har betonats att alla allmdnna och 6vriga storre vattentdkter bor ha ett
vattenskyddsomrade och att arbetet med att inrdtta nya och se 6ver dldre vattenskyddsomraden
maste intensifieras.*?

3.2 Levande sjoar och vattendrag

Miljomalet levande sjoar och vattendrag syftar till sjéar och vattendrag ska vara ekologiskt hallbara
och att deras variationsrika livsmiljoer ska bevaras. | miljomalet ingar att sjoéarnas
produktionsformaga och vattenhushallande funktion ska bibehdllas och vid antagandet av det
nationella miljémalet framholls att delmal betraffande anvandning av sjéar som dricksvattentakt bor
antas.* Foljande delmal som ror vattenforsorjning har antagits:

e Senast ar 2009 ska det ha upprattats vattenférsorjningsplaner med vattenskyddsomraden
och skyddsbestammelser for alla allmdnna och stoérre enskilda ytvattentdkter. Storre
ytvattentakter ar ytvatten som nyttjas for vattenforsorjning till mer an femtio personer eller
distribuerar mer &n 10 m*® per dygn i genomsnitt.*

Som bakgrund till antagandet av delmalet angavs bland annat att endast 60-65 % av landets
kommunala yt- och grundvattentakter var skyddade genom skyddsomraden och skyddsforeskrifter
och att fler grundvattentakter an ytvattentdkter ar skyddade. En stor del av Sveriges befolkning ar
saledes beroende av vatten som kommer fran daligt skyddade ytvattentikter.*®

3.3 God bebyggd miljo

Det nationella miljomalet god bebyggd miljo syftar till att stader, tatorter och annan bebyggd miljo
ska utgora en god och hélsosam livsmiljo, samt medverka till en god regional och global miljo. |
miljomalet ingar att en langsiktigt god hushallning med mark, vatten, energi och andra naturresurser
ska framjas.*” For god bebyggd miljé har som ett av delmalen antagits:

e Senast ar 2010 ska uttaget av naturgrus i landet vara hogst 12 miljoner ton per ar och
andelen ateranvant material ska utgéra minst 15 % av ballastanvandningen.*®

Att forsoka begransa anviandandet av naturgrus ar viktigt dad det har stor betydelse for
dricksvattenforsorjningen och ar en andlig resurs. Naturgrus fungerar bade som vattenrenare och
som vattenreservoar, genom att ta bort naturgruset minskar darmed naturens vattenrenande och
lagrande kapacitet.”’

1, Prop. 2000/01:130, s. 102. Notera att delmalet anger samma kvantitet som anges i artikel 7.3 i ramdirektivet.
*2 prop. 2000/01:130, s. 106

Thttp://www.miljomal.se/Systemsidor/Indikatorsida/?iid=138&pl=1]

* Prop. 1997/98:145, s. 56

o Prop. 2000/01:130, s. 90. Notera att delmalet anger samma kvantitet som anges i artikel 7.3 i ramdirektivet.
*® Prop. 2000/01:130, s. 92 och 97

* Prop. 1997/98:145, s. 125 f

*8 Prop. 2000/01:130, s. 171

* Prop. 1997/98:145, s. 51 och 129
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Som framgar av redogorelsen ovan har tiden for flera av de ovantstdende delmalen gatt ut och inget
av ovanstdende delmal &r i skrivande stund uppfyllda.*

Del 2 Regleringen av
vattenskyddsomraden

4. Miljobalkskedjan

Innan regleringen av vattenskyddsomraden berdrs nedan i kapitel 5, ska nagot sdgas om
miljobalkskedjan och de allmanna hansynsreglerna. De allmdnna hansynsreglerna och verktygen for
deras genomslag ar grunden for miljébalkens systematik och saledes viktiga att kdnna till. Flera av de
verktyg som anvdnds fér hansynsreglernas genomdrivande anvands ocksa i foreskrifterna for
vattenskyddsomraden, vilket kommer att redogoéras for nedan.

4.1 De allmanna hansynsreglerna
Miljobalkens 6vergripande mal i 1 kap. 1 § MB om att framja en hallbar utveckling samt dartill
hérande miljomal forverkligas genom “miljébalkskedjan”.

Den centrala lanken i miljobalkskedjan ar de allméanna hansynsreglerna som aterfinns i balkens 2 kap.
De allmianna hansynsreglerna ska verka for att miljobalkens mal far genomslag i praktiken.>! Reglerna
ar baserade pa flera av de aktsamhetsregler som tidigare géllde enligt de lagar som numera har
inkorporerats i balken.’” Flera av reglerna ar ocksa internationella miljérattsliga principer.

De allménna hansynsreglerna stéller krav pa alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet,
eller vidta en atgard, att skaffa sig tillracklig kunskap (2 §), att vidta tillrdckliga forsiktighetsmatt sa
snart det finns skal att anta att en verksamhet eller atgard kan medfora skada eller olagenhet for
manniskors halsa och miljon (3 §), att anvanda basta mojliga teknik (3 §), att vélja de miljévanligaste
produkterna (4 §) och att vélja den mest optimala platsen for verksamheten eller dtgarden (6 §). Det
ar den som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet som har bevisbérdan for att
hansynsreglerna ar uppfyllda (1 §). Kraven som stélls far dock inte vara orimliga framst i foérhallande
till sina kostnader (7 §). Vissa verksamheter far bara komma till stand om regeringen finner att det
finns sarskilda skal (9 §), eller ger dispens for verksamheten ifraga (10 §) .

Hansynsreglerna ar allmant hallna da de ar avsedda att traffa ett stort antal sinsemellan olikartade
foreteelser. Tillimpningsomradet omfattar alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet

://miljomal.nu/8-Levande-sjoar-och-vattendrag/Delmal/Vattenforsorjningsplaner-2009/}

http://miljomal.nu/9-Grundvatten-av-god-kvalitet/Delmal/Skydd-av- rundvattenforande-geologiska-formationer-ZOlO(|
httE:MmiI'omaI.nu(9-Grundvatten-av-god-kvalitet/DeImaI/Grundvattennivaer-ZOlO/
http://miljomal.nu/9-Grundvatten-av-god-kvalitet/Delmal/Rent-vatten-for-dricksvattenforsorjning-2010

http://www.miljomal.se/15-God-bebyggd-miljo/Delmal/Uttag-av-naturgrus-2010/
> Proposition 1997/98:45, “Miljébalk”, del 1, s. 167
*2 prop. 1997/98:45 del. 1, s. 203
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eller vidta en atgard.>® Saval naringsidkare som privatpersoner omfattas saledes av hansynsreglerna.
For att det inte ska bli fragan en orimlig reglering, framst gentemot enskilda, undantas dock atgarder
som &r av férsumbar betydelse i det enskilda fallet. Avgérande ar dock inte vem som vidtar atgarden
utan dess effekt pa manniskors hdlsa och miljon. En avvagning ska goéras i det enskilda fallet, vilket
dock typiskt sett borde innebara att atgarder som vidtas av enskilda i vardagen inte omfattas
eftersom dessa utgdér mindre miljérisker.>

En verksamhet eller en atgdrd ska, om inte annat foreskrivs, bedomas enligt de allmanna
hansynsreglerna. Om mer preciserade krav anges i lagtexten géller dock dessa i forsta hand. Forutom
det vida verksamhetsbegreppet i 2 kap. 1 § MB finns det i miljobalken flera kapitel som ror
specialreglerade verksamheter, framst miljofarlig verksamhet och taktverksamhet i 9 kap. MB,
vattenverksamhet i 11 kap. MB och jordbruksverksamhet i 12 kap. MB. | dessa kapitel anges saledes
specifika hansynsregler, vilket dock inte hindrar att de trdffas av de allmanna hansynsreglerna vad
géller sddant som inte har specialreglerats, eller som inte har vunnit rattskraft efter en prévning, se
nasta vidare under nista avsnitt. >

4.2 Genomdrivande av de allmdnna hdansynsreglerna
De allmdnna hansynsreglerna far genomslag i rattstillampningen genom reglerna om, tillstand,
godkdnnande, dispens, anmalan, tillsyn och sanktioner.®

En tillstandsprovning ar en férprovning av en verksamhet eller atgérd. Utan givet tillstand far
verksamheten eller atgérden varken paborjas eller dndras. Det som ska prévas dar om verksamheten
eller atgarden uppfyller de allmanna hansynsreglerna. >’ En individuell prévning i det enskilda fallet
ska goras.”® Om tillstand ges kan provningsmyndigheten, enligt 16 kap. 2 § 2st. MB, meddela villkor.
Villkoren preciserar vilka krav som kan stallas pa verksamhetsutévaren eller den som vidtar en atgard
med stéd av de allmdnna hansynsreglerna och villkoren vinner rattskraft, enligt 24 kap. 1 § MB. Det
innebar att ytterligare krav inte kan stdllas med stod av hadnsynsreglerna vad avser det som har
provats vid tillstdndsprévningen. For sadant som inte har behandlats kan dock fortfarande
myndigheten ingripa med stod av hdnsynsreglerna och hardare krav kan ocksd komma att stéllas nar
tillstandet omprovas.® Godkannandeprévning anvands i miljobalken i 14 kap. 10 § MB vid prévning
av nya bekampningsmedel. Proceduren paminner om en tillstandsprévning men &r enklare.®

For vissa atgarder eller verksamheter krdvs enbart anmalan. Verksamheten eller atgarden far da
paborjas en viss tid efter att anmalan gjorts. Tanken ar att tillsynsmyndigheten ska fa information i
tid och kunna ingripa om det skulle behdvas. Anmalan innebar dock ingen rattsverkan och

) kap. 1 § MB. Vad som &r att betrakta som en verksamhet respektive atgard definieras inte i miljobalken. | férarbetena
kan dock utldsas att en atgard ar nagot som ar av “momentan art”. En verksamhet bor darfor ha en form av varaktighet i
betydelsen att den antingen pagar kontinuerligt eller &r av aterkommande natur, se Michanek Zetterberg, s. 115 ff for ett
mer utforligt resonemang.

> Prop. 1997/98:45 del. 1, s. 204 f och del 2's. 651

3 Prop. 1997/98:45 del 1, s. 206 och Michanek, Zetterberg, s. 115

*2 kap. 1 § MB och Michanek, Zetterberg, s. 118. Aven regeringens tillatlighetsprévning enligt 17 kap. MB ar en del av
hansynsreglernas genomslag, vilket dock inte kommer att berdras narmare inom ramen fér denna studie.

7 Michanek, Zetterberg, s. 119

8 MOD M 8509-03 Dir domstolen poangterade att tillstand till en energianlaggning inte kan innebara underlag for att dven
andra anliggningar ska beviljas tillstand. Se dock MOD M 3553-05 om avloppsanliggningar dir bedémningen forefaller vara
annorlunda.

> Prop. 1997/98:45 del 1, s. 206

g Michanek, Zetterberg, s. 119
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tillsynsmyndigheten kan darfor ingripa dven i efterhand. ® Vilka verksamheter eller atgarder som
kraver tillstand, respektive anmalan regleras for miljofarlig verksamhet i forordningen om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd. Aven om tillstdndsplikt inte féreskrivs i FMH kan tillsynsmyndigheten i
vissa fall foreldgga verksamhetsutovare att anséka om tillstand.®* Verksamhetsutévaren har dven
maojlighet att sjdlvmant ansoka om tillstand.®

For vattenverksamhet ar huvudregeln alltid krav pa tillstand.** Undantaget fran tillstandsplikt &r
vattentdkt for en en- eller tva familjsfastighets, eller en jordbruksfastighets husbehovsforbrukning
eller varmeforsorjning.®® Fran tillstandsplikt undantas ocksa utférande av anliggningar for odling av
fisk, musslor eller kraftdjur och utférande av anlaggningar for utvinning av varme, om atgarden inte
avser vattentskt.®® Anledningen &r att undvika dubbelreglering, eftersom dessa verksamheter och
atgarder dven &r tillstandspliktiga som miljofarlig verksamhet.®” | vissa fall kan dock anmaélan
foreskrivas aven for vattenverksamhet. De undantag nar anmalan ar tillrackligt regleras i férordning
(1998:1388) om vattenverksamhet m.m. Tillstand eller anmalan for vattenverksamhet kravs dock inte
om det ar uppenbart att varken allmdanna eller enskilda intressen skadas genom
vattenverksamhetens inverkan pa vattenférhallandena.®®

Dispensprovning handlar om att ett undantag gors fran ett forbud. For vattenskyddsomraden finns
exempelvis en regel om dispensprévning i 7 kap. 26 § MB, vilken kommer att behandlas nedan i
avsnitt 5.4.2. Till skillnad mot tillstandsprévning behandlar dispensprévningen enbart en specifik
fraga, vilken far rattsverkan.® Aven for dispensbeslut kan villkor meddelas enligt 16 kap. 2 § MB.

Tillsyn bedrivs i olika former och av olika myndigheter. Tillsynen Over ett vattenskyddsomrade
kommer att behandlas nedan i avsnitt 5.6, varfor i detta sammanhang enbart ska konstateras att
eftersom de allmanna hansynsreglerna ar rattsligt bindande kan tillsynsmyndigheten ingripa enligt 26
kap. 9 § MB med dem som grund.”®

De allmdnna hansynsreglerna ar med undantag av produktvalsregeln i 2 kap. 4 § MB, inte
straffsanktionerande da de anses for allmant hallna.”* Vilka sanktioner som kan bli aktuella vad ror
vattenskyddsomraden kommer att behandlas i avsnitt 5.7 nedan.

5. Inridttandet av ett vattenskyddsomrade

| detta kapitel beskrivs den centrala lagstiftningen betrdffande inrattandet av vattenskyddsomraden
och vad som ar syftet med skyddet. Det redogdrs for under vilka forutsattningar ett
vattenskyddsomrade kan inrdttas, hur processen for detta ar reglerad och nagot om de olika
intressen som reglerna maste balansera. Vidare redogors for bestammelser om foreskrifternas
utformning och innehall, samt for vissa generella regler som géller inom alla vattenskyddsomraden.

o1 Michanek, Zetterberg, s. 119

%29 kap. 6 § 2st. MB

®% 9 kap. 6 § 3st. MB.

% 11 kap. 9§ MB

11 kap. 11 § 1st. 1 MB. En kommun kan dock foreskriva om tillstandsplikt for enskilda vattentakter, enligt 9 kap. 10 § MB.
% 11 kap. 11 § 1st. 2 och 3 MB

® Prop. 1997/98:45 del. 2, s. 770

%8 11 kap. 12 § MB

& Michanek, Zetterberg, s. 119

n Prop. 1997/98:45 del 1, s. 206 och Michanek, Zetterberg, s. 120
L Prop. 1997/98:45 del 2, 5. 514
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Avslutningsvis behandlas tillsyn éver vattenskyddsomraden och vilka sanktioner som kan bli aktuella
vid overtradelser av reglerna. Det ar lagstiftningen i detta kapitel som kommer att utvarderas mot
bakgrund av de praktiska erfarenheter som redogors for nedan i del.3.

5.1 Syfte och grunder

Mojligheten att besluta om att inratta ett vattenskyddsomrade aterfinns i 7 kap. 21 § MB, som
stadgar att lansstyrelsen eller en kommun kan forklara ett mark- eller vattenomrade som
vattenskyddsomrade, till skydd for en grund- eller ytvattentillgdng som utnyttjas, eller kan antas
komma att utnyttjas for vattentakt.”” Vattentakt definieras i 11 kap. 5 § MB som bortledande av yt-
eller grundvatten for vattenforsorjning, varmeutvinning eller bevattning. En forutsattning for att
skydd ska vara mojligt att inratta ar saledes att det avser en faktiskt eller potentiell vattentakt. Att
notera ar att det i lagrummet endast stadgas att ett vattenskyddsomrade “kan” inrattas. Ingenting

sdgs om nar ett vattenskyddsomrade “bor”, eller "ska" inrattas. Inte heller i férarbetena till
miljobalken utvecklas ndrmare om pa vilka grunder ett vattenskyddsomrade ska inrattas, utan denna
fraga har lamnats till beslutfattaren.”> Som redogjorts for under avsnitt 2.3 kan dock numera en
vattenvattenmyndighet, i alla fall i teorin, foreskriva i ett atgardsprogram att ett vattenskyddsomrade

ska inrattas.

| forarbetena till miljobalken utvecklas inte heller uttryckligen inriktningen pa skyddet. | ett uttalande
betraffande omfattningen av ett vattenskyddsomrade, anges dock att garantier ska skapas for att

ravattnet efter ett normalt reningsforfarande kan anvindas for sitt andamal.”

Vid implementeringen
av ramdirektivet for vatten diskuterade miljobalkskommittén i sin utredning, betraffande fragan om
pa vilka grunder ett vattenskyddsomrade bor inrattas, huruvida det borde framga i miljobalken att
syftet i artikel 7.3 i ramdirektivet ska uppfyllas. Ett sadant fortydligande ansags dock inte behévas.”
Med en direktivkonform tolkning kan sdledes antas att syftet med inrdttande av
vattenskyddsomraden for vattenresurser som ska anvandas till dricksvatten, numera ska vara det
som anges i artikel 7.3 i ramdirektivet, det vill sdga att undvika en foérsamring av kvaliteten, for att

minska nivan av vattenrening som behovs.”®

5.2 Foreskrifter

Enligt 7 kap. 22 § MB ska lansstyrelsen eller kommun meddela sadana foreskrifter om ratten att
forfoga oOver fastigheter inom vattenskyddsomradet som behovs for att tillgodose syftet med
omradet. Foreskrifterna for ett vattenskyddsomrade kan, i vissa fall, anses vara en uttolkning av de
allmanna hansynsreglerna, men de kan ocksa innebéra att hogre krav stalls.”’

Foreskrifterna kan exempelvis avse férbud mot hantering av vissa kemikalier, spridning av godsel
eller bekdmpningsmedel, infiltration av hushallsspillvatten och kommunalt dagvatten, industriell

2 Kommunerna mojlighet att inratta vattenskyddsomraden inférdes med miljobalken. Som motivering till lagandringen
angavs i forarbetena bland annat att kommunerna redan har ett stort ansvar fér vattenforsorjningen och for halso- och
miljoskyddsfragor, samt att kommunen vanligtvis ocksa ar huvudman for de allmanna vatten och avloppsanldggningarna,
prop. 1997/98:45, del 1s. 318

7?'S0U 2002:107, 5. 202.

7 Prop. 1997/98:45, del 2, s. 730

7®'S0U 2002:107, 5. 202.

7% Det anges ocksd i ramdirektivet att det slutgiltiga malet med direktivet ar att uppna att all férorening av prioriterade
farliga @mnen upphor fullstandigt och att bidra till att uppna koncentrationer i den marina miljon som ligger nara
bakgrundsnivaer av naturligt férekommande dmnen, se ramdirektivet (27).

’7 Se vidare under avsnitt 6.1.1.1. om ersattning enligt 31 kap. 4 § MB
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verksamhet, transport av farligt gods, anlaggande av vagar, bebyggelse, gravning, taktverksamhet,
bad batfart och fiske. Aven om féreskrifterna endast giller inom vattenskyddsomradet ar ocksa
verksamhetsutdvare utanfor omradet som bedriver verksamhet som kan ha skadliga effekter pa
vattnet skyldiga att iaktta hansyn vid utévandet.”®

Enligt Naturvardsverkets allmanna rad om vattenskyddsomraden (NFS 2003:16) till 7 kap. 22 § MB
och Naturvardsverkets handbok (2010:5), bor foreskrifterna vara utformade sa att de sakerstéller ett
tillrackligt skydd i ett flergenerationsperspektiv, de ska saledes vara effektiva bade pa kort och pa
lang sikt. Foreskrifterna bor anpassas saval efter skyddsbehovet som efter lokala forhallanden,
exempelvis omradets sarbarhet och barriarférmaga. Beslutet om de inskréankningar som tas ska vara
relaterade till syftet med vattenskyddsomradet och de mal som ska uppnas vad géller vattnets
kvalitet och kvantitet och vilken riskniva som kan accepteras i relation till dessa. Foreskrifternas
utformning ska foregas av en inventering av reella och potentiella féroreningskallor och vilka andra
foreskrifter som géller inom omradet for att undvika dubbelreglering.”

Lansstyrelsen eller kommunen kan anvdnda olika metoder for att utforma foreskrifterna beroende pa
vad som beddms vara mest dndamalsenligt och effektivt. Till sitt forfogande har myndigheterna
delvis samma verktyg som har beskrivits under avsnitt 4.2 om genomdrivandet av de allmanna
hansynsreglerna. Foreskrifterna kan utformas som férbud med dispensmojligheter, som krav pa
tillstand eller anmalan for vissa verksamheter eller atgarder, eller som angivanden av att vissa
verksamheter eller dtgarder &r tilldtna endast under vissa i féreskriften angivna forutsattningar.® Vid
valet mellan forbud eller tillstandskrav bor beaktas att ett forbud &r strangare an ett tillstandskrav
och bor darfor véljas om huvudregeln ska vara att en verksamhet eller atgérd inte ska fa bedrivas.
Anmilningskrav kan stillas om det ror sig om atgarder som &r mindre riskabla for vattentakten.®' Att
notera ar ocksa att foreskrifter enligt 7 kap. 22 § miljobalken kan inskrénka rattskraften hos befintliga
tillstand, enligt 24 kap. 1 § MB.? Att en verksamhet bedrivs i enlighet med ett givet tillstand hindrar
saledes inte att tillstandet och dess givna rattigheter kan fa vika, helt eller delvis, fér de foreskrifter
som har meddelats for ett vattenskyddsomrade .%*

Foreskrifterna ska vara tydliga och enkla att tillimpa for saval enskilda som myndigheter.®
Regeringen har i tre beslut fran Uppsala lan upphavt faststallda vattenskyddsomraden mot bakgrund
av att foreskrifterna for dessa var otydliga och innehdll brister. Regeringen hanvisade i sin motivering
for besluten till Naturvardsverkets yttrande i de tre malen. Naturvardsverket anmarkte i sitt yttrande
pa tre saker rérande foreskrifternas utformning. Forst framholl verket att det var olampligt att det i
foreskrifterna forekom textavsnitt, vilka inte hor hemma i paragraftext, sasom syftesforklaringar och
upplysningar om att andra forfattningar galler. Sddan text borde, enligt verkets mening, exempelvis
anges under en rubrik med 6vriga upplysningar. Vidare framholls att flera paragrafer innehdll
bestammelser, vilka innebar forbud mot att bryta mot annan lagstiftning. Naturvardsverket menade
att en sadan text kunde leda till missférstdand om vilka inskrankningar som harror fran

78 Prop. 1997/98:45 del 2, 5. 731

7 Naturvardsverkets allminna rad (2003:16), s. 1 f och Naturvardsverkets handbok (2010:5) om vattenskyddsomraden, s.
53f.

80 Proposition 2001/02:65, “Andrad ordning fér utdémande av vite enligt miliébalken”, s. 40 och Naturvardsverkets
handbok (2010:5), s. 57 f

81 Naturvérdsverkets handbok (2010:5), s. 57

8 prop. 1997/98:45 del 2, 5. 731

8 prop. 1997/98:45 del 2, s. 888

84 Regeringsbeslut M2003/3542/F/M Véstra Torup
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skyddsforeskrifterna och vilka inskrankningar som harrér fran andra forfattningar. Det ansags ocksa
kunna forsvara bedémningen av eventuella ersattningskrav. Slutligen anforde Naturvardsverket att
det inte var [ampligt att utan ndrmare precisering féreskriva om forbud mot sadant som kan leda till
fororening av grundvattnet. Foreskrifterna borde enligt verket klart ange vilka verksamheter som inte
ir tillatna och vilka verksamheter som kraver tillstand.®

Lagtexten stadgar att foreskrifterna ska avse de inskrankningar i ratten att forfoga over en fastighet
som behovs. Det ar saledes inte moijligt att genom foreskrifter enligt 7 kap. 22 § MB alagga nagon att
vidta aktiva atgarder.®® Krav pa aktiva atgarder kan dock stillas inom ramen for 16 kap. 2 § 2st. MB,
det vill siga som villkor for tillstand eller dispenser.?’

Beslutade foreskrifter galler omedelbart dven om de éverklagas.®® Om det i efterhand framkommer
behov av ytterligare foreskrifter kan lansstyrelsen och kommunerna meddela sadana trots att det
inte uttryckligen anges.®® Dispens fran meddelade férbud inom ett vattenskyddsomrade meddelas av
lansstyrelsen.”® Lansstyrelsen har dock mojlighet att delegera denna beslutanderitt till en kommunal
namnd som fullgér uppgifter inom miljé- och hilsoskyddsomradet.” Dispens fran foreskrifterna far
endast meddelas om det ar férenligt med forbudet syfte, se nedan avsnitt 5.4.2. Lansstyrelsen kan
dven delegera tillstandsprévning och emottagande av anmalningar till en kommunal namnd.*

5.2.1 Ordningsforeskrifter

Enligt 7 kap. 30 § MB kan regeringen, den myndighet som regeringen foreskriver, eller en kommun
som meddelat ett beslut om skydd av ett vattenskyddsomrade, besluta om sa kallade
ordningsforeskrifter.”® Ordningsforeskrifter kan reglera ratten att firdas eller vistas inom ett
vattenskyddsomrade, samt reglera ordningen i ovrigt. Foreskrifterna kan till exempel omfatta
atgarder som annars hade varit tillatna enligt allemansratten. Exempel pa atgarder som kan
forbjudas ar att betrdda vissa kadnsliga omraden, talta, stdlla upp husvagn, goéra upp eld, plocka
blommor och andra véxter, aka motorbat, aka vattenskidor, ankra med bat, lagga ut bojar, lagga upp
bat pa land, rida, cykla, ga till fots i skidspar, satta ut orienteringskontroller, samt att ha hund
okopplad.”

Ordningsforeskrifterna far inte vara mer ingripande an vad som ar motiverat av skyddsbehovet och
de kan riktas till fastighetsigare, andra med sarskild ratt till marken och till allmanheten. *> Enligt
Naturvardsverkets handbok (2010:5) ar det dock lampligt att meddela foreskrifter enligt 7 kap. 30 §
MB om foreskrifterna riktar sig till allmanheten, eftersom foreskrifter enligt 7 kap. 22 § MB framst

8 Regeringsbeslut M2001/1452/F/M Viange, Regeringsbeslut M2001/1557/F/M  Ramstalund, Regeringsbeslut

M2003/867/F/M Gimo. Beslutet om vattenskyddsomradena och dess foreskrifter var inrdttade enligt 19 kap. 2 § VL men
det borde inte spela nagon roll med avseende pa kraven pa tydlighet for foreskrifterna.

8 Regeringsbeslut M2007/2819/F/M Veinge. Enligt 7 kap. 22 § 1st. 2p. MB kan dock lansstyrelsen eller kommun féreskriva
att skyltar och stangsel ska sattas upp och att annans mark far tas i ansprak for detta.

87 Regeringsbeslut M2007/2819/F/M Veinge

87 kap. 22 § 1 st. sista p. MB

® prop. 1997:98/45 del 2,5.731

% 7 kap. 22 § 2st. MB

1 7 kap. 22 § 3st. MB

927 kap. 22 § 3st. MB, prop. 2001/02:65 s. 40 f och Naturvardsverkets handbok (2010:5), s. 57

% Enligt 22 § forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken har regeringen delegerat denna kompetens till
lansstyrelsen. Det bor noteras att ordningsforeskrifter inte bara kan meddelas for vattenskyddsomraden, utan dven for
andra typer av omradesskydd enligt 7 kap. MB.

% Prop. 1997/98:45 del 2, s. 739

% Prop. 1997/98:45 del 2, s. 739
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riktar sig till fastighetsdagare och andra med sarskild ratt till marken. Ordningsféreskrifter ger inte
nagon ratt till ersattning enligt 31 kap. MB.*®

5.3 Generella foresKkrifter inom vattenskyddsomraden

Forutom de specifika foreskrifter som meddelas for ett vattenskyddsomrade av en lansstyrelse eller
en kommun, finns det d&dven andra forfattningar som gadller generellt inom alla
vattenskyddsomraden.”” Enligt Naturvardsverkets handbok (2010:5) ska dubbelreglering undvikas sa
langt det ar mojligt och identiska foreskrifter bor inte inforas. Istdllet kan en hanvisning ges till de
bestammelser som giller parallellt med skyddsforeskrifterna.’® Eventuella hanvisningar bor vara
tydliga om vilka regler som avses.’® Ibland kan dock hogre krav behova stillas i foreskrifterna for
vattenskyddsomradet dn vad som foljer av annan reglering. Férbudsregler i andra regleringar maste
ses tillsammans med mojligheterna till undantag fran forbudet. Om dessa undantag ar mer
langtgaende an vad som &r lampligt i relation till vattenskyddsomradet kan férbudet skrivas in i
foreskrifterna for vattenskyddsomradet. Effekten av det blir att en dispensprévning da ska ske enligt
7 kap. 26 § MB, se vidare i avsnitt 5.4.2.'® Nedan redogdrs niarmare i detalj for tva av de
forfattningar som galler generellt inom vattenskyddsomraden.

5.3.1 Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2003:24) om skydd mot mark- och
vattenfororening vid lagring av brandfarliga vatskor

Naturvardsverkets foreskrifter om skydd mot mark- och vattenférorening vid lagring av brandfarliga
vatskor (NFS 2003:24) tradde i kraft 1 februari 2004 och ersatte da tidigare foreskrifter NFS 2000:4.%
Enligt 1 kap. 3 § i NFS 2003:24 galler speciella krav for vattenskyddsomraden om mer an 250 liter

102

brandfarlig vatska hanteras inom vattenskyddsomradet.”“ Den som avser att hantera en sadan

kvantitet brandfarlig vatska inom vattenskyddsomradet ar skyldig att skriftligt informera

103

tillsynsmyndigheten om detta.” " Den skriftliga informationen ska goras i god tid innan installationen

paborjas och hanteringen inleds.*®*

De speciella kraven for vattenskyddsomraden anges i 10 kapitlet NFS 2003:24. | 10 kap. 1 § stadgas
att ytor pa vilka brandfarliga vatskor hanteras ska utformas pa ett sddant satt att spill och lackage kan

insamlas och omhéandertas. Cisterner eller I6sa behdllare med en sammanlagd volym av mer dn 250

105
d.

liter ska ha ett sekundart skyd Med sekundart skydd menas en anordning som sakerstéller att

% Naturvardsverkets handbok (2010:5), s. 68

Det kan till exempel finnas lokala trafikforeskrifter meddelade av kommunen eller lansstyrelsen med stod av
vagtrafikforordningen (1998:1276), kommunala foreskrifter for skydd av ytvattentdkt och enskilda brunnar enligt
miljébalken (9 kap. 12 § MB och 40 § férordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd), kommunala féreskrifter om
spridande av naturligt godsel och slam m.m. (40 § férordningen om miljofarlig verksamhet och héalsoskydd), kommunala
foreskrifter med krav pa tillstandsplikt for att inrdtta en varmepumpanlaggning for utvinning av varme ur mark, ytvatten
eller grundvatten (17 §), foreskrifter om miljohansyn utarbetade av skogsstyrelsen och jordbruksverket, fér fler exempel se
Naturvardsverkets handbok (2010:5), s. 55 f.

% Naturvérdsverkets handbok (2010:5), s. 55

9 Regeringsbeslut M 2007/4829/F/M Gimo

190 Naturvérdsverkets handbok (2010:5), s. 54

Enligt punkt 2 i 6vergangsbestammelserna galler dock att anordningar som installerats och tagits i bruk i enlighet med de
vid installationen géllande bestammelserna om utférande, utrustning och forlaggning, ska tillampa dessa bestammelser
istdllet for motsvarande bestdmmelser i 10 kap roérande vattenskyddsomraden (NFS 2009:3). Enligt punkt 4 i
Overgangsbestammelserna géller kraven generellt inte heller befintliga anldggningar installerade fore den 6 juni 1990.
102Brandfarlig vétska definieras 3 § i den nya lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor.

193 4 kap. 1 § NFS 2003:24

4 kap. 2 § NFS 2003:24

10 kap. 3 § NFS 2003:24

101

104
105
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vitska kan uppfangas fran en lickande cistern.'®

Cisterner med tillhérande rérledningar beldagna i
pannrum, eller motsvarande i bostadshus som ar under regelbunden uppsikt och cisterner eller |6sa
behallare med tillhérande rérledningar som installerades innan vattenskyddsomradet inrattades, ar
dock undantagna kravet pa sekundart skydd.'®’

av den lagrade vatskevolymen, dock minst den storsta behallarens volym.'® Det ska ocksa vara tatt

Det sekundara skyddet maste rymma minst hélften

och hallbart och utformat pa ett sadant satt att kontroll 4r maijlig. | 10 kap. 5 § anges krav pa
rorledningar. Dessa ska vara dubbelmantlade eller ha annat sekundért skydd. Rérledningar i mark far
endast ha kopplingar mot cistern.® Rérledning (i byggnad) far ej dras i eller under golv utan ska
forlaggas val synlig."'® Férutom krav pa sekundart skydd och krav pa rorledningar innehaller kapitlet
dven bestimmelser om skyltning och kontrollintervaller.'™*

5.3.2 Naturvardsverkets foreskrifter (SNFS 1997:2) om spridning av kemiska
bekdampningsmedel

| 14 § i Naturvardsverkets foreskrifter om spridning av kemiska bekdmpningsmedel (SNFS 1997:2)
anges att bekdmpningsmedel inte far anvandas yrkesmassigt inom skyddsomrade for vattentdkt utan
tillstand av kommunal namnd.'*> Det giller dock inte bekdmpning som har karaktir av

113

punktbehandling.”” Vad som menas med karaktar av punktbehandling far enligt de allmanna raden

114

97:3 till viss del bli en omdémesfraga.”” Tillstand bor enligt de allmdnna raden 97:3 inte ges inom

115
> Aven

den primaéra skyddszonen. Inte heller bor tillstand ges om omradet endast har en skyddszon.
om Naturvardsverkets foreskrifter formellt ska tillampas parallellt med féreskrifterna for ett
vattenskyddsomrade, anges i Naturvardsverkets allmanna rad (NFS 2000:7) att 14 § i SNFS 1997:2
framst ska tillampas nar det inte har foreskrivits om tillstandsplikt eller forbud i foreskrifterna. Det
betonas att nar sadana krav ar berattigade bor de ocksa skrivas in i foreskrifterna sa att en formell

ersattningsgrund skapas.™®

106

2 kap. 1 § (NFS 2003:24)

10 kap. 3 § 2st. och 3st. NFS 2003:24

10 kap. 4 § NFS 2003:24. Om foreskrifterna for vattenskyddsomradet stéller strangare krav dn Naturvardsverkets
foreskrifter galler dock dessa istdllet, 1 kap. 3 § 2st. NFS 2003:24.
199 10 kap. 5 § 2st. NFS 2003:24
10 kap. 5 § 3st. NFS 2003:24
Fa materiella andringar som har gjorts rérande specialbestimmelserna i 10 kap. for vattenskyddsomraden. | 10 kap. 3 §
2st.har undantagsbestdmmelsen omformulerats till att galla “cisterner och tillhérande rorledningar” istallet for enbart
"cisterner”. Ordet "kontinuerlig” har bytts ut mot "regelbunden” och genom SFS (2009:3) har det tillkommit ett tredje
stycke om undantag fran kravet pa sekundart skydd for befintliga cisterner. | 10 kap. 5 § 2st. tilldts numera kopplingar for
rorledningar i mark mot cistern, enligt motsvarande § i NFS 2000:4 skulle rorledningar i mark vara utan kopplingar. 10 kap.
8 § i NFS 2000:4 talade enbart om cisterner som installerats fére den 6 juni 1990 och som inte hade ett sekundart skydd. | 4
kap. 1 § i NFS 2000:4 fanns tidigare ett likadant krav pa att informera tillsynsmyndigheten, med undantag for att det inte
angavs att det skulle vara skriftligt.
12| Naturvardsverkets allmanna rad (97:3) om tillimpningen av Naturvirdsverkets féreskrifter om spridning av kemiska
bekdampningsmedel, s. 54, anges att om strangare bestammelser galler i foreskrifterna for vattenskyddsomradet, galler
dessa krav istallet.
1317 § SNFS 1997:2
Naturvardsverkets allmanna rad (97:3),s. 55 f
113 Naturvérdsverkets allmanna rad (97:3), s. 53
% Naturvardsverkets allmanna rad (NFS 2000:7) fér tillstandsprévning enligt 14 § SNFS 1997:2 rérande anvindningen av
kemiska bekdmpningsmedel inom vattenskyddsomréde, s. 1 f. Se dock Regeringsbeslut M2009/205/F/M Ostra Mélaren dar
det inte ansags lampligt att en féreskrift av samma innebord som 14 § i SNFS 1997:2 fordes in i skyddsforeskrifterna.

107
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110
111

114
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5.4 Intresseprovningsreglerna

5.4.1 Avvigningsregeln

Likt alla omradesskydd maste reglerna om vattenskyddsomraden balansera flera intressen.
Inrdttandet av vattenskyddsomraden mojliggor skydd av mycket viktiga naturresurser och &r, som
har redogjorts for under del 1, en mycket viktig del i den nya organisationen av svensk
vattenforvaltning. Samtidigt innebar dessa regler inskrankningar i den enskilde fastighetsdgarens
onskan och mojlighet att fritt kunna disponera sin fastighet. Varje medborgare ar enligt 2 kap 15 §
forsta stycket regeringsformen (1974:152) (RF) skyddad fran ingrepp fran det allmdnna som
inskranker ratten att anvanda mark eller byggnad, utom nar det kravs mot bakgrund av angeldgna
allménna intressen. Utgangspunkten &r att ingrepp som motiveras av hansyn till naturvards- och
miljdintressen betraktas som angeldgna allmanna intressen.'"’

| 7 kap. 25 § MB aterfinns en avvagningsregel som ska ge ledning at myndigheters avvagning mellan
det allménna intresset av att astadkomma ifragavarande skydd och det enskilda intresset av att
anvanda fastigheten pa ett sdtt som kan motverka skyddssyftet. Regeln stadgar att vid prévning av
skydd av omraden ska hansyn tas aven till enskilda intressen och att en inskréankning i enskilds ratt att
anvanda mark eller vatten som grundas pa en skyddsbestammelse i 7 kap. MB, inte far ga langre an
vad som kravs for att syftet med skyddet ska tillgodoses. Inskrankningar i den enskildes
forfoganderatt balanseras ocksa av majligheterna att under vissa forutsattningar fa ersattning.™®

5.4.2 Dispensregeln

En lansstyrelse eller en kommun kan, som redogjordes for ovan i avsnitt 5.2, meddela dispens fran
utfardade foreskrifter. En uttrycklig forutsattning for att dispens ska kunna ges ar dock att det finns
sarskilda skal."*® Vad som kan vara sarskilda skl sdgs inget om i forarbetena. Denna regel maste lsas
tillsammans med 7 kap. 26 § MB som stadgar att dispens fran foreskrifter och eventuella férbud
endast far beviljas om det ar férenligt med forbudets eller foreskriftens syfte. Enligt forarbetena ska
denna regel tillampas med stor restriktivitet och endast under de férutsattningar som framgar av
beddmningsprinciperna i paragrafen. Dispensmdjligheten ska vara 6ppen i de fall dar det allmanna
intresset inte behdver havdas med samma styrka som i flertalet fall."*

5.5 Processen for att inritta ett vattenskyddsomrade

Reglerna om hur ett vattenskyddsomrade inrattas finns forutom i 7 kap. MB i férordning (1998:1252)
om omradesskydd enligt miljobalken m.m. Enligt 2 § ndmnda férordning har Naturvardsverket det
centrala ansvaret for omradesskyddet i landet. Inom lanen &r det lansstyrelsen eller en kommun som
har ansvaret, beroende pad vilken myndighet som har fattat beslut om inrattande av ett
vattenskyddsomrade.™!

Lansstyrelsen och kommunen ska samrdda med varandra innan ett beslut om att inratta ett

122

vattenskyddsomrade fattas.”* Samrad ska ocksa ske med Fiskeriverket, Skogsstyrelsen och Sveriges

Geologiska Undersdkning (SGU), om det inte ar uppenbart att darendet saknar betydelse fér dessa

17 Prop. 1997/98:45 del 2, s. 734 och Proposition 2009/10:80, “En reformerad grundlag”, s. 164

Prop. 1997/98:45 del 2, s. 734
7 kap. 22 § 2st. MB
Prop. 1997/98:45 del 2,s. 735 f
Riktlinjer for vad som ska finnas i en ansokan och om arbetsgangen hos lansstyrelse eller kommun finns i
Naturvardsverkets handbok (2010:5) om vattenskyddsomréaden, avsnitt 7 och 8.
122 35 § forordning (1998:1252).
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123

myndigheter.””> Om beslutet kan leda till en ekonomisk forpliktelse for staten, till exempel ersattning

enligt 31 kap. MB, eller annars ar ett beslut av vikt, ska lansstyrelsen dven samrada med
Naturvardsverket.'?*

Innan ett beslut om att inratta ett vattenskyddsomrade fattas ska beslutsfattaren, det vill sdga
lansstyrelsen eller en kommun, foreldgga dgaren eller annan innehavare av sarskild ratt till marken
att yttra sig Over beslutsforslaget.””> | sakagarkretsen bor bland annat ingd fastighetségare,
arrendatorer, innehavare av fisk-, jakt-, eller renskotselratt, servitut, ledningsratt, jakt- eller
fiskeupplatelser och hyresavtal.?® Tiden for att inkomma med ett yttrande far inte sattas kortare an
en manad. Ett foreldggande behodvs dock inte om alla sakdgare med kdnd hemuvist skriftligt har
godkant forslaget.'”’

Ett beslut om inrdttande av ett vattenskyddsomrade och tillhérande foreskrifter ska kungéras och
inforas i en ortstidning. Sokande och sakdgare ska anses ha fatt del av beslutet fran den dag
kungorelsen var inford i ortstidningen. *? Lansstyrelsen ska fora ett register Gver beslut om inrittade
vattenskyddsomraden.'”

5.5.1 Overklagande
Ett beslut av lansstyrelsen som ror bildande, dndring eller upphdvande av ett vattenskyddsomrade

B9 Kommuners beslut om bildande, andring eller upphivande av ett

overklagas till regeringen.
vattenskyddsomrade overklagas till lansstyrelsen om inte annat &r foreskrivet.”®! Linsstyrelsens

beslut kan dverklagas till regeringen.'*?

5.6 Tillsyn over ett vattenskyddsomrade
For den operativa tillsynen 6ver ett vattenskyddsomrade ansvarar den myndighet som har fattat

133 Med operativ tillsyn

beslutet om inrdttandet, det vill sdga antingen lansstyrelsen eller kommunen.
menas sadan tillsyn som utdvas direkt gentemot den som bedriver en verksamhet, eller vidtar en
atgard.”™ Den tillsynen som lansstyrelsen ansvarar for kan dock 6verlatas till en kommunal namnd.**

Olika tillsynsmyndigheter ska ocksa samarbeta med varandra.**

Tillsynsmyndighetens allmanna skyldigheter regleras i 26 kap. MB. Enligt 26 kap. 1 § MB ska
tillsynsmyndigheten sakerstilla syftet med miljébalken och féreskrifter utfirdade med stdod av
balken.”*” I tillsynsmyndighetens arbetsuppgifter ingar darfor att arbeta forebyggande, att
kontrollera pagaende verksamhet och att ingripa vid O6vertradelser av balkens regler.
Tillsynsmyndigheten ska kontrollera efterlevnaden av balkens regler och de domar, foreskrifter och

123 75a-b §§ férordning (1998:1252)

26 § forordning (1998:1252)

24 § forordning (1998:1252)

Naturvardsverkets handbok (2010:5), s. 79

24 § 2st. forordning (1998:1252)

27 § forordning (1998:1252)

33 § férordning (1998:1252)

18 kap. 1§ MB

19 kap. 1 § 2st. MB

18 kap. 1§ MB

2 kap. 1st. 1 och 2 kap. 9 § 1st. 1 miljctillsynsférordningen (2011:13)
1 kap. 3 § miljotillsynsforordningen (2011:13)

2 kap. 8 § 2st. miljotillsynsférordningen (2011:13)
26 kap. 6 § MB

26 kap. 1 § 1st. MB
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andra beslut som har fattats med stod av balken och vidta de atgarder som behovs nar rattelse ar

138 Arbetet med efterlevnadskontroll och rattelsedtgarder utgdr myndighetsutévning och

nodvandigt.
tillsynsmyndigheten har inte bara en rattighet, utan ocksa en skyldighet att kontrollera att
miljobalken efterlevs och att vidta de atgiarder som ar behovliga.” Tillsynsmyndigheten ska ocksa
arbeta férebyggande med radgivning, information och liknande verksamhet, till exempel genom
utredande och uppféljande verksamhet.**

For att sakerstalla att balkens regler efterlevs har tillsynsmyndigheten enligt 26 kap. 9 § MB mdjlighet
att meddela forelagganden eller forbud. Atgarderna far dock inte vara mer ingripande an vad som

141 Beslut om foreldggande utgér myndighetsutdvning och maste darfor

behovs i det enskilda fallet.
motiveras pa ett korrekt satt sa att den enskilde som traffas av féreldgganden kan forsta varfor
beslutet har fattats och vad som har legat till grund for detta.'** Foreldgganden eller forbud kan
ocksd forenas med vite."”® For att kunna fullgora sitt arbete har tillsynsmyndigheten mojlighet att
krdva in uppgifter och handlingar som behovs for tillsynen.*** Myndigheten har ocksd méjlighet att
bereda sig tilltrade till fastigheter, byggnader och andra anlaggningar, samt transportmedel och dar

vidta undersokningar och andra atgarder.'*

Ansvaret for avhjdlpande av en oldgenhet galler till dess att oldgenheten upphor. En
tillsynsmyndighet har darfér mojlighet att foreldagga den verksamhetsutovare som bedrev
verksamheten vid oldgenhetens uppkomst oavsett om denne har o6verlatit eller lagt ner
verksamheten. Tillsynsmyndigheten bor i forsta hand ge den ansvarige mojlighet att avhjalpa skadan.
Om ett foreldggande eller forbud inte atfoljs finns dock mojlighet att vidta rattelse pa den felandes
bekostnad.'* Rittelse pa den felandes bekostnad kan ocksa vidtas utan ett foregdende foreldggande
eller férbud, om det finns risk for allvarliga skador eller andra sarskilda skal, till exempel om det finns
skal att anta att ett foreldggande eller férbud dnda inte skulle atféljas. Sarskilda skal kan till exempel
vara om flera verksamhetsutévare ar solidariskt ansvariga och det darmed ar mest fordelaktigt att en
aktor genomfor hela efterbehandlingen for att sedan férdela kostnaderna p& de ansvariga.'*’

Om tillsynsmyndigheten misstanker att ett brott har begatts har myndigheten en skyldighet enligt 26
kap. 2 § MB att anmala o6vertradelsen till polis- eller aklagarmyndigheten. Tillsynsmyndigheten
behdver dock inte géra en egen bedomning av huruvida overtradelsen skulle kunna leda till en
fallande dom eller om brottet ar att betrakta som ringa, utan det ar tillrackligt att det kan konstateras

%8 Om vattentillgdngen har skadats kan huvudmannen soka
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att en straffbar 6vertradelse har agt rum.
ersattning enligt bestammelserna om miljoskada i 32 kap.

138 26 kap. 1§ 2 st. MB

Prop. 1997/98:45 del 2, s. 902

26 kap. 1 § 3st. MB, prop. 1997/98:45 del 2, s. 902
41 26 kap. 9 § 2st. MB, se exempelvisoch MOD M 3538-04
2 J3mfér MOD M 7028-04

26 kap. 14 § MB

26 kap. 21§ MB

28 kap. 1§ MB

26 kap. 18 § MB, prop. 1997/98:45 del 2, s. 909

26 kap. 18 § 2st. MB, prop. 1997/98:45 del 2, s. 914
Prop. 1997/98:45 del 2,s. 902 f

Naturvardsverkets handbok (2010:5), s. 84
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5.7 Sanktioner

Vattenskyddsomraden som omradesskydd och dven meddelade féreskrifter ar straffsanktionerade i
29 kap. MB. For brott mot omradesskydd déms den som med uppsat eller oaktsamhet orsakar en
skada eller risk for skada, eller annan oldagenhet for de miljovarden som avser att skyddas i ett
vattenskyddsomrade, genom att olovligen uppehalla sig i omradet, eller dar olovligen uppgora
bebyggelse, stangsel eller upplag, utféra schaktning, muddring, uppodling, markavvattning, takt,
plantering eller avverkning, utdva jakt eller fiske, eller anvianda bekdmpningsmedel.”® For
straffansvar har uttalats att det bor krdvas att garningen omfattas av ett sadant forbud eller en sadan
restriktion som ndamns i paragrafen. Om en atgard, vilken har orsakat skada eller risk for skada, inte
ar forbjuden enligt foreskrifterna for vattenskyddsomradet, kan dock ansvar inte utkravas.™*

For forseelse mot omradesskydd déms den som av oaktsamhet eller uppsat bryter mot en foreskrift
som har meddelats med stod av 7 kap. MB for skyddet av ett vattenskyddsomrade.™ Vad giller
forseelse mot omradesskydd behover saledes ingen faktiskt skada, skaderisk, eller oldgenhet
konstateras, utan det ar tillrdckligt att en dvertradelse har intraffat. Vid brott mot omradesskydd kan
boter eller fangelse utdomas. For forseelse mot omradesskydd kan dock, mot bakgrund av att
foreskrifterna beslutas av en forvaltningsmyndighet eller en kommun, enbart boter komma ifraga.’>
Omradesskyddsbrotten ar subsidiara till miljobrott eller artskyddsbrott. Forseelse mot omradesskydd
ar subsidiar till brott mot omradesskydd.

Forutom vattenskyddsomradet och dess foreskrifter finns det andra féreskrifter, vilka galler generellt
inom ett vattenskyddsomrade som ar sanktionerade med miljésanktionsavgift. Det géller till exempel
bade Naturvardsverkets féreskrifter SNFS 1997:2 och NFS 2003:24."*

6. Ratten till ersattning

Ovan i avsnitt 5.4.1 berérdes den balansgang av intressen som reglerna kring vattenskyddsomraden
och andra former av omré&desskydd berér. Aven om det allminna intresset av att skydda
vattenresurser beddms vaga tyngre an den enskilde fastighetsdgarens intresse vid inrdttande av ett
vattenskyddsomrade, dr denne inte skyldig att tala hur langtgdende inskrankningar som helst. Under
vissa forutsattningar aktualiseras da en ratt till ersattning och skyddet foér vattenresurserna kan
darfor sdgas ha ett pris. | detta kapitel redogors for nar en ratt till ersattning kan aktualiseras, vem
som ska betala och néar talan om ersattning ska vackas.

6.1 Nar foreligger ratt till ersittning

Reglerna i miljobalken vilar pd de principer for ersattning som tidigare géllde enligt naturvardslagen
(1964:822) och vattenlagen (1983:291) (VL).™* Ratten till ersattning regleras i 31 kap miljébalken och
i expropriationslagen (1972:719). Expropriationslagens bestimmelser géller nar balken inte anger
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nagra avvikande bestimmelser.™® Det giller framforallt varderingsregler och férfaranderegler.™’

139 79 kap. 2 § 1st. 3MB

151 Proposition 2005/06: 182, “Miljébalkens sanktionssystem m.m.”, s. 69 och 144
13279 kap. 2a § MB

Prop. 2005/06: 182, s. 69

Bilagan till forordning (1998:950) om miljosanktionsavgifter, 6.12.1 och 6.14.1-3
Prop. 1997/98:45 del 2, s. 536

31 kap. 2§ MB

Prop. 1997/98:45 del 2, s. 954
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Enligt 31 kap. 4 § 1st. 4 MB har en fastighetsdgare ratt till ersattning om ett beslut om féreskrifter till
ett vattenskyddsomrade innebar att mark tas i ansprak, eller att pagaende markanvandning inom
berord del av fastighet avsevart forsvaras. For ianspraktagande av mark géller inte samma
kvalificerade bedémningar som for intrang i pagaende markanvandning, utan ersattning utgar utan
vidare for dven for bagatellartade intrang som kan varderas ekonomiskt. For vattenskyddsomraden
kan ianspraktagande av mark forekomma vad géller uppsattning av skyltar eller stangsel. Ett intrang i
dessa fall borde dock bli obetydligt, varfor detta inte behandlas ndrmare.™®

Ratt till ersattning foreligger enligt huvudregeln genast nar beslutet om foreskrifterna har fattats.™ |

begreppet fastighet innefattas daven sarskild ratt till fastighet, vilket innebar att ersattning daven ska
betalas ut till andra rattighetsinnehavare vars rattigheter rubbas eller gar forlorade.'® Med sarskild
ratt till fastighet avses arrende, hyra, tomtratt och annan nyttjanderatt, samt servitut, ratt till
elektrisk kraft och andra liknande sakratter.'®*

6.1.1 Pagaende markanvindning
Uttrycket “pagaende markanvandning” anvdndes bade i naturvardslagen och i vattenlagen.
Grundsynen &r att inga principiella skal talar for att samhaéllet ska ersadtta varden pa grund av

e . . . . 162
forvantningar om andrad markanvandning.*®

Att det ska vara fragan om pagaende markanvandning
innebar att bortfall av forvantningar inte ersatts, det vill sdga den skada en &gare eller annan
rattighetsinnehavare lider av att i framtiden inte kunna anvanda marken pa ett annat satt an tidigare

3

ersitts inte. Det raknas som andrad markanviandning.'® Trots att begreppet ”“pagdende

markanvandning” harror fran 1973 har det séllan provats av domstolarna. En méjlig orsak till detta ar
att ersittningen, ofta bestams efter férhandlingar, eller genom férlikning i process.'®*

Vid miljobalkens tillkomst efterfragades en legaldefinition av pagaende markanvandning. Regeringen
ansag dock att en sadan inte behévdes med héanvisning till att férarbetena till naturvardslagen
fortfarande hade aktualitet. Enligt dessa skulle begreppet ges en relativt generds tillampning. Om en
fastighetsagare inte kan vidta en normal och naturlig rationalisering av pagaende markanvandning
ska ersattning utga. Gransen kan dock inte dras exakt, utan en bedémning far goras fran fall till fall.
Utgangspunkten vid bedémningen ska vara vad som ar en naturlig fortsattning av den pagaende
markanvandningen, bland annat med hansyn till vad det allmdnna anser ar lampliga bruknings- eller
rationaliseringsmetoder.'®® Enligt Westerlund bor féljande kriterier beaktas for fragan om vad som &r
en normal och naturlig rationalisering av den pagaende markanviandningen. 1. Den nya
anvandningsformen ska vara typiskt lamplig for fastigheter av aktuellt slag. 2. Den ska vara generellt
anvand i landet eller i regionen pa sddana marktyper. 3. Den ska vara tekniskt lamplig for det slags
mark som det aktuella markstycket utgor. | tveksamma fall blir frdgan om forvantningsvarden har
uppstatt pa grund av att markens fysiska tillstand har dndrats, i sa fall &r det frdgan om andrad

*% Bengtsson m.fl., “Miljébalken en kommentar” pé: Kommentaren till 31 kap. 4 § MB, andra stycket
(sidnummer anges ej)

3% prop. 1997/98:45 del 2, 5.957

31 kap.3§MB

Prop. 1997/98:45 del 2, 5.956

Prop. 1997/98:45 del 2, 5.536 f, 26 § 1st.naturvardslagen och 19 kap. 7 § 1st. VL

Prop. 1997/98:45 del 2, s. 539

164Bengtsson m.fl. (Zeteo) kommentaren till 31 kap. 4 § MB, under rubriken ”"Pagaende markanvandning”, férsta stycket och
Michanek, Zetterberg, s. 424

183 prop. 1997/98:45 del 2, s. 536 och 539
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markanvandning. Westerlunds kriterier ar enligt Michanek och Zetterberg mycket rimliga, men har
inte gett utslag i praxis.'®®

Ersattning borde dock under inga fall utga for att ett beslut eller en féreskrift hindrar att fastigheten

187 \Vid bedémningen av vad som ar en dvergang till en

anvands for en annan slags naringsverksamhet.
annan verksamhet kan hansyn tas till hur olika naringsfang regleras i lagstiftningen, om dndamalet
med den planerade verksamheten skiljer sig fran tidigare, vilka brukningsmetoder som kommer

ifraga och vilka fysiska férandringar som i 6vrigt skulle ske.*®®

For att en markanvandning ska kunna anses som pagaende krévs att den har pabérjats i nagon man.
Ersattning kan som huvudregel saledes inte utga om marken skulle kunna ha betingat ett hogre varde
om den nyttjas till nagot annat, om inte markdgaren har vidtagit nagra atgarder fér detta nar ett
intrang blir aktuellt. Det borde kravas att en markagare erhallit ett tillstand, bygglov eller dylikt och
att denna andring framstar som aktuell. Enbart det faktum att ett tillstand eller dylikt finns, innebar
dock inte att markanvandningen kan anses som pabdérjad om omstindigheterna tyder pa att
markagaren inte haft for avsikt att utnyttja tillstandet.*®

6.1.1.1 Ersdttning endast for lagenlig anvdndning av mark eller byggnad

Endast lagenlig anvandning av mark eller byggnad berattigar till ersattning. Av detta foljer att ingen
ersattning kan utga om en myndighet ingriper, till exempel genom foéreldggande eller férbud, for att
tillse att en materiell kravregel, sasom de allminna hinsynsreglerna foljs.*’® Ersattning utgar heller
inte om ett ingripande sker for att en myndighet har fatt ny kunskap eller om nya problem har visat

! Eftersom miljobalkens

sig eftersom hansynsreglerna ska beméta dven nyupptickta hot.
hansynsregler gar langre an motsvarande aldre lagar, som till exempel vattenlagen, borde det enligt
Bengtsson paverka forutsattningarna for ersattning, dven om det inte framgar av lagtexten. Att
miljébalken lagger storre vikt vid miljdhdansyn bor darfor beaktas vid |asning av exempelvis dldre

forarbeten.'’?

Att hansynsreglerna begrdansar mojligheterna till ersattning har framst betydelse for icke
tillstdndsgivna verksamheter eftersom tillstandets rattskraft skyddar verksamhetsutévaren mot
sadana fragor som har provats vid tillstandsgivningen.'’®> De allmanna hansynsreglerna far da inte

samma betydelse eftersom villkoren i tillstandet preciserar vilka miljokrav som verksamheten &r
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skyldig att folja.”"" For tidsbegransade tillstand utgar inte heller ersattning om fornyat tillstand vagras

av de skal som foranlett tidsbegransningen. For icke tidsbegransade tillstand som har bestammelser
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om att tillstandet kan aterkallas eller villkoren omprévas, utgar inte heller ersattning.'”> Aterkallelsen

eller omprévningen anses i sadana fall bygga pa att verksamheten inte stimmer 6verens med de

166 Michanek, Zetterberg, s. 424

Prop. 1997/98:45 del 2,s. 539 f

Michanek, Zetterberg, s. 424

169 Bengtsson m.fl. (Zeteo) kommentaren till 31 kap. 4 § MB, under rubriken “Pagaende markanvandning”, sista stycket
ovanfor rubriken “Berdrd del av fastighet”

170 Prop. 1997/98:45 del 2, s. 540, Bengtsson m.fl. (Zeteo) kommentaren till 31 kap. 4 § MB, under rubriken ”"Pagaende
markanvandning”, sjatte stycket och Michanek, Zetterberg, s. 426

7% prop. 1997/98:45 del 2, s. 540 f

Bengtsson m.fl. (Zeteo) kommentaren till 31 kap. 4 § MB, under rubriken "Pagaende markanvandning”, sjatte stycket
Prop. 1997/98:45 del 2, s. 540 f

17 Bengtsson m.fl. (Zeteo) kommentaren till 31 kap. 4 § MB, under rubriken “Pagaende markanvandning”, sjatte stycket.
Mark dock att hansynsreglerna givetvis kan fa betydelse om tillstdndet givits enligt ndgon annan lagstiftning an MB.

7% prop. 1997/98:45 del 2, 5.540 f
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gillande hansynsreglerna och det &r d& inte fragan om lagenlig verksamhet.'’®

Av principen att
ersattning foérutsatter att markanvandningen ar lagenlig foljer ocksa att ersattningsskyldighet inte
aktualiseras nar det allmanna ingriper mot en verksamhet som bedrivs i strid med, eller utan ett

erforderligt tillstand."”’

Att enbart ingrepp i lagenlig pagaende markanvandning beréttigar till ersattning géllde dven enligt
vattenlagen. | 19 kap. 1 § VL aterfanns vattenlagens allménna aktsamhetsregel som stadgade att om
en yt- eller grundvattentillgang utnyttjas eller kan antas komma att utnyttjas fér vattentakt, ar alla
som vill bedriva sadan verksamhet eller utféra sadana atgarder i vatten eller pa land som kan skada
vattentillgangen skyldiga att vidta de anordningar, tala de begransningar av verksamheten och iaktta
de forsiktighetsmatt i 6vrigt som skaligen kan fordras for att forebygga eller avhjélpa skadan. For de
begransningar i forfoganderdtten som foljde av aktsamhetsregeln kunde saledes ingen ersattning
utga. 19 kap. 1 § VL motsvaras idag av narmast av den allmanna hansynsregeln i 2 kap. 3 § MB.'”®
Miljodverdomstolen har i tva viktiga rattsfall uttalat sig om innebdrden av vattenlagens allménna
aktsamhetsregel och dess rackvidd.'”’ Domstolen framholl i dessa mal att vid bedémningen av
aktsamhetsregelns narmare innebérd i det enskilda fallet ska hansyn inte tas till vilken ekonomisk
verkan ett uppstallt krav far for den enskilde fastighetsagaren, utan avgérande ska istéllet vara, vad
domstolen bendmnde som, det normala skyddsbehovet fér grundvattentillgangar.

Domstolen framholl att vad som kan anses vara det normala skyddsbehovet kunde motsvara mer
eller mindre langtgdende inskrankningar, bland annat beroende pa avstandet till vattentidkten och
markforhallanden. Hur langtgdende inskrankningar som kan anses motsvara skalig aktsamhet kan
darfor variera betydligt. En fastighetsdgare var dock inte skyldig att tdla om exempelvis speciella
markforhallanden motiverade en hégre skyddsniva an normalt, eller onormalt stora skyddsomraden.
Till ledning for bedémningen av vad som kan anses vara det normala skyddsbehovet hdnvisade
miljoéverdomstolen till Naturvardsverkets allmanna rad 90:15 om skydd for grundvattentdkter och
Naturvardsverkets publikation 1971:4 om skydd av vattentdkter. Domstolen betonade dock att de
allménna raden ar en utgangspunkt vad galler skyddsbehovet och att lokala férhallanden givetvis kan
motivera andra foreskrifter.

Mot bakgrund av att de foreskrifter, for vilka ersattning begardes, enbart motsvarade vad som
angavs i Naturvardsverkets allménna rad och da ingen av de berérda fastighetsdgarna som yrkat pa
ersattning hade ifragasatt behovet av den aktuella skyddsféreskriften fér skyddet av vattentillgangen,
kom miljoéverdomstolen fram till att foreskriften for det aktuella vattenskyddsomradet inte kunde
anses ga utdver vad som motsvarar skilig aktsamhet till skydd for vattentakter av ifrdgavarande slag.
Eftersom fastighetsdgarna saledes varit skyldig att tala denna inskrdankning redan pa grund av
aktsamhetsregeln i 19 kap. 1 § VL, ogillades deras ersattningsyrkanden.™®°

Domarna innebar att ersattning inte kan utgd om det inte visas att en foreskrift gar utover vad som
kan betecknas som det normala skyddsbehovet for vattentikter. Oversatt till dagens reglering borde

176 Bengtsson m.fl. (Zeteo) kommentaren till 31 kap. 4 § MB, under rubriken "Pagaende markanvandning”, sjatte stycket

Prop. 1997/98:45 del 2,5.540 f

178 Naturvérdsverkets handbok (2010:5), s. 70 f

2 MOD M 4900-00 och MOD M 4902-00

Se dven MOD M 9536-99 rérande hanteringen av petroleumprodukter dar Miljdéverdomstolen efter ett nistan identiskt

177

180

resonemang kom fram till samma slutsats.
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det innebdra att inskrdankningar som kan anses motsvara det normala skyddsbehovet faller inom
ramen for 2 kap. 3 § MB och att ingen ersattning darfor kan utga, eftersom endast lagenlig
markanvandning ger ratt till ersattning. Som utgangspunkt fér bedémning av vad som ar det normala
skyddsbehovet borde da beaktas Naturvardsverkets allmanna rad (NFS 2003:16) om
vattenskyddsomraden och tillhérande handbok (2010:5). Domstolen framholl ocksa att ingen av
fastighetsdgarna hade ifragasatt behovet av den aktuella skyddsforeskriften, vilket borde innebara
att en rattighetsinnehavare som vill ha ersattning maste gora ett sadant ifragasattande. En intressant
fraga som domstolen inte berdrde, dr dock vem som har bevisbérdan for huruvida en foreskrift kan
anses motsvara det normala skyddsbehovet eller inte. Domarna har tolkats som att det kommer att
bli svart for fastighetsdgare att krdva ersdttning for foreskrifter beslutade for ett
vattenskyddsomrade eftersom dessa oftast reglerar verksamheter eller atgarder, vilka dnda inte hade
tillatits enligt de allmanna hansynsreglerna.'®

6.1.2 Kvalifikationsgriansen "avsevirt forsvaras”
For att ersattning ska bli aktuellt krdvs det att den sa kallade “kvalifikationsgransen” overskrids. Det

vill saga att intranget ”avsevart forsvarar” den pagadende markanvindningen.'®

Uttrycket avsevart
forsvaras innebar att det ska vara fragan om ett nagorlunda kvalificerat intrang. Ett bagatellartat
intrang ska inte grunda nagon ersattningsskyldighet.™® Liksom vid pagaende markanvindning kan ett
beslut om att fastighetsagaren ska fdlja en hansynsregel aldrig medfoéra att markanvandningen
avsevart forsvaras.'®

Hogsta domstolen har i avgérandena NJA 1981 s. 351 | och Il utvecklat innebdrden av vad som menas
med avsevart intrang. Rattsfallen avgjordes innan uttrycket “inom berérd del” inférdes, men anses i
forarbetena till miljobalken fortfarande vara av visst intresse. HD uttalade att det fragan om viss
skada ar ersattningsgill ska bedémas i forhallande till den ekonomiska barkraften hos den enhet till
vilken skadan relateras och att skadan matt i absoluta tal inte fick vara obetydlig. Vid bedémningen
ska ett relativt betraktelsesatt anldggas. HD anforde vidare att i praktiken borde férhallandena vara
alltfor skiftande for att en enhetlig regel kan uppstallas vad avser den kvalificerade skadenivan.
Omstandigheterna i det sarskilda fallet far istallet vara avgorande. HD angav darfor ingen generell

procentsats men i avgdrandena sattes gransen till omkring 10 %."%

Infor arbetet med den &ldre Plan och bygglagen (1987:10) (PBL) ansag Lagradet att en
kvalifikationsgrans om 10 % inte kunde anses oférenlig med vad som tidigare ansetts godtagbart i
lagstiftning och praxis. Bostadsutskottet uttalade i samma lagstiftningsdrende att 10 % inom berord
del av fastigheten far anses vara den hogsta niva av intrang som i nagot fall behover accepteras utan
att ersattning betalas. Utskottet ville dock inte heller ange nagon fast procentsats. Gransen pa 10 %
skulle, enligt utskottet, gilla da den berdrda delen av fastigheten representerade en mindre summa
pengar. Om den berdrda delen representerade en storre summa pengar var fastighetsdgaren skyldig
att tdla en i relativa tal vasenligt mindre vardenedsattning. Appliceringen av ett sadant relativt

181 Skorup, Ulf, “Ingen ersdttning fér allmén aktsamhet” i tidningen svenskt vatten, och Michanek, Zetterberg, s. 426

Prop. 1997/98:45 del 2, s. 545
Prop. 1997/98:45 del 2, s. 544
Prop. 1997/98:45 del 2, s. 540
Prop. 1997/98:45 del 2, s. 544 och NJA 1981 s 351
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tankesatt skulle sdledes innebédra att ersattningstroskeln ligger hogre for ett skogsbolag dn for en
liten skogsagare.'®®

| forarbetena till miljobalken aterges enbart ovanstaende uttalanden utan att nagon kommentar ges.
Att motiven pa denna punkt ar tysta kan innebéara att regeln ska ges samma innebdrd som tidigare.
Bengtsson argumenterar dock for att miljobalkens mal och de allmdnna hansynsreglerna kan
innebara en forskjutning i vad som innebar ett avsevart forsvarande av markanvandningen. Vilken
betydelse 10 % gransen har for ersattning enligt miljobalken &ar darfor oklar.®” En forskjutning har

dock hittills inte avspeglats i praxis.'®®

6.1.3 Avgransningen "inom beroérd del av fastighet”

For att kunna avgéra om pagaende markanviandning avsevart forsvaras maste bestammas
omfattningen av den enhet till vilken intranget ska relateras. Enheten ar enligt lagtexten "inom
berord del av fastigheten”. Det innebar att fastigheten styckas upp i mindre delar och ersattning
betalats endast for de delar dar kvalifikationsgransen har natts."®® En sadan uppdelning innebér att
dven ett intrang som enbart tacker en liten del av fastigheten kan anses vara "avsevart” om den del
av fastigheten som berors ocksa ar liten." Det hindrar ocksa att granserna for ett omradesskydd
utokas for att intranget ska framsta som mindre.™*

Som exempel pa hur en uppdelning av fastigheten gar till kan nédmnas bostadsutskottets uttalanden
infor inférandet av adldre PBL, om innebdrden av “inom berdrd del av fastigheten” inom jord- och
skogsbruket. Inom skogsbruket uttalades att den enhet skadan ska jamféras med boér vara en
behandlingsenhet, det vill sdga ett storre, eller flera mindre skogsbestand som ska bli behandlade
med samma atgard samtidigt. Fragan vad som ar ett bestand skulle bedémas enligt normala
fackmannamassiga grunder. Foljden blir att det inte ar fragan om en strikt biologisk indelning, utan
mindre omraden med avvikande bestand kan foras 6ver till angransade bestand. Inom jordbruket
skulle skadan istdllet jamféras med avses det akerskifte, eller den dng som framstar som en
brukningsmadssigt avgransad del. Det vill sdga inte heller inom jordbruket borde hela
brukningsenheten komma ifraga."*?

| forarbetena anges att ersittning inte ska betalas for delar dar kvalifikationsgransen inte har natts
utan endast fér sddana delar dar pagdende markanviandning avsevart forsvaras.'”® Huruvida det
innebér att sddana delar dar skadorna dr mindre och dar kvalifikationsgransen darfor inte uppnas,
ska raknas bort fran ersittningen forefaller vara oklart.***

6.2 Ersittning och tillstandsfragor

Om foreskrifter for ett vattenskyddsomrade innebér att vissa atgarder ar férbjudna att vidta utan
tillstand, galler inte huvudregeln att ersattningsskyldighet kan foreligga genast nar foreskrifterna har
meddelats. Enligt 31 kap. 5 § MB &r ersattning i dessa fall mojlig forst sedan tillstdndsfragan har

1% prop. 1997/98:45 del 2, s. 544 f

Bengtsson m.fl. (Zeteo) kommentaren till 31 kap. 4 § MB, under rubriken “Avsevart férsvarande”, tredje-sjatte stycket
och férsta stycket under rubriken “Ersattningens bestimmande”.

188 Michanek, Zetterberg, s. 428

Prop. 1997/98:45 del 2, s. 545

Michanek, Zetterberg, s. 427

11 Bengtsson m.fl. (Zeteo) kommentaren till 31 kap. 4 § MB, under rubriken "Berord del av fastighet”, nést sista stycket

192 prop. 1997/08:45 del 2, s. 543

Prop. 1997/98:45 del 2, s. 545

Bengtsson m.fl. (Zeteo) kommentaren till 31 kap. 4 § MB, under rubriken “"Berdrd del av fastighet”, sista stycket
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provats och resulterat i ett avslag, eller om tillstand har meddelats men férenats med villkor. En
fastighetsdgare som har ansokt om tillstand och fatt avslag och utbetald ersattning kan inte fa
ersattning ytterligare en gang om denne ansoker pa nytt och far avslag. Detta galler dven om
fastigheten har bytt dgare och den nya dgaren ansoker och far avslag. Det galler sdledes att den nye
forvarvaren av fastigheten kollar upp om nagra avslagsbeslut finns for fastigheten. Sadan information
kan fas i lansstyrelsens naturvardsregister.*

6.3 Inlésen av fastigheten

Om det uppstar synnerliga olagenheter for fastighetsdgaren har denne enligt 31 kap. 8 § MB, istéllet
for ersattning, ratt att fa fastigheten inlost. Inlosenplikt géller endast fér hela fastigheten och det
racker saledes inte att synnerliga olagenheter uppkommer fér en mindre berord del av fastigheten.™®
Inlésen kan dven ske av en sarskild ratt till fastigheten.™’

Synnerliga oldgenheter ska uppsta vid pagaende anvandning av fastigheten. Hansyn tas inte, liksom
vid provning om ersattning, till en eventuell framtida andrad markanvandning. Det kravs att det ar
fragan om foreskrifter som innebar mycket allvarliga intrang. Prévningen beror pa omstandigheterna
i det enskilda fallet, men avgdrande bor enligt forarbetena vara om fastigheten till foljd av
foreskrifterna blivit sa onyttig for dgaren att det framstar som skaligt att den Gvertas av staten eller
kommunen. Vid inldsen betalas l8seskilling enligt expropriationslagen.**®

6.4 Ersittning grundad direkt pa regeringsformen

| vissa fall skulle en ersattningsratt kunna grundas direkt pa 2 kap. 15 § RF. | Rattsfallet MOD M 9434-
06 provades om en ratt till ersattning kunde grundas direkt pa grundlagsstadgandet i 2 kap. 18 § RF,
vilket numera aterfinns i 2 kap. 15 § RF. K&rande i malet var ett Handelsbolag som bedrev
jordbruksverksamhet. Bolaget yrkade pa ersattning fran Helsingborgs stad for kostnader som
uppstatt nar dess mojligheter att anvanda bekdmpningsmedel pa tva fastigheter som befann sig
inom ett vattenskyddsomrade inskrankts. Foreskrifterna for vattenskyddsomradet innehdll inget
forbud mot att sprida bekdmpningsmedel, tillstand for yrkesmassig anvandning av
bekampningsmedel krdvs dock enligt 14 § i Naturvardsverkets féreskrifter (SNFS 1997:2), vilket har
berbrts ovan i avsnitt 5.3.2. Den kommunala miljondmnden i Helsingborgs stad hade avslagit
bolagets ansokan om férnyat tillstand att sprida bekdmpningsmedel.

Bolaget gjorde i forsta hand géllande att ersattningsskyldighet skulle grundas direkt pa, alternativt
med en analog tillampning, av 31 kap. 4 och 5 § § MB. Som grund angav bolaget att kommunens
beslut om ratten att inskrédnka anvandandet av bekdmpningsmedel baserats pa foreskrifterna for
vattenskyddsomradet i kombination med Naturvardsverkets foreskrifter SNFS 1997:2. Eftersom
vattenskyddsfoéreskrifterna har sin grund i en lagstiftning till vilken det finns kopplat
ersattningsbestadmmelser, menade bolaget att det fanns laglig grund for ersattningsyrkandet.

| andra hand gjorde bolaget gallande att en ratt till ersattning foreligger med stdd av 2 kap. 15 § RF.
Som grund anférde bolaget att regeringsformen ar direkt tillamplig nadr, som i férevarande fall,
uttryckliga lagbestammelser som ger en ratt till ersattning saknas. Bolaget menade att eftersom ett
krav pa tillstand inte inforts med stdd av 7 kap. 22 § MB, till vilken en ersattningsratt ar kopplad, utan

1% prop. 1997/98:45 del 2, s. 957
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da enbart en hanvisning till 14 § i SNFS 1997:2 gjorts, har ratten till ersattning blivit asidosatt. En
ersattningsratt maste i sadana situationer kunna grundas direkt pa 2 kap. 15 § RF.

Vid provningen av den forsta grunden godtog miljodverdomstolen, miljodomstolens bedémning.
Miljddomstolen framholl i sin dom gdllande den forsta grunden att den kommunala miljonamndens
beslut var fattat med stéd av 14 § SNFS 1997:2. Till dessa foreskrifter finns inga
ersattningsbestammelser knutna och eftersom foreskrifterna har sin grund i miljébalkens allmanna
hansynsregler fanns det heller ingen rattslig koppling mellan denna bestammelse och
ersattningsbestammelserna i 31 kap. MB. Det saknades darfoér forutsattningar for ersattningsratt,
direkt eller pa annat satt.**’

Fragan var dd om bolaget kunde grunda en ratt pa ersattning direkt pa 2 kap. 15 § RF.
Miljéoverdomstolen godtog principiellt bolagets anférande om att en ersattningsratt skulle kunna
grundas pa 2 kap. 15 § RF vid avsaknad av andra uttryckliga regler om en ratt till ersattning. | sadana
fall borde miljébalkens ersattningsregler fa tillampas analogt.

Aven om en principiell ratt till ersattning ansags méjlig, anférde miljdéverdomstolen dock vidare att i
sadana fall dar avslag pa en tillstandsansdkan motiveras av starka miljoskdl maste mojligheten att fa
ersattning fran det allmanna enligt bestimmelsen vara liten. Det bor i vart fall krdvas att mojligheten
att oOverklaga kommunens avslagsbeslut hade utnyttjats. Mot denna bakgrund fann
miljoéverdomstolen att miljodomstolens domslut om ogillande av talan skulle sta fast och att det
inte fanns skal att ta upp fragan om stadens beslut hade varit motiverat av miljohansyn, eller att ta
upp den bevisning som férebringats i miljodomstolen.

6.5 Betalning av ersattningen

Huvudregeln enligt 31 kap. 7 § 1st. MB ar att ersattning ska betalas av staten eller kommunen. For
vattenskyddsomraden géller dock en specialregel i andra stycket. Om beslutet om ett
vattenskyddsomrade har initierats av nagon annan an stat eller kommun galler att det ar den som
ansokt som ska betala. Aven enskilda kan saledes bli ersittningsskyldiga.’®

6.6 Talan om ersittning

Den uttalade ambitionen fran lagstiftaren &r att ersattningsfragor bor 16sas forhandlingsvagen.?®! D

et
ar dock inget krav och om inga férhandlingar har hallits, eller om parterna inte har lyckats komma
overens, kan en fastighetsdgare som vill begdra ersattning vacka talan om detta hos

miljodomstolen.?®*

Talan ska vackas inom ett ar fran det att beslutet som grundar
ersattningsanspraket har vunnit laga kraft, annars gar ratten till ersattning forlorad. Preskription
intrader aven om ersattningsfrdgan diskuteras, men den ersattningsskyldige har mojlighet att efterge

ettarsfristen om det behovs for fortsatta forhandlingar.?®®

%% Miljisgdomstolen M3l nr M 918-05

Prop. 1997/98:45 del 2, s. 958
201 Lansstyrelsen ska enligt 34 § forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljébalken i drenden som ror 7 kap MB,
pa statens vagnar soka traffa uppgorelse med sakdgare som gor ansprak pa ersattning eller fordrar inlosen av fastighet.
202
31 kap. 13 § MB.
Prop. 1997/98:45 del 2, s. 963
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Del 3 Beslutade foreskrifter och
praktiska erfarenheter av regleringen

7. En genomgang av beslutade foreskrifter for utvalda

vattenskyddsomraden

| detta kapitel redovisas den genomgang som gjorts av beslutade féreskrifter for de utvalda
vattenskyddsomradena inom ramen fér denna studie. Redogorelsen utgar fran Naturvardsverkets
allménna rad (NFS 2003:16) om vattenskyddsomraden tillhérande handbok (2010:5). Dar anges de
kategorier av verksamheter eller atgarder som foreskrifterna for ett vattenskyddsomrade kan reglera
och vilka krav som i sddana fall rekommenderas. For respektive kategori finns en motsvarande tabell
i bilaga 1 for varje lan, vilken lasaren rekommenderas att konsultera vid genomlasning. Det som
anges under respektive 1dn dr en upprdkning av vad som aterges i tabellerna och kan darfor lasas
kursivt. Sammanfattande tabeller 6ver de centrala kategorierna av foreskrifter aterfinns i bilaga 2.

7.1 Petroleumprodukter

Petroleumprodukter ar mycket skadliga for drickvatten dven vid mycket laga halter. En liter diesel
racker for att férstora en miljon liter dricksvatten.”® Enligt p.3 i Naturvardsverkets allmanna rad (NFS
2003:16) bor for primér skyddszon foreskrivas att hantering av petroleumprodukter inte far
forekomma annat an for att férsorja bostads- och jordbruksfastigheter med olja och att tillstand i
sadana fall bor kravas.”® For sekundar skyddszon bor foreskrivas att tillstand kravs for sadan
hantering av petroleumprodukter som pa kort eller 1ang sikt kan motverka syftet med skyddet.?® |
Naturvardsverkets handbok (2010:5) anges i kommentaren till p.3 att féreskrifterna inte bor omfatta
drivmedel som finns i fordon, arbetsmaskiner och liknande, eller i hushall. Det ar framfor allt
lagringen av petroleumprodukter som &r viktig att reglera. Foreskrifterna bor lampligen ocksa
innehalla en hanvisning till Naturvardsverkets foreskrifter och allméanna rad om skydd mot mark- och

vattenfororening av brandfarliga vatskor (NFS 2003:24), vilka redogjordes for under avsnitt 5.3.1.%%

7.1.1 Vastra Gotaland

Samtliga beslut fran Vastra Gotaland har foreskrifter som reglerar hantering av petroleumprodukter
och andra skadliga @mnen. Ett beslut reglerar dock bara krav pa sekundart skydd. | resterande 22
beslut undantas i de flesta fall hantering for normalt hushallsbehov, eller dylik formulering, fran de

omraden 4.203b1d126bce03a2d800013138.html

%% vid mailkontakt med Naturvardsverket har bekriftats att detta ska tolkas som att enbart hantering som ror bostads- och

jordbruksfastigheter ska tilldtas och att det i sddana fall ska kravas tillstand. All annan hantering ska daremot vara
forbjuden.

206 Ett vattenskyddsomrade kan delas in i olika skyddszoner beroende pa vilken niva av skydd som krévs. Indelningen
baseras pa rinntider for ytvatten och pa uppehalistiden for grundvatten. | Naturvardsverkets handbok (2010:5) med
allménna rad for vattenskyddsomraden foreslas en indelning i primér-, sekundar- och vid behov tertidr skyddszon. Primar,
respektive sekundar skyddszon benamndes tidigare inre och yttre skyddszon, se Naturvardsverkets handbok (2010:5),
avsnitt 4.2 och 4.3. Av de utvalda studieobjekten har de flesta benamnt skyddszonerna fér primar och sekundar skyddszon,
men exempel fanns dven dar de dldre beteckningarna, inre och yttre skyddszon anvants. For enkelhetens skull kommer i
denna genomgang endast bendmningarna primar, respektive sekundar skyddszon anvandas.

297 Naturvardsverkets handbok (2010:5), s. 59
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krav som stills. Atta beslut uppstaller ett férbud i primar skyddszon for nytillkommen hantering av
for grund- eller ytvattnet skadliga @mnen, dar petroleumprodukter uttryckligen ingar, som pa kort
eller 1ang sikt kan motverka syftet med vattenskyddet. Foér befintlig hantering kravs istallet tillstand. |
sekundar skyddszon gors ingen atskillnad mellan nytillkommen eller befintlig hantering utan all
hantering kraver tillstand.

Tretton beslut foreskriver tillstandskrav for all, eller endast vissa former av hantering av skadliga
amnen och/eller petroleumprodukter. Vilka mangder det ska vara fragan om varierar dock. For tre
beslut kravs tillstand for all hantering forutom hushallsbehov. For tva beslut kravs tillstand om det ar
fragan om hantering av mer dn 250 liter. For fyra beslut kravs tillstand om det ar fragan om ”storre
maéangder an for hushallsbehov” av fér grund- eller ytvattnet skadliga @mnen. Fér petroleumprodukter
kravs tillstand om det ar fragan om hantering av mer dn 250 liter. For tre beslut kravs tillstand i
primar skyddszon om det &r fragan om mer dn "obetydliga mangder” for annat @n hushallsbehov. |
sekundar skyddszon krdvs anmalan. For ett beslut galler tillstandskravet enbart om det ar fragan om
hantering av mer an 250 liter brandfarlig vatska. For ovriga miljofarliga produkter kravs istdllet
anmalan om det &ar fragan om annat an hushallshantering. Ett beslut slutligen har enbart
anmalningskrav vad géller lagring av mer an 250 liter petroleumprodukter. Anmalningskrav galler i
samma beslut ocksa for ovriga héalso- eller miljofarliga produkter, savida det inte ar frdgan om
hushallshantering.

For tva beslut kompletteras kraven for hantering med vaga bestammelser som stadgar, om dn med
annorlunda formuleringar, att hantering ska ske pa ett sadant satt att férorening, eller risk for
fororening av vattnet inte uppstar. Férutom hanteringen av petroleumprodukter och andra skadliga
amnen regleras dven spill, sekundara skydd och andra forsiktighetsatgarder i nagra beslut. For de
sekundéara skydden stills d& hogre krav dn NFS 2003:24 i alla beslut utom ett. Aven uppstillningen av
fordon och arbetsmaskiner regleras i nagra av besluten.

7.1.2 Skane

Samtliga beslut fran Skane har féreskrifter som reglerar petroleumprodukter och andra skadliga
dmnen, Tre beslut reglerar dock enbart krav pad sekundart skydd. Av resterande nitton beslut har
tretton beslut reglerat petroleumprodukter eller brandfarliga vatskor for sig och vad som anges som
kemiska produkter, alternativt for grundvattnet skadliga @mnen for sig, varfor det ar lampligast att
presentera materialet med den skiljelinjen daven har. Vad galler petroleumprodukter ar det ett, eller
eventuellt tvd beslut som foéljer Naturvardsverkets allmadnna rad betrdffande hanteringen av

2% Femton beslut stadgar forbud mot hantering av petroleumprodukter.

petroleumprodukter.
Samtliga undantar drivmedels- och eller bostadsbehov. For tio av besluten géller forbudet dock
enbart primar skyddszon. | sekundar skyddszon galler tillstdndskrav for fyra av de tio besluten. For
ovriga sex beslut géller anmalningskrav, men for fyra av de sex besluten géller det endast om det ar
frdgan om hantering alternativt, enbart forvaring av mer an 250 liter brandfarliga vatskor. For de
sista tva besluten galler anmalningskrav, men enbart om det ar frdgan om anviandning och lagring av
mangder utbver vanligt hushallsbehov, eller utéver normal omfattning foér jord- och
skogsbruksverksamheter. Tva beslut slutligen, har enbart anmalningskrav i enda eller bada

skyddszonerna. For ett av de tva besluten géller det hantering av bade petroleumprodukter och

%8 Beslut nr. 40 och 44. Nummer 44 stadgar att hantering utéver byggnaders uppvarmning och for direkt anvandning i

maskiner och fordon &r férbjuden. Ovrig hantering kraver tillstand. Det &r oklart hur évrig hantering ska tolkas men om allt
annat @n bostads- och drivmedelshantering ar férbjudet borde det vara det som asyftas.
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andra amnen som kan skada grundvattnet. Fér det andra beslutet galler det enbart forvaring av mer
an 250 liter brandfarliga vatskor i cistern.

Av de tretton beslut som ocksa har foreskrifter, vilka reglerar kemiska produkter, eller for
grundvattnet skadliga @mnen, har tva beslut forbud mot hantering av kemiska produkter i primar
skyddszon. | sekundar skyddszon regleras endast upplag av kemiska produkter och det kravs da
istallet tillstand. Fyra beslut stadgar tillstandskrav for hantering av kemiska produkter i bada
skyddszonerna. | resterande beslut regleras enbart upplag av kemiska produkter. Sex beslut stadgar
forbud. For fyra beslut galler det dock endast i primar skyddszon. | sekundar skyddszon kravs istéllet
tillstand. Ett beslut har enbart tillstandskrav i bada skyddszonerna. | flera av besluten gors inga
undantag for bostadshantering, vilket férefaller vara en hard reglering.

Forutom ovannamnda reglering av petroleumprodukter, 6vriga kemiska produkter och for
grundvattnet skadliga amnen, har flera beslut dven féreskrifter om hur férvaringstankar och motorer
ska vara utrustade och placerade, samt krav pa hardgoring av mark. | tva beslut regleras dven
uppstallning av fordon.

7.1.3 Dalarna

Samtliga beslut fran Dalarnas lan har foéreskrifter som reglerar petroleumprodukter. Det ar dock
enbart ett beslut som uttryckningen reglerar hantering och lagring av petroleumprodukter och
kemikalier. | det beslutet féreskrivs ett forbud i primar skyddszon, med undantag for godkanda
processkemikalier som behovs foér vattenbehandlingen, samt fér motorbranslen for handhallna
skogsmaskiner. | sekundar skyddszon stadgas enbart krav pa sekundart skydd for cisterner och I6sa
behallare.

| resterande foreskrifter ar det cisterner och nyanldaggning av cisterner som regleras. For fyra beslut
galler att lagring av petroleumprodukter i cisterner i mark ar forbjuden. For tre av de fyra besluten
géller det dock endast i primar skyddszon, i sekundar skyddszon géller att nyanlaggning av cisterner i
mark ar forbjuden. For de fyra besluten galler dven att nyanlaggning av cisterner for lagring av mer
dn 100 liter petroleumprodukter &r férbjudet. Befintliga cisterner med sadan lagringsvolym kraver
tillstdnd. For tre av de fyra besluten galler forbudet endast i primér skyddszon och i sekundar
skyddszon kravs tillstand.

Tva beslut har forbud mot forekomsten av cisterner i mark i primér skyddszon. | bada skyddszonerna
galler for cisterner ovan mark, eller i byggnad, att hantering och lagring av mer adn 100 liter
petroleumprodukter och kemikalier inte far ske utan att forvaringstankar och stationédra
forbranningsmotorer etc. ar utrustade eller placerade sa att hela den lagrade volymen vid lackage
sakert kan forhindras tranga ner i mark eller avloppssystem. For tva beslut galler att nyanlaggning av
cisterner for lagring av petroleumprodukter och kemikalier ej far férekomma. For befintliga cisterner
ovan mark, eller i byggnad, galler samma krav som for foregaende tva beslut om utrustning och
placering. | ett av de tvd besluten ar aven cisterner for lagring av petroleumprodukter, eller
kemikalier, i mark forbjudet. Slutligen stadgas i ett beslut for priméar skyddszon att nyanlaggning av
cisterner for lagring av petroleumprodukter och kemikalier ej far forekomma. | sekundar skyddszon
géller att nyanlaggning av cisterner for lagring av petroleumprodukter och kemikalier i mark ej far
forekomma. For befintliga cisterner galler samma krav som for féregaende fyra beslut pa utrustning
och placering, men volymen fér cisternerna ar 250 liter istéllet for 100 liter. Aven for detta beslut &r
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cisterner for lagring av petroleumprodukter eller kemikalier i mark férbjudet, det géller dock enbart i
primar skyddszon.

7.1.4 Kommentar

Samtliga beslut fran alla tre Ian har foreskrifter som reglerar antingen all, eller nagon form av
hantering av petroleumprodukter och i manga fall dven andra skadliga @mnen. Tva beslut fran Skane
foljer vad som rekommenderas i Naturvardsverkets allmanna rad. For resterande beslut anges inte
att enbart hushallshantering ar tillaten, vilket inte 6verensstimmer med de allmanna raden. Det
framgar dock att det som foreskrifterna asyftar att reglera och kontrollera ar hantering av storre
mangder petroleumprodukter, vilket ar den uppsatta malsattningen med regleringen enligt
Naturvardsverkets handbok (2010:5). Det framgar antingen genom att det anges i féreskrifterna att
det ska vara fragan om en viss mangd, om storre mangder, eller dylik formulering, eller genom att
undantag gors for hushallsbehov eller dylik formulering. Det forutsatter dock att ett antagande gors
om att normal hantering inom ramen for hushallet rér sma méngder. Endast i ett fatal beslut kan det
lasas ut i foreskrifterna vad som avses med normalt hushallsbehov, eller dylik formulering. | Dalarna
framgar att det ar lagringen av petroleumprodukter som &r avsett att regleras eftersom det enbart ar
cisterner som regleras.

For de beslut for vilka enbart galler krav pa sekundart skydd kan dock évervagas om inte de kraven ar
for lagt stallda. Visserligen finns det ett anmalningskrav dven enligt 4 kap. 1 § NFS 2003:24, men det
géller enbart om mer an 250 liter brandfarlig vatska ska hanteras inom vattenskyddsomradet. For att
tillsynsmyndigheten ska ha kontroll 6ver vilka féroreningsrisker som finns kan det darfér vara
lampligt att det finns ett anmalningskrav for en lagre kvantitet i foreskrifterna. En fraga som kommer
att aterkomma under analysdelen i kapitel 10 ar vilka forsiktighetskrav som kan stéllas inom ramen
for foreskrifterna for ett vattenskyddsomrade, utan att dessa blir att betrakta som krav pa aktiva
atgarder, vilket som namndes under avsnitt 5.2, inte 4r majligt att stalla inom ramen for 7 kap. 22 §
MB.

7.2 Bekampningsmedel och jordbruk

Enligt P.4 | Naturvardsverkets allmanna rad (NFS 2003:16) bor for det foreskrivas for primar
skyddszon att hantering av kemiska bekdampningsmedel ar férbjuden. Fér sekundar skyddszon bor
foreskrivas att hantering av kemiska bekdmpningsmedel kraver tillstdnd. For yrkesmassig anvandning
bor foreskrivas tillstandskrav. Att tillstandskrav for yrkesmassig anvandning, respektive hantering inte

209

har ansetts som ett fér langtgdende krav i ett specifikt fall har prévats i flera regeringsbeslut.”” Aven

den privata hanteringen av bekdmpningsmedel i villatradgardar och vixthus kan behdva regleras.?*°

| kommentaren till p.4 anges att det for hantering av bekdmpningsmedel bor foreligga stor
restriktivitet inom vattenskyddsomrdaden mot bakgrund av att medlen och dess
nedbrytningsprodukter, trots tidigare restriktivitet, har uppmatts i bade grund- och ytvatten. Under
vissa forutsattningar bor anda ett tillstdndskrav kunna o6vervdgas i sekundar skyddszon. De
bestammelser som infors bor minst motsvara kraven i SNFS 1997:2, vilka redogjordes for under

209 Regeringsbeslut M2004/737/F/M Ramlésa, Regeringsbeslut M2005/5265/F/M Ténnersjé, Regeringsbeslut

M2010/2759/F/M Bjorketorp
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avsnitt 5.3.2, mot bakgrund av dessa foreskrifter kan komma att upphdvas genom implementeringen
av ett nytt EU-direktiv om hallbar anvandning av bekampningsmedel.”*!

Vad géller atgarder inom jordbruket anges i p.4 i Naturvardsverkets allménna rad (NFS 2003:16)
anges att tillstand bor foreskrivas for yrkesmassig hantering av vaxtnaringsamnen.”*> En annan
verksamhet som kan behova regleras &r lagring av ensilage dar pressaft uppstar. Vad géller
vattenburen smitta orsakad av parasiter och virus med mera, kan riskerna med strandbete och
spridning av naturgddsel behdva beaktas, frimst vad giller ytvattentikter.””> Narmare bestimmelser
om jordbruk finns i férordning (1998:95) om miljohansyn i jordbruket och Jordbruksverkets
foreskrifter (SJVFS 2004:62) om miljohdnsyn i jordbruket vad avser vaxtnaring.

7.2.1 Vastra Goétaland

Samtliga beslut utom ett i Vastra Gotaland har foreskrifter som reglerar nagon form, eller all
hantering av bekdampningsmedel. For alla beslut utom ett, regleras bekdmpningsmedel i en egen
kategori. For ett beslut aterfanns dock foreskrifterna under rubrikerna skadliga @mnen, jordbruk och
dven skogsbruk. Nagra beslut hade dven foreskrifter rérande bekdmpningsmedel bade under en egen
rubrik och under rubriken skogsbruk.”** Tretton beslut foljer Naturvardsverkets allmanna rad eller
stéller hogre krav. For atta av besluten géller dock tillstandsplikt i sekundar skyddszon endast om det
ar fragan om yrkesmaéssig hantering. Icke yrkesmadssig hantering ska anmalas. For sju av de atta
besluten géaller anmalningskravet dock enbart om det &r fragan om vissa sorter av
bekdampningsmedel.

Av resterande beslut, vilka inte foljer de allmédnna raden, har ett beslut totalférbud i bada
skyddszonerna. Forbudet géller dock endast anvandningen och inte hanteringen av kemiska
bekampningsmedel. Tva beslut stadgar generell tillstandsplikt. Tre beslut stadgar tillstandsplikt for
enskild hantering i bada skyddszonerna. Tva beslut stadgar tillstandsplikt for yrkesmassig hantering
eller anvandning, i enda eller bada skyddszonerna. Ett beslut slutligen, stadgar tillstandsplikt for
annan anvandning an for bostadsfastighetens behov i bada skyddszonerna. Fjorton beslut har ocksa
tillstandsplikt for hantering, alternativt yrkesmassig hantering av biologiska bekdmpningsmedel. For
atta beslut galler det dock enbart yrkesmaéssighantering som pa kort eller lang sikt kan motverka
syftet med vattenskyddet.

Samtliga beslut utom ett har foreskrifter som reglerar vaxtnaring. Av dessa foljer elva beslut
Naturvardsverkets allmédnna rad (NFS 2003:16) och foreskriver tillstandsplikt for yrkesmassig
hantering av vaxtnaringsdmnen. | nagra av de elva besluten &r till och med all hantering av
vaxtnaringsamnen tillstandspliktig, vilket ar ett hogre krav an vad som rekommenderas i de allménna
raden. Av resterande beslut, vilka inte foljer de allmdnna raden, har tva beslut tillstandskrav for
hantering eller yrkesmaéssig hantering av vaxtndringsdmnen, men det géller enbart i primér
skyddszon. Ett av de tva besluten har dock anmalningskrav betraffande yrkesmassig hantering i
sekundar skyddszon. Ovriga beslut, som har tillstdndskrav eller férbud, har antingen enbart reglerat
vissa sorter av vaxtnaringsamnen, alternativt enbart spridningen och inte hanteringen av dessa.

21 Naturvardsverkets handbok (2010:5), s. 60

| Regeringsbeslut M2009/4239/F/M Bergadsen godtogs till och med ett forbud mot spridning av vaxtndringsamnen i
primar skyddszon mot bakgrund av férhojda nitrathalter. Daremot i Regeringsbeslut M2008/1039/F/M Langasjon ansags
tillstand kunna foreskrivas istallet for forbud.

13 Naturvardsverkets handbok (2010:5), s. 61

| ett av dessa beslut ar kraven som stalls inom skogsbruket hardare.

212

214

42



Tva beslut har enbart anmaélningskrav. For ett av de besluten har kravet pa anmalan kompletterats
med det kravet att naturgddsel och andra gdédningsdamnen endast far spridas i den omfattning som
kravs for normalt nyttjande av jord- och skogsbruksfastigheter. Ett beslut slutligen, har enbart det
som krav att spridning av vaxtnaring utéver aktuella grodors behov inte far forekomma. Det har dock
kombinerats med krav pa hur spridning ska ske och dven ett krav pa att namnden maste medge
spridning efter den 1 november.

Forutom vaxtnaring reglerar 21 beslut uttryckligen avloppsslam i féreskrifterna. Kraven som stalls ar
de samma som for motsvarande reglering av vaxtnaring, forutom i tio av besluten. Atta av de tio
besluten stadgar att spridning av slam fran reningsverk kraver tillstand. Ett beslut stadgar att
hantering av slam fran reningsverk kraver tillstand och slutligen, i ett beslut, har spridning av
avloppsslam férbjudits. Elva beslut har ocksa foreskrifter som reglerar ensilage. Férutom vaxtnaring
och ensilage regleras dven kombinationsgddsel, djurhallning, kommersiell odlingsverksamhet och
bioaska i nagra av besluten.

7.2.2 SKkane
Samtliga beslut i Skane har féreskrifter som reglerar nagon form av hantering av bekdmpningsmedel.
Foreskrifterna aterfinns som en egen kategori, men ocksa under kategorierna for jordbruk och

k> Nio beslut foljer Naturvardsverkets allminna rad, eller stiller hogre krav. Foér fem

skogsbru
beslut galler tillstandskravet i sekundar skyddszon dock enbart yrkesmassig hantering. Av resterande
tolv beslut, vilka inte foljer de allmédnna raden, har ett beslut forbud i priméar skyddszon men det
avser enbart anvandning och spridning. | sekundar skyddszon galler tillstandskrav men bara for
yrkesmassig hantering. Tva beslut stadgar enbart tillstdndskrav for hantering, respektive anvandning
av bekampningsmedel i bada skyddszonerna. Atta beslut har enbart tillstdndskrav for yrkesmassig
hantering, alternativt yrkesmassig forvaring och/eller spridning, samt anvdndning av
bekampningsmedel i bada, enda, eller i primar skyddszon. Slutligen, i ett beslut regleras endast

etablering av verksamhet som innebar hantering av bekdmpningsmedel.

18 sex beslut foljer, eller

Samtliga beslut utom tre har foreskrifter som reglerar vaxtnaringsamnen.
stiller hogre krav &n Naturvardsverkets allmdnna radd. Fem beslut har stadgat forbud eller
tillstdndskrav for hanteringen av vaxtnaringsamnen, men endast i primar skyddszon. | sekundar
skyddszon géller for fyra av de fem besluten vaga krav, sasom att hantering och lagring av
vaxtnaringsamnen far forekomma om detta sker och skéts sd att risk for fororening av yt- och
grundvatten ej foreligger, att spridning i stérre méngd an vad som erfordras fran godslingssynpunkt
inte far forekomma, eller att vaxtndringsamnen endast far hanteras, i den omfattning som normalt

erfordras for jordbrukets behov och pa ett sadant satt som inte férorenar yt- och grundvatten.?!’

Det femte beslutet har endast en bestammelse om tillstdndskrav fér nyetablering av verksamhet dar
vaxtnaringsamnen hanteras i sekundar skyddszon. Samma krav aterfinns i ytterligare fyra beslut och
for tva av dem ar det den enda reglering som forekommer. Ett beslut stadgar att anvandningen och
forvaring av vaxtnaringsdmnen kraver tillstand. Ett beslut har enbart reglering av vissa typer av

5 Tre beslut staller hogre krav for bekampningsmedelsanvandningen vid skogsbruk. Ett beslut stéller ett nagot svagare

krav genom att under skogsbruk enbart reglera anvandning och spridning istdllet for att som under jordbruk reglera
hantering. Ett beslut reglerar endast hantering av med bekdmpningsmedel preparerade skogsplantor.

218 F&r tre beslut anges endast att Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS 2003:66) om andring i Jordbruksverkets foreskrifter
(SJVFS 1999:79) om miljohansyn i jordbruket ska iakttas vad galler jordbruk och djurhallning.

7 Ett av besluten vilket stadgar tillstandskrav for hantering av vaxtnaring i primar skyddszon och har ett vagt krav i
sekundar skyddszon, har dven specialreglering av flytgddsel och urin.
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vaxtnaring. Ett beslut har enbart anmalningskrav och det enbart i primar skyddszon. Slutligen
aterfinns i tre beslut enbart samma vaga krav som angavs ovan. For ett av de tre besluten regleras
aven nyetablering av verksamheter dar vaxtnaringsamnen hanteras.

Femton beslut har foreskrifter om ensilage och kraven som stélls ar identiska med motsvarande for
reglering av vaxtnaring. Enbart fem beslut ndmner avloppsslam. Aven hir ar kraven identiska med
undantag for ett beslut dar spridning av avloppsslam ar forbjudet. Forutom vaxtnaring och ensilage
regleras dven vattenbruk och nedgravning av doda djur i nagra av besluten.

7.2.3 Dalarna

Samtliga beslut i Dalarna har foreskrifter som reglerar bekdmpningsmedel. Foreskrifterna aterfinns
under kategorierna for jordbruk, skogsbruk, eller under petroleumprodukter och andra skadliga
dmnen. Samtliga beslut fran Dalarna foljer, eller staller hogre krav dn Naturvardsverkets allmanna
rad.

Samtliga beslut fran Dalarna har foreskrifter som reglerar vaxtnaring. Tva beslut foljer
Naturvardsverkets allmadnna rad. Av resterande atta beslut, vilka inte féljer de allmdnna raden,
foreskriver tre beslut att yrkesmassig hantering och lagring ar forbjuden i primar skyddszon. |
sekundar skyddszon galler istallet tillstand. Ett beslut kraver tillstand for yrkesmassig hantering och
lagring i enda skyddszonen. Vad galler sjdlva anvandningen har samtliga fyra beslut enbart ett vagt
krav som stadgar att anvandning endast far férekomma i den omfattning som erfordras for nyttjande
av fastigheter for jordbruk och husdjursskotsel.

Tva beslut stadgar att anvandning, hantering och lagring kraver tillstand i priméar skyddszon. Foér
sekundar skyddszon géller dock ett vagt krav av ungefar samma lydelse som ovan. Ett beslut har
forbud mot yrkesmassig lagring av vaxtnaringsamnen i enda skyddszonen. Fér anvandning och
hantering galler dock ett vagt krav av ungefar samma lydelse som ovan, med den skillnaden att dven
normal omfattning for tradgardsskotsel undantas.

Ett beslut slutligen, stadgar férbud mot yrkesmassig hantering och lagring i primar skyddszon. For
anvandningen galler i sekundar skyddszon ett liknande vagt krav som har redogjorts for ovan. For
anvandningen i primar skyddszon stadgas att jordbrukaren ska respektera god jordbrukarsed och att
godselmedel inte far spridas i storre mangder &n vad som antas motsvara grodans behov for
vaxtsasongen och inte spridas pa vattenmattad, djupt tjalad eller snétackt mark. Avloppsslam far inte
anvandas. For 6vriga beslut galler samma krav for avloppsslam som for vaxtnaringsdmnen. Ensilage
regleras i nio av tio beslut.

7.2.4 Kommentar

54 av 55 beslut har foreskrifter som bekdmpningsmedel. | Dalarna féljer samtliga beslut
Naturvardsverkets rekommendationer. | Vastra Gotaland ar det lite fler an halften som féljer
rekommendationerna betrdffande forbud i priméar skyddszon. | Skane ar det nio beslut, vilket ar
knappt hélften. En hog andel av besluten fran Vastra Gotaland och Skane har ocksa tillstandskrav
enbart betrdffande yrkesmassig hantering i sekundéar skyddszon. Vilket ar ett lagre krav dn som
rekommenderas i de allmdnna raden. Det behdver dock inte innebadra att det inte skulle vara
tillrackligt med ett sadant krav. Den enskilda hanteringen kanske inte bedéms medfora sarskilt stor
paverkan varfor den inte bedoms behdva omfattas av tillstandskrav. | Vastra Gotaland har ocksa flera
beslut kompletterat med anmalningskrav for den enskilda hanteringen. De beslut som inte foljer de
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allmanna raden har antingen férbud mot enbart vissa former av hantering i bada, eller endast primar
skyddszon, alternativt tillstandskrav i enda eller bada skyddszonerna. For de flesta besluten, sarskilt
dem fran Skane, géller tillstandsplikten dock enbart yrkesmassig hantering, eller endast vissa former
av yrkesmadssig hantering.

51 av 55 beslut har foreskrifter som reglerar vaxtnaringsamnen. | Vastra Gotaland ar det elva beslut,
det vill sdga halften, som foljer Naturvardsverkets allmanna rad. | Skane ar det sex beslut, lite mindre
an en tredjedel och i Dalarna ar det bara tva beslut, en femtedel som féljer, eller stéller hogre krav an
de allmanna raden. | primér skyddszon ar det dock ytterligare fem beslut fran Skane respektive tva
beslut fran Dalarna som foljer eller staller hogre krav an de allmanna raden. Av de beslut fran Vastra
Gotaland och Skane, som inte féljer de allménna raden, ar det i flera beslut endast vissa sorter av
vaxtnaring som har reglerats. En sadan reglering skulle dock kunna vara motiverad utifran hur
markférhallandena ser ut pa platsen och beroende p& hur spridningen sker.”*® | samtliga tre lan
forekommer en del vaga krav antingen som enda reglering eller i kombination med andra typer av
krav. | Skane har de vaga kraven dock kompletterats med krav pa att godslingen ska ske enligt en
godselplan.

En intressant fraga ar hur vaxtnaringsamnen definieras i de olika féreskrifterna. | nagra beslut
aterfinns formuleringar dar vaxtnaringsdmnen som sadana finns med i upprakningen av vad som
regleras, tillsammans med vissa utpekade sorter av vaxtndringsdmnen. Om formuleringen
vaxtnaringsdmnen anvands borde den rimligtvis tacka alla sorter och en sadan upprakning kan da bli
forvirrande. Avloppsslam, vilket uttryckligen regleras i flera av besluten, kan ocksa vara inkluderat i
begreppet vaxtnaringsamne.

7.3 Timmerupplag och andra foreskrifter rorande skogsbruk

For att kunna lagra bark, timmer, flis och span kravs det ofta att behandling med kemikalier for att
motverka angrepp av skadedjur. Nedbrytning eller urlakning av exempelvis vaxtrester i ris, bark och
schaktmassor riskerar da att férorena eller minska syrehalten i det infiltrerade vattnet. | p.5 i
Naturvardsverkets allmanna rad (NFS 2003:16) anges att darfor att i primar skyddszon och sekundar
skyddszon bor permanenta upplag av bark och timmer vara férbjudna. | sekundar skyddszon bor
dock upplag fran en avverkningssasong fa férekomma. For tillfalliga upplag bor kravas tillstand. Vad
som avses tidsmassigt med permanenta, respektive tillfilliga upplag bor ocksa anges.”’’® Mot
bakgrund av rationalisering inom skogsbruket och da tillfalliga upplag oftast medfor en liten risk for
paverkan pa vattnet, har i praxis godtagits tillfdlliga upplag i upp till tre manader utan krav pa
tillstdnd. Det galler dock under forutsattning att dessa inte lagras i mer an tva veckor pa 6ppen
grusyta, inte bevattnas och att kemiska produkter inte anvénds. | sadana fall bér tillstand kravas.?*°
Forutom timmerupplag kan foreskrifterna aven reglera avverkningsmetoder, markbearbetning,
dikning, skogsgodsling, skogsbilvdagar och foryngring av skog. For foryngring av skog bor i forsta hand
tillampas naturlig foryngring och inte kemiskt behandlat plantmaterial, atminstone inom primar
skyddszon dar marken ar lamplig for detta. Dikning och maskinell markberedning bér undvikas inom

218 Jamfor regeringsbeslut M2006/2382/F/M, Lonsboda och Tommaboda dar kletgddsel under vissa forhallanden kunde
accepteras efter tillstandsprovning.

19 Naturvardsverkets handbok (2010:5), s. 61

220 Regeringsbeslut M 2003/1070/F/M, Klintarp

45



den primara skyddszonen. For skogsmaskinernas drivmedel rekommenderas samma som galler for

ovriga petroleumprodukter i p.3 i de allmdnna raden (NFS 2003:16).%%*

7.3.1 Vistra Gotaland

Samtliga beslut utom ett fran Vastra Goétaland har féreskrifter som reglerar timmerupplag.
Foreskrifterna ar uppdelade i enbart upplag, eller upplag utan tak. Tolv beslut reglerar enbart upplag.
Tio av dessa foljer Naturvardsverket allmanna rad med forbud av permanenta upplag i enda eller
bada skyddszonerna. For atta av besluten anges att permanenta upplag innebar upplag under langre
tid dn en avverkningssdsong (1 ar). For resterande tva beslut anges inte vad som tidsmdssigt anses
med permanenta upplag.

For samma atta beslut kravs ocksa tillstand for tillfdlliga upplag i enlighet med Naturvardsverkets
allmanna rad. Som tillfalligt upplag raknas enligt foreskrifterna upplag, vilka varar mindre an ett ar.
Det galler dock endast i primar skyddszon. Ytterligare ett av de tio besluten stadgar att tillstand kan
ges for tillfalliga verksamheter. Vad som tidsmassigt avses med tillfalliga verksamheter anges ej.
Upplag for bostadsandamal undantas, bade vad géller permanenta och tillfélliga upplag, for atta av
de tolv besluten. Ett beslut stadgar ett forbud for permanenta upplag i den primara skyddszonen,
medan det for sekundar skyddszon enbart kravs tillstand. Tillfalliga verksamheter kraver enligt
samma beslut enbart anmalan. Slutligen, for ett beslut stadgas enbart det vaga kravet att
upplaggning av bark eller timmer inte far ske pa ett sadant att den aktuella vattenresursen kan
fororenas.

Tio beslut reglerar upplag utan tak. Tre av de tio besluten stadgar férbud mot permanenta upplag
utan tak. For ett av de tre besluten anges att med permanent upplag avses upplag langre én en
avverkningssasong, for 6vriga tva anges ingen tidsperiod. For tillfalliga upplag med en lagringstid 6ver
tre manader krévs enligt samma tre beslut tillstand. For ett av de tre besluten géller tillstandskravet
dock enbart i primér skyddszon. Fér tva av de tre besluten undantas upplag fér uppvarmning av en-
eller tvafamiljshus fran bade forbud och tillstandskrav. Tre beslut stadgar forbud foér upplag
Overstigande en avverkningssdsong av bark, flis, span, timmer och liknande utan tak. Eftersom det
bara anges upplag, innefattas majligtvis aven tillfalliga upplag.

Ett beslut stadgar tillstandskrav for upplag som ej ar forsedda med tak i bada skyddszonerna.
Tillstdnd kravs dock inte om det ar fragan om tillfalliga upplag i samband med normal avverkning. Tre
beslut har enbart anmalningskrav i bada skyddszonerna. Anmalan behoévs dock inte om det ar fragan
om ringa mangd och omfattning, eller om det ar fragan om tillfilliga upplag i samband med
avverkning. Forutom upplag regleras i ett fatal beslut &dven avverkningar, hantering av
traskyddsmedel, gédsling eller kalkning samt med bekdampningsmedel behandlade plantor.

7.3.2 Skane

| Skane har samtliga beslut utom tva, foreskrifter som reglerar timmerupplag. Sju beslut uppfyller
kraven i Naturvardsverkets allmadnna rad betrdffande permanenta upplag. Tva av de sju besluten
stadgar dock undantag fran forbudet vad galler vedupplag som kontinuerligt anvands for energiuttag
genom eldning. Tidsmassigt anges i tre beslut att med permanenta upplag avses upplag som vara
mer an ett ar. FOr 6vriga fyra anges ingen tidsgrans. Vad galler tillfalliga upplag kravs i ett av de sju
besluten tillstand for tillfalliga verksamheter, vad som tidsmdssigt avses med tillfalliga anges inte. Ett
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beslut har tillstandskrav for upplag som varar langre dn tre manader, det géller dock enbart i primar
skyddszon. For tre av de sju besluten kravs bara anmalan vad géller tillfalliga upplag pa mer én en
respektive tre manader. Tva beslut har ingen reglering alls av tillfdlliga upplag.

Av resterande beslut, vilka inte foljer de allmédnna raden, stadgas i ett beslut att upplag som varar
mer an ett ar ar forbjudet i primar skyddszon. | sekundar skyddszon géller istéllet tillstandskrav.
Upplag som varar mer an sex manader ska anmalas. Sex beslut stadgar forbud vad géller permanenta
upplag i primar skyddszon. | sekundar skyddszon galler dock enbart tillstandskrav. Nagra tidsperioder

222 £5r tva av dessa beslut galler dven tillstandskrav betraffande tillfilliga upplag i primar

anges inte.
skyddszon. For ett av besluten anges att tillflliga upplag ar upplag fran en avverkningssasong, for det

andra beslutet anges ingen tidsperiod.

Tva beslut stadgar enbart tillstandskrav for upplag enbart av timmer m.m. For ett av de tva besluten
gadller det dock enbart primar skyddszon. | sekundar skyddszon kraver enbart permanenta upplag
tillstand. Vad som tidsmassigt avses med permanenta upplag anges inte. Fyra beslut stadgar enbart
tillstandskrav vad avser permanenta upplag i bada skyddszonerna. Inte heller for dessa fyra beslut
anges vad som tidsmassigt avses med permanenta upplag, men for ett av de fyra besluten kravs inget
tillstdnd om det ar fragan om upplag fran en avverkningssdsong. Inte heller lagring av grenar och
toppar i avvaktan pa borttransport kraver tillstand. Férutom timmerupplag regleras dven hantering
av traskyddsmedel i mer én halften av foreskrifterna och ett flertal 6vriga atgarder i relativt manga
foreskrifter.

7.3.3 Dalarna

Samtliga beslut fran Dalarna har foreskrifter som reglerar timmerupplag. Fyra beslut foljer de
allménna raden och stadgar forbud for enda, eller bada skyddszonerna for permanenta upplag under
langre tid 4n 6 manader. For tre av de fyra besluten géller det upplag som sadana, vilket innebar att
upplag som ligger mindre dn sex manader inte har ndgon reglering. Av resterande sex beslut, vilka
inte foljer de allmdnna raden, har tva beslut stadgat férbud mot upplag av bark och timmer som
ligger under langre tid dn sex manader i primar skyddszon. | sekundar skyddszon &r det enbart upplag
av bark som ar forbjudet. Resterande fyra beslut har knutit regleringen till volymen av upplaget och
stadgar ett forbud i primér skyddszon om det ar fragan om ett upplag 6verstigande 40 m3. | sekundar
skyddszon géller tillstand for samma mangd men da kravs det dessutom att upplaget ligger langre an
6 manader. Ungefar halften av besluten har foreskrifter rérande avverkning och diverse Ovriga
atgarder.

7.3.4 Kommentar

Reglering av timmerupplag finns i 52 av 55 beslut. | Vastra Gotaland ar det tio beslut av 22 som foljer
Naturvardsverkets allménna rad betrdffande permanenta upplag. Lika manga beslut forefaller tillata
timmerupplag, men endast om de har nagon form av tak eller tackning. Att tillfdlliga upplag eller
verksamheter ska kréava tillstand ar det endast nio som foéljer. | Skane ar det bara sju beslut av tjugo
som foljer de allménna raden betriaffande permanenta upplag. Lika manga beslut har férbud i primar
skyddszon, medan det i sekundar skyddszon kravs tillstand och nasta lika manga beslut har enbart
tillstandskrav i bada, eller enda skyddszonen. Tillfalliga upplag kraver tillstand i fyra beslut, men for
tre av de fyra géller det enbart primar skyddszon. | bade Vastra Gotaland och Skanes lan ar det flera

222 E5r ett av besluten anges dock att tillfalliga upplag &r upplag fran en avverkningssasong, varfér permanenta upplag

borde avse upplag som ligger langre an en avverkningssasong.
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beslut som inte anger nagra tidsgranser for vad som avses med permanenta, respektive tillfalliga
upplag.

| Dalarna foljer fyra beslut Naturvardsverkets allmanna rad. Fér tre av besluten galler forbudet
upplag som sadant, vilket ligger langre dn 6 manader. For 6vriga beslut overensstimmer tva beslut
med Naturvardsverkets allmanna rad betrdffande barkupplag. Timmerupplag daremot har ingen
reglering i sekundar skyddszon. De sista fyra besluten har forbud i primar skyddszon och
tillstandskrav i sekundédr, men det giller endast om upplaget &ar storre &n 40 m3. For primar
skyddszon kravs dessutom att det ligger langre dn 6 manader. Arton beslut fran Skane har reglerat all
eller vissa former av hantering av traskyddsmedel. | Vastra Gotaland ar det endast tva beslut och i
Dalarna inget.

7.4 Infiltration och utslapp av avloppsvatten

Avloppsvatten definieras i 9 kap. 2 § MB. Exempel pa avloppsvatten ar spillvatten fran saval hushall
som fran olika verksamheter. Spillvatten fran hushall bestar av vatten fran toaletter och BDT vatten,
det vill sdga vatten fran bad, disk och tvdtt. Andra exempel pa avloppsvatten ar dagvatten, kylvatten

22 Utslapp av avloppsvatten ar miljofarlig verksamhet.** Enligt 9 kap. 7 § MB

och draneringsvatten.
ska avloppsvatten avledas och renas eller tas om hand om pa annat sitt sa att oldgenhet for
manniskors hélsa eller miljon inte uppstar genom anldggande av lampliga avloppsanordningar eller

andra inrattningar.

Avloppsanlaggningar definieras inte i balken eller i férordningen om miljéfarlig verksamhet och
hélsoskydd. | Naturvardsverkets handbok om sma avloppsanlaggningar anges dock att en rimlig
tolkning kan vara att en avloppsanordning bor innefatta rorledningar, slamavskiljare,
infiltrationsanordningar och liknande anordningar som ingar i den kompletta anordningen. Det vill
saga att hela systemet fran WC till dess att det renade vattnet nar mark eller recipient omfattas**
Bestammelser om tillstand och anmélan for avloppsanlaggningar finns i 13-20 § § FMH. Huvudregeln
ar tillstandskrav om anordningen ska anslutas till vattentoalett, eller om en vattentoalett ansluts till

226 227
d.

Om ingen vattentoalett ansluts krdvs bara anmalan.””” Kommunen kan

228

anlaggningen i efterhan
aven utfarda lokala foreskrifter om att tillstand kravs istallet for anmalan.”” Kommunens ansvar att

anordna sammanhallna avloppslosningar regleras i Lag (2006:412) om allménna vattentjanster.

| p.6 i Naturvardsverkets allméanna rad (NFS 2003:16) anges att det i primar skyddszon bor féreskrivas
om forbud mot ytterligare infiltrationsanlaggningar for hushallsspillvatten och utslapp av annat
avloppsvatten. For sekundéar skyddszon bor foreskrivas om tillstandskrav for sddana anldggningar. |
kommentaren till bestammelserna i Naturvardsverkets handbok (2010:5) anges att dock att det i
vissa fall kan vara motiverat att skilja mellan befintliga och nya anldggningar. Aven om nya
anldggningar bor vara forbjudna, kan det vara lampligt att tillata att dldre anlaggningar ersatts med
battre anldggningar. Vidare anges att kommunala avloppsledningar inte bor fa forekomma i primar
skyddszon och att avloppsledningar ska vara tata, inspekteras regelbundet och vid behov omedelbart

Fhttp://www.naturvardsverket.se/sv/Sta rt/Verksamheter-med-mil]opaverkan/AvIopp/Nggra-vanIiga-avloppstermer/l
249 kap. 1§2 MB

25 Naturvardsverkets handbok till allmanna rad (2008:3) om sma avloppsanliggningar, s 8 f

6 13 § 1st. FMH

13 § 2st. FMH

13 § 4st. FMH och 40 § 1st. 3 FMH
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laggas om eller renoveras.”” Vid tillstandsprovningen ska, savida inte sarskilda omstidndigheter

foreligger, hansyn tas till det storre omrade inom vilket fastigheten ingar och vilka féljder en generell

tillstandsgivning av aktuella anldggningar kan fa pa langre sikt.?*°

7.4.1 Vastra Goétaland

Samtliga beslut utom ett fran Vastra Gotaland har foreskrifter rorande infiltration och utslapp av
avloppsvatten. Av dessa foljer elva beslut kraven i Naturvardsverkets allmanna rad. | resterande elva
beslut, vilka inte foljer de allménna raden, har tva beslut forbud i priméar skyddszon och tillstandskrav
i sekundar skyddszon, men foreskrifterna géller enbart anldggningar for hushallsspillvatten. Atta
beslut har endast tillstandskrav fér enda, eller bada skyddszonerna. | ett av dessa atta beslut géller
tillstandskravet dock enbart enskilda avloppsanlaggningar. Ett beslut slutligen, hanvisar endast till de
krav som stalls enligt kommunens riktlinjer for nya anldaggningar.

Fjorton beslut har foreskrifter om krav pa avloppsledningarna. De flesta féreskrifter stadgar, om an
med lite annorlunda formuleringar, att avloppsledningar ska kontrolleras eller inspekteras
regelbundet och/eller vara tita. De flesta besluten stadgar ocksa att eventuella fel ska atgardas.

7.4.2 SKkane

| Skane har samtliga beslut utom ett, foreskrifter som reglerar infiltration och utslapp av
avloppsvatten. Tio beslut foljer Naturvardsverkets allmanna rad. Av resterande elva beslut, vilket inte
foljer de allmanna raden, har sex beslut forbud mot nya anlaggningar for uppsamling och behandling
av spillvatten i enda eller bada skyddszonerna. For tva av de sex besluten géller det dock enbart nya
enskilda sadana anlaggningar. For tre av de fyra besluten galler forbudet enbart i primar skyddszon. |
sekundér skyddszon stadgas istallet férbud mot utsldpp av avloppsvatten, vilket inte har genomgatt
behandling i en av miljonamnden godkdnd anlaggning, eller i en allman anlaggning. Tre beslut har
forbud mot forekomsten av anlaggningar for spill och dagvatten. Det géller dock bara enskilda
anldggningar. For tva av de tre besluten galler férbudet endast i primar skyddszon, i sekundar
skyddszon galler tillstandskrav men da for nyanldggning respektive &ndring av befintliga
anldggningar. Ett beslut har enbart tillstandskrav i enda skyddszonen for anldggning av avlopps- och
infiltrationsanlaggning for kommunalt dagvatten. Ett beslut slutligen, stadgar enbart att
avloppsvatten, som inte har genomgatt behandling i en av miljonadmnden godkand enskild anlaggning
eller allman anldggning, inte far slappas ut.

Sexton beslut har foreskrifter rérande underhall och kontroll av avloppsledningar. Samtliga innebar,
om an med lite annorlunda formuleringar, att avloppsledningar ska vara tata, inspekteras och att
eventuella fel ska atgardas.

7.4.3 Dalarna

Samtliga beslut fran Dalarna har foreskrifter som reglerar infiltration och utslapp av avloppsvatten.
Av dessa foljer ett beslut Naturvardsverkets allmanna rad. Beslutet staller till och med hogre krav
eftersom dven forekomsten av infiltrationsanlaggningar ar forbjuden i bada skyddszonerna. Av
ovriga nio beslut, vilka inte foljer de allmanna raden, har tre beslut forbud i primar skyddszon men
ingen reglering alls i sekundar. Tre beslut har férbud mot infiltrationsanlaggningar i primar skyddszon
och tillstdndskrav i sekundar, kraven galler dock enbart anldaggningar for hushallsspillvatten. Ett
beslut har férbud mot forekomsten av infiltrationsanlaggningar i primar skyddszon, men dven i detta

229 Naturvardsverkets handbok (2010:5), s. 62

230 MOD M 2005/3553 och RA 1994 ref. 59
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fall galler kravet enbart anldggningar for hushallsspillvatten. | sekundar skyddszon kravs tillstand. Ett
beslut har enbart tillstandskrav i bada skyddszonerna och tillstandskravet gédller enbart for enskilda
anldggningar. Slutligen, kravs i ett beslut tillstand, men enbart betrdffande ombyggnad av befintlig
avloppsinfiltration. Sex av de tio besluten har ocksa tillstandskrav i en, eller bada skyddszonerna for
ombyggnad av befintliga anlaggningar.

Sex beslut har foéreskrifter om inspektion och atgdrdande av fel pa avloppsledningar. Liksom for
Ovriga lan innebar de, trots nagot annorlunda formuleringar, att avloppsledningar ska vara tata,
inspekteras och om nagot fel uppstar ska det atgardas.

7.4.4 Kommentar

53 av 55 beslut har foreskrifter som reglerar infiltration eller utsldapp av avloppsvatten. | Vastra
Gotaland foljer halften av besluten de allmanna raden. | Skane ar det tio beslut som foljer de
allmanna raden, vilket ar drygt hélften. | Dalarna ar det endast ett beslut. De flesta beslut som inte
foljer de allmadnna raden har enbart reglerat enskilda avlopp, eller anlaggningar for enbart
hushallsspillvatten. Formellt sett uppfylls darfor inte de allmdnna raden eftersom inte utsldpp av allt
avloppsvatten regleras.

7.5 Avfall

Avfall definieras i 15 kap. 1 § MB som varje foremal, dmne eller substans som ingar i en
avfallskategori och som innehavaren gor sig av med, eller ar skyldig att gora sig av med. Vilka
avfallskategorier som finns och vilken kategori en viss typ av avfall ar hanforlig till regleras narmare i
avfallsforordningen (2001:1063). | p.7 i Naturvardsverkets allmdnna rad (NFS 2003:16) anges att
upplag av avfall, eller sné som harror fran trafikerade ytor i en skyddszon inte far féorekomma i en
skyddszon med strangare foreskrifter. | kommentaren till det allmdnna radet anges &ven att

231

deponering av avfall inte bor fa forekomma.™" Deponering definieras i 4 § avfallsférordningen

(2001:1063) som ett satt att bortskaffa avfall innebarande att avfallet 1aggs pa en deponi, det vill sdga

en upplagsplats for avfall.”*?

7.5.1 Vastra Gotaland

Samtliga beslut utom tva fran Vastra Gotaland har foreskrifter som reglerar avfall. Nitton beslut
foreskriver i enlighet med Naturvardsverkets allmanna rad att upplag eller deponering av avfall ar
forbjudet. Av de tva beslut, vilka inte féljer, de allménna raden har ett beslut enbart tillstandskrav i
bada skyddszonerna for upplag av avfall och férorenade massor som kan utgéra risk for yt- och
grundvattnet. Ett beslut slutligen, stadgar att lagring av avfall endast far ske i den omfattning som
kravs for att skapa forutsattningar for rationell borttransport av farligt avfall som uppkommer vid den
egna anlaggningen. Efter tillstand far dock miljostationer for mottagning av farligt avfall fran
hushallen anordnas. | samma beslut stadgas att avfall inte far deponeras inom skyddsomradet utom
vid icke avslutade avfallsdeponier dar verksamheten regleras i tillstand enligt miljobalken. | de flesta
besluten ar dven upplag och/eller deponering av massor med okand miljostatus och/eller férorenade
massor forbjudna.

Nitton beslut har foreskrifter rorande deponering eller tippning av sné inom vattenskyddsomradet.
Vissa av reglerna aterfanns dock under kategorin for vaghallning. | samtliga fall utom ett, innebar

BINaturvardsverkets handbok (2010:5), s. 62

Blgg avfallsférordningen (2010:1063)
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foreskrifterna i enlighet med Naturvardsverkets allmanna rad att sno fran en skyddszon med svagare
krav inte far laggas upp inom en skyddszon med strangare krav. | ett beslut stadgas dock att sné fran
trafikerade ytor ej far ske i nara anslutning till sjon, zon Il eller dess tillfléden. Inte heller far sn6 fran
trafikerade ytor deponeras eller tippas i sjon.

7.5.2 Skane

Samtliga beslut fran Skane har féreskrifter som reglerar avfall. 21 beslut foljer de allmanna raden och
stadgar forbud mot upplaggning eller deponering av avfall med mera. | sex beslut undantas dock
tradgards- och hushallskompost fran regleringen. Det beslut som inte foljer de allmanna raden
stadgar enbart tillstandskrav i bada skyddszonerna for uppldaggning av avfall med mera.
Kompostering av matavfall &r undantaget tillstandsplikten.

Sjutton beslut reglerar deponering av snd. Elva av besluten foljer Naturvardsverkets allménna rad.
For ett av besluten galler forbud mot deponering av snd i primar skyddszon, i sekundar skyddszon
géller att deponering av sno inte far ske intill sjéar och vattendrag. | tre av besluten undantas normal
snorojning fran forbudet. De sex beslut, vilka inte foljer de allmdnna raden, har férbud mot
deponering av sné men det galler enbart i den primara skyddszonen.

7.5.3 Dalarna

Samtliga beslut utom tva fran Dalarna har foreskrifter som reglerar avfall, alla foljer de allmanna
raden. | ett beslut undantas dock hushallsavfall som komposteras i en behallare godkand av miljo-
och planndmnden fran foérbudet. Atta beslut har ocksd foreskrifter som reglerar upplag eller
deponering av sn6. Samtliga beslut utom tva foljer Naturvardsverkets allmanna rad. For de tva, vilka
inte foljer de allmanna raden, stadgas forbud men enbart i primar skyddszon.

7.5.4 Kommentar

Upplag eller deponering av avfall regleras i 51 av 55 beslut. De allménna raden atféljs i mycket hog
grad, nitton av 21 beslut fran Vastra Gotaland, 21 av 22 beslut fran Skane och i samtliga av de atta
beslut fran Dalarna, vilka hade foreskrifter om avfall. Av de tva beslut fran Vastra Gotaland som inte
foljer de allménna raden har ett av besluten tillstandskrav. Det andra beslutet ar for Gota alv och har
lite speciella regler, vilket dock ar férstaeligt med tanke pa omradets storlek och vad som kan anses
vara praktiskt att genomféra. Aven det beslut frdn Skane som inte féljde de allminna réden hade i
alla fall ett tillstandskrav. Fragan om avfallsreglering i foreskrifterna for vattenskyddsomraden synes
saledes ha varit bland de minst kontroversiella.

Upplag eller deponering av sno regleras i 44 beslut av 55. | Vastra Gétaland atféljs de allmanna raden
betraffande sno i arton av nitton beslut. | Skane ar motsvarande siffra lite lagre, elva av sjutton
beslut, resterande sex beslut har dock forbud i priméar skyddszon. | Dalarna &r det sex av atta beslut
som foljer de allmdnna raden. Aven i Dalarna har de tva beslut som inte féljder de allmdnna raden
forbud i primar skyddszon.

7.6 Tiktverksamhet och andra markarbeten

Taktverksamhet ar miljofarligt verksamhet enligt 9 kap. 1 § MB. Taktverksamhet kraver tillstand om
det inte ar fragan om husbehovstdkt, vilket kraver anmilan.?®® Tiktverksamhet kan 6ka vattnets
sarbarhet eftersom det jordtdcke som tas bort utgor ett naturligt skyddsskikt mot fororeningar. Ju

233 Avdelning 1 bilaga till FMH. Ovriga husbehovstikter kan krdva anmilan om det &r frdgan om en atgard eller verksamhet

som vasentligt kan komma att dndra naturmiljon, 12 kap. 6 § MB.
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mindre sadant skydd, desto hogre transporthastighet far vattnet och eventuella féroreningar ner till
grundvattnet. Grundvattenbildningen kan saledes 6ka men fa en ojamnare kvalitet. Det ar darfor av
stor vikt att tdktomraden, vilka har fatt ett minskat naturligt skydd av ytliga jordlager och vegetation
far detta aterskapat och sa langt som mojligt skyddas mot tillférsel av bakterier och fororeningar. |
p.9 i Naturvardsverkets allmanna rad (NFS 2003:16) foreskrivs att materialtdkt, det vill sdga grustakt,
bergtdkt och liknande, bor vara forbjuden i primar och sekundadr skyddszon vad galler
grundvattentdkter. For ytvattentdkter boér motsvarande gdlla endast i primar skyddszon.
Husbehovstakter bor krava tillstand. Vidare anges att oljespill ej far férekomma och att det bor
foreskrivas att tillfartsvagar till takter ska sa langt som mojligt vara avsparrade. | kommentaren till
det allmdnna radet anges att det kan vara lampligt att ange om ett forbud ska avse dven pagaende
taktverksamheter med giltiga tillstand.”**

| p.10 i Naturvardsverkets allmédnna rad (NFS 2003:16) anges att schaktningsarbete, till exempel i
samband med vagbyggen eller annat byggande och muddring inte far utféras utan tillstand. Palning,
spontning och underjordsarbete bor krava tillstdnd bade i primar och sekundar skyddszon for en
grundvattentakt och i primar skyddszon for en ytvattentdkt. Undantag fran tillstandskravet bor vara
underhall av markavvattningsanlaggningar, enligt 11 kap. MB och for normalt drift och underhall av
véigar.235

7.6.1 Vistra Gotaland

Taktverksamhet regleras i samtliga beslut utom tva fran Vastra Goétaland. | ett av besluten regleras
dock endast husbehovstdkt. Tretton av resterande tjugo beslut foljer de allménna raden betraffande
materialtdktsverksamhet. For ett av de tretton besluten galler det dock endast nyetablering av sand-
och grustdkter, pagadende verksamheter far ske i enlighet med géllande takttillstand. Sju beslut foljer
inte de allmanna raden. Av dessa har tva beslut forbud i priméar skyddszon, men enbart tillstandskrav
i sekundar. Eftersom besluten ifrdga ror grundvattentakter ar det saledes inte i forenlighet med de
allménna raden. Tre av de sju besluten har férbud mot tdktverksamhet men enbart i primar
skyddszon, i sekundar skyddszon regleras enbart husbehovstikter. Tva beslut slutligen, har
tillstdndskrav for bada skyddszonerna. For ett av dessa har tillstandskravet dven kompletterats med
bestammelser om hur langt ner brytning far ske.

Om det forutsatts att husbehovstakt inkluderas fér de beslut som enbart reglerar taktverksamhet
som sadan, regleras husbehovstakt i sexton beslut. Elva av dessa féljer de allmanna raden. For
resterande fem beslut anges i tre av besluten ett férbud mot husbehovstdkt i primar skyddszon, i
sekundar skyddszon kravs dock enbart anmaélan. | ett beslut kravs tillstand men enbart i primar
skyddszon. Slutligen i ett beslut krdvs enbart anmalan. | ett beslut av de 21 stadgas att risken for olje-
och drivmedelsspill ska férhindras.

Samtliga beslut utom ett har aven foreskrifter som reglerar schaktningsarbeten. De flesta av dessa
reglerar dven palning och spontning m.m. Arton beslut har tillstandskrav i enlighet med
Naturvardsverkets allmanna rad. Fér tva av de arton besluten galler dock bara anmalningskrav for
palning och spontning. | atta av de arton besluten géller for sekundar skyddszon att tillstand endast
kravs om det ar fragan om arbeten som kan paverka yt- eller grundvattnet. | ett av de arton besluten
géller samma krav for bada skyddszonerna. Flera féreskrifter anger dven att det enbart &r storre

24 Naturvardsverkets handbok (2010:5), s. 63

235 Naturvérdsverkets handbok (2010:5) om vattenskyddsomraden, s. 64
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schaktningsarbeten som kréaver tillstand. Bland de fyra beslut, vilka inte foljer de allmanna raden, har
tre beslut enbart anmalningskrav for schaktning och da enbart i primar skyddszon. Ett beslut slutligen
har som enda krav att markarbeten ska ske pa ett sadant satt att verksamheten inte orsakar risk for
att yt- eller grundvattnet inom skyddsomradet férorenas. Som kompletterande krav anges att en
grans for hur djupt schaktning far goras. | atta beslut regleras dven borrning i jord och berg. Atta
beslut har dven foreskrifter om avfall och massor under kategorin for taktverksamhet.

7.6.2 SKkane

Samtliga beslut utom ett fran Skane reglerar taktverksamhet, i ett av besluten regleras dock enbart
husbehovstakt. Elva beslut foljer Naturvardsverkets allménna rad betrdffande materialtakter. For ett
av dessa beslut galler det dock enbart nyetablering av taktverksamhet. For befintliga takter anges att
vattenproduktionsintressena sarskilt ska beaktas vid ansdkningar om férnyat tillstand och att den
som ansoker om férnyat takttillstand ska avkrdvas sadana geologiska och hydrogeologiska
undersokningar som tydligt visar avlagringar, utbredning, sammanséattning och maktighet saval éver
som under grundvattensnivan, avrinningsomrade, grundvattensavrinning, samt radande
vattenkvalité. Att stélla ett krav pa att nagon ska presentera ett undersdkningsmaterial borde ses
som ett krav pa en aktiv atgard, vilket inte dr majligt att stalla inom ramen for 7 kap. 22 § MB.
Moijligtvis kan det kravas i samband med en tillstandsprovning enligt miljobalken med stéd av 2 kap.
1§ MB.

Av de nio beslut, vilka inte foljer de allmanna raden, har tre beslut enbart tillstandskrav i bada
skyddszonerna. For ett av dessa tre beslut har tillstandskravet dven kombinerats med en grans for
hur Iangt ner brytning far ske. Tre av de nio besluten stadgar forbud i primar skyddszon. | sekundar
skyddszon anges endast det vaga kravet att grus-, sand- och bergtdkt ska ske pa ett sadant satt att
fororening av grundvattnet inte sker. Tvda av de nio besluten stadgar att nyetablering av
taktverksamhet ar forbjuden i primér skyddszon. | sekundar skyddszon anges endast nivakrav for hur
lagt ner tdktverksamheten far ske. De kraven forefaller gélla dven befintliga takter i primar
skyddszon. Slutligen, anges i ett beslut ett forbud i primar skyddszon, men enbart tillstandskrav i
sekundar.

Om det forutsatts att husbehovstakt inkluderas fér de beslut som enbart reglerar taktverksamhet
som sadan, regleras husbehovstakt i samtliga beslut. Sjutton av dessa foljer de allménna raden, eller
stiller hogre krav. For de fyra beslut, vilka inte foljer de allménna raden, har tre beslut enbart
tillstdndskrav i primar skyddszon. | sekundar skyddszon anges ingen uttrycklig reglering av
husbehovstakter. Slutligen, i det fjarde beslutet stadgas ett forbud mot nyetablering i primar
skyddszon. | sekundar skyddszon och for befintliga takter, anges endast nivakrav.

Ett fatal beslut stadgar att tillfartsvagar till takter ska vara avspéarrade for allman trafik och att ett
skyddande vegetationstdcke snarast ska aterstallas inom utbrutna delar av tdktomradet. Sju beslut
stadgar att risken for oljespill vad anlaggnings- och schaktningsarbeten ska beaktas. Sexton beslut har
dven foreskrifter om avfall och massor under kategorin for taktverksamhet.

Samtliga beslut utom tva har foreskrifter som reglerar schaktningsarbeten m.m. Femton féljer
Naturvardsverkets allmdnna rad om tillstandskrav. For sju av de femton besluten kravs dock inte
tillstand om det ar uppenbart att skaderisker for vattnet inte foreligger. For tre av de femton
besluten kravs tillstand endast om det ar fragan om schaktningsarbeten djupare an 0,5 m. Av
resterande fem beslut, vilka inte foljer de allmédnna raden, har fyra beslut enbart tillstandskrav i
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primar skyddszon, i sekundar skyddszon galler anmalan. For tre av de fyra besluten galler kraven
endast om det ar fragan om omfattande schaktnings- och utfylinadsarbeten. Ett beslut slutligen, har
enbart krav pa anmaélan och det endast i primar skyddszon.

7.6.3 Dalarna

Samtliga beslut fran Dalarna har foreskrifter som reglerar taktverksamhet. Av dessa foljer fyra beslut
Naturvardsverkets allmadnna rad betrdffande materialtdktsverksamhet. Av resterande sex beslut,
vilka inte foljer de allmdnna raden, har tre beslut forbud mot nyanlaggning och utvidgning av
taktverksamhet. Det kravet galler dock enbart i primar skyddszon. | sekundar skyddszon galler bara
begransningar ifrdga om vilken niva éver grundvattenytan som ska hallas. For ett av de tre besluten
galler nivabegransningen inte heller befintliga takter. | tva beslut stadgas enbart tillstandskrav for
bada skyddszonerna. Ett beslut slutligen, har enbart ett nivakrav fér enda skyddszonen. Det
poangteras dock i beslutet att miljobalkens regler om tillstandsprovning géller. For de fyra beslut dar
nivakrav anges stadgas att det aligger taktinnehavaren, alternativt verksamhetsinnehavaren, att tillse
att avfall inte deponeras i tdktomradet samt att faststélla grundvattenytans ldge. Det kan ses som
krav pa aktiva atgarder, vilket inte ar mojligt att foreskriva om enligt 7 kap. 22 § MB.

Om det forutsatts att de foreskrifter som reglerar téktverksamhet som sadan aven inkluderar
husbehovstdkt har nio beslut foreskrifter om husbehovstakt. Av dessa foljer sex beslut de allmanna
raden och stadgar tillstandsplikt. Av resterande tre beslut, vilka inte féljer de allmanna raden, har tva
beslut tillstandskrav men enbart i primar skyddszon. Tillstandskravet galler dock inte om det ar
uppenbart att nagon skaderisk for grundvattnet inte foreligger. Ett beslut slutligen, har forbud mot
nyanlaggning och utvidgning av taktverksamhet men enbart i primar skyddszon. | sekundar
skyddszon géller bara nivakrav. | 6vrigt stadgas i fem beslut att ett skyddande vegetationstackte
omedelbart ska aterstdllas pa utbrutna takter. Samtliga beslut har ocksa foreskrifter rérande
deponering och/eller utfylinad av fraimmande eller férorenade massor

Samtliga beslut har foreskrifter som reglerar schaktningsarbete. Samtliga foljer Naturvardsverkets
allménna rad och kraver tillstand. For sex av besluten galler dock inte tillstandskravet om det ar
uppenbart att skaderisker for grundvattnet ej féreligger. Samma undantag géller dven for resterande
fyra beslut, men da enbart i sekundar skyddszon.

7.6.4 Kommentar

Taktverksamhet regleras i 52 av 55 beslut. | Vastra Gotaland foljer tretton av tjugo beslut, det vill
saga lite mer an halften, de allmédnna raden betrdffande materialtakter. | Skane &r det ocksa lite fler
an halften, elva av tjugo beslut som foljer de allmdnna raden. | Dalarna ar det fyra av tio beslut, lite
mindre an hélften, som foljer de allménna raden. Merparten av de beslut fran samtliga lan, vilka inte
foljer de allménna raden, har dock férbud i priméar skyddszon. Det &r i sekundar skyddszon som
skyddet inte haller rekommenderad niva. | nagra fall galler forbudet i priméar skyddszon dock endast
utvidgning och/eller nyetablering av takter och eventuella befintliga takter far sdledes drivas vidare. |
flera av besluten fran samtliga |dn stadgas dock enbart tillstandskrav for taktverksamhet, vilket ar
samma krav som i miljobalken och saledes inte en skarpt reglering, savida inte husbehovstakter ar
inkluderade i regleringen. Det ar da ett skarpt krav betraffande dessa.

52 av 55 beslut har foreskrifter som reglerar schaktning och andra markarbeten. Majoriteten av
foreskrifterna har tillstandskrav i enlighet med de allmanna raden, men i flera fall ar tillstandskravet
beroende av vaga kriterier som om exempelvis ror sig om storre arbeten, eller om det finns risk for
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paverkan pa vattnet. En sadan reglering lamnar saledes at den som agnar sig at verksamheten eller
atgarden att beddma huruvida tillstand behover sékas eller ej.

7.7 Vaghallning och transport av farligt gods

Véagsalt kan orsaka stora problem pa framst grundvattentdkter. Kloridjonen transporteras med
vagdagvattnet ned till grundvattnet, vilket vid hogre halter riskerar att ge forandringar i smak och
negativa halsoeffekter. Enligt p.8 i Naturvardsverkets allmanna rad (NFS 2003:16) bor darfor
foreskrivas ett tillstandskrav i priméar skyddszon for spridning av vagsalt inom vattenskyddsomradet.
Undantag gors dock for saltinblandad sand.?*® Enligt kommentaren bor tillstand till vagsaltning ocksa
undvikas genom anvandning av alternativa metoder, optimalare saltning och genom att avledningen

av viagdagvatten optimeras.”*’

Vidare bor det enligt p. 8 i de allmanna raden foreskrivas att upplag av
asfalt, oljegrus och véagsalt ska vara forbjudna i bade primar och sekundar skyddszon. Ocksa

anvandningen av bekdampningsmedel fér underhall av vag och jarnvag bor regleras.”*®

Farligt gods definieras av Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB, f.d. Radddningsverket)
som dmnen och féremal vars transport enligt ADR/ADR-S (RID/RID-S) &r forbjuden eller tillaten

. . 2
endast under vissa villkor.?°

Olyckor med farligt gods kan fa langtgdende konsekvenser inom ett
vattenskyddsomrade. Enligt p. 12 i Naturvardsverkets allmanna rad (NFS 2003:16) bor foreskrivas att
transport av farligt gods endast ska fa ske pa anvisade transportleder inom primér skyddszon. Vilka
vagar som rekommenderas for farligt gods bestams av lansstyrelsen och MSB. Kommunens syn pa

var farligt gods kan transporteras bor framga av den kommunala versiktsplanen.**

| foreskrifterna kan regleras bade genomgaende transporter av farligt gods och transporter till olika
verksamheter inom vattenskyddsomradet. Onddig parkering inom vattenskyddsomradet bor
motverkas genom att parkeringsfickor, uppstallningsplatser och informationstavlor inte placeras
inom vattenskyddsomradet. En erinran om att eventuella olyckor som intraffar omedelbart ska
rapporteras till SOS alarm pa telefon 112 bor inga i foreskrifterna, liksom bestdmmelser om skyltning.
Enligt trafikférordningen (1998:1276) kan aven lokala trafikforeskrifter meddelas for trafik inom
kansliga vattenomraden. Foreskrifterna publiceras i MSB: s atlas och kommer pa sa vis till kanna for

de som arbetar med att transportera farligt gods.”**

Krav pa utformning av vagar och jarnvagar vad avser sadant som skyddsracken, tata diken, kantsten,
242
I

gatu- och vagbrunnar bor inte i forsta hand regleras i foreskrifterna for ett vattenskyddsomrade.
praxis har bade krav pa att vdg ska vara forsedd med "de skyddsanordningar som behovs for
vattenskyddet”, samt mer preciserade krav pa skyddsanordningar for vagar for transport av farligt
gods upphéavts. Sddana krav ar att anse som krav pa aktiva atgarder, vilket inte dr mojligt att kréava
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inom ramen for 7 kap. 22 § MB.”™ | dldre praxis har dven ett krav pa att “erforderliga atgarder ska

vidtas for att minska risken fér och konsekvenserna av med transporter av farligt gods”, upphéavts da

236 Regeringsbeslut M 2003/1070/F/M Klintarp

37 Naturvardsverkets handbok (2010:5), s. 67

238 Naturvardsverkets handbok (2010:5), s. 67

Y http://www.msb.se/sv/Forebygeande/Farligt-gods/Om-farligt-gods]
240 Naturvardsverkets handbok (2010:5), s. 65 f

241 Naturvardsverkets handbok (2010:5), s. 65 f

242 Naturvardsverkets handbok (2010:5), s. 66

Regeringsbeslut M 2007/2819/F/M Veinge och M2007/2820 Skogaby

243

55


http://www.msb.se/sv/Forebyggande/Farligt-gods/Om-farligt-gods

244

det ansags for otydligt.”** Aven omhéandertagande av vigdagvatten har inte ansetts ldmpligt att

reglera i foreskrifterna for ett vattenskyddsomrade.?*

7.7.1 Vastra Goétaland

Samtliga beslut utom ett fran Vastra Gotaland har foreskrifter som rér vaghallning. Upplag av asfalt,
oljegrus och vagsalt eller halkbekdmpningsmedel regleras i samtliga dessa beslut. Sjutton av de 22
besluten foljer Naturvardsverkets allmanna rad och stadgar forbud i enda eller bada skyddszonerna. |
ett av besluten undantas dock noédvandigt underhall, inklusive halkbekdmpning fran forbudet. Av de
fem beslut, vilka inte foljer de allménna raden, stadgar tre beslut forbud men enbart i primar
skyddszon. For tva av de tre besluten undantas ocksa normalt vagunderhall fran férbudet. | sekundar
skyddszon géller tillstand. Resterande tva beslut har enbart tillstandskrav i enda eller bada
skyddszonerna. Nagra beslut reglerar forutom upplag eller lagring dven tillverkningen av asfalt,
oljegrus, eller dairmed jamforbar produkt.

Hantering, spridning eller anvandning av vagsalt och/eller andra dammbindningsmedel regleras i nio
beslut. Tre av dessa foljer, eller stiller hogre krav an de allmanna raden och stadgar antingen férbud
eller tillstand for spridning av vagsalt i primar skyddszon. Av resterande sex beslut, vilka inte foljer de
allménna raden, har ett beslut enbart anmalningskrav fér enda skyddszonen. Fem beslut har som
enda krav att vagsalt och dammbindningsmedel endast far anvandas fér normalt vagunderhall,
alternativt i den omfattning som kravs for normalt vagunderhall. | Ovrigt stadgar tre beslut att
anvandningen av spillolja eller liknande inte far anvdndas som dammbindningsmedel. Tva beslut
stadgar ocksa att val av dammbindningsmedel ska ske efter principen om basta miljoval, det borde
dock folja redan av 2 kap. 4 § MB. Femton beslut har ocksa foreskrifter som stadgar tillstands- eller
anmalningsplikt for beldggnings- och andra férbattringsarbeten pa vag.**°

Foreskrifter for transporter av farligt gods finns i tolv beslut, men sjalva transporten regleras enbart i
nio av dessa. Sju beslut foljer, eller staller hogre krav &n i de allménna raden. | ett av de sju besluten
undantas dock transport av eldningsolja till fastigheter fran forbudet. Resterande tva beslut kraver
tillstdnd for genomgaende transport av farligt gods, eller for transport av for grund- eller ytvattnet
skadliga @mnen i primar skyddszon, alternativt for enda skyddszonen. Om det férutsatts att det i ett
tillstdnd regleras var och hur transporten ska ske, kan dven dessa beslut sidgas folja de allménna
raden.

| fem beslut anges krav pa att vdagar som anvands for transport av farligt gods eller transport av for
grund- eller ytvattnet skadliga @mnen ska vara forsedd med erforderliga skyddsatgarder. Sddana krav
pa aktiva atgarder ar inte lagenliga att ha med i foreskrifterna for ett vattenskyddsomrade och har
upphavts i regeringens praxis, se ovan under avsnitt 7.7. | 6vrigt regleras uppstéllning av fordon med
farligt gods i tvad beslut. Uppstéllning av fordon regleras dven i nagra beslut under kategorin for
petroleumprodukter och andra skadliga amnen.

244 Regeringsbeslut M 2003/3542/F/M Vastra Torup

245 Regeringsbeslut M 2006/5205/F/M Ignaberga

2% | Regeringsbeslut M2007/2820/F/M Skogaby och Regeringsbeslut M2007/2819/F/M Veinge efterlyste Vigverket en
precisering av vad som skulle inga i “andra forbattringsarbeten pa vag” mot bakgrund av att det blir svart for verket att
fullgéra sitt vaghallaransvar om varje enskild atgard kraver tillstand. Regeringen gjorde ingen precisering men andrade
foreskriften sa att enbart beldggningsarbeten, oavsett om det var hanférliga till underhall eller forbattringsatgarder,
belades med tillstdnd. | Regeringsbeslut M2004/561/F/ och Regeringsbeslut M2004/836/F/M Malmsj6asen ansags dock
"underhall av vdagar” vara for oprecist.
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7.7.2 SKane

Samtliga beslut fran Skane har foreskrifter rérande vaghallning. Upplag eller tillverkning av asfalt,
oljegrus och vagsalt regleras i samtliga beslut. Tolv beslut féljer Naturvardsverkets allmanna rad och
stadgar forbud i enda eller bada skyddszonerna. For resterande tio beslut, vilka inte foljer de
allmanna raden, stadgar sju beslut forbud i priméar skyddszon, i sekundar skyddszon galler dock
tillstand. Tva av de tio besluten har enbart tillstandsplikt i bada skyddszonerna. For ett av de tva
besluten kan ocksa tillflliga upplag accepteras utan tillstandspréovning om vissa forsiktighetsatgarder
vidtas. Ett beslut slutligen, har enbart krav pa anmalan i enda skyddszonen.

Underhall av vdgar och/eller halkbekdmpning, eller spridning av vagsalt regleras i tjugo beslut.
Fjorton av dessa foljer Naturvardsverkets allmédnna rad betrdffande spridning av vagsalt och stadgar
tillstandsplikt i enda, eller bada skyddszonerna. Resterande sex beslut stadgar endast att underhall av
vagar inklusive halkbekdampning och dammbindning ska ske under iakttagande av antingen normal
forsiktighet, stor aktsamhet, eller stor varsamhet. | Ovrigt stadgas i sex beslut att skaderisken for
grundvattnet ska beaktas vid val av halkbekdampningsmedel.

Samtliga beslut har féreskrifter som reglerar transport av farligt gods. Tva beslut féljer de allmanna
raden och stadgar att transporter endast far ske pa anvisade leder. Femton beslut stadgar férbud
mot transport av farligt gods pa annat dn anvisade leder, med undantag for transport till fastigheter,
eller dylik formulering. Fyra beslut stadgar forbud men gér undantag for transport till fastigheter eller
dylik formulering. | ett beslut slutligen, stadgas att transporter av farligt gods "foretradelsevis” ska
ske pa rekommenderad véag for farligt gods.

| ett beslut stadgas att vag eller jarnvag som anvands for transport av farligt gods ska vara utformad
sa att grundvattenféroreningar undviks i samband med olyckor. Det stadgas ocksa att vid omlaggning
eller anlaggning av jarnvag ska vidtas nédvandiga skyddsatgarder. Sddana krav kan ses som krav pa
aktiva atgéarder, vilka inte ar mojliga att stalla inom ramen for 7 kap. 22 § MB. Tva beslut reglerar
dven uppstallning av fordon for farligt gods Slutligen, aterfinns foreskrifter om bekdampningsmedel
under kategorin for vaghallning i fjorton beslut.

7.7.3 Dalarna

Samtliga beslut fran Dalarna har féreskrifter rérande vaghallning. Upplag eller lagring och tillverkning
av asfalt, oljegrus och vagsalt regleras i samtliga beslut. Sex beslut foljer Naturvardsverkets allméanna
rdd om forbud i enda, eller bada skyddszonerna. Ovriga fyra beslut, vilka inte féljer de allminna
raden, har enbart forbud i priméar skyddszon, i sekundar skyddszon géller tillstdnd. Anvandning av
vagsalt regleras i atta beslut. Inga konkreta krav stélls utan det stadgas endast att atgarder i skalig
omfattning ska vidtagas for att minimera anvandningen av vagsalt och dammbindningsmedel. | ett av
de sju besluten stadgas dock att atgarder ”ska vidtas” istallet for “skaligen vidtas”.

Farligt gods regleras i samtliga beslut, men endast tre av dessa reglerar sjalva transporten. | de tre
besluten stadgas att transport av farligt gods ar forbjudet i priméar skyddszon. For tva beslut undantas
dock transporter som sker pa anvisade leder och vissa transporter av kemikalier till skyddsomradet.
Det som framst regleras ar istdllet uppstallningen av farligt gods, vilket ar forbjudet i samtliga beslut.
For tva av besluten géller det dock enbart i primar skyddszon.
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7.7.4 Kommentar

54 av 55 beslut har foreskrifter, vilka reglerar vaghallning. Samtliga av dessa reglerar upplag av asfalt,
oljegrus och véagsalt. Sjutton beslut av 22 fran Vastra Gotaland, tolv beslut av 22 fran Skane och sex
beslut av tio fran Dalarna foljer Naturvardsverkets allmanna rad. Det &r saledes lite fler &n hélften i
samtliga lan som féljer de allmanna raden. De flesta beslut som avviker fran vad som
rekommenderas i de allmdnna raden har forbud i primar skyddszon, men enbart tillstandskrav i
sekundar.

| Skane har tjugo beslut foreskrifter som reglerar vagsalt och fjorton av dessa foljer de allmanna
raden. | Vastra Gotaland ar siffran betydligt lagre. Anvandning av vagsalt regleras endast i nio beslut
och de allmdnna raden atfoljs endast i tre av dessa. | Dalarna ar det atta beslut som har reglering
rérande vagsalt, men inget av dem foljer de allmadnna raden. Istallet stalls vaga krav, vilket ocksa
forekommer i 6vriga lan bland de beslut som inte foljer de allménna raden. Krav som att vagsalt far
anvandas for normalt vagunderhall, att halkbekdmpning ska ske under iakttagande av forsiktighet,
eller dylik formulering, samt att atgarder i skdlig omfattning ska vidtas for att minska anvandningen
av vagsalt och dammbindningsmedel. Utan nagra tillhérande krav pa tillstand eller anmalan maste
det ses som relativt laga krav. Mgjligt &r dock att mer ingripande foreskrifter inte behévs eftersom
halkbekdampning inte sker i sa stor utstrackning inom de olika vattenskyddsomradena.

Bekampningsmedel under vaghallning regleras i relativt manga beslut fran Skane och inte alls i Vastra
Gotaland eller Dalarna. | Vastra Goétaland aterfinns dock de flesta reglerna om bekdmpningsmedel
som en egen kategori, vilket gor att de kan anses galla generellt i jamforelse med om féreskrifterna

k.>*” | Dalarna

istallet hade aterfunnits under kategorierna for till exempel jordbruk eller skogsbru
hade fyra beslut foreskrifter om bekdampningsmedel under kategorin for petroleumprodukter och

andra skadliga amnen, vilka pa motsvarande satt eventuellt kan anses galla generellt.

Foreskrifter om transport av farligt gods aterfinns i samtliga beslut fran Skane, samtliga beslut fran
Dalarna och tolv beslut fran Vastra Gotaland. Sjalva transporten regleras dock endast i nio beslut fran
Véstra Gotaland, respektive tre beslut fran Dalarna. Av de beslut som reglerar transporten stadgar
majoriteten fran samtliga lan férbud i enlighet med de allmdnna raden, men i de flesta fallen
undantas inte bara transporter pa anvisade leder, eller dylik formulering, utan dven transporter till
fastigheter inom vattenskyddsomradet. Att notera ar ocksa att i Skane forefaller forbuden i hog
utstrackning gélla for bada skyddszonerna och inte bara for primar skyddszon. Anmarkningsvart ar
vidare att nagra av besluten fran Vastra Gotaland och Skane hade krav pa sadana aktiva atgarder
rorande skyddsanordningar pad vag, vilket inte dr mojligt att krava enligt 7 kap. 22 § MB och
regeringens praxis.

En anmodan om att ringa 112 vid intraffande olyckor aterfinns i tva beslut fran Vastra Gotaland, atta
beslut fran Skdne och sex beslut fran Dalarna. Merparten av de 55 besluten har dock liknande
bestammelser som en egen kategori i foreskrifterna.

7.8 Energianlaggningar och andra ingrepp i mark

| p. 11 i Naturvardsverkets allmdnna rad (NFS 2003:16) anges att i primar skyddszon for
grundvattentdkt bor anlaggningar for lagring av och utvinning av varmeenergi ur berg, mark och
vatten, uttag av vatten fran berg och jord, samt dven andra typer av borrningar som kan paverka

7 e Naturvardsverkets handbok (2010:5) om betydelsen av rubriksattning, s. 54.
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vattentillgang/kvalitet, vara forbjudna. | primar skyddszon for ytvattentakter och i sekundar
skyddszon foér grundvattentakter bor tillstand kravas. Vid utformningen av foreskrifterna ska beaktas
de risker som &ar forknippade med anldggandet av anldaggningen, vilken paverkan pa geologiska
forhallanden som anldggningen medfér och vilka risker som finns rérande driften av anlaggningen.®*®

Vid anldggandet innebéar borrningen ungefar samma risker som har redogjorts for under avsnitt 7.6
om taktverksamhet och andra markarbeten. De geologiska férhallandena kan paverkas pa flera satt
av en energianldggning, exempelvis kan omblandade jordlager medféra forandrade
infiltrationsférhallanden och en brunn kan pa det viset bli en riskpunkt for féroreningar. En brunn
riskerar dven att kortsluta olika grundvattenmagasin, vilket kan medfora att vattnets kvalitet och
mojliga uttagsmangd foérandras. Vid driften ar det framst lackage av fororeningar som ar en
riskfaktor, framfor allt géller det lackage av kdldbararvdtska. Om det dr fragan om en anldggning med
aterforing, eller uttag av vatten kan det dndrade vattenflédet ocksa medféra forandringar i vattnets
kvalitet. Riskerna vid anlaggandet, driften och paverkan pa geologiska forhallanden ska séttas i
forhallande till indelningen av skyddszoner och geologiska férutsdttningar. Vid utformningen av
foreskrifterna bor hansyn tas till olika anlaggningar och den risk som de utgér for den typ av
vattentakt som ar féremal for skyddet och dess omgivning.**’

7.8.1 Vistra Gotaland

Samtliga beslut utom ett fran Vastra Gotaland har foreskrifter som reglerar energianlaggningar. Inget
av besluten forefaller, med en strikt tolkning, uppfylla Naturvardsverkets allmédnna rad. Tretton av
besluten for grundvattentdkter har férbud i primar skyddszon och tillstandskrav i sekundar
skyddszon, men kraven galler antingen enbart nya anlaggningar, eller endast utvinning av
varmeenergi fran berg och mark. Ytterligare fem beslut for grundvattentakter har tillstandskrav i
bada skyddszonerna, men dven i dessa fall giller antingen att enbart nya anlaggningar omfattas av
kraven, eller att alla kéllor till virmeenergi inte omfattas. Samtliga beslut rérande ytvattentakter har
tillstandskrav for enda eller bada skyddszonerna. | inget av fallen omfattas dock samtliga kallor till
varmeenergi, vilka bér omfattas enligt de allménna raden, av regleringen. Uttag av vatten regleras i
sex beslut och kréaver i samtliga dessa tillstand i bada skyddszonerna. For fyra av besluten géller
tillstandskravet dock endast nya uttag. Tva beslut stadgar att borrning i berg och jord ar forbjudet i
primar skyddszon och kraver tillstand i sekundar.

7.8.2 Skane

Samtliga beslut fran Skane har foreskrifter som reglerar energianlaggningar. Fyra beslut har forbud i
bada skyddszonerna, tretton beslut har forbud i primar skyddszon, respektive tillstdndskrav i
sekundar och fyra beslut har tillstandskrav i bada skyddszonerna. | samtliga beslut géller dock de krav
som stélls enbart nya anlaggningar. Ett beslut slutligen, har forbud i primar skyddszon aven for
forekomsten av energianlaggningar och tillstandskrav i sekundar. | sekundar skyddszon omfattas
dock inte samtliga de kallor till varmeenergi som enligt de allmdnna raden bér omfattas av
regleringen.

Tva beslut har foreskrifter som stadgar att basta tillgdngliga teknik ska anvandas betraffande
anlaggningarna. Det ar ett hogre krav an vad som stélls i 2 kap. 3 § MB. Att féreskriva om att en viss
typ av utrustning ska anvandas kan ses som ett krav pa en aktiv atgard, vilket inte ar maojligt enligt 7

%8 Naturvardsverkets handbok (2010:5),s. 64 f

%9 Naturvardsverkets handbok (2010:5),s. 64 f
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kap. 22 § MB. | samma beslut aterfinns dven foreskrifter som reglerar att tatande dukar ska anvandas
under borrning, dven sadana forsiktighetsatgarder kan ses som ett krav pa aktiva atgarder.

7.8.3 Dalarna

Samtliga beslut fran Dalarna har foreskrifter som reglerar energianlaggningar. Fem beslut foljer de
allmanna raden. Av resterande fem beslut, vilka inte foljer de allmanna raden, har fyra forbud i
priméar skyddszon och tillstandskrav i sekundéar. Det galler dock endast nya anldggningar. Ett beslut
slutligen, har enbart tillstandskrav i enda skyddszonen och enbart betraffande nya anldggningar. Fyra
beslut reglerar anlaggningar for uttag av vatten fran berg och jord. | primar skyddszon foreskrivs i
samtliga beslut forbud och i sekundar skyddszon kravs tillstand.

7.8.4 Kommentar

Forutsatt att de allmanna raden ska tolkas som att det ar férekomsten av anlaggningar for lagring av
och utvinning av varmeenergi fran berg, mark och vatten som ska regleras, ar
overensstimmelsegraden fran samtliga tre Ian Iag. Endast i Dalarnas lan finns foreskrifter som foljer
de allménna raden, annars ar det uteslutande nya anldggningar som regleras, alternativt att inte
samtliga kéllor till varmeenergi omfattas av regleringen. | nagra beslut har dock foreskrivits att
vatskor som kan skada vattnet vid utldckage inte far anvandas i slangsystem, vilket minskar riskerna
for sddana anldaggningar som ar i drift. Givetvis kan det ocksa vara sa att det inom omradet dnnu inte
finns nagra befintliga anldggningar att reglera, en stérre andel av foreskrifterna skulle i sa fall skulle
vara i enlighet med de allménna raden.

7.9 Miljofarlig verksamhet

| p.13 i Naturvardsverkets allmanna rad (NFS 2003:16) anges att det for priméar skyddszon bér anges
att miljofarlig verksamhet som innebar risk for fororening av yt- eller grundvatten inte far etableras. |
sekundar skyddszon bér tillstand kravas for ny anmaélningspliktig miljofarlig verksamhet.° |
kommentaren i Naturvardsverkets handbok (2010:5) anges att bestammelserna i miljobalken ska
kompletteras av foreskrifterna for vattenskyddsomraden sa att ett fullgott skydd uppnas.
Kompletterande foreskrifter kan reglera all slags produktion, lagring anvandning och hantering av
kemiska produkter och varor, bortskaffande av avfall, samt andra utslapp fran verksamheten.
Deponering av avfall och utslapp av avloppsvatten bor inte vara tilldten. Férdndringar av pagaende
verksamheter som riskerar att paverka skyddet av vattnet boér krédva prévning av
tillstdndsmyndigheten. Begreppet miljofarlig verksamhet bor anvdndas och inte industriell
verksamhet, eftersom det ar oklart vad som omfattas av detta begrepp. Om det mer diffusa
industriell verksamhet anvinds, bor det definieras i féreskrifterna.”**

7.9.1 Vastra Gotaland

Tretton beslut fran Vastra Gotaland har foreskrifter som reglerar miljofarlig eller industriell
verksamhet. Elva beslut har foreskrifter rérande miljofarlig verksamhet. Av dessa foljer tio
Naturvardsverkets allmanna rad. Det elfte beslutet har som krav att anlaggning av miljofarlig
verksamhet som ar anmalningspliktig enligt miljobalken kraver tillstand. Beslutet har bara en
skyddszon. Tva beslut har foreskrifter som reglerar industriell verksamhet. Det ena beslutet stadgar

20 Regeringsbeslut M2005/4113 Rérum och M2006/5205 Ignaberga provades huruvida det var motiverat med

tillstandsplikt for nyetablering respektive andring av anmalningspliktig verksamhet. | bada fallen ansags det motiverat.
%1 Naturvardsverkets handbok (2010:5), s. 62 f, Regeringsbeslut M 2003/1070/F/M Klintarp. Notera dock att uttrycket
industriell verksamhet anvands i forarbetena till 7 kap. 22 § MB.
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forbud i priméar skyddszon och tillstandskrav i sekundar. Det andra beslutet har tillstandskrav i bada
skyddszonerna. Ingen definition av industriell verksamhet anges i foreskrifterna.

7.9.2 Skane

Samtliga beslut utom tva fran Skane har foreskrifter som reglerar miljofarlig, eller industriell
verksamhet. Tolv beslut har foreskrifter som reglerar miljofarlig verksamhet. Tre av dessa foéljer
Naturvardsverkets allmanna rad. For ett av de tre besluten anges i primar skyddszon att féreskriften
avser industriell och inte miljéfarlig verksamhet. Rubriken ar dock “miljofarlig verksamhet”, varfor
det borde vara det som avses. Av de nio beslut, vilka inte foljer de allmanna raden, har tre beslut har
tillstandskrav i bada skyddszonerna for nyetablering av miljofarlig verksamhet. Tre beslut har
tillstandskrav for nyetablering och dndring av verksamheter, vilka ar anmalningspliktiga enligt FMH.
Ett beslut har forbud i primar skyddszon och tillstandskrav i sekundar skyddszon for miljofarlig
verksamhet som dr anmalningspliktig enligt FMH. Ett beslut har enbart anmalningskrav i enda
skyddszonen for sadana miljofarliga verksamheter som inte ar tillstands- eller anmalningspliktiga
enligt FHM. Slutligen, for ett beslut anges enbart att vattenskyddet ska beaktas vid nyetablering, eller
andring av verksamheter som ar anmalningspliktiga enligt FHM.

Atta beslut har foreskrifter som ror industriell verksamhet. Av dessa har fyra beslut forbud mot
etablering av industriell verksamhet i enda, eller bada skyddszonerna. Tre beslut har ett likadant
forbud men enbart i primar skyddszon. For tva av de tre besluten galler dock tillstandskrav i sekundar
skyddszon. Ett beslut slutligen, har enbart tillstandskrav i bada skyddszonerna. Ingen definition av
industriell verksamhet anges i foreskrifterna.

7.9.3 Dalarna

Inget beslut fran Dalarna har féreskrifter som reglerar miljofarlig verksamhet. | sex beslut finns dock
foreskrifter som reglerar industriell verksamhet. Av dessa har ett beslut forbud mot férekomsten av
industriell verksamhet i bada skyddszonerna. Fyra beslut har férbud mot etablering av industriell
verksamhet i priméar skyddszon, i sekundar skyddszon galler tillstandskrav. Slutligen, har ett beslut
tillstdndskrav for etablering av industriell verksamhet i enda skyddszonen. Ingen definition av
industriell verksamhet anges i foreskrifterna.

7.9.4 Kommentar

Bland de beslut, vilka har reglerat miljofarlig verksamhet i Vastra Gotaland uppfyller tio beslut de
allmédnna raden. Det enda beslut som inte gér det dr Gota Alv. Att férbjuda nyetablering av miljofarlig
verksamhet for ett sadant stort vattenskyddsomrade i en storstadsregion later sig dock knappast
goras. Ett visst skydd erhdlls dndad genom att &dven anmalningspliktiga verksamheter &r
tillstdndspliktiga inom vattenskyddsomradet. Aven i Skane aterfinns ett skydd hos de flesta
bestammelser, vilket kompletterar miljobalkens regler aven om de allmanna raden inte féljs. | alla tre
lan aterfinns aven foreskrifter, vilka reglerar industriell verksamhet. Ingen definition ges i
foreskrifterna, for nagot av besluten, av vad som ska innefattas i det begreppet. Det ska dock
papekas att kommentaren till det allmdnna radet i Naturvardsverkets handbok (2010:5), om att
begreppet industriell verksamhet inte bor anvdndas och om det anvands bor definieras, inte
aterfinns i den aldre upplagan av Naturvardsverkets handbok fran 2003, utan har tillkommit efter
regeringens praxis.252

22 J3mfér Naturvardsverkets handbok (2003:6) om vattenskyddsomraden, s. 51
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7.10 ()vrig verksamhet, battrafik, sjofart och fordonstvatt

Foreskrifterna for ett vattenskyddsomrade kan reglera battrafik och annan sjofart. Exempel pa vad
som kan omfattas ar hastighetsreglering, vilken typ av drivmedel som far hanteras och hur det ska
hanteras i baten, pa land eller vid bryggor och marinor. Dar battrafik fran fartyg eller fritidsbatar
forekommer bor utslapp av mikrobiologiskt eller kemiskt fororenat ballastvatten och témning av
sanitetstankar vara férbjudet. Foreskrifter och hastighet och utslapp kan dock ocksa meddelas enligt
annan lagstiftning.”>®

Efter behov kan fordonstvatt med avfettningsmedel eller dylikt regleras. Féreskrifterna kan antingen
foreskriva ett forbud, eller att tvatt endast ar tillaten pa vissa platser till exempel i garage, carport
eller annan plats med avlopp till spillvattenledning.”>*

7.10.1 Vistra Gotaland

Samtliga ytvattentdkter i Vastra Gotaland har foreskrifter som reglerar battrafik och annan sjofart.
Det som regleras ar framst trafik med olika fordon. | ett av besluten anges att utsldapp av
ballastvatten, som kan vara mikrobiologiskt eller kemiskt fororenat, inte far ske, eller att
sanitetstankar inte far tommas ut. Femton beslut reglerar dven fordonstvatt. Det som regleras ar
vilka framst vilka medel som far anvandas och var tvatt far ske.

7.10.2 Skane

Tva av besluten fran Skane ar ytvattentakter och bada har foreskrifter som reglar battrafik och annan
sjofart. Det som regleras ar trafik med olika fordon. | ett av besluten stadgas att forbud mot batar
med toalett med direktutsldpp, om denna inte gors obrukbar. Endast fem beslut i Skane har
foreskrifter som reglerar fordonstvatt. Det som regleras ar framst om och var tvatt far ske.

7.10.3 Dalarna
| Dalarna finns inga foreskrifter som reglerar sddan 6vrig verksamhet som omnamns i detta avsnitt.

233 Naturvardsverkets handbok (2010:5), s. 66
24 Naturvardsverkets handbok (2010:5), s. 66
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8. Sammanstdllning av intervjuer rorande processen med att inratta

eller revidera vattenskyddsomraden

| detta kapitel redovisas resultatet av de intervjuer som har gjorts rérande processen med att inratta
eller revidera vattenskyddsomraden. Fragorna har besvarats av nitton respondenter, vilka har svarat
for 38 stycken vattenskyddsomraden. Av dessa &r 34 stycken grundvattentdkter och fyra stycken &r
ytvattentadkter. Tjugo stycken av de representerade vattenskyddsomradena var revideringar av aldre
skyddsomraden och arton stycken var helt nya skyddsomraden. | samtliga fall 4r det kommunen i
egenskap av huvudman som har varit sokande i arendet.

8.1 Om processen

8.1.1 Processens langd

Processens langd har varierat. De flesta respondenter har uppskattat svaren i ar. Det snabbaste
drendet tog endast 6 manader medan de tva ldngsta drendena tog 24 &r, fran initierande till beslut.”>
Nast langsta tidsperioden ar 10 ar. For de flesta vattenskyddsomradena inom ramen for studien har

processen med att inratta, eller revidera ett vattenskyddsomrade tagit mellan 1-4 ar.

For samtliga 38 vattenskyddsomraden &ar medelvardet for tiden att inrdtta eller revidera ett

2% Om de tva drendena som tog 24 ar rdknas bort, 4r medelvardet for

vattenskyddsomrade 3,9 ar.
samtliga drenden istéllet 2,8 ar. Det ar dock bara tretton av de 38 drendena, vars process har tagit tre
ar eller langre. De drenden som har géllt revideringar har gatt snabbare dn de drenden som avsag
inrattande av nya vattenskyddsomraden. Medelvardet for reviderade drenden ar tva ar medan det
for de nya drendena ar sex ar. Om déaremot de tva drendena pa 24 ar réknas bort ar skillnaden inte sa

stor, medelvardet for de nya drendena blir da istallet 3,4 ar.

Respondenterna tillfragades om de upplevde processens effektivitet, i betydelsen snabbhet, som
”langsam, medel eller snabb”. Ingen av respondenterna uppgav att de upplevde processen som
”snabb”. For majoriteten av vattenskyddsomradena, 21 stycken, har respondenterna svarat att de
upplevt processen som ”langsam”. For resterande 17 vattenskyddsomraden har svarats att
processens effektivitet upplevdes som “medel”.

2524 3r ar Overlagset langre an ovriga varden vilket tyder pa att initierandepunkten kunde ha preciserats i fragan och att

siffrorna darfor kanske inte ar helt jamforbara.
28 vid berdkningen avrundades till ndrmsta halvar. Eftersom de flesta respondenter har angivit svaren i form av cirka X ar ar
det rimligt att ange svaren i ar istéllet for att rdkna manader.
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Figur. 1 Processens langd
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8.1.1.1 Betydelsen av samordnade processer - processens effektivitet (snabbhet)

| majoriteten av &rendena, 23 stycken, har flera vattenskyddsomraden inradttats samtidigt och
processerna for dessa har bedrivits parallellt. Pa fragan om vilken betydelse denna samordning hade
for processens effektivitet, i betydelsen snabbhet, har for de flesta vattenskyddsomradena uppgivits
att det hade ”stor betydelse”. De flesta respondenterna har ocksa uppgivit att det hade en positiv
betydelse, det vill sdga att processen blev mer effektiv genom samordnandet. | ett fall uppgavs dock
att det hade en negativ effekt eftersom fler sakdgare omfattades, vilket ledde till fler konflikter och
forseningar med nagra ar. For de tekniska delarna av processen uppgavs dock att det var en fordel
med samordningen.

For fyra vattenskyddsomraden svarades att det hade ”liten betydelse” att processerna samordnades.
Som kommentar angavs bland annat att processen blev lite langsammare, men att det hade tagit
adnnu langre tid att driva processerna separat. For fyra av vattenskyddsomrddena angavs att
samordningen hade ”ingen betydelse” for processen effektivitet. For fem av vattenskyddsomradena
angavs att det hade "varken stor eller liten betydelse” att processerna samordnades.

Figur. 2 Betydelsen av samordning - processens
effektivitet (snabbhet)
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Medelvarde: 3,0

8.1.1.2 Betydelsen av samordnade processer - kvaliteten pa vattenskyddsomradet och
dess foreskrifter

Pa fragan om vilken betydelse samordningen av processerna hade for kvaliteten pa
vattenskyddsomradet och dess foreskrifter har for de flesta vattenskyddsomradena, elva stycken,
angivits att det hade ”stor betydelse” och att kvaliteten blev béattre. For nio stycken
vattenskyddsomraden angavs att samordningen inte hade nagon betydelse.

Figur. 3 Betydelsen av samordning - kvaliteten pa
vattenskyddsomradet och dess foreskrifter
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8.1.1.3 Eventuella fordelar respektive nackdelar med att processerna tar lang tid

Pa fragan om nagra fordelar anda kan ses med att processerna som regel tar lang tid har de flesta
respondenter pekat pa férankring som den huvudsakliga fordelen. Att sakdgare och andra berérda
hinner fa information, att de hinner reflektera 6ver fragan om hur det kommer att paverka deras
rattigheter och skyldigheter och att de darmed far chans att ldamna valéverviagda synpunkter.
Tidsutdrakten medfor ocksa att alla diskussioner kan tas pa férhand och fragorna hinner mogna. Pa
sa vis kan en forstaelse skapas fran sakagarnas synvinkel, om varfor ett vattenskyddsomrade behover
inrattas, istdllet for att det bara blir en palaga 6ver huvudena pa dem. Det uppgavs att om det
skyndas i onddan kan det leda till onddiga konflikter. En annan fordel som lyftes fram var delaktighet.
Att tid finns att engagera flera i processen sdsom andra kommuner, tillsynsmyndigheten och
medlemmar i intressegrupper, sasom Lantbrukarnas Riksférbund (LRF).

Resultatmassigt kunde det ocksd ses som en fordel att processen tar tid. Det uppgavs att
tidsutdrakten medfor mer tid for huvudmannen att reflektera 6ver manga av de komplicerade fragor
som framtagandet av ett vattenskyddsomrade involverar och olika l6sningar i férhallande till dessa.
Aven i relation till féreskrifternas utformning kunde det vara en férdel med processens tidsutdrakt,
eftersom forslaget till foreskrifter da far mojlighet att ga flera remissvarv. Eventuella oklarheter eller
problem som inte upptacktes fran borjan kan da noteras pa vagen och dndras sa att de inte blir en
belastning i ett senare led, utan att formuleringarna av foreskrifterna blir klara och tidl6sa.
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Som nackdelar ndamndes att processen riskerar att bli ineffektiv nar den tar lang tid. Fastigheter byter
dgare och information férsvinner pa vagen, vilket leder till att samma fragor som redan har besvarats
méste besvaras dnnu en gang. Aven pd myndigheterna byts handldggare ut, vilket ocksa kan bidra till
ineffektivitet eftersom nya personer kan ha nya uppfattningar om hur processen ska bedrivas.
Ekonomiskt satt kunde det ocksa ses som en nackdel att processen tar lang tid eftersom tid, i detta
sammanhang, kostar pengar.

8.1.2 Samarbete mellan sokande och det kommunala miljokontoret

Respondenterna tillfragades i vilken utstrackning samarbete hade skett mellan s6kande och det
kommunala miljokontoret under processen.”’ De flesta respondenter har uppgett att samarbete har
skett i “stor”, eller i “mycket stor utstrackning”. Den respondent som svarade att samarbete hade
skett i “liten utstrackning”, kommenterade att det var ett sadant enkelt drende att det inte behdvdes
mycket samarbete.

Figur. 4 Samarbete med det kommunala miljékontoret
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Pa foljdfragan i vilken utstrackning det skulle varit bra med mer samarbete uppgav majoriteten av
respondenterna att “mer samarbete behdvdes inte alls”.

7 Fragans lydelse var egentligen i vilken utstrackning samarbete hade skett med tillsynsmyndigheten for

vattenskyddsomradet under processen. Eftersom tillsynsmyndigheten kan vara bade lansstyrelse och den kommunala
miljéférvaltningen ombads respondenterna att ange en siffra for samarbetet med bada dessa myndigheter.
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Figur. 5 Behov av mer samarbete
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8.2 Overklagan och ersittning

Tio av de 38 arendena har 6verklagats. | endast tva fall har 6verklagandena bifallits, eller delvis
bifallits. Ett &rende pagick fortfarande vid tidpunkten fér intervjun. Overklagandena kommer inte att
redogoras for i detalj, utan viktiga rattsfall betrdffande foreskrifterna har tagits upp under
genomgangen av foreskrifterna i kapitel 7. For en fullstandig lista 6ver regeringsbeslut betraffande
overklaganden av inrattande, eller revideringar av vattenskyddsomraden, se bilaga 5.

Ersattning har yrkats i tva av de 38 drendena. | det ena drendet har ersattning utdomts. Det malet
avgjordes dock i miljodomstolen och ar darfér inte prejudicerande. Det andra &rendet var
fortfarande pa forhandlingsstadiet vid tidpunkten for intervjun. Viktiga prejudikat betraffande
moijligheterna till ersattning har berorts under kapitel 6.

67



8.3 Resultat
Under resultatdelen ombads respondenterna att gradera 1-5 huruvida de ansag att processen lett till
ett bra vattenskyddsomrade i férhallande till ett antal faktorer.

8.3.1 Kostnader

For de flesta vattenskyddsomradena har svarats att resultatet i forhallande till kostnaderna varit
”varken bra eller mindre bra”. Ett fatal respondenter har kommenterat att det blir hoga kostnader,
bland annat for konsulter och nagon respondent angav att det ”“kostar vad det kostar”. Det har
uppgetts for fler vattenskyddsomraden att resultatet kostnadsmadssigt har varit "bra”, eller “mycket
bra”, an “mindre bra”. Bland de respondenter som svarat att resultatet varit “mindre bra”, eller "inte
bra alls”, i foérhallande till kostnaderna, galler for samtliga vattenskyddsomraden utom ett, att det
varit fragan om langa processer som &ven belastats med overklaganden och i ett fall dven
forhandlingar om ersattning.

Figur. 6 Resultatet i forhallande till kostnaderna
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8.3.2 Processens langd

For de flesta vattenskyddsomradena har svarats att resultatet i forhallande till processens langd varit
”varken bra eller mindre bra”. For samtliga vattenskyddsomraden fér vilka har svarats att resultatet
varit “mycket bra”, har processerna tagit tva ar eller mindre. For de vattenskyddsomraden for vilka
har svarats att resultatet varit “bra”, finns inte sddana tydliga samband, utan processerna har tagit
alltifran ett ar, till upp till tio ar. Att resultatet trots tidsutdrakten har ansetts “bra”, kan troligtvis
forklaras med vissa av de fordelar som kan folja med att processen tar tid, vilka har redogjorts for
ovan under avsnitt 8.1.1.3. Av de vattenskyddsomraden, foér vilka har svarats att resultatet i
forhallande till processens langd varit “mindre bra”, har merparten varit belastade med manga
sakagare och 6verklaganden.
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Figur. 7 Resultatet i forhallande till processens langd
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8.3.3 Forstaelse fran berorda sakigare

Forstaelsen fran berorda sakagare har for de flesta vattenskyddsomradena uppgetts vara “bra” eller
"mycket bra”. For de vattenskyddsomraden for vilka det har svarats att forstaelsen har varit “mindre
bra”, eller ”inte bra alls”, har drygt héilften av &drendena &verklagats. Overklaganden och
ersattningsarenden aterfinns dock dven bland de vattenskyddsomraden for vilka har svarats hogre
siffror. Som kommentar angav nagon respondent att forstaelsen for skyddet av vattnet &r god men

att sakdgarna anda vill ha ersattning.

Figur. 8 Forstaelse fran berérda sakdgare
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8.3.4 Forstaelse fran VA-kollektivet
De flesta respondenter har svarat att forstaelsen fran VA-kollektivet varit "bra” eller “mycket bra”.
Nagon respondent angav att det har varit en icke-fraga, vilket har noterats som "kan ej bedéma”.

Figur. 9 Forstaelse fran VA-kollektivet
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8.3.5 Forstaelse fran berord allmédnhet

Med berord allménhet avsags de personer, vilka inte rdknas som sakagare, eller medlemmar av VA-
kollektivet. For de flesta vattenskyddsomradena har uppgetts att resultatet i forhallande till
forstaelsen fran berord allménhet har varit “bra” eller “mycket bra”. For flera vattenskyddsomraden
har svarats att det inte har funnits ndgon berord allmanhet, vilket har noterats som “kan ej bedéma”.

Figur. 10 Forstaelse fran berord allmanhet
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8.3.6 Forstaelse fran berorda politiker

For de flesta vattenskyddsomradena har uppgetts att forstaelsen fran berdrda politiker varit “bra’
eller “mycket bra”. Flera respondenter har lyft dock lyft fram problemet med de dubbla roller som
politikerna ofta har. Om detta och om betydelsen av politisk férankring kommer att behandlas nedan
under avsnitt 8.3.9 och 8.3.10, om framgangsfaktorer och faktorer som gjorde att arbetet med

processen eller dess resultat blev mindre framgangsrikt.

Figur. 11 Forstaelse fran berérda politiker
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8.3.7 Tillsynsmyndighetens méjligheter att tillampa foreskrifterna

For de flesta vattenskyddsomradena har uppgetts att resultatet i forhallande till tillsynsmyndighetens

moijligheter att tillampa foreskrifterna har varit “"bra” eller “mycket bra”. Flera respondenter angav

att denna fraga var svar att svara pa for dem. Hur handlaggarna pa de kommunala miljékontoren har

ansett att foreskrifterna har varit att tillampa kommer att behandlas under sammanstéallningen av

intervjuerna med dem i avsnitt 9.1.

Figur. 12 Tillsynsmyndighetens mdjlighet att tillampa
foreskrifterna
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8.3.8 Skyddet av den aktuella vattenresursen

Slutligen, ombads respondenterna svara pa hur de ansag att resultatet blivit i forhallande till syftet
med hela processen, det vill sdga skyddet av vattnet. For de flesta vattenskyddsomradena har svarats
att resultatet i forhallande till skyddet av vattnet blivit “bra” eller "mycket bra”. For de tva
vattenskyddsomraden, for vilka har angetts att resultatet blivit “mindre bra”, kommenterades att
avgransningen, vilken hade gjorts av utomstdende konsulter, inte var tillrdckligt omfattande. Aven fér
de vattenskyddsomraden, for vilka angivits att resultatet blivit “"varken bra eller mindre bra”
kommenterades att den geografiska avgransningen inte blivit tillrdackligt stor. En respondent
kommenterade att paverkan utifran medfort att avgransningen blivit mindre an vad som hade varit
ldmpligt med hansyn till framtida behov. Annu en respondent kommenterade att vad som var
praktiskt mojligt satte granser for avgransningen och foreskrifternas utformning.

Figur. 13 Skyddet av den aktuella vattenresursen
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8.3.9 Framgangsfaktorer

Respondenterna ombads att lista tre framgangsfaktorer for arbetet med processen och dess resultat,
respektive tre faktorer som gjorde att arbetet eller resultatet blev mindre framgangsrikt. Vad géller
framgangsfaktorer har majoriteten av alla respondenter lyft fram samarbete som en av de viktigaste
delarna for ett lyckat resultat. Att samarbete sker med myndigheter som lansstyrelsen och det
kommunala miljokontoret men dven med andra inblandade, sdsom andra kommuner, naringar inom
omradet och med eventuella konsulter.

En annan framgangsfaktor som flera respondenter lyft fram ar politisk forankring. Det uppgavs att
politikerna ibland kan ha svart eftersom de ofta sitter pa dubbla stolar. De har dels ett ansvar att
faststalla vattenskyddsomraden mot bakgrund av Ramdirektivet fér vatten och de svenska
miljémalen, sdsom har redogjorts for i del 1, dels har de ofta press pa sig ifran olika naringar, sdsom
de areella, att dven se till féretagarintressena. Att kommunledningen och de olika ndmnderna é&r
Overens om vad som ska 3astadkommas, uppgavs darfor vara mycket viktigt i arbetet med
vattenskyddsomraden.

Nasta framgangsfaktor som har betonats dr en bra dialog och samarbete med sakdgarna. Det
framholls att det &r viktigt att sakdgarna blir delaktiga och forstar varfor ett vattenskyddsomrade ska
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bildas sa att de inte kdnner att besluten fattas 6ver huvudet pa dem, utan att de har majlighet att
forsta syftet och dven att komma till tals. Det uppgavs att det ar viktigt att forsoka satta sig in i
sakdgarnas situation och vad som kommer att krdvas av dem for att malet med skyddet ska uppnas.
Vid utformningen av foreskrifterna bor det efterstrdavas en balans fér sakdgarnas situation och
forutsattningar.

Flera tillvagagangssatt foreslogs for att uppna en dialog med sakdgarna. Tidiga publika
informationsmoten dar det forklarades varfor ett vattenskyddsomrade skulle bildas och dar
deltagarna fick chansen att stélla fragor, lyftes fram av flera respondenter som ett lyckat forfarande. |
en annan kommun hade istallet anvants informationsblad med en beskrivning av bakgrunden for
arendet och med en inkluderad forsakran om att tillfdlle kommer att ges for sakagare att yttra sig.
Slutligen, foreslogs av nagon respondent att ett arbete med en referensgrupp initieras tidigt i
processen dar sa manga intressenter som majligt tas in, men dar gruppstorleken sedan minskas efter
overenskommelse. Enligt respondentens erfarenhet var det bra att fora dialog direkt med de
naringar, vilka kommer att paverkas av det tilltdnkta vattenskyddsomradet.

Flera respondenter lyfte fram betydelsen av att fran bérjan ha ett bra tekniskt underlag faststallt som
en framgangsfaktor. Om de hydrogeologiska forhallandena &r val utredda och det finns en
vattendom minskar det risken for att det blir tvister i ett senare skede nar granserna for det blivande
vattenskyddsomradet ska faststallas. Flera respondenter har ocksa lyft fram betydelsen av att ha en
duktig och erfaren konsult med sig, vilket far anses anknyta till behovet av ett val utrett underlag.
Endast en respondent har ocksa ndmnt juridisk expertis som en framgangsfaktor. Nagon respondent
lyfte dven fram en inledande ordentlig inventering av vad som finns i omradet, som en
framgangsfaktor.

Som framgangsfaktorer, vilka kan ses som relaterade till huvudmannen sjélva har lyfts fram eget
engagemang. Det framholls att det &r viktigt att kommunen, som sitter pa lokalkdnnedomen, deltar
aktivt i processen och inte bara lamnar Gver jobbet till konsulter. Egen kunskap har ocksa lyfts fram
som en framgdngsfaktor och erfarenhet fran tidigare processer. Aven tdlamod niamndes som en
framgangsfaktor, att vara medveten om att det &r en lang process och att inte bli otalig. Slutligen,
framholls av en respondent dven utbildningsinsatser om vattenskyddsomradet och dess foreskrifter
hos flera olika forvaltningar som en framgangsfaktor.

| relation till foreskrifterna och deras utformning pekades flera remissutgangar ut som en
framgangsfaktor. Ett resonemang kring detta har redogjorts fér ovan i avsnitt 8.1.1.3.

8.3.10 Faktorer som gjorde att arbetet med processerna eller resultatet blev mindre
framgangsrikt

Vad géller faktorer som medforde att arbetet med processen eller resultat blev mindre framgangsrikt
har flera respondenter lyft fram konflikter med sakagare, eller med grupper av sakdgare som har gatt
ihop och aktivt motarbetat bildandet av vattenskyddsomradet. Ofta ror det konflikter med de areella
naringarna som foretrdds av LRF. Nagra vattenskyddsomraden har ocksa drivits som pilotfall i de
rattsliga instanserna, vilket kan antas att det ar svart att komma ifran nar det som har rér sig om ny
lagstiftning. Nagon respondent lyfte fram fér sena kontakter med sakdgarna som en faktor som
gjorde att arbetet med processen eller dess resultat blev mindre framgangsrikt. Kontakt med
sakagarna hade tagits forst efter att ansdkan om bildande av vattenskyddsomrade redan var
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inskickad till lansstyrelsen. Respondenten framholl att det hade varit battre att ta diskussionerna
tidigare, sa att mojlighet gavs att diskutera igenom de svara fragorna, i ett tidigare skede i processen.

Flera respondenter lyfte ocksa fram brist pa politisk forankring eller politisk oenighet som en faktor
som riskerar att paverka arbetet med processen eller dess resultat negativt. Om problematiken med
politikernas dubbla stolar har redogjorts for ovan i avsnitt 8.3.9. En respondent framholl att
politikerna vill ha mycket diskussioner och har svart att fatta beslut som drabbar de areella
ndringarna negativt. En annan respondent tog upp en grannkommun som exempel, dar oenighet
mellan tjanstemdnnen och politikerna, vilka paverkas av de areella naringarna, medfér att inga
vattenskyddsomraden gar igenom.

Vad galler faktorer hanférliga till foreskrifterna och deras utformning, lyfte nagon respondent fram
overdrivna forslag till skyddsforeskrifter som en faktor som gjorde att arbetet med processen eller
dess resultat blev mindre framgangsrikt. Respondenten framholl att om miljokraven blir fér extrema
leder det bara till en konstig debatt som tar fokus fran skyddet av vattnet till det orimliga i de
foreslagna bestimmelserna. En balans maste saledes finnas mellan vad som &r acceptabelt ur
miljésynpunkt och vad som ar mdjligt att genomféra. En annan respondent lyfte fram dubbla
budskap fran olika forvaltningar inom kommunen, som en faktor som inverkade negativt pa
processen eller dess resultat. | det fallet hade miljokontoret valt att tillata en viss atgard utan att
forankra det hos dem som arbetade med vattenskyddsomradet. Slutligen, vad galler faktorer
hanforliga till foreskrifterna och deras utformning framholl en respondent att det hade varit battre
om man hade vintat langre tid med att faststdlla foreskrifterna sa att dessa hade blivit mer
genomtankta. Ytterligare en respondent ndmnde ett liknande problem. | det fallet var det dock inte
foreskriften i sig som inte var genomtankt, daremot var det oklart hur denna skulle tillampas i
praktiken. | foreskriften stalldes ett vagt krav och vid ikrafttradandet fanns det inte nagon faststalld
policy for hur kravet skulle realiseras.

En annan faktor som lyftes fram som gjorde att arbetet med processen eller dess resultat blev
mindre framgangsrikt var resursbrist, bade hos lansstyrelsen och hos kommunen. En respondent
uppgav att lansstyrelsen inte hinner behandla alla drenden rérande vattenskyddsomraden, utan att
dessa blir liggande. Om en snabbare behandling av processerna med att inratta eller revidera
vattenskyddsomraden ska bli mojlig, maste det, enligt respondenten, saledes till mer resurser.

Aven kommunens interna resurser och kompetens har lyfts fram av tva respondenter som en faktor
som kan paverka processen eller dess resultat negativt. Den ena respondenten papekade att oavsett
om en konsult képs in eller inte, maste interna resurser avsattas och manga kommuner har inte
tjdnsteman att satta in pa ett sadant jobb som processen med att inrdtta ett vattenskyddsomrade
innebar. En annan respondent framholl att det hade varit en stor férdel att ha en geohydrolog i
kommunen som kan arbeta aktivt med fragorna som ror vattenskyddsomraden. Det ar dock inte alla
kommuner som kommer att ha rad med det.

En respondent lyfte fram anvdandandet av konsultmallar som en faktor som kunde géra att arbetet
med processen eller dess resultat blev mindre framgangsrikt. Respondenten framholl att om
kommunerna bara bestéller en mall for ett vattenskyddsomrade ifran ett konsultbolag, riskerar det
att leda till ett sdmre skydd for vattnet om den mallen inte dr optimalt anpassad for det aktuella
omradet som ska skyddas. Vidare menade respondenten att det med en icke anpassad mall blir
svarare att bedriva tillsyn och att risken dven finns att foreskrifterna blir mer langtgdende dn vad som
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ar motiverat med hansyn till skyddsbehovet. Mot bakgrund av sin erfarenhet framholl respondenten
darfor vikten av att kommunerna gor foreskrifterna sjdlva och enbart bestédller det geologiska
underlaget fran konsulter. Respondenten angav att det visserligen tidigare hade funnit oklarheter i
hur foreskrifterna skulle utformas, men att det idag fanns hjalpmedel for detta. Samma respondent
uppgav ocksa att det fortfarande fanns oklarheter kring ersattningsreglerna och att det ar en fraga
som tar upp mycket tid och energi. Exempelvis namndes att vissa kommuner betalar ut ersattning
fastan detta inte ar ett krav. Respondenten efterfragade darfér tydligare riktlinjer fér vad som galler
betraffande ersattningsreglerna och vem som ska betala.

Utbyte av personer lyftes fram av flera respondenter som en faktor som kan ha en negativ inverkan
for arbetet med processen eller dess resultat. En respondent framholl problematiken nar nya
personer kommer in under processen med nya asikter om dess bedrivande. | en annan kommun
hade det blivit problem med tolkningen av aldre avtal som féregaende tjansteman hade slutit med
en grupp av sakdgare. Problemet hade dessutom upptackts i ett sent skede under processen. | ett
exempel hade ett personskifte dock fatt positiva effekter, eftersom de nya handlaggarna varit mer
lyhorda for skyddet av vattnet an sina foéregangare.

Slutligen, namndes av en respondent att vagskyltar ar valdigt dyra och att det ar tveksamt om den
kostnaden alltid &r motiverad. Det far ses som en faktor som inverkar negativt pa processens resultat
betraffande kostnaderna.
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9. Sammanstdllning av intervjuer rorande tillsyn och tillimpningen av

foreskrifterna for beslutade vattenskyddsomraden

| detta kapitel redovisas resultatet av de intervjuer som gjorts rérande tillsyn 6ver de beslutade
vattenskyddsomradena och tillampningen av de beslutade foreskrifterna. Fragorna har besvarats av
tjugo respondenter, vilka har svarat for 36 stycken vattenskyddsomraden. For ett skyddsomrade har
dock tva respondenter svarat fran olika kommuner. Tre av vattenskyddsomradena &r ytvattentdkter,
resterande ar grundvattentakter.

9.1 Tillampningen av de beslutade foreskrifterna

En Overvdgande majoritet av respondenterna har ansett att foreskrifterna for de olika
vattenskyddsomradena har varit ”latta” att tillampa. Som kommentar fran en respondent, som
svarat att foreskrifterna varit ”latta” att tillampa, angavs att nya foreskrifter ofta ar tydliga och att
manga kommuner skriver pa samma satt. Nagra respondenter har kommenterat att det annu inte
har gjorts nagon tillsyn eller tillampning, varfor svaret har blivit “varken latta eller svara”, eller “kan ej
bedoma”.

En respondent kommenterade att det ocksa ar viktigt hur foreskrifterna tillampas och att lika
foreskrifter ibland dessvarre tillimpas olika i olika kommuner. En liknande synpunkt angavs fran en
annan respondent som kommenterade att trots att foreskrifterna ar tydliga kan det finnas olika
uppfattningar om hur foéreskrifterna ska tillampas mellan olika forvaltningar inom samma kommun,
en synpunkt som aterkommer nedan under avsnitt 9.2. En respondent, som uppgett att
foreskrifterna varit ”svara” att tillampa, kommenterade att foreskrifterna var undermaliga och inte
tackte in alla verksamheter. En annan respondent kommenterade att foreskrifterna var svara att ha
tillsyn 6ver eftersom det inte fanns nagon vagledning till dem dar det kan utldsas vilka som ar de
storsta hoten mot vattnet.
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Figur. 14 Tillsynsmyndighetens tillampning av foreskrifterna
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Medelvarde: 3,8

9.2 Verksamheter som har varit mer arbetskravande dn 6vriga

For 23 av de 36 vattenskyddsomradena uppgavs att en specifik verksamhet har varit mer
arbetskrdavande an oOvriga. De verksamheter som har pekats ut som arbetskrdavande av flest
respondenter har varit regleringen av jordbruk och bekdmpningsmedel. Ett problem, som flera
respondenter pekat pa, har varit att kommunens miljéférvaltning och andra forvaltningar inom
samma, eller andra kommuner inte kan komma oOverens om hur bekdmpningsmedel ska regleras,
alternativt tillampar regleringen olika. En respondent framholl ocksa att det varit arbetskravande att
komma 6verens om bedémningsgrunder for dispenser och tillstand rérande bekampningsmedel. En
respondent uppgav att regleringen av bekdmpningsmedel ar arbetskrdavande, eftersom det ror sig om
stora arealer och manga olika preparat. Jordbruksverksamheter generellt, pekades ut av tva
respondenter som extra arbetskrdvande. Som kommentar angavs att det var komplexa drenden med
mycket att hantera inom en och samma ansokan.

Efter jordbruk och bekdmpningsmedel ar det regleringen av energianldggningar som har pekats ut
som extra arbetskrdvande av flest respondenter. Det uppgavs bland annat att det varit
arbetskrdavande att utarbeta en policy, eller riktlinjer for hur de beslutade foreskrifterna rérande
energianlaggningar ska tillampas. Regleringen av kemikalier pekades ut som extra arbetskravande av
tva respondenter, vilka bada svarade for vattenskyddsomraden for ytvattentakter. Som kommentar
angavs att kemikaliefragorna krdver mer engagemang och mer skyddsatgdrder &n Ovriga
verksamheter. Det ror sig om manga olika typer av kemikalier, olika platser och verksamheter, vilka
alla ar unika och moéter olika fragor och svarigheter.

| 6vrigt har pekats pa overklaganden som har tagit mycket tid och resurser i ansprak, tidskravande
dispensansodkningar, samt den samsyn som kravs da ett vattenskyddsomrade stracker sig 6ver flera
kommuner, som faktorer, vilka har varit extra arbetskravande. | en kommun hade det ocksa varit
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arbetskravande administrativt da miljoforvaltningen fatt in icke-kompletta ansékningar och det tagit
tid att komplettera den information som fattades.

9.3 Tillsyn

| 24 av de 36 vattenskyddsomradena har tillsyn bedrivits. Den tillsyn som har bedrivits har framforallt
inneburit inspektioner, framfor allt av cisterner och anviandningen av bekdampningsmedel, vilket har
namnts i flera fall. Tillsyn har dven bedrivits efter att en verksamhet eller atgard blivit beviljad med
tillstand, eller efter att ett tips kommit in fran allmanheten om nagot som ror vattenskyddsomradet. |
en kommun har det arbetats valdigt systematisk genom att det for varje vattenskyddsomrade har
upprattats en tillsynsplan. Inledningsvis har da inventeringar av vattenskyddsomradet gjorts, bade
genom en genomgang av den riskinventering som foregick beslutet om inrdttande och genom egna
observationer och kontakter via telefon. Det uppgavs att det inom kommunen pagar ett kontinuerligt
arbete med hur tillsynen ska bedrivas och att tillsynsplanerna for vattenskyddsomradena ska foljas
uppiar.

Den mesta tillsynen som har bedrivits har dock skett i samband med ovrig tillsynsverksamhet,
antingen enligt miljobalken eller enligt livsmedelslagstiftningen. Det uppgavs att de verksamheter
som kontrolleras enligt miljobalken da dven bedéms utifran de risker som ar forknippade med att de
ligger inom att vattenskyddsomrade, vilket exempelvis kan resultera i hogre tillsynsavgifter. En
respondent lyfte fram att det kan bli oklara situationer nar olika myndigheter har ansvar for tillsyn
enligt olika regler. Kommunala miljoforvaltningar har oftast har tillsyn enligt miljébalken och
livsmedelslagstiftningen, medan lansstyrelsen har tillsyn 6ver de vattenskyddsomraden som
myndigheten har beslutat om. Lansstyrelsen vill, enligt respondenten, garna delegera tillsynen men
det ar inte alltid kommunerna vill ta dver denna eftersom de oftast har ont om tid och resurser for
den befintliga verksamheten. | praktiken, menade respondenten, blir det kanske dock dnda att
miljoférvaltningen gor lansstyrelsens tillsyn om man anda ar ute i vattenskyddsomradet eller
bedriver tillsyn for nagon av kommunens verksamheter, men da ska aven tillsynsavgifterna for det
tillkomma den kommunala miljéférvaltningen.

For de flesta fall dar tillsyn inte har bedrivits uppgavs att det inte har funnits sddana verksamheter
inom vattenskyddsomradet och att det darfér inte har kants behdvligt, eller att det har varit
lagprioriterat. | en kommun hade ingen tillsyn bedrivits dnnu eftersom man vantar pa att fler
vattenskyddsomraden ska bildas s att tillsyn kan bedrivas fér alla omrdden samtidigt. Ovriga
anledningar till att tillsyn inte har bedrivits uppgavs vara tidsbrist, resursbrist eller att det ar
lansstyrelsen som har tillsynen.

9.4 Dispensansokningar
Endast inom tva av de 36 vattenskyddsomradena har det ansokts om dispenser. | bada fallen var det

28 Av de tva ansokningarna beviljades den ena ansokan pa fyra av sex

frdgan om endast en anstkan.
punkter, resterande avslogs. Beslutet om delvis avslag Overklagades och var vid tidpunkten for
intervjun dnnu inte avgjort. For den andra ansdkan, vilken géllde ett foretags majligheter att fortsatta
stalla upp timmerupplag i primar skyddszon inom vattenskyddsomradet, beviljades en tidsbegransad

dispens. Som sarskilda skal enligt 7 kap. 26 § MB angavs att verksamheten skulle fa ytterligare tid att

8 \fissa av respondenterna hade dock inte jobbat pa foérvaltningen dnda sedan foreskrifterna tradde i kraft. | nagot fall var

det ocksa lansstyrelsen som prévar ansékningar om dispens.
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hitta en lokalisering utanfér den priméara skyddszonen for vattentdkten, nagot som foretaget letat
efter under en langre tidsperiod och bedémdes jobba aktivt med. Den tidsbegransade dispensen
forenades ocksa med villkor.

9.5 Ans6kningar om tillstand

| 25 av de 36 vattenskyddsomradena har det ansokts om tillstand for en eller flera verksamheter. Det
visade sig dock att det var svart for respondenterna att fa fram exakta siffror pa hur manga
tillstandsansokningar som hade gjorts, eftersom datorsystemen i flera kommuner inte sorterade
drendena pa ett sitt som gjorde det lattatkomligt att soka fram tillstandsarenden for
vattenskyddsomraden. Vidare hade nagra av respondenterna inte arbetat pa forvaltningen under
hela den period som foreskrifterna varit i kraft och var darfor osdkra pa svaren. Mot bakgrund av
ovanstaende ar det saledes inte exakta siffror som presenteras.

For tretton av de 25 vattenskyddsomradena har det kommit in mindre &@n tio ansdkningar om
tillstand sedan foreskrifterna tradde i kraft. Endast for fem av dessa omraden har det dessutom rort
sig om fler an fem ansdkningar. For atta vattenskyddsomraden uppgavs att det har det kommit in
cirka 52 drenden for samtliga atta sedan foreskrifterna tradde i kraft, alternativt faststalldes.

For resterande fyra av de 25 vattenskyddsomradena har det kommit in fler an tio ansékningar. For
ett av de fyra vattenskyddsomradena uppgavs att det har kommit in 47 ansdkningar om tillstand
sedan foreskrifterna om tillstandskrav tréddde i kraft. For befintliga verksamheter inom
vattenskyddsomradet tradde foreskrifterna i kraft 2006, det vill sdga cirka nio ansGkningar per ar, om
det forutsatts att endast befintliga verksamheter har ansokt, vilket det inte behdver vara. For ett av
de fyra vattenskyddsomradena uppgavs att det kommit in fler 4n tio, men mindre &n tjugo
ansokningar, om tillstand sedan foreskrifterna tradde i kraft. Slutligen, for de tva sista av
vattenskyddsomradena, vilka bada &ar skyddsomraden for ytvattentdkter, har det kommit in fler &n
tjugo ansokningar per ar sedan foreskrifterna tradde i kraft, alternativt under den period som
respondenten jobbat pa miljéforvaltningen.

Endast i fyra fall har det blivit ett avslag pa ansokan om tillstdnd. Samtliga beslut om avslag har
overklagats. Tva av drendena var vid tidpunkten for intervjun fortfarande inte avgjorda. Av ovriga tva
drenden, vilka bada gallde spridning av kemiska bekdmpningsmedel, avgjordes ett av lansstyrelsen
och det andra gick upp till miljddomstolen. Arendena gillde samma kommun och samma klagande. |
bada fallen avslogs overklagandet helt eller delvis med héanvisning till de aktuella dmnenas
lattrorlighet och markens genomslapplighet. | det dldre arendet tillats dock en begransad spridning
av ett av preparaten, som i det senare arendet férbjods. | det senare drendet lades sarskilt vikt vid att
de aktuella @mnena fanns med pa Kemikalieinspektionens lista dver lattrérliga amnen, vilka kan vara
riskfyllda att sprida vattenskyddsomraden. Denna lista &r numera ersatt av en vagledning.”®

9.6 Overtridelser av foreskrifter

For 9 av de 36 vattenskyddsomradena uppgavs att overtradelser av foreskrifterna har skett. De flesta
konstaterade overtradelserna bestod i att tillstand inte hade sokts, eller att foreskrifterna for
vattenskyddsomradet, eller Naturvardsverkets foreskrifter NFS 2003:24 inte har atfoljts. Vilka
atgarder det géllde varierade, i nagot fall hade kemikalieféreskrifterna inte foljts och féroreningar av
marken hade da skett, i ett annat fall hade det schaktats utan tillstand, i ett fall hade ett

T http://www.kemi.se/upload/Bekampningsmedel/Vaxtskyddsmedel/Skyddsomrade-for-vattentakt.pdf]
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timmerupplag behandlats med medel mot skadedjur, i ett fall hade vagsalt spridits inom den primara
skyddszonen i stora mangder och ndra vattentdkterna, slutligen, i ett fall, hade blyammunition
anvants inom vattenskyddsomradet. Som sanktioner har uppmaning om rattelse vidtagits, men dven
hardare sanktioner som féreldgganden och atalsanmalan har aktualiserats i flera fall. | nagot enstaka
vattenskyddsomrade har ocksa miljosanktionsavgift utdomts.

De flesta respondenter har dock podngterat att bara for att de inte kdnner till att nagra 6vertradelser
har skett, betyder inte det att det inte hander. En respondent kommenterade exempelvis att
misstanke finns om att informationen var vattenskyddsomradet ligger inte alltid nar ut, eftersom
anmaélan och sadant som ska goras enligt foreskrifterna inte gors. Ytterligare en respondent
kommenterade att fastighetsdgarna inte kanner till att de bor inom ett vattenskyddsomrade. Som
exempel uppgavs att det sprids bekdmpningsmedel i tradgardarna pa lérdagar och sdondagar nar
ingen myndighet har tillsyn. Samma respondent framholl att det ocksa blir svarare for
fastighetsdgarna att ha kdnnedom om vattenskyddsomradet néar oljetankar blir mindre
forekommande, eftersom dessa maste ha tillhérande skyltning som upplyser om
vattenskyddsomradet. | en kommun maéarkte man pa miljokontoret att den informationsinsats som
gjorts av en annan forvaltning inte varit lyckad, eftersom nagra ansékningar om tillstand inte gjordes.
Miljoforvaltningen gick da ut med egen information med hjalp av utskick och dven med direktkontakt
via telefon till de som man ansag borde ansdka om tillstand.
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10. Analys

Vattenskyddsomraden som omradesskydd har fatt en 6kad betydelse for det nationella miljdarbetet
med vattenresurserna. | kapitel 2 redogjordes for implementeringen av EU:s ramdirektiv for vatten i
Sverige. Implementeringen av ramdirektivet har lett till omfattande forandringar av den svenska
vattenforvaltningen och medfor att Sverige numera ar bundet av att uppfylla vissa krav gallande
skyddet for och kvaliteten pa vatten. Enligt artikel 7 i direktivet ska alla storre vattentakter som idag,
eller i framtiden, ska anvandas for dricksvattenforsorjning kartlaggas och beredas vad som betecknas
som erforderligt skydd. Vid implementeringen av direktivet utpekades inrdttandet av
vattenskyddsomraden enligt 7 kap. MB som ett av nyckelinstrumenten for att Sverige ska uppfylla
sina skyldigheter i denna del. Vattenskyddsomraden har ocksa en viktig roll i flera av delmalen till de
nationella miljomalen som ror vattenresurserna, vilket redogjordes for under kapitel 3. Dessa regler
ar inte bindande, men kompletteras sadledes numera av de obligatoriska EU-reglerna. | inledningen till
studien papekades dock att arbetet med vattenskyddsomraden sker i for langsam takt for de
uppsatta malen och att manga aldre vattenskydd behdver revideras. | denna kontext star det klart att
det ar betydelsefullt att utvardera regleringen av vattenskyddsomraden och dess tillampning och fa
fram erfarenheter som kan ge ledning i det fortsatta arbetet.

| denna studie har reglerna om vattenskyddsomraden och deras utfall i praktiken belysts i tre utvalda
lan. Studien har redogjort for erfarenheter av tillampningen av reglerna i 7 kap. 21 § MB och
forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljébalken m.m. om processen for att inratta ett
nytt, eller revidera ett vattenskyddsomrade, fran de respondenter som har varit drivande i detta
arbete. Studien har strukturerat upp och visat vilka féreskrifter som har beslutats enligt 7 kap. 22 och
30 § § MB for de olika vattenskyddsomradena, vad som har reglerats och vilka krav som har stéllts.
Slutligen, har studien redogjort for erfarenheter fran handlaggare pa nagra av de miljokontor, vilka i
manga av fallen men inte samtliga, har haft att bedriva tillsyn enligt 26 kap. MB, samt tillampa de
beslutade foreskrifterna.

| denna analysdel ska studiens fem huvudfragor belysas mot bakgrund av den reglering som har
presenterats i del 2 av studien och de praktiska erfarenheter kring tillampningen av denna som har
insamlats i del 3 av studien.

10.1 Om arbetet med att inratta eller revidera vattenskyddsomraden

Mot bakgrund av de erfarenheter som redogjorts for i kapitel 8 ska inledningsvis belysas hur arbetet
med processen for att inratta eller revidera vattenskyddsomraden enligt 7 kap. 21 § MB har fungerat
efter miljobalkens intrdde. Som framgatt av avsnitt 5.5 sager inte reglerna i férordning (1998:1252)
om omradesskydd enligt miljobalken m.m. mer om processen dn med vilka aktérer samrad ska ske
och vad som giller betraffande kungorelse av beslutet. Hur processen bedrivs ar saledes upp till
beslutsfattaren, det vill sdga, lansstyrelsen eller kommunen.

Det kan forst konstateras att processen med att inratta eller revidera ett vattenskyddsomrade tar tid.
En revidering gar oftast lite snabbare, men mellan ett till tre ar har det tagit for de flesta omradena
inkluderade i studien. Processen har inte heller upplevts som snabb av de inblandade
respondenterna. Vissa tidsvinster kan goéras genom att samkoéra flera vattenskyddsomraden
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samtidigt. Beroende pa avgransningarna och vilka verksamheter som finns inom de aktuella
vattenskyddsomradena kan en samordning av processerna dock behdva vdgas mot framforallt
inkluderandet av flera sakigare, vilket riskerar att férdréja processen. Aven kvalitetsmassigt kan vissa
vinster eventuellt goras genom att samordna flera processer, men samordningen har haft stérre
betydelse for snabbheten an for kvaliteten pa foreskrifterna.

Resultatmassigt i forhallande till processens langd har de flesta respondenter uppgett att denna
varken &r bra eller mindre bra. Att flera respondenter dnda svarat att resultatet i forhallande till
processens langd har varit positivt beror troligtvis pa att det dven finns férdelar med tidsutdrakten.
Genom att processerna tar langre tid ges mojlighet att forankra beslutet hos berorda sakagare pa ett
battre satt och de svara fragorna kan diskuteras igenom pa ett tidigare stadium. Tidsutdrakten
uppgavs ocksa som positiv for huvudmannens mojlighet att reflektera 6ver och Overvaga olika
|6sningar pa komplicerade fragor inom processen. Att processen tar tid kan ocksa vara positivt i
forhallande till utformningen av foéreskrifterna, eftersom dessa hinner granskas flera ganger och
eventuella fallgropar eller oklarheter kan da upptackas. Slutligen, kan tidsutdrakten medféra att fler
intressenter kan inkluderas i processen. Det finns dock en grans for hur Iang tid som &r bra att det
drar ut innan processen riskerar att bli ineffektiv nar personer involverade i processen byts ut och
nya tillkommer. Aven kostnadsmaissigt dr det en nackdel desto mer utdragna processerna blir.

e Forankring

e Mojlighet till mer reflektion kring
komplicerade fragor

e Utformningen av foreskrifterna

e Delaktighet

o Ineffektivitet
e Kostnader

Majoriteten av alla respondenter anser att syftet med processerna, skyddet av vattnet, har uppnatts
pa ett bra satt. Slutprodukten har saledes upplevts som tillfredstédllande dven om véagen dit har
upplevts som mer eller mindre besvarlig. Vad galler forstaelsen fran berérda har den ansetts bast
fran VA-kollektivet och fran berord allménhet, i de fall som nagon sadan har varit involverad. Samst
resultatmassigt ligger faktorer som processen langd, vilket dock som namnts ovan inte bara har
nackdelar, kostnader och férstaelse fran berdrda sakdgare. Vad géller kostnader har de flesta
respondenterna dock angett att resultatet i forhallande till dessa varken var bra eller mindre bra.
Intressant betraffande kostnaderna var att det i ytterst fa processer blivit aktuellt med nagra formella
yrkanden om ersattning enligt 31 kap. 4 § MB. Det ar mojligt att det ar ett utfall av den restriktiva
praxis betriffande ersittning som har etablerats i MOD M 4900-00 och MOD M 4900-02, vilken
redogjordes for under avsnitt 6.1.1.1.

Utifran de framgangsfaktorer, respektive faktorer som gjorde att arbetet med processen eller dess
resultat blev mindre framgangsrikt, vad har varit viktigast for ett lyckat resultat. Forst och framst
samarbete, framforallt med miljoférvaltningen men dven samarbete med lansstyrelsen kan vara
givande nar, eller om, myndigheten &r inblandad i processen. Ett val fungerande samarbete med
miljéférvaltningen kan gora att fallgropar sdsom dubbla budskap kan undvikas. Ett bra samarbete kan
forhoppningsvis ocksa underlatta att hitta den balans mellan vad miljon behover och vad som ar en
rimlig belastning for fastighetsagare och for eventuella verksamheter inom omradet.
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Att det finns en politisk forankring ar ocksa viktigt for en effektiv process och for ett lyckat resultat.
Oenighet hos politikerna fordrojer inte bara processen utan riskerar dven att sénka denna helt, vilket
en respondent gav ett exempel pa. Under resultatdelen Iag forstaelse fran berdrda politiker hogt,
vilket ar positivt och signalerar att vattenskyddet upplevs ha en bred politisk forankring. Samtidigt
sitter politikerna pa dubbla stolar och kan ibland vara utsatta foér patryckningar fran
foretagarintressena.

En viktig faktor for ett lyckat resultat ar ocksa dialog och samarbete med sakdgarna. Forstaelse fran
berdrda sakagare fick bland de samsta siffrorna under resultatdelen och flera respondenter har haft
daliga erfarenheter med sakdgare som har grupperat sig och aktivt motverkat arbetet. Det kan antas
att nagra av dessa vattenskyddsomraden dessvérre fick agera pilotfall, vilket kan vara svart att
undvika nar det ar fragan om en ny lagstiftning. Bland de respondenter som har haft positiva
erfarenheter fran samverkan med sakagarna framholls betydelsen att i ett tidigt stadium komma ut
med informationen och genom moten, informationsblad eller dylikt skapa forutsattningar for att
skapa forstdelse och undvika konflikter. Aven arbete i en referensgrupp hade gett positiva resultat.

Som annu en viktig del i ett framgangrikt resultat framholls huvudmannens egen kunskap och
engagemang. Det framholls att det ar viktigt att kommunen som sitter pa lokalkdinnedomen ar
delaktig i arbetet med foreskrifterna och inte bara bestdller en mall fran ett konsultbolag. Det
framholls ocksa att det numera finns hjadlpmedel och mer underlag kring hur foreskrifterna ska
utformas an tidigare, vilket kan underlatta det egna deltagandet. Talamod hos huvudmannen
framholls ocksa som viktigt, att det finns en vetskap kring att processen kommer att ta lang tid. | en
kommun hade det &dven varit lyckat med utbildningsinsatser hos olika férvaltningar om
vattenskyddsomradet och dess foreskrifter. Innan arbetet paborjas betonades ocksa vikten av att en
ordentlig inventering gbrs av omradet som kartlagger vad som finns dar och vilka risker det medfér.
For att undvika senare tvister betonades ocksa vikten av en ordentlig utredning kring omradets
hydrogeologiska forhallanden och att det finns en faststalld vattendom. Att avgransningarna har varit
tvistiga i nastan samtliga beslut fran regeringen, understryker betydelsen av att sddana faktorer ar
val utredda. For att underlatta detta arbete framholl flera respondenter vikten av att ha en duktig,
erfaren konsult med sig som en framgangsfaktor.

e Samarbete mellan myndigheter

e Politisk férankring

e Samarbete och dialog med sakdgare

e Eget engagemang, kunskap och tadlamod
e Erfaren konsult och bra tekniskt underlag

10.2 Om foreskrifterna for beslutade vattenskyddsomraden

Genom foreskrifter enligt 7 kap. 22 § MB kan lansstyrelse eller kommun inskrdnka ratten att forfoga
over fastigheter inom ett vattenskyddsomrade. Lansstyrelse eller kommun kan ocksa enligt 7 kap. 30
§ MB meddela sa kallade ordningsforeskrifter, om ratten att fardas och vistas inom ett
vattenskyddsomrade. Inskrdnkningar enligt 7 kap 22 § MB riktar sig framst till fastighetsdgare och
andra med sarskild ratt till marken, medan ordningsféreskrifter enligt Naturvardsverkets handbok
(2010:5), framst bor rikta sig till allmanheten. Mot bakgrund av genomganga foreskrifter i besluten
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inom ramen for denna studie, forefaller de beslutade foreskrifterna framst ha varit inskrankningar
enligt 7 kap. 22 § MB.

Inskrankningar enligt 7 kap. 22 § MB kan motsvara kraven som kan stadllas med stéd av de allmanna
hdnsynsreglerna i 2 kap. MB, men de kan ocksa innebara ldngre gaende krav. | forarbetena till
miljobalken exemplifieras endast vad som kan regleras i foreskrifterna for ett vattenskyddsomrade.
Mer detaljerade rekommendationer om vad som bor regleras och vilka krav som bor stéllas aterfinns
i Naturvardsverkets allménna rad (NFS 2003:16) om vattenskyddsomraden med tillhérande handbok
(2010:5). Praxis fran regeringen med generell giltighet betraffande foreskrifternas utformning och
vilka krav som kan stéllas, finns dn sa lange inte betraffande alla kategorier av verksamheter och
atgarder, viktiga rattsfall har tagits upp i kapitel 7.

Det kan forst och framst konstateras att nastintill allt som ndamns i forarbetena for vad som
forslagsvis kan regleras i foreskrifterna for ett vattenskyddsomrade och vad som rekommenderas
regleras enligt Naturvardsverkets allmanna rad (NFS 2003:16) ocksa aterfinns bland majoriteten av
alla beslut. Foreskrifterna for de beslutade vattenskyddsomradena traffar saledes en mycket bred
grupp av atgarder och verksamheter. Bast representation har foreskrifter om hantering av skadliga
amnen och/eller petroleumprodukter, vilket aterfinns i samtliga beslut. Sdmst representation har
foreskrifter som reglerar spridningen av vagsalt och féreskrifter om miljofarlig verksamhet. Dessa
kategorier har ocksa tydliga skillnader lansvis. Vastra Gotaland har enbart foreskrifter om spridning
av vagsalt i nio beslut. | Dalarna har inget beslut féreskrifter om miljofarlig verksamhet, men daremot
industriell verksamhet. Aven betraffande transport av farligt gods finns en tydlig skillnad mellan
lanen. Vastra Gotaland har enbart bestammelser som reglerar sjalva transporten av farligt gods i nio
beslut och i Dalarna regleras framst uppstéllning av farligt gods. Att Overensstimmelsen med
rekommendationerna om vad som bor regleras enligt Naturvardsverkets allmanna rad &r stor, visar
att dessa har stor betydelse vid utformningen av féreskrifterna.

Foreskrifternas utformning ar relativt likartad och aven om sma skillnader finns i exempelvis ordval,
kan det i flera fall antas att det &r samma sak som asyftas. Det &r sallan som en formulering sticker ut
i jamforelse med 6vriga beslut. Exempel finns dock, till exempel bestimmelsen om krav pa “god
jordbrukarsed” i beslut nummer 51 under kategorin foér vaxtnaringsdmnen i Dalarna och i
bestammelsen om omhéandertagande av avfall for beslut nummer 43 fran Skane. Sarskilt stor ar
likheten mellan beslut fran samma kommun och det kan antas att det gjorts en samordning av flera
processer da foreskrifterna i flera fall ar nastintill, eller helt identiska. Det papekades ocksa av nagon
respondent under avsnitt 9.1 i tillsyns- och tillampningsdelen att nya foéreskrifter liknar varandra och
att flera kommuner skriver pad samma satt. En liknande synpunkt framkom &ven under intervjudelen
rérande processen med att inrdtta eller revidera ett vattenskyddsomrade i avsnitt 8.3.10, dar det
framholls att den oklarhet som férr fanns betrdffande foreskrifternas utformning idag ar mindre
eftersom nya hjalpmedel finns att tillga.

Foreskrifterna ska, vilket har uttalats av regeringen i praxis, vara tydliga och enkla att tillampa for
bade enskilda och myndigheter. Pa det stora hela maste sdgas att majoriteten av féreskrifterna sett
till sin ordalydelse uppfyller detta krav. En asikt som ocksa delas av merparten av respondenterna
fran miljokontoren, vilket framgar av avsnitt 9.1 i tillsyns- och tilliampningsdelen. Det maste dock
podngteras att vad som avses med det i intervjuenkdten anvianda ordet, ”latta”, betraffande
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foreskrifternas tillampning, givetvis kan vara subjektivt och 6ppet for tolkning. Till viss del maste
anda en rimlig tolkning anses vara att tillampningen upplevs som oproblematisk.

Nagra saker bor dock lyftas fram betraffande foreskrifternas utformning och tillampning. Forst och
framst den anvandning av begreppet hantering som anvands i Vastra Gotaland och Skane. De flesta
beslut fran dessa lan fortydligar i de beslutade foreskrifterna vad hantering innebar och hanvisar da
till miljobalkens definition av begreppet i 14 kap. 2 § MB. Nér ett sadant fortydligande finns kan det
moijligtvis bli forvirrande, sarskilt for lekman som inte ar lika insatta i miljébalkens terminologi nar
hantering, vilket omfattar all befattning, anvands tillsammans med specifika typer av hanteringar.

Under flera kategorier av verksamheter eller atgarder aterkommer det ocksa en del vaga
formuleringar, antingen som komplettering till tillstands- eller anmalningskrav, men ibland ocksa som
det enda uttalade kravet. Formuleringar som exempelvis “mer @n obetydliga mangder”, “normal
omfattning” eller att ”atgdrder i skalig omfattning ska vidtas” kan inte ses som tydliga
forhallningsregler. | nagra beslut medféljer omfattande definitioner till foreskrifterna, men inte i alla
fall.’®® Inom ramen for ett tillstand kan sddana krav konkretiseras, men att vaga foreskrifter ar det

enda krav som stalls, kan inte anses lampligt for foreskrifter som dessutom ar straffbelagda.

Slutligen, framgar det av 7 kap. 22 § MB att foreskrifterna ska avse inskrankningar i férfoganderatten
av en fastighet och att inga krav pa aktiva atgarder kan stillas i foreskrifterna for ett
vattenskyddsomrade. | regeringens praxis har ocksa i flera mal upphévts féreskrifter, vilka har stallt
krav pa bland annat behovliga skyddsanordningar fér vagar. Vid genomgangen av de beslutade
foreskrifterna har i flera fall och under och under olika kategorier av verksamheter eller atgarder,
aterfunnits vissa formuleringar, vilka skulle kunna anses som krav pa aktiva atgarder. Fragan blir
darfor vad som ar att anse som en aktiv atgard och vad som inte ar det.

| Naturvardsverkets handbok (2010:5) anges som kommentar till p.6 i Naturvardsverkets allménna
rad (NFS 2003:16) att avloppsledningar ska vara tdta, inspekteras regelbundet och vid behov
omedelbart ldggas om eller renoveras. Det ar ett krav som forefaller vara en aktiv atgard och som
ocksa aterfinns i en stor andel av besluten. Mojligt ar visserligen att det endast ar en uppmaning till
miljokontoren fran Naturvardsverkets sida och inte ett uttalande om vad som bor inkluderas i
foreskrifterna, men likval ar det ett krav som stélls i en stor andel av besluten.

Manga beslut har ocksa krav pa forsiktighetsatgarder som ska vidtas i foreskrifterna. Det kan vara
fragan om exempelvis krav pa hardgéring av mark, eller krav som liknar de som stélls i
Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2003:24) om skydd mot mark och vattenférorening vid lagring av
brandfarliga vatskor, men som i féreskrifterna for vattenskyddsomradet gar langre. Fler exempel har
givits i kapitel 7 och kan ses i tabellerna i bilaga 1. Sadana krav kan givetvis vara vardefulla, men da
det i senare praxis betraffande vaghallning inte har tillatits krav pd behovliga skyddsatgarder, med
hanvisning till att det ses som aktiva atgarder, kan det ifrdgasattas om krav pa mer preciserade
forsiktighetsatgarder kan stallas for andra kategorier av verksamheter och atgarder inom ramen for 7
kap. 22 § MB. | praxis har ocksa mer preciserade krav pa skyddsanordningar upphavts betrdffande
vagar for transport av farligt gods. Ett fortydligande fran Naturvardsverkets sida av vad som ska anses
som aktiva atgarder forefaller vara vardefullt. Sarskilt galler detta sadana foreskrifter som visserligen

%0 Omfattande definitioner aterfinns inte i de dokumenten som har studerats inom ramen fér denna studie. Moijligt ar

givetvis att mer omfattande informationsmaterial tillhandahalls fastighetsdgare och verksamhetsutévare inom
vattenskyddsomradet.
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tilldter en atgard eller verksamhet, men enbart under forutsattning att vissa forsiktighetsatgarder
vidtas. Som framgatt av avsnitt 5.2 om foreskrifternas utformning, gar det att krdva att en
verksamhet eller atgdrd endast ar tillaten under vissa givna forutsattningar. Gransdragningen
betraffande vilka forutsattningar som kan kravas synes dock vara problematisk.

Sett utifran 6verensstdmmelsen med vad som rekommenderas i Naturvardsverkets allmanna rad
(NFS 2003:16) kan sagas att skyddet for flera av vattenskyddsomradena inom ramen for studien, inte
lever upp till de krav som bor stadllas. Bast dverensstimmelse procentuellt sett har foreskrifterna
betraffande avfall, farligt gods och schaktning. Samst Overensstammelse har reglerna om
petroleumprodukter, energianlaggningar och vaxtnaring. Samtidigt ar de allmanna raden inte
lagreglerade och kan frangas. Lokala forhallanden kan medféra att andra inskrdnkningar ar
tillrackliga. Skyddsnivan for foreskrifterna for ett vattenskyddsomrade ska bygga pa ett tekniskt
underlag om omradets sarbarhet och barriarférmaga. Pa platser dar exempelvis en jordart &r mindre
genomslapplig skulle det saledes kunna vara acceptabelt med ett tillstandskrav dven om det enligt de
allménna raden bor foreskrivas ett forbud.

Det tekniska underlaget ska ocksa kombineras med en riskinventering av vilka reella och potentiella
fororeningskallor som finns inom omradet, med hansyn till om dar exempelvis enbart finns boende,
eller kanske flera miljofarliga verksamheter. Under avsnitt 9.3 i tillsyns- och tillampningsdelen
framkom exempelvis att det for flera av de beslutade vattenskyddsomradena inte hade bedrivits
nagon tillsyn mot bakgrund av att det inte fanns sadana verksamheter inom omradet att det ansags
behovligt. Utan fullstdndig information om platsens markforhallanden och vilka féroreningskallor
som finns inom omradet kan darfor inte sdgas huruvida en foreskrift i realiteten ger ett for svagt
skydd eller inte, dven om exempelvis ett anmalningskrav dar det enligt de allmanna raden bér vara
ett forbud, pa pappret ger intryck av att vara en undermalig foreskrift. | ett fall under avsnitt 9.1 i
tillsyns- och tillampningsdelen, uppgavs dock av en respondent att foreskrifterna for de aktuella
vattenskyddsomradena var undermaliga och inte tackte in alla verksamheter.

En foreskrift ar heller aldrig starkare an dess tillimpning. De flesta respondenter under avsnitt 9.1 i
tillsyns- och tillampningsdelen uppgav att foreskrifterna for de olika vattenskyddsomradena har varit
”1atta” att tillampa, vilket ovan har tolkats som att foreskrifterna av uppfyller kravet pa att vara enkla
och tydliga. Aven om foreskrifterna upplevs vara tydliga pdpekades det dock fran flera respondenter,
betraffande reglering av bekampningsmedel, att lika foreskrifter dessvarre tillampas olika inom olika
kommuner, eller att det finns olika uppfattningar om hur féreskrifterna ska tillampas inom olika
forvaltningar inom samma kommun. Det kan sdledes finnas underliggande meningsskiljaktigheter
eller konflikter som riskerar att foérsvaga skyddet for vattnet, oavsett om en foreskrift till sin lydelse
ar tydlig och utifran férutsattningarna inom vattenskyddsomradet forefaller ge ett starkt skydd.

10.3 Om miljokontorens tillampning av reglerna for vattenskyddsomraden

Miljébalkskedjans genomforande bygger pa en att det finns en aktiv tillsyn enligt 26 kap. MB av de
verksamheter eller atgarder som riskerar att ha en negativ inverkan pa miljon. Tillsynsmyndighetens
overvakning och tillampning av reglerna for vattenskyddsomraden och dess foreskrifter ar darfor en
fraga av storsta vikt. Respondenterna tillfragades under intervjudelen rérande tillsyn och tillampning
huruvida nagon tillsyn hade bedrivits for det aktuella vattenskyddsomradet. Tanken med fragan var
att se hur aktivt det har arbetats med vattenskyddsomradet och dess foreskrifter, vilka atgarder som
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vidtagits, samt eventuellt ta reda pa om tillsynen har delegerats fran lansstyrelse till kommun i de fall
dar beslutet om vattenskyddsomrade har fattats av lansstyrelsen.

For 24 vattenskyddsomraden, det vill sdga tva tredjedelar av de inkluderade intervjuobjekten, hade
tillsyn bedrivits, antingen som sjdlvstandiga inspektioner, eller i samband med annan
tillsynsverksamhet enligt miljobalken eller annan lagstiftning. For tolv vattenskyddsomraden, det vill
sadga en tredjedel av de inkluderade intervjuobjekten, hade nagon tillsyn inte bedrivits. | de flesta av
de fall dar tillsyn inte hade bedrivits angavs att det varit lagprioriterat med avseende pa att det inte
fanns nagra sadana verksamheter inom det aktuella vattenskyddsomradet, men ocksa tids- och
resursbrist uppgavs som anledningar.

| nagot fall ndmndes att tips fran allmdnheten medfort att tillsyn bedrivits. En aspekt som maste
lyftas fram i detta sammanhang &r information om vattenskyddsomradet. En respondent papekade
att fastighetsdgarna inte vet om att de bor inom ett vattenskyddsomrade. En liknande synpunkt
fordes dven fram av en annan respondent som misstankte att informationen om
vattenskyddsomradet inte alltid nar ut eftersom anmalningar inte gors till miljokontoret som de ska.
Ytterligare en respondent kommenterade att miljokontoret inom kommunen markt att en forsta
informationskampanj inte varit lyckad eftersom det inte kommit in tillstdndsansékningar som det
borde. Miljokontoret gick da ut med en egen informationskampanj, bade i form av utskick och genom
direktkontakt via telefon, till de som man ansdg borde anséka om tillstdnd. Aven betriffande
efterlevnaden av foreskrifterna papekade de flesta respondenter att inga Overtrddelser hade skett,
men att det var fragan om inga kdnda 6vertradelser. De flesta konstaterade Overtradelserna bestod
ocksa i att tillstand inte hade sokts.

Betraffande tillampningen av foreskrifterna tillfrdgades respondenterna om det var nagon kategori
av verksamheter som varit extra arbetskravande. Syftet var att se om det var nagon verksamhet eller
atgard i foreskrifterna som varit svarare att reglera och/eller givit miljokontoren en 6kad arbetsborda
och i sa fall pa vilket satt. Det som framst pekades ut som extra arbetskrdavande var regleringen av
jordbruk, bekampningsmedel, energianldggningar och kemikaliehantering. Intressant att papeka ar
att foreskrifterna betraffande tre av dessa, vaxtnaring, energianlaggningar och kemikalier ocksa ar de
kategorier dar 6verensstammelsen med de allmanna raden procentuellt sett ar lagst.

Respondenterna tillfragades vidare om huruvida det ansokts om dispenser, hur manga ansokningar
det varit och om nagra ansokningar avslagits. Tanken med fragorna var att se om dispenstrycket for
vattenskyddsomradena varit hogt eller lagt, men ocksa for att se hur ansékningar om dispenser har
tillampats da lagen och forarbetena kraver en restriktiv hallning. Dispenstrycket har varit valdigt lagt
for de 36 intervjuobjekten. Enbart for tva vattenskyddsomraden hade det ansékts om dispenser och
ett av de drendena var dnnu inte avgjort vid tidpunkten for intervjun, varfér en ndrmare kommentar
av tillampningen inte férefaller meningsfull.

Liknande fragor stalldes ocksa betraffande tillstandsansékningar. Syftet med dessa fragor var att se
vilken arbetsborda foreskrifterna givit miljokontoren, men ocksa att undersbka om nagra
tillstandsansdkningar avslagits och om dessa avslag i sadana fall hade overklagats. Exakta siffror pa
antalet ansokningar kunde i de flesta fall dock inte ges. For tva av de tre ytvattentdkterna var
arbetsbordan av forklarliga skal stor, men for de flesta vattenskyddsomradena har det hittills inte
kommit in fler n tio ansékningar. Den absoluta merparten av alla ansékningar har ocksa beviljats,
endast i fyra fall har ansokan om tillstand avslagits.
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10.4 Om foreskrifterna for beslutade vattenskyddsomraden motsvarar
syftet med vattenskyddet, eller om nagra féoridndringar bor goras i befintlig
reglering eller tillampning

Som framgatt i avsnitt 5.1 inrdttas vattenskyddsomraden fér att skydda nuvarande eller framtida
potentiella vattentdkter. Inriktningen pa skyddet behandlas inte uttryckligen ndrmare i forarbetena
men genom att tolka 7 kap. 21 § MB i ljuset av artikel 7.3 i ramdirektivet for vatten, kan syftet med
skyddet sdgas vara motverka fororeningar av vattnet. Av de miljoproblem som rdknades upp i
inledningen av studien som hot mot vattenresurserna, ar det saledes har som fokus ska ligga.

Av den genomgang som har gjorts av de beslutade foreskrifterna enligt 7 kap. 22 § MB for besluten
inom ramen fér denna studie star det klart att det ocksa dr denna inriktning som arbetet har haft.
Foreskrifterna ar i huvudsak inriktade pa att reglera hantering av stoérre forekomster av olika @mnen
som dar skadliga for vattnet, eller pa att reglera sadan markanvandning som minskar skyddande
jordlager och forkortar transporthastigheten ner till vattnet, vilket gor det mer sarbart fér paverkan.
Som framgatt traffar majoriteten av de inrdttade vattenskyddsomradena ocksa en bred grupp av
atgarder och verksamheter och de beslutade foreskrifterna ar i de flesta fall tydliga till sin utformning
och lydelse, med undantag for de punkter som berorts betrdaffande begreppet hantering,
definitionen av aktiva atgarder och vaga foreskrifter. Om daremot kravnivan pa foreskrifterna i
praktiken ar tillracklig, kan inte besvaras med sdkerhet utan férdjupade studier. Férhoppningsvis har
sammanstallningen av foreskrifterna dock visat var skillnaderna ar storst och var insatserna i forsta
hand bor ligga. Slutsatsen betraffande tillampningen av regleringen av 7 kap. 22 § MB maste saledes
bli att foreskrifterna till sitt innehall och i de flesta fall utformning, motsvarar syftet med
vattenskyddet, huruvida de inskréankningar som gors ar tillrackliga for att uppna syftet kan dock inte
besvaras med siakerhet.

Det har heller ingen betydelse hur starka krav som stalls i foreskrifterna om de inte uppratthalls. For
att fa ett verkningsfullt skydd maste darfor ocksa tillampningen av foreskrifterna och reglerna i 26
kap. MB om tillsyn beaktas. Aven om majoriteten av foreskrifterna ar tydliga till sin utformning och
reglerar de flesta av de verksamheter och atgarder som bor regleras, ger anda vissa av intervjusvaren
fran respondenterna fran miljokontoren anledning till eftertanke betraffande féreskrifternas
effektivitet. De verktyg som anvands i foreskrifterna, forbud, tillstdnd och anmalan kraver givetvis att
fastighetsagare och verksamhetsutévare kanner till vattenskyddsomradets existens och vilka krav
som stalls. De krdver ocksd en aktiv tillsyn for de fall nar kraven inte féljs. Fér merparten av
vattenskyddsomradena har uppgetts att tillsyn har bedrivits i enlighet med 26 kap. 1 § MB. Men for
flera av vattenskyddsomradena uppgavs att tillsyn inte har bedrivits pa grund av tids- och resursbrist,
det uppgavs att det misstanktes att informationen om vattenskyddsomradet inte nar ut, samt att de
flesta konstaterande Overtradelserna av foreskrifterna bestod i att tillstand inte hade sokts. Det ar
visserligen fa fall men visar anda pa potentiella brister betraffande tillampningen av reglerna.

Betraffande tillampningen av foreskrifterna har ocksa visats pa exempel pa brister rorande
regleringen av bekdmpningsmedel da lika foreskrifter tillampas olika inom olika kommuner, eller att
olika uppfattningar finns om hur féreskrifterna ska tillampas inom olika férvaltningar inom samma
kommun. De exempel som framkom betraffande tillampningen av dispensansdkningar var for fa for
att ge nagon utvardering av hur tillampningen av 7 kap. 26 § MB, varfor inget kan sdgas om huruvida
den restriktivitet som lagen kraver uppratthalls. Betraffande tillampningen av tillstandsansokningar
har inte nagra enskilda tillstandsbeslut granskas, med undantag for de fall dar ansékan avslagits. Har
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ska endast konstateras att den stora merparten av undersokningar har beviljats, vilket dock ar
meningen med tillstandskrav. Det understryker dock betydelsen av att endast foreskriva om tillstand
nar det ar en acceptabel riskniva for den aktuella vattenresursen. Slutsatsen blir saledes att exempel
pa brister betraffande tillampningen av reglerna om tillsyn av foreskrifterna enligt 26 kap. MB och
vad galler foreskrifternas tillampning har konstaterats i studien och att dessa kan medfora att syftet
med vattenskyddet inte uppnas.

De exempel pa brister som framkommit kan dock knappast atgardas med lagstiftning. Resursbrist hos
kommunerna &r alltid ett potentiellt problem eftersom det ar fragan om begransade resurser som
ska fordelas och prioriteringar som maste goras. Informationen om vattenskyddsomradet ar

61 Brister i dessa

huvudmannens ansvar da denna &r verksamhetsutévare enligt 26 kap. 19 § MB.
delar borde enklast kunna I6sas genom samverkan mellan huvudmannen och det kommunala
miljokontoret. Om miljékontoret misstdanker att informationen inte nar ut pa grund av att inga
ansdkningar om tillstand, eller anmalningar, goérs, borde detta kunna kommuniceras till
huvudmannen som far genomfora en forbattrad informationsinsats. Battre kommunikation och
uppféljning borde saledes vara tillrackligt for att kunna atgdrda sddana problem. Aven betriffande
tillampningen av foreskrifterna borde aven i dessa fall mer dialog och samverkan vara de viktigaste

verktygen for att uppna enighet.

11. Slutsatser - viktiga erfarenheter for det fortsatta arbetet

Syftet med denna studie ar att ge en utvardering av arbetet med att inrdtta eller revidera
vattenskyddsomraden enligt miljébalken och att fa fram erfarenheter som kan vara till ledning for
saval lagstiftare och myndigheter, som for de praktiker som ska paborja arbetet med att ta fram
vattenskyddsomraden. Ovan i analysdelen har studiens fem huvudfradgor belysts mot bakgrund av
regleringen av vattenskyddsomraden och de praktiska erfarenheter av denna som har samlats in
inom ramen for studien. | denna del redogors for de overgripande slutsatserna betraffande dessa
fragestallningar som &r av vikt for det fortsatta arbetet.

Vad giller processen med att inratta eller revidera ett vattenskyddsomrade har under analysdelen
ovan framgatt vilka framgangsfaktorer som, enligt de deltagande respondenterna, lett till ett lyckat
resultat. Framgangsfaktorerna kan delas in i faktorer hanforda till dialog och samverkan med andra
aktorer, faktorer héanforliga till huvudmannen sjdlv och faktorer hanforliga till det tekniska
underlaget.

Huvudmannen bér ha en dialog och samverkan med andra aktérer inom processen. Ett samarbete
bor bedrivas med miljokontoret betrdffande foreskrifternas utformning och kravniva. Ett sadant
samarbete &r ocksd av vikt betrdffande foreskrifternas tillampning for att férebygga en splittring
mellan olika ndmnder inom kommunen, betraffande hur kraven ska realiseras. En politisk dialog bor
ocksa foras, det ar givetvis svart att ge rad om hur politisk enighet ska kunna uppnas. Huvudmannen
bor dock vara medveten om politikernas dubbla stolar och vilka problem som kan uppsta genom
patryckningar for foretagsintressen. En dialog och samverkan med sakagare ar ocksa av mycket stor
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vikt. Exempel har pa olika tillvdgagangssatt for detta har givits under analysdelen. Liknande rad
262

betraffande samverkan med sakdgare ges ocksa i Naturvardsverkets handbok (2010:5).
Huvudmannen boér 6vervaga att vara delaktig i processen med att ta fram foreskrifterna och bidra
med sin lokalkdnnedom dven om en konsult ar involverad. Huvudmannen boér ocksa ha talamod
under arbetet. Som framgatt tar processen lang tid, men i studien har ocksa identifierats flera
fordelar med tidsutdrakten som huvudmannen bor forsoka att dra nytta av. Innan arbetet pabérjas
boér huvudmannen ocksa tillse att de tekniska forhallandena ar val utredda, att en riskinventering har
gjorts och att en vattendom finns faststalld. | vilken utstrackning ovanstaende kan uppfyllas beror
dock givetvis pa kommunens kompetens och tillgangliga resurser. En val utford teknisk utredning kan
ocksa bli av vikt vid en eventuell ersattningsprocess mot bakgrund av den praxis som etablerats
betraffande 19 kap. 1 § VL och som det kan antas kommer att gdlla dven 2 kap. 3 § MB.
Utgangspunkten for hansynsregelns rackvidd kommer i sadana fall att utgéras av vad som kan antas
vara det normala skyddsbehovet for vattentillgdngen. For att ersattning ska vara mojlig maste da
visas att en foreskrift gar utdver vad som kan antas vara det normala skyddsbehovet i ett enskilt fall.
Vem som har bevisbérdan och vilket beviskrav som kommer att stéllas gar dock inte att ldsa ut av
praxis.

Betraffande foreskrifterna och deras utformning har ovan berorts punkter betraffande begreppet
hantering, foreskrifternas tydlighet och forbudet mot aktiva atgarder, vilka huvudmannen bor
beakta. | studien har ocksa redogjorts for viktiga rattsfall med generell giltighet betraffande
utformningen av foreskrifterna, som namnts ovan ar praxis dock an sa lange sparsam. Det har ocksa
pekats pa kategorier av foreskrifter som har ansetts som extra arbetskravande av respondenter pa
miljékontoren. Forhoppningsvis kan studien i dessa delar vara en komplettering till de hjalpmedel for
foreskrifternas utformning, som enligt en respondent redan finns. Nar vattenskyddsomradet ar
inrdttat bor ett samarbete betrdffande utgivande och uppféljning av informationen om
vattenskyddsomradet och dess foreskrifter bedrivas mellan huvudmannen och det kommunala
miljokontoret for att tillse att tillampningen av de beslutade féreskrifterna fungerar.

Huruvida foreskrifterna kan sdgas motsvara syftet med vattenskyddet, eller om nagra forandringar
bor goras i befintlig reglering eller tillampning, har ovan argumenterats for att foreskrifterna till sitt
innehall och i de flesta fall utformning, motsvarar syftet med vattenskyddet. Det ar dock svart att ge
nagra klara besked huruvida kravnivan hos foreskrifterna och tillimpningen av dem motsvarar syftet
med vattenskyddet. Exempel pa brister i tillampningen av reglerna om tillsyn enligt 26 kap. MB och
vid tillampningen av foreskrifterna har konstaterats i studien, men som ovan har redogjorts for, bor
dessa inte angripas med lagstiftning i forsta hand.

12. Avslutande reflektioner

Regleringen av vattenskyddsomraden maste balansera manga intressen och hantera komplexa
problem. Det ar konflikten mellan det mycket skyddsvarda intresset av att skydda oumbarliga
vattenresurser som stalls mot viktiga exploateringsintressen, sasom de areella néringarnas
moijligheter att bedriva rationell sysselsattning. Det ar problematiken kring kommuner som aktorer
och deras olika resurser och kompetens, vilket kan medfdra skillnader i kvalitet, bade betrdffande
utformningen av vattenskyddsomraden och for tillsynen av dessa.
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Det dr ocksa en stor utmaning i att vattenskyddsomraden som omradesskydd kan beréra manga
enskilda aktorer i deras dagliga liv. Hur ska ett skydd utformas och kontrolleras for ett
vattenskyddsomrade sdsom Gota Alv med tusentals boende i nirheten, vars enskilda p&verkan
kanske ar obetydlig, men som sammanlagt kan vara mer problematisk. Gemene man traffas givetvis
av miljobalken precis som storre verksamheter gor, men det ar inte lika Iatt att formedla. Det ar
heller inte Iatt att kontrollera. Ett verktyg sasom tillstandskrav ar ett vardefullt kontrollmedel men i
omraden med manga boende ar det latt att inse att arbetsbdrdan for tillsynsmyndigheten har
potential att bli valdigt omfattande om samtliga dessa skulle avkrévas tillstand. Eller som en
respondent uttryckte det, “man projekterar nog inte for ett stérre vattenskyddsomrade i forsta
taget”.

Denna studie har for forfattarens del visat pa komplexiteten av ramlagstiftning i allmdnhet och
miljolagstiftning i synnerhet. Det har varit mycket intressant och berikande att se vilka praktiska
problem som kan gdmma sig bakom en relativt enkel paragrafskrivning och att fa en inblick i hur
regelverket tillampas av andra aktérer an de som det ar fokus pa under juristutbildningen. Det &r min
forhoppning ar att denna studie har bidragit till kunskap betraffande det inledande utfallet av
lagstiftningen om inrattande av vattenskyddsomraden och dess foreskrifter enligt miljobalken och att
den kan fungera som en utgangspunkt for férdjupade studier.
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Beslut om inrittande vattenskyddsomraden

Vastra Gotaland
Tjorns kommun beslut om vattenskyddsomrade for Tolleby vattentakt
Diarienummer 2007/322-341

Stenungssunds kommun beslut om vattenskyddsomrade for Stora Hallungen
Diarienummer 0827/01

Stenungssunds kommuns beslut om vattenskyddsomrade fér Grossbyn vattentakt
Diarienummer 0019/02

Alingsds kommuns beslut om vattenskyddsomrade fér Odenas vattentikt
Diarienummer 2003.028 369

Alingsas kommuns beslut om vattenskyddsomrade for Sollebrunn vattentakt
Diarienummer 2004.164 368

Alingsas kommuns beslut om vattenskyddsomrade for Grafsnas vattentakt
Diarienummer 2005.115 368

Alingsds kommuns beslut om vattenskyddsomrade for Magra vattentakt
Diarienummer 2005.116 368

Lansstyrelsens beslut om vattenskyddsomrade fér Géta Alv
Diarienummer 513-87716-2002

Lansstyrelsens beslut om vattenskyddsomrade for Jungs vattentdkt i Vara kommun
Diarienummer 513-9687-2003

Lansstyrelsens beslut om vattenskyddsomrade for Hogsater vattentakt i Fargelanda kommun
Diarienummer 513-15324-2004

Marks kommuns beslut om vattenskyddsomrade fér Orby vattentakt
Diarienummer Ks 2005/0419 341

Marks kommuns beslut om vattenskyddsomrade for Risdang vattentakt
Diarienummer Ks 2005/0420 341
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Marks kommuns beslut om vattenskyddsomrade for Faglaslatt vattentakt
Diarienummer Ks 2006/0340 341

Marks kommuns beslut om vattenskyddsomrade for Bjorketorp vattentakt
Diarienummer Ks 2007/0222 341

Marks kommuns beslut om vattenskyddsomrade for Hyssna vattentakt
Diarienummer Ks 2007/0224 341

Marks kommuns beslut om vattenskyddsomrade fér Oxnevalla vattentékt
Diarienummer Ks 2007/0223 341

Marks kommuns beslut om vattenskyddsomrade for Satila vattentakt
Diarienummer Ks 2007/0221 341

Lansstyrelsens beslut om vattenskyddsomrade for Ramslatt vattentdkt i Mark kommun
Diarienummer 513-16553-2007

Harryda kommuns beslut om vattenskyddsomrade for Hallingsjo vattentakt
Diarienummer 2006/571 349

Harryda kommuns beslut om vattenskyddsomrade fér Ravlanda vattentakt
Diarienummer 2006/571 349

Lansstyrelsens beslut om vattenskyddsomréde fér Oresjo vattentékt i Bords stad
Diarienummer 513-20602-2006

Lansstyrelsens beslut om vattenskyddsomrade for Remmenedals vattentakt i Herrljunga kommun
Diarienummer 513-18687-2007

Lansstyrelsens beslut om vattenskyddsomrade for Kalleryds vattentakt i Herrljunga kommun
Diarienummer 513-18780-2007

Skane
Astorps kommuns beslut om vattenskyddsomrade for Kvidingefaltets vattentakt
Diarienummer 02-356

Lansstyrelsens beslut om vattenskyddsomrade for Verum vattentakt i Hassleholms kommun
Diarienummer 513-449-99

Lansstyrelsens beslut om vattenskyddsomrade for Vittsjo vattentdkt i Hassleholms kommun
Diarienummer 513-452-99

Lansstyrelsens beslut om vattenskyddsomrade for Farstorp vattentakt i Hassleholms kommun
Diarienummer 513-425-99

Lansstyrelsens beslut om vattenskyddsomrade fér Emmaljunga vattentakt i Hassleholms kommun
Diarienummer 513-424-99

Lansstyrelsens beslut om vattenskyddsomrade for Tyringe vattentakt i Hassleholms kommun
Diarienummer 513-3832-99
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Lansstyrelsens beslut om vattenskyddsomrade for Vastra Torup vattentakt i Hassleholms kommun
Diarienummer 513-41573-02

Lansstyrelsens beslut om vattenskyddsomrade for Ignaberga vattentékter i Hassleholms kommun
Diarienummer 513-29347-02

Lansstyrelsens beslut om vattenskyddsomrade for Maglarod vattentakt, Skeingesjon, samt delar av
Simontorpsans avrinningsomrade i Osby och Hassleholms kommun
Diarienummer 513-25076-98

Lansstyrelsens beslut om vattenskyddsomrade for Klintarp vattentakt i Klippans kommun
Diarienummer 513-45324-01

Lansstyrelsens beslut om vattenskyddsomrade fér Ostra Klagstorp vattentikt i Trelleborgs kommun
Diarienummer 513-1994-02

Lansstyrelsens beslut om vattenskyddsomrade for vattentdkten mellan Trelleborg och Fuglie i
Trelleborgs kommun
Diarienummer 513-1979-02

Lansstyrelsens beslut om vattenskyddsomrade for Vastra Alstad vattentdkt i Trelleborgs kommun
Diarienummer 513-1995-02

Lansstyrelsens beslut om vattenskyddsomrade for Raml6sa halsobrunns vattentakt i Ramlosa,
Helsingborgs kommun
Diarienummer 513-21392-03

Lansstyrelsens beslut om vattenskyddsomrade for Lunnamaollan-Vallby vattentakt i Simrishamns
kommun
Diarienummer 513-9830-97

Lansstyrelsens beslut om vattenskyddsomrade for R6rum vattentékt i Simrishamns kommun
Diarienummer 513-9832-97

Lansstyrelsens beslut om vattenskyddsomrade for Listarum vattentakt i Simrishamns kommun
Diarienummer 513-61640-07

Lansstyrelsens beslut om vattenskyddsomrade for Lonsboda och Tommaboda vattentdkter i Osby
kommun
Diarienummer 513-45208-03

Lansstyrelsens beslut om vattenskyddsomrade for Horby vattentakt i Horby kommun
Diarienummer 513-36978-03

Ho6rs kommuns beslut om vattenskyddsomrade for Orup vattentakt
Diarienummer 63/03-00

Ho6rs kommuns beslut om vattenskyddsomrade for Tjornarp vattentakter
Diarienummer 176/04-04
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Ho6rs kommuns beslut om vattenskyddsomrade for Ormanas vattentakt
Diarienummer 81/06-04

Dalarna
Lansstyrelsens beslut om vattenskyddsomrade for Germundsbo vattentakt i Avesta kommun
Diarienummer 513-07071-2001

Lansstyrelsens beslut om vattenskyddsomrade for Brunnback vattentdkt i Avesta kommun
Diarienummer 513-07070-2001

Lansstyrelsens beslut om vattenskyddsomrade for By vattentdkt i Avesta kommun
Diarienummer 513-03906-2003

Lansstyrelsens beslut om vattenskyddsomrade for Boda vattentdkt i Rattviks kommun
Diarienummer 513-5315-2002

Lansstyrelsens beslut om vattenskyddsomrade for Malarkallan vid Vastana vattentakt i Rattvik
kommun
Diarienummer 513-7182-2003

Lansstyrelsens beslut om vattenskyddsomrade for Sangan vattentakt i Gagnef och Leksands
kommuner
Diarienummer 531-15636-2004

Lansstyrelsens beslut om vattenskyddsomrade for Kallbacken, Bjorbo vattentakt i Gagnef kommun
Diarienummer 513-9667-2004

Lansstyrelsens beslut om vattenskyddsomrade for Risa vattentakt i Mora kommun
Diarienummer 513-13808-2001

Lansstyrelsens beslut om vattenskyddsomrade for Enviksbyn vattentakt i Falu kommun
Diarienummer 513-16249-2002

Lansstyrelsens beslut om vattenskyddsomrade for Fiskarheden vattentdkt i Malung kommun
Diarienummer 513-05387-2006

Praxis

Avgoranden fran Hogsta Domstolen
NJA 1981 s. 351

Avgoranden fran Hogsta Forvaltningsdomstolen
RA 1994 ref. 59

Avgoranden fran Miljooverdomstolen
MOD M 9536-99

MOD M 4900-00

MOD M 4902-00
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MOD M 8509-03
MOD M 3538-04
MOD M 7028-04

MOD M 3553-05

MOD M 2245-05

MOD M 3553-05
MOD M 9434-06

Regeringsbeslut
M2001/1452/F/M Vange

M2001/1557/F/M Ramstalund
M2003/867/F/M Gimo
M2003/1070/F/M, Klintarp
M2003/3542/F/M Vastra Torup
M2004/737/F/M Raml6sa
M2004/561/F/M Malmsjoasen
M2004/836/F/M Malmsjoasen
M2005/4113/F/M Rorum
M2005/5265/F/M Ténnersjo
M2006/2382/F/M, Lénsboda och Tommaboda
M2006/5205/F/M Ignaberga
M2007/2819/F/M Veinge
M2007/4829/F/M Gimo
M2007/2820/F/M Skogaby
M2008/1039/F/M Langasjon
M2009/4239/F/M Bergaasen
M2009/205/F/M Ostra Malaren
M2010/2759/F/M Bjérketorp

Miljodomstolen
Mal nr M 918-05, dom meddelad i Vaxj6é 2006-11-10
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Bilaga.1

1. Hur ldses tabellerna
Tabellerna anger vad som regleras och vilka krav som stédlls. Varje beslut om inrattat
vattenskyddsomrade har ett specifikt nummer, vilket kan ses i avsnitt 12 i slutet av dokumentet.

Beslut 1-23 &r fran Vastra Gotalands lan
Beslut 24-45 &r fran Skane lan
Beslut 46-55 &r fran Dalarnas lan

P = Star for primar skyddszon. For vissa beslut anvands inte beteckningen primér skyddszon utan inre
skyddszon. For enkelhetens skull anvdands dock P i denna bilaga for att beteckna bade primér och inre
skyddszon.

S = Star for sekundéar skyddszon. | vissa beslut anvands beteckningen yttre skyddszon istallet for
sekundar skyddszon. Aven i detta fall anvands fér enkelhetens skull S i denna bilaga fér att beteckna
bade sekundér och yttre skyddszon.

(s) = I Skane anges i vissa beslut att det som foreskrivs for sekundar eller yttre skyddszon dven giller
for primar eller inre skyddszon, savida inte hogre krav anges for primér eller inre skyddszon. Ett s
inom parentes anvands darfor i denna bilaga for att visa att i dessa beslut géaller foreskriften for
sekundar eller yttre skyddszon bada skyddszonerna, om inte hogre krav stélls i primar skyddszon.

Om inget P eller S anges innebér det att en foreskrift géller for enda, eller bada skyddszonerna for
beslutet.
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2. Petroleumprodukter och andra skadliga dmnen

2.1 Vastra Gotaland

Nytillkommen hantering av for grund- eller ytvattnet skadliga dmnen, sdsom 11P, 12P,
petroleumprodukter, impregneringsmedel, I6sningsmedel eller andra halsoskadliga 15P, 17P,
eller miljofarliga kemiska produkter, som pa kort eller 1ang sikt kan motverka syftet 18P, 19P,
med vattenskyddet for andra dndamal an normalt hushallsbehov. 20P, 21P
Befintlig hantering av for grund- eller ytvattnet skadliga dmnen sasom 11P, 12P,
petroleumprodukter, impregneringsmedel, I6sningsmedel eller andra halsoskadliga 15P, 17P,
eller miljofarliga kemiska produkter, som pa kort eller Iang sikt kan motverka syftet 18P, 19P,
med vattenskyddet for andra andamal an normalt hushallsbehov. 20P, 21P
Hantering av for grund- eller ytvattnet skadliga amnen sasom petroleumprodukter, 118, 125,
impregneringsmedel, I16sningsmedel eller andra halsoskadliga eller miljofarliga 15S, 178,
kemiska produkter, som pa kort eller lang sikt kan motverka syftet med 18S, 195,
vattenskyddet for andra andamal an normalt hushallsbehov. 208, 21S
Hantering av for grundvattnet skadliga amnen sasom petroleumprodukter, 4
impregneringsmedel, I16sningsmedel etc. for annat an bostadsfastighets behov.

Hantering av stérre mangder an for normalt hushallsbehov, av for grund- eller

ytvattnet skadliga @mnen sdsom impregneringsmedel, I6sningsmedel eller andra 13, 14°%
miljofarliga kemiska produkter.

Hantering av mer an obetydliga mangder for annat andamal an hushallsbehov av for
grundvattnet skadliga amnen sasom petroleumprodukter, impregneringsmedel 6P, 7P, 8P
I6sningsmedel eller andra halsoskadliga eller miljofarliga kemiska produkter.

Hantering av for grundvattnet skadliga amnen sasom petroleumprodukter,

impregneringsmedel, [6sningsmedel, bilvardsprodukter, ldkemedelspreparat eller 9

andra halsoskadliga eller miljofarliga kemiska produkter for annan fastighet én

bostadsfastighet.

Hantering av storre mangder an for normalt hushallsbehov av for grundvattnet

skadliga @mnen sasom, impregneringsmedel, [6sningsmedel och andra milj6farliga 22,23
kemiska produkter.

Hantering av mer an 250 liter av for grund- eller ytvattnet skadliga @mnen sdsom
petroleumprodukter, impregneringsmedel, I6sningsmedel eller andra héalsoskadliga 10, 16
eller miljofarliga kemiska produkter.

Forandring eller utdkning av forvaring, hantering och anvandning av 25
petroleumprodukter och andra halso- och miljéfarliga amnen inom befintligt

263 .. ° ° . . P
For bada besluten aterfanns bestammelsen under rubriken ”évrig verksamhet”
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jordbruk, industri- och naringsverksamhet.

Hantering av halso- och miljofarliga produkter, fér annat dn hushallshantering,
drivmedel i fordon, arbetsmaskiner.

Hantering av mer an obetydliga mangder av fér grundvattnet skadliga dmnen sasom
petroleumprodukter, impregneringsmedel I6sningsmedel eller andra halsoskadliga
eller miljofarliga kemiska produkter for annat andamal dn hushallsbehov.

6S, 75, 8S

Hantering av hélso- och miljéfarliga produkter som exempelvis farg, [6sningsmedel,
transformatoroljor, tjarprodukter, fenoler, trdimpregneringsmedel,
dammbindningsmedel. Anmalan kravs inte om verksamheten ar tillstandsprévad eller
anmald enligt MB. Anmalan kravs inte heller for hushallshantering av farg,
I6sningsmedel eller liknande.

Anordnande av cisterner och l6sa behallare fér hushallsbehov och en sammanlagd
lagrad volym som ar storre an 250 liter.

6S,7,8

Hantering for bostadsfastighets behov skall ske pa sadant satt att risk for fororening
av grundvattnet inte uppstar, t.ex. vid tvatt av bil.

Hantering och tranport av halso- och miljofarliga produkter far inte ske pa ett sadant
satt att Gota Alv kan férorenas.

Forvaring, hantering och anvandning av petroleumprodukter annat an for
bostadsfastigheters oljeforsorjning samt for fastigheters normala skétsel.

tillstdndsprovad eller anmald enligt 9 kap. MB.

cisterner beldgna i pannrum eller motsvarande bostadshus som ar under
regelbunden uppsyn.
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Lagring och hantering av mer an 250 liter brandfarlig vatska. Undantag ar tankar och

Hantering av mer an 250 liter petroleumprodukter. 13,14
Hantering av mer an 250 liter petroleumprodukter. Villaoljetankar inomhus pa 22 93
hardgjort golv med regelbunden tillsyn ar undantagna kravet pa tillstand. ’
Lagring av mer an 250 liter petroleumprodukter. Anmalan krdvs ej om lagringen ar s




Avledning/nedspolning av spill av hdlso- och miljéfarliga produkter i diken eller
rérledningar.

Nedspolning av spill av hdlso- eller miljofarliga produkter i dagvattenbrunnar.

Forvaringstankar pa eller i mark, stationara férbranningsmotorer etc. skall oavsett
dndamal vara utrustade eller placerade sa att hela den lagrade volymen vid lackage
sakert kan forhindras nd omgivningen.

Forvaringstankar pa eller i mark, stationara forbranningsmotorer etc. skall vara
placerade s3 att hela en lagrade volymen vid lackage sakert forhindras na
omgivningen.

16

Ytor déar petroleumprodukter och andra brandfarliga vatskor hanteras skall utformas
med spillskydd. Ev. lackage skall ga att samla upp och kunna omhandertas

Hantering av héalso- och miljéfarliga produkter som medfor risk for spill eller lackage
som kan férorena Gota alv far inte ske pa annat satt an pa tata hardgjorda ytor med
invallningar eller andra atgarder som forhindrar att spill eller lackage slapps ut i Gota
alv. Undantag kan medges av den lokala tillsynsmyndigheten om det finns sarskilda
skal och undantaget inte medfér 6kad risk for utslapp till Gota alv.

Cisterner, rorledningar och l6sa behallare pa mark, i mark, stationara
forbranningsmotorer etc ska oavsett andamal ska ha sekundart skydd sa att hela den
lagrade volymen vid lackage sakert kan forhindras na omgivningen.

6P, 7P, 8P

Om det ar miljomassigt motiverat kan Miljoskyddsnamnden besluta om sekundart
skydd aven for cisterner och andra behallare som ar undantagna enligt
Naturvardsverkets foreskrift NFS 2003:24.

7,8

Tankar och cisterner for forvaring av halso- och miljéfarliga produkter eller
brandfarliga vatskor tillhérande rorledningar skall vara férsedda med sekundéra
skydd. Invallningar som ar gemensamma for flera cisterner skall rymma minst 50 % av
den totala lagringskapaciteten dock minst den storsta cisternens volym. Invallningar
for enskilda cisterner skall rymma hela cisternens volym. Rorledningar skall vara
dubbelmantlade eller ha annat sekundart skydd. Undantag kan medges av den lokala
tillsynsmyndigheten om det finns sarskilda skal och undantaget inte medfér 6kad risk
for utslapp till Gota alv.

264

Aterkommande besiktning for av tankar och cisterner for forvaring av hilso- och
miljofarliga produkter skall genomféras vart sjatte ar. Tankar och cisterner som
saknar tillfredstillande korrosionsskydd skall besiktigas vart tredje ar. Aven
tillhérande rorledningar och sekundara skydd skall besiktigas med samma intervall
som tankar och cisterner. Undantag kan medges av den lokala tillsynsmyndigheten
om det finns sarskilda skal och undantaget inte medfor 6kad risk for utslapp till Gota
alv.

265

28451 sadan hantering som omfattas av Naturvardsverkets foreskrifter om skydd mot mark- och vattenférorening vid
lagring av brandfarliga vatskor NFS 2003:24(i foreskriften hanvisas till de aldre foreskrifterna NFS 2000:4) galler
skyddsforeskrifterna enbart i de delar som inte regleras genom Naturvardsverkets foreskrifter.

*%% samma som not 264.
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Tankar storre an 250 liter skall ha ett sekundart skydd. Det sekundara skyddet skall
rymma minst halften av den lagrade vatskevolymen, dock minst den storsta
behallarens volym. Det sekundéra skyddet skall vara tatt och hallbart. Tankar beldgna
i pannrum eller motsvarande i bostadshus, med regelbunden uppsikt, behdver inte ha
sekundart skydd

Rorledningar skall vara dubbelmantlade. Rérledningar i mark skall vara utan
kopplingar och rérledning far inte dras i eller under golv.

Befintliga tankar skall kontrolleras av ackrediterat kontrollorgan vart 6:e ar alternativt
vart 3:e ar beroende pa vilket korrosionsskydd tanken har. Tekniska
myndighetsnamnden i Stenungssund skall ha kopia pa besiktningsprotokollen.

Avlopp via golvbrunn i pannrum eller motsvarande i bostadshus dar det forekommer

6’ 7’ 8’

oljelackage kan na mark eller grundvatten

cistern eller forvaringstank for brandfarlig vara. 13P, 14P
Pannrum eller motsvarande i bostadshus dar det férekommer cistern eller
forvaringstank for brandfarlig vara far ej vara sa utformat, eller i sddant skick att 6,7,8

%% | hestammelsen stod endast arbetsfordon.

267

skyddszon B.
%8 Bastammelsen stod under rubriken “motorfordon”.
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Anlaggning av nya permanenta uppstallningsplatser for motorfordon av storre

omfattning an behovet for enstaka hushall.

Uppstallning och aterkommande parkering av arbetsfordon, arbetsmaskiner, tunga 13.14
fordon, och stationara forbranningsmotorer. ’
Arbetsmaskiner, arbetsfordon och tunga fordon som parkeras inom skyddsomradet 475 p27
regelbundet eller under langre tid, t ex en vecka, ska vara utrustade eller placerade sa 8 ’ ’
att hela den lagrade volymen vid lackage sdkert kan forhindras na omgivningen.

Parkering eller uppstallning av fordon skall ske sa att risk for férorening av 1268
vattentakten inte uppkommer.

Dagvatten ska tas om hand lokalt eller renas fore avledning till den aktuella s
vattenresursen.

Har finns en zonatskillnad dven i primar skyddszon och bestammelsen géller endast vad som bendamns som inre



Hantering som medfér att outnyttjade eller pa annat satt kasserade eller 6verblivna 10, 13
lakemedelsprodukter nar yt- eller grundvatten 14
13p”"°
Annan kemisk behandling av vattendrag an kalkning. ’
14p, 16
Saltning av grusplaner 11P
13p°""
Yrkesmassig spridning av kalk. ’
gp & 14pP
Kalkning av vattendrag eller vatmark 16
Utdvaren av verksamhet dar halso- eller miljofarliga produkter hanteras ar ansvarig
for att det vid anlaggningen finns tillgangligt en aktuell forteckning 6éver produkterna
och varuinformationsblad/sakerhetsdatablad for respektive produkt. For 5
verksamheter som omfattas av férordningen (1998:901) om verksamhetsutdvarens
egenkontroll galler férordningen istallet for denna skyddsforeskrift.

2.2 Skane

Upplag av kemiska produkter som t.ex. fenoler, organiska I6sningsmedel samt av

29P
industriella ravaror, produkter och avfallsamnen far ej forekomma.
Upplag av kemiska produkter och av industriella ravaror, produkter och 20
avfallsamnen far inte forekomma.
Upplag av kemiska produkter som t.ex. fenoler och organiska l6sningsmedel samt S
av industriella ravaror, produkter och avfallsamnen utéver vad som behovs for 27P, o8 !
normal hushallning far ej forekomma. ’
Upplag och hantering av kemiska produkter och fenoler, organiska I6sningsmedel,
kemiska bekampningsmedel samt industriella ravaror, produkter och avfallssmnen | 37P, 40P
far ej forekomma.
Upplag av kemiska produkter och fenoler, organiska |6sningsmedel, e
bekampningsmedel samt industriella ravaror, produkter och avfallsamnen.
Upplag av kemiska produkter och fenoler, organiska |6sningsmedel, kemiska e A

bekampningsmedel samt industriella ravaror, produkter och avfallsamnen.

269

271

I beslut 13 och 14 stod bestammelserna under rubriken ”6vrig verksamhet”
% samma som not 272.
Samma som not 272.
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Upplag av kemiska produkter t.ex. fenoler, organiska l6sningsmedel, samt
industriella ravaror produkter och avfallsamnen.

29(s)

Upplag av kemiska produkter som t.ex. fenoler och organiska I6sningsmedel samt
av industriella ravaror, produkter och avfallsamnen utéver vad som behdovs for
normal hushallning.

25(s), 26(s),
27(s)

Hantering, av for grundvattnet skadliga @mnen sasom fenoler, organiska
I6sningsmedel, oljor, tjarprodukter m.m. utéver vad som behoévs for normalt
hushallning.

31

Hantering, lagring och anvandning av fér grundvattnet skadliga amnen sdsom
fenoler, organiska l6sningsmedel, oljor, tjarprodukter m.m., utéver vad som behovs
for normal hushallning.

41272

Upplag, hantering och lagring av for grundvattnet skadliga dmnen sasom
bekampningsmedel, smorj-, hydraul- och transformatorolja, tjarprodukter samt
industriella ravaror, produkter och avfallsamnen.

24

Upplag, hantering och lagring av for grundvattnet skadliga amnen sasom
bekampningsmedel, smorj-, hydraul- och transformatorolja, tjarprodukter samt
industriella ravaror, produkter och avfallsamnen far inte anordnas utan tillstand
fran kommunens namnd for miljofragor.

Hantering, lagring och anvandning av petroleumprodukter far normalt inte

forekomma utdver vad som kravs for bostadsuppvarmning samt jord och
skogsbruksdrift. Om hantering maste ske for t.ex. bostadsfastigheters
oljeférsorjning eller industriell, sarskilt provad verksamhet, maste arrangemang
vidtagas sa att risken for spill minimeras.

32

24P

Hantering och lagring av petroleumprodukter far inte forekomma utéver vad som
kravs for bostadsuppvarmning. Om hantering maste ske for t.ex.
bostadsfastigheters oljeférsorjning maste arrangemang vidtagas sa att risken for
spill minimeras.

29P

Hantering, lagring och anvandning av petroleumprodukter far normalt inte
forekomma utover vad som behovs for bostadsuppvarmning och for jord- och
skogsbruksdrift.

32P

Hantering av petroleumprodukter och brandfarliga vatskor annat an for
oljeforsorjning for befintliga byggnader eller for jord- och skogsbruksmaskiner samt
for anvandning i maskiner och fordon.

31P, 33, 34,
35

Hantering och lagring av petroleumprodukter och brandfarliga vatskor annat an for
vanligt hushallsbehov, for oljeforsorjning till befintliga byggnader eller for jord- och

41pP

Bestammelsen stod under rubriken ”Miljofarlig verksamhet”.
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skogsbruksmaskiner

Hantering av petroleumprodukter annat an for oljeforsorjning till befintliga

42P
byggnader
Hantering och lagring av petroleumprodukter annat an for bostadsfastighetens 25P, 26P,
oljeférsoérjning. 27P, 28, 30
Hantering, lagring och anvandning av petroleumprodukter far ej férekomma 37p
annat an for byggnaders uppvarmning.
Hantering, lagring och anvandning av petroleumprodukter far ej férekomma
annat an for byggnaders uppvarmning samt for direkt anvandning i maskiner och 40P, 44p°"

fordon. Hantering, anvandning och lagring av petroleumprodukter kraver tillstand.

Installation av nya underjordiska cisterner.

31 (s), 41(s),
42 (s)

Hantering av petroleumprodukter utover for bostadsuppvarmning. 245, 29(s)
Hantering och upplag utéver mangder for byggnaders uppvarmning. 37S
Hantering, lagring och anvandning av petroleumprodukter utéver 325
bostadsuppvarmning och for jord- och skogsbruksdrift. ’
Hantering och upplag utéver mangder for byggnaders uppvarmning. 40S, 44S

Hantering av mer an 250 | brandfarliga vatskor

25 (s), 26 (s),
27 (s)

Forvaring i cistern eller 16sa behallare av mer an 250 liter brandfarliga vatskor

31(s), 36

Befintliga underjordiska cisterner.

31(s), 41(s)

Lagring av eldningsolja for oljeférsorjning for befintlig bostadsfastighet. 33,34,35
Anvandning och lagring av petroleumprodukter och brandfarliga vatskor med 41 (s), 42
S),

mangder utover vanligt hushallsbehov och utover i for jord- och skogsbruks- ( )274

s
verksamheter normal omfattning
Hantering av petroleumprodukter, brandfarliga amnen samt andra @mnen som kan
skada grundvattnet. Kravet pa anmalan galler inte cistern eller 16s behallare 43
beldgen i pannrum eller motsvarande i bostadshus utan golvavlopp, och som é&r
under regelbunden uppsikt.
Lagring och hantering av petroleumprodukter och andra @mnen som kan skada

43

grundvattnet ska ske pa ett sddant satt att spill och lackage kan insamlas och
omhandertas. Med hantering avses inte anvandning i maskiner och fordon samt

273
274

| beslut 44 stod istéllet att ”Ovrig hantering, anvandning och lagring” kraver tillstand.
| beslut 42 star ej ”i jord- och skogsbruks- verksamheter normal omfattning”
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transporter genom skyddsomradet.

Besiktningsprotokoll for cisterner som ar placerade utomhus, skall skickas in till

namnden.

Det ar forbjudet att ha férvaringstankar for petroleumprodukter och brandfarliga
vatskor och stationara forbranningsmotorer uppstallda om inte
uppstallningsplatsen eller utrustningen har ett sekundart skydd i enlighet med vad
som géller enligt NVV: s foreskrifter (NFS 2003:24) rorande skydd mot mark och
vattenfororening vid lagring av brandfarliga vatskor.

25 (s), 26 (s),
27 (s)

38, 39, 45

Forvaringstankar, stationara forbranningsmotorer etc. skall vara utrustade eller
placerade s3 att hela den lagrade volymen vid lackage sakert kan forhindras tranga
ner i marken.

25 (s), 26 (s),
27 (s), 28,
30, 36, 37,
40, 44

Forvaringstankar, stationara forbranningsmotorer och liknande maste vara
utrustade med skyddsanordning eller placerade sa att hela den lagrade volymen vid
lackage kan forhindras tranga ner i marken. Skyddsanordningarna skall vara utférda
sd att de kan godkannas av kommunens namnd fér miljofragor.

24,29

Uppstallningsplatsen for forvaringstankar och stationara forbranningsmotorer skall
vara hardgjord sa att hela den lagrade volymen vid lackage sdkert kan forhindras
tranga ner i marken.

33, 34,35

Vid hantering som medfor risk for spill eller lackage av petroleumprodukter inom
vattenskyddsomradet kravs hardgoring av mark, eller annan tatande atgard som
ger motsvarande skydd mot vattenférorening.

36

Vid hantering som medfor risk for spill eller lackage av petroleumprodukter inom

vattenskyddsomradet kravs hardgorning av mark, eller annan tatande atgard som
ger motsvarande skydd mot vattenfororening. Det sekundara skyddet skall rymma
minst den storsta behallarens volym. Invallningen skall i sin helhet utféras i
vattentat betong eller sa att motsvarande tathet erhalls. Tankar och forvaringskarl
for petroleumprodukter skall vara utformade sa att kontroll ar mojlig.

31 (s)

Golvbrunnar far ej finnas dar det finns oljetankar.

42P

Vid hantering av petroleumprodukter for bostads oljeférsorjning ska risken for spill
minimeras.

Uppstallning av fordon avsett for transport av brandfarlig vatska eller for yt- och

42pP
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- grundvatten skadliga amnen far inte ske. 42(s)*”

2.3 Dalarna

Hantering och lagring av petroleumprodukter och kemikalier far ej forekomma.
Undantaget ar hantering och lagring i vattenverket av erforderliga, godkanda

46P
processkemikalier, som behovs for vattenbehandlingen samt motorbranslen for
handhallna skogsbruksmaskiner (motorsagar, réjsagar).
For hantering och lagring av petroleumprodukter och kemikalier géller att cisterner eller
I6sa behallare med en sammanlagd volym som &r stérre dn 250 liter skall ha sekundart 465

skydd. Det sekundara skyddet skall vara utformat sa att hela den lagrade volymen, vid
lackage, sakert kan forhindras tranga ner i mark eller avloppssystem.

52P,
Lagring av petroleumprodukter i cisterner i mark ar forbjuden. 53%,
54P, 55P
47P,
Cisterner for lagring av petroleumprodukter och kemikalier i mark far ej férekomma. 48P, 50
51P
a : . . . e 525,
Nyanlaggning av cisterner i mark for lagring av petroleumprodukter ar forbjuden. 545, 555
Nyanlaggning av cisterner for lagring av petroleumprodukter med volym 6verstigande s3* 5p
100 liter &r férbjuden. ’
Nyanlaggning av cisterner for lagring av petroleumprodukter med en sammanlagd cop 5P
volym overstigande 100 liter. ’
Nyanlaggning av cisterner for lagring av petroleumprodukter och kemikalier far ej 49, 50,
forekomma. 51P
Nyanlaggning av cisterner i mark for lagring av petroleumprodukter och kemikalier far ej -
féorekomma.
i S .. . . 53%, 54,
For befintliga cisterner med volym 6verstigande 100 liter. 55

| beslut 42 anvandes istéllet formuleringen "for vattentdkten skadliga amnen”.
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For befintliga cisterner med en sammanlagd volym Overstigande 100 liter. 52

Nyanldggning av cisterner med volym 6verstigande 100 liter. 548, 555

Nyanldggning av cisterner med en sammanlagd volym &verstigande 100 liter. 528

For cisterner ovan mark eller i byggnad géller att hantering och lagring av
petroleumprodukter och kemikalier med volym 6verstigande 100 liter inte far ske utan
att forvaringstankar och stationara forbranningsmotorer etc. ar utrustade eller 47,48
placerade sa att hela den lagrade volymen vid lackage sakert kan forhindras tranga ner i
mark eller avloppssystem.

For cisterner ovan mark eller i byggnad galler att hantering och lagring av
petroleumprodukter och kemikalier med volym 6verstigande 250 liter inte far ske utan
att forvaringstankar och stationara férbranningsmotorer etc. ar utrustade eller 51S
placerade s3 att hela den lagrade volymen vid lackage sakert kan forhindras tranga ner i
mark eller avloppssystem.

For befintliga cisterner ovan mark eller i byggnad galler att hantering och lagring av
petroleumprodukter och kemikalier med volym 6verstigande 100 liter inte far ske utan
att forvaringstankar och stationdra forbranningsmotorer etc. ar utrustade eller 49’° 50
placerade s3 att hela den lagrade volymen vid lackage sakert kan forhindras tranga ner i
mark eller avloppssystem.

For befintliga cisterner ovan mark eller i byggnad galler att hantering och lagring av
petroleumprodukter och kemikalier med volym 6verstigande 250 liter inte far ske utan
att forvaringstankar och stationdra forbranningsmotorer etc. ar utrustade eller 51P
placerade s3 att hela den lagrade volymen vid lackage sékert kan forhindras tranga ner i
mark eller avloppssystem.

For cisterner ovan mark eller i byggnad galler att hantering och lagring av
petroleumprodukter och kemikalier med volym 6verstigande 250 liter inte far ske utan
att forvaringstankar och stationdra forbranningsmotorer etc. ar utrustade eller 51S
placerade s3 att hela den lagrade volymen vid lackage sékert kan forhindras tranga ner i
mark eller avloppssystem.

3. Bekampningsmedel

3.1 Vistra Gotaland

Bekampningsmedel far ej hanteras 10

Bekampningsmedel far ej anvandas pa banvallar och 6vriga

78 | peslut 49 stod det *”Cisterner eller behallare” istéllet fér enbart ”cisterner”.
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sparomraden.

Hantering och spridning av bekampningsmedel far inte ske utan

tillstand. Utan tillstand far dock hantering och spridning av 1,57
bekdampningsmedel klass 3 ske for bostadsfastighetens behov.

Anvandas yrkesmassigt 2S
Anvandning annat an fér bostadsfastighetens behov 9
Privatpersoners hantering 11S

Spridning av bekdmpningsmedel ska sa langt som mojligt undvikas.

11P, 12P, 13P°’° 14P,

Hantering 15P, 17P, 18P, 19P,
20P, 21P, 22P, 23P
Hantering 13S, 1485, 228, 23S

Yrkesmassig hantering

11S, 12§, 15§, 16, 175,
18S, 195, 20§, 21S

Enskild hantering

6,7,8

Icke yrkesmassig hantering av kemiska bekampningsmedel klass 3 enligt
forordning (1998:947)

Hantering

12§, 15§, 17§, 185, 195,
20§, 21S

6,7,8,22,23

Yrkesmassig hantering

16

Yrkesmassig hantering som pa kort eller lang sikt kan motverka syftet

med vattenskyddet.

:

7 | beslut 5 stod det ”pa tomtmark” istdllet for “for bostadsfastighetens behov”.

%78 | beslut 13 och 14 stod det egentligen ”all hantering”.

110

11, 12,15, 17, 18, 19,
20,21




Hantering 13P, 14P

Jord eller vattenslagning av med bekdmpningsmedel behandlade 22 23
plantor !

Hantering och lagring av bekdmpningsmedel

Hantering av bekdampningsmedel 10

Anvandning av kemiska bekdmpningsmedel 4S

Jord eller vattenslagning av med bekampningsmedel behandlade

16P
plantor

Jord eller vattenslagning av med bekampningsmedel behandlade

16S
plantor ar forbjudet narmare ytvattendrag an 50 m.

Tillfalliga verksamheter

Anvandning av kemiska bekdmpningsmedel _
Anvandning av kemiska bekdmpningsmedel _

Besprutning av banvallen pa dess passage langs med St. Hallungen (Km-
tal; 55+500 - 59+273), far ej ske.

3.2 Skane

79 Bestimmelsen stod under rubriken ”kemisk vaxtbekdampning”.
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. 25P, 26P,
Hantering
27P, 28
Hantering bortsett fran transporter. 42pP
Icke yrkesmassig anvandning utomhus 42(s)
25 (s), 26
Yrkesmassig hantering (s), 27 (s),
38, 39,
Yrkesmassig hantering bortsett fran transporter 42(s)
Yrkesmassig anvandning 33, 34, 35
Yrkesmassig spridning och férvaring 45
Annan anvandning an yrkesmassig: Spridning inom enskild tradgard far endast ske om 25 (s), 26
detta ej medfor risk for fororening av yt- eller grundvatten och i 6vrigt sker sa att ’
. . (s), 27 (s)
MB:s bestammelser iakttas.

Hantering och spridning

Nyetablering av verksamhet som innebar hantering och lagring av ensilage,
vaxtnaringsamnen och bekdmpningsmedel ar inte tillaten. Vid befintliga anlaggningar, 20p
dar sadan verksamhet forekommer, skall anvandningen vara godkdnd av kommunens
namnd for miljofragor.
Hanteri h lagri 37P, 40P,
antering och lagrin
& gring 44p
Icke yrkesmassig hantering 44S
Hanteri h lari 32, 375,
antering och lagrin
& gring 408S, 44S
Anvandning 24
Lagringsutrymme for bekampningsmedel skall utféras och skétas s3 att lackage till ”
marken foérhindras.
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vattendrag eller 6ppna diken.

Anvandning och spridning 31pP
Yrkesmassig hantering 31(s)
Yrkesmassig anvandning 36
Yrkesmassig spridning och hantering 41(s)
Spridning 43p**
Kemiska bekdmpningsmedel far inte anvandas i tradgardsskotseln eller pa vagar, 32
gangar och gardsplaner utan tillstand.

Icke yrkesmassig tradgardsskotsel: Spridning av kemiska bekdmpningsmedel far

endast ske med preparat som godkants av miljonamnden. Godkanda preparat ska 43
fortecknas i sarskild ordning.

Kemiska bekdampningsmedel far inte spridas narmare vattendrag eller 6ppna diken &n

10 meter och skall i 6vrigt hanteras sa att det varken direkt eller indirekt kan na 41 (s)

24, 32,

Hantering och lagring 37P, 40P,
44pP
Hantering och lagrin 375, 405,
i i
& gring 44s
Spridning 43
Tillfalliga verksamheter 24
Hantering 31P
Anvandning och spridning 41pP

All annan yrkesmassig hantering av kemiska bekdmpningsmedel

Hantering och lagring av skogsplantor som har behandlats med kemiska
bekdmpningsmedel

Hantering och plantering av bekdmpningsmedel preparerade skogsplantor

28, 29P,

113




30, 42(s)
Plantering av bekampningsmedelpreparerade skogsplantor inom ett avstand av 25 m 31 (s)
fran de vattendrag som finns redovisade pa den topografiska kartan.
Plantering av skogsplantor som &r preparerade med kemiska bekdmpningsmedel
inom ett avstand av 25 m fran de vattendrag som finns redovisade pa 41 (s)
skyddsomradeskartan.
Hantering och plantering av bekdmpningsmedelpreparerade skogsplantor 29(s)
Hantering och lagring av skogsplantor som har behandlats med kemiska 445
bekdampningsmedel

Anvandning av kemiska bekampningsmedel vid underhall av vag och jarnvag. 2?: 34P,
Anvindning av kemiska bekdmpningsmedel vid underhall av vig. igpﬁz'
Anvéandning av vaxtbekdampningsmedel vid underhall av vag och jarnvag. 40, 44
Anvindning av vaxtbekdmpningsmedel vid underhall av vag. ;Z: ;s' 27,

3.3 Dalarna

lagring

Anvandning, hantering och

) 47P, 48P
lagring
Anvandning, hantering och

) 47S, 48S
lagring

Anvandning, hantering och

52,53, 54P, 55

lagring

Anvandning, hantering och

54S
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Anvandning, hantering och

lagring

46, 49P, 50, 51P

Anviandning, hantering och

lagring

495, 515
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4. Jordbruk

4.1 Viastra Gotaland

Lagring av ensilage som kan avge pressaft.

grundvattenkvaliteten inte paverkas.

Hantering av ensilage som kan avge pressvatten 4, 9P
Lagring av ensilage som kan avge pressaft. 22P, 23P
Hantering av ensilage 1
Hantering av ensilage. Om verksamheten dar hanteringen ingar tillstandsprévats c

eller anmalts enligt MB kravs ingen anmalan enligt dessa skyddsforeskrifter.

Pressaft fran silo och djururin far inte hanteras i storre utstrackning dn vad som 1

kravs ur gddslingssynpunkt.

Hantering av ensilage som kan avge pressvatten ska ske pa ett sadant satt att 6.7 8

Lagring av ensilage far inte ske pa ett sadant satt att Gota alv kan fororenas.

Avloppsslam far inte spridas.

tillstandsprovats eller anmalts enligt MB kravs ingen anmaélan enligt dessa

Spridning av slam fran reningsverk eller fran enskild reningsanlaggning. 13P, 14P
Hantering av slam fran reningsverk. 4,9pP, 11

6P, 7P, 8P,

- . . 10, 12, 15,

Spridning av slam fran reningsverk.

17,18, 19,

20,21
Spridning av slam fran reningsverk eller fran enskild reningsanlaggning. 13S, 14S
Yrkesmassig hantering av slam fran reningsverk. 16, 22, 23
Hantering av avloppsslam 1
Hantering av avloppsslam. Om verksamheten dar hanteringen ingar 5
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skyddsforeskrifter.

Hantering av slam fran reningsverk ska ske pa ett sddant sitt att
grundvattenkvaliteten inte paverkas.

6,7,8

Lagring av avloppsslam far inte ske pa ett sadant satt att Gota alv kan fororenas.

Spridning av flytgédsel och urin. 13P, 14P
Upplaggning av stallgddsel i stuka. 2S
Spridning av vaxtnaring utover aktuella grédors behov far ej forekomma. 2S
Spridning av urin fran reningsverk eller fran enskild reningsanlaggning. 13P, 14P
Hantering av vaxtnaringsamnen, flytgodsel och stallgodsel. 4,9pP
Spridning av flytgodsel, stallgddsel, handelsgodsel och urin.

6P, 7P, 8P
Spridning av fastgddsel, liksom 6vrig hantering av naturgodsel. 13, 147%
Spridning av handelsgtdsel. 13P, 14P

10P°%, 11,
Yrkesmassig hantering av vaxtnaringsamnen sasom handelsgbdsel, naturgddsel 12,15, 17,
eller liknande. 18, 19, 20,

21
Yrkesmassig hantering av handelsgtdsel, stallgddsel och andra organiska 22 93
godselmedel ’
Yrkesmassig hantering av stallgodsel och andra organiska gédselmedel. 16
Yrkesmassig spridning av handelsgddsel kraver tillstand fran den kommunala 2. 73
namnden for miljofragor. ’
Spridning av vaxtnaringsamnen (NPK-godsel) fér normalt hushallsbehov ar tillatet 11,12, 15,
upp till 1 kg/100 kvm en gang i manaden under april-augusti. Annan spridning 17, 18, 19,
kraver tillstand av kommunala namnden for miljofragor. 20,21
Spridning av urin fran reningsverk eller fran enskild reningsanlaggning. 13S, 14S

1

Hantering av, kalk, stallgddsel, djururin, handelsgddsel. Utan sarskild anmalan far

280

naturgddsel forbjuden.

281

| bestammelsen stér enbart “sasom handelgbdsel eller naturgodsel”.
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dock anvandning av kalk och godsel ske pa tomtmark.

Hantering av stallgddsel, handelsg6dsel och kalk far inte ske utan anmalan till den

kommunala tillsynsmyndigheten. Utan sarskild anmaélan far dock anvandning av

eller lackage till omgivningen inte sker.

kalk och godsel ske pa tomtmark. Om verksamheten dar hanteringen ingar 5
tillstandsprovats eller anmalts enligt MB kravs ingen anmalan enligt dessa
skyddsforeskrifter.

Yrkesmassig hantering av vaxtnaringsamnen sasom handelsgédsel och naturgodsel. | 10S
Naturgodsel och andra gédningsamnen far endast spridas i den omfattning som 1
kravs for normalt nyttjande av jord- och skogsbruksfastigheter.

Hantering av vaxtnaringsamnen, flytgodsel, stallgddsel och urin och ska ske pa ett 6.7 8
sddant sitt att grundvattenkvaliteten inte paverkas. "
Spridning av vaxtnaring efter 1 november far ej ske utan namndens medgivande. 55
Dispens kan efter anméalan meddelas av namnden.

| samband med spridning av vaxtnaring skall utéver annan lagstiftning féljande

beaktas: - pa obevuxen mark skall nedbrukning ske samma dag. - Vaxtnaringen 2S
skall fordelas jamt. - Vaderhansyn skall tagas

Vid lagring av stallgddsel skall lagringsutrymmena vara sa utformade att avrinning 4

Lagring av stallgddsel, handelsgodsel och kalk far inte ske pa ett sddant satt att
Gota alv kan fororenas.

11P, 12P,

forsiktighet.

119

Hantering av vaxtnaringsamnen som innehaller kemiska bekdampningsmedel (s.k. 15P, 17P,
kombinationsgddsel) far inte forekomma. 18P, 19P
20P, 21P
12§, 158,
Hantering av vaxtnaringsamnen som innehaller kemiska bekdampningsmedel (s.k. 175, 18S,
kombinationsgddsel) skall utféras med stor forsiktighet, efter anmalan enligt § 3 195, 20S,
21S
Kombinationsgtdsel innehallande bekampningsmedel skall anvdndas med stor 115




11P, 12P,
Nyetablering av djurhallning, fiskodling, samt annan vattenbruksverksamhet 15p. 21p
17P, 18P,
Nyetablering av djurhallning &r forbjuden.
19P, 20P
. ey ) . 118, 125,
Nyetablering av djurhalining, fiskodling samt annan vattenbruksverksamhet 155 218
Nyetableri djurhallni 175, 185,
etablering av djurhallnin
Y gaval & 195, 205
11P, 12P,
. 15P, 17P,
Andring av befintlig verksamhetsinriktning
18P, 19P,
20P, 21P
11,12, 15,
Utokning av befintlig djurhallning. 17,18, 19,
20,21
Vattenbruksverksamhet enligt MB 16
Betesdjur far inte hallas pa omraden narmare dn 100 m fran en sjokant utan 1
tillstand
Inom de omraden som sarskilt markerats pa av lansstyrelsen faststalld karta 6ver
vattenskyddsomradet far inte betesdjur hallas utan tillstand fran den kommunala 5
tillsynsmyndigheten.
Djurhallning av mer an tva djurenheter per hektar 13, 14°%
Djurhallning av storre omfattning an tva djurenheter. 1,5

11p, 12P,
15p, 17P,
18P, 19P,
20P, 21P

Nyetablering av kommersiell odlingsverksamhet.

115, 125,
15§, 175,
185, 195,
20S, 218

Nyetablering av kommersiell odlingsverksamhet.

Andring av befintlig verksamhetsinriktning 11,12, 15,
17, 18, 19,

82 Har finns en zonatskillnad i primar skyddszon, i vad som benamns som primar skyddszon A &r all djurhalining forbjudet.
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20,21

Spridning av bioaska. Géller ej hantering och spridning av bioaska fran 1
bostadsuppvarmning i bostadshusets egen tradgard.

. . . R . . . 12,15, 17,
Spridning av bioaska fran uppvarmning av en- eller tvabostadshus far ske inom 18 19,20
fastighetens tomt. Annan spridning av bioaska kraver tillstand. 21’ T

4.2 Skane

Hantering av ensilage far inte forekomma. 30
. . . .o . N 25P, 26P,
Hantering och lagring av ensilage far inte férekomma.
27P, 28
Nyetablering av verksamhet som innebar hantering och lagring av ensilage,
vaxtnaringsamnen och bekdmpningsmedel ar inte tillaten. Vid befintliga anlaggningar, 20p
dar sadan verksamhet forekommer, skall anvandningen vara godkdnd av kommunens
namnd for miljofragor.
Hanteri h lagri il 32,37,
antering och lagring av ensilage.

& gring & 40, 44
Yrkesmassig hantering av ensilage. 31pP
Yrkesmassig hantering och spridning av ensilage. 41pP
Anvandning och forvaring av ensilage. 45

Hantering och lagring av ensilage far forekomma om detta sker och skots sa att risk for | 25(s), 26
fororening av yt- och grundvatten ej foreligger. (s), 27(s)

Lagringsutrymme for ensilage ska utféras och skétas sa att lackage till marken 24
forhindras.

Hantering och lagring av ensilage far forekomma om detta sker sa att risk for
fororening av yt- eller grundvatten ej féreligger och i enlighet med de foéreskrifter och 29 (s)
anvisningar som kommunens namnd for miljéfragor kan komma att uppratta.

Ensilage far endast hanteras i den omfattning som normalt erfordras for jordbrukets 31(s), 36
S),
behov och pa ett sddant satt som inte férorenar yt- och grundvatten.
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Hantering och spridning.

jordbrukets behov och pa ett sadant satt som inte fororenar yt- och grundvatten.

Spridning av avloppsslam. 36
Anvandning och spridning inom omradet. 31P
Spridning av avloppsslam pa tjalad eller snétackt mark. ?sl) (s). 41
Hantering och lagring av slam 32
Avloppsslam far endast hanteras, i den omfattning som normalt erfordras for 31 (s)

Lagringsutrymme for slam skall utféras och skotas sa att lackage till marken
forhindras.

24

Hantering av vaxtnaringsamnen far inte férekomma. Dock far naturgddsel anvandas
for grasodling.
Hantering av vaxtnaringsamnen, bortsett fran transporter. 42P

. . i . . 25P, 26P,
Hantering och lagring av vaxtnaringsamnen far inte forekomma. 7P 78
Hantering och spridning av flytgddsel och urin. 41pP
Nyetablering av verksamhet som innebar hantering och lagring av ensilage,
vaxtnaringsamnen och bekdampningsmedel ar inte tillaten. Vid befintliga anlaggningar, 29p
dar sadan verksamhet forekommer, skall anvandningen vara godkdnd av kommunens
namnd for miljéfragor.
Anvéandning och spridning av flytgodsel och urin inom omradet. 31pP
Flytgodsel, urin och fastgodsel far inte under nagon tid pa aret spridas pa tjalad eller 41 (s), 31
snotackt mark. (s)
Hanteri h lagri Axtnaringss 32,37,

antering och lagring av vaxtnaringsamnen.
& gring & 40, 44

Anvéandning och forvaring av stallgddsel och handelsgddsel. 45
Yrkesmassig hantering av vaxtnaringsamnen. 31pP
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Yrkesmassig hantering och spridning av stallgddsel i form av kletgédsel och fastgddsel. | 41P
. . . e 38, 39, 42
Nyetablering av yrkesmassig verksamhet med hantering av vaxtndringsdmnen (s), 45
Spridning, annan hantering och lagring av vaxtnaringsamnen. 43p
Fast stallgddsel far anvandas och spridas pa mark efter anméalan om det ar uppenbart 31p
att nagon risk for férorening av grundvattnet eller ytvattendrag inte foreligger.
Ny- och ombyggnader skall anmalas till kommunens namnd for miljofragor. For
befintliga anldaggningar far kommunens namnd for miljofragor foreskriva sarskilda 31 (s)
regler.
Hantering och lagring av vaxtnaringsamnen far féorekomma om detta sker och skéts sa | 25 (s), 26
att risk for fororening av yt- och grundvatten ej foreligger. (s), 27(s)
I T - R . 24,25 (s),
Spridning av vaxtnaringsdamnen i storre mangd an vad som erfordras fran 26 (s)
S)
godslingssynpunkt far inte forekomma.
27(s)
Hantering, spridning och lagring av handelsgodsel, stallgddsel, andra organiska
godselmedel far forekomma om detta sker sa att risk for fororening av yt- eller 29 (s)
grundvatten ej foreligger och i enlighet med de foreskrifter och anvisningar som
kommunens namnd foér miljofragor kan komma att uppratta.
Véaxtnaringsamnen, flygddsel, urin och fast stallgédsel far endast hanteras, i den
omfattning som normalt erfordras for jordbrukets behov och pa ett sddant satt som 31 (s), 36
inte fororenar yt- och grundvatten.
Lagringsutrymme for vaxtnaringsamnen skall utféras och skotas sa att lackage till 24
marken férhindras.
Godsel far inte spridas ndrmare vattendrag eller 6ppna diken &n 10 meter och skall i
Ovrigt hanteras sa att det varken direkt eller indirekt kan na vattendrag eller 6ppna 41 (s)
diken.
All gédsling skall ske enligt godslingsplan. 31 (s)
All godsling skall ske enligt gédslingsplan. Tillampningen av gédslingsplanen skall 24
dokumenteras i journal, som arligen redovisas till Miljonamnden. ’
All godsling skall ske enligt gédslingsplan, som skall finnas tillganglig for kommunens 25 (s), 26
namnd for miljofragor. Tillampning av gédslingsplanen skall dokumenteras. (s), 27(s)
Upplag och hanteringsytor skall vara hardgjorda samt forsedda med
uppsamlingsanordningar for spill och férorenat dagvatten. Dagvattenledningar, 31 (s)
s

avloppsledningar och gédselvardsanlaggningar med tillh6rande utrustningar skall vara
tdta och underhallas samt inspekteras regelbundet.
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Bedrivande av fiskodling i Skeingesjén inom skyddsomradet

Fiskodling far ej bedrivas 26 (s)°®
Vattenbruk, som innebér utfordring av fisk och skaldjur eller annan jamférbar a1
verksamhet,

Bedrivande av fiskodling eller annat vattenbruk inom 6vriga delar av skyddsomradet. 31

Produktion av mer &n 500 kg fisk/ar och anlaggning far inte ske.

Nedgravning av doda djur.

284

29P
Nedgravning av hastdjur. 43
Nedgravning av storre sallskapsdjur, dock ej hastdjur. 43p

4.3 Dalarna

Hantering, anvandning och lagring 46
vrk “ssig hanteri h lagri 47p, 48P,
rkesmaéssig hantering och lagrin
& & gring 49P, 51P
Yrkesmassig lagring 53, 54P
Yrk 4ssig hanteri h lagri 475, 48S,
rkesmadssig hantering och lagrin
& & gring 495, 50
Yrkesmassig anvandning och hantering 54°%
Anvandning, hantering och lagring, med undantag for plastade rundbalar och enskild 52p 55p
tradgardsskétsel. ’

28 Bestimmelsen stod under rubriken “verksamheter pa och i Vittsjon”.

Bestammelsen stod under rubriken “hantering av avfall”.
Bestammelsen géller ej ensilage utan enbart vaxtnaringsdamnen.
Bestammelsen géller ej ensilage utan enbart vaxtnaringsdamnen.
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Yrkesmassig lagring 54S

Anvandning far endast forekomma i den omfattning som erfordras for nyttjande av 47, 48,
fastigheter for jordbruk och husdjursskotsel samt tradgardsskotsel. 49, 50

Yrkesmassig anvandning, hantering och lagring far endast forekomma i den
omfattning som erfordras fér normalt nyttjande av fastigheter for jordbruk och 51S
boskapsskotsel.

Anvandning och hantering av vaxtnaringsamnen far endast forekomma i den
omfattning som normalt erfordras for nyttjande av fastigheter for jordbruk och 53%%
husdjursskotsel samt tradgardsskotsel.

Anvandning, hantering och lagring far endast far endast forekomma i den omfattning 525,
som erfordras for normalt nyttjande av fastigheter for jordbruk och boskapsskotsel. 5557

Jordbrukaren skall respektera god jordbrukarsed. Godselmedel far inte spridas i storre
mangder dn vad som antas motsvara grodans behov for vaxtsasongen och inte spridas | 51P
pa vattenmattad, djupt tjdlad eller snotackt mark. Avloppsslam far ej anvandas.

5. Infiltration, avfall, upplag m.m.

5.1 Vistra Gotaland

Infiltration eller utslapp av hushallsspillvatten eller annat avloppsvatten i marken, 6p?® 7p gp
diken eller vattenomrade T
Utsldpp av orenat avloppsvatten 13,14
Utslapp av avloppsvatten som kan férorena Gota alv far inte slappas utinom s
skyddsomradet

11P, 12P,
Nyetablering av anlaggning for infiltration eller utslapp av hushallsspillvatten eller 15P, 17P,
annat avloppsvatten i marken, diken eller vattenomrade. 18P, 19P,

20P, 21P
Nyetablering av avloppsanlaggning for hushallsspillvatten 13P, 14P

Infiltration eller utslapp av hushallsspillvatten eller annat avloppsvatten i marken, 4 65 75, 85
diken eller vattenomrade T

Infiltration av hushallsspillvatten och annat utsldpp av avloppsvatten i marken,

287 o . . . . e .
Bestammelsen géller ej ensilage utan enbart vaxtnaringsdamnen.

% Med tillagget “samt vid enskild tradgardsskotsel”.

29 Yar finns en zonatskillnad, i vad som benamns som inre skyddszon B kravs enbart tillstand.
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diken eller vattenomrade.

. P, . . . . 118, 12§, 155,
Nyetablering av anldggning for infiltration eller utslapp av hushallsspillvatten eller 175, 185, 195
annat avloppsvatten i marken, diken eller vattenomréade. T

208, 21S
Nyetablering av avloppsanlaggning for hushallsspillvatten 13S, 14S
Nyetablering av avloppsanlaggning for hushallsspillvatten eller annat 2293
avloppsvatten. ’
Etablering av anlaggning for infiltration eller utsldpp av hushallsspillvatten eller 10
annat avloppsvatten i marken diken eller vattenomrade.
Anlaggning for infiltration eller utslapp av hushallsspillvatten eller annat 16
avloppsvatten i marken, diken eller vattenomrade.
Anlaggning av enskilda avloppsanlaggningar eller kommunala avloppsledningar far 1
inte utforas utan tillstand.
Anlaggning av enskilda avloppsanlaggningar 5
Enskilda avloppsanlaggningar skall uppfylla den kommunala tillsynsmyndighetens 1
krav och anvisningar.
Samtliga befintliga wc och bdt (bad-disk-tvatt) - avlopp skall uppfylla kraven i MB
och férordningen om miljofarlig verksamhet och halsoskydd. Enbart slamavskiljare
uppfyller inte kraven enligt MB (langre gadende rening an slamavskiljning skall
finnas).

2S
Vid nybyggnation galler utéver annan lagstiftning namndens riktlinjer for avlopp,
beslutade 1999-08-25. Foljande krav skall uppfyllas: - reducering och atervinning
av organiskt material och fosfor till minst 90 %. - Smittamnen skall inte kunna na
grund- och ytvatten, - allvarliga storningar ska kunna atgardas inom 2 dygn.
Enskilda avloppsanlaggningar ska uppfylla den kommunala tillsynsmyndighetens s
krav och anvisningar.

Avloppsledningar ska vara tata, inspekteras regelbundet och vid behov omedelbart | 4p*"15, 17,
laggas om eller renoveras. 18, 19, 20, 21
4S

Avloppsledningar ska vara tata och inspekteras regelbundet. Otata ledningar ska

2% Med tillagget: Infiltrationsanlaggningar eller motsvarande skall underhallas och renoveras vid behov.
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laggas om eller renoveras.

Avloppsledningar ska vara tata och inspekteras av fastighetsdgaren regelbundet s

2S
att otatheter kan upptackas och atgardas.
Avloppsledningar med tillhérande brunnar skall vara tata 6P, 7P, 8P
Avloppsledningar med tillhérande brunnar skall vara tdta. Otata ledningar skall 65, 75, 85
ldggas om eller renoveras. T
De allmé&nna avloppsledningarna skall kontrolleras och underhallas sa lackage 11 12
minimeras. ’
Ledningsnat fér avledning av avloppsvatten ska vara tata. 5
Spillvattenpumpstationer skall vara férsedda med larm vidarekopplat till
bemannad larmcentral. Larmfunktionen skall vara oberoende av extern 5

stromforsorjning. Va-verkets kontrollcentral pa Alelyckan skall omgéaende
informeras om driftstorningar i spillvattenpumpstationer.

Tillfalliga eller permanenta upplag av avfall, massor med okand miljéstatus eller
av massor som ar férorenade.

6,7,8,11, 12,
15,17, 18, 19,
20,21

Upplag av avfall, fororenade massor eller massor med okand miljéstatus. 13, 14, 10P
Upplag av avfall 10S
Tillfalliga eller permanenta upplag av avfall eller férorenade massor far inte )
laggas upp eller gravas ner.
Upplag och deponering av avfall, fororenade massor och massor av okand 22 73
miljdstatus. ’
Forvaring eller deponering av avfall eller férorenade massor 9
Deponering av avfall eller férorenade massor far inte forekomma. 4
Lakvatten fran pagaende deponiverksamhet far inte avledas till Gota alv. 5
Upplag av avfall och férorenade massor som kan utgora risk for yt- och 16
grundvattnet.
Avfall far inte deponeras inom skyddsomradet utom vid icke avslutade s
avfallsdeponier dar verksamheten regleras i tillstand enligt MB

5

Lagring av farligt avfall far endast ske i den omfattning som kravs for att skapa
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forutsattningar for rationell borttransport av farligt avfall som uppkommer vid
den egna anlaggningen. Efter tillstand far dock miljéstationer for mottagning av
farligt avfall fran hushallen anordnas.

Lakvattenhantering vid pagaende deponiverksamhet far inte ske pa ett sadant
satt att den aktuella vattenresursen kan paverkas.

Deponering av fraimmande massor och avfall

Deponering av frammande massor

25,4

Tillfalliga eller permanenta upplag av massor med okand miljéstatus eller av

massor som ar férorenade.

6,7,8

Anordning av upplag av schaktmassor

Deponering av sn6é som harror fran trafikerade ytor utanfér primar skyddszon

Deponering av sné som harror fran trafikerade ytor utanfor sekundar skyddszon

4S, 9S

Deponering/tippning av snd fran trafikerade ytor i sjon Stora Hallungen.

2P292

Upplag av sn6 med ursprung fran trafikerade ytor utanfér primar skyddszon

12P, 13P, 14P,
15P, 17P, 18P,
19P, 20P, 21P

Upplag av snd med ursprung utanfor primar eller sekundar skyddszon.

12§, 15§, 175,
18S, 19§, 208,
215,

vattenskyddsomradet.

291 | yu o g o . . . . .
Har finns en zonatskillnad, bestdmmelsen galler enbart vad som bendamns som inre skyddszon B.

22 Bestimmelsen stod under rubriken ”deponering/tippning”.
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13S, 145, 22,
Upplag av sn6 med ursprung utanfor skyddsomradet. 23
Sn6 som harroér fran ytor utanfor vattenskyddsomradet far inte laggas upp inom 1




Upplag av sné med ursprung fran trafikerade ytor utanfér den priméara 10, 11p
skyddszonen. ’
Upplag av sn6 med ursprung fran trafikerade ytor utanfor den primara eller 115
sekundara skyddszonen.

Upplag av sné med ursprung fran trafikerade ytor utanfér skyddszonen. 16
Deponering/tippning av sno fran trafikerade ytor far ej ske i ndra anslutning till 25

Sjon Stora Hallungen, zon Il eller dess tillfloden.

5.2 Skane

25(s),
Utslapp av avloppsvatten i mark och vattendrag som ej genomgatt behandling i en av 29251 30
miljondmnden godkand enskild anldggning eller i allman anlaggning. 42 (s; ’
Utslapp av fororenat dagvatten 29P
) 31(s),
Utsldapp av orenat dagvatten
41(s), 42P
Anlaggning av infiltrationsanlaggningar for hushallsspillvatten eller kommunalt 24P 32P
dagvatten. ’
Installation av nya infiltrationsanlaggningar och anlaggningar for utslapp av 31p
avloppsvatten
Nyinstallation av infiltrationsanlaggningar och anldaggningar med utsldpp av 33P, 34P,
avloppsvatten. 35pP
- - . . . . 25P, 26,
Anlaggning av nya anlaggningar fér uppsamling och behandling av spillvatten 27 98
. . . o iw 37, 40P,
Enskilda avloppsanlaggningar for spill och dagvatten far ej férekomma. 44p
Installation av nya anldaggningar for utslapp eller infiltration av avloppsvatten 41pP
Anlaggning/installation av nya icke allm3nna anliaggningar for uppsamling och »0p 42p
behandling av spillvatten ’
Installation av ny infiltrationsanlaggning for hushallsspillvatten respektive dagvatten 38P. 30P
fran hardgjorda trafikerade ytor. Anldggande av ny anlaggning for avloppsvatten fran 45P’ ’
vattenklosett om dessa inte ansluts till kommunalt spillvattennat eller sluten tank.
. .. 29 (s), 30,
Utslapp av fororenat dagvatten
42 (s)
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Anlaggning av infiltrationsanlaggningar for hushallsspillvatten eller kommunalt

24S, 325

dagvatten.
Installation av nya infiltrationsanlaggningar och anlaggningar for utslapp av 31(s)
avloppsvatten
Nyinstallation av infiltrationsanldggningar och anlaggningar med utsldpp av 33S, 345,
avloppsvatten. 35S
Anlaggning av avloppsanlaggningar och anlaggning av infiltrationsanlaggningar for 36
kommunalt dagvatten.
Nyanlaggning av enskilda avloppsanlaggningar for spill och dagvatten och dndring av 405, 445
befintligt aviopp ’
Nya anlaggningar for utslapp eller infiltration av avloppsvatten 41(s)

N e . 38S, 395,
Nya anlaggningar for infiltration av spill- och avloppsvatten 455
Andring av befintliga anldggningar som inte dr anslutna till kommunalt spillvattennat. | 38, 39, 45
Befintliga anldaggningar inklusive ledningar 31P

24, 31P,
Avloppsledningar ska vara tata, inspekteras regelbundet och vid behov omedelbart 33 34 35
ldggas om eller renoveras. 36, T
Avloppsledningar ska vara tata, inspekteras regelbundet och vid behov omedelbart 32
laggas om eller renoveras.
Avloppsledningar ska vara tata inspekteras rutinmassig och skall vid behov 37, 40,
omedelbart laggas om eller renoveras. 44%%

- . . . o . . 25P, 26,
Befintliga avloppsledningar ska vara tata och underhallas sa att funktionen ej 27 98
férsamras samt inspekteras regelbundet. T

29P, 30

Deponering av avfall, férorenade massor eller sno6 fran trafikerade ytor.

24P

293

| priméar skyddszon stod det "tatas” istéllet for “renoveras”.
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Deponering av avfall eller sno fran trafikerade ytor far inte forekomma

25, 26, 27,

28, 30
Deponering av avfall eller anordnade av snoétipp fran trafikerade ytor 37,40, 44
Deponering av avfall eller férorenade massor far inte forekomma 248, 32, 36
Deponering av avfall ar forbjudet 33,34,35
Upplaggning, deponering och nedgravning av avfall 29
Deponering av sno fran trafikerade ytor. 29P
Upplag av fororenade massor far inte férekomma 43
Upplaggning, deponering, nedgravning och spridning av slam och avfall, undantaget 42 (s)
s
tradgards- och hushallskompost.
Upplaggning, deponering eller nedgravning av avfall far inte férekomma, undantaget 31(s)
tradgards- och hushallskompost for enskild fastighet.
Upplaggning nedgravning och spridning av slam och avfall med undantag for 41 (s), 45P
tradgards- och hushallskompost. (for enskild fastighet 41) ’
Upplaggning, nedgravning och spridning av avfall undantaget tradgards- och 38 39, 455
hushallskompost T
Uppldggning, nedgravning och spridning av slam 38P, 39P
L . 38P, 39P,
Spridning av urin
45p
Omhandertagande av annat avfall &n tradgardsavfall, rena jordmassor och avfall
som kan jamstallas med detta. Fran tillstandsplikten undantas dock kompostering av 43
matavfall. Med omhandertagande avses nedgravning, kvittblivning, eller
upplaggning och darmed jamforliga forfaranden.
Kompostering i storre skala an for husbehov. 29P, 42P
o i - . . 385, 395,
Uppldggning, nedgravning och spridning av slam samt spridning av urin. 455

25, 26, 27,
Deponering av frammande massor 28, 30, 37,
40, 44
. 338, 348,
Deponering av avfall
35S
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Deponering av schaktmassor 29
) _ 33P, 34P,
Deponering av tillférda massor
35P
. e . 24,31,
Deponering och tillforsel av fraimmande massor
41(s), 42P
Deponering och tillforsel av fraimmande massor 42(s)

Deponering av avfall eller sné fran trafikerade ytor, utéver normal snérojning.

31P, 41 (s),
42

Deponering av sno fran trafikerade ytor pa eller intill sjoar och vattendrag 31 (s)
Deponering av sn6 som harror fran trafikerade ytor utanfor skyddszonen 43p
: . 33P, 34P,
Deponering av sno
35P

5.3 Dalarna

Utsldpp av avloppsvatten 46, 47P,

48P, 49P
Utsldpp av orenat avloppsvatten 51
Utslapp av obehandlat avloppsvatten 52,53,54
Forekomsten av infiltrationsanlaggningar for hushallsspillvatten och kommunalt 46
dagvatten
Anlaggning av infiltrationsanlaggningar for hushallsspillvatten och kommunalt 47P, 48P,
dagvatten. 49pP
Anlaggning av infiltrationsanlaggning for hushallsspillvatten 51P
Infiltrationsanlaggning for hushallsspillvatten ar férbjuden 52P
Nyanladggning av infiltrationsanlaggning for hushallsspillvatten 53P, 54P
Nyanlaggning eller ombyggnad av befintlig avloppsinfiltration 51S

53S, 54S

Nyanlaggning och ombyggnad av befintlig infiltrationsanldggning for
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hushallsspillvatten.

Nyanldggning och ombyggnad av enskild avloppsanlaggning 55
Infiltrationsanlaggning for hushallsspillvatten 52S
Ombyggnad av befintlig avlioppsinfiltration 49, 50
Ombyggnad av befintlig avioppsanlaggning 53P, 54P

Avloppsledningar, kommunala och enskilda, ska vara tata, inspekteras, genom

ledningsagarens forsorg, och vid misstanke om lackage omedelbart laggas om eller 46
renoveras.

Avloppsledningar skall vara tata. Genom ledningsagarens forsorg skall ledningarna

inspekteras regelbundet och vid misstanke om lackage omedelbart laggas om eller 51
renoveras.

Spillvattenledningar kommunala och enskilda ska vara tata, inspekteras vid misstanke 47P. 48P
om lackage genom ledningsdgarens forsorg och vid behov omedelbart Iaggas om eller 49 !'50 ’
renoveras. ’
Kommunala spillvattenledningar ska inspekteras vid misstanke om lackage genom 475, 485

ledningsagarens forsorg och vid behov omedelbart laggas om eller renoveras.

. 46, 47, 48, 49, 50,
Deponering och upplag av avfall cq
Deponering av avfall ar forbjuden 53,54
Hushallsavfall far komposteras i behallare godkand av milj6- och 51
planndmnden.

Deponering och utfyllnad med férorenade massor

46, 49,

50, 51

Deponering av frimmande massor 47P, 48P
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Utfylining med férorenade massor

Upplag av sné som harrér fran trafikerade ytor utanfor priméar skyddszon.

52,53, 54,55

52P, 53P, 54P,
55P

Upplag av sné som harrér fran trafikerade ytor utanfor primar eller sekundar
skyddszon

Deponering av sno inom inre skyddszon fran trafikerade ytor beldagna utanfor
inre skyddszon.

525, 535, 545,
555

47P, 48P, 49P

Deponering av sn6 inom inre skyddszon fran trafikerade ytor beldagna utanfor
skyddszon

50

Deponering av sno inom inre skyddszon fran trafikerade ytor beldgna utanfor
skyddszonerna.

495

6. Skogsbruk

6.1 Vistra Gotaland

Permanenta upplag av skogsprodukter sasom ved, bark, timmer, sagat virke,

11, 12, 15, 17,

sagspan for annat andamal an uppvarmning av eget bostadshus. 18, 19, 20, 21
Permanenta upplag av bark, flis, span, timmer eller liknande. 1,9pP
Permanenta upplag av bark eller timmer. 2S
Permanenta upplag av bark, flis, span timmer eller liknande. 9s

Tillfalliga upplag av skogsprodukter fér annat &ndamal &n uppvarmning av eget
bostadshus under ldngre tid an en avverkningssdasong (1ar).

11p, 12P, 15P,
17p, 18P, 19P,

20P, 21P
Tillfalliga verksamheter 2S
Tillfalliga verksamheter 9
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Upplaggning av bark eller timmer far inte ske pa ett sadant satt att Gota alv

kan fororenas.

Upplag 6verstigande en avverkningssdsong av bark, flis, span, timmer och
liknande utan tak.

10, 13294, 14%%

ar undantagna fran reglering.

Skogsavverkning

Permanenta upplag av bark, flis, span, timmer och liknande utan tak. 16, 22, 23
Upplag av bark, flis, span, timmer och liknande som ej ar férsedda med tak 4

Tillfalliga upplag av bark, flis, span, timmer och liknande med lagringstid 6ver 16P. 22. 23
tre manader utan tak. T
Upplag av bark, flis, span, timmer och liknande som ej ar férsedda med tak

annat an i ringa mangd och omfattning. For tillfalliga upplag i samband med 6,7,8
normal avverkning kravs ingen anmalan.

For tillfalliga upplag i samband med normal avverkning erfordras ej tillstand. 4S

Upplag av ovanstaende produkter for uppvarmning av en- eller tvafamiljshus 22 73

eller jorderosion inte uppstar. Hansyn till dessa vattenvardsaspekter kan tas
inom ramen for 30 § skogsvardslagen.

Hantering och lagring

Avverkning inom 20 meter fran sjo eller vattendrag ska ske varsamt med syfte | 1
att undvika skador pad mark och vatten.
Storre avverkningar ska utforas sa att lackage fran kvave fran skogsmarken 2S

Hantering av bekdmpningsmedel, traskyddsmedel, eller liknande

10

2% Utan "tat tackning” star det istallet for tak.

2% Samma som not 297.
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Tillfalliga verksamheter

Godsling eller kalkning

2S

Yrkesmassig godsling eller kalkning

Innan dikning, maskinell markberedning och vid foryngring av skogen. 1
Befintligt sagverk pa fastigheten Sandbacka 1:20 far bedrivas i befintlig 25
omfattning.

6.2 Skane

Permanenta upplag av bark, flis, och timmer

24, 25P, 26P, 27P,
28, 29P, 30, 32, 44P

Permanenta upplag som vara mer an ett ar av bark, flis och timmer 45, 38, 39
Upplag som varar mer &n ett ar av bark, flis och timmer 42P
Upplag av bark, flis eller timmer far endast forekomma tillfalligt efter 37p

tillstand.

Permanenta upplag av bark, flis och timmer

25(s), 26(s), 27(s),
29(s), 375, 405, 44S

Permanenta upplag av bark, flis, span och virke 41(s)
Permanenta upplag av bark och timmer 33,34,35
Upplag av bark, flis span och timmer. 31(s), 40P
Upplag som varar mer &n ett ar av bark, flis och timmer 42(s)
Tillfalliga verksamheter 24
Tillfalliga (upplag fran en avverkningssasong). 44p
Tillfalliga upplag med lagring pa mer an tre manader. 32pP
Tillstand kravs aven for tillfalliga upplag med lagring pa mer an tva veckor 32p

om upplaget ligger pa 6ppen grusyta, bevattnas eller om kemiska
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Hantering och lagring

produkter anvadnds.

Upplag som varar langre an 6 manader 42(s)
Tillfalliga upplag som varar langre dn tre manader 45
Tillfalliga upplag som varar langre an en manad. 38, 39
Vedeupplag som kontinuerligt anvands fér energiuttag genom eldning 24,32
undantas fran foérbudet.

Upplag fran .en avverknir:gsséisong far f(‘jrekomma: Lagring av GROT (grenar 41(s)
och toppar) i avvaktan pa borttransport omfattas inte.

Timmerupplag fran en avverkningssasong far férekomma.

24, 25, 26, 27, 28,
29, 30, 32, 37P, 40P,
44p

Hantering

31P, 42P

Anvandning och spridning

41p

Hantering och lagring

378, 405, 44S

Uppstallning av branslecisterner och branslepafylining far inte férekomma.

Hantering 42(s)

All annan yrkesmadssig hantering 41(s)
Yrkesmassig anvandning 33,34,35
Spridning 43
Tillfalliga verksamheter 24

28,30

Markavvattning eller skyddsdikning 41 (s)
Markavvattning eller skyddsdikning far inte utféras i skogsmark 31 (s)
Skydds- och hyggesdikning samt kalavverkning 29P, 42P
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Dikning och maskinell markberedning 45p

Bevattning av timmerupplag 43
Pl6jning och annan markberedning av kalhyggen 28,30
Anvandning av kemiskt behandlat plantmaterial vid féryngring av skog 45

Avverkning med skogsmaskiner inom 20 meter fran vattendrag. 45p

6.3 Dalarna

Fore avverkning

Permanenta upplag langre an 6 manader av bark och timmer 46
. . - . 47P, 48P,
Upplag av bark och timmer langre tid an 6 manader
49, 50, 51
Upplag av bark under langre tid an 6 manader 47sS, 48S
. . . 52P, 53P,
Upplag av timmer, massaved eller bark, éverstigande en volym av 40 m3.
54P, 55P
Upplag av timmer, massaved eller bark 6verstigande en volym av 40 m3 med langre 525, 535,
varaktighet an 6 manader. 545, 558.

Underrattelse minst 3 veckor fére avverkning

Brénsledepaer med petroleumprodukter

47P, 48P

Hantering, anvandning och lagring av vaxtnaringsdmnen som till exempel

skyddszonerna ska kommunens miljo- och planndmnd underréttas minst 3 veckor i

46
naturgddsel, handelsgddsel och avloppsslam far ej forekomma.
Endast tillfilliga bransledepaer far forekomma. 47S, 48S
Vid skogsbruksatgarder, dd motordrivna fordon anvands i terrdngen inom 46, 49
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- forvag samt delges plan dver hur skogsbruksatgarderna planeras utféras.

7. Vighallning och transport av farligt gods

7.1 Vastra Gotaland

Tillverkning eller upplag av asfalt, oljegrus eller vagsalt.

1,25

Upplag av asfalt™®, oljegrus och vagsalt

9,11, 12,13,
14 15, 16,17,
18,19, 20,21,
22,23

darmed jamforbar produkt.

Upplag av asfalt och oljegrus 10
Upplag av halkbekdampningsmedel 10
Lagring eller tillverkning vagsalt, asfalt, oljegrus eller darmed jamfoérbar produkt 8P
Lagring eller tillverkning av asfalt, oljegrus eller darmed jamforbar produkt 6P, 7P
Upplag eller tillverkning av asfalt, oljegrus eller vagsalt 5
Uppldggning av vagsalt, dammbindningsmedel, asfalt, oljegrus eller darmed 4
jamforbar produkt.

Lagring eller tillverkning av vagsalt, dammbindningsmedel, asfalt, oljegrus eller 65, 75, 85

Nodvandigt vagunderhall, inkl. halkbekdampning far dock utforas.

Spridning av vagsalt och dammbindningsmedel

8P

Annan hantering an transport och anvandning for normalt vagunderhall av vagsalt,

6P, 7P
dammbindningsmedel och darmed jamforbar produkt.
Anvandning av spillolja eller liknande som dammbindningsmedel 6P, 13,14
Spridning av vagsalt 13P, 14P

296 o o P .
I nagra av besluten fran Marks kommun stod ”asfaltsmassa”, istéllet for ”asfalt”.
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Spridning av vagsalt eller dammbindande medel.

Vagsalt och dammbindningsmedel far anvandas endast i sddan omfattning som

krévs for normalt vagunderhall.

4, 6S, 75, 8S,
9,16

Val av dammbindningsmedel ska ske efter principen om béasta miljoval.

6P, 7P

Beldggningsarbete och andra forbattringsarbeten pa vag 4
Beldggningsarbete och andra forbattringsarbeten pa vag 6P, 7P, 8P
Beldggningsarbete och andra forbattringsarbeten pa vag pa en total yta av 50 m2 13 14
eller mer. ’
11P, 12P,
Beldggningsarbete och andra stérre underhalls- eller forbattringsarbeten pa vag, 15P, 17P,
garageuppfart eller liknande. 18P, 19P,
20P, 21P
Beldggningsarbete och andra underhallsarbeten pa vag 9
Lagning av ”potthal” i vagen ar undantaget anmalningsplikt. 21P

Genomgaende transport av farligt gods. 13P, 14P
Genomgaende transport av farligt gods pa ej anvisade leder. 22P, 23P
Transporter av farligt gods. Undantaget ar transport av eldningsolja till fastigheter. 25
Forbudet omfattar inte transporter pa Bohusbanan.

Genomgaende transport av for grund- eller ytvattnet skadliga amnen sdsom P2
petroleumprodukter, impregneringsmedel, |6sningsmedel etc.

Genomgaende transport av for grund- eller ytvattnet skadliga amnen sdsom
petroleumprodukter, impregneringsmedel, I6sningsmedel etc.pa andra vagar ande | 9

som rekommenderas i Raddningsverkets atlas for transport av farligt gods.

Genomgaende transport av farligt gods. 1
Genomgaende transport av fér grund- eller ytvattnet skadliga amnen sasom 8P

27 Egreskriften gdller endast inre skyddszon B.
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petroleumprodukter, impregneringsmedel, I6sningsmedel etc.

Transport av godsel och latrin skall ske pa ett sadant satt att lackage till sjon eller
dess tillfloden forhindras.

2S

Intréffade olyckshandelser skall omedelbart rapporteras genom alarmering per
telefon till NODNUMMER 112.

2S

Olyckor i samband med transport av farligt gods och andra trafikolyckor som
medfor éverhdngande fara for fororening av Gota alv skall omgaende anmalas till
raddningstjdnstens telefon 112 och va-verkets kontrollcentral pa Alelyckans
telefon 031-627250.

Vag som anvands for genomgaende transport av for grund eller ytvattnet skadliga

dmnen sasom petroleumprodukter, impregneringsmedel, I6sningsmedel etc. skall
déar sa behovs for vattenskyddet vara forsedd med de skyddsanordningar eller
omfattas av de ovriga skyddsatgarder som erfordras.

6,7,8

V&g som anvands for sadan trafik skall dar sa behovs for vattenskyddet, omfattas
av erforderliga skyddsatgarder for att forhindra infiltration av féroreningar eller att
andra olagenheter uppstar.

Allman vag skall vara forsedd med de skyddsanordningar eller omfattas av de
Ovriga skyddsatgarder som erfordras dar sa behovs for vattenskyddet.

All uppstéllning av fordon lastade med farligt gods annat an for enskild
bostadsfastighets bruk.

16

Uppstallning eller parkering av tankfordon.

Uppstallning av farligt gods vid terminalanlaggningar far endast ske pa sarskilt

anordnad uppstéllningsplats dar skyddsatgarder vidtagits. Vid uppstallningsplatsen
som ska vara tydligt utmarkt, ska finnas informationstavla med anvisningar om
atgarder i handelse av olyckor.

Uppstallning av tankbilar, tankbilsslap, jarnvdagsvagnar eller andra

transportbehallare innehallande petroleumprodukter, 6vrigt farligt gods eller
ovriga halso- och miljéfarliga @mnen far inte ske pa annat an pa sarskilt anordnade
uppstallningsplatser.

Nyanlaggning av vag om inte nddvandiga skyddsatgarder vidtas for att hindra
fororening av ytvatten och grundvatten.
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Atgarder utéver normal drift och normalt arligt underhall av végar, banvallar och
sparomraden skall anmalas till den kommunala tillsynsmyndigheten.

Vid underhall och drift av vagar, banvallar och sparomraden inom skyddsomradet
skall storsta maojliga hansyn tas for att undvika att Gota alv férorenas.

Ombyggnad och nyanlaggning av vagar och jarnvag far endast ske om avledningen
av dagvatten fran vagomradet/jarnvagsomradet ordnas pa ett sadant satt att
utslapp av spill i samband med olyckor forhindras na Gota alv. Dagvatten skall 5
avledas via férdrojningsmagasin eller motsvarande anordningar dar féroreningar
kan fangas upp.

Dagvatten fran anvisade vagar for transport av farligt gods skall avledas pa ett
sadant satt att utslapp av spill i samband med olyckor férhindras na Géta alv.
Dagvatten skall avledas via férdréjningsmagasin eller motsvarande anordningar dar
fororeningar kan fangas upp.

7.2 Skane

Upplag eller tillverkning av asfalt, oljegrus, vagsalt eller annat kemiskt

30, 42
halkbekdmpningsmedel.

Upplag eller tillverkning av asfalt, oljegrus eller vagsalt.

25, 26, 27, 28, 29P,
31P, 32P, 33P, 34P,
35P, 37, 38, 39, 40,
41P, 44, 45

Upplag eller tillverkning av asfalt, oljegrus eller vagsalt

29 (s), 31 (s), 325,
335, 34S, 355, 41 (s),
43

underlag och skyddat for nederbdord.

Underhall av vagar inklusive halkbekdmpning och dammbindning.

Upplag av asfalt, oljegrus, eller vagsalt 24
Upplag och 6vrig hantering av asfalt, oljegrus och vagsalt 36
Tillfalliga upplag av saltinblandat grus kan accepteras utan

tillstdndsprovning under forutsattning att upplaget ar placerat pa ett tatt 24

298 o a i
”Underhall av vdg och jarnvag”.
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Spridning av vagsalt och dammbindningsmedel.

31P, 33P, 34P, 35P

Spridning av vagsalt, saltinblandad sand/grus undantagen.

32P, 38, 39, 41P

Spridning av vagsalt, saltinblandad sand/grus undantagen och spridning av

vagsalt for dammbindning. 45
Halkbekdmpning, dammbindning m.m. med salt eller annan kemikalie, 30, 42
saltinblandad sand undantagen.

Kemisk halkbekdampning och dammbindning. 44
Storre underhallsatgarder pa vag och jarnvag. 44
Underhall av vagarm inklusive halkbekdampning och dammbindning, far ske 24

under iakttagande av normal forsiktighet.

Underhall av vagar, inklusive halkbekdmpning och dammbindning skall i
ovrigt ske under iakttagande av stor aktsamhet.

25, 26, 27, 28

Underhall av vagar inklusive halkbekdmpning och dammbindning, ska ske
under iakttagande av stor varsamhet.

29pP

Vid val av halkbekdampningsmedel ska skaderisken for grundvattnet beaktas

25, 26, 27, 28,37, 40

Tillstand for underhall av vag och jarnvag ska kunna ges pa tre ars basis.

40

Transport av farligt gods utom pa de vagar som av Lansstyrelsen

rekommenderas for transport av farligt gods. Transporter av kemikalier

24p
samt olja m.m. till industriell verksamhet samt hushallsbehov fér
fastigheter inom skyddszonen ér tillatna.
Transport av farligt gods med undantag for lokala leveranser samt lokal 25 97
forsorjning for jord- och skogsbruk. ’
Transport av farligt gods med undantag for lokala leveranser 26P, 28

Transport av farligt gods annat dn pa rekommenderad vag for farligt gods.

31 (s), 33, 34, 35,
299 300 301

Undantag ar transporter till fastigheter inom skyddszonen. 407,417, 44
Transporter av farligt gods, med undantag av transporter av kemikalier till
vattenverket samt transport av olja och andra kemiska produkter for 38 39, 42°2

fastigheternas normala nyttjande och underhall, far endast ske pa
rekommenderad vag for farligt gods.

99 »Rekommenderad vag eller pa jarnvag”.
3% samma som not 299.
Samma som not 299.
Samma som not 299.

301
302

143



Transporter av farligt gods regleras enligt trafikférordningens foreskrifter.
Med undantag av transporter for enskilda bostadsfastigheters
bransleforsorjning skall farligt gods transporter foretradelsevis ske pa
rekommenderad vag.

32

Transport av farligt gods far ej férekomma annat an till fastighet inom inre
skyddszon.

37P

Genomfart av farligt gods ar forbjuden. Transporter av kemikalier till
vattenverket samt transport av olja och andra kemiska produkter foér
fastigheternas normala nyttjande och underhall, far ske.

45

Genomfartstransport av farligt gods far endast forekomma pa jarnvag.
Transporter av kemikalier till vattenverket och olja m.m. fér hushallsbehov
till fastigheter inom skyddszonen ér tillatna

29P

Genomfartstransport av farligt gods far endast forekomma pa den stérre
genomfartsled (riksvdag 21) som av Lansstyrelsen rekommenderats for
transport av farligt gods.

30

Genomfartstransport av farligt gods far endast forekomma pa de
genomfartsleder som av lansstyrelsen rekommenderas fér transport av
farligt gods. Undantag ar transporter till fastigheter inom skyddszonen.

36

Genomfartstransport av farligt gods far endast férekomma pa av
Lansstyrelsen rekommenderade vagar.

43

Dar sadan rekommendation foreligger skall dagvattenhanteringen fran
vagen vara utformad sa att avrinningen fran vagen inte kan férorena yt-
eller grundvattenomrade i skyddszonen.

24P

Fordon som anvands for transport av farligt gods, skall uppfylla Statens
Raddningsverkets krav enligt ADR/ADR-S (fordon)

26 (s), 37

Fordon som anvands for transport av farligt gods ska uppfylla Statens
Raddningsverks foreskrifter.

32

Dar transporter av farligt gods passerar gransen till skyddsomradet skall det
fordon som anvands uppfylla Statens Rdddningsverks krav enligt ADR/ADR-
S

24P

Dar en vag som av lansstyrelsen rekommenderas for transport av farligt
gods passerar gransen till skyddsomrade skall fordon som anvands uppfylla
Statens raddningsverks krav enligt ADR/ADR-S (fordon).

245

Intréffade olyckor skall omedelbart rapporteras genom alarmering pa
telefon nr 112.

25, 26P, 27, 28, 30,
36, 37S

Intréffade olyckor som kan paverka vattentakten ska omedelbart
rapporteras genom alarmering pa telefon 112.

26 (s), 29P

V&g och jarnvag som anvands for transport av farligt gods, skall vara
utformade sa att grundvattenféroreningar undviks i samband med

43p
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trafikolyckor.

Vid omladggning eller anldggning av vag och jarnvag skall nédvandiga
skyddsatgarder vidtas sa att grundvattenféroreningar undviks i samband 43(s)

med trafikolyckor

Uppstéllning av fordon for farligt gods. 42p

Uppstallning av fordon 30

Regelbunden uppstallning av fordon for farligt gods. 42 (s)
7.3 Dalarna

46, 47P,

Atgarder for att minimera anvandningen av vagsalt och dammbindningsmedel skall

i skdlig omfattning vidtagas.

Upplag eller tillverkning av asfalt, oljegrus och vagsalt. 48P, 51P,
54, 55
Ullag av asfalt, oljegrus och vagsalt. 52,53
Lagring eller tillverkning av asfalt, oljegrus eller vagsalt. 49P, 50
) . . . 47s, 48S,
Upplag eller tillverkning av asfalt, oljegrus eller vagsalt. 516
Lagring eller tillverkning av asfalt, oljegrus eller vagsalt. 498

46, 49, 50,
52,55

Atgarder ska i skilig omfattning vidtagas for att minska anvandningen av vigsalt

och dammbindningsmedel.

47,48

Atgarder ska vidtas for att minimera anvandningen av vagsalt och
dammbindningsmedel.
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Uppstallning av fordon med farligt gods

Transport av farligt gods

Transport av farligt gods pa andra an pa for farligt gods anvisade transportleder 5op

med undantag av brannolja for uppvarmning av fastigheter

Transport av farligt gods, pa andra an for farligt gods anvisade transportleder, med

undantag av petroleumprodukter fér uppvarmning av fastigheter samt transport av | 55P
koldioxid till vattenverket.

Intraffade olyckshandelser ska omedelbart rapporteras genom alarmering pa 46,47, 48,
telefonnummer 112. 49, 50, 51

46, 53P, 54P

Uppstéllning av fordon och/eller sldp innehallande farligt gods

47,48, 49,
50, 51, 52,
55

8. Taktverksamhet

8.1 Vistra Gotaland

Taktverksamhet sdsom grustakt, bergtakt och liknande ar inte

1
tilldten att bedrivas.
Taktverksamhet far ej forekomma. 6P, 7P, 8P
Materialtdkt sdsom grustakt 13, 14, 22P, 23P

Anldggande av materialtakt
20,21

10, 11, 12, 15, 17, 18, 19,

Etablering av nya sand- och grustakter och andra taktverksamheter 2S

Taktverksamhet 4

Sand- och grustakt (inkl husbehovstékt) och annan taktverksamhet 9
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Materialtakt 22S, 23S
.. 10, 11, 12, 15, 16P, 17, 18,

Husbehovstakt

19,20,21
Uttag for husbehov ar undantaget forbudet men ska anmalas. 1
Taktverksamhet som inte fordrar tillstand enligt 12 kap. MB 6S, 7S, 8S
Taktverksamhet far inte ske till lagre niva an 3 meter 6ver hogsta op
naturliga grundvattenniva.
Taktverksamhet far inte ske till lagre niva an 2 meter 6ver hogsta 9s
naturliga grundvattenniva.
Pagaende taktverksamheter far ske i enlighet med géllande 25
takttillstand, men obs schaktning, se nedan.

Aterfylinad med massor som medfor risk fér férorening av grund-
eller ytvatten.

13,14

11pP, 12P, 15P, 17P, 18P,

Schaktning, muddring, palning, tni h underjordsarbete.
chaktning, muddring, palning, spontning och underjordsarbete 19p, 20P, 21

Schaktning, muddring, palning, spontning, underjordsarbete som 11S, 125, 15S, 175, 188,
kan paverka grund- eller ytvattentillgdng/kvalitet. 195, 205, 21S

Storre schaktningsarbete, t ex i samband med vagbyggen eller annat
byggande, samt muddring och infor arbete med palning spontning 1
och underjordsarbeten.

Storre schaktnings- eller gravningsarbeten 13,14

Storre schaktningsarbeten som kan paverka yt- eller grundvatten 10

Storre schaktnings, fyllnads- och dikningsarbeten. Tillstand kravs

5
inte for arbeten som provas av miljddomstolen eller lansstyrelsen.
Storre schaktningsarbeten, dar storleken pa arbetet dverstiger
motsvarande grundlaggning av en enskild villa, palning och 22,23
spontning.
Schaktningsarbeten, t ex i samband med vagbyggen. 4,9, 16
Schaktning i samband med byggnadsarbeten. 6P, 7P, 8P
Palning och spontning 13,14

2S

Schaktning far inte ske till Iagre djup dan 3m Gver hogsta
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grundvattenyta.(Géller formodligen enbart pagaende
taktverksamhet, eftersom en liknande féreskrift inte aterfinns under
rubriken ”schaktningsarbeten” i foreskrifterna)

Schaktaterfyllnad och markutfyllnad far endast ske med rena
schaktmassor som sten, lera eller liknande.

Férorenade jordmassor ska utan dréjsmal bortschaktas och 25
deponeras pa darfor avsedd plats.

Markarbeten ska ske pa ett sddant satt att schaktning, aterfylinad
och 6vrig samhorande verksamhet inte orsakar risker for att yt- eller | 2S
grundvattnen inom skyddsomradet fororenas.

Markarbeten far inte ske pa ett sddant satt att schaktning,
atervinning, schaktmassor, aterfylinad, markutfyllnad och 6vrig 5
liknande verksamhet kan orsaka risk for att Gota alv fororenas.

11pP, 12P, 15P, 17P, 18P,

Borrning i berg och jord.
19P, 20P, 21P,

11S, 125°% 155, 175, 18S,
195; 20S, 21S

Borrning i jord och berg

2S Galler bade
Risk for olje- och drivmedelsspill ska forhindras. taktverksamhet och
schaktningsarbeten.

8.2 Skane

.. . 25, 26, 27,
Taktverksamhet far inte bedrivas. 0%
Taktverksamhet ar forbjuden. 38P, 39P,

393 zonskillnader finns i sekundar skyddszon. | vad som bendmns som sekundar skyddszon A &r borrning i jord och berg

forbjudet.
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45
33P, 34P,
Grus-, sand-, bergtakter och liknande far inte férekomma. 35p
Etablering av taktverksamhet inkl. husbehovstakt 32P
Sand- och grustakt eller annan taktverksamhet far ej dga rum 29
Sand- och grustakt eller annan taktverksamhet ar férbjuden. 44
Nyetablering av grus-, sand-, bergtakt och liknande far inte férekomma. 30
Nyetablering av grus-, sand-, bergtakter eller liknande material inkl. husbehov. 42pP
Nyetablering av taktverksamhet 41pP
Nyetablering av materialtakt 31
Taktverksamhet bortsett fran husbehovstakt. 38S, 39S
Taktverksambhet till en lagre niva an 2 m 6ver hogsta naturliga grundvattenniva. 41 (s)
Grustakt till en lagre niva 2 m 6ver radande grundvattenniva. 42p
Etablering av sand- och grustakt och annan taktverksamhet. 24
Etablering av taktverksamhet 32S
Sand- och grustakt och annan taktverksamhet far ej ske utan tillstand. 37,40
31, 335,
348, 35S,
Husbehovstakt
38P, 39P,
41P, 43, 44
Taktverksamhet far inte ske till lagre niva 4n 3 m dver hogsta naturliga 24
grundvattenniva.
Grus-, sand- och bergtakter skall ske pa ett sadant satt att férorening av 33S, 345,
grundvattnet inte sker. 35S
Grus, sand och bergtdkt och annan taktverksamhet far inte utan sarskilt medgivande
fran huvudmannen fér grundvattenanlaggningen bedrivas till lagre niva dn 2 m 6ver 42 (s)
radande grundvattenniva.
Inom utbrutna delar av taktomrade ska snarast aterstallas ett skyddande 24
vegetationstacke.
. . . . . 335, 345,
Utbrutna takter skall snarast aterstdllas med ett skyddande vegetationstacke. -
) . A . . .. . . 335, 345,
Tillfartsvagar till takter bor vara avsparrade for allman trafik 356
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Vattenproduktionsintressena skall sarskilt beaktas vid ansékningar om férnyat

tillstand for befintliga materialtakter. Den som anséker om fornyat takttillstand skall
avkradvas sadana geologiska och hydrogeologiska undersékningar som tydligt visar
avlagringars utbredning, sammansattning och maktighet saval 6ver som under
grundvattensnivan, avrinningsomrade, grundvattensavrinning samt radande
vattenkvalité.

31

25, 26, 27,
Schaktningsarbeten, t ex i samband med vagbyggen, om det inte ar uppenbart att 28 37
skaderisker fér grundvattnet inte féreligger. 304 - 305

407, 44

. . . 24,29, 31,

Schaktningsarbeten t.ex. i samband med vagbyggen

41(s), 42P
Schaktningsarbeten och utfylinadsarbeten, t ex i samband med vagbyggen 30
Omfattande schaktnings- och utfylinadsarbeten, t ex i samband med vagbyggen och 33P, 34P,
djupa grundlaggningsarbeten 35pP
Schaktningsarbeten djupare dn 0,5 m, i samband med vagbyggen och 38 39 45
grundldggningsarbeten T
Schaktningsarbeten, t.ex. i samband med vagbyggen och grundlaggning, 43p
Omfattande schaktnings- och utfyllnadsarbeten, t ex i samband med vagbyggen och 33S, 345,
djupa grundlaggningsarbeten 35S
Schaktningsarbeten djupare 4n 1 m 42(s)

All utférande av markavvattning, dven dranering av jordbruksmark genom 31, 41(s)
, 41(s

tackdikning med draneringsrér som har en storsta diameter av 300 mm.

25, 26, 27,
Risk for oljespill vid anlaggnings- och schaktningsarbeten ska beaktas. 28, 37, 40,

44
Uppstallningsplatser for stationara och rorliga arbetsmaskiner ska vara forsedda med ”
uppsamlingsanordningar som rymmer hela den sammanlagda bransletankvolymen.
Saneringsutrustning skall alltid finnas tillgangligt vid anlaggnings- och 37,40, 44

304l exempel i samband med vag och jarnvagsbyggen”

3% Samma som not 304.
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- schaktningsarbeten.

8.3 Dalarna

Materialtaktsverksamhet 52,53, 54, 55

Nyanlaggning och utvidgning av sand- och grustakt och annan taktverksamhet 47P, 48P, 49P

Taktverksamhet far ej forekomma 46, 51

Husbehovstakt 52,53, 54,55

Husbehovstdkt om det ej ar uppenbart att skaderisk for grundvattnet ej

S 47pP, 48P
foreligger.

Sand- och grustakt och annan taktverksamhet far inte ske till lagre niva 4n 10 m
Over hogsta naturliga grundvattenniva. Detta galler dock inte for nu pagaende 47S
taktverksamhet med nu géllande takttillstand fran lansstyrelsen.

Sand- och grustakt och annan taktverksamhet far inte ske till lagre niva 4n 10 m

Over hogsta naturliga grundvattenniva. 485

Sand- och grustakt och annan taktverksamhet far inte ske till lagre niva dn 5m 495. 50

Over hogsta naturliga grundvattenniva. ’

Pa utbrutna takter ska snarast aterstallas ett skyddande vegetationstacke. 47, 48S, 49, 50
Det aligger taktinnehavare att faststalla grundvattenytans lage. Det aligger 478, 48S,

taktinnehavare att tillse att deponering av avfall ej sker i taktomradet 495°%, 50

52P, 53P, 54P,
55P

Schaktningsarbete

46, 47, 48, 49,
50, 51, 525,
535, 548, 555

Schaktningsarbete om det ar ej uppenbart att skaderisker for grundvattnet ej
foreligger.

306, g.. . . P .. et . "
| foreskriften stod “verksamhetsutdvare” istallet for “taktinnehavare” vad avser regleringen rorande avfall.
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9. Energianliggningar

9.1 Viastra Gotaland

Etablering av anlaggning for utvinning eller lagring av varme eller kyla ur berg,
mark eller vattenomrade far inte ske.

7P, 8P

Etablering av anlaggning for utvinning eller lagring av varme eller kyla ur mark
eller vattenomrade far inte ske.

6P307

Nyetablering av anlaggning for lagring och utvinning av vairmeenergi fran berg,
mark och vatten.

11P, 12P, 15P,
17p, 18P, 19P,

20P, 21P
Anlaggning av varmelager i grundvatten med hogre temperatur an 20 grader C 2S
Lagring och utvinning av varmeenergi fran berg och mark 22P, 23P
Lagring och utvinning av varmeenergi fran berg och mark 225, 223S
Forekomsten av anlaggning for utvinning eller lagring av varme eller kyla ur mark- 4
eller vattenomrade
Anlaggning for utvinning eller lagring av varme eller kyla ur mark- eller 10
grundvatten far inte utforas utan tillstand av den kommunala miljénamnden.
Anlaggning for utvinning eller lagring av varme eller kyla ur mark- eller 9
grundvatten far inte anlaggas utan tillstand.
Etablering av anlaggning for utvinning eller lagring av varme eller kyla ur berg, 75 85
mark eller vattenomrade far inte ske. ’
Etablering av anlaggning for utvinning eller lagring av varme eller kyla ur berg, 65
mark och vatten.
Etablering av vairmepumpsanldggningar eller kylanlaggningar dar mark, yt- eller 1
grundvatten utnyttjas.
Inrattning och anvandning av varmepumpsanlaggningar for utvinning av varme
ur mark, yt- eller grundvatten. Tillstand kravs inte om anlaggningen 5
tillstandsprovats enligt MB eller enligt lokala halsoskyddsforeskrifter.
Inrattning och anvandning av kylanlaggningar dar mark, yt- eller grundvatten

5

utnyttjas, for att kyla ett cirkulerande kéldmedia. Tillstdnd kravs inte om
anlaggningen tillstandsprovats enligt MB eller enligt lokala

307

eller lagring av varme eller kyla ur mark- eller vattenomrade inte far forekomma utan tillstand.
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héalsoskyddsforeskrifter.

Anlaggning av markvdarmeanlaggningar (ytjordvarme, bergvarme,
grundvattenvarme)

2S

Anlaggningar for lagring och/eller utvinning av varmeenergi fran ytvatten kraver
tillstand av den kommunala néamnden for miljofragor.

16

Nyetablering av anlaggning for lagring av och utvinning av varmeenergi fran berg,
mark och vatten.

11§, 125, 155,
17§, 18§, 195,

208, 21S
Ny anldggning for lagring och utvinning av varmeenergi eller kyla fran berg, mark 13 14
och vatten ’
Tillstand enligt dessa skyddsforeskrifter kravs dock inte om
varmepumpsanlaggningen tillstandsprovats enligt miljébalken eller enligt lokala 5
héalsoskyddsforeskrifter
Befintlig anlaggning for lagring och utvinning av varmeenergi eller kyla fran berg, 13 14
mark och vatten ’
Biocider far inte anvandas i varmepumps- eller kylanldggningar inom c
skyddsomradet.
Varmepumpar och kylanlaggningar ska vara sa utrustade och fa sadan tillsyn att s

eventuella lackage kan upptackas och atgardas.

Borrning i jord och berg

11P, 12P

Borrning i jord och berg

Uttag av vatten fran berg eller jord samt andra typer av borrningar som kan

11S, 128

paverka vattentillgdng/kvalitet. 78

Nya uttag av vatten fran berg och mark. 22,23
Ny anlaggning for uttag av vatten fran berg och mark 13,14
Befintlig anlaggning for uttag av vatten fran berg och mark. 13,14
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9.2 Skane

Anlaggning av markvarmeanlaggningar (ytjordvarme, bergvarme,
grundvattenvarme)

24P, 25, 27, 30, 32P,
44p

Anlaggningar for utvinning av varmeenergi respektive kyla ur jord, berg
och grundvatten.

43p

Anlaggning av nya markvarmeanlaggningar (ytjordvarme, bergvarme,
grundvattenvarme)

26P, 28, 29P, 37P

Nya anlaggningar for utvinning av varme ur mark, berg, grund- och
ytvatten eller for energilagring.

41p

Anlaggning av nya markvarmeanlaggningar (ytjordvarme-, bergvarme-,
eller vattenvarmesystem)

42p

Anlaggning av nya markvarmeanlaggningar (ytjordsvarme, bergvarme,
och grundvattenvarmesystem med aterforing av returvatten).

31P, 33P, 34P, 35P

Installation av nya anldaggningar for lagring av och utvinning av
varmeenergi ur berg och grundvatten.

36

Anlaggning av markvarmeanlaggningar

24S, 29 (s), 325

Markvarmeanlaggningar (ytjordvdarme, bergvarme, grundvattenvarme)
eller varme-/kyllager i grundvatten

42 (s)

Anlaggning av nya markvarmeanlaggningar (ytjord, bergvarme,

26(s), 37S, 40, 445

grundvattenvarme)

Anlaggning av ny mark-, berg- och grundvattenvarmeanlaggning. 38, 39, 45
Anlaggningar for utvinning av varmeenergi respektive kyla ur berg och 43(s)
grundvatten

Nya anldaggningar for utvinning av varme ur mark, berg, grund- och 41 (s)

ytvatten eller for energilagring.

Anlaggning av nya markvarmeanlaggningar (ytjordsvarme, bergvarme,
och grundvattenviarmesystem med aterféring av returvatten).

31(s), 335, 345, 355

Installering av nya anlaggningar for lagring av och utvinning av
varmeenergi ur jord .

36

Andring av befintlig anldggning

38, 39,45
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Etablering av anlaggningar for varmeuttag fran Vittsjon eller dess botten.

26 ( s)so§

Anlaggningar far endast anordnas fér varmeférsorjning for en- och
tvafamiljsfastigheters varmebehov.

31(s)

Uttag av varme fran sjon eller dess botten far ej ske med system dar
glykoler anvands som varmebarare.

Anlaggning av varme- eller kyllager (stod eg. kylalager) i grundvatten

26 ( s)309

30

Anlaggning av varmelager i mark eller grundvatten

37p

Varmelager i grundvatten far inte férekomma.

24P

Anlaggning av varmelager i grundvatten.

25, 26P, 27, 28, 32P

Anlaggning av varmelager i grundvatten med hogre temperatur an 20
grader C.

38, 39, 45

Varme- eller kyllager i grundvatten

Véatskor som kan skada vattnet vid utldckage far inte anvandasii
slangsystem.

42 (s)

31(s), 41(s)

For brunnsborrning for vattenforsérjning som inte ingar i den

Vid borrning av brunn for kommunal vattenforsoérjning eller
energiandamal skall tatande dukar anvandas under maskinen for att
forhindra lackage till grundvattenmagasinet. Saneringsutrustning ska
alltid finnas tillganglig under borrningsarbetena.

kommunala vattenforsorjningen kravs tillstand av kommunens namnd 41P
for miljofragor.
Befintliga slangsystem skall skyltas eller markeras tydligt. 31 (s)
For att undvika sammanblandning av grundvatten fran olika nivaer tatas
djupa borrhal for befintliga energianlaggningar genom Ramlésa 36
Halsobrunns forsorg.
Anldggningar skall utféras med basta tillgéngliga teknik och miljéhansyn.
gening gang’e ! Y 40, 445" Liknande

bestammelser
aterfinns ocksa under
rubriken “brunnar”.

398 Esreskriften aterfanns under rubriken “verksamheter pa och i Vittsjon”

309
Samma som not 308.
310 . . . . e . o
| foreskriften namns inte kommunal vattenfoérsorjning utan endast energidandamal.
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9.3 Dalarna

Markvarmeanlaggningar (ytjordvdarme, bergvarme, grundvattenvarme) eller

kylanlaggning for utvinning av varme eller kyla ur mark far ej férekomma.

Anlaggning av markvarmeanlaggningar(ytjordvdarme, bergvarme, grundvattenvdarme) 51p

eller kylanldaggning for utvinning av varme eller kyla ur mark.

Anlaggning av varmepump eller kylanlaggning for utvinning av varme eller kyla ur 47P, 48P,
mark, ytvatten eller grundvatten. 49pP
Anlaggning for lagring av och utvinning av vdarme eller kyla ur berg, jord och vatten 52P, 53P,
eller genom uttag av vatten fran berg och jord. 54P, 55P
Anlaggning av markvarmeanlaggningar 47, 48, 49
Anlaggning av markvarmeanlaggningar(ytjordvdarme, bergvarme, grundvattenvdarme) 51

eller kylanlaggning for utvinning av varme eller kyla ur mark.

Anlaggning av varmepump eller kylanlaggning for utvinning av varme eller kyla ur 47S, 48S,
mark, ytvatten eller grundvatten. 49S, 50
Anlaggning for lagring av och utvinning av varme eller kyla ur berg, jord och vatten 525, 538,
eller genom uttag av vatten fran berg och jord. 54S, 555
Anlaggning av markvarmeanlaggningar 51

Varmelager i grundvatten far ej forekomma. 46, 51P

Anlgeni srmel . dvatt 47P, 48P,
nldggning av varmelager i grundvatten.
gening gerie 49P, 50
. . . .. . 475, 485,
Anlaggning av varmelager i grundvatten med hogre temperatur an ca 20 grader C. 495 515

10. Miljofarlig eller industriell verksamhet

10.1 Viastra Gotaland
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Etablering av miljofarlig, industriell verksamhet. Undantag kan dock ske for vissa
verksamheter efter sarskild prévning av Tekniska myndighetsnamnden.

Etablering av miljofarlig verksamhet som innebar risk for férorening av yt- eller

fororeningar som kan finnas i slackvattnet redovisas. Verksamheten skall utformas pa
ett sddant satt att utsldpp av fororenat slackvatten till Géta alv forhindras.

Etablering av industriell verksamhet.

1
grundvatten .
Etablering av Ovriga verksamheter som &r tillstands- eller anmalningspliktig enligt MB 10p
och som innebar risk for férorening av grundvatten.
11P, 12P,
Etablering av sddan miljofarlig verksamhet som innebér risk for fororening av yt- eller | 15P, 17P,
grundvatten, och som inte regleras i nagon foreskrift ovan. 18P, 19P,
20p
Anlaggning av miljofarlig verksamhet betecknad med Ci bilaga till forordning om 5
miljofarlig verksamhet och halsoskydd.
Etablering av miljofarlig verksamhet som ar anmalningspliktig enligt MB . 10S
11S, 125,
Etablering av verksamhet som enligt MB ar anmalningspliktig och som innebar risk for | 15S, 178,
fororening av yt- eller grundvatten, och som inte regleras i nagon féreskrift ovan. 18S, 195,
20S
For befintlig verksamhet galler att hantering, lagring och anvandning av miljofarliga
amnen inte far ske pa sadant satt att det foreligger risk att yt- och grundvatten 25
fororenas. Upplag och deponering av material och produkter, som kan skada
vattentakten far inte forekomma.
Vid nyetablering av miljofarlig verksamhet betecknad med A, B eller Ci bilaga till
forordningen om miljofarlig verksamhet skall en bedémning av slackvattenméangder
som kravs av att bekdampa eventuell en brand vid verksamheten och sarskilda 5

Etablering av industriell verksamhet. 4,95
For befintlig industriell verksamhet géller fér hantering av kemikalier foreskrifterna

enligt punkt a. ovan i tillampliga delar. Fér avloppsledningar och avfall géller 4
foreskrifterna enligt punkt d. ovan.

For befintlig verksamhet galler foreskrifterna om kemikalier i tillampliga delar. 9s
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Etablering av verksamhet om risk fér férorening av yt- eller grundvatten foreligger, t
ex vid en brand.

6,7,8

Etablering av sddan verksamhet som innebar risk for férorening av yt- eller
grundvatten kraver tillstand av Miljo- och bygglovsnamnden i Harryda kommun.

13,14

10.2 Skane

beaktas.

311
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37P,
Nyetablering av miljofarlig verksamhet som innebar risk for fororening av yt- och 42p?H
grundvatten. ’
44p
Nyetablering av verksamhet som ar anmalningspliktig enligt bilaga till férordning
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och som innebar risk for fororening av yt- och 40P
grundvatten.
Nyetablering av miljofarlig verksamhet. 33,34,35
Nyetablering av miljofarlig verksamhet som innebar risk for férorening av yt- och 375, 445
grundvatten. ’
Nyetablering av verksamhet som dr anmalningspliktig enligt bilaga till férordning
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och som innebar risk for fororening av yt- och 40S
grundvatten.
Nyetablering och dndring av verksamhet, som ar anmalningspliktig enligt bilaga till 38 39 42
forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd och som inte ( )' 45'
s),
regleras under nagon annan punkt i dessa skyddsforeskrifter.
Nyetablering av miljofarlig verksamhet som inte ar tillstands- eller anmalningspliktig 36
enligt 9 kap MB och férordning 1998:899 om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd.
For nyetablering eller andring av verksamheter som ar anmalningspliktiga enligt
bilagan i forordningen (SFS 1998:899) om miljofarlig verksamhet skall vattenskyddet | 31

| foreskriften stod industriell verksamhet istallet for miljofarlig. Rubriken till foreskriften var dock miljofarlig verksamhet.




Yrkesmassig forsaljning och 6verlatelse av markningspliktiga kemiska produkter.

. . . 25, 26P,

Etablering av industriell verksamhet
27,28,30

Nyetablering av industriell verksamhet 24P, 29P
Etablering av industriell verksamhet 26 (s)
Nyetablering av industriell verksamhet 32
Nyetablering av industriell verksamhet som inte ar tillstandspliktig enligt MB 24S
For befintlig industriell verksamhet far miljonamnden foéreskriva sarskilda regler for 29 (s)
skydd av grundvattnet
For befintlig industriell verksamhet géller for hantering, lagring och anvandning av
kemikalier samma foreskrifter som vid anvandning av petroleumprodukter enligt § 2 | 24
aovan.

45

Forvaring av markningspliktiga kemiska produkter, utover vad som kravs for
fastigheternas normala nyttjande.

38, 39, 42
(s), 45

10.3 Dalarna

Industriell verksamhet far ej féorekomma. 46
47P,

Etablering av industriell verksamhet. 48P,
49P, 51P
478, 48S,

Etablering av industriell verksamhet. 495, 50,
51S

For befintlig industriell verksamhet, géller fér hantering, lagring och anvandning av

kemikalier foreskrifterna enligt punkt a) ovan i tillampliga delar. Spillvattenledningar

skall inspekteras regelbundet. Otata ledningar skall snarast laggas om eller renoveras. 47, 48

Deponering och upplag far ej férekomma. For utslapp av spillvatten géller

foreskrifterna enligt punkt d) ovan i tillampliga delar.
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11. Ovrig verksamhet

11.1 Viastra Gotaland

Anvandning av motorbatar eller andra farkoster med férbranningsmotorer och kérning
av motorfordon pa isbelagd vattentakt. Forbudet galler inte vattentdktens huvudmanvid | 1
drift- och underhadllsarbeten.

Flygplan far inte férekomma pa vattentakten. 1

All privat trafik med motordrivet fartyg med undantag fér motorbat med hogst 6hk (4,4
kW) motoreffekt. Forbudet galler ocksa sjoflygplan och fordonstrafik pa is. Forbudet
géller e motorbatar som anvands av fisketillsynsman, polis eller rdddningstjansten i

2P

deras tjansteutévning. Forbudet galler ej heller motorbatar som dels anvands vid
utmarkning av naturreservatet Bors flag, dels av myndighet vid provtagning for
vattenanalyser.
Trafik med bensin- eller dieseldrivet fordon pa isbelagd sjo samt sj6flyg. Bensindrivna 312

. . . S . 16
batmotorer som anvands for framdrivning far inte vara av tvataktstyp.
Utslapp av ballastvatten som kan vara mikrobiologiskt eller kemiskt férorenat far inte g3
sldppas ut i Gota alv.
Sanitetstankar pa fartyg eller fritidsbatar far inte témmas till Gota alv. 531
Allméan badplats far inte etableras. Badning av hastar och notkreatur far inte ske i "
vattentakten.
Traktorkorning pa is for skogsskotsel far endast ske efter sarskilt tillstand fran namnden 2P

Lastning och lossning av fartyg far inte ske pa sadant satt att det finns risk for att Gota alv 315
férorenas.

Underhallsmuddring och underhall av kajer och anldggningar i vatten far endast ske efter 316
samrad med va-verket.

12 Esreskriften aterfanns under rubriken “fér grund- eller ytvattnet skadliga amnen”.

*13 Esreskriften terfanns under rubriken "sjofart”.
314

Samma som not 313.
*15 Samma som not 313.

318 Samma som not 313.
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Vid verksamheter dar halso- och miljofarliga produkter hanteras i mer an obetydlig
omfattning géller att:

e Hantering utomhus av hélso- eller miljéfarliga produkter inte far ske annat an pa
tat, hardgjord invallad yta forsedd med tak. Invallningen skall rymma hela den
hanterade volymen. For lagring av halso- och miljofarliga produkter i tankar och
cisterner géller punkten i 9 i skyddsféreskrifterna.

e Dagvattenbrunnar skall vara utformade pa ett sddant satt att risken for
fororeningsutslapp till dagvatten minimeras. Tack-/skyddslock skall finnas
tillgangliga for att det skall vara magjligt att snabbt férhindra att spill nar
dagvattennatet. En skyddszon med minst 2 m radie skall vara markerad mer
varaktig farg. Inom denna skyddszon far inte fordon, material eller utrustning
stallas upp.

e Absorptionsmedel for uppsamling av spill av halso- och miljéfarliga produkter skall
finnas tillgangligt.

e Beredskap skall finnas for hur man forhindrar att fororeningar fran anlaggningen
nar Gota alv. Det alagger den som driver verksamhet att inom skyddsomradet
informera anstéllda och andra som verkar vid anlaggningen om féretagets rutiner i
handelse av olyckor.

e | utrymmen dar halso- och miljofarliga produkter hanteras far golvbrunnar inte
finnas.

e Inom verksamheter med omfattande tankbilsleveranser skall sarskilt markerade
korbanor finnas for tankbilar. Lastning och lossning far endast ske pa
lastning/lossningsplatta som avvattnas via draneringsbrunn med majlighet att
stanga utloppet. Foreskriften galler i tillampliga delar dven andra typer av

bulkleveranser som lastning och lossning av jarnvagsvagnar.

Det aligger verksamhetsutdvare och dgare av fastigheter att inom skyddsomradet déar

verksamhet bedrivs i tillrdcklig omfattning informera nyttjare, anstallda entreprencrer,
hantverkare, transportorer och andra som anlitas for arbeten pa eller leveranser till
anlaggningar eller fastigheter inom skyddsomradet om att sarskilda
vattenskyddsforeskrifter galler inom omradet samt att kunna tillhandahalla
skyddsforeskrifterna.

Verksamhetsutovare inom skyddsomradet skall fortlopande undersoka, bedéma och
vardera de risker verksamheten kan utgora for vattenkvaliteten i Gota alv. Undersokning,
beddmning och vardering av risker skall bland annat omfatta risker for spill/utslapp av
hélso- eller miljofarliga produkter samt risker for brand och méjligheter att forhindra
utslapp av slackvatten till Gota alv. Undersokning, bedomning och vardering av risker skall
anpassas till verksamhetens art och omfattning.* (for sddana verksamheter som omfattas
av forordningen (1998:901) om verksamhetsutdvarens egenkontroll galler bestimmelsen
enbart i de delar som inte regleras genom férordningen).

For verksamheter som ar etablerade och férhallanden som rader da dessa
skyddsforeskrifter trader i kraft far den lokala tillsynsmyndigheten vid tillstdndsprévning
och annan provning medge tidsbegransade undantag. | beslut om tidsbegransade undantag
skall det anges nar kraven i skyddsforeskrifterna skall uppfyllas fullt ut. (Under rubriken
"tillsyn, information, undantag)
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Undantag fran dessa skyddsforeskrifter kan om sarskilda skal foreligger och syftet med

rubriken "tillsyn, information, undantag)

skyddsforeskrifterna inte motverkas medges av lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan. (Under | 5

Fordonstvatt med avfettningsmedel eller darmed liknande produkter

11P, 12P,
14, 15P,
17pP, 18P,
19P, 20, 21P

Fordonstvatt med avfettningsmedel eller darmed liknande produkter pa andra
platser an som speciellt anordnas for detta andamal.

10, 22°Y,
23318

Fordonstvatt med avfettningsmedel eller darmed liknande produkter pa platser som
saknar avlopp anslutet till kommunalt reningsverk

13

Tvatt av motorfordon, arbetsmaskiner, byggnader eller liknande, far endast ske med
biologiskt nedbrytbart tvattmedel och om tvattvattnet infiltreras i marken.

Tvatt av fordon, arbetsmaskiner och liknande far inte ske pa ett sddant satt att Gota
alv fororenas av avfettningsmedel, bilschampo eller liknande. Inom skyddsomradet
far fordonstvatt med biologiskt nedbrytbara tvattmedel ske endast om tvattvattnet
infiltreras i mark eller avleds till kommunens spillvattennat via av kommunen
godkand rening. Fordonstvatt med avfettningsmedel far endast ske pa spolplatta
ansluten till en av kommunen godkand rening. Pa hardgjorda ytor anslutna till
dagvattennatet far endast vatten anvandas vid fordonstvatt.

Tvatt med kemiska produkter av byggnader och anldaggningar far inte ske pa ett
sadant satt att tvattvattnet avleds till Gota alv.

319

11.2 Skane

37P,
Anlaggning av brunnar som ej avser kommunal vattenforsorjning 40p°2°
Anlaggning av gravda eller borrade brunnar for vattenuttag, som ej avser kommunal a4p
vattenforsorjning.

17 Endast fordonstvitt med "avfettningsmedel”, ej "darmed liknande produkter”.

*18 Samma som not 269.
319 Bestimmelsen stod under rubriken “Tvitt med kemiska produkter”.
320 »pricksvattenbrunnar” istéllet fér enbart “brunnar”.
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Vattentdkt far inte etableras utan tillstand av miljondmnden. 43
Brunnar som inte anvands skall igenfyllas och goras obrukbara eller forses med last lock 42

pa satt och skall anmalas till miljondmnden.

Brunnar, som ar nedférda i grundvattenférande lager, far endast anvdndas for 25 26
vattentaktsverksamhet. Brunnar som inte anvands skall proppas eller forses med lock 27' 28'
pa ett sddant satt att lackage av ej onskvart vatten till grundvattnet undviks ’
Brunnar som inte anvands skall pluggas eller forses med last lock pa satt som kan 29
godkannas av kommunens namnd for miljofragor.

Brunnar som utnyttjar grundvattenforande lager for uttag far endast anvandas for
vattentaktsverksamhet. Brunnar som inte anvands skall proppas eller forses med last 30
lock pa satt som kan godkannas av miljonamnden.

Brunnar nedférda i grundvattenforande lager far endast anvandas for 33 34
vattentaktsverksamhet (dricksvattenuttag, grundvattenvarme eller liknande). Brunnar 35' ’
dar det ar risk for ytvattennedtrangning och som inte anvands skall laggas igen.

Brunnar nedférda i grundvattenforande berglager far endast anvandas for
dricksvattenforsorjning och djurhallning. Brunnar som inte anvands skall proppas eller 36
forses med lock pa sadant satt att lackage av inte 6nskvart vatten till grundvattnet

undviks eller sammanblandning av grundvatten fran olika nivaer kan ske.

Befintliga brunnar som ej anvands skall tatas permanent. 37S
Befintliga brunnar, bade gravda och borrade, som ej anvands skall tatas permanent. 14
Tatning av brunnar utfors av kommunen i samrad med fastighetsagaren.

Vid borrning av brunn for kommunal vattenforsorjning skall tdtande dukar anvandas 37P,
under maskinen for att forhindra lackage till grundvattenmagasinet. 40P**,
Saneringsutrustning ska alltid finnas tillganglig under borrningsarbetena. 44p
Vid borrning av brunn for vattenforsorjning eller energiandamal skall tatande dukar 375
anvandas under maskinen for att forhindra lackage till grundvattenmagasinet. 405' 445
Saneringsutrustning ska alltid finnas tillganglig under borrningsarbetena. ’

Anordnande av tavlingar med motordrivna batar och andra farkoster pa Skeingesjon

31
och Nybygdasjon.

Anvéndning av vattenskotrar, landning med amfibieflygplan och helikoptrar pa -~
Skeingesjon och Nybygdasjon.

321 . . o . o
| foreskriften star "for kommunal verksamhet eller energidandamal”.
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Utslapp av ut toalettavlopp eller avfall i sjéar och vattendrag i skyddsomradet. 31
K6rning med motorfordon, motorcykel, moped eller liknande pa isen. 26 (s)**
Bat som har toalett med direktutslapp far inte forekomma, savida inte toaletten gors
obrukbar. 31
Husvagnscamping ar endast tillaten pa, av kommunens ndmnd for miljéfragor, anvisad
plats. 31
Start och landning med sjoflyg far endast ske vid god sikt mellan soluppgang och
solnedgang. Vid start och landning skall dessutom storsta forsiktighet utvisas. 26 (5)323
K6rning med motordrivna batar far endast ske med iakttagande av storsta forsiktighet.

26 (5)324
Ankring far ej ske narmare dan 100 m fran den markerade sjoledningen.

26 (5)325
Risken for spill av olje- och petroleumprodukter skall beaktas.

26 (5)326

Muddrings-, schaktnings-, palnings- och fyllningsarbeten samt sprangning av berg i

eller intill sjoar och vattendrag.

Utokning av begravningsomrade for gravsattning av kista ska anmalas till 43p
miljondmnden

22 Esreskriften Sterfanns under rubriken “verksamheter pa och i Vittsjon”.

33 samma som not 322.

324 Samma som not 322.
325 Samma som not 322.
326 Samma som not 322.
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Tvatt av motorfordon eller liknande.

kommunens namnd fér miljofragor meddela villkor.

(s
Anlaggning av tvattanldaggningar och bilvardsanlaggningar fér kommersiellt bruk, t.ex.
akerier eller anlaggningar som avser tvattning av fler fordon dn vad som normalt nyttjas
inom det enskilda jordbruket. For befintliga icke tillstandspliktiga anlaggningar far 31 41

Tvatt av motorfordon och maskiner far inte utféras pa sadan plats dar avrinning sker
direkt till sjéar eller vattendrag eller dar tvattvattnet infiltreras i genomslappliga jordar.

Tvatt av motorfordon och maskiner far endast ske pa hardgjord yta med uppsamling till
allmant dagvattennat eller pa vegetationstackt yta.

Tvatt av motorfordon eller maskiner far inte utforas pa sadan plats dar avrinningen
infiltreras till mark eller dagvattensystem som infiltreras i marken.

30

327 Samma som not 322.
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12. Lista over beslut

Nedan

anges vilket nummer i bilagans tabeller som hor till vilket beslut om inrattat

vattenskyddsomrade. | studiens kallforteckning aterfinns diarienummer till samtliga beslut.

12.1 Viastra Gotaland

L 0N WN e

N NN R R R R R R R B R |9
N =B, O LW NOO UL WN R O

23.

Tjorns kommun beslut om vattenskyddsomrade for Tolleby vattentakt
Stenungssunds kommun beslut om vattenskyddsomrade for Stora Hallungen
Stenungssunds kommuns beslut om vattenskyddsomrade for Grossbyn vattentakt
Alingsds kommuns beslut om vattenskyddsomrade fér Odenis vattentikt
Lansstyrelsens beslut om vattenskyddsomrade fér Géta Alv

Alingsas kommuns beslut om vattenskyddsomrade for Sollebrunn vattentakt
Alingsas kommuns beslut om vattenskyddsomrade for Grafsnas vattentakt
Alingsas kommuns beslut om vattenskyddsomrade for Magra vattentakt
Lansstyrelsens beslut om vattenskyddsomrade for Jungs vattentdkt i Vara kommun

. Lansstyrelsens beslut om vattenskyddsomrade fér Hogsater vattentakt i Fargelanda kommun
. Marks kommuns beslut om vattenskyddsomréde fér Orby vattentikt

. Marks kommuns beslut om vattenskyddsomrade for Risédng vattentakt

. Harryda kommuns beslut om vattenskyddsomrade for Hallingsjo vattentakt

. Harryda kommuns beslut om vattenskyddsomrade for Ravlanda vattentakt

. Marks kommuns beslut om vattenskyddsomrade for Faglaslatt vattentakt

. Lansstyrelsens beslut om vattenskyddsomrade fér Oresjo vattentikt i Boras stad

. Marks kommuns beslut om vattenskyddsomrade fér Bjorketorp vattentakt

. Marks kommuns beslut om vattenskyddsomrade fér Hyssna vattentakt

. Marks kommuns beslut om vattenskyddsomrade fér Oxnevalla vattentékt

. Marks kommuns beslut om vattenskyddsomrade for Satila vattentakt

. Lansstyrelsens beslut om vattenskyddsomrade fér Ramslatt vattentakt i Mark kommun

. Lansstyrelsens beslut om vattenskyddsomrade for Remmenedals vattentdkt i Herrljunga

kommun
Lansstyrelsens beslut om vattenskyddsomrade for Kélleryds vattentdkt i Herrljunga kommun

12.2 Skane

24

25.
26.
27.

28.

29.
30.

Astorps kommuns beslut om vattenskyddsomradde for Kvidingefaltets vattentakt
Diarienummer

Lansstyrelsens beslut om vattenskyddsomrade for Verum vattentakt i Hassleholms kommun
Lansstyrelsens beslut om vattenskyddsomrade for Vittsjo vattentakt i Hassleholms kommun
Lansstyrelsens beslut om vattenskyddsomrade for Farstorp vattentdakt i Hassleholms
kommun

Lansstyrelsens beslut om vattenskyddsomrade for Emmaljunga vattentdkt i Hassleholms
kommun

Lansstyrelsens beslut om vattenskyddsomrade for Tyringe vattentakt i Hassleholms kommun
Lansstyrelsens beslut om vattenskyddsomrade for Vastra Torup vattentdkt i Hassleholms
kommun
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31.

32.
33.

34.

35.

36.

37.
38.

39.
40.
41.

42.

43.

44.
45.

Lansstyrelsens beslut om vattenskyddsomrade for Maglaréd vattentakt, Skeingesjon, samt
delar av Simontorpsans avrinningsomrade i Osby och Hassleholms kommun

Lansstyrelsens beslut om vattenskyddsomrade for Klintarp vattentdkt i Klippans kommun
Lansstyrelsens beslut om vattenskyddsomrade fér Ostra Klagstorp vattentikt i Trelleborgs
kommun

Lansstyrelsens beslut om vattenskyddsomrade for vattentdkten mellan Trelleborg och Fuglie
i Trelleborgs kommun

Lansstyrelsens beslut om vattenskyddsomrade for Vastra Alstad vattentdkt i Trelleborgs
kommun

Diarienummer

Lansstyrelsens beslut om vattenskyddsomrade fér Ramldsa halsobrunns vattentakt i
Raml6sa, Helsingborgs kommun

H66rs kommuns beslut om vattenskyddsomrade for Orup vattentdkt

Lansstyrelsens beslut om vattenskyddsomrade fér Lunnaméllan-Vallby vattentdkt i
Simrishamns kommun

Lansstyrelsens beslut om vattenskyddsomrade for R6rum vattentékt i Simrishamns kommun
H66rs kommuns beslut om vattenskyddsomrade for Tjornarp vattentakter

Lansstyrelsens beslut om vattenskyddsomrade fér Lonsboda och Tommaboda vattentakter i
Osby kommun

Lansstyrelsens beslut om vattenskyddsomrade for Ignaberga vattentdkter i Hassleholms
kommun

Lansstyrelsens beslut om vattenskyddsomrade for Horby vattentékt i Horby kommun

Ho66rs kommuns beslut om vattenskyddsomrade for Ormanés vattentakt

Lansstyrelsens beslut om vattenskyddsomrade for Listarum vattentdkt i Simrishamns
kommun

12.3 Dalarna

46.
47.
48.
49.
50.
51.

52.

53.

54.
55.

Lansstyrelsens beslut om vattenskyddsomrade for Boda vattentdkt i Rattviks kommun
Lansstyrelsens beslut om vattenskyddsomrade for Germundsbo vattentakt i Avesta kommun
Lansstyrelsens beslut om vattenskyddsomrade for Brunnbéck vattentakt i Avesta kommun
Lansstyrelsens beslut om vattenskyddsomrade for By vattentdkt i Avesta kommun
Lansstyrelsens beslut om vattenskyddsomrade for Risa vattentdkt i Mora kommun
Lansstyrelsens beslut om vattenskyddsomrade for Malarkdllan vid Vastana vattentakt i
Rattvik kommun

Lansstyrelsens beslut om vattenskyddsomrade for Kallbacken, Bjorbo vattentdkt i Gagnef
kommun

Lansstyrelsens beslut om vattenskyddsomrade for Enviksbyn vattentakt i Falu kommun
Lansstyrelsens beslut om vattenskyddsomrade for Fiskarheden vattentakt i Malung kommun
Lansstyrelsens beslut om vattenskyddsomrade fér Sangan vattentdkt i Gagnef och Leksands
kommuner
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Bilaga. 2

Tjorn 1 Ja Nej Ja Nej Ja Nej
Goteborg 5 Ja Nej Ja Nej Ja Nej
Vara 9 Ja Nej Ja Nej Ja Nej
Fargelanda 10 Ja Nej Ja Ja Ja Nej
Boras 16 Ja Nej Ja Nej Ja Nej
Stenungssund 2 Ja NEJ. Ja. Nej Ja- Nej
3 Ja Nej Nej - Nej -
Harryda 13 Ja Nej Ja Ja Ja Nej
14 Ja Nej Ja Ja Ja Nej
. 22 Ja Nej Ja Ja Ja Ja
Herrljunga
23 Ja Nej Ja Ja Ja Ja
4 Ja Nej Ja Nej Ja Ja
Alingsas 6 Ja Nej Ja Nej Ja Nej
7 Ja Nej Ja Nej Ja Nej
8 Ja Nej Ja Nej Ja Nej
11 Ja Nej Ja Ja Ja Ja
12 Ja Nej Ja Ja Ja Ja
15 Ja Nej Ja Ja Ja Ja
Mark 17 Ja Nej Ja Ja Ja Ja
18 Ja Nej Ja Ja Ja Ja
19 Ja Nej Ja Ja Ja Ja
20 Ja Nej Ja Ja Ja Ja
21 Ja Nej Ja Ja Ja Ja
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Astorp mfl 24 Ja Nej Ja Nej Ja Nej
Klippan 32 Ja Nej Ja Nej Ja Ja
Helsingborg 36 Ja Nej Ja Nej Ja Nej
Horby 43 Ja Nej Ja Nej Ja Nej
Osby 31 Ja N6j: Ja Nej Ja NEJ:
41 Ja Nej Ja Ja Ja Nej
33 Ja Nej Ja Nej Nej -
Trelleborg 34 Ja Nej Ja Nej Nej -
35 Ja Nej Ja Nej Nej -
38 Ja Nej Ja Nej Ja Nej
Simrishamn 39 Ja Nej Ja Nej Ja Nej
45 Ja Nej Ja Nej Ja Nej
37 Ja Nej Ja Ja Ja Ja
Hoo6r 40 Ja Ja Ja Ja Ja Ja
44 Ja Ja Ja Ja Ja Ja
25 Ja Nej Ja Ja Ja Nej
26 Ja Nej Ja Ja Ja Nej
27 Ja Nej Ja Ja Ja Nej
Héassleholm 28 Ja Nej Ja Ja Ja Ja
29 Ja Nej Ja Nej Ja Nej
30 Ja Nej Ja Nej Ja Ja
42 Ja Nej Ja Ja Ja Nej
Mora 50 Ja Nej Ja Ja Ja Nej
Falun 53 Ja Nej Ja Ja Ja Nej
Malung-Sélen 54 Ja Nej Ja Ja Ja Ja
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e 46 Ja Nej Ja Ja Ja Ja
Rattvik - -
51 Ja Nej Ja Ja Ja Nej
5 . -
Gagnef 5 Ja NeJ. Ja Ja Ja NEJ‘
55 Ja Nej Ja Ja Ja Nej
47 Ja Nej Ja Ja Ja Nej
Avesta 48 Ja Nej Ja Ja Ja Nej
49 Ja Nej Ja Ja Ja Nej

Summa 55/55 2/55 54/55 32/54 51/55 19/51
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Tjorn 1 Ja Nej Ja Ja Ja Ja

Goteborg 5 Ja Nej Ja Nej Ja Nej

Vara 9 Ja Nej Ja Ja Ja Nej

Fargelanda 10 Ja Nej Ja Ja Ja Nej

Boras 16 Ja Nej Ja Nej Ja Nej
Stenungssund 2 Ja. Nej NEJ. - Ja. Ja
3 Nej - Nej - Nej -

Harryda 13 Ja NeJ. Ja Ja Ja NEJ.

14 Ja Nej Ja Ja Ja Nej

. 22 Ja Nej Ja Ja Ja Nej

Herrljunga - -

23 Ja Nej Ja Ja Ja Nej

4 Ja Nej Ja Ja Ja Nej

L 6 Ja Ja Ja Ja Ja Nej

Alingsas

7 Ja Ja Ja Ja Ja Nej

8 Ja Ja Ja Ja Ja Nej

11 Ja Ja Ja Ja Ja Ja

12 Ja Ja Ja Ja Ja Ja

15 Ja Ja Ja Ja Ja Ja

Mark 17 Ja Ja Ja Ja Ja Ja
18 Ja Ja Ja Ja Ja Ja

19 Ja Ja Ja Ja Ja Ja

20 Ja Ja Ja Ja Ja Ja

21 Ja Ja Ja Ja Ja Ja

171




Astorp mfl 24 Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Klippan 32 Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Helsingborg 36 Ja Nej Ja Ja Nej -
Horby 43 Nej - Ja Nej Nej -
Osby 31 Ja Ja Ja Ja Ja NEJ:
41 Ja Ja Ja Ja Ja Nej
33 Ja Ja Ja Ja Ja Nej
Trelleborg 34 Ja Ja Ja Ja Ja Nej
35 Ja Ja Ja Ja Ja Nej
38 Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Simrishamn 39 Ja Ja Ja Ja Ja Ja
45 Ja Ja Ja Ja Ja Ja
37 Ja Nej Ja Ja Ja Nej
Hoo6r 40 Ja Nej Ja Ja Ja Nej
44 Ja Nej Ja Ja Ja Nej
25 Ja Nej Ja Ja Ja Nej
26 Ja Nej Ja Ja Ja Nej
27 Ja Nej Ja Ja Ja Nej
Hassleholm 28 Ja Nej Ja Ja Ja Ja
29 Ja Nej Ja Ja Ja Nej
30 Ja Nej Ja Ja Ja Ja
42 Ja Nej Ja Ja Ja Nej
Mora 50 Ja Nej Ja Ja Ja Ja
Falun 53 Ja Nej Ja Ja Ja Nej
Malung-Sélen 54 Ja Nej Ja Ja Ja Nej
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rr 46 Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Rattvik

51 Ja Nej Ja Ja Ja Ja
5 . . i -
Gagnef 5 Ja NEJ. NEJ. Ja NEJ‘
55 Ja Nej Nej - Ja Nej
47 Ja Nej Ja Ja Ja Nej
Avesta 48 Ja Nej Ja Ja Ja Nej
49 Ja Nej Ja Ja Ja Ja

Summa 53/55 22/53 51/55 48/51 52/55 21/52
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Tjorn 1 Ja Ja Ja Ja Ja Nej
Goteborg 5 Nej - Ja Nej Nej -
Vara 9 Ja Nej Ja Ja Ja Nej
Fargelanda 10 Ja Ja Ja Ja Nej -
Boras 16 Ja Nej Ja Ja Ja Nej
Stenungssund 2 Ja. Ja Ja. Ja NeJ_ .
3 Nej - Nej - Nej -
Harryda 13 Ja Ja Ja Ja Ja Ja
14 Ja Ja Ja Ja Ja Ja
. 22 Ja Nej Ja Ja Nej -
Herrljunga - -
23 Ja Nej Ja Ja Nej -
4 Ja Nej Ja Nej Ja Nej
Alingsas 6 Ja NEJ. Ja NEJ. Ja Nej-
7 Ja Nej Ja Nej Ja Nej
8 Ja Nej Ja Nej Ja Ja
11 Ja Ja Ja Ja Nej -
12 Ja Ja Ja Ja Nej -
15 Ja Ja Ja Ja Nej -
Mark 17 Ja Ja Ja Ja Nej -
18 Ja Ja Ja Ja Nej -
19 Ja Ja Ja Ja Nej -
20 Ja Ja Ja Ja Nej -
21 Ja Ja Ja Ja Nej -
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Astorp mfl 24 Ja Nej Ja Nej Ja Nej
Klippan 32 Ja Nej Ja Nej Ja Ja
Helsingborg 36 Nej - Ja Nej Nej -
Horby 43 Ja Nej Ja Nej Nej -
Osby 31 Ja Ja. Ja NEJ: Ja Ja
41 Ja Nej Ja Nej Ja Ja
33 Ja Nej Ja Nej Ja Ja
Trelleborg 34 Ja Nej Ja Nej Ja Ja
35 Ja Nej Ja Nej Ja Ja
38 Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Simrishamn 39 Ja Ja Ja Ja Ja Ja
45 Ja Ja Ja Ja Ja Ja
37 Ja Nej Ja Ja Ja Ja
Hoo6r 40 Ja Nej Ja Ja Ja Ja
44 Ja Ja Ja Ja Ja Ja
25 Ja Ja Ja Ja Ja Nej
26 Ja Ja Ja Ja Ja Nej
27 Ja Ja Ja Ja Ja Nej
Héassleholm 28 Ja Ja Ja Ja Ja Nej
29 Ja Ja Ja Nej Ja Nej
30 Ja Ja Ja Ja Ja Ja
42 Ja Nej Ja Ja Ja Ja
Mora 50 Ja Nej Ja Ja Ja Nej
Falun 53 Ja Ja Ja Ja Nej -
Malung-Sélen 54 Ja Ja Ja Ja Nej -
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rr 46 Ja Nej Ja Ja Ja Nej
Rattvik

51 Ja Nej Ja Nej Ja Nej
) -
Gagnef 5 Ja Ja Ja Ja Ja NEJ‘
55 Ja Ja Ja Ja Ja Nej
47 Ja Nej Ja Nej Ja Nej
Avesta 48 Ja Nej Ja Nej Ja Nej
49 Ja Nej Ja Nej Ja Nej

Summa 52/55 28/52 54/55 35/54 37/55 17/37
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Tjorn 1 Ja Nej Ja Ja
Goteborg 5 Ja Nej Ja Nej
Vara 9 Ja Nej Nej -
Fargelanda 10 Ja Nej Ja Ja
Boras 16 Ja Nej Nej -
Stenungssund 2 Ja. Nej Ja. Ja
3 Nej - Nej -
Harryda 13 Ja Nej: NEJ: -
14 Ja Nej Nej -
Herrljunga 22 la Nej: Nej: -
23 Ja Nej Nej -
4 Ja Nej Nej -
Alingsas 6 Ja Nej Nej -
7 Ja Nej Nej -
8 Ja Nej Nej -
11 Ja Nej Ja Ja
12 Ja Nej Ja Ja
15 Ja Nej Ja Ja
Mark 17 Ja Nej Ja Ja
18 Ja Nej Ja Ja
19 Ja Nej Ja Ja
20 Ja Nej Ja Ja
21 Ja Nej Nej -
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Astorp mfl 24 Ja Nej Nej -
Klippan 32 Ja Nej Nej -
Helsingborg 36 Ja Nej Ja Nej
Horby 43 Ja Nej Nej -
Osby 31 Ja NEJ: Ja. Nej
41 Ja Nej Nej -
33 Ja Nej Ja Nej
Trelleborg 34 Ja Nej Ja Nej
35 Ja Nej Ja Nej
38 Ja Nej Ja Nej
Simrishamn 39 Ja Nej Ja Nej
45 Ja Nej Ja Nej
37 Ja Nej Ja Ja
Hoo6r 40 Ja Nej Ja Nej
44 Ja Nej Ja Ja
25 Ja Nej Nej -
26 Ja Nej Nej -
27 Ja Nej Nej -
Hassleholm 28 Ja Nej Nej -
29 Ja Nej Nej -
30 Ja Nej Nej -
42 Ja Nej Ja Ja
Mora 50 Ja Nej Nej -
Falun 53 Ja Ja Nej -
Malung-Sélen 54 Ja Ja Nej -
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Rittvik 46 Ja Ja. NEJ. -
51 Ja Nej Nej -
2 j -
Gagnef 5 Ja Ja NEJ.
55 Ja Ja Nej -
47 Ja Nej Nej -
Avesta 48 Ja Nej Nej -
49 Ja Nej Nej -
Summa 54/55 5/54 23/55 13/23

179




Bilaga. 3

Enkitfragor rorande processen vid inriattandet eller uppdateringen av
vattenskyddsomradet

Fragor om vattenskyddsomradet

1. Vad ar det for typ av vattentakt?

—  Grundvatten

—  Ytvatten

—  Konstgjord infiltration
— Inducerad infiltration

2. Hur manga personer eller personekvivalenter forsorjs av vattentdkten?

Fragor om processen

3. Vem var sdokande i drendet?

4. Avsag drendet att etablera ett nytt vattenskyddsomrade eller att uppdatera ett dldre
vattenskyddsomrade?

5. Hur lang tid tog det fran att arbetet med inrdttandet/uppdateringen av vattenskyddsomradet
initierades, till det att ett beslut fattades?

6. Omfattades det flera vattenskyddsomraden i processen, det vill sdga inrattades eller uppdaterades
det flera vattenskyddsomraden samtidigt? (om nej, ga vidare till fraga 7)

6.1 Om ja, hur manga vattenskyddsomraden omfattades i processen?

6.2 Vilken betydelse 1-5 hade det for processens effektivitet (snabbhet)? (1 = ingen
betydelse 5 = mycket stor betydelse)

6.3 Vilken betydelse 1-5 hade det for kvaliteten pa vattenskyddsomradet och dess
foreskrifter? (1 = ingen betydelse 5 = mycket stor betydelse)

7. Hur upplevde Ni processens effektivitet (snabbhet)?

- langsam
—  medel
— snabb

7.1 Om processen tog lang tid, kan Ni se nagra férdelar respektive nackdelar med
tidsutdrakten?

8. lvilken utstrackning 1-5 har samarbete skett med tillsynsmyndigheten for vattenskyddsomradet
under processen? (1 = Samarbete har inte alls skett 5 = Samarbete har skett i mycket stor
utstrackning)
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9. Hur ar Er bedomning i efterhand —i vilken utstrackning 1-5 skulle det ha varit bra med mer
samarbete? (1 = mer samarbete hade behovts 5=Mer samarbete behdvdes inte alls)

Overklaganden och ersittning

10. Har beslutet om inrdttandet/uppdateringen av vattenskyddsomradet eller dess foreskrifter
Overklagats? (Om nej, ga vidare till fraga 11.)

10.1 Om ja, hur manga 6verklaganden har kommit in?
10.2 Vilken var hogsta beslutande instans i det/de drendena? (kan vara flera)
10.3 Finns det pagaende processer i hogre ratt?
11. Har erséattning yrkats enligt 31 kap MB?(Om nej, ga vidare till fraga 12.)
11.1 Om ja, hur manga har ansékt om ersattning?
11.2 Om ja, hur manga har fatt ersattning utbetald?
11.3 Har beslut om ersattning 6verklagats?
11.3.1 Om ja, vilken var hogsta beslutande instans?

11.4 Finns det pagaende processer om ersattning?

Resultatet av processen

12. Upplever Ni att processen ledde till ett bra vattenskyddsomrade 1-5 vad géller féljande faktorer:
(1 =inte bra alls 5 = mycket bra)

Kostnaderna

Processens langd
Forstaelse fran berord allménhet

— Forstaelse fran berorda sakédgare

— Forstaelse fran VA-kollektivet

— Forstaelse fran berorda politiker

— Tillsynsmyndigheternas mojligheter att tillampa féreskrifterna for vattenskyddsomradet
— Skyddet av den aktuella vattenresursen

Sammanfattande bedomning

13. Kan Ni ndmna tre framgangsfaktorer for arbetet med processen och dess resultat?

14. Om man vander pa det, kan Ni ndmna tre faktorer som bidragit till att arbetet med processen
eller resultatet blev mindre framgangsrikt i ndgot avseende?

Ovrigt

15. Har Ni nagra 6vriga kommentarer eller synpunkter pa enkéaten, fragornas innehall eller
utformning?
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Bilaga. 4

Enkitfragor rorande tillsyn och tillimpning av foreskrifterna for
vattenskyddsomradet.

ForesKkrifternas utformning

1. Pa en skala fran 1-5 hur anser Ni att foreskrifterna for vattenskyddsomradet har varit att tillampa?
(1 = mycket svara 5 = mycket latta)

Reglerade verksamheter

2. Ar det ndgon verksamhet eller verksamheter som har varit mer arbetskravande dn 6évriga? (om nej.
ga vidare till fraga 3)

2.1 0Om ja, vilken verksamhet eller verksamheter?

2.2 Om, ja pa vilket satt har verksamheten eller verksamheterna ifraga varit mer
arbetskrdavande?

Tillsyn

3. Har det bedrivits nagon tillsyn inom det aktuella vattenskyddsomradet?
3.1 0m ja, vilka atgérder har vidtagits?

3.2 Om nej, varfor har ingen tillsyn bedrivits?

Dispenser
4. Har det ansokts om dispens fran nagot forbud inom vattenskyddsomradet? (Om nej, ga vidare till
fraga 5.)
4.1 Om ja, hur manga ansokningar har kommit in?
4.2 Hur manga ansokningar om dispens har beviljats?
4.3 Hur manga ansokningar om dispens har avslagits?
4.4 Har beslut om beviljande av dispensanstkan, alternativt avslag av dispensansékan
overklagats?
4.4.1 Om ja, hur manga drenden har 6verklagats?
4.4.2 Vilken var hogsta beslutande instans i det/de drendena? (Kan vara flera)
Tillstand

5. Om tillstandskrav finns i foreskrifterna for vattenskyddsomradet har det ansoékts om tillstand? (Om
nej, ga vidare till fraga 6.)

5.1 Om ja, hur manga ansokningar har kommit in?
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5.2 Hur manga ansdkningar om tillstand har avslagits?
5.3 Har beslut rérande beviljande eller avslag av tillstandsansokan 6verklagats?
5.3.1 Om ja, hur manga arenden har 6verklagats?

5.3.2 Vilken var hogsta beslutande instans i det/de drendena? (Kan vara flera)

Efterlevnad

6. Har foreskrifterna efterlevts eller har overtradelser skett?
6.1 Om overtradelser har skett, vad bestod de i?
6.2 Om foreskrifterna har 6vertratts, vilka atgarder har da vidtagits?

6.3 Om foreldagganden eller forbud har meddelats, har ndgot sadant beslut
overklagats?

6.3.1 Om ja, hur manga sadana beslut har éverklagats?

6.3.2 Vilken var hogsta beslutande instans i det/de drendena? (Kan vara flera)

Ovrigt

7. Har Ni nagra 6vriga kommentarer eller synpunkter pa enkaten, fragornas innehall eller
utformning?
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Bilaga. 5

Regeringsbeslut rorande enbart avgransningar
M2002/2170/F/M Hagbyén

M 2004/408/F/M Ostra Klagstorp (avslag)

M2004/467/F/M ”Fuglie” (avslag)

M2005/3929/F/M Lunnamollan-Vallby (avslag)

M2005/3844/F/M Getinge-Lassared (avslag)

M2005/3708/F/M Tisaren (beslutet upphavdes pa grund av underlaget for avgransningen)
M2005/3843/F/M Séndrum (avslag)

M2006/2324/F/M Lindbyformationen m.fl. (delvis bifall)

M2007/3546/F/M Skéllinge (avslag)

M2009/3619/F/M Kdperodssjoarna (delvis bifall)

M2009/1847/F/M Botten m.fl. (avslag)

Regeringsbeslut rorande avgransningar och foreskrifter m.m.
M2003/1070/F/M Klintarp (vdghallning, skogsbruk, industriell verksamhet, administration rérande
tillstdnd och avgransning) (delvis bifall)

M2004/737/F/M Raml6sa (bekampningsmedel och avgréansning) (avslag)
M2005/5265/F/M Tonnersj6 (bekdmpningsmedel och avgransning) (avslag)
M2005/4113/F/M Rorum (miljofarlig verksamhet och avgransning) (avslag)
M2006/3473/F/M Hallabro m.fl. (laga ordning och avgransning) (avslag)

M2006/5205/F/M Ignaberga (bekdmpningsmedel, vaghallning, miljofarlig verksamhet och
avgransning) (delvis bifall)

M2007/2119/F/M Skeppsas (administration och kostnader for tillstdndsprovning och avgransning)
(avslag)

M2007/3213/F/M Stora Neden-Masen (vaxtnaring,och avgransning) (avslag)

M2008/1039/F/M Langasjon (bekdampningsmedel, vaxtnaring, skogsbruk och avgransning) (delvis
bifall)

M2009/4239/F/M Bergaasen (bekdmpningsmedel, vaxtnaring, djurhallning, skogsbruk, avlopp,
husbehovstakt, enskild vattentdkt och avgransning) (avslag)
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M2009/205/F/M Ostra Mélaren (vattenbruk, bekdmpningsmedel, laga ordning, méjligheten att
foreskriva om évergangstid for foreskrifterna och avgransning) (avslag)

M2010/2440/F/M Gronsta (vaxtnaring, markarbete) (avslag)

M2010/2759/F/M Bjorketorp (bekdmpningsmedel, vixtnaring, djurhallning, markarbete och
avgransning) (avslag)

Regeringsbeslut rorande foreskrifter
M2003/3542/F/M Vistra Torup (vaghallning) (bifall)

M2004/561/F/M och M2004/836/F/M Malmsj6asen (vighallning, taktverksamhet) (beslutet
upphavdes och aterforvisades till kommunen pa grund av en otydlighet i foreskrifterna)

M2005/482/F/M Spexhultasjon (battrafik, djurhallning, pléjning, skogsbruk) (delvis bifall)
M2006/2382/F/M Lénsboda och Tommaboda (vaxtnaring) (delvis bifall)
M2007/2819/F/M Veinge (vaghallning och transport av farligt gods) (delvis bifall)
M2007/2820/F/M Skogaby (vaghallning och transport av farligt gods) (delvis bifall)

M2009/95/F/M Bista och Jagarbacken (dagvattenhantering, uppstallning av fordon) (avslag)

Ovriga regeringsbeslut
M2001/1452/F/M Vange (VL) (beslutet upphavdes pa grund av otydligheter i féreskrifterna)

M2001/2137/Na Venngarn (VL) (avslag)

M2001/1557/F/M Ramstalund (VL) (beslutet upphévdes pa grund av otydligheter i féreskrifterna)
M2002/2538/Na Almsta (VL) (avslag)

M2003/867/F/M Gimo (VL) (beslutet upphavdes pa grund av otydligheter i foreskrifterna)
M2004/778/F/M Risa (beslut om inhibition pa grund av oklarheter och brister i utredningen)

M2004/2637/F/M Vadet (anmodan om anlaggning av troskel) (avslag, fragan kunde inte provas inom
ramen for inrattande av vattenskyddsomrade)

M2004/986/F/M Vindelalvsasen (Talan om upphévande av beslut, dven taleratt) (avslag)

M2007/4829/F/M Gimo (intermistiskt forbud) (avgransning, laga ordning, bekdmpningsmedel)
(delvis bifall)

M2009/3950/F/M Stockamollan (avvisades pa grund av bristande taleratt)
M2009/3949/F/M Hurva (avvisades pa grund av bristande taleratt)
M2009/2552/F/M Jukkasjarvi (intermistiskt férbud) (avvisades pa grund av bristande taleratt)

M2009/4263/F/M Skegrie och Smygehamn (avvisades pa grund av bristande taleratt)
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M2009/2664/F/M Kuttainen (intermistiskt forbud och laga ordning) (avslag)
M2009/2662/F/M Vassijaure (intermistiskt forbud) (atgarder pa jarnvag) (delvis bifall)

M2009/2663/F/M Rensjon (intermistisk forbud) (atgarder pa jarnvag) (delvis bifall)
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