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Inledning

Bakgrund

Vid sa gott som varje brott [amnar garningsmannen spar efter sig och ofta bestar dessa spar av
biologiskt material. Det kan réra sig om saliv i en snuspris, blod eller ett tappat harstra. DNA-
teknikens lavinartade utveckling de senaste 20 aren har inneburit att just DNA-analyser blivit
polisens kanske viktigaste redskap vid komplicerade brottsutredningar. Idag kan valdigt sma
sparmangder anvandas for analys och utvecklingen visar inga tecken pa att stagnera. De senas-
te tva decennierna har vi i Sverige haft ett antal fall dar DNA-teknik varit direkt avgérande for
brottets uppklaring och dven fér en fallande dom. Tamligen tidigt insag lagstiftaren att Sveriges
davarande lagstiftning kring DNA-teknikens anvandning i brottsbekdmpande syften var omo-
dern och otillrdcklig. Efter ett relativt omfattande utredningsarbete, dar utredarna bland annat
sokt mycket inspiration fran foregangslandet England, antog riksdagen en proposition om ny
lagstiftning rérande anvandandet av DNA i brottsutredningar och den nya lagstiftningen infor-
des 2006. Lagstiftaren @mnade ge polisen en battre mojlighet att anvanda sig av den nya DNA-
tekniken i sin brottsbekdampande verksamhet och hoppades pa sa satt uppna en 6kad uppkla-
ring av brottsligheten, framférallt vid s& kallad mangdbrottslighet. Andringar och tilligg i Rat-
tegangsbalkens (RB) 28 kap. skulle 6ka mojligheterna att ta salivprov for DNA-analys i samband
med brottsutredningar och registrera resultaten av dessa. Bland annat inférdes mojligheter att
bygga upp ett nytt register som i sitt huvudsyfte innehaller identifierade DNA-profil som ar
intressanta i pagaende utredningar, det sa kallade utredningsregistret. | samband med de nya
bestammelserna i RB infordes dndringar i polisdatalagen som reglerar hur de olika registren

ska skotas, nar DNA-profiler ska registreras och nar de gallras bort.

Syfte

Genom denna uppsats dmnar jag utreda huruvida lagstiftningen kring mojligheterna att ta
salivprovtagning for DNA-analys i samband med brottsutredningar, som infordes i januari
2006, fatt den effekt lagstiftaren raknade med. Tanken ar ocksa att identifiera eventuella pro-
blem kring lagstiftningen eller andra rattskallor pa omradet. | slutanalysen kommer jag dven,
vid behov och om mdjligt, kommentera mojligheter kring forandringar av nuvarande lagstift-

ning for att uppna lagstiftarens malsattning som uttrycks i forarbetena till lagstiftningen.



Metod

Inledningsvis kommer jag att beskriva DNA-profileringens historia samt framvaxten av DNA-
teknikens betydelse i samband med brottsutredningar och brottmal. | anslutning till detta ar
naturligtvis en genomgang av lagstiftningen pa omradet adekvat, bade vad géller lagstiftningen
i sig men dven motiv bakom &ndringar och tillagg. Vidare kommer jag att undersdka statistik
fran Brottsforebyggande radet (BRA), Rikspolisstyrelsen och Statens kriminaltekniska laborato-
rium (SKL) for att utréna vilken effekt lagstiftningen har haft pa omradet sedan den senaste
lagdndringen skedde. Slutligen kommer jag att undersoka doktrin kring lagstiftningen och till-

[ampningen av den i syfte att identifiera eventuell problematik.

Avgransning

Tyngdpunkten i denna uppsats kommer att ligga pa lagstiftningen rérande majligheten att i
samband med brottsutredningar ta salivprov for DNA-analys. DNA-tekniken och bestammel-
serna kring registerhallningen i polisdatalagen kommer att behandlas men huvudtyngdpunkten
kommer att ligga pa bestimmelserna i RB, i synnerhet da personen i fraga motsatter sig prov-

tagning.

DeoxyriboNucleic Acid (DNA)

Biologi

DNA &r en forkortning av det engelska ordet deoxyribonucleic acid, pa svenska deoxiribonukle-
insyra. DNA ar ett kemiskt amne som finns i cellkdrnorna hos alla organismer, undantaget vissa
grupper av virus,' DNA-molekylen innehaller vad vi i vardagligt tal brukar kalla arvsanlag, det
vill sdga den genetiska ritning som kroppen byggs upp efter. DNA ar uppbyggt utav nukleoti-
der. Dessa nukleotider bestar av fyra olika typer av byggstenar (adenin, tymin, cytosin och
guanin).? Dessa, kroppens byggstenar, sitter uppradade i baspar i en spiralformad molekyl.
Detta ar den klassiska bilden av en DNA-molekyl och den bendmns ofta som en DNA-helix (se

bild nedan).?

! http://www.differencebetween.net/science/health/difference-between-dna-and-rna-viruses/
? https://www.dna-guide.com/fran-byggsten-till-kromosom/
* https://www.dna-guide.com/fran-byggsten-till-kromosom/



Manniskans arvsanlag bestar av cirka tre miljarder sadana baspar som vi kan se pa bilden. Utav
dessa baspar bildas det 20000 till 25000 gener.” Férenklat uttryckt ar det s& att olika kombina-
tioner av baspar ger gener med olika egenskaper.’ Denna sekvens, av olika kombinationer, ar
unik for alla manniskor undantaget enaggstvillingar som bar pa exakt samma arvsanlag. Det ar
en persons unika sekvens som kartlaggs for jamforelse inom kriminaltekniken. DNA férandras
inte under en persons livstid utan DNA haller sig konstant. Man finner dven samma DNA i alla
celler. Det gor alltsd ingen skillnad pa olika typer av biologiskt material fran samma individ.
Dock ar det sa att vissa typer av biologiskt material &r mer tacksamt nar det galler att utféra en

forensisk DNA-analys; mer om detta nedan.

4 . .
Nationalencyklopedin
> Alberts, Molecular biologi of the cell.



Det finns dock situationer dar en persons kan ha tva olika typer av DNA i sin kropp. Studier fran
USA har visat att vid massiva blodtransfusioner kan donatorns DNA finnas i blodet hos motta-
garen i upp till en vecka.® En person som genomgatt en lyckad stamcellstransplantation kom-
mer resten av sitt liv ha donatorns DNA i blodet men ”sitt egna” DNA i andra vavnader.” Detta

har dock hittills aldrig paverkat en brottsutredning eller ett brottmal.
DNA-analys

De forsta DNA-analyserna

Nar den brittiske forskaren Alec J Jeffrey 1985 publicerade sina upptackter gillande “DNA-
fingerprinting” i den val ansedda tidskriften Nature saddes froet till vad som idag ar den mo-
derna DNA-analysen inom kriminalforensiken.? Innan de forsta DNA-teknikerna togs i bruk
anvandes framforallt blodgruppsbestamning da utredarna sokte typbestamma biologiska spar.
Bevisvardet av dessa undersokningar var relativt lIagt och resultaten anvandes mer eller mindre
enbart i syfte att kunna utesluta personer i utredningarna. Det fanns ingen mdjlighet att med
hjalp av blodgruppsbestamning knyta en specifik individ till en plats eller ett foremal da atmin-
stone hundratals miljoner manniskor delar samma blodgrupp. Det krdvdes ocksa ganska stora
mangder biologiskt material for att kunna genomféra en undersdkning.’ Jeffrey upptackte
genom ett experiment den 10:e september 1984 ett satt att visualisera den genetiska kod som
finns i DNA for att pa s satt kunna jamfora tva eller flera genetiska koder.’® Man talade tidigt
om detta i termer av en persons genetiska fingeravtryck. Jeffrey sjdlv gav sin upptackt namnet
"DNA-fingerprinting”. Upptackten patenterades och Jeffreys salde den ganska omgaende till
foretaget Imperial Chemical Industries (ICl). ICI startade 1987 ett center for blodtester och
erbjod privatpersoner exempelvis sldktskapsutredning baserade pa metoden men tjansten
blev aldrig den kommersiella framgang ICl hade hoppats pa. DNA anvandes for férsta gangen i
en brottsutredning 1986. Polisen i Leisctershire utredde da tva mord man misstankte hade
samma garningsman. En yngling fran trakten hade erkdnt ett av morden men polisen saknade
helt bevisning och erkdnnandet rackte inte for att fa den unge mannen falld. Man bad darfor

Jeffrey om hjalpt att jamfora den misstanktes DNA med spar man funnit pa brottsplatserna.

6 http://www.scientificamerican.com/article.cfm?id=donor-blood-transfustion

7 Intervju med Professor Leif Andersson pa YLE (Finlands motsvarighet till SVT och SR),
http://areena.yle.fi/video/1301692330031

®R. Ansell och S. Holgersson, Sdrtryck ur Kriminalteknik nr. 4-2003

°R. Ansell och S. Holgersson, Sdrtryck ur Kriminalteknik nr. 4-2003

10 http://www.bbc.co.uk/radio4/features/desert-island-discs/castaway/04115c08#b008fcdz



Jeffreys metod fungerade och man upptackte mycket riktigt att de bada morden var begangna
av samma garningsman men det stod ocksa klart att garningsmannen inte kunde vara den
yngling som erkant ett av morden.™ 1987 grep polisen istillet en lokal bagare vid namn Colin
Pitchfork. Ett DNA-test avsl6jade att Pitchfork med storsta sannolikhet var mérdaren. Pitchfork
blev sadledes den férsta i varldshistorien att bli démd for ett brott dar DNA-analys haft en avgo-

rande roll i utredningen och rittegangen.™

De forsta DNA-arendena i Sverige skickades utomlands for analys i slutet av 1980-talet. | Sveri-
ge saknades utrustningen och kunnandet for att genomfora DNA-analyser. Darfor skickades
drendena till féregangslandet England. Det var framforallt valdtaktsmal det géllde i bérjan och
mangden biologiskt material som da kravdes for att kunna genomféra en lyckad analys var

1000 ganger storre jamfort med vad som kravs idag.

1989 fick vi i Sverige det forsta fall dar DNA-analys hade en avgorande roll for en fallande dom.
For forsta gangen kunde man med mycket hog sannolikhet binda en person i ett valdtaktsmal
till de biologiska spar man funnit pa brottsoffret.”* Det faktum att det i borjan rérde sig om en
stor del valdtiktsmal berodde pa att det i praktiken var spar av sperma som hade bést forut-
sattningar att ge goda analysresultat. 1991 utférdes de forsta helsvenska DNA-analyserna pa
SKL.* Vid denna tid var tekniken fortfarande relativt outvecklad och det kravdes med dagens
matt stora mangder biologiskt material. P4 grund av detta var dven de forsta svenska analy-
serna oftast relaterade till misstdankta valdtdkter. De foérsta analyserna genomférdes med hjalp
av tekniken SLP (single locus profile). Denna teknik var dock valdigt kdnslig och den ersattes i
mitten av 1990-talet fullt ut av den nyare tekniken PCR (polymerase chain reaction). Utveck-
landet av PCR-metoden blev revolutionerande da det innebar att mycket mindre mangder
biologiskt material framgangsrikt kunde analyseras. PCR-metoden innebar i korthet att man
simulerar cellens satt att vid celldelning gora nya kopior av cellens arvsmassa. Pa sa satt finns
det mojligheter att kopiera upp analyserbara mangder DNA fran ursprungligen mycket sma

mangder.

Fran spar pa brottsplats till DNA-profil
Pa en brottsplats lamnar garningsmannen oftast spar efter sig, spar som kan hjilpa utredarna
att finna garningsmannens identitet. Vid grova valdsbrott finner polisen ofta olika typer av

biologiska spar vilka det ar mojligt att sdkra DNA ifran.

" http://news.bbc.co.uk/2/hi/programmes/newsnight/8245312.stm
2 http://www.localhistories.org/pitchfork.html

B R. Ansell och S. Holgersson, Sdrtryck ur Kriminalteknik nr. 4-2003
"R. Ansell och S. Holgersson, Sdrtryck ur Kriminalteknik nr. 4-2003
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Blod &r forstas vanligt forekommande vid valdsbrott men polisen kan dven finna spar pa ex-
empelvis brottsverktyg och cigarettfimpar. Kroppsvatskor ar sarskilt tacksamma foér kriminal-
tekniker att arbeta med, da det &r svart fér en garningsman att upptacka och stdda undan
kroppsvatskor som exempelvis runnit ner i svaratkomliga haligheter pa brottsplatsen.” Krimi-
naltekniker i Sverige har tillgang till en mangd olika utrustning speciellt framtagna for att sdkra

spar pa eller i anslutning till en brottsplats.

Finner kriminalteknikern exempelvis en blodflack pa en brottsplats tar han fram en BioPack.
Detta ar en pase med tillhérande tops som ar sarskilt konstruerade for att sdkra biologiska

spar.’®

Vid insamlandet och hanteringen av biologiska spar kravs extrem noggrannhet da minsta kon-

taminering riskerar att goéra provet obrukbart. Provet skickas darefter till SKL i Linkdping.

Handldggning SKL
| Sverige hanteras alla DNA-analyser rérande brottmal av SKL i Linkdping. SKL &r knutet till po-
lisvidsendet men utgor en sjalvstandig myndighet. | samband med kriminaltekniska undersok-

ningar fungerar SKL som en opartisk expert.

Varje drende packas upp separat hos SKL for att undvika kontamination mellan proverna.
Handlaggaren klipper sedan av all bomull fran topsen och placerar detta i ett litet provrér med
lock kallat mikrofugror. Darefter tillsatts en milliliter vatten for att fa cellerna att slappa fran
bomullen. Vattnet och bomullen placeras sedan i en skakmaskin som centrifugerar provet tio-
tusen varv per minut under tre minuter. Effekten av detta blir att cellerna i provet samlas i en
liten klump i botten av réret. Det mesta av vattnet sugs upp med en vanlig handpipett. | de fall
provet ar smutsigt, det vill sdga att da det bland cellerna finns frimmande material, kan hand-
laggaren tillsatta olika typer av medel for att separera cellerna fran fraimmande material som
kan stora analysen. Nasta steg ar att komma at cellernas DNA. Cellerna i provet ar i det har
laget fortfarande hela och DNA finns i cellkdrnorna. For att komma at cellernas DNA varmer
handlaggaren darfor upp provet i tva olika omgangar, forst till 56 grader och sedan till 100
grader.'” Detta gor namligen att cellerna forstérs medan DNA, som tal hégre temperaturer, blir
fritt. Nasta steg i processen ar att handlaggaren gor en koncentrationsberdkning. Koncentra-

tionsberakningen gors for att reda pa hur mycket DNA som finns i provet.

B EM. Tornstrom, Sdrtryck ur Kriminalteknik nr. 1-2005
' EMm. Tornstrom, Sdrtryck ur Kriminalteknik nr. 1-2005
Y EM. Tornstrom, Sdrtryck ur Kriminalteknik nr. 1-2005
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Detta gors genom en metod kallad realtids-PCR. Detta ar en analys dar man tar ut en mycket

liten del av DNA-provet och kopierar upp det.'®

Handldggaren jamfor sedan med en standardkurva pa kdnda DNA-mangder. Handldggaren
forsoker namligen uppna en precis lagom mangd DNA i provet. For lite DNA i provet ger daliga
och svartolkade resultat medan allt for stora mangder DNA gor att analysen ”slar i taket” vilket
i sin tur innebar att analysen blir svartolkad. For basta mojliga resultat soker handlaggaren fa
motsvarande 80-100 cellers DNA att analysera och koncentrationsberdkningen hjalper hand-
laggaren att avgora hur mycket av det ursprungliga provet som skall anvdndas for att fa den
ratta mangden celler. Skulle det slutgiltiga provet visa sig innehalla farre dn 80 celler analyse-

ras det inte vidare, forhoppningsvis finns i de fallen mer av det ursprungliga provet att ta av."

Vad analyseras?

Vid en rutinmassig kriminalteknisk DNA-analys undersoks cirka en miljondel av de baspar DNA-
molekylen byggs upp av. De specifika omraden som undersoks kallas STR-omraden. STR ar en
forkortning av engelskans short tandem repeats. Vanligtvis undersoks tio olika STR-omraden
samt omradet for konsbestamning. Ett STR-omrade bestar av sekvenser om tva till fem baser
som upprepas ett antal ganger. | och med att alla individer har DNA fran bade modern och
fadern har alla individer dubbel uppsattning av vart och ett av dessa omraden. Detta innebar i
sin tur att man antingen har tva lika eller tva olika varianter i varje specifikt STR-omrade. Det
som skiljer individer at ar antalet upprepningar av dessa baspar. De STR-omraden som under-
soks innehaller sa vitt forskarna vet inga anlag fér personens egenskaper vare sig till utseende
eller personlighetsdrag. De kan heller inte kopplas till genetiska defekter sasom sjukdomsdis-
positioner. Forskare brukar tala om att de omraden man underséker innehaller genetisk "non-
sens-information”. | vissa fall uppstar ett behov av att undersoka fler an de tio STR-omraden
handlaggaren som standard undersoker. Detta behov uppstar oftast i samband med att nara
slaktingar visar sig ha en mycket snarlik DNA-profil eller da man soéker identifiera en oidentifie-
rad kropp genom DNA-analys gentemot nara sldktingar. Vid dessa fall kan ytterligare fem STR-

o .. 2
omraden komma att undersokas.”

DNA-analysen
Vid sjalva analysen anvands den mangd av det ursprungliga provet som koncentrationsberak-
ningen visat pa. Som standard fryses resterna av ursprungsprovet ner hos SKL och sparas i tva

ar. Nasta steg i processen ar att kopiera de tidigare namnda STR-omradena samt omradet for

BEM. Tornstrom, Sdrtryck ur Kriminalteknik nr. 1-2005
BEM. Tornstrom, Sdrtryck ur Kriminalteknik nr. 1-2005
2 EM, Tornstrom, Sdrtryck ur Kriminalteknik nr. 1-2005
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konsbestamning. Med anledning av detta tillsatts en sa kallad PCR-mix. PCR-mixen innehaller
en blandning av @mnen som hjalper till vid sjdlva kopieringen. Framfoérallt innehaller bland-

ningen nukleotider, det vill sdga byggmaterial for DNA.”!

Vidare innehaller blandningen primrar som har till uppgift att finna de STR-omraden man so-
ker. Till primrarna ar fluoroforer bundna. Dessa ar inmarkta i tre farger och det ar dessa som i
slutet av analysen genom fluorescens visar vad som ska detekteras. Slutligen innehaller bland-
ningen dven Tag-polymeras. Detta &r ett enzym som tal hég varme och som styr sjalva byggan-

det av DNA-kopiorna.?

Provet blandat med PCR-mixen placeras darefter i en PCR-maskin som egentligen inte dr nagot
mer avancerat dn ett varmeblock med schemalagda temperaturforandringar. Handldggaren
borjar med att hoja temperaturen till 94 grader. Detta medfér att den dubbelstrangade DNA-
molekylen delar pa sig och blir tva enkelstrangar. Darefter sdnks temperaturen till 59 grader
och da faster primrarna pa sina specifika stallen pa enkelstréngarna. Nar handlaggaren sedan
hojer temperaturen till 72 grader anvander Tag-polymeraset PCR-mixens byggstenar for att
bygga upp kopior av enkelstrangarna. Enkelstrangarna bildar sedan dubbelstrangade DNA-
molekyler. Dessa byggs enligt det faktum att basparen endast passar ihop pa ett specifikt
satt.”® A passar ihop med T och C passar ihop med G. Detta gora att en DNA-sekvens med A-T-
T-C-A-G bara kan kopplas ihop med en sekvens om T-A-A-G-T-C. For varje gang cykeln med de
tre temperaturstegen genomfors fordubblas antalet STR-bitar. En normal DNA-analys innebér
att man kor cykeln 28 ganger. Som tidigare namnts ar PCR-metoden mycket lik kroppens egen
process vid celldelning. Nar cellen delas sker en kopiering av DNA:t och vi far saledes en exakt

kopiering.?*

Resultatet av PCR-kopieringen ar nu ett prov som innehaller mangder av olika STR-bitar som ar
markta och kommer att fluorescera vid den slutliga utlasningen. Nasta steg blir har att sortera
och separera dessa bitar. STR-bitarna ar negativt laddade och detta faktum utnyttjas vid sepa-
reringen. Provet placeras i en DNA-typbestamningsmaskin dar provets sugs upp i sma kapilla-
rer. | samband med detta kopplas stark elektrisk spdnning pa. Detta medfor att STR-bitarna,
som ar negativt laddade, borjar vandra genom kapilliren. De kortaste fragmenten ror sig
snabbare genom kapillaren an de langre och man kan nu genom avancerad mjukvara skilja

mellan STR-bitar som har olika langd och olika farg.

LEM. Tornstrom, Sdrtryck ur Kriminalteknik nr. 1-2005
2 EM. Tornstrom, Sdrtryck ur Kriminalteknik nr. 1-2005
** Se bilden pa DNA-helix ovan

2 EM. Tornstrom, Sdrtryck ur Kriminalteknik nr. 1-2005
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| slutet av kapillaren finns en detektor som mater fluorescensen och visar det som toppar i ett
elektroferogram. Det ar dessa toppars placering som ar intressant. Topparnas hojd anger kvali-

teten.”

Det ar for att fa lagom hojd pa topparna som handlaggaren genomfor koncentrationsberak-
ningen innan denne boérjar med sjdlva kopieringen. Samtidigt genomfors en kalibrering genom

att kora en standard som innehaller STR-bitar med sedan tidigare kanda langder.?

GeneMapper ar det datorprogram som omvandlar topparna i elektroferogrammet till en sif-
ferkombination. Det ar denna sifferkombination som i vardagligt tal brukar kallas DNA-profil. |
GeneMapper gors ocksa en kvalitetskontroll och programmet &ar installt pa att automatiskt
varna for ofullstandiga DNA-profiler och sa kallade blandbilder, det vill sdga da det i provet

misstanks finnas DNA fran fler n en individ.
Hanteringstiden for ett standardiserat salivprov ar idag cirka sex dagar hos SKL.”’

DNA specialanalyser

Utover den standardanalys som beskrivs ovan finns det ett par specialanalyser att tillga hos
SKL vid de fall da en standardanalys ej ar genomforbar. Gemensamt for dessa specialanalyser
ar att de anvands i relativt begransad utstrackning. Faktorer som att de ar relativt tidkravande
samt att de i manga fall inte ger nagra anvandbara resultat gor att de allt som oftast bara
genomfors i samband med grova brott och i gamla ol6sta fall ddar man hoppas att den nya tek-

niken kan bidra till en I6sning.

En specialanalys dr da man analyserar mitokondrieDNA (mtDNA). Mitokondrierna ligger utan-
for sjdlva cellkdarnan och kan bdst beskrivas som cellens egna ”kraftstationer”. Férdelen med
mtDNA ar att det kan finnas i bioligiskt material utan cellkdarnor, exempelvis naturligt tappade
harstran eller gamla benrester. Nackdelen med mtDNA-analys ar att dven i de fall man far ett
gangbart resultat ar bevisvardet lagt da mtDNA foljer dggcellen fran modern till barnet. Denna

sorts DNA &rvs alltsa bara fran modern till barnen och fran déttrar till barnbarn och sa vidare.?®

Low copy number (LCN) &r ytterligare en teknik som mojliggor analys da den vanliga tekniken
inte racker till. Denna teknik anvands da det finns mycket sma sparméangder, i de mest extrema
fallen bara ett fatal celler. LCN-tekniken liknar den vanliga STR-tekniken men man 6kar antalet

kopieringscykler fran det normala 28 till 32 eller 34.

2 EM. Tornstrom, Sdrtryck ur Kriminalteknik nr. 1-2005
2 EM. Tornstrom, Sdrtryck ur Kriminalteknik nr. 1-2005
7R, Ansell, Sdrtryck ur BEVIS Nr. 1 2007

ZEM. Tornstrom, Sdrtryck ur Kriminalteknik nr. 1-2005
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Bevisvardet vid anviandande av LCN-tekniken tenderar dven da att vara betydligt lagre an vid
en vanlig DNA-analys. Detta beror i forsta hand pa att kontaminationsrisken vid analysen av fa
celler ar hog, vilket i sin tur stéller hoga krav pa sattet provet hanteras samt pa personerna

som hanterar provet.

Det finns idag dven en mojlighet att pa SKL analysera Y-kromosalt DNA (manligt DNA). Denna
teknik kommer framforallt till anvandning da standardanalysens resultat ger en blandbild med

DNA fr&n b&de en man och en kvinna.”

DNA-profilens unikhet

Begreppet DNA-profil &r i sig ett relativt begrepp som enklast kan forklaras utifran en viss per-
sons DNA-typkombination i ett antal utvalda och undersokta omraden i den totala arvsmassan.
En relativt vanlig missuppfattning ar att en DNA-profil, som tas fram i samband med en utred-
ning, ar helt och hallet unik. DNA:s variation mellan olika individer gor dock att det redan vid
analys av ett fatal omraden i arvsmassan far ett mycket hogt resultatvarde.® Alla manniskor,
bortsett endggstvillingar, har unikt DNA men ju narmare slakt man ar desto mer DNA delar
man, enaggstvillingar delar 100 %. Eftersom det bara ar en del av arvsmassan som analyseras
blir profilen saledes inte per definition unik utan SKL beraknar risken for att en slumpmassigt
vald person skall ha just den aktuella DNA-profilen. Med detta menas i samband med en
brottsutredning risken att en persons DNA-profil matchar ett DNA-spar fran exempelvis en

brottsplats trots att sparet inte harstammar fran personen i fraga.

Sedan inférandet av DNA-teknik i Sverige har resultaten redovisats med slutsatser kopplade till
en utldtandeskala. Utlatandeskalan ar i sin tur kopplad till berdknade frekvenser pa DNA-
resultatet. Med frekvensen menas den berdknade risken i siffror att en specifik DNA-profil
harstammar fran en annan individ. Ar 2004 inférdes en gemensam utldtandeskala for alla

dranden pa SKL.**

Vid dessa berdkningar anvander SKL generellt en referensdatabas med DNA fran cirka 350 per-
soner med svenskt ursprung. Anledningen till detta ar att svenskar ar den 6verlagset storsta
befolkningsgruppen i Sverige.* Vid de tillfillen d& en 6verensstimmelse erhalls mellan ett spar
och en person av utlandskt ursprung vacks ofta fragan om huruvida referensdatabasen med

svenska namn verkligen ar relevant.

*° Emailkontakt med SKL den 6 september 2011

OR. Ansell, Sdrtryck ur Bevis Nr. 2 2009, s. 9

R, Ansell, Sdrtryck ur Bevis Nr. 2 2009, s. 9

2R, Ansell och S. Holgersson, Sdrtryck ur Kriminalteknik nr. 4-2003, s. 4
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Manga menar att personerna databasen bygger pa borde representera den folkgrupp polisen
inriktar sin forundersékning mot. Valet av referensbefolkningsgrupp ar dock irrelevant da full
DNA-profil erhallits. Berdkningar nar da oavsett val av referensdatabas en frekvens pa lagre an
1 pad 1000 000, det vill siga risken att ndgon slumpmadssigt vald person har avsatt sparet.®
Som tidigare namnts galler inte dessa frekvenser ndrmare slaktingar, i synnerhet helsyskon. Da
det finns tveksamheter kring att den misstankte har ett eller flera helsyskon som inte omedel-
bart kan avféras ar det mest effektiva att utesluta denna genom en separat DNA-analys pa
syskonet i syfte att kunna avféra mojligheten att DNA-profilen 6verensstammer. Det ar dock
inte ovanligt att detta inte av olika anledningar kan genomforas. Risken att ett helsyskon har
samma DNA-profil uppgar till cirka 1 pa 10 000 i de fall man erhallit en full DNA-profil. Genom-
for man en utvidgad DNA-analys pa det ursprungliga provet genom att analysera ytterligare
fem STR-omraden minskar denna risk till cirka 1 pa 280 000. Nar det géller enaggstvillingar
delar de exakt samma DNA. Darfér kan man inte med hjédlp av enbart DNA-bevisning knyta
nagon till det avsatta sparet. Foljden blir da inget atal eller friande dom. Detta &r nagot som

skett bade i Sverige och utomlands.>

Nar det aberopas DNA-bevisning i ratten anvands inte frekvensberdkningarna utan SKL anvéan-
der istdllet utlatandeskalan. Genom utlatandeskalan forsoker SKL forklara och éverféra resul-
tatvardet fran labbteknikernas varld till polisens och juristernas varld. Vid en positiv dverens-
stdmmelse mellan tvda DNA-prov anvands en skala om grader, noll till fyra, dar fyra ar star-

kast.*®

Slutsatsgrad | Fras och férklaring

Grad +4 Resultatet talar med visshet for att... — Mdjligheten att erhdlla dessa resultat

om ndgon annan hypotes dr sann bedéms i praktiken som utesluten.

Grad +3 Resultatet talar starkt for att... - Mdjligheten att erhdlla dessa resultat om nad-

gon annan hypotes dr sann bedéms som mycket liten.

Grad +2 Resultatet talar for att... - Mdjligheten att erhdlla dessa resultat om ndgon

annan hypotes ér sann bedéms som liten.

Grad +1 Resultatet talar i ndagon man for att... - De erhdllna resultaten ger ett ndgot

stérre stod for den uppstdllda hypotesen dn fér andra aktuella hypoteser.

Grad 0 Fragan lamnas 6ppen... - De erhdlina resultaten ger inte stéd Gt vare sig den

uppstdllda hypotesen eller andra aktuella hypoteser.

*R. Ansell och S. Holgersson, Sdrtryck ur Kriminalteknik nr. 4-2003, s. 4
*R. Ansell, Kriminalteknik Nr. 3 2008, s. 14
**R. Ansell, BEVIS Nr. 2 2009, s. 9
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Nedan foljer en tabell som visar hur SKL dversatter sina frekvensberdkningar till utlatandeska-

lan.

Slutsatsgrad Kvot (frekvensberakning)
Grad +4 >1 000 000

Grad +3 10 000 - 1 000 000

Grad +2 100 - 10 000

Grad +1 10-100

Grad 0 1-10

Dessa siffror géller en slumpmassig 6verensstammelse med annan icke besldktad individ.

DNA-provets bevisvirde

| lekmannakretsar verkar det i manga fall finnas en 6vertro kring DNA-bevisning. Faktum ar att
utan ytterligare bevisning ar det oftast valdigt svart att fa nagon falld enbart med hjalp av ett
DNA-spar. Ett DNA-spar knyter oftast bara en individ till platsen, inte sjadlva garningen. Givetvis
finns det brottsplatser dar ett DNA-spar med stor sannolikhet knyter personen till sjalva gar-
ningen. Ett typiskt exempel pa detta ar nar sperma hittas i eller pd ett valdtaktsoffer. Det ar
dven viktigt att beakta faktorer som har kunnat paverka pa vilket satt individens DNA hamnat
pa brottsplatsen och i synnerhet nar det hamnat dar. Ett DNA-spar kan i manga fall helt sakna
betydelse. Det mest extrema exemplet pa detta ar det egna hemmet dar det naturligtvis finns
mangder av DNA-spar fran de boende som oftast inte har nagot som helst bevisvarde eller

betydelse for utredningen.

DNA-provets bevisvarde ar naturligtvis direkt beroende av en korrekt hantering, bade i sam-
band med insamlandet och under analyseringen pa laboratorium. Det gar inte att bortse fran
att det finns en risk att provet blir kontaminerat eller att misstag begas i samband med doku-
menthanteringen. Idag finns dock noggrant utarbetade rutiner for kriminaltekniker pa brotts-
platsen och dven hos personalen pa SKL. Dessa rutiner gor att riskerna for felaktigheter sa gott

som nollstalls.
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Principen om fri bevisprévning® innebér att sittet pa vilket DNA-provet erhdllits ej behover

paverka varken mojligheterna att fora fram det som bevisning eller sjalva bevisvardet.

Forhallandet da ett bevis framkommit i strid med en rattsregel har gett upphov till diskussion i
den juridiska litteraturen. Enligt Fitger utesluter det inte att beviset far laggas fram i en ratte-
gang och att det kan tillerkidnnas ett hogt bevisvarde.” Ett vagledande fall i sammanhanget ar
NJA 1986 s. 489. Dar meddelades en fallande dom for rattfylleri pa grundval av ett i sig felak-
tigt erhallet blodprov, taget av en laboratorieassistent inte en legitimerad sjukskoterska eller

lakare som lagen kraver.*®

Hogsta domstolen (HD) har prévat vardering och riskfaktorer gallande DNA-bevisning i malet
NJA 2003 s. 591 “Klockmaster”. En av de fyra garningsmannen skar sig under ranet mot en
klockaffar pa sonderslaget glas fran en monter i butiken. Blodsparet analyserades och SKL er-
holl en full DNA-profil som dverensstamde med den tilltalade. Den tilltalade invdnde mot DNA-
bevisningen och hdvdade att den tidigare ndmnda referensdatabasen var otillrdcklig da den
enbart bestar av svenskar och den tilltalade hade persiskt ursprung. Vidare menade den tillta-
lade att det fanns uppenbara risker i hanteringen samt tolkningen av provet pa grund av den

manskliga faktorn.

Pa begdran av HD yttrade sig SKL i fragan och en forensisk biolog kallades in som sakkunnig.
Efter det att denna redogjort fér SKL:s rutiner gillande DNA-analyser konstaterade HD att utla-

IM

tandet fran SKL utifran DNA-analysen uppfyller beviskravet ”stallt utom allt rimligt tvivel” samt
att det inte framkommit nagon omstandighet som tydde pa att fel begatts i samband med

hanteringen eller analysforfarandet.

Aklagarmyndighetens Utvecklingscentrum i Goéteborg kartlade i en promemoria ar 2008 vilket
varde DNA-spar har vid domstolarnas bevisvardering. | denna framgar bland annat att det ar

mycket sallsynt att sjilva DNA-analysen sitts i fraga i domstolarna.®

Helén-mordet, ett exempel pa DNA-teknikens betydelse

Det finns ett antal brottmal i Sverige de senaste aren som verkligen pavisar vilken betydelse
DNA-tekniken idag har inom brottsutredningar och brottmal. Ett av de mest uppmarksammade
fallen dar DNA-teknik haft en direkt avgorande betydelse ar morden pa Helén Nilsson och Jan-

nica Ekblad.

*® Rittegangsbalken, 35 kap 1 §

p. Fitger och M. Mellqvist, Domstolsprocessen — en kommentar till rdttegéngsbalken, s. 240
BT Bring och C. Diesen, Férundersékning, s. 437

** RattsPm 2008:5 — DNA som bevis
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| mars 1989 forsvann den da 10-ariga Helén sparlost i skanska Horby. Hon skulle tidigt pa kval-
len mota nagra vanner utanfor en livsmedelsaffar i centrala Hérby men dok aldrig upp. Sex
dagar senare hittas hennes doda kropp av ett par forbipasserande i ett skogsparti norr om
Tollarp. Kroppen ligger naken i en plastsack. Obduktionen visar senare att Helén varit vid liv ett
par dagar efter férsvinnandet. Hon har blivit valdtagen, misshandlad, svultits och slutligen do-
dats genom strypning.40 Senare pa sommaren samma ar hittas Jannica, en 26-arig prostituerad
kvinna, mordad. Hennes nakna kropp upptécks av en pensiondr mitt pa en landsvadg utanfor
Hassleholm och uppvisar liknande skador som de skador Heléns kropp hade.** Polisen lyckades
sdkra sma méangder sperma fran bada mordoffren men pa den tiden fanns inte tekniken for att

fa fram en anvandbar DNA-profil fran nagot av proven.

Relativt tidigt gick utredningen i std och polisen hade fa4 om ens nagra ledtradar att ga pa. |
borjan av 2000-talet borjade det talas om att fallet var ett sa kallat “cold case”. Tack vare DNA-
teknikens utveckling och det faktum att man sparat spermaproverna kunde polisen sommaren
2003 fa fram en DNA-profil ur spermasparet fran Helén med hjélp av ett speciallaboratorium i
Storbritannien. Under 2004 lamnade ett 30-tal man frivilligt salivprov fér DNA-analys och jam-
forelse mot DNA-profilen fran den sannolika garningsmannen. Strax fore midsommar fick man
traff mot ett av de frivilligt lamnade proverna. Mannen hette Ulf Olsson och hade bott i Horby
nar mordet pa Helén begicks. Av den analys SKL gjort redovisades att bortsett fran Ulfs narms-
ta anhdriga var chansen cirka en pa 43 miljoner att sperman skulle komma fran nagon annan
UIf. Dessutom genomférdes DNA-prover pa Ulfs broder och de kunde genom dessa uteslutas.
Senare kunde man &dven binda UIf till mordet pa Jannica da man genom analys fastlog att det
blod man funnit under en golvlist i Ulfs davarande sommarstuga kunde hallas foér visst kom
fran Jannica. Tidigare hade man misslyckats med att analysera spermaprovet fran Jannicas
kropp men till slut lyckades man fa fram en DNA-profil ur detta och dven detta stdamde med

Ulfs profil.*?

UIf Olsson domdes i tingsratten till livstids fangelse for morden pa Helén och Jannica. Domen
overklagades till Hovratten som héll med tingsratten i skuldfrdgan men andrade paféljden till

rattspsykiatrisk vard.*”

UIf Olsson tog sitt eget liv i sitt rum pa rattspsykiatriska kliniken i Sundsvall den 10 januari

2010. Trots domen och den tekniska bevisningen havdade Ulf hela tiden sin oskuld.**

0 Lunds tingsritt, Malnr. B 2592-04
*! Lunds tingsritt, Malnr. B 2592-04
2 Lunds tingsritt, Malnr. B 2592-04
* Lunds tingsratt, Malnr. B 2592-04, Hovratten 6ver Skane och Blekinge, Malnr. B 1018-05
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DNA-tekniken var i detta fall direkt avgorande bade for brottets uppklaring men ocksa for en
fallande dom da det inte fanns nagra vittnen eller annan teknisk bevisning och utan méjlighe-
terna till jamforelse av DNA-profil ar ett sannolikt scenario att detta brott fortfarande varit

olost.

Lagstiftning

Historia

DNA-teknikens betydelse de senaste 20 aren kan knappast underskattas. DNA-tekniken har
revolutionerat brottsutredningar och brottmal pa ett satt som inte skadats sedan man borjade
jamfora fingeravtryck i slutet av 1800-talet. Detta har inneburit att nya lagar stiftas, dels kring

mojligheten att ta prov for DNA-analys dels kring polisens mojligheter att uppratta register.

1999 tradde de forsta lagarna i kraft rorande DNA. Det rorde sig om mdjligheten att ta prov for
DNA-analys fran individ som motsatte sig provtagningen samt reglering kring upprattandet av
register med DNA-profiler och DNA-spar. Sjalva provtagningen har hela tiden ansetts falla in
under reglerna kring kroppsbesiktning i rattegangsbalken.* | samband med polisdatalagen
(1998:622) infordes lagstiftning kring registrering av DNA-profiler och DNA-spar. DNA-
teknikens snabba och markanta utveckling bidrog till att de lagar som fanns sedan 1999 relativt
snabbt ansags otillrdackliga och den davarande justitieministern Thomas Bodstrom uttryckte att
det var motiverat med en dversyn av den befintliga lagstiftningen.* Detta ledde till att det den
1:a januari 2006 infordes en radikalt férandrad lagstiftning kring DNA-provtagning och registre-

ring.

Senaste lagindringen

Den 13 oktober 2005 6verlamnade regeringen proposition 2005/06:29 ”Utvidgad anvandning
av DNA-tekniken inom brottsbekdampningen m.m.” till riksdagen. Propositionen bygger mycket
pa promemorian “Genetiska fingeravtryck””’. Denna promemoria férfattades av Justitiedepar-
tementet under slutet av 2003 samt forsta halvan av 2004. Det framkommer i promemorian
att utredarna sokt fa ett utlandskt perspektiv och har bland annat riktat blickarna vasterut mot

Storbritannien.*®

* http://www.dn.se/nyheter/sverige/domd-dubbelmordare-hittad-dod
* Rittegangsbalken 28 kap 12 §

4 Sartryck ur Kriminalteknik 4-2005

* Ds 2004:35

*® Ds 2004:35, s. 67
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| sammanhanget ar detta en bade relevant och viktig atgard da Storbritannien sedan DNA-
teknikens fodelse legat i framkant bade vad géller teknikens utveckling och lagstiftning. Stor-
britanniens motsvarighet till SKL heter FSS. Den ar statligt 4gd men administrationsmassigt helt
separerad fran polismyndigheten. Gallande réatt i Storbritannien, nar utredningen gjordes, var
att polis hade maijlighet att ta DNA-prov genom tva olika lagregler, intimate samples eller non-
intimate samples. Intimate samples innefattar prov som tas ifran kroppens inre sasom blod-

prov, till non-intimate samples hér harprover, salivprov, hudskrap och liknande.

| april 2004 andrades reglerna i Storbritannien till att polisen skulle ha ratt och mojlighet att ta
DNA-prov genom salivprov eller liknande i de fall de griper en person misstankt for ett brott pa
vilket fangelse kan félja.*® Denna lagandring medférde att reglerna foér tagande av DNA-prov

kontra fingeravtryck i stort blev desamma.

Aven nir det giller registerhantering har utredarna undersdkt Storbritanniens system. DNA-
profiler fran domda och misstankta registreras i en nationell databas. Storbritannien saknar
regler for gallring och darfor lagras uppgifter till dess att personen avlidit. Detta galler aven om
personen i fraga under forundersokningens gang blivit avférd eller i en senare rattsprocess
friats. Den nationella DNA-databasen uppférdes 1995 och ar 2004 innehdll den cirka 2 300 000
profiler, idag handlar det om cirka 4 000 000 profiler.>® Det finns dven ett sparregister som da
inneholl cirka 220 000 spar. Genom samkaorning av dessa register har den brittiska polisen fatt
hjalp att klara upp manga brott. Den storsta andelen uppklarade brott &dr sa kallad vardags-

brottslighet/mangdbrottslighet, det vill sdga inbrott, bilstolder med mera.>*

Lagstiftarens vision bakom lagandringen 2006 var framférallt att skapa utrymme for polismyn-
digheten att pa ett effektivt satt anvdnda sig av den allt viktigare DNA-tekniken. Genom utdka-
de mojligheter att ta DNA-prov och registrera dessa hoppades lagstiftaren uppna en o6kad

uppklaring bland mangdbrottsligheten.

De direkta andringarna eller tillaggen rérde Rattegangsbalken och Polisdatalagen (1998:622)

men man var dven tvungen att beakta Regeringsformen och Europakonventionen.

Regeringsformen
| Regeringsformen (RF) finns rattsregler som maste beaktas och som &r av betydelse for an-

vandningen av DNA-teknik i brottsbekdmpande verksamhet. | 2 kap. RF finns bestimmelser om

* Ds 2004:35, s. 68
*% http://forensic.gov.uk/html/company/history/
>! Ds 2004:35, s. 68
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grundldggande fri- och rattigheter. | 6 § stadgas att var och en ar skyddad fran patvingat
kroppsligt ingrepp. Var och en ar dessutom skyddad mot kroppsvisitation, husrannsakan och
liknande intrang. Enligt 20°* & far dock rattigheterna i 6 § begransas genom lag. 21 § stadgar
villkoren for inskrdnkningen och innebar att begransningarna endast far goras for att tillgodose
dndamal som &r godtagbara i ett demokratiskt samhalle samt att begransningarna aldrig far ga

utéver vad som ar nédvandigt med hansyn till det &ndamal som féranlett dessa.
Rattegangsbalken

Kroppsbesiktning

Tagande av framforallt salivprov fér DNA-analys var redan fére lagandringen inbegripet i reg-
lerna kring kroppsbesiktning i 28 kap Rattegangsbalken. Kroppsbesiktning innebar undersok-
ning av kroppens inre och yttre samt tagande av prov fran kroppen i form av biologiskt materi-

al. Detta ska bara ske i samband med utredning av ett brott.>*

Kroppsbesiktning far inte utféras sa att den undersokte riskerar framtida ohalsa eller skada, RB
28 kap 12 §. RB 28 kap 13 § stadgar vem som beslutar om kroppsbesiktning, undersokningsle-
daren, aklagaren eller ratten. Foreligger det fara i drojsmal far dven enskild polisman fatta

beslut om kroppsbesiktning.

Promemorian foreslog att tagande av DNA-prov inte langre skulle omfattas av kroppsbesikt-
ningsbegreppet utan férordade att speciella bestdmmelser som reglerade detta skulle inforas.
Regeringen bedomde dock att DNA-prov aven i fortsattningen skulle omfattas av reglerna kring
kroppsbesiktning.” En del remissinstanser papekade att ett undantagande av DNA-prov fran
kroppsbesiktningsbegreppet skulle innebara att proportionalitetsprincipen i 28 kap. 3 a § RB
inte utan vidare skulle bli tillamplig, inte heller bestimmelserna om en enskild polismans maj-

lighet att besluta om provtagning vid fara i dréjsmal skulle bli tillamplig.*®

Det som enligt propositionen skulle kunna tala fér en egen reglering for DNA-prov undantaget

regleringen kring kroppsbesiktning dr de manga likheterna till tagandet av fingeravtryck.

> Motsvaras i propositionenav 12 §

> Motsvaras i propositionen av 12 § andra stycket
>*p. Fitger, Sdrtryck ur Rdttegangsbalken, s. 28:25
> Prop. 2005/06:29, s. 17

*® prop. 2005/06:29, s. 18

22



Regeringen gor beddomningen att det faktum att DNA-provet innehaller biologiskt material
som, om det blir foremal fér andra analyser, kan ge mera information om den undersdkte per-

sonen dn vad som kan utldsas av ett fingeravtryck.”’

Regeringen gor darfor bedomningen att tagande av DNA-prov dven i fortsattningen bor omfat-

tas av bestimmelserna om kroppsbesiktning.*®

DNA-prov pa skiligen misstinkt

Redan fére lagandringen fanns majligheter att ta DNA-prov pa den som skaligen kunde miss-
tankas for ett brott for ett brott som kan ge fangelse, i syfte att utréna omstandigheter som
kan vara av betydelse for utredningen av ett brott, 28 kap. 12 § RB. Regeringen ansag i propo-
sitionen att dessa bestammelser var tillfredstéllande utformade.>® Genom propositionen infor-
des en ny paragraf i RB, 12 a §. Denna lagregel innebar att DNA-prov genom kroppsbesiktning
for goras under samma foérutsattningar, som i 28 kap. 12 § RB, och registreras i de register som
fors enligt Polisdatalagen.®® | propositionen ndmns att de brittiska erfarenheterna ger stod for
uppfattningen att ett val uppbyggt DNA-register utgor ett effektivt redskap for polisen i den
brottsbekdmpande verksamheten, i synnerhet gallande mangdbrottsligheten.®! Propositionen
betonar dven att provtagning bor ske genom salivprov vilket anses utgbra en begransad integ-
ritetskrdankning, sa liten krankning som majligt for den enskilda ar viktigt vid tillampningen av
proportionalitetsprincipen.®® Propositionen konstaterar att oldgenheten for den enskilda vid
ett salivprov ar begransad och att maojligheterna till provtagning i syfte att utreda brott ar for-
enliga med proportionalitetsprincipen.®® Regeringen menar dven att tillimpningen av propor-
tionalitetsprincipen medfor att rena bagatellbrott, dar paféljden kan forvéantas enbart bli bo-

ter, inte kommer att foranleda provtagning.®

DNA-prov pa andra dn skiligen misstankta
| propositionen konstateras vikten av att snabbt kunna avfora personer och spar fran brottsut-
redningar.®® Polisen 6nskar snabba besked om vilka spar som &r intressanta och vilka som ex-

empelvis harstammar fran malsdganden.

>’ Prop. 2005/06:29, s. 19
>% Prop. 2005/06:29, s. 17
>° Prop. 2005/06:29, s. 20
Op, Fitger, Sdrtryck ur Rdttegdngsbalken, s. 28:28
® Prop. 2005/06:29, s. 21
®2 prop. 2005/06:29, s. 22
® Prop. 2005/06:29, s. 20
® Prop. 2005/06:29, s. 23
® prop. 2005/06:29, s. 23
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Tidigare togs DNA-prov fran malsdganden och vittnen med stéd av deras samtycke, men i och
med lagandringen inférdes en lagregel som mojliggor tagande av DNA-prov fran annan an ska-
ligen misstankt som motsatter sig detta under forutsattning att det ar av betydelse for utred-

ningen, 28 kap. 12 b § RB.

Det ifragasatts i propositionen huruvida denna nya bestdmmelse verkligen var forenlig med
bestammelserna i 2 kap. 6 § RF. Regeringen konstaterar dock att &ndamalet med provtagning-
en ar att utreda och bekdampa brott. Detta far anses vara ett sadant andamal som faller in i
undantagsreglerna i 2 kap 20-21 § RF.%® Det gors har en jamforelse med andra tvangsatgarder
som annan an en skaligen misstankt kan patvingas, exempelvis fingeravtryck och husrannsa-

kan.

Mojligheten att ta DNA-prov pa annan an skaligen misstankt enligt 28 kap. 12 b § RB &r langt
mer begransad an motsvarande enligt 28 kap. 12 a § RB. Andra punkten i 28 kap. 12 b § gor
gillande att det ska finnas en synnerlig anledning att anta att det ar av betydelse for utred-
ningen av brottet, denna lydelse ska forhindra att DNA-prover tas slentrianmaéssigt pa en stor
mangd personer.”’” Enligt praxis skall begreppet ”synnerlig anledning” tolkas som att det skall
foreligga faktiska omstandigheter som patagligt visar att man med fog kan forvanta sig att
uppna det avsedda resultatet med atgarden.®® Andra stycket reglerar att resultatet av en DNA-
analys far anvandas endast i det specifika fallet. Det far inte jamféras med andra DNA-profiler i
register och det far inte heller registreras. Bestimmelsen avslutas med ett tredje stycke som
gor géllande att denna paragraf ej far anvandas for att ta DNA-prov pa en person under 15 ar.
Relevant i sammanhanget ar dven att hela bestimmelsen bara galler vid provtagning genom

salivprov.®

Enskilds samtycke

Fragan om det bor vara mojligt att ta DNA-prov dven i andra fall om den enskilde lamnat sam-
tycke diskuteras ocksa i propositionen. Regeringen faster viss vikt vid att Justitiecombudsman-
nen (JO) papekat att det i vissa situationer kan vara svart att avgora ifall samtycke de facto
lamnats frivilligt. Det galler framfoérallt i fraga om personer som det finns vissa misstankar mot
och som ofta torde befinna sig i ett psykologiskt underlige gentemot polisen.”” A andra sidan

kan det fran den enskildas sida finnas ett stort intresse att genom samtycke lamna ett DNA-

® prop. 2005/06:29, s. 24

*p, Fitger, Sdrtryck ur Rdttegangsbalken, s. 28:31

® prop. 2005/06:29, s. 39

% G. Lindberg, Straffprocessuella tvdngsmedel — néir och hur fér de anvéindas?, s. 623
7 prop. 2005/06:29, s. 25
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prov for att bli avférd fran en utredning. Propositionen menar att samtycket i sig innebar att
atgarden faller utanfor bestammelserna i RF som skyddar mot kroppsliga ingrepp da de inte
anses vara patvingade. Regeringen konstaterar att fragor om samtycke ar komplicerade och
faller utanfor det aktuella lagstiftningsdarendet och vidhaller att samtycke precis som tidigare

ska innebara att en atgard far genomforas.”

Aven i dagslaget ter sig rattsldget rorande betydelsen av samtycke i dessa situationer oklart.”
JO-avgorandet JO 2003/04 behandlas i G. Westerlunds bok Straffprocessuella tvdngsmedel. |
JO 2003/04 tas ett fall upp dar en man under ett forhor enligt honom sjélv pressats att ”frivil-
ligt” lamna ett salivprov i samband med en mordutredning. JO konstaterar att rattslaget da det
galler kroppsliga ingrepp ar osdkert och menar att det i framtiden kan finnas ett intresse av att

lagstifta om samtycke i samband med undersékningar av kroppsbesiktningskaraktar.”
Polisdatalagen

Bakgrund

Sedan 1999 har det i svensk lag funnits bestdammelser rérande registrering av DNA-provers
resultat i Polisdatalagen. Lagstiftningen som fanns fére 2006 byggde i stort pa en rekommen-
dation fran Europaradet om anvandningen av DNA-analys inom ramen for det straffrattsliga
systemet.”* Rekommendationen tillkom &r 1992 och med beaktande av DNA-tekniken utveck-
ling de senaste 20 aren behdévdes en lagstiftning mer anpassad till den teknik och de behov

som utvecklats.

Regeringen papekar i propositionen det faktum att ett val utbyggt DNA-register torde utgora
ett viktigt verktyg for polisen i den brottsbekdmpande verksamheten. Mot detta skall stallas
risken att inskranka enskildas integritet. | stort innebar lagdndringen 2006 av polisdatalagen ett
fortydligande av de bestimmelser som fanns samt inférandet av ett nytt register, utrednings-
register. En remissinstans papekade att de nya reglerna i polisdatalagen skulle komma att stri-

da mot den ovan namnda rekommendationen ifran Europaradet.

" Prop. 2005/06:29, s. 26

”G. Westerlund, Straffprocessuella Tvdngsmedel, s. 25
" G. Westerlund, Straffprocessuella Tvdngsmedel, s. 26
74 Europaradets rekommendation No. R (92) 1
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Regeringen papekar dock i propositionen rekommendationens alder och ifragaséatter dess vag-
ledande varde.” Vidare ansag regeringen att det fanns starka skal for att utvidga majligheterna

till registrering i DNA-register.

DNA-register

22 § polisdatalagen innehaller bestimmelser om att resultaten fran DNA-analyser far behand-
las endast for att underlatta identifiering av personer i samband med utredningen av brott.
Paragrafen ger ocksa Rikspolisstyrelsen ratt att fora register i enlighet med 23-27 §§ polisdata-
lagen. Vad DNA-registret far innehalla regleras i 23 § polisdatalagen. Enbart resultat fran DNA-
analyser som gjorts med stod av 28 kap. RB far registreras i detta register. Detta medfor enligt
propositionen att prov som tagits inom exempelvis sjukvarden inte far utgéra grund for regi-
strering.”® Det krévs dven att personen genom lagakraftvunnen dom démts till annan paféljd

an boter eller har godkant ett strafforelaggande som avser villkorlig dom.

Utredningsregister

Genom lagandringen 2006 infordes ratten att fora ett nytt register, utredningsregister, i 24 a §
polisdatalagen. | forsta stycket anges att utredningsregistret far innehalla DNA-profiler fran
personer som ar skaligen misstankta for brott pa vilket fangelse kan folja. Precis som i be-
stdmmelserna angaende DNA-register kravs att DNA-analysen har genomforts med stod av 28
kap. RB. | andra stycket anges att bestammelserna i 24 § polisdatalagen skall galla vid registre-
ring i utredningsregistret. Detta innebér att enbart uppgifter som ger information om identitet
far registreras, information som ger upplysning om eventuella personliga egenskaper far inte
registreras. Dessutom far utredningsregistret darutover innehalla enbart upplysningar som

visar i vilket drende analysen gjorts och vem den avser.”’

Sparregister

Sparregistret innehaller DNA-profiler fran icke identifierade DNA-spar. 26 § polisdatalagen som
innehaller bestammelser rérande sparregistret har i stort [amnats orord i den senaste lagand-
ringen men en liten forandring gjordes i tredje punkten dar lagstiftaren lade till att uppgifter i
sparregistret far jamféras med analysresultat som kan hanféras till en person som ar skaligen
misstankt for brott. Detta innebér att resultat fran prover som tagits med stéd av den nya 28

kap. 12 b § RB eller med samtycke inte far jamforas med innehallet i sparregistret.”®

”> Prop. 2005/06:29, s. 29
’® Prop. 2005/06:29, s. 40
7 Prop. 2005/06:29, s. 41
’® Prop. 2005/06:29, s. 41
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Registervard

Registervardsenheten i Kiruna lyder under Rikspolisstyrelsen och har ansvar for att personupp-
gifterna i DNA-registret och utredningsregistret ar sa korrekta som mojligt. Alla dndringar av
personuppgifter i dessa register gor hos registervardsenheten. Ingen enskild polis kan alltsa

andra nagot i dessa register. ”°

Gallring

| 27 § polisdatalagen behandlas nar uppgifter i de olika registren skall gallras. En uppgift som
forts in i DNA-registret gallras bort enligt vad som foljer av reglerna i lagen om belastningsre-
gister (1998:620). Detta innebér att uppgifterna om person i DNA-registret gallras bort efter

avtjanat fangelsestraff plus 10 &r. ®

Uppgifter i utredningsregistret ska gallras bort da atal laggs ner, atal ogillas, atal bifalls men
paféljden bestams till enbart boter eller da personen i fraga har godkant ett strafforelaggande
som enbart avser boter.®! Gallande sparregistret ska uppgifter gallras bort senast 30 ar efter

registreringen.

27 a § polisdatalagen var en ny paragraf som inférdes 2006. Den reglerar ndr DNA-prover som
tagits i samband med brottsutredningar ska forstoras. Dar foreskrivs att DNA-prover som tagits
med stéd av bestammelserna i 28 kap. RB skall forstéras senast sex manader efter det att pro-

vet togs, detta hindrar dock inte att nya prov tas efter denna tid.*

Framtida lagindring

Den 1:a mars 2012 trdader en helt ny polisdatalag (2010:361) i kraft. Regeringen anser dock i
propositionen att bestdmmelserna rérande DNA-register, utredningsregister och sparregister
ar andamalsenliga och dessa bestammelser kommer darfoér inte genomga nagon storre forand-

ring annat &n viss redaktionell och spraklig forandring.®

| samband med inférandet av den nya polisdatalagen kommer dven 28 kap. 12 a- 12b §§ RB att

andras sa att de sprakmassigt stimmer éverens med den nya lagen.

7 Rikspolisstyrelsen, Inspektionsrapport 2008:1, s. 9
% 16-18 §§ lagen om belastningsregister (1998:620)
® Prop. 2005/06:29, s. 41

% prop. 2005/06:29, s. 41

% prop. 2009/10:85, s. 231
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Utfall av den nya lagen
Som tidigare namnts var motiven bakom den nya lagstiftningen 2006 att skapa ett effektivt
redskap for polisen i kampen mot brottsligheten, i synnerhet vardagsbrottslighet, samtidigt

som lagstiftaren dmnade skydda individens grundlaggande fri- och rattigheter.

| propositionen till 2006 ars lagandring gick lagstiftaren igenom férvantade konsekvenser av de
utvidgade mojligheterna att anvdnda DNA-teknik inom brottsbekdmpningen. Det konstatera-
des att det forvantades en 6kad uppklaring av sa kallade mangdbrott som exempelvis tillgrepp
av fortskaffningsmedel och inbrott. Aven antalet inskickade prover fér analys antogs komma

oka i stor omfattning.®*

Uppklaring - mdngdbrottslighet

Eftersom det tydligt framgar av propositionen att ett av de viktigaste motiven bakom lagand-
ringen var att uppna en 6kad uppklaring av sa kallad mangdbrottslighet kan det vara av intres-
se att undersoka utvecklingen av uppklaringsprocenten sedan lagen tradde i kraft. Jag har valt
att undersoka uppklaringsprocenten av inbrottsstolder da just denna typ av brottslighet namns
i propositionen som typisk mangdbrottslighet. Viktigt att papeka &r att statistiken inte visar
specifikt pa vilket satt brotten klarats upp men eftersom lagstiftaren forvantade sig en 6kad
uppklaring av en viss typ av brottslighet kan en undersokning av den totala uppklaringsprocen-

ten anda till viss del vara relevant.

Brottsforebyggande radet (BRA) publicerar for varje ar utforlig statistik angdende brottslighe-
ten i Sverige. Fokuserar man pa just brottet eller brottskategorin inbrottsstold kan man skoénja
en liten dkning i uppklaringsprocenten. Tabellen nedan bygger pa uppgifter fran BRA.* Vid
tolkningen av statistiken angdende uppklaring ar det viktigt att framhalla att BRA delar upp
uppklaringsprocent i tva delar, personuppklaring och teknisk uppklaring. Personuppklaring
innebar att en person bundits till brottet genom att atal vackts, strafféreldggande har utfardats
eller atalsunderlatelse meddelats. Teknisk uppklaring innebar i stort att utredning av olika an-
ledningar lagts ner.?® | detta sammanhang &r det naturligtvis enbart personuppklaring som ar
intressant. Statistiken fran BRA ger da vid handen att den lilla 6kningen av uppklaringsprocen-
ten for inbrottsstolder enbart ligger i kategorin teknisk uppklaring. Personuppklaringen ligger

ddremot pa samma niva varje ar aven efter lagandringen.

® Prop. 2005/06:29, s. 36
¥ Se efterfoljande sida
% Rapport fran BRA, Uppklarade brott — slutgiltig statistik fér ér 2010, s. 3
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AR UPPKLARINGSPROCENT VARAV PERSONUPPKLARING
2005 9% 4%
2006 10 % 4%
2007 11% 4%
2008 10 % 4%
2009 11% 4%
2010 11% 4%

Man kan snabbt och enkelt konstatera att lagdandringen inte medfért ndgon synbar 6kning av
uppklaring av inbrottsstolder. Aterigen ar det dock viktigt att papeka att statistiken inte siger

nagot om DNA-teknikens avgérande for brottens uppklaring.

Utvecklingen hos SKL

Inskickade jamforelseprov

Antalet jamforelseprov inskickade av polisen for DNA-analys forvantades 6ka mycket stort i
samband med den nya lagen. SKL rustade for att kunna behandla 50 000 prover det forsta aret
men endast drygt hilften, cirka 26 000 prover, skickades in av polisen till SKL under 2006.*’
Trots att 6kningen bara uppgick till drygt hdlften av den forvintade var det anda en mycket
dramatisk 6kning jamfort med 2005 da det inkom 2500 jamforelseprov till SKL.2 Aren darefter
foljde en relativt jamn utveckling da antalet prov 6kade med mellan 10-20 % varje ar fram till
2009 da SKL mottog cirka 40 000 jamforelseprov inskickade av polisen.®® 2010 kom ett trend-
brott da antalet inskickade prov for forsta gangen sedan lagdandringen faktiskt minskade. Fran

de cirka 40 000 inskickade prov 2009 minskade antalet till cirka 38 000 aret darefter.”

Registertraffar
Alla DNA-profiler i de olika registren jamfors fortlépande med varandra och da man far en traff
mellan tva profiler skapas en traffrapport som sands till den eller de myndigheter som registre-

rat uppgifterna.”

¥ R. Ansell, Sdrtryck ur Bevis nr. 1 2007 - Ett r med utvidgad mdéjlighet att ta DNA-prov fér registerhan-
tering, s. 1

8 Rikspolisstyrelsen, Inspektionsrapport 2008:1, s. 3

8 Rikspolisstyrelsen, Inspektionsrapport 2008:1, s. 12

% Emailkontakt med SKL den 7 oktober 2011

1 Rikspolisstyrelsen, Inspektionsrapport 2008:1, s. 9
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Okningen i antalet registertriffar efter den nya lagstiftningen inférdes ger en annan bild &n
statistiken om uppklarade brott ifran BRA. Rimligtvis torde 6kningen av registertraffar innebéra
en 6kad uppklaring. Troligtvis ar 6kningen dock for liten for att ge ett synbart resultat i BRA
procentuella uppklaringsstatistik. Tittar man pa antalet trdffar mellan ett DNA-spar och en
person i DNA-registret har dessa 6kat varje ar sedan 2005. Den storsta 6kningen skedde just
nar den nya lagen inforts och fran 2005 till 2006 6kade traffarna med cirka 78 %, fran 285 till
508 traffar. Under de senare aren har vi sett en fortsatt 6kning som dock stagnerat en del se-
dan 2006 och senaste statistiken ger for handen en 6kning om endast cirka 12 % mellan 2009
och 2010.” | mina kontakter med polisen och SKL har det framkommit att en stor majoritet av

registertraffarna ror just mangdbrottslighet.

Antal registrerade DNA-profiler

Nar det galler antalet registrerade profiler ar det framforallt utredningsregistret och DNA-
registret som ar intressanta. Utredningsregistret skapades i stort i samband med lagandringen
och en undersdkning om registrerade profiler i detta register under aren fran lagéndringen
fram till dags dato kan skapa en bild om huruvida lagen fatt det utfall lagstiftaren och andra

berorda parter hoppats pa.

Antalet registrerade DNA-profiler i DNA-registret 0kade kraftigt efter 2005. Fram till 2005 hade
DNA-registret utokats med cirka tusen profiler arligen vilket gav en total 2005 om 4276 profi-
ler. Efter 2005 sag vi sa gott som en fordubbling av antalet profiler arligen fram till 2008 och
sedan dess har utvecklingen stagnerat men mellan 2009 och 2010 fick vi &nda en 6kning fran

51 573 till 68 619 profiler.”

Utredningsregistret inneholl arsskiftet efter lagdndringen 15 183 profiler. Darefter 6kade anta-
let kraftigt till 2007 da registret inneholl 24 621. Utvecklingen efter 2007 ar nagot anmark-
ningsvard da okningen stagnerade och fran 2009 till 2010 minskade antalet profiler ganska

markbart, fran 25 618 till 23 065.

Doktrin rérande lagstiftningen

Sedan den nya lagstiftningen inférdes 2006 har ett antal relevanta “aktorer” pa olika satt utta-
lat sig om lagen eller pa vilket satt den ska tillampas. Vilken effekt dessa har haft pa anvandan-
det av registertopsning kan bara spekuleras i men faktum kvarstar att de ar inflytesrika aktorer

i sammanhanget.

%2 http://www.skl.polisen.se/sv/For-rattsvasendet/Om-DNA-analyser/DNA-Register/
i http://www.skl.polisen.se/sv/Trycksaker/Informationsmaterial/Dokument/DNA-statistik-arsbasis/
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Polismyndigheten

Polisen kom med en inspektionsrapport 2008 angaende polisens anvandning av salivprov for
DNA-analys. Bakgrunden till inspektionen var att polismyndigheten ville utreda grunderna till
att okningen av antalet inskickade salivprov till SKL bara uppgick till dryga halften av det for-
vantade aren efter lagdndringen. Inspektionen konstaterar en mangd férhallanden som verkar
aterhallande pa anvandning av registertopsning. En ganska stor del av dessa &r brister i rutiner
och liknande férhallanden internt hos polisen och dessa ar ointressanta i sammanhanget. An-
gaende lagstiftningen konstaterar dock inspektionen att den storsta aterhallande faktorn ar
bristande kunskaper och insikter om lagstiftningen och dess majligheter. Vidare konstateras
att lagen anses i vissa fall vara svar att tillampa och séarskilt proportionalitetsprincipen ar ett
problem. Det kan ibland vara nastintill omojligt foér en enskild polisman att gora en korrekt
straffvardevardering.”® Oro for felbedomning kan i dessa situationer verka avhallande och leda

till att polisen missar ett viktigt redskap i sin verksamhet.

Inspektionsgruppen konstaterar i fraga om proportionalitetsprincipen att:

Ndr det gdller brottets karaktdr bér i princip inget annat géras i straffrdgan én dels ett konsta-
terande att fdngelse ingdr i straffskalan, dels en ytlig bedémning om ifall gérningen dr av s
bagatellartat slag att man bér avsta fran registertopsning. Bagatellartad dr i regel en gérning
som oberoende till exempel gdrningsmannens dlder, normalt bara féranleder ett bétesstraff,
som till exempel enstaka snatterier och ringa narkotikabrott. Men det bér vara sa att det sna-
rare dr brottets karaktdr dn en prognos om béter som dr avgérande. Brott med endast fingelse

i straffskalan dr inte bagatellartade.”

Riksaklagaren

| februari 2008 kom Riksaklagaren (RA) med riktlinjer, R4R 2008:1. | dessa riktlinjer behandla-
des fragan om registertopsning som sker i syfte att analysera och sedan registreras i utred-
ningsregistret eller DNA-registret. RA gor en kort genomgang av lagrum och propositionen
bakom dem och kommer sedan med riktlinjer om hur RA anser att lagstiftningen ska tillampas
och hur och nir registertopsning ska anviandas. RA menar att beslut om registertopsning ska

fattas rutinmassigt.”®

4 Rikspolisstyrelsen, Inspektionsrapport 2008:1, s. 13-14
> Rikspolisstyrelsen, Inspektionsrapport 2008:1, s. 24
% Riksaklagarens riktlinjer, RGR 2008:1, s. 2
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RA uttrycker vidare:
Aven om lagrummet ér fakultativt utformat ska i princip beslut fattas och DNA-prov tas om de
lagliga férutsdttningarna fér detta dr uppfyllda. Den som dr skéligen misstdnkt for ett brott

varpd fingelse kan félja ska alltsG som huvudregel registertopsas.”’

RA foresprakar att registertopsning alltid ska 6vervagas. Nar polisen anmaler att gripande till
aklagare ska det darfor alltid kontrolleras huruvida registertopsning skett eller ej. Har det ej
skett ska det beslutas om registertopsning om forutsattningarna for detta ar uppfylida.’® Akla-
garen ska inte heller avsta fran beslut om registertopsning enbart av den anledningen att pa-
foljden kan bli boter pa grund av straffnedsattningsregler eller att brottet kan komma att for-
anleda atalsunderlatelse. RA framhaller dven att det &r viktigt att uppméarksamma att under
vissa forhallanden kan paféljden bli annat an béter dven for brott som normalt bara féranleder

ett botesstraff. Detta kan intraffa bland annat vid upprepad brottslighet.”

Justitiecombudsmannen

JO har dven behandlat frdgan om registertopsning i ett beslut som kom i december 2009. Be-
slutet rorde en anmalan mot Stockholmspolisen gjort av Elisa L. Bakgrunden var att Elisa L vid
en demonstration i maj 2008 omhéandertagits av polis enligt 13 § polislagen (PL). Elisa L till-
sammans med ett antal 6évriga omhandertagna misstanktes for ohdrsamhet mot ordningsmak-
ten enligt Brottsbalken (BrB) 16 kap. 3 § och DNA-test genom tagande av salivprov genomfor-

des pa samtliga omhandertagna.'®

Straffskalan for brottet ohérsamhet mot ordningsmakten
ar boter eller fangelse i hogst sex manader. JO kritiserar i sitt beslut polismyndigheten i Stock-
holms lan for den genomférda atgarden. Beslutet gor géllande att JO:s asikt ar att det knappast

101 j0 kommen-

torde férekomma att pafoljden bestams till annat dn boter for ett sadant brott.
terar i beslutet tidigare de tidigare namnda riktlinjerna fran RA rérande registertopsning. JO
holl med RA i asikten om att det vid utredningar rérande brott som endast har fangelse i straff-
skalan sallan finns skal att avsta ifran registertopsning, men nar det galler brott for vilka stad-
gas boter eller fangelse i hogst sex manader bor utgangspunkten vara att avsta ifran beslut om

registertopsning. JO papekar att ett sadant brott enligt stadgad pafdljdspraxis i normalfallet

endast féranleder boter.'*

7 Riksaklagarens Riktlinjer, RGR 2008:1, s. 2
% Riksaklagarens Riktlinjer, RGR 2008:1, s. 3
% Riksaklagarens Riktlinjer, RGR 2008:1, s. 2
1% )0-beslut, Dnr. 2703-2008, s. 3
JO-beslut, Dnr. 2703-2008, s. 9
JO-beslut, Dnr. 2703-2008, s. 8-9
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Slutsatser

| forarbetena till lagandringen 2006 framkommer tydligt att lagstiftarens huvudsakliga mal-
sattning med lagandringen var att folja DNA-teknikens utveckling med en lagstiftning som ger
polisen mojlighet att anvdnda den stindigt forbattrande DNA-tekniken och pa sa satt skapa ett
effektivt verktyg for polisen i dess brottsbekdmpande verksamhet. Under utredningsarbetets
gang har utredarna sokt inspiration fran bland annat England som i sammanhanget ar det mest
relevanta da de hela tiden legat i framkant vad géaller DNA-teknik och dess anvdandning inom
brottsbekdmpningen. Lagstiftaren hade i samband med inférandet av den nya lagen stora for-
hoppningar pa att detta skulle medfora kraftigt utokade DNA-register som i sin tur skulle inne-
bara en okad brottsuppklarning, framférallt gillande mangdbrottslighet. Men har verkligen

lagandringen fatt det resultat manga hoppades pa?

Statistiken fran BRA gillande uppklaringsprocenten rérande inbrottsstold ger vid handen att
lagen atminstone inte lett till en i procent matbar 6kning av uppklarningen. Visserligen redovi-
sar BRA en svag 6kning i uppklaring men hela den 6kningen ligger i kategorin teknisk uppkla-
ring vilket i sammanhanget ar relativt irrelevant. Precis som jag namner i stycket om uppklaring
ar det ocksa svart att veta vilken effekt lagstiftningen haft eftersom BRA:s statistik inte siger
nagot om huruvida brotten klarats upp tack vare DNA-analys eller ifall det ens haft ndgon be-

tydelse.

Enbart sett till BRA:s statistik kan det vara latt att dra slutsatsen att lagen inte haft den effekt
lagstiftaren hoppats pa men statistik fran SKL och polisen ger en nagot annorlunda bild. Den
kraftiga 6kningen av DNA-profiler och traffar vid jamférelser mellan de olika registren sedan
lagen andrades torde rimligtvis betyda att lagen haft viss effekt pa detta omrade. De flesta
berorda parter synes har vara éverens om att lagen har haft effekt nar det géller antalet regi-
strerade profiler och antalet registertraffar men det ar klart att 6kningen inte motsvarat den
forvantade. Det 6kade antalet traffar i DNA-register har inte medfért en synbart 6kad uppkla-
ring. SKL rustade sig for att ta kunna hantera 50 000 inskickade prover redan forsta aret efter
lagandringen men bara drygt hdlften s3 manga prover skickades in och faktum ar att fem ar
senare har den forvantade ingangen for forsta aret uppnatts. Intressant nog minskade till och
med bade antalet profiler i utredningsregistret och antalet inskickade jamforelseprov ar 2010.
Det ar inte pa nagot satt fastslaget men det ar inte en omojlig tanke att JO-kritiken mot Stock-
holmspolisen, som publicerades i december 2009, verkat avhallande for antalet inskickade

salivprov aret darefter.
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Mycket tyder pa att lagen har effekt men inte sa stor effekt som lagstiftaren hoppats. De olika
DNA-registren har, sett fran lagens inférande, 6kat kraftigt men vid en internationell jamforel-
se star sig utvecklingen trots allt relativt slatt. Ingen tvekan rader om att Sverige fortfarande
har langt kvar till dess att DNA-registren ar lika omfattande som Englands motsvarighet.
Brottsbekdmpande myndigheter i England menar att sa gott som alla aktivt kriminella finns
registrerade i nagon typ av DNA-register. D3 lagstiftaren uttryckt detta som malsattning ar det
extra anmarkningsvart att antalet profiler i utredningsregistret och antalet inskickade jamfo-

relseprov faktiskt minskat sedan 2009.

Tillampningen av lagen verkar redan relativt tidigt vara problematisk, och alla berérda parter
ar till synes 6verens om att det ar tillampningen av proportionalitetsprincipen som ar proble-
matisk. Jag har inte funnit ndgon berord part som kritiserar bestdmmelserna i polisdatalagen

utan det verkar uteslutande vara tillampningen av bestimmelserna i RB som ar problematisk.

Polisen har uttryckt asikten att proportionalitetsbedémning &r den storsta avhallande faktorn
nar det galler beslut om att registertopsa eller ej. | vissa brottsutredningssituationer kan det
vara svart, for att inte sdga omdjligt, att bedéma proportionaliteten fér den som ska besluta
om registertopsning eller ej. Vidare innebéar detta ett extra moment for polisen i arbetet och
fragan hur bedémningen ser ut vid upprepad brottslighet som i normalfallet endas féranleder
boter verkar fortfarande vara 6ppen. Detta stéller dock fragan om problematiken hos polisen
ligger i sjalva lagstiftningen eller om den istéllet bottnar sig i polisers bristande kunskap om
tillampningen av lagen? Till polisens forsvar ska tilldggas att den sjalv i sin inspektionsrapport
kom fram till att bristande kunskap var en del av problematiken. En aspekt jag anser tyda pa
att det inte bara ar bristande kunskap det ror sig om ar att ett flertal andra “tunga pjaser” i
juridiksverige har gjort olika tolkningar av proportionalitetsbedémning i samband med regis-

tertopsning som i vissa fall motséager varandra.

JO gor, som jag ser det, en betydligt striktare tolkning av hur proportionalitetsprincipen ska
tillampas an vad RA gor i sina riktlinjer. | propositionen foresprakas en tolkning som ligger na-
gonstans mitt emellan RA och JO. Detta gor naturligtvis att det skapas en osakerhet for vilken
tolkning man som beslutsfattare i en forundersokning ska anvanda. Mycket talar for att beslu-
tet fran JO redan fatt negativa konsekvenser for antalet topsningar och att det de facto inne-
bar att det blir svarare att uppna de av regeringen uppsatta malen med lagstiftningen. Reger-
ingen kommenterade aven lagstiftningen i propositionen till bland annat den nya polislagen

som namns ovan.
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Dar menade regeringen att den inte ansag att nagon lagandring kring registertopsning var
nodvandig. Intressant nog overlamnades denna proposition till riksdagen endast tva dagar

innan JO publicerade sitt beslut.

Framtiden ar naturligtvis svar att sia om. Klart ar dock att de manga turerna kring de olika tolk-
ningarna av hur proportionalitetsprincipen ska tillampas ar den idag storsta problematiken
kring lagstiftningen. Polisen vill naturligtvis i sa stor utstrackning som mojligt ha ratt att regis-
tertopsa medan lagstiftaren och JO har i uppgift att vaga in den eventuella oldgenhet den en-

skilde far lov att utsta.

Det star klart att det kommer bli valdigt svart att uppna de mal om 6kad uppklaring och omfat-
tande DNA-register om inte andringar sker. En mdjlig |6sning skulle kunna vara att helt lyfta ur
provtagningen ur kroppsbesiktningsbegreppet och skapa ett eget lagrum for detta. Denna 16s-
ning har foresprakats och i promemorian, som propositionen till den senaste lagandringen
bygger pa, foreslas denna dndring. Motiven till detta ar att provtagningen i mangt och mycket
paminner om da man tar en persons fingeravtryck. Denna losning ar dock tveksam da det fak-
tiskt ror sig om ett, visserligen begransat, kroppsligt ingrepp och en sadan lagreglering torde
rimma illa med bestammelserna i RF och dven Europakonventionen. Det kommer alltid vara
kansligt nar det ror just biologiskt material. Vi vet inte hur tekniken kommer att se ut i framti-

den och redan idag gar det att utldsa vissa egenskaper ur DNA.'*®

En béttre I6sning torde i sa fall vara att direkt i bestdammelserna reglera vad som &r proportio-
nerligt, exempelvis att provtagning far ske sa fort en person ar skéligen misstankt for ett brott
som har fangelse i straffskalan. Detta skulle dock innebéra en valdigt langtgaende, kanske for
langtgdende, mojlighet for polisen att ta salivprov da valdligt manga brott har fangelse i straff-
skalan trots att det i realiteten séllan eller aldrig utdoms fangelsestraff. Men det skulle samti-

digt innebéra att en svar proportionalitetsbedémning inte behdvs goras.

Slutligen anser jag att mycket tyder pa att osdkerheten kring tillampningen av lagen verkar
hdammande och att detta innebar svarigheter nar det galler att uppna lagstiftarens malsattning

med lagandringen 2006.

% R. Ansell, Sértryck ur kriminalteknik Nr. 1 2011
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Sammanfattning

Ar 2003 beslutade davarande justitieministern Thomas Bodstrom att starta en utredning ro-
rande svenska lagstiftningen kring anvandningen av DNA-teknik i samband med brottsutred-
ningar och brottmal. Utredningen utmynnade i promemorian Genetiska fingeravtryck. Proposi-
tionen till ny lagstiftning lades fram i oktober 2005 och denna byggde mycket pa den tidigare
namnda promemorian. Genomgaende visar propositionen pa att utredarna sokt inspiration i
Englands lagstiftning. England var, och &r fortfarande, ett foregangsland gallande DNA-teknik
och lagstiftning kring mojligheter att ta DNA-prov och halla DNA-register. Nar lagstiftningen
infordes 2006 var enligt propositionen den uttalade malsattningen att ge polisen ett effektivt
verktyg i sin brottsbekdmpande verksamhet. Regeringen raknade med att nya lagstiftningen

skulle innebéra storre DNA-register och en 6kad uppklaring av mangdbrottsligheten.

Lagstiftningen innebar i stort en stérre mojlighet for polisen att ta salivprov for DNA-analys i
samband med brottsutredningar. Andringar och tilligg i 28 kap. 12-12 b §§ syftade till att upp-
na detta. Huruvida salivprovtagningen ska ligga under begreppet kroppsbesiktning eller ej dis-
kuteras i propositionen. Regeringen konstaterar dock i propositionen att provtagningen aven i
fortsattningen ska omfattas av bestdmmelserna kring kroppsbesiktning. Pa sa vis blir propor-
tionalitetsprincipen tillamplig. Vidare gjordes ett antal andringar i polisdatalagen 22 — 27 a §§.
Dessa andringar gjordes i stort for att stamma overens med andringarna i 28 kap. RB. Den
storsta forandringen i polisdatalagen var bestimmelserna kring ett nytt register, utredningsre-

gistret.

Har nya lagstiftningen haft den effekt lagstiftaren forvantade sig? Om inte, vad ar problemati-

ken?

Sett till brottstatistiken fran BRA har lagen inte haft nagon effekt pa uppklaringen av mangd-
brott. Atminstone inte en 6kning som &r méatbar i procent. Statistik fran SKL och polisen ger en
nagot annan bild. Det star klart att lagen har haft effekt pa sa satt att SKL fatt valdigt manga
fler fran polisen inskickade salivprover. Dessutom har antalet registrerade DNA-profiler 6kat.
Antalet inskickade prover och antalet registrerade profiler i utredningsregistret har dock mins-
kat mellan 2009 och 2010. Det finns mycket som tyder pa att lagen har haft effekt, men inte i

sa stor utstrackning som lagstiftaren forvantade sig.
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Ett antal relevanta "aktérer” har kommenterat lagstiftningen eller dess tillampning sedan den
tradde i kraft 2006. Riksaklagaren lade i borjan av 2008 ut riktlinjer om nar det i samband med
en utredning ska registertopsas. RA utrycker uppfattningen att beslut om registertopsning ska
tas rutinméssigt sa fort man kan anta att forutsattningarna ar uppfyllda. Rikspolisen kom sena-
re under 2008 med en inspektionsrapport om polisens anvandning av registertopsning. Inspek-
tionsrapporten kommer fram till att det registertopsas for lite och att det till viss del kan antas
bero pa lagstiftningen. Polisen framhaller att svarigheter kring bedémningen av proportionali-
teten ar en av de faktorer som verkar mest avhallande nar det géller beslut om provtagning. |
december 2009 kom ett JO-beslut dar JO kritiserar polismyndigheten i Stockholm for att de
topsat nar forutsattningarna for detta inte var uppfyllda. JO foresprakar en striktare tolkning

av hur proportionalitetsprincipen ska tillampas i samband med registertopsning.

Som namns ovan finns det mycket som tyder pa att lagstiftningen som infordes 2006 har haft
en positiv effekt sett till brottsbekdampningen. Men mycket tyder dven pa att den effekten varit
langt mindre &n vad bade lagstiftaren och polisen férvantade sig. Det mesta som framkommit
tycks peka pa att det framforallt &r tolkningen och tillimpningen av proportionalitetsprincipen
som ar den huvudsakliga problematiken. En mojlig 16sning skulle kunna vara att lagstifta om

exakt vad som ar proportionellt.
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