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1 Inledning

1.1 Bakgrund

I Sverige ér socialbidraget, eller forsorjningsstodet som det numera kallas, det yttersta
skyddsnétet for den som inte kan forsorja sig pa annat sétt, sdsom genom arbete eller
genom det generella socialpolitiska systemet. Forsorjningsstod ar séledes subsidiért 1

forhéllande till 6vriga sociala forsdkringar och bidrag.

For att en bistdndssokande skall vara beréttigad till forsorjningsstdd krivs enligt
socialtjdnstlagen att denne inte sjélv kan tillgodose sina behov eller fa dem tillgodosedda
pa nagot annat sitt. Den 1 januari 2001 fick vi en ny socialtjanstlag (2001:453),
hédanefter forkortad SoL. Redan innan lagens ikrafttrddande inférdes en del nya regler i
den ildre socialtjéinstlagen (1980:620) gillande krav pa socialbidragstagare. Andringen
medforde att socialnimnden kan stilla krav pa att unga bistindssokande och studerande
deltar i praktik eller annan kompetenshdjande verksamhet, om det inte finns ndgon
lamplig marknadspolitisk atgard att tillga. Fore dndringen fanns endast det generella
kravet, att den bistdndssokande inte skall kunna fa sina behov tillgodosedda pa nigot
annat sitt, direkt utskrivet i lagen. De édndringar géllande kraven pd unga och studerande
som gjordes i den dldre socialtjanstlagen har f6ljt med in i den nya SoL. Det finns ddrmed
en del krav pa bistdndstagaren uppstéllda redan i lagen. Det generella kravet pa den
bistandssokande dr emellertid inte helt klart, eftersom det inte uttryckligen finns omnimnt

i lagen vilka krav det faktiskt ror sig om.

Niér det géller rdtten till bistdnd har det skapats en utforlig praxis i
forvaltningsdomstolarna. Eftersom forsorjningsstodet innebér en hog belastning pa
sambhéllet har det samtidigt forts en livlig debatt kring huruvida socialbidragets storlek
skall bestimmas av kommunerna eller domstolarna samt vilka krav som kan uppstillas pa
den enskilde bistandstagaren.' Genom denna uppsats vill jag undersoka gillande
lagstiftning och rittspraxis for att kunna dra slutsatser om vilka krav som kan stéllas péd

den som ansdker om ekonomiskt bistind.

' Se Norstrom & Thunved, Nya sociallagarna, kommentaren till 4 kap under Allmin bakgrund.



1.2 Syfte och fragestillning

Syftet med uppsatsen &r att klargdra gillande rétt nar det géller socialtjanstens
ekonomiska forsorjningsstod. Det huvudsakliga andamaélet &r att undersoka vilka villkor
och krav som en socialndmnd kan uppstélla pa en enskild bistandssokare for att denne
skall vara berittigad till ekonomiskt bistind enligt SoL. Amnet #r intressant eftersom det i
SoL inte finns utforligt beskrivet vad som skall gélla nir en enskild person ansdker om
bistand hos socialndmnden. Bedomningen av om den enskilde har rétt till bistind maste
givetvis vara individuell och goras utifrdn varje enskilt fall, men det méste trots allt finnas
nagra gemensamma riktlinjer for vad som giller.” Den fragestillning jag skall forsoka

svara pd i uppsatsen ar foljande:

* Vilka krav kan socialndmnden stélla pa den enskilde for att denne skall ha ritt att

erhalla ekonomiskt bistand?
Jag har dven for avsikt att besvara den omvénda fragan:

* Vilka krav kan inte uppstdllas pa den enskilde for att denne skall vara berédttigad
till bistand?

Ar det exempelvis ett krav att man siljer egendomar av virde? Kan det uppstillas som
villkor att man byter till en mindre kostsam bostad? Kan det krévas att man forst
anvénder alla sina besparingar? Dessa och minga andra fragestéllningar skall jag forsoka

besvara under mitt arbete.

Den huvudsakliga framstillningen bestar av réttsfall frin Regeringsratten och till viss del
dven frdn kammarritterna. Malet dr att genom en rittsfallsanalys komma fram till vad
som kan krdvas av den enskilde. Som avslutning har jag for avsikt att diskutera de

slutsatser som jag har kommit fram till under mitt arbete.

1.3 Metod och material
For att uppfylla syftet med uppsatsen och besvara fragestdllningarna har jag valt att
anvinda mig av en klassisk juridisk metod genom vilken lagtext, forarbeten, réttspraxis

och doktrin studeras. Nér det géller lagtext och forarbeten ar det i forsta hand

* Prop 2000/01:80, s 183.



socialtjanstlagen jag har gjort min undersokning kring. SoL. med dess forarbeten
innehaller den grundldggande regleringen for vad som skall gélla i det fall att en enskild

ansdker om ekonomiskt bistand.

Huvudparten av uppsatsen kretsar emellertid kring den betydande méngd réttspraxis som
har utvecklats pd omradet. For att fa fram vilka rattsfall som behandlar rétten till
ekonomiskt bistdnd har jag anvédnt mig av Karnovs Internettjinster. Jag borjade med att
soka fram den information som finns tillgénglig for 4 kap 1 § SoL, paragrafen som
reglerar ritten till bistdnd. Under informationen for 1 § finns en ansenlig méngd rattsfall.

Jag har valt ut dem som jag finner relevanta for &ndamélet med uppsatsen.

Vidare har jag valt att ta med ndgra Regeringsrittsdomar som hanfor sig till den éldre
socialtjanstlagen (1980:620) for att jag ansdg dessa vara betydelsefulla for
framstéllningen. Av utrymmesskaél har jag valt att inte ga léngre tillbaka i tiden an till ar
1994 vad géller réttsfallsreferat. For att hitta de dldre fallen gjorde jag pa samma sétt som
med den nya SoL, dvs gick in under bistdndsparagrafens information och sokte igenom
hénvisad réttspraxis. For att vara siker pa att jag inte har missat nagot relevant réttsfall
har jag dven anvédnt mig av sokfunktionen i Karnovs Internettjdnst och skrivit in sékorden
”forsorjningsstod”, ’socialbidrag” samt “ekonomiskt bistdnd”. Jag har dven jamfort
resultatet med sokfunktionen for vigledande avgoranden pa Sveriges domstolars

hemsida.’

En anmirkning kan goras hdr. Sedan den 1 januari 2011 har Regeringsritten dndrat namn
till Hogsta forvaltningsdomstolen. I denna uppsats anvinds namnet Regeringsritten dé
det géller de fall som avgjordes fore den 1 januari 2011. For de fall som avgjordes
dérefter bendmns domstolen Hogsta forvaltningsdomstolen. Domstolen betecknas saledes

med det namn som géllde vid tidpunkten for avgorandet.

Da det géller kammarréttsdomarna anvénde jag mig aterigen av sokfunktionen 1 Karnovs
Internettjanst. I sokrutan skrev jag samma sokord som vid s6kningen av
Regeringsrittsdomar, dvs ’forsorjningsstdd”, ”socialbidrag” och “ekonomiskt bistdnd”.
Jag 6gnade igenom alla hundratals fall som kom upp och valde ut dem som jag ansag

bidrog till ytterligare forstaelse for mitt &mne eller som gav fler aspekter pd min

? Sveriges domstolars hemsida, sokfunktion, adress: http://www.rattsinfosok.dom.se/lagrummet/index.jsp, 3
september 2011.



undersokning. Vid de tre sokningarna var det en hel del fall som aterkom under alla tre,

vilket gav mig antydan om att s6kningsresultatet var ganska uttommande.

Den doktrin jag har anvéint mig av &r de kommentarer till socialtjdnstlagen som finns pa

de juridiska databaserna Karnov och Zeteo.

1.4 Avgransning

I denna uppsats har jag valt att avgrénsa mig till att endast ga igenom det ekonomiska
bistandet som socialtjdnsten ansvarar for, dvs forsorjningsstodet. Rétten till bistdnd kan
innebdra en hel del andra hjilpformer som exempelvis missbrukarvard samt vérd av dldre

och funktionshindrade. Jag &mnar inte berdra dessa icke ekonomiska bistdnd nérmare.

1.5 Disposition

Uppsatsen inleds med en presentation av bakgrunden till uppsatsen tétt foljt av syfte och
fragestdllningar. Dérefter foljer en redogorelse for valet av metod samt vilket material
som har anvints under arbetets gdng. Inledningen avslutas med en klargérande

avgransning av dmnet for uppsatsen.

Vidare bestar uppsatsen av ett kapitel som beskriver géillande rétt utifran socialtjénstlagen
och dess forarbeten. Harefter foljer den réttsfallsanalys som utgor sjédlva kérnan i
uppsatsen. Genomgangen av réttsfall dr uppdelad i fem kapitel; ett inledande kapitel med
en redogdrelse av de viktigaste och vanligaste kraven som har uppkommit under
undersdkningen av réttsfall samt fyra efterf6ljande kapitel som vart och ett behandlar
dessa krav. De fyra kapitlen inleds alla med ett allmént stycke for att sedan brytas upp i
olika underkategorier och avslutas med en sammanfattning. Under de olika
underrubrikerna redogors de utvalda réttsfallen ett och ett, for att avslutas med en slutsats.
Ibland har jag tagit upp flera réttsfall i relation till varandra for att darefter koppla dem
samman i en gemensam kommentar. For att 6ka overskadligheten har jag gjort ett extra

mellanrum mellan olika grupper av réttsfall under samma rubrik.

Avslutningsvis avrundas uppsatsen med en avslutande kommentar betridffande de

slutsatser som har kunnat dras mot bakgrund av lagtext och rittspraxis.



2 Ratten till bistand

2.1 Inledning

Riksdagen ges genom 8 kap 2 § RF ritten att i lag besluta om kommunernas organisation
och verksamhetsformer samt kommunala aligganden och befogenheter. Nér det géller
socialtjinsten har det statliga ansvaret alagts kommunerna. Socialtjdnstlagen
kénnetecknas av att den dr en mélinriktad ramlag med allmént héllna regler. Eftersom
SoL inrymmer jimforelsevis fa detaljerade regler ges kommunerna frihet att utforma sin
verksamhet utifrdn egna forutsattningar och behov. Kommunerna har dock inte full frihet
1 uppgiften att uppfylla mélen enligt SoL. Det pagér standigt en motséttning mellan statlig
enhetlig styrning och den kommunala sjdlvstyrelsen, sérskilt nir det géller bistind till

enskilda.

Socialtjanstlagen dr dven en rdttighets- och skyldighetslag. En rittighetslag ger enskilda
rittigheter i forhdllande till en myndighet och en skyldighetslag innehéller skyldigheter
fran en myndighet gentemot den enskilde. En forutséttning for att den enskilde skall anses
ha en rittighet &r att en enskild som dr missndjd med ett myndighetsbeslut kan fa beslutet
rittsligt provat. Ett beslut angdende ekonomiskt bistand kan enligt 16 kap 3 § SoL
overklagas till forvaltningsdomstolen genom forvaltningsbesvir. Den statliga tillsynen
over socialtjidnsten, som utdvas av Socialstyrelsen, och den enskildes mojligheter att
overklaga beslut via forvaltningsbesvér syftar till att stirka den enskildes stéllning och
trygga réttssidkerheten samt skapa en enhetlig tillimpning dver landets alla kommuner.
Den enskildes 6verklagandemojligheter &r ett ingrepp 1 den kommunala sjilvstyrelsen,
eftersom det dr forvaltningsdomstolarna som i sista hand bestimmer. Den enskildes

rittsikerhet viger emellertid tyngre &n kommunernas sjilvstyrelse.*

2.2 Bistandsbeddémningen

Bistdndsparagrafen, 4 kap 1 § SoL, anger att den som inte sjélv kan tillgodose sina behov
eller kan fa dem tillgodosedda pa annat sétt har rétt till bistdnd av socialndmnden for sin
forsorjning och for sin livsforing i1 dvrigt. Enligt tredje stycket samma paragraf skall den
enskilde genom bistandet tillforsékras en skilig levnadsniva. Bistdndet skall utformas si

att det stiarker dennes mdjligheter att leva ett sjélvstandigt liv.

* Prop 2000/01:80, s 83 f, 90, 96.



En forsta forutséttning for rétten till bistand ar att det foreligger ett behov som den
enskilde inte sjdlv kan tillgodose. Det dr den enskilde sjdlv som i forsta hand ansvarar for
sitt liv och for sina forhéllanden i Gvrigt. Forst nir den enskilde inte pa egen hand kan
tillgodose sina behov kan denne erbjudas hjélp fran samhillet. Den enskilde kan befinna
sig i ett behov av hjilp pa grund av bristande arbetsforméga till f6ljd av exempelvis
sjukdom, &lder eller funktionshinder.” Aven en arbetsfor person kan behova tillfallig hjalp
pa grund av arbetsldshet, otillricklig inkomst, indragning i en arbetskonflikt eller
bristande forsorjningsformaga till f61jd av hemmavarande barn eller missbruk av alkohol

eller narkotika.’

Av paragrafen framgar inte vilka individer som kan vara beréttigade att fa bistdnd. Regeln
giller for alla som kan behdva bistand till sin forsorjning eller sin livsforing i ovrigt.”
Beddmningen av riétten till bistand skall goras utifran en individuell behovsprovning i
varje enskilt fall.® Vid handliggning av drenden skall det anliggas en helhetssyn av den
enskildes totala levnadssituation.” Bistand skall alltid kunna ges i akuta situationer,
speciellt ndr det handlar om barnfamiljer. Ett avslag pd en ansdkan om bistand far aldrig

innebiira att ett barn far illa.'°

En andra fOrutséttning for rétten till bistand &r att den enskilde inte kan fa behovet
tillgodosett pa ndgot annat sétt. Andra sitt att fa behovet tillgodosett kan handla om saviél
privata som offentliga atgérder. Privata atgérder for att tillgodose behovet kan utgoras av
disponibla tillgdngar eller bidrag frdn anhoriga. Det ar tillridckligt att behovet kan
tillgodoses.'' Den enskilde kan saledes inte erhalla ekonomiskt bistind genom att vigra
anvinda sig av tillgangar pa ett sparkonto eller soka arbete.'” Vid den ekonomiska
behovsprovningen finns inget hinder mot att ta hinsyn till den samlade ekonomiska

. o : a1 1
formagan hos makar och sambor som lever i gemensamt hushall."

> Prop 1996/97:124, s 62.

6 Prop 1979/80:1, s 184; Karnov Internet, Socialtjdnstlag (2001:453) 4 kap 1 §, not 70, 5 september 2011.
" Norstrém & Thunved, Nya sociallagarna, kommentaren till 4 kap 1 §.

¥ Prop 2000/01:80, s 183.

? Se JO 2000/01, s 301.

" Norstrom & Thunved, Nya sociallagarna, kommentaren till 4 kap 1 §.

'"'Se Karnov Internet, Socialtjénstlag (2001:453) 4 kap 1 §, not 69, 5 september 2011.

'2Se RA 1988 ref 160 vari en bistindssokande ansags kunna tillgodose sina behov genom
banktillgodohavanden.

" Se RA 85 2:1; RA 1995 ref 48; RA 1995 ref 79.
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Barn dr aldrig forsorjningsskyldiga gentemot sina fordldrar eller syskon. Ett barns
tillgdngar kan dock beaktas ndr det géller barnets del av forsorjningsstodet eller da
ansokan om bistind giller endast barnet. Aven hir betonas i motiven en individuell

bedémning i varje enskilt fall.'*

Ett undantag giller barns inkomster av eget arbete som
enligt 4 kap 1 a § SoL inte skall beaktas vid bedomningen av rétten till ekonomiskt
bistand. Med barn avses den som ér under 18 ar."” Undantaget giller dven for
skolungdomar som &dr under 21 ar. Barns och skolungdomars inkomster far dock beaktas
till den del de Gverstiger ett halvt prisbasbelopp per kalenderér enligt 2 kap 7 §

socialforsdkringsbalken (2010:110).

Det har i socialtjanstlagens forarbeten diskuterats huruvida ideella skadestand bor
undantas vid provningen av ritten till ekonomiskt bistand.'® Det ideella skadestindet
avser att ersitta bland annat fysiskt och psykiskt lidande vid personskador och krinkning
av den personliga integriteten. Fragan har varit om en person som har fitt ideellt
skadestand rimligtvis skall behdva anvinda detta for sin forsorjning. I propositionen till
SoL anfors att frdgan bor belysas mot bakgrund av att forsorjningsstodet utgor ett yttersta
skyddsnét for ménniskors forsorjning. For de flesta ménniskor kan ekonomiskt bistand bli
aktuellt forst nér inga andra mdjligheter finns att tillga. For att kunna uppratthélla
principen om ekonomiskt bistdnd gentemot dem som gor sitt yttersta for att klara sin
forsorjning kan det inte vara rimligt att generellt skydda vissa tillgangar fran att riknas
med i bistindsbedomningen. Ommande skil utgdr inte nigot sakligt skil for
sarbehandling. Emellertid méste det i varje enskilt fall goras en individuell bedomning.
En avvikelse frdn huvudregeln kan exempelvis vara att en person som har varit utsatt for

brott har behov av langvariga och kostsamma behandlingar.'’

Offentliga dtgérder kan innebéra att den enskilde kan fa sitt behov tillgodosett av en
annan huvudman, exempelvis genom sjukvarden eller genom ersittning fran den
allménna forsikringen eller andra former av generella ersittningar och bidrag.
Socialtjanstens insatser i form av bistdnd dr subsididr i forhallande till ovrig hjélp.

Bistdndsskyldighet foreligger saledes endast om andra samhaélleliga atgérder i det

' Prop 2000/01:80, s 95.

!> Se Karnov Internet, Socialtjénstlag (2001:453) 4 kap 1 a §, not 75, 5 september 2011.

' Se SOU 1999:97, s 246; prop 2000/01:80, s 94 f.

'7Se RA 2010 ref 42. Skadestand for ideell skada undantogs inte vid provning av ritten till bistind.
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konkreta fallet #r otillrickliga.'® Emellertid 4ligger det socialtjénsten att vidta tillfilliga
atgdrder 1 véntan pa att ansvarig huvudman avhjilper behovet. Detta kan innebéra att
socialtjansten maste ansvara for den enskilde dven i fall da dennes livsforing egentligen
kan tryggas pa annat sitt. Det kan dven finnas andra situationer som inte finns klart
uttalade, men dér det skulle strida mot socialtjanstens mal att avvisa den enskildes

.. M o l
ansdkan om bistand."”

Enligt 4 kap 1 § tredje stycket sista meningen skall bistdndet utformas si att det starker
den enskildes mdjligheter att leva ett sjalvstindigt liv. Ett grundlaggande syfte med
forsorjningsstodet ér att den enskilde inte skall vinjas vid en passiv tillvaro, utan att
bistandet i mdjligaste man skall frimja dennes mojligheter att pé sikt klara sig sjdlv.
Socialtjansten skall inte genom bistdndet franta den enskilde det egna ansvaret {for sin
forsorjning. Stodet skall vara en “hjilp till sjalvhjalp”.*° Enligt forsta meningen i tredje

stycket skall den enskilde genom bistandet tillforsikras en skélig levnadsniva.

2.3 Begreppet skilig levnadsniva

Avgorande for den enskildes rétt till bistdnd ar att han eller hon har ett behov av insatsen
for att uppna en skélig levnadsnivd. Bestimmelsen om en skélig levnadsniva ger antydan
om att hjélpen frén samhéllets sida inte bara skall utgé for den enskildes direkta
grundbehov utan dven skall inneha en viss kvalitet.”' Begreppet skilig levnadsnivé
definieras inte i lagtexten. I propositionen till den &ldre socialtjidnstlagen papekas att vad
som kan inbegripas i begreppet skélig levnadsniva inte skall faststillas en gang for alla.
Vad som ir skilig levnadsniva méste "beddmas med utgangspunkt i den tid och de
forhallanden under vilka den hjilpsokande lever”. Bedomningen maste enligt
propositionen i stort anpassas efter den allmédnna standardutvecklingen i samhéllet, dvs
till vad méanniskor i allménhet kan kosta pd sig”. Det dr ddrmed upp till kommunerna att

.. . .o veqs 22
bestimma vilken levnadsnivd som kan anses skélig.

Enligt propositionen till gédllande SoL krivs det en flexibel anvidndning av begreppet

skilig levnadsniva. Bestimmelsen skall kunna anvindas oberoende av

'® Se Karnov Internet, Socialtjénstlag (2001:453) 4 kap 1 §, not 69, 5 september 2011.

' Prop 1979/80:1, s 184.

2% Prop 1979/80:1, s 186; prop 1996/97:124, s 62; Karnov Internet, Socialtjinstlag (2001:453)
4 kap 1 §, not 73, 5 september 2011.

I Se Karnov Internet, Socialtjanstlag (2001:453) 4 kap 1 §, not 72, 5 september 2011.

** Prop 1979/80:1, s 186, 202.
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samhéllsfordndringar och dndrade ekonomiska forutsittningar. En alltfor detaljerad
lagregel skulle forsvara tillampningen over tid. Socialtjinstens grundldggande syfte dr att
tillforsdkra att medborgarna far sina behov av bistand tillgodosedda. For att uppfylla
syftet krdvs en viss niva pa socialtjidnstens insatser. Begreppet skilig levnadsniva kan

ddrmed anses innefatta minimikrav pa kvaliteten av en insats.

Vid bedémningen av vilken insats som kan komma i friga maste en sammanvigning av
olika omsténdigheter goras. Sddana omstidndigheter kan exempelvis vara den dnskade
insatsens lamplighet, kostnaderna for insatsen i jimforelse med andra insatser samt den
enskildes 6nskemal. Rader det oenighet mellan socialndmnden och den enskilde angiende
insatsen maste tolkningen av begreppet skélig levnadsniva géras mot bakgrund av
bistdndets syfte, dvs att vara ett yttersta skyddsnét for medborgarnas livsforing. Det finns
hérmed inget hinder fér en kommun att vilja en billigare insats nér det finns mdjlighet att

vilja mellan likvirdiga insatser.*

Av de allminna bestimmelserna for socialtjdnsten framgér att verksamheten skall bygga
pa respekt for manniskors sjdlvbestimmande och integritet. Insatserna skall siledes
utformas i samforstdnd med den enskilde. Det finns dock inte en ovillkorlig rétt for den
enskilde att erhalla en viss bestimd insats. Valet av atgird maste ske i beaktande av vilka

. . . . . 24
alternativa resurser som finns tillgingliga inom kommunen.

Den mest grundldggande betydelsen av begreppet skilig levnadsniva belyses genom
socialtjanstlagens portalparagraf, genom vilken det framgar att malsattningen for
socialtjanstens verksamheter &r att ’frdmja minniskors ekonomiska och sociala trygghet,
jamlikhet 1 levnadsvillkor [och] aktiva deltagande i samhillslivet”. Socialtjanstens

insatser skall alltid ha sin utgangspunkt i den enskildes behov och livssituation.”

2.4 Forsorjningsstodet och dess omfattning

Forsorjningsstodet bestdr enligt 4 kap 3 § SoL av tva delar och omfattar regelbundet
aterkommande kostnader. Den ena delen av forsorjningsstodet bestar av en
schablonberiknad riksnorm som framgér av 2 kap 1 § socialtjanstférordningen

(2001:937) och dr gemensam for hela landet. Bistdnd enligt riksnormen ldmnas for

> Prop 2000/01:80, s 91.
* Prop 1979/80:1, s 185.
* Prop 1996/97:124, s 93.

13



personliga kostnader och gemensamma hushéllskostnader. De personliga kostnaderna
utgdr livsmedel, kldder och skor, lek och fritid samt hilsa och hygien. De gemensamma
hushallskostnaderna bestar av forbrukningsvaror, dagstidning, telefon samt radio- och

TV-avgift.*

Till posten lek och fritid ridknas aktiviteter sdsom att 14sa bocker och tidningar, lyssna pé
musik samt utdva ndgon sport. Posten forbrukningsvaror avser varor for skotsel och vérd
av hemmet samt klddvard. I posterna dagstidning, telefon samt radio- och TV-avgift

innefattas en arsprenumeration pd en daglig tidning, telefonabonnemang, samtalsavgifter

samt TV-licens.”’

Aven om riksnormen ir vigledande och utgor ett hjilpmedel for att bedéma den enskildes
behov skall storleken pé det ekonomiska bistandet provas individuellt.”® De kostnader
som berédknas enligt riksnormen kan enligt 4 kap 3 § andra stycket SoL av socialnimnden
berédknas till en ldgre eller hogre niva om det finns sdrskilda skil. En hojning av nivan kan
motiveras av att den hjélpsokande av medicinska skél har behov av sirskild kost eller pa
grund av rorelsehinder har extra utgifter. En sdnkning kan motiveras av att den
hjilpsdkande &r i behov av bistand endast pa grund av att han eller hon har hamnat i ett
akut nodliage och dédrmed har blivit i behov av ett tillfélligt bistdnd. Den enskilde kan
exempelvis ha haft mdjlighet att forsorja sig, men inte gjort det och darfor saknat medel
till sin forsorjning under den ndrmaste tiden. Det kan dven finnas fall dér det 4r uppenbart
att den enskilde inte har vissa kostnader som ingér i riksnormen. Det kan exempelvis rora

sig om en missbrukare som inte anvinder bistandet till vad det 4r dmnat for.”’

Den andra delen av forsorjningsstodet bestar av varierande individuella kostnader for
boende, hushallsel, arbetsresor, hemforsékring samt medlemskap i fackférening och
arbetsloshetskassa. For dessa poster utgar den faktiska kostnaden under forutsittning att
den &r skilig. Vid bedomningen av en kostnads skilighet bor det goras en jamforelse

mellan den bistandssokandes kostnader och en laginkomsttagares.*

2% Prop 1996/97:124, s 70.

" Norstrém & Thunved, Nya sociallagarna, kommentaren till 4 kap 3 §.

¥ Prop 1996/97:124, s 68.

** Prop 1996/97:124, s 170.

30 Prop 1996/97:124, s 83; Norstrom & Thunved, Nya sociallagarna, kommentaren till 4 kap 3 §.

14



Nar det géller skéligheten av boendekostnader framgér det av forarbetena att
utgdngspunkten vid beddmningen “’skall vara vad en ldginkomsttagare pa orten normalt
har méjlighet att kosta pa sig”.>' Vad som menas med ldginkomsttagare nimns inte i
forarbetena. Enligt Socialstyrelsens allménna rad kan hyrorna i allmdnnyttiga
bostadsbolag tjana som vigledning for vad som utgér en skilig boendekostnad.** Med
begreppet arbetsresor avses forutom resor till och fran arbetsplatsen, resbehov for att
aktivt kunna soka arbete eller delta i andra aktiva atgérder arrangerade av kommun eller

arbetsformedling.”

2.5 Begreppet livsforing i ovrigt

I den éldre socialtjénstlagen innefattades engangskostnaderna ldkarvérd, akut tandvard
och glasdgon 1 forsorjningsstodet. Néar den nya SoL tradde i kraft renodlades
forsorjningsstodet till att omfatta endast regelbundet dterkommande kostnader.
Begreppet livsforing i dvrigt var i den éldre socialtjédnstlagen en beteckning for “annat
bistand”, dvs allt annat 4n ekonomiskt bistand. Hit radknades bistand i form av sociala
tjdnster, sasom fardtjénst, hemtjanst och sdrskilt boende for dldre och

funktionshindrade.>

I nuvarande SoL omfattar begreppet livsforing i ovrigt alla de olika behov som den
enskilde kan ha for att tillforsdkras en skélig levnadsnivd och som inte innefattas i
forsorjningsstodet. Det kan handla om bisténd till 1dkarvard eller tandvard, glasogon,
mobler, husgerad, vinterkldder, vard- och behandlingsinsatser for missbrukare, hemtjénst,
sarskilt boende for dldre och funktionshindrade m m. Upprékningen ar inte uttdmmande
for vilka behov eller insatser som kan ingd. En individuell bedomning méste goras i varje

enskilt fall.

I propositionen till SoL kommenteras posterna tandvérd samt vard- och
behandlingsinsatser sérskilt. Med tandvard menas bade akut och annan tandvérd. Da
akuta atgérder inte sillan leder till efterfoljande mera omfattande permanenta 16sningar

anses det inte vara rimligt att begrdnsa bistindet till endast akuta fall. Givetvis krivs att

31 Prop 1996/97:124, s 83; se dven RA 1996 ref 99. Friga om forsorjningsstdd till boendekostnad skall utga
for den genomsnittliga hyresnivdn inom kommunen eller den faktiska hyreskostnaden.

*% Socialstyrelsens allminna rad om ekonomiskt bistand 2003:5, s 7.

3 Prop 1996/97:124, s 83 f.

** Prop 2000/01:80, s 91 f.

Se 6§, 6 £§ 11980 ars socialtjinstlag (1980:620); prop 1996/97:124, s 84 f.
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en bedomning av detta slag, som vid andra bistindsansdkningar, foregas av en

skélighetsbedomning av kostnaderna for insatsen.

Den vard och behandling som avses dr den som ligger under socialtjdnstens
ansvarsomrade, sdsom behandling for missbruk av alkohol och narkotika. Aven
spelmissbruk kan omfattas samt vird av barn och unga. Vérd eller behandling som ér att
hénfora till hédlso- och sjukvirdens omréade omfattas normalt inte. Kommunens yttersta
ansvar for att de som befinner sig i kommunen far det stod och den hjilp de behdver

innefattar i regel inte insatser som aligger annan huvudman.*

Kommunerna ges genom 4 kap 2 § SoL ritt att utge bistdnd utdver vad som foljer av
bistandsbestimmelsen, 4 kap 1 §, dvs utan att det foreligger nagon ritt till bistand.”” Detta
bistdnd utgor ett vidare ekonomiskt bistdnd &n det som utgér for de mest grundldggande
behoven som kan finnas i ett hushall. Det &r upp till kommunerna att avgora vilka insatser
som kan inga. Exempel pé insatser som omndmns i forarbetena ar flyttningskostnader,
komplettering eller nyanskaffning av mobler, husgerad, TV, skuldsanering, alternativ
medicinsk behandling, psykoterapi, mer omfattande tandvard, rekreations- eller

semesterresor m m.38

2.6 Sammanfattande kommentar

Den enskilde medborgaren ér sjdlv ansvarig for sitt liv och for att tillgodose sina egna
behov. Forsorjningsstddet enligt SoL dr subsidiért i forhallande till alla andra sétt genom
vilka den enskilde kan fa sina behov tillfredsstéllda, exempelvis genom egna
banktillgodohavanden eller genom statliga bidrag. Det &r forst ndr denne inte pa nigot
annat sétt kan tillfredsstilla behoven som forsorjningsstod kan bli aktuellt. Dock kan
bistand godkénnas i akuta situationer. Grundlédggande &r att det alltid skall goras en
individuell beddmning. Det finns inga generella skél till att uteldimna vissa tillgdngar fran
beddomningen. Ett barns tillgangar kan dock komma 1 beaktande endast da det géller
barnets egen del av forsorjningsstodet eller vid en ansdkan om bistand gillande endast

barnet.

%% Prop 2000/01:80, s 92 f.
*7 Prop 2000/01:80, s 165.
*¥ Prop 1996/97:124, s 90.
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Forsorjningsstddet bestdr av tva delar; dels en schablonberéknad riksnorm, dels
varierande individuella kostnader. Riksnormen innefattar personliga kostnader och
gemensamma hushéllskostnader dir det finns ett pa forhand bestdmt belopp. Riksnormen
skall emellertid beaktas som végledning och omfattningen av forsorjningsstodet provas
individuellt. For de varierande individuella kostnaderna utgér ett faktiskt belopp om det ar
skéligt. Insatserna 1 form av forsorjningsstod skall uppfylla en skilig levnadsnivd. Med
skilig levnadsniva forstés en form av minimikrav som skall motsvara en viss nivé av
kvalitet. Vid beddmningen av om en kostnad &r skilig skall det goras en jamforelse med

vad en laginkomsttagare pa orten normalt har rad att kosta pé sig.

Forsorjningsstodet skall frimja den enskildes mojligheter att i framtiden forsorja sig sjélv.
Den enskildes ansvar for sin egen ekonomi upphdr inte att gélla i och med bistédndet. |
begreppet livsforing i 6vrigt innefattas allt det Gvriga som en individ kan ha behov av som
inte omfattas av forsorjningsstodet. Aven vid en provning utifrin detta begrepp gors en

individuell bedomning.

3 Krav pa den enskilde

I socialtjanstlagens portalparagraf uttrycks att socialtjdnstens insatser skall bygga pa
respekt for médnniskornas sjélvbestimmanderitt och integritet. Med detta menas inte att
ritten till bistdnd skall vara kravlods. Verksamheten skall enligt bistindsparagrafen
utformas sa att den starker den enskildes mdjligheter att leva ett sjélvstandigt liv. For att
vara beréttigad till forsorjningsstdd krévs att den enskilde sjélv inte kan tillgodose sina
behov och att behoven inte kan tillgodoses pd ndgot annat sétt. Den enskilde har en
skyldighet att ta ansvar for sin egen situation och att efter egen formaga gora allt han eller

hon kan for att bidra till sin forsérjning.*

For att ritten till ekonomiskt bistand skall aktualiseras krévs att den enskilde genom egna
medel inte kan tillgodose sitt behov. Det framgér av Socialstyrelsens allmidnna rad att det
vid beddmningen av huruvida den enskilde kan tillgodose sina behov pé egen hand skall
tas hinsyn endast till tillgdngar som den enskilde faktiskt kan forfoga dver eller fa

tillgang till. Det skall bedomas frén fall till fall huruvida latt realiserbara tillgangar, sdsom

%% Prop 1996/97:124, s 62.
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bilar, paverkar rétten till bistdnd. En bil bor inte vara ett hinder for bistdnd om den
enskilde méste ha bil pa grund av medicinska eller sociala skil. Andra litt realiserbara
tillgdngar kan pdverka beddmningen av rétten till bistdnd om behovet av bistand bedoms
vara under en period av minst tre ménader. En tillgdng skall endast om den har ett
betydande vérde paverka bedomningen. Om vérdet av sddana kapitalvaror som
“vanligtvis finns i ett hem” dr skéligt, bor de normalt inte ha betydelse for rétten till

bistand.*

I kapitlen nedan ges en genomgéng av vad som kan krdvas av den enskilde for att denne
skall vara beréttigad till bistdnd. I och med de dndringar som infordes i den dldre
socialtjanstlagen ar 1998 har det inforts en mojlighet for socialtjdnsten att stéilla krav pa
att unga minniskor som erhaller forsorjningsstdd under viss tid skall delta i praktik eller
annan kompetenshojande verksamhet. Dessa krav framgér av 4 kap 4-6 §§ SoL och syftar
till att undvika ett passivt bidragsberoende hos unga. I réttspraxis har det i tilldgg till
dessa krav utvecklats en hel del villkor for rétten till bistand. De fyra krav som dr mest
uppmirksammade i réttspraxis dr kravet pa att sta till arbetsmarknadens forfogande,
kravet pd att ta ansvar for sin situation genom att planera sin ekonomi, kravet pa att flytta
samt kravet pa att genomga behandlings- eller rehabiliteringsinsatser. Nedan foljer en

genomgang av dessa krav.

4 Att sta till arbetsmarknadens férfogande

4.1 Inledning

Att den enskilde inte sjdlv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa
annat sétt innebér enligt propositionen till SoL att han eller hon skall ha uttomt alla
mdjligheter som stér till buds. Den som ér arbetsfor dr skyldig att aktivt soka arbete samt
godta lampligt anvisat arbete.*' Skyldigheten giller frimst heltidsarbete.** Den som ér
arbetsfor och kan erbjudas lampligt arbete kan endast tillfalligt vara berittigad till
bistand.” Om den bistandssokande inte star till arbetsmarknadens forfogande utan giltigt

skél kan socialnimnden végra att bevilja bistand. Varje enskilt d&rende krdver dock en

0 Socialstyrelsens allménna rdd om ekonomiskt bistdnd 2003:5, s 16 f.
*! Prop 2000/01:80, s 93 f.

#2Se RA 2000 not 124.

* Prop 1979/80:1, s 526.
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individuell beddmning, vilken skall utgd frdn den enskildes egna forutsattningar att utfora

ett visst arbete.**

Ett krav som kan stéllas pd den enskilde for att denne skall vara beréttigad till bistand &r
saledes att sta till arbetsmarknadens forfogande. Individens behov kan da tillgodoses
genom att denne fér tag pa ett arbete. Om den enskilde star till arbetsmarknadens
forfogande utan att fa ett arbete uppfyller han eller hon villkoret for att erhalla bistand.
Vad som omfattas av begreppet att sta till arbetsmarknadens forfogande gar inte att utldsa
av SoL eller dess forarbeten. Att std till arbetsmarknadens forfogande forefaller enligt

rittspraxis vara detsamma som att vara aktivt arbetssokande.

I skyldigheten att sta till arbetsmarknadens forfogande innefattas deltagande i den
verksamhet som samhaéllet anordnar for arbetsldsa inom ramen for
arbetsmarknadspolitiken, sasom arbetsmarknadsutbildning, beredskapsarbete och
arbetsrehabiliterande atgérder eller deltagande i sédrskilda introduktionsprogram for

invandrare i syfte att underlitta intridet pa arbetsmarknaden.*’

Nedan f6ljer en genomgéng av ett antal fall som behandlar kravet pa ungas deltagande i
praktik eller annan kompetenshdjande verksamhet. Vidare berdrs nagra fall angdende
kravet pd invandrares deltagande i introduktionsprogram for att forbéttra mojligheterna
till intrade pd den svenska arbetsmarknaden. Slutligen behandlas ett antal fall som géller
studerandes mojligheter att erhdlla kompletterande ekonomiskt bistdind samt omfattningen

av att std till arbetsmarknadens forfogande.

4.2 Ungdomar

Genom regler som infordes ar 1998 i1 den &ldre socialtjidnstlagen kan en socialndimnd
stdlla krav pa unga manniskor som erhaller forsorjningsstod att under viss tid delta i
praktik eller annan kompetenshdjande verksamhet. Reglerna finns numera i

4 kap 4-6 §§ SoL. Den som deltar i en sidan verksamhet anses uppfylla kravet pa att std
till arbetsmarknadens forfogande.*® Bestimmelserna tar frimst sikte pi ungdomar under
25 ar som inte har tagit sig in pa arbetsmarknaden, paborjat en reguljér utbildning eller

kunnat erbjudas nidgon 1dmplig arbetsmarknadspolitisk dtgird. Syftet med inférandet av

* Prop 2000/01:80, s 94.
* Prop 1996/97:124, s 62.
* Prop 1996/97:124, s 77.
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bestammelserna dr att undvika att unga ménniskor hamnar i ett passivt bidragsberoende.
Socialtjinsten ges mojlighet att forsoka fa ut den unge pé arbetsmarknaden eller in pé en
utbildning som gor denne béttre lampad att kunna forsorja sig sjilv. [ undantagsfall kan
dven personer som &r dver 25 ar omfattas av kravet. Forutséttningen &r att personen av
sarskilda skil ar i behov av kompetenshdjande insatser. En tredje grupp som omfattas av
bestimmelsen dr studerande som tar studieuppehall eller som under ferierna inte fér tag
pa nagot feriearbete. Socialtjansten kan séledes kréva att en sddan person deltar i praktik
under studieuppehéllet for att han eller hon skall erhalla forsorjningsstod.
Bestdmmelserna ir 1 princip inte aktuella for personer som tillfélligt &r beroende av

forsorjningsstod och som beddms kunna fi ett arbete inom rimlig tid.

Vid beredande av praktik skall socialndmnden utreda den enskildes forutsattningar och
behov samt bedoma vilken verksamhet som bést tillgodoser dessa. Vidare skall
socialndmnden samrada med Arbetsformedlingen och ta hénsyn till den enskildes
onskemal. Verksamheten i form av praktik eller annan kompetenshdjande verksamhet
skall vara malinriktad och tidsbestimd och saledes inte en tillsvidarelosning.*’” Det saknas
uttryckligt stod i lag och réttspraxis for att kriva att den enskilde for att erhélla
ekonomiskt bistdnd skall delta i arbete eller sysselséttning som inte ingér i den vanliga
arbetsmarknaden eller arbetsmarknadspolitiken och som inte innefattar 16n eller andra
sedvanliga anstillningsforméner (se nedan).*® Socialnimnden kan inte heller tvinga den

enskilde att genomgé en utbildning som innebir att han eller hon skuldsitter sig.*

Socialndmnden ges enligt 4 kap 5 § SoL ritt att helt reducera eller sénka fortsatt
forsorjningsstdod om den enskilde utan godtagbart skél avbgjer att delta i eller uteblir fran
praktik eller annan kompetenshdjande verksamhet. Det dligger saledes socialnimnden att
overvidga om den enskilde har haft godtagbara skil att inte delta. Om sa dr fallet far ingen
reduktion ske. Godtagbara skl att inte delta kan enligt motiven vara exempelvis att den
foreslagna verksamheten ér olamplig med hansyn till den enskildes forutséttningar,
sjukdom hos den enskilde sjilv eller hos hemmavarande barn, besdk hos
Arbetsformedlingen eller dylikt. Om socialndmnden inte accepterar den enskildes skél for

att avboja skall det i forsta hand goras en nedséttning av forsorjningsstodet. Att helt

" Prop 1996/97:124, s 172.
B RA 1995 ref 92.
430U 1999:97, s 236.

20



reducera forsorjningsstodet bor forekomma 1 undantagsfall, sésom nér den enskilde
upprepade ganger uteblir eller ndr denne végrar delta trots samtal eller andra atgérder fran

. . . 0
socialndmndens sida.’

De foljande tva fallen avgjordes innan dndringarna angiaende kraven pa ungdomar tradde 1
kraft.

Av det forsta fallet framgér att en socialndmnd som villkor for ekonomiskt bistand inte
kan krédva att den enskilde utfor arbete at kommunen utan avtalsenlig 16n och utan andra
formaner som foljer av ett vanligt arbete. Socialndmnden i Tyresé kommun avslog en
ansdkan om ekonomiskt bistdnd fran Nicklas G med hénvisning till att han inte hade
antagit en tillféllig sysselséttning som tilldelats av kommunen som motprestation for
socialbidraget. Sysselséttningen var en del av ett av kommunen anordnat forséksprojekt
for ungdomar vari det ingick en rad olika arbetsuppgifter. Som ersdttning utgick
socialbidrag och ett stimulansbidrag om 25 kr per nirvarodag. Ndmnden menade att
projektet var att anse som en arbetsmarknadsatgird som skulle ge ungdomar en
meningsfull sysselsittning och motverka passivt bidragstagande. I LR avslogs Nicklas
G:s overklagande dé han inte hade antagit av kommunen anvisat arbete. KamR fann att
socialndmnden inte kunde kréva att Nicklas G skulle delta i en sysselsdttning som inte var
forenad med 16n eller andra sedvanliga anstdllningsformaner. I besvér till RegR

(RA 1995 ref 92) anforde socialndmnden att den praktiska betydelsen av begreppet att st
till arbetsmarknadens forfogande borde utvidgas. RegR uttalade att det i den arbetsldses
skyldighet att soka arbete samt godta anvisat arbete i princip ingar sddana atgarder i
ovrigt som samhéllet erbjuder arbetsldsa, sdsom arbetsmarknadsutbildning. Fragan var
om en ung arbetsfor person darutover skulle anses skyldig att medverka i av
socialndmnden erbjudet projekt for att forbattra den hjélpbehdvandes mojligheter till ett
framtida arbete. RegR inhdmtade yttrande fran Socialstyrelsen som anférde bland annat
att en sysselsittning av detta slag inte dr att anse som ett arbete i vanlig bemérkelse.
Projektet kunde inte heller likstdllas med en arbetsmarknadsutbildning. Det saknades
enligt Socialstyrelsen lagligt stod for att kriva en motprestation i form av tillféllig
sysselséttning utan avtalsenlig 16n och andra formaner som foljer av ett vanligt arbete.
RegR kom fram till att en sysselsittning for vilken det utgér erséttning i form av

socialbidrag och ett mindre stimulansbidrag inte kan anses utgora ett sidant arbete som

% Prop 1996/97:124, s 173.
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ger den enskilde inkomster av arbete. Socialndimnden hade ddrmed inte haft ritt att avsla
Nicklas G:s ansokan om bistand pa grund av att han inte hade accepterat nimndens

erbjudande.

I RA 1995 ref 97 var frigan huruvida skyldigheten att soka arbete omfattar deltagande i
en av socialnimnden arrangerad arbetssokarverksamhet. Mike W ansokte om ekonomiskt
bistdnd hos sociala distriktsndmnden i Stockholms kommun, men fick avslag pa grund av
att han hade underlatit att delta i en arbetssdkarverksamhet anordnad av socialdistriktet.
Nar Mike W hade varit arbetslos 1 ndgra manader anmélde han sig som arbetssokande hos
Arbetsformedlingen. Med anledning av att Mike W hade varit arbetslos relativt linge
anmodade Arbetsformedlingen att han dven skulle delta i socialdistriktets
arbetssokarverksamhet. Mike W dok emellertid aldrig upp pa de avtalade tiderna. Med
hénvisning till tidigare réttspraxis anforde RegR att en arbetslos person i regel bor vara
skyldig att soka arbete i enlighet med socialndmndens anvisningar och godta erbjudet
arbete om det dr lampligt. Medrdknat i denna skyldighet anses dven de atgérder 1 Gvrigt
som samhéllet stéller till forfogande for arbetslosa. Fragan var om en ung arbetsfor person
déarutdver skulle anses vara skyldig att delta i en arbetssokarverksamhet anordnad av
socialndmnden i syfte att forbéttra den hjélpsokandes mojligheter att erhalla lamplig
sysselsdttning med 16n eller annan ekonomisk erséttning. RegR menade att det inte kunde
sta 1 strid med socialtjdnstens grundtanke att en arbetslos person skulle vara skyldig att
delta i arbetssokarverksamhet av det slag som distriktsnimnden i samrad med
Arbetsformedlingen hade startat; detta under forutséttning att verksamheten kunde
underldtta for den enskilde att bli sjdlvforsorjande. Enligt RegR:s beddmning kunde
deltagande i arbetssokarverksamheten ha forbattrat Mike W:s mdjligheter att {2 ett arbete.
Da Mike W inte hade haft nagot giltigt skil att inte delta i ndmndens verksamhet och da
det inte heller foreldg ndgon akut nddsituation ansdg RegR att han inte hade statt till

arbetsmarknadens forfogande pé ett sddant sétt som kan krévas av en arbetssokande.

Skillnaden mellan de bada fallen ar att det i det senare handlar om en dtgiard som kan
underlitta for den enskilde att bli sjalvforsorjande medan det i det forsta fallet ar fraga om
en motprestation for att erhdlla bistdnd. Arbetssokarverksamheten i det senare fallet kan
hinforas till en sddan arbetspolitisk atgird som anordnas for arbetslosa och som inbegrips

i skyldigheten att sta till arbetsmarknadens forfogande.
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Efter att de nya bestimmelserna tradde 1 kraft &r 1998 har RegR provat tva fall angdende
krav pd ungdomars deltagande i arbetsmarknadsutbildning i form av ungdomspraktik

respektive ALU-projekt for att starta eget foretag.

I RA 1998 ref 24 I avslog socialnimnden i Staffanstorp kommun en ansékan om
ekonomiskt bistdnd for mars méanad fran Heidi H med hénvisning till att hon inte hade
varit aktivt arbetssokande under ungdomspraktiken och dérfor inte var berdttigad till
bistand. Heidi H 6verklagade beslutet och anforde att hon dels hade varit sjuk och dels
hade haft mycket att géra under ungdomspraktiken och ddrmed inte haft tid att soka
arbete. I RegR framholl Socialstyrelsen i ett yttrande att Heidi H i och med praktikarbetet
ansags uppfylla kravet pa att sté till arbetsmarknadens forfogande oavsett om hon under
praktikperioden hade sokt annat arbete eller inte och att hon ddrmed skulle ha varit
beréttigad till bistand. RegR menade att Heidi H inte hade underlatit att fullgéra sina
uppgifter pd praktikplatsen eller folja anvisningar frin Lansarbetsndmnden om att delta i
sa kallade jobbsokaraktiviteter. Ett aktivt deltagande i ungdomspraktikverksamheten
ansags enligt RegR vara tillrickligt for att den hjilpsdkande under praktiktiden skulle
anses ha stétt till arbetsmarknadens forfogande. Heidi H uppfyllde vid den aktuella tiden
kravet pa deltagande och var dirmed berittigad till bistand.

I RA 1998 ref 24 II ansokte arbetslose Christer U om ekonomiskt bistdnd hos
omsorgsndmnden i Skara kommun. Han fick avslag med motiveringen att han under
arbetslosheten inte hade sokt nagra arbeten pa egen hand trots att det inte foreldg nigra
hinder for att soka arbete. Christer U hade sedan han blev arbetslos deltagit i ett ALU-
projekt for att starta eget. Han dverklagade nimndens beslut till LR, som bif6ll
overklagandet. Namnden anforde i besvir till KamR att den som deltar i ett ALU-projekt
ar att betrakta som arbetslos och ddrmed tvungen att soka arbete for att fa bistand.
Christer U framholl att han av Arbetsformedlingen hade fatt direktiv att borja pa kursen i
hur man startar eget och att mélséttningen var att han efter kursen skulle starta egen
verksamhet. KamR dndrade LR:s dom och menade att Christer U inte var beréttigad till
bistand da han inte hade sokt arbete under den aktuella tiden. Christer U &verklagade till
RegR och aberopade ett intyg fran Arbetsformedlingen enligt vilket han hade uppfyllt
kravet pa deltagande i projektet. RegR anforde att syftet med ALU ér att bibehélla och
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stiarka den arbetsloses anknytning till arbetslivet. Vidare uttalade RegR att den som deltar
i ett ALU-projekt anses sti till arbetsmarknadens forfogande. Christer U:s aktiva
deltagande i kursen var dérmed tillrackligt for att han skulle anses ha statt till

arbetsmarknadens forfogande.

Av foregdende tva fall framgar att kravet pa att sta till arbetsmarknadens forfogande anses
vara uppfyllt i och med giltigt deltagande i praktik eller annan kompetenshdjande
verksamhet. Kravet pd den enskilde innebér att denne maste delta i den verksamhet som
socialndmnden anvisar. Att den enskilde anses std till arbetsmarknadens férfogande under

verksamheten innebér att denne inte utover det ar skyldig att soka arbete.

4.3 Invandrare

Kunskaper i svenska anses normalt vara en forutsittning for att fa arbete i Sverige. Som
krav pa en arbetslos bistdndstagare kan dérfor stillas att denne deltar i en utbildning i

grundliggande svenska.’’

I RA 1995 ref 88 ansokte Muhidin K om ekonomiskt bistdnd hos invandrarnimnden i
Malmé. Muhidin K, hans hustru och deras tva barn hade blivit kommunplacerade i
Lomma kommun efter att ha erhéllit permanent uppehallstillstdnd. I Lomma paborjade
Muhidin K och hans hustru undervisning i svenska for invandrare (SFI) innan de nagra
ménader senare flyttade till Malmo, vilket innebar att SFI-undervisningen avbrots i fortid.
Némnden avslog Muhidin K:s ansdkan med motiveringen att familjen inte borde ha flyttat
under pagdende SFI-undervisning och att behovet kunde tillgodoses genom att familjen
flyttade tillbaka till Lomma. RegR kom fram till att makarna var i behov av
svenskundervisning for att kunna uppné sddana fardigheter i spraket som normalt behovs
for att £ ett arbete. Deltagande i undervisningen kunde ddrmed anses vara ett krav for att
erhalla forsorjningsstod. Familjen hade flyttat frin Lomma utan att forsdkra sig om att
svenskundervisning av samma kvalitet omedelbart kunde erhéllas i Malmo och utan att
aberopa ndgot annat giltigt skil, som exempelvis en mdjlighet att trots detta erhalla
varaktig forsorjning. I och med detta ansédgs makarna enligt RegR ha undandragit sig de
arbetsbefrdmjande atgérder som samhéllet erbjudit. Inte heller hade familjen aberopat

andra godtagbara skél for avflyttning fran Lomma. Slutligen menade RegR att makarna

> Prop 1996/97:124, s 75.
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inte befann sig i en akut nddsituation d& makarna hade erhéllit tillrdckligt bistand av

vistelsekommunen och séledes inte hade rétt till ytterligare bistand for den aktuella tiden.

RA 1995 not 424 handlar om ett liknande fall. Tung P:s ansékan om ekonomiskt bistand
avslogs pa den grunden att han och hans familj genom avflyttning till Malmo hade
avbrutit sin SFI-undervisning i Gislaveds kommun. Anledningen till flytten var enligt
Tung P att han ville bo nira sin syster och ha bittre tillgang till sjukvard for sin hustru.
RegR fann att Tung P inte utan giltiga skil borde ha avbrutit SFI-undervisningen. Tung P
hade emellertid inte framlagt nigot giltigt skél, och han var dirmed inte berittigad till

bistand mer &n i tillricklig omfattning for att forhindra en akut nddsituation.

Péagédende studier av SFI far enligt de bada fallen ovan inte avbrytas pa grund av att den
enskilde onskar flytta till en annan stad. Det &r den enskilde som &r ansvarig for sin
forsorjning. Om den enskilde har kunnat vidta atgérder for att pa sikt trygga sin ekonomi

och inte fullgjort dessa anses han eller hon inte vara berittigad till bistand.

I f6ljande tre fall behandlas fragan om den enskilde kan anses ha giltiga skil for att inte
sta till arbetsmarknadens forfogande genom att delta i en arbetsmarknadspolitisk atgérd

for invandrare.

I RA 1996 ref 70 var frigan om en socialnimnd kan stilla som villkor for ekonomiskt
bistand till en invandrare att denne fullgor ett oavlonat praktikarbete som ingar i ett av
kommunen erbjudet introduktionsprogram for invandrare. Invandraren Mohamed A A
blev kommunplacerad i Monsterds kommun i september 1991. Han var arbetslos och
erholl arbetsloshetsersdttning. Hans hustru Naema E D och dottrarna Nahed och Samah,
som anldnde till kommunen ett &r senare, deltog i kommunens introduktionsprogram for
invandrare. I programmet ingick svenska for invandrare pa halvtid samt praktik i form av
oavlonat arbete pd en av kommunen tilldelad arbetsplats. I borjan av mars 1994 var de
alla tre tvungna att lamna sina praktikplatser efter pastdenden om misskdtsamhet. P4
grund av den péstiddda misskotsamheten beslot socialndmnden i Monsterds kommun att
reducera hustruns och dottrarnas forsorjningsstdd. I besvér till LR anforde Mohamed A A
att det inte var friga om misskdtsamhet fran hustruns och dottrarnas sida, utan att de hade

blivit utfrysta pé sina praktikplatser. Nimnden framholl att Naema E D och déttrarna inte
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hade mojlighet att sta till arbetsmarknadens forfogande da de saknade kunskaper i
svenska spraket. RegR anforde att syftet med praktikplatsen fick anses vara att ge
invandraren mojlighet att pa praktikplatsen anvédnda sig av och trdna upp den kunskap
som hade forvirvats i svenska spraket. Introduktionsprogrammet fick enligt RegR anses
framja invandrares mojligheter att komma ut i ett normalt arbetsliv och pé sikt bli
oberoende av socialbidrag och utgjorde ddrmed en i samhallelig regi tillhandahéllen
arbetsmarknadspolitisk atgédrd. RegR uttalade att deltagande i en kommunalt anordnad
verksamhet, med det uppldgg som Monsterds kommun tillimpade, fick anses uppfylla
kravet pa att sté till arbetsmarknadens forfogande. Ndmnden hade ddrmed ritt att stélla
krav pa deltagande i introduktionsprogrammet. Nir, som i detta fall, kravet inte dr
uppfyllt maste det goras en sirskild provning i varje enskilt fall for att bedoma om
omsténdigheterna har varit sddana att det finns giltiga skél for underlatet deltagande eller
fullgérande. Om giltiga skél anses foreligga far bistandet inte reduceras. RegR kom fram
till att det inte hade visats att hustrun och déttrarna hade misskott sig pa sina

praktikplatser pé ett sddant sétt att ndmnden hade haft ritt att reducera bidraget.

Av fallet framgar att den enskilde som huvudregel ar skyldig att delta i en
arbetsmarknadspolitisk atgérd for att anses sta till arbetsmarknadens forfogande. For en
invandrare som inte kan svenska r det av sirskild vikt att denne far praktisera den
svenska han eller hon har lért sig. Vid végran eller underlatenhet frin individens sida
skall socialndimnden gora en individuell bedomning for att ta reda pa om det foreligger
giltiga skél for vigran eller underlitenheten. Att individen har blivit utfryst anses vara ett

giltigt skal.

Stadsdelsndmnden i Goteborg avslog en ansdkan om ekonomiskt bistand for mars ménad
fran Osman H och hans hustru. Som grund for avslag anférde nimnden att Osman H inte
ansags bidra till sin forsérjning d& han inte hade inkommit med ett lakarintyg som kunde
styrka att han hade en sjukdom som gjorde att han inte kunde studera SFI. Osman H
overklagade beslutet till LR och uppvisade ett lakarintyg av vilket det framgick att han
led av destruktiv somnapné. LR avslog Osman H:s dverklagande dé det av lakarintyget
inte framgick att han saknade forméga att delta i SFI. I besvir till KamR i Goteborg
(mal nr 3688-08) hinvisade Osman H till ett lakarintyg av vilket det framgick att han i
och med sin sdmnapné inte hade ndgon forméga att vara arbetsforande eller ta till sig

information i1 skolan. Ndmnden hdvdade att Osman H vid tiden for avslagsbeslutet inte
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hade uppvisat nagot likarintyg som styrkte att han inte kunde delta i SFI-undervisning.
KamR menade att det vid tidpunkten for ansokan om bistand endast fanns ett dldre
lakarintyg av vilket det inte framgick att Osman H pa grund av sdmnapnén var forhindrad
att delta i SFI. Socialnimnden hade ddrmed haft fog for sitt beslut att avsla hans ansdkan.
Det nya intyget styrkte att han inte hade mdjlighet att delta i undervisningen. Enligt
KamR hade det inte framkommit négot som visade att Osman H skulle ha varit friskare
vid tiden for ndmndens beslut. KamR fann att Osman H genom intyget hade styrkt att han
hade godtagbara skil att inte nirvara vid SFI-undervisningen och bifoll ddrmed hans

overklagande.

Fallet visar att ett giltigt skél att inte delta i SFI-undervisning &r att den enskilde har en
sjukdom som gor att han eller hon inte har mdjlighet att delta. Det krévs att det av
lakarintyget inte bara framgér att individen har en sjukdom utan &ven att denne pa grund

av sjukdomen inte kan vara deltagande.

Socialndmnden i Vallentuna kommun avslog en ansdkan fran V B om ekonomiskt bistdnd
for september ménad med motiveringen att hon inte hade medverkat till uppréttad
planering och ddrmed inte hade ansvarat for sin forsorjning. V B var ensamstaende med
en son pa 1,5 &r. Hon skulle enligt en genomforandeplan fullfolja och slutféra SFI-studier.
V B 6verklagade ndmndens beslut till LR och yrkade att hennes franvaro frdn SFI-
undervisningen berodde pd att hon hade inskolat sin son pé forskolan. LR avslog
overklagandet. V B fullfoljde sin talan i KamR i Stockholm (mél nr 8396-09). KamR
hinvisade till RA 1995 ref 88 (se ovan) och anforde att en forutsittning for att en
bistandstagare med sma barn skall kunna medverka i SFI-undervisning &r att det finns en
ordnad barntillsyn. For att V B skulle ha mdjlighet att medverka i SFI-undervisningen
hade sonen varit tvungen att vistas pa forskolan. Da sonen inte kunde svenska behovde
hon nérvara under hans inskolning. De skél som V B hade anfort till varfér hon inte
fullfoljde den uppgjorda planeringen med socialtjdnsten att fortsitta studierna i svenska
var enligt KamR godtagbara skél. KamR bif6ll 6verklagandet samt undanrdjde LR:s dom

och socialndmndens beslut.

Av fallet framgér att ett giltigt skél for ett underlatet deltagande i SFI-undervisning &r att
forbéttra forutsittningarna for att kunna medverka i undervisningen genom att ordna med

barnomsorg.
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4.4 Studerande

Naér det géiller vuxna studerande dr grundregeln att studerande som i vrigt r arbetsfora
inte dr berdttigade till bistand. Det anfors i motiven till SoL att det inte bor vara
socialtjanstens uppgift att svara for studerandes kostnader i samband med studier. Under
sommaruppehéllet, som inte dr berdknat att tickas av studiemedel, forvantas den
studerande klara sin forsorjning genom forvérvsarbete.”> Undantag frén grundregeln kan
goras i akuta situationer. Kompletterande forsorjningsstod kan bli aktuellt for personer
med studiehinder pé grund av sjukdom eller funktionshinder, studerande med minderariga
barn osv.” Nedan foljer tre fall som alla behandlar studerande som ansdker om

forsorjningsstod.

I RA 1996 ref 13 ansdkte vuxenstuderande Tor-Bjorn W hos sociala distriktsnimnden i
Stockholms stad om kompletterande bistdnd for februari manad. Hans ansdkan avslogs
med hanvisning till att han kunde tillgodose sina behov genom studieldn. Tor-Bjorn W
var ensamstadende med tva minderdriga barn och hade umgéngesritt med ett tredje barn
atta dagar i manaden. Tor-Bjorn W 6verklagade till LR som anforde att den som ar
vuxenstuderande och erhéller studiestdd inte &r beréttigad till bistdnd annat &n i akuta
situationer, oavsett om studierna sker pd heltid och studiestddet understiger normen. LR
fann med beaktande av att Tor-Bjorn W var studerande och inte befann sig i en akut
nddsituation att han inte var beréttigad till bistdnd. KamR dndrade inte LR:s dom. Tor-
Bjorn W fullfoljde sin talan i RegR. Ndmnden bestred bifall och anforde att den som
studerar och dennes familj under studietiden far “rikna med att leva med en knapp

budget”. RegR delade underinstansernas bedomning och faststillde KamR:s dom.

Av fallet framgar att en vuxen studerande far vinta sig att leva pa en begrinsad budget.

Till vuxna studerande utgar ekonomiskt bistdnd endast i akuta situationer.

I RA 2000 not 124 ansokte 19-ariga Jens J om ekonomiskt bistdnd sedan han pa grund av
hog frdnvaro hade skilts fran sin gymnasieundervisning. Som skél for avslag menade
socialndmnden i Visterviks kommun att Jens J genom att misskota sin skolgéng sjilv
hade dsamkat sig den situation i vilken han nu befann sig. I LR beviljades Jens J bistind.

KamR menade att Jens J utan giltigt skdl hade forsatt sig i en situation dir han saknade

>% Jfr RA 1987 ref 103.
>3 Prop 1979/80:1, s 201.
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mojligheter att fa sina behov tillgodosedda och att han ddrmed inte var berittigad till
bistand. Jens J fullfoljde sin talan till RegR och anforde att han stod till arbetsmarknadens
forfogande eftersom han hade anmaélt sig hos Arbetsformedlingen och var beredd att ta
vilket jobb som helst. Socialstyrelsen yttrade i malet att studier pd gymnasieniva samt
universitets- och hogskolestudier dr en allmén utbildningslinje inom ordinarie
utbildningssystem som inte kan jimforas med arbete eller de atgarder som stélls till
forfogande speciellt for arbetslosa. Den enskilde har ddrmed rétt att avbryta sina studier
for att stilla sig till arbetsmarknadens forfogande. RegR menade att Jens J da han skildes
fran sin gymnasieutbildning samtidigt som hans fordldrars underhéllsplikt forsvann inte
hade haft mgjlighet att sjélv tillgodose sina behov. Han hade anmalt sig till

Arbetsformedlingen och ansags enligt RegR ha statt till arbetsmarknadens forfogande.

I fallet anses Jens J vara berittigad till bistdnd da hans fordldrars underhéllsskyldighet har
upphort och han har stillt sig till arbetsmarknadens forfogande genom att anméla sig hos
Arbetsformedlingen. Det framgéar inte huruvida Jens J har sokt ndgra arbeten. Det
avgorande kravet att den enskilde inte sjdlv kan tillgodose sina behov belyses av fallet.
Socialstyrelsen klargor i fallet att den enskilde kan vilja att hoppa av sin
gymnasieutbildning for att istéllet stélla sig till arbetsmarknadens forfogande. Den
enskilde borde dock enligt min mening ha en fordel av att fullfélja sin utbildning for att

pa sa sitt stirka sina mdjligheter att fi ett arbete.

I ett farskt avgorande fran HFD (HFD 5550 -10) ansokte Shaimaa K om ekonomiskt
bistand hos socialndmnden i Linkdpings kommun for juni manad. Ndmnden avslog
hennes ansdkan med hénvisning till att hennes hyres- och elkostnader f6rfoll till betalning
under terminstid och ddrmed fick anses tillgodosedda genom studiemedel. Studiemedel
var utbetalat till och med den 6 juni. Shaimaa K hade i god tid fore ferierna sokt
feriearbete i den utstrackning som kan kridvas av en studerande. FR bifoll Shaimaa K:s
overklagande. KamR menade att hyran avsag en period d4 Shaimaa K inte studerade och
saledes inte uppbar studiemedel medan elrdkningen hianforde sig till terminstiden. Hon
var ddrmed enligt KamR berittigad till bistand gillande hyran. HFD anforde att
studiemedel ar avsett att tdcka kostnader som hénfor sig till terminstiden. Det kan ddrmed
inte krdvas att den studerande med studiemedel skall betala kostnader som hinfor sig till

tiden efter terminstidens slut. Shaimaa K var enligt HFD beréttigad till bistand.
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Av den som studerar kan det krdvas att han eller hon 1 god tid fore ferierna soker
feriearbete. Den som studerar &r i regel inte berdttigad till bistdind, men kan under
sommaruppehéll erhalla bistind om han eller hon inte har fétt tag pa ett arbete. Enligt
domen ér det den ménad som en utgift avser som dr avgdrande for om den enskilde skall

f4 forsorjningsstdd med anledning av utgiften.

4.5 Kravets omfattning

Det krévs en viss omfattning pé arbetssokandet for att den enskilde skall anses sta till
arbetsmarknadens forfogande. I foljande domar behandlas antalet sokta arbeten. Vidare
berdrs omsténdigheten att begrinsa sdkandet till en viss yrkeskategori samt betydelsen av

att soka arbete pd egen hand utan att vara anmaéld till Arbetsférmedlingen.

I RA 1995 ref 79 avslog socialnimnden i Hiarryda kommun en ansékan om
kompletterande ekonomiskt bistdnd fran Nabil K for juli mdnad med hianvisning till att
hans hustru Houda K inte hade varit aktivt arbetssdkande under den tid {or vilken bistand
avsdgs och didrmed inte hade bidragit till familjens forsorjning. Nabil K var
arbetssokande, men tillfélligt sjukskriven. Houda K var arbetslds. De var gifta och hade
tre hemmavarande barn. Deras inkomster rickte inte till for att uppfylla en skalig
levnadsniva. Houda K hade enligt en egen lista sokt ett flertal arbeten som hon inte hade
fatt. Listan saknade enligt LR trovérdighet eftersom hon hade sokt arbeten under
tidpunkter da arbetsplatserna hade varit stingda samt att flera av arbetsplatserna pa
forfragan hade uppgivit att ingen hade sokt arbete hos dem vid de angivna tidpunkterna.
LR kom fram till att Houda K inte hade varit aktivt arbetssokande och att hon inte hade
tagit ansvar for sin och familjens situation. Hon var dirmed inte berittigad till bistand.
Enligt KamR hade socialnimnden ett ansvar for att Nabil K och barnen tillférsékrades en
skilig levnadsniva trots att Houda K inte hade statt till arbetsmarknadens forfogande.
Resten av familjen var sdledes beréttigade till bistdnd. RegR anforde att Houda K under
den ménad det sokta bistandet avsdg befann sig i sitt hemland Libanon och ddrmed inte
stod till arbetsmarknadens forfogande. Om hon inte hade befunnit sig utomlands hade hon
kunnat erbjudas ett arbete. Vidare menade RegR att Houda K:s underhéllsskyldighet
gentemot familjen fick anses vara primér i férhdllande till 6vriga familjemedlemmars ratt
till bistdnd. Den inkomst som Houda K skulle ha kunnat forvirva om hon hade statt till
arbetsmarknadens forfogande skulle dirmed riknas in i bedomningen. Det var inte heller

frdga om ett akut hjdlpbehov. RegR kom fram till att Houda K inte hade stétt till
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arbetsmarknadens forfogande och att familjemedlemmarna ddrmed inte hade rtt till

bistand.

Av att tvd makar &r forsorjningsskyldiga gentemot varandra foljer att den ena maken inte
kan fa bistdnd om den andra inte uppfyller arbetsvillkoret. Fallet ovan belyser dven kravet
pa att den enskilde maste vara aktivt arbetssokande for att vara berittigad till bistand.
Houda K hade genom att befinna sig utomlands forsvarat sitt jobbsdkande. D4 Houda K:s
forteckning over arbeten hon hade sokt inte var trovérdig hade det emellertid kanske inte
haft ndgon betydelse om hon hade befunnit sig i Sverige eftersom hon @dndé inte hade sokt

de jobb hon angivit.

M P ansokte om forsorjningsstod for maj manad, men socialndmnden i Tomelilla
kommun beslutade att avsla hennes ansokan. Som grund for avslag anférde naimnden att
M P inte hade stétt till arbetsmarknadens forfogande d& hon inte var anméld hos
Arbetsformedlingen. M P hade under nadgra manader varit sjukskriven fran sina studier.
Da hon efter sjukskrivningen dnnu inte var dterstdlld tog hon studieuppehdll. Fran slutet
av januari fram till den 29 april hade hon sokt elva arbeten. M P overklagade
socialndmndens beslut till LR och anforde att anledningen till att hon inte hade anmélt sig
till Arbetsformedlingen var att hon som universitetsstuderande inte hade rétt till
arbetsloshetsersittning och att hon kunde sdka arbete pa egen hand. Ndmnden anforde att
det pa grund av M P:s franvaro frén arbetsmarknaden under 3,5 ar inte riackte att vara
arbetssokande pa egen hand. LR menade att M P genom att fram till den 29 april ha sokt
elva anstillningar och forst den 3 maj ha anmélt sig som arbetssokande pa
Arbetsformedlingen inte hade visat att hon gjort vad som kunde krévas av henne for att
bidra till sin forsorjning och avslog darmed hennes dverklagande. M P fullf6ljde sin talan
till KamR 1 Goteborg (mal nr 6324-04). KamR anforde att det enligt rittspraxis inte kan
stdllas lika hoga krav pé att den som inte tidigare har varit i kontakt med socialtjénsten, i
samma utstrackning som den som fortlopande erhaller forsorjningsstod, skall kénna till de
villkor som socialtjdnsten stéller upp for beviljande av bistdnd. Darmed kan ett villkor om
att vara inskriven pa Arbetsformedlingen i sig inte utan vidare liggas till grund for
bedomningen av om ritt till bistand foreligger i ett enskilt fall. Med beaktande av M P:s
anledning till att hon inte hade anmélt sig hos Arbetsformedlingen samt antalet sokta
arbeten fanns det enligt KamR inte skl att ifrdgasétta att M P hade varit arbetssokande da

hon ansokte om bistdnd. D4 det var frdga om en nyansokan gav inte den omsténdigheten
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att hon inte hade varit inskriven pd Arbetsformedlingen vid ansdkningstillféllet anledning
till en annan bedomning. KamR bifoll M P:s 6verklagande, upphidvde LR:s dom och

visade maélet ater till nAimnden.

Fallet belyser att en enskild som aldrig tidigare har varit i kontakt med socialtjénsten eller
ansokt om ekonomiskt bistdnd inte i samma utstrdckning som den som tidigare har
erhallit bistdnd borde kinna till de krav som kan stéllas pa individen. Att M P hade sokt
elva anstéllningar fran januari till maj fordndrade inte RegR:s stindpunkt. Hade det varit
fraga om ett langvarigt bidragsberoende hade kraven antagligen stéllts hdgre vad géller

antalet sokta anstdllningar och anmélningsdatum till Arbetsformedlingen.

Socialndmnden i Tyresé kommun avslog en ansdkan fran P M om kompletterande
forsorjningsstod for mars ménad med motiveringen att P M under februari ménad hade
sokt arbete under endast en dag och dven hade undvikit att delta i planering for hur hon
skulle kunna bli sjalvforsorjande pé sikt. Hon 6verklagade beslutet till LR och anférde att
hon hade sokt femton arbeten under samma dag, den 16 februari. Manaderna innan hade
hon skt femton-tjugo jobb pé olika datum utan att det hade varit nadgra problem. Vidare
anforde hon att mdtena med handledaren hos socialndimnden hade avbokats pd grund av
vérd av barn och tandldkarbesok samt att hon aldrig avsiktligt hade uteblivit frdn motena.
LR fann att skélen till hennes franvaro fran motena inte utgjorde skél att vdgra henne fullt
forsorjningsstod. Inte heller ansag LR att P M hade varit passiv i sin skyldighet att soka
arbete, da hon hade sokt femton arbeten, oavsett om dessa sokts samma dag. KamR 1
Stockholm (mél nr 5051-04) fann i likhet med LR att P M hade haft giltiga skl att
avboka de tvd mdtena med handledaren. Dock menade KamR att det ar ett rimligt krav att
en arbetslos bistindssokande soker arbete i princip kontinuerligt for att inte g miste om
ndgot arbetstillfdlle. P M hade inte kunnat visa att hon hade varit tillrackligt aktivt
arbetssokande for att vara berittigad till forsorjningsstdd for mars manad. KamR

undanrdjde LR:s dom och faststillde namndens beslut.

Av fallet framgér att det inte &r méngden sokta anstillningar som dr avgérande, utan
kontinuiteten i sOkandet. Den enskilde maste, for att anses sta till arbetsmarknadens
forfogande, visa att han eller hon dr aktiv och gor allt han eller hon kan for att fa tag pa ett

arbete.
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J K ansokte om ekonomiskt bistdnd for maj manad hos socialndmnden i Motala kommun
som beslutade att avsla hennes ansdkan pa den grunden att hon under tvd manaders tid
hade sokt endast tio arbeten, varav nio inom samma yrkeskategori. Hon hade pa sa sitt
begrinsat sina chanser att f ett arbete. J K hade genomgatt gymnasieutbildning, var
arbetslos sedan september och inskriven pa Arbetsformedlingen. Under mars och april
hade hon sokt tio arbeten; nio av dessa inom sektorn butiksséljare. Jobben hade inte varit
utannonserade pa Arbetsformedlingens hemsida. J K dverklagade till LR och anforde att
hon hade varit inskriven pa Arbetsformedlingen under varen och aktivt sokt arbete,
deltagit i kurser och praktik samt sedan slutet av april varit aktiv i Ung Resurs. Namnden
anforde att det den 6 april fanns ca 100 lediga arbeten som inte krdvde nadgon kvalificerad
yrkesutbildning eller nagra forkunskaper pa Arbetsformedlingens hemsida som J K hade
kunnat soka. Inget av dessa hade J K sokt. LR fann att J K hade varit tillrdckligt aktivt
arbetssokande och bifoll overklagandet. Namnden dverklagade till KamR i Jonkoping

(mal nr 2103-06) som uttalade foljande:

Det gér inte generellt att ange hur ménga arbeten den enskilde skall soka under en period for
att han eller hon skall kunna anses som aktivt arbetssokande. Bide personliga forhéllanden,
t ex arbetsforhet, alder och utbildning — och lokala forhédllanden, t ex mdjlighet till
arbetstillfdllen — maste végas in vid bedomningen av om en person har varit aktivt
arbetssokande i den utstrackning som krivs for att rétt till forsorjningsstdd skall finnas.

Med hinsyn till de omsténdigheter som hade framkommit i malet kom KamR fram till att

J K inte kunde anses ha varit aktivt arbetssokande i den utstrackning som kravs for att hon
skulle ha ratt till forsorjningsstod i maj. Att hon hade genomgatt kurser och praktik under

varen foranledde ingen annan beddmning. Av KamR:s uttalande betonas betydelsen av

den individuella bedomningen i varje enskilt fall.

H S och T S ansokte om ekonomiskt bistdnd for november manad hos arbetslivsndmnden
1 Halmstads kommun. Ndmnden beslutade att avsla parets ansdokan pa den grunden att de
inte hade stétt till arbetsmarknadens forfogande i tillricklig omfattning da de endast hade
sokt fyra arbeten var sedan de kom tillbaka till Sverige. Enligt nimnden hade det funnits
fler arbeten pa Arbetsformedlingens hemsida som de hade kunnat sdka. Vidare menade
ndmnden att paret hade drdjt med att anméla sin dotter till barnomsorgen. H S och T S
hade bott i Spanien under nagra ar dar T S hade arbetat hos sin farbror. Efter att
farbrodern avlidit sommaren 2007 bestdmde de sig for att flytta tillbaka till Sverige. Nér

de anlénde i Sverige skrev de in sig pa Arbetsformedlingen den 10 september, och hade
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fram till ansokningstillfallet den 18 oktober sokt fyra arbeten var. H S och T S
overklagade beslutet till LR och anforde att anledningen till att H S inte hade sokt fler
arbeten var att hon hade haft migrinproblem den senaste manaden fore ansokan. Hon
uppvisade lékarintyg. LR ansdg att H S och T S hade gjort vad som kunde krévas for att
efter egen forméga bidra till sin forsorjning och att de ddrmed var beréttigade till bistdnd.
KamR i Géteborg (mal nr 6713-07) hinvisade till RA 1994 ref 50 (se nedan 5.3) och
anforde att H S och T S nér de kom tillbaka till Sverige visste att de skulle sakna
inkomster. De hade sjdlva varit ansvariga for att planera hur de skulle klara sin ekonomi
vid ankomsten till Sverige och fortsdttningsvis. Vidare menade KamR att H S och T S,
trots att det var frdga om en nyansokan, inte hade en omedelbar ritt till bistdnd redan
genom den omstidndigheten att de kommit till Sverige utan att sjdlva kunna klara sin
forsorjning. Det hade enligt socialndmnden funnits fler arbeten att séka, men HS och T S
hade sokt endast fyra arbeten var. Trots att H S var sjukskriven hade paret inte sokt
arbeten i sddan omfattning som krévs for att rétt till bistdnd skall foreligga. Med
beaktande av bestimmelser i dktenskapsbalken (1987:230) rorande gifta ssmmanboendes
underhéllsskyldighet gentemot varandra, som kan likstdllas med ogifta sammanboende i
detta avseende, var T S underhallsskyldig gentemot H S. Det hade alegat honom att pé ett
tillrackligt sétt soka arbete for att paret skulle anses ha gjort vad det hade kunnat for att
bidra till familjens forsorjning. Mot bakgrund av detta faststéllde KamR ndmndens beslut

och upphivde LR:s dom.

Fallet visar att kraven &r hogt stdllda pd en enskild som ansdker om bistdnd. Att H S var
sjuk hindrade inte T S fran att soka arbete i storre omfattning. Avgdrande for huruvida
kraven pa den enskilde kan sdttas ned pa den grunden att det 4r frdga om en nyansokan ar
att denne inte borde ha rdknat med att sakna inkomster. Att det ankommer pa den enskilde
att planera sin ekonomi infor en flytt till Sverige fran ett annat land belyses genom ett

antal fall i avsnitt 5.2 nedan.

4.6 Sammanfattande kommentar

Med att sta till arbetsmarknadens forfogande menas att den som éar arbetsfor dr skyldig att
sOka arbete och godta lampligt anvisat arbete. Att delta i arbetsmarknadsutbildning,
arbetssokarverksamhet, introduktionsprogram och liknande ar ocksa att sta till

arbetsmarknadens forfogande. Aven unga personer som deltar i praktik eller annan
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kompetenshdjande verksamhet enligt 4 kap 4-6 §§ SoL efter 6nskemal fran en

socialndmnd anses uppfylla kravet och ar inte skyldiga att dértill sdka arbete.

Om den enskilde utan godtagbara skil uteblir fran en kompetenshdjande verksamhet kan
socialndmnden reducera forsorjningsstodet. Det dr upp till socialndimnden att avgdra om
den enskilde har godtagbara skil och om reduktion av bidraget foljaktligen inte skall ske.
Godtagbara skél kan enligt motiven exempelvis vara sjukdom eller besok hos

Arbetsformedlingen.

Niér det géller introduktionsprogram for invandrare finns det flera exempel i praxis pd vad
som utgor godtagbara skél att inte delta. Det kan exempelvis rora sig om utfrysning pa
praktikplatsen, sjukdom som gor att den enskilde inte kan medverka eller att den enskilde

maste ordna med barnomsorg.

Som villkor for forsorjningsstdd kan en socialndmnd inte kriva att den enskilde deltar i
arbete eller sysselséttning som inte ingér i den vanliga arbetsmarknaden eller
arbetsmarknadspolitiken och som inte innefattar 16n eller andra sedvanliga

anstéllningsformaner.

Vuxna studerande som &r arbetsfora forvéntas klara sin forsdrjning genom studiemedel.
Under sommaruppehallet kan den studerande erhélla bistdnd endast om denne inte far tag
pa ett arbete. En ung person som avslutar sin gymnasieutbildning i fortid och istéllet
véljer att anméla sig hos Arbetsformedlingen och bdrja soka jobb anses sta till

arbetsmarknadens forfogande.

Kravet pa att sté till arbetsmarknadens forfogande innebér inte endast att den enskilde
skall soka ett visst antal jobb utan dven att denne skall ha en viss kontinuitet i sitt sokande
och inte begrinsa sig till en yrkeskategori. Huruvida den enskilde har sokt tillrackligt

manga jobb maste avgoras med beaktande av sdvil personliga som lokala forhallanden.

Makar, och samboende da det géller forsorjningsstod, ar forsdrjningsskyldiga gentemot
varandra. For att den ena maken, eller bada makarna tillsammans, skall vara beréttigade
till bistdnd krivs det dirmed att bada makarna uppfyller de krav som socialndmnden

stiller pd enskilda.
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5 Att ta ansvar for sin situation

5.1 Inledning

Enligt 4 kap 1 § tredje stycket SoL skall bistandet utformas sa att det stirker den
enskildes mojligheter att leva ett sjdlvstindigt liv. Med detta menas att den enskilde
genom beviljande av bistadnd inte skall forsattas i ett passivt bidragsberoende utan att han
eller hon pé sikt skall bli sjalvforsorjande. I portalparagrafen till SoL markeras att
socialtjansten skall inriktas pé att frigora och utveckla enskildas egna resurser. Den
enskilde har en skyldighet att ta ansvar for sin och andras sociala situation samt att efter

egen forméga bidra till sin forsorjning.

Rittsfallen nedan belyser individens ansvar for att planera for sin egen situation och den
egna ekonomin. I fallen behandlas fragan om kravet pa den enskilde att planera sin
ekonomi genom att hushélla med sina pengar for att inte st utan medel. Vidare berors ett
antal fall angdende den enskildes planering vid flytt till Sverige frén ett annat land.
Slutligen foljer ett antal fall géllande betydelsen av att den enskildes begédran om
ekonomiskt bistdnd utgdr en nyansdkan samt att den enskilde har haft anledning att rdkna

med att std utan medel.

5.2 Att planera sin ekonomi

Uttrycket “att planera sin ekonomi” uppfattar jag som en smalare formulering av uttrycket
“att ta ansvar for sin situation”. En person kan ta ansvar for sin situation genom att
planera sin ekonomi, men det behdver inte vara det enda denne kan gora for att ta ansvar.
De réttsfall i denna uppsats som handlar om att den enskilde har en skyldighet att ta
ansvar fOr sin situation berdr dven aliggandet att planera sin ekonomi; denna uppsats
behandlar just det ekonomiska bistdndet. Jag har trots detta valt att sortera fall dir det ar
frdga om en forstagangsansokan, dvs en ansdkan om bistand fran en person som inte
tidigare har gjort en sddan ansdkan, under en egen rubrik for tydlighetens skull. De
sistndimnda fallen kan siledes ocksé platsa under forevarande rubrik betrdffande att

planera sin ekonomi.

I RA 1995 ref 56 avslog kommundelsnimnden i Orebro kommun en ansokan fran

Susanne P om ekonomiskt bistdnd i form av matpengar med motiveringen att Susanne P
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hade inkomster som klart dversteg bidragsnormen i kommunen. Vidare ansdg ndmnden
att Susanne P skulle ha anvént sina medel pa ett sddant sétt att en nddsituation inte hade
uppkommit genom att kopa mat istéllet for att anvdnda alla pengar till att betala skulder.
LR bedomde att Susanne P befann sig i en nddsituation och att nimnden ddrmed hade
varit skyldig att tillfalligt tillgodose hennes behov av matpengar i avvaktan pd nésta
inkomst. KamR gjorde bedomningen att Susanne P inte var beréttigad till bistdnd d4 hon
hade anvént storsta delen av sina inkomster, som §versteg normen, till att reglera privata
skulder. Susanne P fullféljde sin talan till RegR och anforde att hon vid
ansokningstillfdllet hade varit i en akut nddsituation da hon helt saknat medel till sitt
uppehélle och att hon ddrmed var beréttigad till bistdnd oavsett orsak till hjédlpbehovet.
RegR menade att det sokta bistdndet avsdg ett akut nodtillfélle. Det saknade séledes

betydelse att Susanne P genom eget handlande kunde anses ha orsakat nodlaget.

I fallet gar RegR inte in pd frdgan huruvida Susanne P hade varit berdttigad till bistdnd i
det fall att en nddsituation inte hade varit for handen. RegR goér beddmningen att den
bistandssokande, da det handlar om en nddsituation, inte dr skyldig att pa forhand planera
och prioritera sin ekonomi for att ha rdd med grundliggande fornddenheter sdsom mat.
Susanne P maste anses ha haft kdinnedom om det behov som skulle komma att trida in da
hon istillet for att kopa mat betalade skulder. RegR utgar fran hur situationen sdg ut vid
tidpunkten for ansdkan om bistand och ligger ddrmed inte vikt vid orsaken till varfor
Susanne P saknade nddvédndiga medel. Huvudsaken &r att behovet inte kunde tillgodoses

pa nagot annat sétt.

I f6ljande tvd kammarréttsdomar behandlas den enskildes ansvar for att planera sin

ekonomi vid en flytt till Sverige frén ett annat land.

Social- och arbetsndmnden i Partille kommun avslog en ansdkan om ekonomiskt bistand
fran Lena S med hénvisning till att hon inte hade planerat sin resa och ekonomi samt att
hon inte hade statt till arbetsmarknadens forfogande. Efter tio ars vistelse i USA
atervinde Lena S med sina tvd barn till Sverige, vilket enligt Lena S hade varit ett
onskemal sedan lange. Anledningen till aterkomsten var att hennes barn skulle fa en trygg
uppvéxt och att hon kunde fa stod av sin familj di hon var sjuk och periodvis behovde

hjélp. Lena S menade att hon var for sjuk for att kunna arbeta, men att ldkarna inte ville
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sjukskriva henne innan en utredning av hennes sjukdom var klar. I besvér till LR anforde
Lena S bland annat att hennes inkomster i USA inte hade gett henne mojlighet till
sparande och planering infor flytten till Sverige. LR anforde att Lena S med anledning av
sin laga inkomst och situationen i USA inte hade haft mojlighet att planera forsorjningen i
Sverige eller spara pengar och att hon ddrmed var beréttigad till bistand. KamR 1
Goteborg (mal nr 5870-07) uttalade att den enskilde dr ansvarig for sin situation och
skyldig att planera sin ekonomi. Kravet borde enligt KamR vara sérskilt angeldget vid
flytt fran ett land till ett annat. Vidare anférde KamR att Lena S inte hade varit tvungen
att omedelbart flytta till Sverige och att hon ddrmed i god tid borde ha planerat sina
forsorjningsmojligheter i Sverige och vidtagit nddvindiga dtgirder for sin bosdttning,
speciellt med tanke pa att hon ldnge hade velat flytta tillbaka till Sverige. Hon hade
varken anmélt sig som arbetssokande hos Arbetsformedlingen eller varit sjukskriven.
KamR kom fram till att Lena S inte hade gjort tillrackligt for att sjalv forsoka trygga
forsorjningen infor flytten till Sverige och att nimnden dédrmed hade haft fog for sitt

avslagsbeslut.

Yi W och Zhiqing W ansokte om ekonomiskt bistdnd for juli ménad hos socialndmnden 1
Goteborgs stad. Ndmnden avslog deras ansokan pa den grunden att Zhiqing W hade
flyttat till Sverige trots att Yi W inte hade kunnat forsorja henne och att hon sjilv inte
hade haft mgjlighet att forsorja sig. Makarna hade ddrmed inte planerat sin ekonomi. I
besvir till LR anforde makarna att Zhiqing W hade kommit till Sverige nér hon fick
uppehéllstillstand eftersom de inte ville vinta med att aterforenas. Efter ankomsten till
Sverige hade Zhiqing W sokt arbete pa ett stort antal restauranger, vilket inte var
genomforbart nér hon befann sig i Kina. Zhiqing W hade i Kina tidigare arbetat i en
kladbutik, men tvingades sluta pa grund av att affaren gick déligt. Nar hon anlédnde till
Sverige stdllde hon sig 1 ko till SFI. LR anforde att Zhiqing W inte hade varit tvungen att
omedelbart flytta till Sverige och att hon ddrmed hade kunnat planera for sin férsorjning.
Emellertid ansdg LR att hennes situation i hemlandet gjorde att det inte fanns nagon reell
mdjlighet for henne att spara pengar. Vidare anforde LR att Zhiqing W genom att anméla
sig till SFI strax efter att hon kom till Sverige fick anses ha gjort tillrackligt for att planera
sin forsorjning infor juli. KamR i Géteborg (mal nr 6086-09) anforde att Zhiqing W hade
anlént till Sverige utan mojlighet till forsorjning. Inte heller hade makarna planerat for hur

de skulle klara ekonomin efter Zhiqing W:s ankomst. Det kunde dirmed enligt KamR inte
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ankomma pa socialndmnden att ansvara for parets levnadskostnader. Vidare uttalade
KamR att det forhallandet att Zhiqing W:s hade stillt sig i ko till SFI-undervisning inte

foranledde en annan bedomning.

I bada dessa fall har individerna underlétit att planera for hur de skall kunna f6rsorja sig
vid sin boséttning i Sverige. Inte heller har de statt till arbetsmarknadens forfogande pa
det sétt som kan krivas for att beviljande av bistdnd skall vara aktuellt. Slutsatsen &r att
en person som vill flytta till Sverige fore flytten méste planera for sin forsorjning
atminstone for den forsta tiden for att vara berdttigad till bistand, sdvida denne inte hastigt
maéste flytta. Att stélla sig i ko till SFI foranleder ingen omedelbar 16sning. LR har i bada
fallen bedomt att den enskildes situation i avflyttningslandet har varit beskaffad pa ett sétt

som gjort det omojligt att lagga undan pengar. KamR har inte beaktat detta forhdllande.

5.3 NyansoOkan
De tre foljande fallen behandlar situationer dir den enskildes ansdkan om
forsorjningsstod har utgjort en nyansdkan, dvs en ansdkan fran ndgon som inte tidigare

eller i varje fall inte den ndrmaste tiden fore ansdkan har erhallit forsorjningsstod.

I RA 1994 ref 50 ansokte Peter A om ekonomiskt bistdnd for uppehille och hyra hos
socialndmnden i Halmstads kommun. Han hade under en léngre tid av arbetsloshet
erhallit arbetsloshetserséttning, men blivit utforsdkrad i slutet av juni 1993. Namnden
avslog hans ansdkan med motiveringen att ett dverskott i juni kunde ticka underskottet i
juli samt delvis i augusti. RegR anforde att Peter A enligt egen uppgift inte hade haft
anledning att rdkna med att han skulle bli utforsékrad vid den tidpunkt da det faktiskt
intrdffade. Vidare framholl RegR att det pa den som fortlopande erhaller socialbidrag kan
stdllas krav pa att han eller hon sparar en del av bidraget for att kunna betala framtida
utgifter. Normoverskottet fran den ena ménaden kan i ett sddant fall saledes avraknas mot
bidraget for ndstkommande manad. Nér det, som i detta fall, gidllde en nyansokan skulle
det inte tas hdnsyn till inkomster som forvirvats och forbrukats fore ansdkningstillfallet.

Peter A var darmed berittigad till bistand.

I RA 1997 ref 2 ansékte Mikael G om ekonomiskt bistdnd for uppehille och hyra for
januari och februari. Socialnimnden i Angelholms kommun avslogs hans ansékan med

hénvisning till att han hade fétt studiestdd fram till slutet av december som tillsammans
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med bostadsbidrag, 16n samt 6verskjutande skatt utgjorde ett normoverskott som skulle
beaktas vid berdkningen av bistdndsbehovet for januari och februari. Mikael G hade fram
till januari studerat foretagsekonomi och blev dérefter arbetslos. RegR anforde att det i
Mikael G:s fall handlade om en nyansdkan. Mikael G hade emellertid haft anledning att
rdkna med att han efter sina studier skulle sakna forsorjningsmedel. Didrmed ansdg RegR
att Mikael G hade ansvar for att planera sin ekonomi genom att sétta av en del av det
uppkomna overskottet. Mikael G hade ddrmed inte ritt till bistdnd for mer 4n det som

blev dver efter avridkning av dverskottet.

I bada fallen ovan handlar det om en nyansdkan om forsdrjningsstdd i en situation dér
inkomsten plotsligt har upphort. Av det forsta fallet framgér att Peter A inte kunde anses
ha haft anledning att rikna med att han skulle f& en utebliven inkomst i form av
arbetsloshetsersittning. Mikael G, 1 det senare fallet, ansdgs ddremot ha haft anledning att
rdkna med att studiestddet skulle upphdra i och med att han avslutade sina studier. Han
var ddrmed sjélv ansvarig for att planera sin ekonomi genom att spara pengar fran den ena
manadens overskott till den andra. Slutsatsen &r att det inte kan stillas lika hoga krav pa
den som tidigare inte har varit i kontakt med socialtjansten som pa den som fortlopande
erhaller bistand att kdnna till de villkor som socialtjdnsten stéller upp for beviljande av

bistand, sdvida den enskilde inte kan forutséga att denne kommer att sakna inkomst.

Socialndmnden i Link6pings kommun avslog en ans6kan om ekonomiskt bistand for juni
manad fran Y E med motiveringen att hennes behov kunde tillgodoses pé annat sétt. Y E
var snart klar med sina studier pa ldkarprogrammet i Linkdping. Hon kunde inte f4 mer
studiemedel frdn CSN och hade sokt flera jobb som lidkare utan resultat. Y E overklagade
beslutet till LR och anforde att hon i augusti 2006 tog ett 14n om 100 000 kronor och att
drygt hilften av pengarna omedelbart anvéndes till att betala olika fordringségare och till
byte av bil. Hon hade fram till april 2007 tagit ut 4 700 kronor varje manad med avdrag
for rantor, och vid ansdkningstillfdllet den 30 maj var pengarna slut. LR anforde att Y E
borde ha planerat sin ekonomi sé att banklanet hade riackt ldngre. KamR i Jonkoping
(mal nr 2590-07) uttalade att det i mélet var friga om en nyansdkan. Fragan varom Y E
hade haft anledning att rakna med att hon skulle st utan medel till sin férsorjning och
ddrmed varit tvungen att planera sin ekonomi sa att ett overskott hade sparats. Med

hénsyn till den langa tid som hade gétt sedan Y E upptog l4net kunde det rimligen inte ha
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ankommit péd henne att planera sin ekonomi pa si sitt att 14net skulle ha rackt till ett

overskott i juni. Hon var ddrmed berittigad till bistand.

En slutsats av fallet &r att det liksom i de tva fallen ovan &r av betydelse huruvida den
enskilde har haft anledning att rdkna med att han eller hon vid en viss tidpunkt skulle sta
utan inkomst. I detta fall maste Y E ha vetat om att 1anet skulle ta slut. Dock kunde det,
med tanke péd den langa tid som gatt sedan hon upptog lanet, inte stdllas som krav pa

henne att planera uttagen av lanet sé att hon hade haft pengar kvar till ménaden 1 fraga.

5.4 Sammanfattande kommentar

Den enskilde ar sjélv ansvarig for att efter egen formaga forsoka bidra till sin forsorjning.
Denne kan inte slosa med sina tillgadngar for att sedan vinda sig till socialtjansten for att
f4 hjélp. Forsorjningsstddet far inte gora att den enskilde blir passiv; meningen med
forsorjningsstodet ér att det skall vara en hjélp for den enskilde att i framtiden bli
sjalvforsorjande. Nar det ar frdga om en nddsituation 14ggs det mindre vikt vid orsaken
till varfor den enskilde saknar medel till sin forsorjning. Enligt KamR borde kravet pa att

planera sin ekonomi vara extra viktigt vid flytt frin ett land till ett annat.

Pa den som tidigare inte har sokt ekonomiskt bistdnd kan det inte stéllas lika hoga krav
som pé den som fortldpande uppbér bistaind. Da den enskilde ddremot har anledning att
rdkna med att han eller hon kan komma att forlora sin inkomst stélls hogre krav. Den som
har kdnnedom om utebliven inkomst har sjéilv ett ansvar for att planera sin ekonomi

genom att spara pengar fran foregdende manad.

6 Att flytta

6.1 Inledning
For att beviljas forsorjningsstod kan det i vissa fall krdvas att den bistdndssdkande byter
bostad. Om en bostad innebdr hogre kostnader 4n vad som ar skéligt for hushéllet i fraga

kan det rimligtvis stdllas krav pé att den bistandssokande byter till en mindre kostsam

bostad.>*

* Norstrém & Thunved, Nya sociallagarna, kommentaren till 4 kap 3 §.
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Kravet pa att byta bostad dr frimst motiverat vid ett langvarigt bistdndsbehov. Handlar
det om ett bistindsbehov som bedéms vara under en kortare tidsperiod kan inte lika
langtgaende krav stéllas pa den enskilde att medverka till byte av bostad. Ett ytterligare
skal for att stélla krav pa bostadsbyte ar att bostaden representerar ett ekonomiskt vérde,

exempelvis en villa eller en bostadsrittslagenhet.

Om den enskilde har svarigheter att hitta en ny bostad skall socialndmnden erbjuda hjélp
med detta. Ett bostadsbyte maste givetvis understéllas en individuell bedémning och
goras med hénsyn till de sociala konsekvenser det kan innebéra for familjen, speciellt nar
det handlar om barnfamiljer. En forutsittning for krav pa flyttning ar att det finns faktiska
mojligheter for den enskilde att fa en annan bostad som uppfyller skiliga krav. Den

enskilde méste dven ges skélig tid att byta bostad.

I en helhetsbedomning skall omsténdigheter som den enskilde inte kan rada over,
exempelvis att det dr svart att sidlja bostaden, rdknas in. Om den enskilde inte byter bostad
trots att det anses rimligt kan bistandet faststéllas till ett skdligt belopp utan hénsyn till
den faktiska boendekostnaden. En onormalt hog boendekostnad eller ett byte till en
dyrare bostad kan i det enskilda fallet betraktas som skiligt om den enskilde inte far tag
pa en annan bostad eller om det finns sérskilda skil. Det kan handla om medicinska eller
sociala skél, tringboddhet, motséttningar mellan hushallsmedlemmar eller att den

enskilde har varit utsatt for brott och till foljd av detta méste flytta.>

Fallen nedan berér frigan om flytt till en dyrare bostad av olika skdl samt ungdomars rétt
att vid uppnaende av myndig alder och efter gymnasiestudiernas slut erhalla ekonomiskt
bistdnd for att kunna flytta till eller bo kvar i en egen lagenhet. Tv4 fall tar upp fragan om
vad som giller vid ansokan om bistind frén gifta ungdomar under 21 &r som fortfarande
studerar pa gymnasiet. Slutligen behandlas tva fall dir ekonomiskt bistdnd har sokts for

extraordinira boenden som inte dr giltiga som permanentbostéder.

33 Socialstyrelsens allmdnna rdd om ekonomiskt bistdnd 2003:5, s 9 f; Norstrom & Thunved, Nya
sociallagarna, kommentaren till 4 kap 3 §.
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6.2 Byte av bostad

Niér det géller levnadsnivén pa bostaden anfors i forarbetena att en hogre hyra kan vara
mera skilig for en ensamstaende medelalders person &n for en yngre person. En ung
ménniska som nyligen har flyttat hemifrdn maste rimligen kunna godta en ligre
boendestandard 4n en éldre person. En ung person forvintas dven fa kompletterande stod
fran familjen for att tillgodose behovet av mobler och hemutrustning. Diarmed &r det inte
sagt att alla unga skall bedomas ha lika behov; den individuella bedomningen ar

grundliggande.®

Det anses enligt forarbetena rimligt att en bistandssokande som byter till en bostad som
innebér 6kade boendekostnader eller andra kostnader under pagéende bidragstid forst
samrader med socialtjansten.”” I RA 2008 ref 21 uttalade dock RegR att socialndmnden,
oavsett om bostadsbytet har skett i samrdd med ndmnden, i varje enskilt fall skall prova
om bostadsbytet har varit nddvéandigt for att tillforsékra den enskilde en skélig
levnadsniva. Darmed kan den enskilde enligt RegR aldrig nekas bistand till merkostnader
for boende enbart av den anledningen att denne innan bostadsbytet inte har radgjort med
socialndmnden. Enligt RegR syftar samrédet till att undvika situationer dir den enskilde
flyttar till en bostad med en hyreskostnad som socialndimnden inte bedomer som skilig.
En andra fraga i malet var huruvida ett bostadsbyte hade varit nddvéndig for att
tillforsikra den bistdndssokande en skélig levnadsniva. Makarna S A och Z A beviljades
ekonomiskt bistdnd for en ldgenhet om ett rum och kok pd 39 kvm. Utan att forst samrada
med social- och arbetsmarknadsndmnden i Sodertélje kommun flyttade de till en ny
lagenhet om tva rum och kok pa 59 kvm. De hade bada hilsoproblem och var
deprimerade. Nir det géllde fragan huruvida bostadsbytet hade varit nddvéndig for att
tillforsakra makarna en skélig levnadsniva anférde RegR att S A och Z A, som vid
tidpunkten for ansdkan var 61 respektive 71 ar gamla, kunde anses ha varit trdngbodda i
sin forra lagenhet. Den nya boendekostnaden versteg dock vad som vid denna tid ansdgs
vara den normala pa orten och makarna ansigs ddrmed inte vara berittigade till

forsorjningsstod for hela kostnaden.

I RA 1994 ref 76 var frigan om ett byte till en stérre och dyrare ligenhet var nddvindigt

for att den enskilde skulle tillforsdkras en skélig levnadsniva. Robert N ansokte om

50U 1999:97, s 237 f.
> Prop 1996/97:124, s 83.
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ekonomiskt bistdnd hos socialndmnden i Lerums kommun. Hans ansdkan avslogs med
hinvisning till att han hade en oacceptabelt hog boendekostnad och att
bostadsformedlingen hade erbjudit honom en bostad som han inte accepterade. Robert N
bodde tidigare i en ldgenhet om tva rum och kok i bostadsomradet Hulan i Lerum. Pé
grund av trakasserier frdn grannar hade han sagt upp sitt hyresavtal och kopt en
bostadsrittsldgenhet om tre rum och kok i bostadsomradet Stenkullen. Robert N menade
att han pa grund av de dndrade bostadsforhallandena hade fatt behov av ekonomiskt
bistand. Vid tiden for ansdkan var Robert N 30 ar och ensamstaende. Fore ldgenhetsbytet
hade han inkomster som téckte bade bostadskostnaderna och kostnaderna for uppehille.
Han var mitt inne i en tvadrig utbildning och kunde under den ndrmaste framtiden inte
rdkna med andra inkomster &n sitt fortlopande erhallna utbildningsbidrag. RegR anforde
att Robert N inte hade kunnat visa att bytet till den storre ldgenheten var nddvandigt for
att tillforsdkra honom en skilig levnadsniva. Inte heller tydde ndgonting i mélet pa att det
hade varit omojligt for honom att byta till en likvérdig ldgenhet pd en annan plats inom
kommunen. Enligt RegR hade Robert N dédrmed inte ritt till ekonomiskt bistand for de

hogre utgifterna pé grund av lagenhetsbytet.

I det forsta av foregaende tva fall var ett bostadsbyte till en storre bostad nodvandigt for
att paret skulle tillforsdkras en skélig levnadsniva. De hade hélsoproblem och var
trangbodda i sin forra bostad. I det senare fallet kunde inte Robert N visa att han var
tvungen att flytta just till den dyra ldgenheten och inte till en annan billigare 1dgenhet. Det
skél som Robert N anfor utgor enligt RegR inte ett sddant sdrskilt skél som krivs for att

ett bostadsbyte som innebar h6jda boendekostnader skall anses vara skéligt.

6.3 Ungdomars flytt fran foraldrahemmet

Det har diskuterats huruvida en ung person som har blivit myndig skall ha ratt till
forsorjningsstod for att kunna flytta hemifran. Det anses emellertid rimligt att fordldrar,
som har mdjlighet, tar ett visst fortsatt ansvar dven efter det att den unge har flyttat. Vid
beddmningen bor dock hénsyn tas till risken for att den unge blir beroende av fordldrarna

och langsammare utvecklas till en vuxen individ.’® Tre fall nedan behandlar denna fraga.

I RA 1997 ref 79 I ansdkte 20-ariga Therese A om ekonomiskt bisténd till hyreskostnad

for eget boende under mars manad. Hon bodde med sina forildrar och syskon i ett hus pé

¥S0U 1999:97, s 238.
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180 kvadratmeter. Vuxenndmnden i Ludvika kommun avslog hennes ans6kan med
hénvisning till att hon inte hade nagra orimliga hemforhéllanden och didrmed inte var
berittigad till bistdnd for egen bostad. Therese A anforde i besvir till LR att hon hade bott
sjalv under sina gymnasiestudier i tre ar. Vidare framholl hon att hon skulle bli tvungen
att dela rum med sin 18-ariga syster och att hon var allergisk mot familjens hund. RegR
inhdmtade yttrande fran Socialstyrelsen som uttalade att bestimmelserna i SoL inte ger
uttryck for en generell ritt for den enskilde att vid myndig alder eller efter avslutade
gymnasiestudier erhalla ekonomiskt bistand. Det &r inte rimligt att en ung person som
befinner sig i en sadan situation flyttar hemifran under sidana omstandigheter att denne
omedelbart blir beroende av forsorjningsstod. Enligt Socialstyrelsen kan det krdvas av
den unge att denne planerar utflyttningen fran fordldrahemmet sé att han eller hon kan ta
eget ansvar fOr sin situation. Vidare menade Socialstyrelsen att ett boende 1
fordldrahemmet kan vara att betrakta som en skélig levnadsniva for den unge sa ldnge

oskiliga sociala konsekvenser inte uppstar. RegR uttalade foljande i malet:

Det nu sagda innebdr, sévitt avser hemmaboende ungdomar, att de inte har ndgon ovillkorlig
ratt till bistdnd i syfte att bereda dem ett eget boende. En ritt till bistand foreligger forst om ett
eget boende ar nddviandigt for att de skall vara tillférsdkrade en skilig levnadsniva. De
sérskilda skal for bistdnd som héarvid bor beaktas kan vara exempelvis att familjen dr mycket
trangbodd eller att svéra personliga motséttningar uppkommit inom familjen.

De forhallanden som Therese A anférde om familjesituationen och sin allergi kunde
enligt RegR inte utgora sadana sérskilda skél som talade for att hon behdvde en egen
bostad for att uppna en skilig levnadsnivd. Hon hade ddrmed inte rétt till bistand for

bostadsbytet.

I RA 1997 ref 79 II ansokte 21-ariga Piia P om bistand till hyra for juli manad samt for
telefon. Socialndmnden i Bromdlla kommun avslog hennes ansékan med anledning av att
Piia P genom att skaffa en egen ldgenhet hade fatt storre utgifter an hon hade rdd med
vilket gjorde att hon inom en dverskéadlig framtid skulle vara beroende av bidrag for sin
forsorjning. Piia P hade nyligen flyttat till en egen lagenhet efter att ha bott i 1dgenhet
med sin mor. Ndr hon bodde hos sin mor hade hon haft inkomster som &versteg tillimplig
norm. LR bifoll Piia P:s dverklagande. I besvir till KamR anfoérde nimnden att Piia P
hade ansokt om bistand till forsta hyran och att det vid den ekonomiska provningen
framkom att hon inte skulle ha mgjlighet att inom en 6verskddlig tid klara ett eget boende

ekonomiskt. Vidare framholl nimnden att Piia P aldrig hade varit sjalvforsdrjande innan
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hon flyttade frén férdldrahemmet, och att hon fOrsatte sig i en situation som hon var
medveten om att hon inte skulle klara av. KamR ansag att Piia P hade varit medveten om
att hon skulle sakna ekonomisk mojlighet att betala hyran nédr hon hyrde ldgenheten. Inte
heller hade Piia P framfort sdrskilda skil for det egna boendet. RegR kom fram till att
Piia P inte behdvde den egna bostaden for att uppna en skélig levnadsniva och att hon

ddrmed inte hade rétt till bistdnd med anledning av bostadsbytet.

I RA 1997 ref 79 III ansdkte 19-4riga Maria N om bisténd till eget boende. Vid
tidpunkten for ansdkan bodde Maria N hos sin mor i en ldgenhet om tre rum och kok.
Vuxenndmnden i Ludvika kommun avslog hennes ansdkan pd den grunden att behovet
fick anses vara tillgodosett i och med boendet hos modern. Maria N fullf6ljde sin talan till
RegR och anforde att relationen mellan henne och modern hade varit ohallbar en ldngre
tid och att hon inte klarade av att bo kvar hos henne dé de stindigt var osams. Maria N
uppgav att hon av situationen hade fétt nervdsa besvir, somnproblem och magkatarr.
RegR anforde att Maria N:s uppgifter angdende motsattningarna mellan henne och
modern samt de hilsoproblem som hon hiarav hade dsamkats fick anses utgdra sérskilda
skél for bistand med anledning av den 6kade bostadskostnaden. Maria N hade darmed

behov av en egen bostad for att uppné en skélig levnadsniva.

En slutsats av de tre fallen ovan &r att det inte finns ndgon allméin rétt for en ung person
som vill flytta hemifran att fa forsorjningsstdod. Den enskilde ansvarar for att planera sin
ekonomi och ta ansvar for sin situation sa att det inte uppstar ett omedelbart behov av
bistand i och med flytten. En ritt till bistand kan bli aktuell forst om ett eget boende &r
nddvéndigt for att den unge skall tillforsdkras en skélig levnadsniva. Sarskilda skél kan
utgoras av trangboddhet eller svéra personliga motséttningar i familjen. Att tvingas dela
rum med ett syskon eller att vara allergisk mot ett djur utgor inte sirskilda skil. I Maria
N:s fall har motséttningarna inom familjen gjort att Maria N har fatt hdlsoproblem, vilket

enligt RegR utgor sdrskilda skél.

I f6ljande tvd kammarréttsdomar behandlas ratten till bistdnd for tva flickor under 21 ar

som fortfarande studerar pa gymnasiet, men som har gift sig.
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Stadsdelsndmnden i Goteborg beslutade att avsld en ansokan om ekonomiskt bistdnd fran
B J pa den grunden att hon fortfarande studerade pa gymnasiet och att hennes fordldrar
ddrmed var forsorjningsskyldiga for henne, trots att hon hade gift sig. Hon var gift med en
man fran Bosnien som inte hade uppehéllstillstand i Sverige och som inte kunde forsorja
henne. B J 6verklagade till LR och anforde att hennes fordldrar varken ville eller kunde
forsorja henne lingre. Hon bodde ofta hos sin moster och hos kompisar, vilket enligt
henne sjilv var oacceptabelt. LR anforde att B J:s fordldrar inte ldngre var
forsorjningsskyldiga gentemot henne da hon hade gift sig; detta trots att hon var 18 é&r och
gick pd gymnasiet. Ndmnden framholl i besvér till KamR 1 Goteborg (mél nr 6310-04)
att forsorjningsplikten for forédldrar till en gymnasiestuderande som har gift sig kvarstar
fram till 21 ars alder. KamR uttalade att det inte kunde anses som rimligt att en 18-aring
som fortfarande gick pa gymnasiet och saknade egna inkomster skulle beviljas bistand for
egen del enbart med anledning av att hon hade gift sig. Den omsténdigheten att det i
forsta hand var hennes make som skulle forsorja henne innebar enligt KamR inte att
hennes forildrars ansvar enligt fordldrabalken (1949:381) hade upphort. B J var saledes
inte berittigad till bistand.

En ans6kan om ekonomiskt bistand frdn Nimet G avslogs av stadsdelsndmnden 1
Goteborg med motiveringen att hennes fordldrar var forsorjningspliktiga 6ver henne da
hon var gymnasiestuderande och under 21 ar. Nimet G 6verklagade till LR och anférde
att hon var gift och bodde tillsammans med sin make. Hennes foréldrar hade ingen
mdjlighet att forsorja henne. Vidare framholl hon att hennes make var arbetslos och erhdll
forsorjningsstod, men att pengarna inte rickte till rakningarna. For att klara sin
forsorjning hade de tvingats lana pengar. LR gjorde bedomningen att Nimet G:s
fordldrars forsorjningsplikt hade dvergétt pd maken. D4 maken genom det uppburna
forsorjningsstodet inte hade rad att fullfolja sin forsorjningsskyldighet gentemot Nimet G
fann LR att deras behov inte kunde tillgodoses pa annat sitt an genom bistdnd. Namnden
anforde 1 besvir till KamR 1 Géteborg (mél nr 1662-09) att paret vid tiden for giftermalet
kénde till att maken inte hade ekonomiska mdjligheter att férsdrja Nimet G. Det hade inte
framkommit nigra skdl till varfor hon inte kunde bo kvar i fordldrahemmet. Vidare
framholl ndmnden att den enskilde ar skyldig att planera sin ekonomi och att inte hdja
sina levnadsomkostnader under 16pande bidragsperiod. KamR hénvisade till mal nr

6310-04 (fallet ovan) och anforde att den enskilde ar skyldig att uttomma alla mojligheter
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till forsorjning genom att stélla berdttigade ekonomiska krav pé andra, exempelvis make
eller fordldrar, innan bistand kan bli aktuellt. Att maken dr den som 1 forsta hand har
ansvaret for att forsorja sin hustru betyder inte att fordldrarna inte ldngre dr

forsorjningsskyldiga. Nimet G hade dédrmed inte rétt till bistdnd.

Slutsatsen av de bada fallen &r att en ungdom, som &r under 21 ar och som fortfarande gar
kvar pd gymnasiet, inte dr berdttigad till bistdnd enbart av den anledningen att han eller
hon har gift sig. Att den enskildes behov inte kan tillgodoses pa annat sitt innebar att
denne skall ha uttdmt alla mojligheter till forsdrjning som star till buds. Den
omstandigheten att den unge har gift sig hindrar inte att behovet kan tillgodoses genom

fordldrarnas forsorg.

6.4 Extraordinara boenden

Foljande tvé fall behandlar situationer dé den enskilde &r bosatt i en extraordindr bostad

som inte godkénns som ett permanentboende.

Det forsta fallet (RA 2004 ref 130) tar upp frigan huruvida en kommun har ritt att viigra
en familj bistdnd i form av bostad eller forsorjningsstod pa grund av att familjen inte har
accepterat erbjuden bostad i en annan kommun. Socialnimnden i Nacka kommun
beslutade att avsld en ansdkan fran G W om bistand i form av extraordinirt boende i
hyrda husvagnar pa en campingplats. G W, hans fru och deras sju minderariga barn kom
frdn Afghanistan och hade beviljats permanent uppehéllstillstind i Sverige. Familjen
aterforenades i Nacka i september 2002 efter att G W sjilv hade bott i Nacka sedan
augusti 2001. Nacka kommun kunde inte tillgodose deras behov av bostad och erbjod en
tillfallig 16sning i form av boende 1 husvagn pa campingen. I september 2002 ingick
Nacka kommun ett avtal med Sorsele kommun om att Sorsele skulle dverta ett
introduktionsprogram for familjen innehéllande bostad, férsorjning i tva ar, utbildning
samt arbetspraktik. Familjen végrade ta emot erbjudandet om att flytta till Sorsele, bland
annat med hénsyn till det kalla klimatet och avstandet till G W:s brors familj. RegR
uttalade att det inte finns stdd i SoL for att rétten till bistdnd omfattar tillhandahallande av
bostad till bostadsldsa i allmanhet.” Ritt till bistand i form av bostad som uppfyller

kraven pa en skilig levnadsniva har dock enligt rittspraxis ansetts foreligga nér den

> Jfr prop 1979/80:1, s 200, 356; prop 2000/01:80, s 92. Regeringsrittens hanvisning.
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enskilde 4r helt bostadslds och har svarigheter att pa egen hand f3 tag pa en bostad.®
RegR kom fram till att den nyanlédnda familjen fran Afghanistan "otvivelaktigt [fick]
anses ha sddana speciella svarigheter att sjdlv 16sa sin bostadssituation” att familjen var
beréttigad till bistdnd i form av tillhandahallande av bostad. Det erbjudna bistdndet skulle
enligt RegR motsvara kravet pa en skélig levnadsniva for familjen samt utformas och
genomforas i samforstdnd med familjen. Vidare menade RegR att en socialndmnd inte &r
forhindrad att erbjuda bistand i en annan kommun sé ldnge det erbjudna bistdndet
uppfyller kraven pé en skélig levnadsniva. Det fanns inte nagot formellt hinder for
ndmnden i Nacka kommun att erbjuda sekundir kommunplacering i Sorsele kommun;
erbjudandet som sadant uppfyllde kravet pa en skilig levnadsnivd. Emellertid hade
erbjudandet utformats utan hinsyn till familjens vilja att bo kvar i Stockholmsomradet.®’

Vidare uttalade RegR foljande:

Av forarbetena till SoL framgér som ovan ndmnts att den enskilde inte har ndgon ovillkorlig
ratt till en viss begérd insats och att hinsyn maste tas till vilka resurser som stér till buds for
socialnimnden. Harav foljer emellertid inte att socialndmnden, med bortseende fran
bestdmmelsen om att insatsen skall utformas tillsammans med den enskilde, kan erbjuda
enbart en viss insats som ndmnden finner lamplig och - om insatsen inte accepteras av den
enskilde - dérefter végra allt bistdnd. En sddan hantering av bistdndsfrdgan innebér att den
enskilde forsatts i en akut tvangssituation, vilket ter sig oforenligt med de grundldggande
principerna i SoL[...]. Enligt Regeringsrittens mening saknar en socialnimnd dessutom lagligt
stdd for att inte respektera en enskilds klara stillningstagande i en s& grundldggande friga som
byte av bostadsort. Oavsett anledningen till att familjen avbojt erbjudandet om placering i
Sorsele har vidare socialndmnden i den foreliggande situationen inte kunnat undandra sig att
lamna bistdnd i ndgon form][...]. Socialndmndens 6verklagande skall darfor avslas.

Fallet belyser de grundlidggande principerna for socialtjdnsten om frivillighet och
samforstdnd. Den enskilde har ritt att sjalv bestimma var han eller hon vill bo. Nagon
allmén rittighet for den enskilde att genom bistdnd erhdlla en bostad finns emellertid inte.
Dock kan en enskild som &r bostadslos och som pé egen hand har svarigheter att skaffa en
bostad ha ritt till bistand i form av en bostad. Vidare kan inte en kommun, i strid med den

enskildes vilja, franséga sig sitt ansvar genom att Gverldta det pa en annan kommun.

I RA 2009 ref 4 beslutade arbets- och socialnimnden i Landskrona kommun att avsla en
ansokan frdn H S om ekonomiskt bistand till kostnader for boende i en kolonistuga med
motiveringen att ett koloniboende inte ar ett godkédnt permanentboende. H S hade under

en langre tid bott i kolonistugan tillsammans med sina tva dottrar. Hon hade kopt

% Jfr RA 1990 ref 119. Regeringsrittens hinvisning.
61 RegR hanvisade till prop 1979/80:1, s 209 ff, 526; RA 1995 ref 56.
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kolonistugan av en arrendator pé avbetalning med nyttjanderdtt under avbetalningstiden.
LR bifoll H S:s overklagande. KamR framholl daremot att boendet inte uppfyllde kraven
pa en skilig levnadsniva och att nimnden hade haft rétt att vigra bistand till kostnader for
det valda boendet. RegR anforde att en sjidlvklar utgadngspunkt vid provningen av ritten
till bistdnd for boendekostnader dr att den enskilde sjédlv har ritt att bestimma var denne
vill bo. I H S:s fall hade inte nimnden uppgivit att boendekostnaderna var onormalt hoga.
Inte heller var det friga om négot langvarigt bistdndsberoende da H S tidigare hade klarat
sin forsorjning. RegR kom fram till att det forhallandet att H S hade valt ett boende med
avsevirt enklare standard &n ett normalt boende inte var skél nog for att neka henne

bistand till kostnader som i och for sig var skéliga. Slutligen anférde RegR foljande:

Permanentboende i kolonistugor dr i allménhet inte tilldtet enligt forutsdttningarna for
upplételse av kolonilott. Den som trots detta bor i en kolonistuga maste darfor ridkna med att
detta boende forr eller senare méste upphora. Ett bostadsbyte blir dd nddvindigt. Aven om
boende i kolonistuga séledes inte kan ses som ndgon l&ngsiktig 16sning pa ett bostadsproblem
saknas dock stdd for att lata detta inverka pa beddmningen av rétten till forsorjningsstod for
boendekostnader under den aktuella tiden om forutsittningarna for rétt till bistdnd i ovrigt ar
uppfyllda. H S hade dessutom i vart fall haft ratt till en rimlig 6vergangstid for att anskaffa
annan ldmpligare bostad for sig och sina barn. Ndimnden hade alltsa inte rétt att helt végra
henne forsorjningsstdd till boendekostnaden pé den grunden att boendet i kolonistugan ansags
otillatet. En sddan hantering av bistdndsfrdgan innebér att den enskilde forsitts i en akut
tvangssituation, vilket ter sig oférenligt med de grundldggande principerna i SoL.

En slutsats av fallet dr att den enskilde har ritt att sjdlv bestimma var denne vill bo. Da
boendekostnaderna ér skdliga och det inte handlar om ett 1&ngvarigt bidragsberoende kan

inte den enkla standarden pd boendet i sig utgora skil for att inte bevilja bistand.

6.5 Sammanfattande kommentar

For att den enskilde bistaindssokaren skall vara beréttigad till bistand kan det kridvas att
denne byter till en mindre kostsam bostad. Kravet pa att byta bostad ar i forsta hand
motiverat vid ett langvarigt bistdndsberoende eller nir bostaden har ett betydande
ekonomiskt virde. Om den enskilde inte byter bostad trots att det anses som rimligt kan
bistdndet bestdmmas till ett skéligt belopp utan beaktande av den faktiska

boendekostnaden.

Att ha en onormalt hog boendekostnad eller att byta till en dyrare bostad kan i det
enskilda fallet betraktas som skiligt om den enskilde inte finner ndgon annan bostad eller

vid sérskilda skél. Sarskilda skil kan exempelvis vara medicinska eller sociala skél,

50



trangboddhet eller motséttningar mellan hushallsmedlemmar. En hogre hyra kan {or en

ensamstaende medelalders person vara mera skélig &n for en yngre person.

Unga personer som vill flytta hemifran har inte ndgon ovillkorlig rétt att erhalla
forsorjningsstod for att klara sin forsorjning. Rétt till bistand kan foreligga forst om ett
eget boende dr nodvindigt for att den unge skall tillforsékras en skilig levnadsniva.
Sérskilda skal for att bevilja bistdnd i ett sddant fall kan vara exempelvis trangboddhet

eller svéra personliga motsattningar inom familjen.

En person under 21 ar som fortfarande studerar pd gymnasiet r inte berittigad till bistand
enbart pa den grunden att han eller hon har gift sig. Den bistdndss6kande maste uttémma
alla mojligheter till forsorjning som stér till buds, som exempelvis makes eller makas och

fordldrars forsorjningsskyldighet.

Den enskilde har ritt att sjdlv bestimma var han eller hon vill bo. Nagon allmén rétt for
den enskilde att erhlla en bostad genom bistind finns emellertid inte. En enskild som
inte har ndgon bostad och som har svart att pa egen hand fa tag pa en bostad kan ha rétt
till bistdnd 1 form av en bostad. En enkel standard pé ett boende kan inte i sig utgora skil
att vigra forsorjningsstdd, under forutsittning att boendekostnaden dr skilig och att det

inte handlar om ett langvarigt bistandsbehov.

7 Att genomga behandlings- eller
rehabiliteringsinsatser

7.1 Inledning

En person med missbruksproblem har samma rétt till bistdnd enligt SoL som Gvriga
personer. For att den enskilde skall vara berdttigad till bistdnd maste han eller hon efter
bista formaga forsoka bidra till sin forsdrjning genom att sta till arbetsmarknadens
forfogande. Den enskilde maste utnyttja alla mojligheter till egen forsorjning som stér till
buds for att rétten till bistand skall intrdda. Enligt tvd Regeringsrittsdomar fran 1980-talet

kan en socialnimnd dock inte stélla som villkor for forsorjningsstod att en person skall
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uppvisa drogfrihet eller f6lja en viss behandlingsplan eller insatser som har

rehabiliterande syfte.®*

Som tidigare har ndmnts &r riksnormen vigledande for storleken pé forsorjningsstodet.
Den individuella beddmningen dr dock grundldggande. Kostnaderna enligt riksnormen
kan enligt socialtjdnstlagen beréknas till en lagre eller hogre niva vid sérskilda skél. En
sankning kan motiveras av att den enskilde har kostnader som inte ingar i riksnormen.
Forarbetena ger exempel pa en missbrukare som anvinder bistindet till annat &n vad det

ir avsett for.®

Socialndmnden skall enligt 5 kap 9 SoL aktivt bidra till att den enskilde missbrukaren far
den hjélp och vard som behdvs for att denne skall kunna upphdra med sitt missbruk.
Hjédlpen och vérden skall planeras i samforstaind med den enskilde och planen noga f6ljas
upp av nimnden. Socialtjanstens insatser for missbrukare skall enligt forarbetena bygga

pé principerna om frivillighet och sjilvbestimmande.**

Den enskilde bistandssokaren har som ovan ndmnts ett ansvar for sin och andras sociala
situation. Socialtjansten skall inriktas pa att frigora och utveckla den enskildes resurser
for att denne sjdlvstindigt skall klara sin forsorjning. Enligt Regeringen skall det vid
langre tids bidragsberoende stillas relevanta krav for att f4 den enskilde att komma ut i
arbetslivet. I en del fall kan det verka meningslost att stdlla som krav pa den enskilde att
denne pa egen hand skall klara sin forsorjning. Socialtjdnstens malsittning med insatserna

kan 1 sddana fall behdva forandras.

De bestimmelser som infordes i den dldre socialtjanstlagen ar 1998 om krav pé unga
bistdndssokande far enligt motivuttalandena inte ha karaktéren av att médnniskor i sociala
nddlégen utnyttjas eller utsitts for krav som inte &r relevanta och sakligt grundade pé
behov av kompetensutveckling. Det dr inte meningen att bestimmelsen skall anvindas for
personer som har problem av mer personlig natur, som exempelvis allvarliga

missbruksproblem eller andra klart uttalade sociala problem. I dessa fall maste

62Se RA 83 2:70; RA 84 2:86.
% Prop 1996/97:124, s 170.
% Prop 1996/97:124, s 138.
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socialtjansten forst pa annat lampligt sétt hjdlpa denne med stod eller andra

vardinsatser.”®

Nedan foljer ett flertal fall som tar upp frigan om vilka krav som kan stéllas pa en
missbrukare for att denne skall beviljas ekonomiskt bistdnd. I fallen diskuteras de olika
verksamheter som den enskilde har underlétit att delta i och dérav fétt avslag pé sin
ansdkan om bistand. I ett av fallen behandlas ett krav pa den enskilde att undergé en
psykolog- eller lakarundersokning pa grund av inlérningssvarigheter. Det dr siledes inte
fraga om ett missbruk i detta fall. Dock finns vissa likheter till de 6vriga fallen i

sammanhanget.

7.2 Rehabiliteringsinriktade insatser

I RA 2009 ref 103 beslutade socialnimnden i Ostersunds kommun att avsla en ansdkan
frdn P S om forsorjningsstdd med motiveringen att han inte hade f6ljt den uppgjorda
planeringen med inriktning pa att han skulle bli av med sitt missbruk. P S hade ett
méngérigt alkoholmissbruk bakom sig som hindrade honom frén att st till
arbetsmarknadens forfogande. Enligt nimndens utredning hade det varit “mycket liv och
drickande” i P S:s lagenhet. P S anforde i besvir till RegR att hans missbruk inte var av
den omfattning som ndmnden hdvdade. Om hans ldgenhet, i vilken han bott i drygt sex ér,
skulle vara ett ’tillhall” skulle han ha blivit vrikt av hyresvirden. Nimnden anforde att

P S hade erbjudits flera insatser for att bli kvitt sitt missbruk, men att han inte hade tagit
emot insatserna och dirigenom inte medverkat till att forédndra sin situation. I genméle
framholl P S att han hade varit 6ppen for behandlingsinsatser, men att dessa inte hade
hjélpt honom att bli av med sitt missbruk. RegR anforde att det i lagtext och forarbeten
saknas stod for att stélla som villkor pd en missbrukare att han eller hon for att vara
beréttigad till bistand skall delta i exempelvis ett visst rehabiliteringsprogram. Ett sddant
villkor skulle enligt RegR utgora en sanktion mot den enskilde, vilket inte kan anses
forenligt med SoL. RegR kom fram till att en socialnimnd inte kan vigra en missbrukare
forsorjningsstod av det skélet att denne inte deltar eller fullfoljer planering eller insatser
som syftar till att rehabilitera den enskilde fran missbruket. Nimnden hade ddrmed enligt

RegR inte haft fog for att avsld P S:s ansdkan om bistand.

% Prop 1996/97:124, s 76 f.
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I ett nyligen avgjort mal frin HFD (HFD 3546-10) bedomdes ett liknande fall. Det var
dock inte frdga om missbruk eller rehabilitering utan om kravet pé att genomga psykolog-
eller lakarundersokning pé grund av inlérningssvérigheter. Suzan A ansokte om
ekonomiskt bistdnd hos socialndmnden i Lessebo kommun, men fick avslag med
hénvisning till att hon inte arbetade for att bli sjélvforsorjande. Hon hade efter 4tta ar i
Sverige fortfarande svért for att 1ira sig svenska och for att forstd arbetsuppgifterna pa
praktikplatser. Socialndmnden hade stéllt som krav pd Suzan A att hon skulle medverka i
en utredning kring huruvida hennes inlérningssvarigheter hade att géra med psykiska
besvir och att hon ddrmed skulle triffa en psykolog. I besviér till LR anforde Suzan A att
hon inte kénde sig sjuk och att hon besokte Arbetsformedlingen varje vecka. LR ansig att
socialndmndens krav pd Suzan A var befogat och avslog dirmed hennes 6verklagande.
KamR hinvisade till RA 2009 ref 103 (fallet ovan) och fann att nimnden inte kunde
krava att Suzan A 14t sig ldkarundersokas eller genomga utredning av psykolog for att
vara beréttigad till forsorjningsstdd. I HFD uttalades att socialtjdnstens beslut om olika
insatser for den enskilde skall grundas pa principer om frivillighet och samforstand samt
respekt for médnniskors sjdlvbestimmande och integritet. Nér en enskild sjdlv uppger sig
ha fysiska, psykiska eller andra personliga problem som hindrar honom eller henne fran
att bli sjalvforsorjande kan det krdvas att denne uppvisar likarintyg eller genomgar en
utredning. En helt annan situation &r det da den enskilde inte sjdlv kinner sig sjuk och
motsétter sig att genomga lékar- eller psykologundersokning. HFD drog paralleller till att
missbrukare inte kan nekas forsorjningsstdd pa grund av att de inte medverkar till
rehabiliteringsitgirder mot missbruket. Aven HFD hinvisade till RA 2009 ref 103 och
framholl att socialtjdnsten inte kan uppstilla andra krav &n vad som foljer av

4 kap 4-6 §§ SoL vid en provning av ritten till forsorjningsstod. Slutligen kom HFD fram
till att ett krav pa att den enskilde bistdndss6karen maste medverka i en psykolog- eller

lakarundersokning saknar lagstod.

7.3 Arbetsloshetsinriktade insatser

S L ansokte om ekonomiskt bistdnd for juli ménad, men stadsdelsndmnden i Stockholms
stad avslog hans ansokan. Som grund for avslag anférde ndmnden att S L hade uteblivit
fran Farsta arbetslag den 5 juni samt avbrutit 6verenskommen planering med
forsorjningsenheten och darmed fordrojt sina chanser att sté till arbetsmarknadens

forfogande. LR gjorde beddmningen att S L hade ett allvarligt missbruksproblem och
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anforde att det inte dr “rimligt att stdlla alltfor hoga krav pé personer med allvarliga
missbruksproblem eftersom de i ménga fall saknar reella mdjligheter att uppfylla kraven”.
Att S L inte hade f6ljt 6verenskommen planering om att delta i Farsta arbetslag ansags
inte vara en grund for avslag. I besvir till KamR i Stockholm (mal nr 767-07) anforde
ndmnden att Farsta arbetslag inte var utformat som en rehabiliteringsitgérd utan syftade
till att ge deltagarna en kompetenshdjande insats och en chans att fa prova sin formaga i
arbetslivet. Vidare framholl ndmnden att ett flertal deltagare vid Farsta arbetslag hade ett
missbruk bakom sig och att det ddrmed krévdes en missbruksfri period om sex ménader
for att fi delta. KamR anforde att utredningen i malet inte gav stod for att S L:s
missbruksproblem var sé allvarligt att det inte kunde stillas krav pa honom att delta i
arbetspraktik for vilken det krdvdes att han var nykter. Att det pa praktikplatsen fanns ett
krav pd nykterhet var enligt KamR inte att jamstilla med sddana rehabiliterande insatser
som socialtjansten enligt RegR:s praxis inte far kréva att bistindssdkande deltar i for att
vara beréttigade till bistdnd. D& S L hade uteblivit fran arbetspraktiken anségs han enligt
KamR inte ha statt till arbetsmarknadens forfogande och var dirmed inte berittigad till

bistand.

En ansokan fran Kerstin O om forsorjningsstdd for november manad avslogs av
socialndmnden i Norrtdlje kommun med hédnvisning till att hon inte hade varit tillrdckligt
aktivt arbetssokande d hon inte hade foljt dverenskommen planering. Kerstin O var pa
grund av alkoholproblem inskriven pd beroenderadgivningen Kompassen. Vid ett
inskrivningsmote upprittades en genomforandeplan enligt vilken hon skulle triffa
handledare pa Kompassen en till tvd gdnger i veckan. Hon uteblev dock frén dessa moten.
FR anforde att en nimnd inte kan végra en missbrukare forsorjningsstdd pa den grunden
att denne inte fullfoljer planerad rehabilitering. Ndmnden 6verklagade till KamR i
Stockholm (mal nr 2698-10) och anforde att Kompassen var en kompetenshdjande
verksamhet som huvudsakligen var dmnad for arbetslosa klienter. Inskrivningen gjordes i
samrad med Kerstin O som sjilv uppgav att hon ville komma ut i arbetslivet. Hon hade
genom att vara franvarande pa de planerade moétena forsenat sitt intrdde pa
arbetsmarknaden. KamR anforde att de insatser som Kerstin O hade uteblivit frén hade
haft som syfte att hjdlpa henne att sté till arbetsmarknadens forfogande och diarmed inte

hade varit av rehabiliterande karaktir. Inte heller framgick det att Kerstin O hade ett
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missbruk som hindrade henne frén att sta till arbetsmarknadens forfogande. KamR kom

fram till att de krav som nimnden hade stillt pa Kerstin O var godtagbara.

7.4 Sammanfattande kommentar

Det kan inte krédvas att den enskilde for att vara berdttigad till bistdnd deltar i
verksamheter som ar inriktade pé att rehabilitera och behandla ett missbruk. Daremot kan
det krdvas att den enskilde deltar i arbetsmarknadspolitiska atgérder som har karaktéren
av att forbereda den enskilde infor arbetslivet. Kravet pa att sta till arbetsmarknadens
forfogande ér sdledes detsamma for alla, men att genomga en behandling eller en

rehabilitering &r inte ett krav for att vara beréttigad till bistdnd.

Inte heller kan det krdvas av en bistandssokande att denne for rétt till bistand skall
genomga nagon form av ldkarundersdkning mot sin vilja. Om den enskilde uppger att han
eller hon ar for sjuk for att kunna forsorja sig sjélv kan det kravas ett lakarintyg eller en
undersdkning, men ett sddant krav kan inte stillas pa en enskild som inte sjdlv uppger sig
vara sjuk. Pé den enskilde bistdindssokaren kan det inte stéllas hogre krav an dem som

framgar av lagtext och réttspraxis.

8 Slutsats

Malet med uppsatsen har varit att undersoka vilka krav som kan stéllas pd en person som
ansoker om ekonomiskt bistdnd. Vidare har syftet med framstéllningen varit att utreda
vilka krav som inte kan goras géillande. Genom att studera lagtext och forarbeten samt en

méngd rattsfall har jag kommit fram till foljande.

Det generella kravet enligt lagtexten &r att den enskilde for att vara beréttigad till bistdnd
inte skall kunna fa sina behov tillgodosedda pé nigot annat sétt. Det kan dédrmed stéllas
som krav pa den bistandssokande att han eller hon star till arbetsmarknadens férfogande
genom att aktivt soka arbete eller delta i praktik eller annan kompetenshdjande
verksamhet. For att den bistdndssokande skall betraktas som aktivt arbetssokande krévs
att sokandet ar kontinuerligt och inte begrénsas till en viss yrkeskategori. For en
invandrare som inte behirskar svenska kan det krévas att denne genomgar SFI-
undervisning. Om den bistdndssokande inte deltar i en kompetenshdjande verksamhet

eller SFI maste han eller hon framf6ra godtagbara skél. Sddana skil kan exempelvis vara
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sjukdom eller besok hos Arbetsformedlingen. Av den som studerar kan det krévas att
denne i god tid fore sommarlovet soker feriearbete. Bistand till studerande utgar endast
om den bistandssokande inte har kunnat finna ett fericarbete, om det handlar om en akut
nddsituation eller vid studiehinder pd grund av exempelvis sjukdom eller funktionshinder.
Nar det géller bistdnd till makar och sambos kan det kréivas att bdda individerna stér till

arbetsmarknadens forfogande for att den ena eller bada skall vara beréttigade till bistdnd.

Vidare kan det pd den som ansdker om bistind stéllas som villkor att han eller hon flyttar
till en mindre kostsam bostad for att pa s sétt minska sina utgifter. Medicinska eller
sociala skl samt tringboddhet kan utgora sérskilda skél for att den enskilde kan fa bo
kvar eller till och med bosétta sig i en mer kostsam bostad. Vidare maste en person som
tanker bositta sig i Sverige planera sin forsorjning sa att han eller hon inte omedelbart blir
beroende av ekonomiskt bistdnd. Detsamma géller hemmavarande ungdomar som vill
flytta hemifran; dessa har ingen ovillkorlig rétt att erhélla bistdnd. Den unge kan erhalla
bistand vid sérskilda skél, sasom trdngboddhet eller svara personliga motséttningar inom

familjen.

Ett krav som inte kan stéllas pd den bistdndssokande dr att denne utfor arbete at
kommunen utan avtalsenlig 16n och andra forméner som f6ljer av ett vanligt arbete.
Vidare krévs inte att den som uppfyller kravet pa att delta i praktik eller
kompetenshdjande verksamhet utover det skall soka arbete. P4 den som gor en nyansdkan
stdlls inte lika langtgéende krav som pa den som fortlopande erhaller bistand att
exempelvis soka ett visst antal jobb eller vara anmild hos Arbetsformedlingen. Det krivs
emellertid att den enskilde vid en nyansokan inte hade anledning att rikna med att han
eller hon skulle forlora sin inkomst. I akuta nddtillfdllen d4 en individs behov inte kan
tillgodoses pd ndgot annat sétt &n genom bistind stélls inte lika hdga krav pa att personen

1 fraga skall ha planerat sin ekonomi genom att exempelvis ha sparat pengar.

Vidare kan det inte stédllas som krav att en person mot sin vilja flyttar frén sin bostad.
Bistdndsbeddmningen skall ske i samforstand med den bistindssokande. Om den enskilde
inte accepterar socialndmndens bostadslosning kan denne inte enbart av den anledningen
nekas bistdnd. Inte heller kan den enskilde tvingas att flytta fran en extraordinér bostad
endast pa grund av att bostaden inte utgor ett godkédnt permanentboende. Slutligen dr det

inte ett krav att en missbrukare skall genomgé behandlings- eller rehabiliteringsatgirder
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mot sitt missbruk for att vara berdttigad till bistand. Inte heller kan det stéllas som krav att
den enskilde mot sin vilja genomgar ndgon form av ldkarundersokning.
Sammanfattningsvis kan det inte stéllas andra krav pa den bistdndssdkande dn vad som

foljer av lagtext och réttspraxis.

Att den bistandssokande inte kan tvingas att mot sin vilja byta bostad eller genomga en
behandling har att géra med att socialtjédnsten vilar pa de grundldggande principerna om
frivillighet och sjilvbestimmande. Den enskilde bestimmer sjilv ver sitt liv och sin
livsforing 1 6vrigt. Forsorjningsstodet skall inte franta den bistandssokande det egna

ansvaret utan uppmuntra till en forandring av livsforingen.

Den som ansdker om forsorjningsstdd méste planera sin ekonomi och efter basta formaga
sjalv forsoka svara for sin forsorjning. Forsorjningsstodet dr subsidiért i forhéllande till
alla andra mojligheter genom vilka den enskildes behov kan tillgodoses. Att kraven pa
den bistandssokande &r relativt hogt stillda dr enligt mig en nddvandighet for att
principen om forsorjningsstodet skall kunna upprétthéllas, speciellt gentemot dem som
har en 1ag inkomst men klarar sin forsorjning pd egen hand. Eftersom den enskilde inte
utfér ndgon motprestation for att erhélla bistdnd, utdver kraven pé att exempelvis soka

arbete eller flytta, kan inte kraven stillas lagre.

Da den enskilde befinner sig i en akut nddsituation &dr kravet pa vad denne skulle ha gjort
for att undkomma situationen lagre. Nigra av réttsfallen visar just hur ett nodtillfélle
sanker kraven. Att det finns en mdjlighet att erhélla forsorjningsstdd i akuta situationer
ser jag som oundvikligt, eftersom bistdndet &r den sista utvigen. Alla andra kéllor till
hjilp skall redan vara uttomda. Vidare ar kraven naturligt nog lagre stillda pa personer
som inte tidigare har uppburit eller fortlopande uppbar forsérjningsstdd. Den som
stadigvarande erhaller bistand kdnner rimligtvis vél till socialtjanstens villkor pé

bistandssokande.

Med att forsorjningsstddet dr behovsprovande menas att den enskildes behov av
forsorjningsstod star 1 fokus vid beddmningen av rétten till bistdind. Om den enskilde har
banktillgodohavanden eller egendomar av virde kan denne behdva gora sig av med dessa
tillgdngar innan forsorjningsstdd kan bli aktuellt. Systemet kan verka oréttvist. Sig
exempelvis att en skdtsam person ldgger undan pengar varje manad samtidigt som en

slosaktig person slosar med sina tillgdngar utan att planera for framtiden. Béda tva blir
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arbetslosa och gér till socialndmnden for att fa hjédlp. Den skdtsamma personen maéste ta
av sina besparingar innan forsorjningsstod blir aktuellt. Den slosaktiga personen har
emellertid inga tillgangar, och det slosaktiga levernet betalas ddrmed av staten genom
bistand. Det finns dock en skyldighet att ansvara for sin situation genom att planera sin
ekonomi. Har den enskilde inte tagit ansvar for sin ekonomiska situation kan det vara ett
skél att neka denne bistdnd. Ett av réttsfallen ovan handlar om Susanne P som inte har
sparat pengar till mat utan istéllet anvint pengarna till att reglera privata skulder. D4 hon
befann sig i en nddsituation lade RegR inte ndgon vikt vid orsaken till att hon saknade
medel till sin forsorjning. Hade det ddremot inte handlat om en nddsituation hade
beddmningen antagligen blivit annorlunda. Det finns flera andra exempel pa att den

enskilde har varit tvungen att prioritera rétt for att vara berittigad till bistand.

Om den bistandssdkande inte lever upp till kraven skall det géras en beddmning av
huruvida det foreligger sédrskilda skél. Uppger exempelvis den enskilde att han eller hon
ar sjuk kan det kravas att denne uppvisar likarintyg. Det kan emellertid inte stillas som
villkor att den enskilde mot sin vilja skall genomga en ldkarundersokning eller liknande.
Detta &r ett nyligen uppmérksammat icke-krav som ligger helt i linje med socialtjanstens
grundldggande principer om frivillighet och sjdlvbestimmande. I ett sadant fall &r det inte

den enskilde sjilv som uppger sig vara oférmdgen att leva upp till kraven.

Av de krav som har uppmarksammats i réttspraxis och som har uppdelats pa fyra olika
kapitel i uppsatsen &r det ett som é&r ett icke-krav. Det kan inte stillas som villkor for
forsorjningsstod att den enskilde genomgar behandling eller rehabilitering for att
overvinna ett missbruk. Ett sadant krav strider mot Regeringsrittens praxis. Bistdndet kan
enligt socialtjdnstlagen berdknas till en ldgre nivd om det dr uppenbart att det inte anvands
till vad det &r dmnat for. Missbruket dr en f6ljd av att den enskilde &r beroende av
exempelvis alkohol eller narkotika, vilket betyder att delar av bistdndet sannolikt anvénds
till detta. Den som inte upplever sig vara sjuk kan inte tvingas genomga en
lakarundersokning. En missbrukare bor dock vara skyldig att visa att han eller hon ér
medveten om att det finns ett problem och vill gora allt for att bli kvitt det. Genom att inte
kréva att missbrukaren skall uppvisa drogfrihet och dylikt finns inget incitament till att
fordndra livssituationen. Emellertid dr det svart att generellt inrétta formella bestimmelser

for vad som skall gélla i det enskilda fallet i praktiken. Att stélla hogre krav pa
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missbrukare l0ser nog dessvirre inte deras problem. Darmed &r en lagindring betrdffande

forsorjningsstod enligt min mening inte angeldgen i nuldget.

Uppsatsens syfte har varit att undersdka vad som kan kridvas av en bistdindssokande. Det
har ddrmed inte varit frdga om att undersoka vad som skal/l/ kridvas av denne.
Formuleringen i 4 kap 4 § SoL beskriver just att socialndmnden far begéra att den
enskilde skall delta i praktik eller kompetenshdjande verksamhet. Denna formulering
innebar att landets olika socialndmnder kan stilla sidana krav om de vill, men att de inte
ar tvungna att gora det. Foljden av att kravet dr utformat pa detta sitt blir att olika
socialndmnder kan stélla olika hoga krav. I praktiken kan villkoren ddrmed se helt skilda
ut. Socialtjédnstlagen &r en ramlagstiftning som ger utrymme for kommunerna att anpassa
den sociala verksamheten. Det pagér standigt en spinning mellan statens styrning, den
kommunala sjélvstyrelsen och den enskildes réttigheter. For att fa en jimnare och mer

Q 99

rattvis fordelning dver landets alla kommuner skulle ordet ”far” i paragrafen kunna bytas
ut mot ordet “’skall”. Fragan dr om det inverkar for mycket i den kommunala
sjalvstyrelsen. A ena sidan méste kommunerna styras frén statligt hall och kriva att den
bistdndssdkande deltar i verksamheten. A andra sidan blir kraven pa den bistdndssékande
hogre vilket kanske kan sdanka de kommunala kostnaderna. Att det finns ett krav pa den
bistandssokande &r ostridigt; men en éndring i paragrafen skulle fortydliga kravet. For att

minska olikheter ser jag det som angeldget att kraven blir lika for hela landet.
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