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Kapitel ett: Nir 495 miljoner medborgare skall komma dverens

Sverige har sedan 1995 haft en ny niva i demokratin att ta hénsyn till, ndmligen EU. Det
monopol &ver sjilvbestimmande som en gang tillhdrde Sverige har nu bytts ut mot nagot
annat. Exakt vad det 4r rader det delade meningar om. Men en sak som det hédr innebér dr att
Sverige i vissa fall skall implementera EU:s politik i svensk lagstiftning. Det kan bland annat
ske genom direktiv. Ett EU-direktiv skall enligt artikel 288 i Fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt vara bindande for medlemsstaterna med avseende pa resultat, det &r

dock upp till de nationella myndigheterna att uppna det hir resultatet."

Det dr dock inte alltid att alla 495 miljoner invanare i EU tycker att de hér direktiven &r
speciellt bra. Det uppstér intressekonflikter av diverse olika anledningar och medborgarna
organiserar sig i olika intressegrupper for att paverka beslutsfattarna att ta beslut enligt deras
preferenser. Alla medborgare har dock inte alltid tid och resurser att engagera sig i de hér
intressegrupperna, dven om de kan kénna att ett EU-direktiv missgynnar dem. Men dé har de
flesta mojligheten att forsoka paverka genom sin rost i allménna val dér de i de bésta fallen i
en representativ demokrati kan vélja representanter som tycker som dem. Darav kan det ocksa
hinda att en medlemsstat inte alls tycker om ett EU-direktiv som de &r skyldiga att integrera i

sitt land, medan andra medborgare i samma land tycker att direktivet &r bra.

Det som har beskrivits i en enkel form ovan &r en konflikt mellan det civila samhéllet och det
offentliga samhillet nér ett EU-direktiv skall implementeras. Titt som tétt uppstar det ett sa
kallat implementeringsgap, ett medlemsland trotsar medvetet eller omedvetet ett EU-direktiv.
Det hér kan forarga eller glddja intressegrupper som kan anméla landet till EU-domstolen,
eller prisa landets regering for att den inte implementerar EU-direktivet. De direktiv som EU
utfardar ror dock samtliga av EU:s medlemslénder och inte bara ett land. EU:s gemensamma
naturresurser &r ett omrdde dér det exempelvis finns flera direktiv som bertr flera lander.
Béde fiskar, faglar, luft, landdjur och sa vidare flyttar pa sig och rér sig 6ver stora omraden
och bryr sig sédllan om nationalgréinser. Om de hédr omradena &r skyddade av direktiv och ett
medlemsland bryter mot det genom att exempelvis fororena luften blir det inte det bara en
angeldgenhet for det egna medlemlandet, utan dven for de medlemlidnder som tvingas leva

med den f6rorenade luften. Det foreligger saledes ett intresse fran EU att medlemsldnderna

! Europeiska unionens officiella tidning, Konsoliderad version av fordraget om Europeiska unionens
Sfunktionssdtt, 2008 - C115/172 - artikel 288
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foljer deras direktiv och nér de inte gor det har EU ett problem. Dérfor kan de till exempel

fora de medlemsldnder som bryter mot direktiven infér EU-domstolen och botfilla dem.

Att unders6ka medlemslédndernas implementeringsgap av EU-direktiv kan vara intressant av
olika anledningar. Dels sé finns det ett samhillsintresse frén bland annat EU som vill f6rsta
varfor direktiv inte alltid implementeras. Det kan ocksa vara intressant for det civila samhéllet
att se ifall de kan paverka implementeringen av direktiven. I ménga ldnder finns det olika
intressegrupper som kdmpar for samma sak, den saken skulle kunna vara att ett land inte skall
implementera ett visst direktiv. I vissa lander lyckas de hér intressena att fa sin vilja igenom
och i vissa lédnder lyckas de mindre bra. Hur kan det komma sig? En studie som den hér dar
fokus sitts pa varfor EU-direktiv ibland lyckas och ibland misslyckas att implementeras kan
inte ensam fylla den kunskapslucka som finns kring hur och varfor direktiv implementeras.
Men studien skulle vara en intressant pusselbit i svaret pa fragan och kan ur ett akademiskt

perspektiv bidra till teoribildningen om implementeringen av EU-direktiv.

Overgripande syfte

I medlemskapet i EU ingér att medlemsldnderna &r skyldiga att f6lja de gemensamma
direktiven som EU sitter upp. Studiens syfte &r att underséka det civila och offentliga
samhéllet for att forklara de problem och framgangar som ett medlemsland méter nér de skall

implementera EU-direktiv.

Disposition

Den hér uppsatsen kommer efter inledningen att ge en bakgrund kring det politikomrade som
uppsatsen kommer att handla om, némligen jakt pé stora rovdjur och féglar. Det for att ge en
bild av vad rovdjurspolitik och politik géllande jakt pa figel kan handla om. Nir bakgrunden
ar avklarad kommer det teoretiska ramverket for uppsatsen att behandlas. Det 4r det kapitlet
som kommer ligga till grund for analysen av det empiriska materialet, och det specificerade
syftet med fragestillningar kommer att presenteras i slutet av kapitlet. Efter det kommer en
genomgéng om hur uppsatsen har genomforts, vilken design som har valts och varfér den har
valts. Metodkapitlet foljs av kapitel fem som redovisar det empiriska materialet som baseras
pa fyra olika fall dir tvd medlemslénder har misslyckats och lyckats att implementera EU-

direktiv. Det har kapitlet kommer &ven att innehalla delanalyser efter varje fall for att finga
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upp vad som hittills har sagts. Det empiriska materialet analyseras sedan i kapitel sex i en
sammanfattande analys som foljs av kapitel sju dér uppsatsens slutsatser sammanfattas och
diskuteras. I det sista kapitlet ges ocksa forslag pa framtida forskning och det reflekteras 6ver

uppsatsens teoretiska bidrag.
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Kapitel tva: Jaktintressen vs Naturvardsintressen

Fallen som studien handlar om #r intressekonflikter gillande jakt. Anledningen till det &r att
Sverige 2011 fick kritik av EU-kommissionen for att de inte hade implementerat art- och
habitatdirektivet. Narmare bestdmt rérde det sig om att Sverige hade tillatit licensjakt pa varg,
trots att den var skyddad i art- och habitatdirektivet. Sverige brukar normalt sett vara bra pa
att implementera EU-direktiv, men hér dr det ndgot som inte har fungerat. Nagra som ocksé
har hamnat i konflikt med ett stort rovdjur &r Finland, den hir gdngen gillde det lodjur.
Finland har lyckats att f3 till jakt pa lodjur utan att bryta mot art- och habitatdirektivet. Vid
nirmare undersokning visar det sig dock att Finland har brutit mot andra direktiv. 2005 félldes
Finland i EG-domstolen for sin varfigeljakt som stred mot fageldirektivet. Samtidigt visade
det sig att Sverige som hade en liknande konflikt i det civila samhéllet om jakt pd morkulla pa
sommaren hade lyckats att implementera direktivet och ddrmed forbjudit sommarjakten pa
morkulla. Till det yttre har vi alltsa tva olika EU-direktiv som har brutits pa liknande sétt av

tva olika medlemslinder.

I bade Sverige och Finland finns det intresseorganisationer som pa ett eller annat sitt forsoker
péverka beslutsfattande politiker. Nér det handlar om intressen géllande jakt finns det framfor
allt tva huvudintressen. Det forsta &r jaktintressen och handlar om jégare som gar samman f6r
att bedriva opinion fo6r bevarande av jakttradition, en mer jaktvinlig politik och sé& vidare. Det
andra intresset star naturvardare for och det 4r intressen som vill vdrna om djurens réttigheter,
deras biologiska roll, naturens vilstand och s& vidare. Dessa intressen dr de som bland annat

utgdr remissinstanser i regeringens politik gillande exempelvis vargen.

Rovdjurspolitik som den hér uppsatsen tar upp &r ett &mne som kan handla om ménga saker.
Men for att ringa in vad det till stora delar handlar om é&r direktivet som Sverige precis har
brutit mot ett bra exempel. Den hetaste potatisen pa senare tid har ofta varit om Sverige skall
tilldta licensjakt pad varg eller inte. I bade Sverige och Finland &r ocksa diskussionerna
angdende lodjurskvoterna aktuella, alltsdé hur ménga lodjur som é&rligen far skjutas. Dar
jaktintressen ofta dr for vargjakt och 6kade lodjurskvoter medan naturvardsintressen ofta #r
emot det nyss ndmnda. Det aktuella EU-direktivet gdllande rovdjurspolitik &r art- och
habitatdirektivet. Direktivet berdr inte enbart rovdjur utan har ett allmidnt syfte som

formuleras i direktivets andra artikel som séger:

? Prop. 2008/09:210:70 En ny rovdjursforvaltning
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"Syftet med detta direktiv dr att bidra till att sdkerstdlla den biologiska mangfalden genom
bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vdxter i medlemsstaternas europeiska

territorium som omfattas av fordraget. #

Direktivet kan alltsi rora vixtdtande djur som &lgar och radjur. Men eftersom vargen anses
vara hotad i Sverige och lodjuret i Finland sa blir direktivet mer aktuellt nér ldanderna vill

tillata jakt pa dessa arter.

Jakten pa faglar handlar inte om samma sak som rovdjurspolitiken. Hér rader det snarare en
konsensus om att hotade fagelarter inte skall jagas, dven om jaktintressen och
naturvardsintressen kan strida om exakt hur stora olika fagelstammar kan vara. Jakt pa fagel
handlar snarare om vilken tid pa aret som faglarna skall jagas. En del av de faglar som jagas
har jagats under hickningstid en lang tid och det har bildat traditioner som framfor allt
jaktintressen vill virna om. Naturvardsintressen &r ddremot mana om att faglar inte skall jagas
under hickningstid. Det EU-direktiv som &r aktuellt inom det hiar omradet ar fageldirektivet.
Direktivet syftar till att skydda vilda faglar som férekommer inom EU:s granser. I direktivet
ingar skydd, skotsel, forvaltning och kontroll av EU:s faglar. Regler for hur faglar far jagas
ingar ocksé.* Det som leder till konflikt i det hir direktivet ir att fageldirektivet forbjuder jakt
pé fagel under hiackningstid. Vilket alltsd innebér att jaktintressen och naturvardsintressen inte

alltid &r 6verrens om vilka jakttider som géller pa olika fagelarter.

3 Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och vixter
* Radets direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om bevarande av vilda figlar
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Kapitel tre: Teoretiskt ramverk

Det hér kapitlet kommer att borja med tidigare forskning for att ge en bild av vad som &r ként
och vad som #r mindre ként om uppsatsens forskningsomrade. Efter det kommer det teorier
om vad som kan paverka implementeringen av EU-direktiv och slutligen kommer ett

analysverktyg att presenteras, som ér till for att anvéindas pa det empiriska materialet.

Tidigare forskning om implementering och intresseorganisationer

Det finns en hel del forskning om intresseorganisationers maktinflytande och om
implementering av EU-direktiv. Lampinen och Uusikyld har gjort en studie dér de har forsokt
att forklara vad som avgor hur vél medlemsldnder lyckas implementera EU-direktiv. Deras
forskning tar fokus pa politiska institutioner, graden av korporatism, EU-stodet bland
befolkningen och den politiska kulturen i medlemslandet. I de hér fyra omrédden har de sedan
undersokt 10 olika policyomraden. De gar ut med tva hypoteser dir den forsta séger att i
lander med effektiva, stabila politiska institutioner och med hog grad av integrering av
intresseorganisationer i politiska beslut &r det lattare att implementera direktiv &n i andra
lander. Den andra hypotesen var att det &r ldttare att implementera direktiv i ldander dér
medborgarna har hogt fortroende for det politiska systemet, dr ndjda med demokratin, graden
av social splittring #r 1ag, dér individuella rittigheter &r starkt skyddade och instédllningen till
EU ér positiv. De kommer fram till att det &r l4ttast att implementera EU-direktiv i linder med

stabil politisk kultur kombinerat med effektiva och flexibla politiska institutioner.’

En studie som mer har fokuserat pé intresseorganisationers inflytande har skrivits av Niklas
Andersson. Han stiller sig fragan varfor intresseorganisationer far olika mycket makt i
fiskepolitiken. Nér fiskindustrin anségs vara en stor ekonomisk tillgdng till landet hade
intresseorganisationer i fiskeribranschen mest inflytande for att det var med dem som staten
ville ha en dialog med. Miljoorganisationerna fick inte makt forrén staten bytte till ett mer
miljotdnkande perspektiv pa fiskepolitiken. Den gemensamma trenden &r dock att
intresseorganisationer har haft och har mycket makt i fiskepolitiken. Det oavsett hur
organisationerna arbetar eller &r strukturerade. Men det finns &nda tva saker som #r mer

avgoOrande #n andra saker for att en organisation skall f& makt 6ver fiskepolitiken. Den f6rsta

’ Lampinen, Risto & Uusikyl4, Petri, Implementation Deficit— Why Member States do not Comply with EU
directives? Scandinavian Political Studies, Volume 21, Issue 3, August 1998
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handlar om att organisationer som traditionellt har fatt mycket makt, som Sveriges Fiskares
Riksforbund, troligtvis alltid kommer att ha makt pa grund av att forvaltning och politiker vill
ha en dialog med néringen. Den andra faktorn &r tidsandan. Beroende pa vilka allménna

opinioner som rader far de intresseorganisationer som foretrdder den allménna opinionen mer

makt.®

Det finns ocksé en del forskning kring hur internationella atagande levs upp av de som har
undertecknat dem. I ett specifikt fall som ror vargen &r Norge ett exempel. Norge har likt de
flesta Europeiska lédnderna skrivit under Bernkonventionen, en konvention som skyddar
vargen fran jakt. Norge har dock de senaste tolv &ren bestdmt sig for att jaga vargar frén och
till. I en rapport publicerad av den norska motsvarigheten till det svenska Naturvardsverket
undersoker de argumenten foér och emot att jaga varg. Det som kommer fram pa emot sidan &r
dels att det strider mot Bernkonventionen men att det ocksa strider mot 1998 ars uppgorelse
mellan svenska och norska myndigheter att skydda den skandinaviska vargstammen fran
jakt.” P4 s4 sitt kan det séigas att Norge inte tar hénsyn till internationella verenskommelser
och ataganden. Samtidigt sé har just de internationella dtagandena stoppat Norge fran att doda
fler vargar dn vad som fran borjan var ténkt. I rapporten framgar det att det &r ett brev fran
2001, fran den davarande svenska miljéministern Kjell Larsson, dér han uttrycker sin oro 6ver
beslutet att jaga varg, som delvis far Norge att stélla in jakten pa en flock vargalr.8 Norge kan
ddarmed ocksa sidgas, trots att de inte dr medlemmar i EU, paverkas av internationella

ataganden och kan drabbas av liknande konflikter som EU-ldnderna.

En forskare som anldgger ett statsvetenskapligt perspektiv i ett forsék att undersoka, forsta
och forklara tjansteménnens handlingsutrymme i rovdjursforvaltningen dr Serena Cinque.
Enligt Cinque utesluter den forda rovdjurspolitiken kommuner och andra myndigheter att
delta och istillet dr det de berérda forvaltningsmyndigheterna som ensamma har fétt i uppdrag
att implementera rovdjurspolitiken.” Tjénstemznnen inom rovdjursforvaltningen har dérfor ett

stort ansvar att implementera rovdjurspolitiken och med det f6ljer ett handlingsutrymme som

® Andersson, Niklas, De som fiskar efter makt. Om svensk fiskepolitik och intresseorganisationernas inflytande,
Forvaltningshogskolans rapporter nummer 101, 2008:73f

" Direktoratet for naturforvaltning, Wolf management in Norway. - Council of Europe Bern\T-PVS (2001) 56,
Strasbourg, 2001:9

¥ Direktoratet for naturforvaltning, Wolf management in Norway. - Council of Europe Bern\T-PVS (2001) 56,
Strasbourg, 2001:9f

® Cinque, Serena I Vargens spar: Myndigheters handlingsutrymme i forvaltningen av varg, - Geson, Goteborg,
2008:204f
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de ibland méste anvinda sig av. Cinque hittar i sin studie en korrelation mellan osdkerheten
och utnyttjandet av handlingsutrymmet. Desto mer osékra tjanstemén dr pa sin roll och vilket
ansvar de har desto mer handlingsutrymme anvénder de.'® Problemet med det hér &r enligt
Cinque att medborgarna blir mer och mer osdkra pd hur beslut har fattas ju mer
handlingsutrymme som har anvénts av tjénsteménnen. Det eftersom tjénstemén tolkar
regelverk olika vilket gor att deras handlingsutrymme far olika utfall for likartade situationer.
Det #r dérfor svart att som medborgare se hur och varfor vissa beslut fattas och vem som
fattar dem, vilket kan leda till att de inte far nagot fortroende for rovdjurspolitiken.11 Ett annat
problem nir medborgarna inte vet vem som egentligen tar beslutet &r att de véander sig till

rovdjursforvaltningen istéllet for politikerna for att &ndra pé den forda rovdjurspolitiken.

Forskningen som har forts pa det har omradet har bade nationell och internationell pragel. I
manga fall har dock forskningen ofta fokuserat pa de nationella ramverken och hur
implementeringen av nationell politik har fungerat och vilka som kan paverkar den. Vi vet
desto mindre hur intressegrupper och regeringen sjdlva paverkar implementeringen av politik
som inte &r deras egen, exempelvis EU:s direktiv. Det som ocksé dr relativt nytt inom omradet
ar EU-kommissions kritik mot Sveriges licensjakt pa varg. Kritiken om att Sverige inte f6ljde
art- och habitatdirektivet kom 2011 och darmed finns det heller inte sa mycket forskning
kring vad det 4 som kan ha péverkat det hér implementeringsgapet. I det hér omrédet blir

saledes teorier kring implementeringsgap intressanta eftersom vi inte vet s& mycket om det.

Implementeringsgap

Det kan vara pa sin plats att kort beskriva forskningslidget i den allménna
implementeringsteorin for att fa en bild av hur implementering vanligtvis studeras. Nagra som
har skrivit om det #r Michael Hill och Peter Hupe. De menar att det inom det hir omradet
léinge har funnits en debatt kring de olika perspektiven top-down och bottom-up. Debatten
handlar om vilket perspektiv som implementeringen skall studeras ifran. Top-down menar att
det intressanta #r gapet mellan formuleringen av policyn och outputen som skall studeras
medan bottom-up menar att det dr grésrotsbyrdkraternas vilja och delaktighet till att
implementera policyn som #&r intressant. Den hédr debatten och séttet att studera
implementering dr dock irrelevant i dagens implementeringsforskning enligt Hill och Hupe.

Fenomenet governance har gett andra perspektiv pd implementeringsteorin och gjort den

B Cinque, Serena, 2008:207
1 Cinque, Serena, 2008:211
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delvis mer komplex da implementeringen studeras ur ett flernivaperspektiv diar komplexiteten

av processen och sjdlva problemet som policyn skall 16sa dr mer central.'

Ett implementeringsgap kan alltsd vara komplext och uppsta pé grund av olika anledningar. I
den akademiska diskursen finns det olika teorier kring vad som kan orsaka det. Darfor
kommer det nu att presenteras tre teser som forsdker ge ett svar pa varfor medlemsstater kan
ha svart att implementera EU-direktiv. Syftet med de hér teserna &r att de skall anvidndas for
att se vilka av dem som stér starkast och vilken som &r mest relevant i de olika empiriska

fallen.

Ett EU-direktiv kan berora ett eller flera politikomrdden och efter det att teserna presenterats
har vi olika alternativ till vad som kan ténkas paverka implementeringen av EU-direktiv.
Empirin kommer sedan att bestd av de olika aktoérerna politiska preferenser i de olika
direktiven. Nésta steg i det hér kapitlet blir dérfor att strukturera det politikomrade som EU-
direktiven beror i den hér studiens aktuella fall i sex olika dimensioner, for att senare anvinda

de dimensionerna i empirin.

Civilsamhillets roll
Tesen om civilsamhillets roll bygger pa ett fenomen som knyter an till framfor allt

statsvetenskapen, ndmligen governance. Governance som begrepp &r inte helt enkelt att
definiera. Snarare har det karaktdren av ett fenomen dér vi utanfor de traditionella politiska
systemen ser att aktorer och intressen formas, bildar nitverk och bygger kontakter for att pa s
sétt paverka beslutsprocesser. Det kan ocksé ses som ett nytt sétt for statlig styrning. Om detta
ar nytt eller inte rdder det en viss debatt om. Stig Montin och Gun Hedlund talar om vilka
effekter vi kan se av det som ofta beskrivs som "fran government till governance".”® Till det
hér ger de fyra svar, varav ett 4r mer aktuellt for den hér tesen, ndmligen att det vi har sett de

senaste aren faktiskt 4r en omvilvande systeméndring ddr nya styrningsformer har etablerats.

Négra forskare som ansluter sig till det hér svaret & Gary Marks och Lisbeth Hooghe. Deras

definition pa governance kan kort uttryckas sé hér:

2 Hill, Michel & Hupe, Peter, Implementing Public Policy, London: Sage Publication, 2002, kap 3 och 5
1 Hedlund, Gun & Montin, Stig, Governance pé svenska, Santérus Forlag, 2009:8f
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"We define governance as binding decision making in the public sphere"*

De har undersékt hur EU-ldnders styrning har fordndrats. De kommer fram till att ingen
medlemsstat i EU blivit centraliserad sedan 1980. En genomgéaende trend &r att staten
antingen tappar sin befogenhet nerét eller uppét.'” Nagot radikalt har alltsa hént dér stater har
féatt nya styrelseskick. Marks och Hooghe beskriver det som att politikomrédden har spridits ut
over samhdéllet dér det civila samhaéllet har fatt allt mer att séga till om. Detta kan innebéra lite
olika saker enligt dem, och de ndmner som exempel att fler heterogena stromningar kommer
till tals samt att det &r effektivt.'® Med det hir resonemanget kan governance ses som nagot
som forsvagar staten. Eftersom staten inte langre har tillgang till de traditionella styrmedlen
och makten har forflyttas utanfor de traditionella politiska systemen kan det argumenteras for

att det nu finns andra grupper som avgor hur vil medlemsstater lyckas implementera EU-
direktiv.

Om det nu inte &r staten som styr i lika stor utstrdckning sa finns det enligt Simona Milio
andra som tar vid. Hon skriver att centrala aktorer for att implementeringen av ett direktiv
skall fungera #r intressegrupper.'” De har visserligen ingen vetoritt men kan likvil vara
avgorande faktorer som sitter press pa de nationella myndigheterna att antingen folja eller
inte folja EU-direktiv. Intressegrupper skapar ocksé beteenden i syften att géra dem normativa
och accepterade bland beslutsfattare. Deras natur dr séledes att paverka och det gor de ocksa
enligt Milio. Michael Hill skulle troligtvis hélla med d& han menar att det alltid uppstér fragor
om vem som egentligen har makt nér det inte &r en enhet som skall implementera sin egen
policy.'® Ar det flera aktorer som skall arbeta tillsammans, som medlemsstaterna i EU, ir
detta inte en garanti for att beslutsfattarna eller policyskaparna har stérst makt i en politisk
hierarki. Det kan likvil vara en intressegrupp som star fo6r politiken inom ett visst omrade och

dédrmed far sin vilja igenom, dven om det da skulle kunna sta i strid med ett EU-direktiv.

Beate Kohler-Koche och Rainer Eising menar att staten har forlorat sin centrala roll i
samhéllet. De séger att intressegruppers autonomi har véxt sig starkare och att deras paverkan

ddrmed ocksa har 6kat. Anledningen till att de inte har mer makt &n vad de har nu r att

14 Hooghe, Lisbeth & Marks, Gary, Contrasting Visions of Multi-level Governance i: Ian Bache & Matthew
Flinders (red.), Multi-level Governance 2004:15

" Hooghe, Lisbeth & Marks, Gary 2004:15

'® Hooghe, Lisbeth & Marks, Gary 2004:16

' Milio, Simona, From Policy to Implementation in the European Union, 1 B.Tauris 2010:9

"® Hill, Michael, The Public Policy Process, Edinburgh: Pearson Education Limited, 2009:197
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ménga grupper inte &r sd bra pé transnationell verksamhet, men deras inflytande skall inte

underskattas. '

Det hér leder fram till tes ett: For att ett EU-direktiv skall implementeras far det i det civila

samhdillet inte finnas for starka intressen som motsdtter sig implementeringen av direktivet.

Beslutsfattande politikers roll

Tes 2 handlar om att det snarare 4r de sittande politikernas preferenser som avgor ifall
medlemslédnder lyckas implementera direktiv eller inte. Visserligen kan det mojligtvis vara sa
att staten har forlorat makt och en forskare som ocksé menar att staten har forlorat makt i och
med multilevel governance &r Ilan Bache.® Han forklarar att begreppet multilevel
ursprungligen syftar till en 6kad vertikal interaktion mellan formella beslutsfattare som agerar
mer och mer utanfor sitt territoriella omrade. Governance syftar till den 6kade horisontella
interaktionen mellan formella och informella aktérer. Den hér typen av vertikal och
horisontell sammanflidtning bildar multilevel governance. Ett fenomen som framf6r allt har
inneburit att den nationella staten antingen har forlorat suverénitet eller fatt den forflyttad. Det
beror framfor allt pa tva saker dar Bache skiljer pé politiska aktorer och institutioner. Fér det
forsta har kompetensen och det faktiska beslutsfattandet hos de poltitiska aktdrerna spridits
mellan olika nivier och staten har inte l&ngre monopol pé att fatta beslut dver landet. Exempel
pé det hir skulle kunna vara att kommuner, landsting, fackforeningar, intresseorganisationer
och sé vidare kan g till EU, om de uppfattar att staten fattat ett felaktigt beslut, eller inte
implementerar ett EU-direktiv pa ett korrekt sétt. For det andra har de politiska arenorna
sammanflitats i en storre utstrickning, vilket gor att aktorer pa lokal och regional niva alltmer

arbetar pa nationella och internationella arenor.”!

Det hér &r dock mer en politisk vilja &n ett fenomen som bara har rakat uppsta i samhéllet. Pa

fragan hur och varfor politiker tillater sig att tappa makt siger han s har:

' Eising, Rainer & Kohler-Koche, Beate, The Transformation of Governance in the European Union, New
York: Routledge, 2005:4, 29

2 Bache, lan, Europeanization and multilevel governance : cohesion policy in the European Union and Britain,
The Rowman & Littlefield Publishing Group, 2008:24

*! Bache, Ian, , 2008:25f
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"Understanding the normative goals and private preferences of state actors that may lead
them to weaken the institutions in which they are located is seen as "the key to explaining

multilevel governance 22

Det ar alltsd de normativa mélen och preferenserna hos de statliga aktérerna som spelar en
avgorande roll for om statens tappar eller far makt. Med tanke pa Baches tidigare resonemang
om att staten faktiskt har forsvagats skulle en slutsats kunna vara att det beror pa att det har
varit en onskvérd fardriktning bland aktorer pa statlig nivad. Montin och Hedlunds fyra svar pa
vad governance kan ha inneburit ger ocksa ett svar som séger att effekterna av governance
beror pa sammanhanget.23 Beroende péa vilka som styr och deras normativa méal och

preferenser kan staten antingen behalla makt eller forlora makt.

Bache dr inte ensam om att se att det finns en politisk vilja att flytta makten fran politikerna.
Jon Pierre menar ocksa att det &r fullt mojligt att staten har gett ifrdn sig makt genom &kad
decentralisering, krympande offentlig sektor, avregleringsreformer och sa vidare, men att det
hér &r ett aktivt val fran politiska aktérer med ideologiska mal och att formandet av nutidens
institutioner och val inte &r huggna i sten for all framtid.** Likt Bache skiljer Pierre pa

politiska akt6rer och institutioner.

Angaende forsvagningen av de statliga institutionerna menar Pierre att det rdder en
mytbildning. Argumentet att den 6kade samverkan mellan det civila och offentliga har skapat
forhandlingar som staten inte kan kontrollera i samma utstrdckning ger han inte mycket for.
Pierre skriver att statens roll dr att styra och inte ro, och att samverkan med det civila
sambhillet for att ge god offentlig service per automatik inte leder till en forsvagning av staten.
Snarare kan decentraliseringen innebéra att staten blir starkare d& offentlig service skall
samarbeta med det civila samhéllet. Detta eftersom det innebér att det méste finnas regler och
kontroller kring bland annat upphandlingar, vilket kriver att det finns ordentliga styrmedel
kring hur det hir skall ga till.>> P4 si sitt kan det héir resonemanget ses som en kritik mot
Baches resonemang att de politiska arenorna har flatats samman pa olika nivaer och att detta
forsvagar staten. Men dven om sé har skett innebér det att staten pé nya sétt maste kontrollera

och folja upp civilsamhéllet for att se till att de levererar god offentlig service.

22 Bache ,Ian, 2008:26

» Hedlund, Gun & Montin, Stig 2009:8f

 Pierre, Jon, Tre myter om governance, i: Gun Hedlund & Stig Montin (red.), Governance pd svenska, 2009:43f
% Pierre, Jon, 2009:44
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Det som dock Bache och Pierre delar dr deras syn pa politiska aktérer. Enligt Pierre har
vistvirldens demokratier de senaste decennierna drivits av en ideologisk dvertygelse som har
det gemensamt att de vill minska politikens roll i samhéllet. Detta leder i sin tur till att stater
exempelvis borjar skéra ner i offentlig sektor och for att upprétthélla en ndgorlunda standard i
den offentliga sektorn dkar samverkan med det civila samhillet.”® Bjuder vi in Bache i det hér
resonemanget skulle han troligtvis hélla med och pépeka att det 4r de normativa mélen och
preferenserna som avgor ifall staten tappar makt eller far makt. Pa sé sétt menar ocksa Pierre
att governance inte dr ndgot nytt. Governance for Pierre blir istdllet ndgot som fordndrar
staten. Makt skall heller inte ses som ett nollsummespel dér intresseorganisationer far makt pa
bekostnad av staten. Det som sker istéllet dr att intresseorganisationer tillsammans med det
offentliga hittar andra sétt att 16sa nya och gamla problem pé, vilket inte betyder att staten
forsvagas, och det #r i sig inte heller nagot nytt. Sverige har exempelvis under en léngre tid
haft korporativistiska drag dér olika intresseomraden har fétt inflytande i beslutsprocessen.
Governancedebatten &r déarfor mer aktuell i lander som USA och Storbritannien dér dessa drag
ar mer ovanliga. Det som dérfor ocksa till slut avgér om staten tappar makt eller far makt 4r

vilka representanter vi véljer vid vara demokratiska val.?’

Pierres sétt att resonera kring governance passar in pa Montin och Hedlunds andra och tredje
svar om vad governance dr. Governance dr inget nytt men vi har fatt politiska aktérer som i
storre utstrdckning dr villiga att minska politikens roll i samhéllet. Om medlemsldnderna
lyckas implementera EU-direktiv eller inte beror pa vilka politiska aktdrer som vi i Sverige
har valt. Gillar dessa politiker EU-direktiven s kommer de att implementeras, men gillar de

inte direktiven kommer de inte att implementeras.

Det hér leder fram till tes tva: For att ett EU-direktiv skall implementeras far det i det
offentliga samhdillet inte finnas for starka politiska preferenser som motsdtter sig
implementeringen av direktivet.

Det komplexa samspelet mellan det offentliga och civila samhéllet

Tes tre 4r den minst svartvita tesen och séger att det finns ett komplext samspel mellan det

civila och offentliga samhillet som avgor hur vél medlemsstaterna lyckas implementera EU-

26 Pierre, Jon, 2009:43f
27 Pierre, Jon, 2009:41ff
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direktiv. Christoph Knill menar att implementeringen av EU-direktiv inte skall ses som négot
hierarkiskt spel dér EU-kontrollerar sina medlemsstater genom de lagar som de &r skyldiga att
leva upp till.?® Snarare #r det just ett komplext samspel dér manga intressegrupper forhandlar
och diskuterar med de myndigheter som ansvarar for att implementera EU-direktiv. Med det
perspektivet kan det civila samhaillet spela en stor roll men det kan ocksé spela en mindre roll.
Det dr darfor av vikt att studera bada sidorna for att forsta ett eventuellt "implementeringsgap"

dédr medlemsstaterna misslyckas implementera direktiv.

Henry Béck och Torbjoérn Larsson skriver ocksd utifrdn stdndpunkten att det handlar mer om
ett synsitt pa EU. De beskriver det som att det finns en falang i den akademiska diskussionen
som ser pd EU och dess mgjligheter att padverka medlemsstaterna som négot helt nytt i
virldshistorien, for det har inte funnits forr och det finns inga liknande projekt.” De som ser
EU som ett samarbete mellan olika nationalstater har ett alldeles for sndvt synsétt. Det &r
snarare ett samarbete ddr interaktion sker mellan exempelvis kommuner, regioner och
intresseorganisationer, de hér institutionerna kan i méanga fall vara frikopplade fran

nationalstaten.

Det skulle kunna innebédra att en intresseorganisation som vill att en medlemsstat skall
implementera ett direktiv kan se sig om i Europa efter en samarbetspartner. Men det kan
ocksa innebéra att de allierar sig med den aktuella staten som skall implementera direktivet.
Troligtvis véljer de den samarbetsform som innebdr de starkaste pétryckningarna for att de
ska fa sin vilja igenom. Det blir sdledes ett komplext samspel ddr den ena formen for
paverkan inte per automatik &r béttre an den andra formen. Den aktuella kontexten har stor
betydelse, vilket Sonia Mazey troligtvis skulle halla med om. Hon menar att EU #r ett
speciellt projekt som &r svart att generalisera. Ibland f6r EU en mycket stark 6verstatlig linje
och da &r det svérare for andra intressen och medlemslénder att fa sin vilja igenom. Ibland tar
dock EU formen av ett mellanstatligt projekt dir det #r léttare for andra att ldgga sig i EU:s
politik.*® Vilken av de hdr formerna som EU tar beror helt pa vilken policy som skall
implementeras. I vissa politikomraden finns det exempelvis stérre motstand bade i det civila

och det offentliga samhéllet mot att EU ldgger sig i, medan andra delar ses som mer

2 Knill, Christoph, Implementation, i: Jeremy Richardson (red.), European Union: Power And Policy-making,
3:e upplagan, London: Routledge, 2006:362

» Bick, Henry & Larsson, Torbjérn 2007:118

%% Mazey, Sonia, European Integration, i: Jeremy Richardson (red.), European Union: Power and Policy-
making, 2:a upplagan, New York: Routledge, 2005:29
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sjdlvklara. Dock tilldgger hon att den allménna trenden &r att den 6verlag EU-kritiska résten

far mer och mer st6d i den offentliga debatten.

Det hir leder fram till tes tre: Det dr ett komplext samspel mellan det civila och offentliga

samhdillet som avgor hur medlemsstaterna i EU lyckas implementera EU-direktiv.

De sex dimensionerna

Teserna ger oss en idé om vad det kan vara som péverkar ett eventuellt implementeringsgap.
Intresseorganisationer och politiska aktorers preferenser &r viktiga att studera for att komma
ndrmare en fOrstdelse av ett implementeringsgap. Nésta led i teorin &r hur ett
implementeringsgap undersoks. Ett sétt att undersoka det pa &r genom att studera forhallandet
mellan de formella politiska aktérerna och intressegruppernas politiska preferenser.
Forstaelsen for implementeringsgapet kan dérfor fds genom att underséka pa vilket sitt de
politiska preferenserna mellan de olika aktorerna skiljer sig at. Men ett politikomrade kan
innehélla manga dimensioner. En forskare som har tagit fram ett verktyg for att strukturera
upp policies i olika dimensioner dr Outi Rataméki.>' Hon anger sex olika dimensioner som

kan anvéndas pa policies i framfor allt miljopolitik. De hér dimensionerna ar:

e Ekonomi
e Ekologi
e Socialt
e Kultur

e Politik

e Etik

De hér dimensionerna tdcker upp mycket av det som politiken kring de valda fallen for
studien handlar om. Syftet med dessa dimensioner &r att undersdka dem utifrdn respektive
aktor, alltsa intressegrupper och politiker, for att sedan se hur deras politiska asikter skiljer sig
at. Mojligtvis finns det monster i dessa dimensioner dér vissa av dem &r mer avgorande #n

andra for att EU skall lyckas implementera sina direktiv

31 Ratamiki, Outi, Development of Finnish Wolf Policy, University of Joensuu, 8
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De hir dimensionerna dr dock inte helt unika for den hér studiens fall, utan de kan sékerligen
anvidndas pd andra omraden som socialpolitik, arbetsmarknadspolitik, kulturpolitik och sa
vidare. Ddrmed kan ocksé den hér ramen for analys lyftas och anvéndas pa andra omraden.
Men for att 6ka forstaelsen for vad var och en av dem stér for foljer nu operationalisering av
begreppen. Redogorelsen av varje dimension bestdr av tvd moment. For det forsta vad
dimensionen betyder for just den hér studien, och for det andra vad i dimensionen som &r mer

generellt for alla politikomréden.

Ekonomi

Ekonomi handlar om vilka ekonomiska konsekvenser direktiven fér. P4 ett generellt plan ror
det sig om intékter och kostnader och ur det perspektivet kan det hér ses som en generell
dimension som gér att applicera pd manga politikomrdden. Rauno Sairinen menar att
berdkningen av ekonomiska konsekvenser ofta fir stor plats nér policies skapas.’? Framfor
allt géller det nir det finns en stark lonsamhet i exempelvis industrin. Sairinen tar den
nordiska skog- och stalindustrin som exempel. Det &r tva industrier som forbrukar mycket
naturresurser men som ocksé dr mycket l6nsamma. Vid konflikter mellan miljdorganisationer
och representanter for industrierna &r det oftast miljdorganisationerna som far sté tillbaka med

sina intressen for de ekonomiska intressena.

I det valda fallet for den hér studien kan dimensionen innebéra lite olika saker. Outi Rataméki
menar att i fall rorande vargen sd handlar de ekonomiska diskussionerna framst om
erséttningsnivéer.>> Men det hir beror ocksa pa vilka som talar. De intressen som #r emot jakt
pratar hellre om de kostnader som forebyggande étgérder skulle forhindra, och de som &r for
jakt pratar hellre om erséttningsnivaer om deras jakthund till exempel skulle bli dodad av

vargen.

Ekologi

Den ekologiska dimensionen handlar for den hér studien om djurens roll i ekosystemet. Det

kan till exempel handla om vad de som idkar jakt pa figel anser om att deras avskjutning pa

32 Sairinen, Rauno, The Politics of Regulatory Reform: ‘New Enviromental Policy Instruments in Finland,
Environmental Politics, volume 12, Issue 1, 2003:78

33 Ratamski, Outi, Finland's Wolf Policy and New Governance, The Journal of Environment & Development,
volume 17, September 2008: 327f
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faglar har for paverkan pé sjidlva stammen och 6vriga djur eller vad intressegrupper mot jakt
pa varg anser att vargen har for roll i ekosystemet. Det hdr dr inte generellt for alla

politikomraden utan rér framst politik som handlar om jakt pa djur.

Det kan #dven ténkas att dimensionen kan appliceras pa fler politikomradden men da handla mer
generellt om vilka konsekvenser en policy kan fa for miljon. Det som manga miljSpolicys tar
avstamp i och som avgdr om policyn dr bra eller délig utifran ett miljoperspektiv &r om
forslaget innebédr en hallbar utveckling for miljon. Som n&mndes i dimensionen ekonomi
tenderar miljoaspekten i skapandet eller implementeringen av en policy att komma i andra
hand i forhallande till ekonomiska aspekter. Aven lokala forhallanden, akuta behov och tryck
fran internationella ataganden brukar vara aspekter som kan sétta miljépolicyn ur spel. Det
har darfor visat sig svart att reglera marknader och politikomrdden enbart utifran

miljoaspekten.**

Socialt

En social dimension tar sin utgangspunkt i ménniskan. Vilken paverkan har direktiven pa
ménniskornas livskvalité, fritidsintressen, vélstand och sjélvbestimmande? Vad anser olika
intressegrupper om direktiv som vill forbjuda jakt som kan péverkar deras medlemmars
vardag? Vilken betydelse har fagelskddning i forhéllande till fageljakt? Den sociala

dimensionen syftar till att underséka de hér sakerna narmare.

I en studie som handlar om hur EU handskas med den sociala dimensionen séger forfattaren

foljande:

"How can the Union develop a social dimension to its activities when the member states
present such a diverse set of traditions and cultures in this policy area and in a climate of
opinion which emphasises competitiveness, de-regulation, and the need to reduce the so-

called "burdens’ on firms?"™>

Citatet beskriver en bild av att den sociala dimensionen har betydande problem att integrera

sig i medlemslédnderna. Kulturer, traditioner och inte minst ekonomiska aspekter beskrivs som

** Sairinen, Rauno, 2003:80
% Falkner, Gerda, EU social policy in the 1990s: towards a corporatist policy community, New York:
Routledge, 1998:ix
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hinder for den sociala dimensionen att fa plats i till exempel EU-direktiv. Laura Cram menar
att det hér ocksa har en naturlig forklaring. Enligt henne &r den sociala politiken ett verktyg
for att skapa fortroende mellan medborgare och stat, dérfor vill inte medlemslédnderna att EU
lagger sig i och rubbar det hér eventuella fortroendet.* I den hir studiens fall skulle det kunna
innebéra att direktiven inte tar hénsyn till ménniskornas kulturella traditioner, vilket skulle
kunna innebéra att fortroendet for det offentliga minskar. En konkretisering av vilka exakta
fragor som det ror sig om pa ett mer generellt plan &r svart att gora. Men ofta kan den sociala
dimensionen handla om levnadsstandard och d& framfor allt om miniminivastandarder for
medborgare.’” Det kan saledes sdgas att det handlar om att skapa ett drigligt liv for

medborgarna.

Kultur

Det &r inte helt enkelt att avgéra vad som avses med en kulturell dimension. Men for den hér
studien avser kultur den jakt och de djur som direktiven berdr. P4 ett mer konkret plan kan det
rora sig om vilka traditioner som #r forknippade med till exempel varfageljakt eller vilka
traditioner vargen hotar enligt jagare. Det kan ocksa handla om olika livsstilar som antingen

bejakas eller hotas i och med direktiven.

Pa ett mer generellt plan dr det enligt Risto Lampinen och Petri Uusikyld extremt svart att
operationalisera begreppet kultur. Traditionellt har begreppet anvénds som ett paraplybegrepp
for att samla upp fenomen och olika utvecklingsfaser av samhéllet som inte kan forklaras pa
andra sitt 4n att det just 4r kultur.*® Darfor kan kultur bli mycket kontextbundet, det vill siga
vad kultur dr beror pd vem som definierar och vad som skall definieras. Det finns saledes
ingen homogen definition av begreppet. Det hédr kan som ndmndes i dimensionen "Socialt"
paverka ett implementeringsgap. Eftersom kultur inte &r homogent utan svérdefinierat sa blir
det ocksa problematiskt for EU att ta fram direktiv som tar hénsyn till alla kulturella

skillnader mellan medlemsstaterna.

%% Cram, Laura, The European commission as a multi-organization: Social policy and IT policy in the EU,
Journal of European Public Policy, Volume 1, Issue 2, 1994:198

¥ Falkner, Gerda, 1998:ix
® Lampinen, Risto & Uusikyl4, Petri, 1998:242
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Politik

Den politiska dimensionen syftar till vad det civila och offentliga samhillet tycker rent
politiskt. Om till exempel en intresseorganisation tycker att vargen hotar lokalbornas
intressen, vad vill de d& gora &t saken? Vilka politiska mal har de satt upp? Den hir
dimensionen kan troligtvis anvéndas pé de allra flesta politikomradena utan att innebdrden av

dimensionen dndras.

Etik

Den etiska dimensionen handlar om moral, réttigheter och réttvisa. Det kan rora sig om
djurens ritt i férhallande till ménniskornas rétt. Kan vi dga vilda djur och 4r det moraliskt
forsvarbart att doda dem? Dimensionen kommer att undersdka om det finns sddana hér tankar

kring djuren och hur de i sddana fall yttrar sig.

Den hér dimensionen handlar pa det generella planet om politisk filosofi. Det dr ett brett
begrepp som kan betyda manga olika saker for olika personer, dérfor behover dimensionen en
kontext for att den skall kunna anvéndas pa flera politikomradden. Ett exempel pa en sédan
kontext & EU. I EU kan det spéras vissa grundldggande vérderingar som ligger till grund for
EU:s stéillningstagahden. En séddan grundlédggande vérdering &r att konkurrens skall ske pa lika
villkor, och da har bland annat jordbruket och miljovérden reglerats for att uppfylla det hér
syftet.*> Men det betyder ocksa att vissa kan uppfatta att EU tar beslut som egentligen inte
angar dem och att deras beslut inte har ndgot fortroende bland dem som inte delar EU:s

varderingar. I den hér kontexten kan dimensionen anvéndas pa olika politikomraden.

Analysverktyg

Tesernas syfte dr som ndmnts innan att undersoka vilken av dem som star starkast och dr mest
relevant i de fall ddr EU-direktiv har forsokt att implementerats. De tre teserna som beskrevs i

teorin ovan sammanfattas hir:

Tes ett: For att ett EU-direktiv skall implementeras far det i det civila samhillet inte finnas for
starka intressen som motsitter sig implementeringen av direktivet.
Tes tva: For att ett EU-direktiv skall implementeras far det i det offentliga samhéllet inte

finnas for starka politiska preferenser som motsétter sig implementeringen av direktivet.

* Biick, Henry & Larsson, Torbjorn 2007:120
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Tes tre: Det &r ett komplext samspel mellan det civila och offentliga samhillet som avgor hur

medlemsstaterna i EU lyckas implementera EU-direktiv.

De hir teserna talar om vad som kan paverka implementeringen av EU-direktiv och séger att
vi bor undersoka det civila samhéllet med dess intressegrupper samt politikernas preferenser.
Intressegruppernas och politikernas preferenser i de aktuella politikomradena strukturerades
sedan in i sex olika dimensioner som operationaliserades. Detta har lett fram till en tabell som

kommer att fyllas med empiri och den ser ut sa har:

Tabell 1. Analys for att undersdka implementeringen av EU-direktiv.

Intressegrupper for jakt | Intressegrupper mot jakt | Beslutsfattande politiker

Ekonomi

Ekologi

Socialt

Kultur

Politik

Etik

Tabellen kommer att fyllas i med empiri frdn fyra olika fall, vilket alltsd innebédr att det
kommer finnas en rad olika tabeller som ir till for att jamforas. Mojligtvis kommer tabellerna
att visa upp monster som dr gemensamma i fall dar medlemsstaterna inte lyckas implementera
direktiv, eller i fall ddr implementeringen lyckas. Kanske &r en dimension viktigare dn andra

for att implementeringen skall misslyckas eller lyckas?

Tabellerna kommer ocksa framfor allt att undersdkas utifrdn de tre teserna som har tagits

fram. Vid analysen av empirin kommer teserna att tolkas pa foljande sitt:

e For att tes ett skall vara mest relevant kommer det betyda att politikernas &sikter i de

olika dimensionerna stimmer 6verens i stort med intressegruppernas.

e For att tes tva skall vara mest relevant skall politikernas asikter i dimensionerna skilja

sig i stort fran intressegruppernas asikter.

e For att tes tre skall vara mest relevant skall politikernas och intressegruppernas asikter i

dimensionerna variera i de olika dimensionerna.
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Specificerat syfte och fragestéllningar

I kapitlet "Teoretiskt ramverk" beskrevs tre teser som skulle kunna péverka implementeringen

av EU-direktiv:

Tes ett: For att ett EU-direktiv skall implementeras far det i det civila samhillet inte finnas for
starka intressen som motsitter sig implementeringen av direktivet.

Tes tva: For att ett EU-direktiv skall implementeras far det i det offentliga samhillet inte
finnas for starka politiska preferenser som motsétter sig implementeringen av direktivet.

Tes tre: Det &r ett komplext samspel mellan det civila och offentliga samhéllet som avgor hur

medlemsstaterna i EU lyckas implementera EU-direktiv.

Syftet med studien &r att underséka de hér tre tesernas relevans for att forklara problem och
framgangar av tva misslyckade och tvé lyckade fall nér Sverige och Finland har varit skyldiga
att implementerat EU-direktiven art- och habitatdirektivet samt fageldirektivet.

For att besvara syftet stills foljande fragor:

1. Finns det nagra likheter mellan EU-integrationen av direktiv i Sverige och i Finland och
vad avgor att de lyckas och inte lyckas implementera art- och habitatdirektivet och
fageldirektivet i sina ldnder?

For att svara pa fraga ett stills f6ljande fraga:

2. Hur har relationen mellan det civila samhéllet och det offentliga samhaéllet sett ut i

avseendet ndr Sverige och Finland har lyckats och inte lyckats implementera EU-direktiven

art- och habitatdirektivet och fageldirektivet i sina lénder?
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Kapitel fyra: Tillvigagangssitt

Syftet med den hér uppsatsen &r att undersoka tre tesers relevans for att forklara de problem
och framgangar Sverige och Finland har i att implementera EU-direktiv. For att uppfylla
syftet har en jamforande fallstudiedesign med funktionell idéanalys valts. Den hér metoden #r
lamplig att anvénda sig av nér vi vill forsté oss pa sociala fenomen och fungerar bra nér vi har
tvé fall eller fler.** Den hér studien kommer att behandla fyra fall. Nér multipla fall behandlas
bor var och ett av fallen redogoras var for sig innan man borjar jaimféra dem. Empirin av
fallen kommer déarfor att behandlas var for sig innan de slutligen jamfors. Genom att studien
kommer vara komparativ kan teserna anvindas pé varje fall for att se om fallen kan tillfora
nagot till teoribildningen.*’ For att resultatet skall bli brett har det i varje land valts ut tva
direktiv, ett direktiv som medlemslandet har misslyckat att implementera och ett som de har

lyckats att implementera.

Nackdelen med designen dr dock att det séllan eller aldrig finns helt exakt liknande fall att
jamfora. Sverige och Finland ar relativt lika varandra pd ménga generella punkter som
kommer forklaras nedan, men det ar fortfarande tva lander som har olika historia. Férdelen
vager dock 6ver nackdelen som &r att det dr en bra design for att just jimfora olika fall. Vilket
ar en hog prioritet for den hér studien, och sé lénge tidsperspektivet inte &dr f6r langt och mitt
strategiska val av fall grundar sig pé att vilja fall som &r lika varandra s kommer resultatet att
vara starkt.*” Det &r ocksa en av anledningarna till att jag har valt tva misslyckade fall och tva
lyckade fall av implementering. Hade bara tva misslyckade fall, alternativt tva lyckade fall
valts, hade jag bara haft mojligheten att séiga ndgot om nidr direktiv misslyckas att

implementeras eller nir de lyckas att implementeras.

For att resultatet i den hir jamforande fallstudien skall bli sa starkt som md6jligt har linderna
Sverige och Finland valts. Det som talar for att de hér lénderna visar upp liknande ménster
mellan intresseorganisationer och det offentliga samhillet ar dels att bada linderna ir
representativa demokratier. Medborgarna kan vélja EU-kritiska och EU-vénliga politiker efter
deras preferenser. Det finns ocksé ménga kulturella likheter mellan Finland och Sverige, inte
minst 1 hur deras skog- och naturomraden ser ut, vilket de utvalda direktiven berér. Det som

talar emot att de visar upp samma monster i empirin dr att Sverige har ett starkare drag av

* Bryman, Alan, Social Research Methods, Oxford University Press, 2008:58
* de Vaus, David, Research Design in Social Research, London: Sage Publication, 2001:223ff
* Bergsrom, Goran & Boréus, Kristina, 2005:172, Esaiasson, Peter, m.fl. 2007:113
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korporativism. Finland har ocksa drag av korporativism men inte i samma utstrdckning som
Sverige. Men samtidigt sa finns det intresseorganisationer som liknar varandra i bada landerna
och arbetar pa liknande sett genom lobbying mot nationell och internationella beslutsfattare.
Generellt kan det sédgas att de hér landerna é&r lika varandra och att yttre forklaringsfaktorer for
studiens resultat minimeras genom att just vélja tvé lénder som &r lika varandra.® Dérfor har

ocksa just Sverige och Finland valts for den hér studien.

Ytterligare saker som kan tidnkas paverka resultaten vid den hér typen av studier 4r valet av de
faktiska fallen. Som grund for valen av fallen géller tva saker: (1) att det handlar om jakt och
saledes befinner sig i samma politikomrade. (2) Att det finns en konflikt i det civila samhéllet,
den hér konflikten har i alla fyra fallen gatt ut pa att det finns intressen som vill jaga och det
finns intressen som vill forbjuda jakt. Anledningen till att det har &r viktigt 4r just for att fallen
skall ga att jamfora med varandra. Skulle det viljas ett fall dér exempelvis det civila samhillet
och det offentliga samhéllet har total konsensus och ddrmed lyckas implementera direktiv
skulle resultatet bara visa det vi redan visste. Men genom att jag kdnner till ldndernas
forutsittningar samt det faktum att det vid samtliga valda fall finns en konflikt, men utfallen
av implementeringen av direktiven #r olika, blir fallen mer intressanta att jaimfora och

resultatet blir ocksa mer intressant.**

Hur har data samlats in och analyserats?

Insamlingen av data i de olika fallen grundar sig i teorin som séger att vi bér undersdka det
civila samhéllet med dess intressegrupper samt politiker och deras preferenser for att forklara
problem eller framgangar med implementeringen av EU-direktiv. Att fallstudien har grund i
teorin dr nddvandigt for att vi skall kunna nirma oss en generalisering av resultatet.*’ Sjdlva
insamlingen har skett genom sokningar i intressegruppernas och de aktuella beslutsfattande
politikernas databaser. I forsta hand har olika handlingsprogram, policydokument och
liknande handlingar som beskriver respektive aktors dsikter, argument och idéer samlats in.

Men #dven debattartiklar, kronikor och faktasamlingar utgivna av akt6rerna har samlats in.

Sjdlva analysen av all data har gjorts genom en sa kallad idéanalys. G6ran Bergstrom och

Kristina Boréus beskriver ordet idé som en forestédllning om verkligheten dér vi virderar den

43 Esaiasson, Peter, m.fl. Metodpraktikan: Konsten att studera samhdille individ och marknad, Stockholm:
Nordstedts Juridik 2007:114f

* Esaiasson, Peter, m.fl. 2007:114

* de, Vaus, David, 2001:221
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och slutligen bildar oss en idé.*® Det &r ocksé den hér typen av idéer som har redovisats i
empirin dér intressegruppers idéer och politikernas idéer har jamf6rts med ambitionen att
forklara problem och framgangar for medlemslédnder att implementera sina direktiv. Mer
specifikt kallas den hér typen av idéanalys for funktionell idéanalys. Hér &r ett exempel pa hur

den funktionella idéanalysen har anvénts.
Exempel Svenska Jagareforbundet:

1. Insamling av handlingsprogram, antagna motioner pa &rsmétet, debattartiklar av ordférande

policydokument och sa vidare.

2. Analys av forbundets idéer som kan forknippas med en ekonomisk, ekologisk, social,

kulturell, politisk och etisk dimension.

3. En komparativ analys med avsikt att jidmfora forbundets eventuella idéer i de olika
dimensionerna med regerings dimensioner, med den slutgiltiga ambitionen att testa de tre

olika tesernas relevans.

Genom att underséka och jamféra intressegruppers och politikers idéer rérande direktiven &r
tanken att fylla en del av den kunskapslucka som finns géllande varfor medlemslénder ibland

lyckas och ibland misslyckas implementera sina direktiv.

Risker med idéanalys

Vid en idéanalys &r det viktigt att stdlla sig ndgra fragor. Eftersom jag dr intresserad av
intressegrupper och politikers &sikter dr fragan vilka som representerar deras asikter. Min
utgangspunkt har varit att jag har anvént mig av data som har skrivits av representanter for
antingen intressegrupperna eller politikerna. Det kan handla om debattartiklar, propositioner,
motioner som dr antagna av intressegruppen eller faktasamlingar som har publicerats under
politikernas eller intressegruppernas namn. En annan fraga som bor stillas dr vilket
tidsnedslag som #r intressant. Jag har valt att goéra nedslag i vad de nuvarande
intressegrupperna och regeringarna tycker. Den avgransningen har gjorts for att de problem

eller de mojligheter som finns med direktiven &r aktuella i skrivande stund och det finns en

*® Bergsrom, Goran & Boréus, Kristina, Textens mening och makt: Metodbok i samhidillsvetenskaplig text- och
diskursanalys, Studentlitteratur, Lund, 2005:149
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pagaende debatt som utgér ett intressant empiriskt material. Att skriva vad gamla regeringar
eller gamla ordférande for intressegrupper tyckte forr skulle ocksé vara en méjlighet, och nér
nuvarande regeringar hénvisar till vad gamla foretréddare har sagt har jag ocksa anvént mig av
deras material. Jag finner det dock mer intressant att skriva om nutiden da det ar aktuellt idag

och pa sé sitt ger ett resultat som angar dagens intressegrupper och politiker.

En nackdel som har med valet av att sétta in olika idéer i dimensioner att gora dr att jag
riskerar att patvinga materialet modellen. Enligt Borgstréom och Boréus férekommer det
forskning dér forfattaren gérna ténjer pa materialet for att det skall f& plats i analysmodellen,
det hir kallas for att texterna sjilva inte far tala.”’ For mig skulle det kunna innebira att jag
tillskriver exempelvis Svenska Jagareforbundet en ekonomisk asikt i friga om vargen trots att
de inte alls menar pa det viset. Det har darfor varit viktigt att vara medveten om den hér risken

och inte falla for frestelsen att anpassa materialet efter modellen.

Jag har ocksa sttt pa tva problem i insamlandet av data fran nutida politiker. Under studiens
géng har den svenska miljoministern Andreas Carlgren avgatt och det var han som ansvarade
for vargpolitiken och alltsd EU:s art- och habitatdirektiv. Den nya miljoministern Lena Ek kan
mdjligtvis ha helt andra asikter dn Carlgren. Det kan dérfor innebéra att Carlgrens uttalanden
som anvénds i uppsatsen inte dr representativa for den nuvarande regeringen. Ifall det hér
stimmer aterstar dock att se. Samma princip géller for mitt andra problem. Under uppsatsens

géng har Aland haft val och samma problem kan dérfor uppsté dér.

Alternativ design

Det finns ménga mojligheter att utforma en studie pa. Har foljer tva alternativ som jag sag

som rimliga att anvéinda mig av.

Om jag hade anvént mig av intervjuer for att samla in data skulle jag kunna designa studien
annorlunda och fa reda pa andra fragor som inte dr méjliga med en jamforande fallstudie med
funktionell idéanalys. Till exempel skulle jag kunna ta reda pa varfor politiker tycker som de
tycker i en viss dimension eller varfor de har tagit s& mycket hénsyn till en intressegrupp men
inte en annan. Nackdelarna med att védlja en sddan design &r dock att jag &r intresserad av vad

hogt uppsatta politiker tycker i olika léander. Det skulle dérfér kunna vara svart att fa tid till

* Bergsrom, Goran & Boréus, Kristina, 2005:172
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intervjuer med olika ministrar, men det finns ocksa fysiska problem som resor till andra
lander. Jag gjorde ocksé bedomningen att merparten av mitt empiriska material redan uttrycks

1 text av de olika aktorerna.

Ett annat alternativ att designa studien pa hade varit att ta fokus pa en av mina tre teser for att
sedan vilja helt olika fall f6r att testa tesen hardare. D4 skulle jag kunna ha valt tre l&inder som
alla har byggt upp sitt statsskick och sin vilfard pa olika sett. Hade sedan utfallet i de olika
fallen blivit samma och st6tt en tes hade den tesen blivit vildigt stark. Resultaten skulle alltsd
kunna bli vildigt kraftfulla men det foreligger ocksé hela tiden en risk att resultaten blir
svaga. Skulle utfallen skilja sig, sdger mitt resultat lite om det jag ville studera.”® Den hir
risken har jag valt att inte ta utan jag tog fall som likande varandra for att just undgé den

risken.

Urval av fall och avgrénsningar

For varje fall jag har valt har jag valt en intressegrupp som é&r for jakt och en som ar emot jakt.
Urvalet har en grund som baseras pé att intressegrupperna i nagon form driver lobbying mot
beslutsfattande politiker. De intressegrupper som &r mest relevanta ur det perspektivet har
ocksa valts. De beslutsfattande politikerna har varit enklare att vilja, jag har helt enkelt valt de
organ som &r ansvariga politiskt for de aktuella fallen. Jag valde ddrmed inte politiker som
inte kan paverka exempelvis implementeringen av art- och habitatdirektivet i Sverige. Nedan
foljer darfor en beskrivning av vilka intressegrupper jag har valt, vad det kan fa for

konsekvenser och varfor jag har valt dem.

Fall Vargen

Gillande vargen i Sverige sa finns det flera intressegrupper som agerar som remissinstanser
och som &r aktiva i samhéllsdebatten. Tva av de absolut storsta intressegrupperna &r dock
Svenska Naturskyddsféreningen och Svenska Jagareforbundet. De tva dr bada remissinstanser
nar beslut tas i frigor rorande varg.*® De kan ocksé ses som tva olika falanger som har helt
skilda asikter rorande politik kring framfor allt varg. Dér exempelvis Svenska
Naturskyddsforeningen &r emot jakt pé varg medan Svenska Jagareforbundet &r for. Sett till

antalet medlemmar sa #4r dessa organisationer ocksé stora d& Svenska Jagareforbundet samlar

*® Esaiasson, Peter, m.fl. 2007:117
** Prop. 2008/09:210:70 En ny rovdjursférvaltning
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200 000 medlemmar,”® och Svenska Naturskyddsforeningen samlar runt 190 000
medlemmar.’' P4 s4 siitt representerar de hir organisationerna ett brett spann med medlemmar
och samtidigt star de for helt olika saker. Givetvis finns det fler intressegrupper som kan
tankas paverka implementeringen av EU-direktiv. Men det kan ocksa tdnkas att deras &sikter
finns representerade i de allra storsta intresseorganisationerna eller i regeringens politik och

for studiens omfattning gors den hér avgrénsningen.

Den stérsta formella politiska aktoren i Sverige dr regeringen. Det dr den som ansvarar for

forvaltningen av vargen och som ocksé ansvarar for att implementera EU-direktiven.

Fall Varfageljakten

I Finland &r varfageljakten stor pa Aland och eftersom Aland #r ett sjilvstyrt landskap i
Finland fér Alands landskapsregering representera det offentliga samhéllet. De har ocks3 rtt
att sjdlva stifta lagar géllande vilka faglar som skall jagas och nér de ska jagas, dock &r de likt

vilket medlemsland som helst skyldiga att f6lja EU:s direktiv.

Intressegruppen emot jakt representeras hér av den nationella féreningen BirdLife Finland.
BirdLife Finland samlar 10 000 medlemmar och har cirka 30 lokala fagelforeningar, déribland
en pa Aland.” Det 4r en aktiv forening som finns i syfte att skydda faglar och &r en av de
storre fagelforeningarna i Finland. Finland har ocksa ett naturskyddsforbund som é&r stérre till
antalet medlemmar och tycker ungefdr samma sak som BirdLife Finland. Konsekvenserna av
att vélja det ena eller andra bedoms av mig som ganska sma eftersom de just tycker relativt
lika angéende vérfageljakten. Dock é&r inte Finlands Naturskyddsforbund specialiserade pa
faglar och i debatter foretrdds ofta faglarnas intresse av BirdLife Finland, darfor valde jag

dem

Intressegruppen for jakt representeras av det nationella forbundet Finlands J dgarforbund. De
har 6ver 150 000 medlemmar och 2 500 jaktforeningar, déribland nagra pa Aland.> Eftersom
forbundet far ses som den storsta representanten for Finlands jégare och har en hel del

lokalféreningar pa Aland som vill tillata véarfageljakt har de valts.

% http://www.jagareforbundet.se/Jagareforbundet/Svenska-Jagareforbundet/ - 2011-10-03

>!Svenska Naturskyddsforeningen - http://www.naturskyddsforeningen.se/om-oss/kort-om-oss/ - 2011-10-03
*? BirdLife Finland - http://www.birdlife.fi/svenska/index.shtml - 2011-12-19

33 Finlands Jagarforbund - http://www.metsastajaliitto.fi/?q=se/node/533 - 2011-12-19
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Fall Sommarjakten pa morkulla

Likt "Fall Vargen" #r det regeringen som bestdmmer i frdgan och dérfor &r det ocksa de som
far representera det offentliga samhillet. Aven hir foretrids jaktintressen av Svenska
Jagareforbundet som da 4r den storsta intresseorganisationen for jakt i Sverige och som ocksa

fungerar som remissinstans for regeringens politik géllande jakt p4 morkulla.

Daremot har Sveriges Ornitologiska Forening valts for att representera intressegruppen som &r
emot jakt. Anledningen till det &r som i "Fall Varfageljakten" att de &r nischade pd omradet
och #r de som bedriver lobbying mot regeringen. Svenska Naturskyddsforeningen skulle
ocksé kunna ha valts men de driver oftast helt andra frdgor och har inte fokus pa just den hir

fragan. Dock tycker de samma som Sveriges Ornitologiska Forening i det avseendet att de vill

forbjuda jakten.

Fall Lodjursjakt

De som bestimmer over forvaltningen av lodjurstammen i Finland &r jord- och
skogsbruksministeriet som leds av jordbruksministern Jari Koskinen. Dérf6r har jord- och
skogsbruksministeriet valts som representant for det offentliga samhillet. Med samma
resonemang som i "Fall Varfageljakt" har ocksa Finlands Jagarforbund valts som representant

for lodjursjakt da de just dr det storsta intresset for jakt.

Representanten emot lodjursjakt i det civila samhéllet &r Finlands Naturskyddsforbund. Det 4r
Finlands storsta miljo- och naturskyddsforbund som samlar runt 30 000 medlemmar.>* De &r
aktiva i den hér frdgan och representerar ddrmed ménga av de andra intressegrupperna som #r

emot lodjursjakt. Konsekvenserna av det har valet kan ddrmed ocksa ses som sma.

Disponeringen av det empiriska kapitlet
Vid disponeringen av empirin valde jag mellan tva alternativ. Eftersom empirin struktureras
efter de sex olika dimensionerna kunde jag ha valt att redovisa dimension foér dimension eller

intressegrupp/beslutsfattande politiker for intressegrupp/beslutsfattande politiker.

Alternativ ett var att redovisa exempelvis Svenska Jagareforbundets ekonomiska dimension

forst, sedan Svenska Naturskyddsforeningens ekonomiska dimension och slutligen

> Finland Naturskyddsforbund - http://www.sll.fi/tiedotus/introduktion/ - 2011-12-19
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regeringens ekonomiska dimension. Férdelen med att redovisa pa det hér sittet skulle vara att

skillnaderna mellan respektive dimension skulle kunna tydliggoras for ldsaren pa en gang.

Alternativ tvad var det alternativ jag valde och det gick ut pd att redovisa hela
intressegruppen/beslutsfattande politikers dimensioner efter varandra i respektive fall. Alltsa
att exempelvis Sveriges Ornitologiska Forenings ekonomiska, ekologiska, sociala, kulturella,
politiska och etiska dimension redovisades efter varandra. Férdelen med det hér &r att l4saren
far en helhetsbild av vad respektive aktor tycker i respektive fall. En annan fordel dr ocksa att
det manga ganger finns en logisk foljd i dimensionerna. Tycker exempelvis ett
naturvardsintresse i den ekologiska dimensionen att faglar &r livsviktiga for ménniskan sa
kommer det ofta naturligt att de i den politiska dimensionen inte vill att faglarna skall jagas.
Det finns saledes ofta en réd linje i dimensionerna som gar forlorad om jag hade redovisat
som alternativ ett. Nackdelen ar dock att jag mister férdelen som jag skulle fa i alternativ ett.
For att kompensera for det har jag dérfor valt att efter varje fall gora en delanalys dér jag
jamfor och analyserar dimension for dimension mellan de olika aktorerna. Det dr ockséd min
bedomning att det blir mer ldsvénligt for ldsaren om det finns en sammanfattning efter varje
fall som jamfor och analyserar dimensionerna med aktdrerna. Dérfor anség jag att fordelarna

med alternativ tva till slut véigde over fordelarna med alternativ ett och dérav mitt val.
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Kapitel fem: De som jagar makt mellan himmel och jord
Det hér kapitlet innehaller den samlade empirin fran de fyra fallen. De tva misslyckade fallen

kommer att behandlas forst och sedan kommer de tva lyckade fallen av implementering.

Vargen i1 Sverige
Empirin kommer att redovisas utifran de sex dimensionerna och de tre aktérerna som visades
under kapitlet "Teoretiskt ramverk". Den forsta intressegruppen som redovisas dr Svenska

Jagareforbundet, sen kommer Svenska Naturskyddsféreningen och slutligen regeringen.

Varg - Svenska Jagareforbundet - Ekonomi

I den ekonomiska dimensionen presenterar Svenska Jégareforbundet vargen som antingen en
kostnad eller en orsak till utebliven inkomst. I en debattartikel av bland annat ordférande
Torsten Moller skriver han att rovdjurspolitiken méste ta sérskilt hidnsyn till landsbygdens
ekonomiska intressen.” Enligt Jigarforbundets handlingsplan for varg kan det innebéra lite
olika saker. Borjar vi med kostnaderna s& menar forbundet att vargen kan orsaka stora
kostnader for renskétseln genom att den dels dodar renar och dels splittrar renhjordar. Samma
sak géller for den skada vargen gor pd tamboskap. De menar ocksd att boskapshallarnas
kostnader for skadorna har hallits nere tack vare de elstéingsel som ldnsstyrelsen erbjuder i
vargrevir, men att kostnaderna i stillet skjutits over pa det offentliga. Lénsstyrelsernas
forebyggande arbete mot rovdjursangrepp ska ha uppgatt till 4 miljoner kronor 2008.%°
Ytterligare skador som vargen medfor &r de jakthundar som dédas varje ar. Enligt forbundet
ar det oftast "ekonomiskt kénnbart" att forlora en jakthund, da staten inte tdcker kostnaderna
som det innebdr att trdna och uppfostra en jakthund. I deras rovdjurspolicy argumenterar de
darfor for att staten maste st for ett vildefinierat erséttningssystem. Med det menar de att
staten skall ersétta skador pa bland annat hundar till marknadsméssiga priser. Detta kan
innebédra att en vargdédad hund skall ersdttas med hénsyn till hundens utstéllnings- och

jaktprovsmeriter.’’

Forbundet diskuterar dven uteblivna inkomster. Man framhéller att vargen innebédr en forlust

bade for markdgare och jagare. Markdgare forlorar inkomst genom att de dels inte kan jaga pa

% Newsmill - http://www.newsmill.se/artikel/2010/12/12/vargjakt-r-en-viktig-del-av-en-framsynt-rovdjurspolitik
2011-10-17

% Svenska J dgareforbundets Handlingsplan for Varg, 2008:2f
37 Svenska Jigareforbundets Rovdjurspolicy, 2008:3
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sin egen mark da vargen har gatt allt for hart 4t bytesstammarna och dels att de inte kan
utarrendera marken for jakt da ingen vill jaga dér. Det innebér ocksé att de skador som till
exempel &dlg har orsakat pa skogbruket inte kan kompenseras for att det inte finns nagon
avkastning i jakten pd #lg. For jagarna innebdr det ocksd uteblivna inkomster da deras

investeringar i en jaktbar viltstam 4ts upp av en utbredd vargstam.>®

I ett brev till miljokommissionédr Janez Poto¢nik menar forbundet ocksa att dganderétten
forsvagas om landsbygdsbefolkningen inte fér jaga varg.” I ett ekonomiskt perspektiv kan det
ses som om att vargen tillhor landsbygdbefolkningen och om de far jaga den s& stirks

dganderitten och da ocksa kontrollen §ver ens egen ekonomi.

Varg - Svenska Jagareforbundet - Ekologi

Jagareforbundets utgangspunkt i den ekologiska dimensionen handlar framfor allt om vilka
konsekvenser vargens utbredning far pad bytesstammarna i Sverige. Fokus ligger pé dess
péverkan pé dlgstammen och i forbundets handlingsplan f6r varg anges hur olika storlekar pa
vargrevir paverkar den lokala dlgstammen. Slutsatsen &r att vargen kan ha forddande
konsekvenser pa lokalniva for dlgstammen, d& ett vargrevir i princip kan ta den é&rliga
tillvéxten av éilgstémmen. Detta innebér foljaktligen att dlgstammen inta kan vdxa och i
kombination med jakt innebar det att dlgstammen minskar.® Jagareforbundet anser vidare att
jakt pa varg har inneburit att inaveln i vargstammen minskar vilket gér vargstammen starkare.
Argumenten for det #r att en 6kande vargstam enligt forbundet inte kan minska inaveln, bara
bromsa dess effekter. D#rfér menar de att det méste komma in vargar fran den finsk/ryska

. o : . 1
stammen, for endast dd kan vargstammens inavel minska.®

I 6vrigt dr det tunnsatt med analyser om vargens paverkan pa ekosystemet.

% Newsmill - http://www.newsmill.se/artikel/2010/12/12/vargjakt-r-en-viktig-del-av-en-framsynt-rovdjurspolitik
2011-10-17

% Jagareforbundet - http://www.jagareforbundet.se/Jagarenojakten/Vargjakten/Yes-to-swedish-wolf-
hunting/Baste-kommissionar-potocnik/ - 2011-10-17

% Svenska Jigareforbundets Handlingsplan for Varg, 2008:2f
¢! Glorsen, Goran, Bemotande Naturskyddsforeningen om vargjakt, Svenska Jagareforbundet, 2010: 3f
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Varg - Svenska Jagareforbundet - Socialt
Jagareforbundets tydlighet i hur farlig vargen &r for ménniskan kan ifragasittas. I deras
handlingsplan for varg menar de att vargen ytterst sillan attackerar manniskor.®> Men i deras

artpresentation av vargen skriver de s hér:

"Att vargen anpassar sig till att leva i befolkade omraden medfor dven ett annat problem,
ndmligen rddsla for angrepp pa mdnniskor. Vi vet fran historisk dokumentation och frdn

andra delar av virlden att varg kan angripa, skada och déda ménniskor"

De skriver inte uttryckligen att vargen &r en fara for ménniskor, men tolkningen kan goras att i
och med att vargen etablerar sig i befolkade omraden kan en vargattack vara nira. De skriver
dock vidare i sin artpresentation att vargen teoretiskt sett ar farlig for ménniskan, men att den i
praktiken séllan dodar ménniskor. Det som &r kédrnan i konflikten mellan varg och ménniska
ar enligt forbundet den oro som dess etablering skapar. Oron kan ha olika orsaker. For det
forsta kan den uppkomma darfor att ménniskor kdnner ridsla for sig sjélva och anhorigas
sdkerhet. For det andra kan vargen ddda tamboskap och hundar. For det tredje och sista sa
konkurrerar vargen om det jaktbara viltet och da framfor allt &lg.** Det hir tre orosmomenten
kan ses som hot mbt ménniskors livskvalité och intressen pé landsbygden. Intressen som att
fritt kunna réra sig i skogen, att kunna jaga med l6shund och att kunna bedriva

ndringsverksamhet i form av tamboskap eller rennéring.

Men forbundet medger dock att vissa ménniskor upplever vargen som ndgot positivt och de

skriver s& hir om det:

"For manga mdnniskor innebdr en dkande vargstam emellertid ocksa ndagonting positivt och

viktigt éiven om ménga av dessa aldrig kommer i kontakt med djuren."”

De dr dock inte angeldgna om att beskriva vad det positiva kan bestd i och i slutet av

meningen for de in en viss reservation om att ménga av dem som ér positiva till vargen sillan

62 Svenska Jagareforbundets Handlingsplan for Varg, 2008:4

8 Svenska Jagareforbundet - http://www.jagareforbundet.se/Viltet/ViltVetande/Artpresentationer/Varg/ - 2011-
10-18

% Svenska Jagareforbundet - http://www.jagareforbundet.se/Viltet/ViltVetande/Artpresentationer/Varg/ - 2011-
10-18

% Svenska Jigareforbundet - http://www.jagareforbundet.se/Viltet/ViltVetande/Artpresentationer/Varg/ - 2011-
10-18
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kommer i kontakt med den. Sistndmnda stédrker bilden av att deras perspektiv &r att ju léngre
ifran vargen du bor desto mer positiv dr du, och ju ndrmare vargen du bor desto mer problem
upplever du med den. Den hédr stdndpunkten bekrdftas av ordférande Torsten Mdorner i en
debattartikel i Dagens Nyheter, ddr han menar att det & ménniskorna pa landsbygden som

tvingas leva med vargen och skadorna som fljer av att beslut tas langt ifrén dem.®

Varg - Svenska Jagareforbundet - Kultur

Det &r uppenbart att Jagareforbundet dr noga med att vérna de traditioner som finns bland
jégare och pa landsbygden. En av de starkare traditionerna &r jakt med 16shund. Dér arbetar
hunden langt fran jagaren med att s6ka upp vilt. I ett vargrevir kan dock hunden ses som en
konkurrent och vargdddade hundar har dkat i takt med att vargstammen har 6kat.” Det hér
blir naturligtvis ett hot mot jakthundarna, men &ven ett hot mot en gammal tradition enligt
jagareforbundet. Prognoserna dr ocksa dystra fran forbundet. Om vargstammen far vixa
ytterligare och kommer upp i 1000 individer menar jdgareforbundet att det &r slutet for

16shundsjakt i hela Sverige.®®

Jakten skall heller inte bara ses som jakt. I en motion som handlar om att virna om "den
nordiska modellen" angéende jakt i EU och som antogs av forbundet skrivs det sa hér om

jaktens betydelse:

"Jakten och jakttraditionerna i de nordiska Idnderna dr ett kulturarv och en livsstil som dr

intimt forknippad med en levande landsbygd."”

Vargen som enligt forbundet bade hotar jakten och jakttraditionerna blir séledes ett hot mot
landsbygden och dess livsstil samt det kulturarv som forvaltas genom jakten. Enligt en
debattartikel fran forbundets samtliga ordféranden i sex vargldan &r det ocksa en viktig

traditionell princip att jigare far forvalta vargstammen genom jakt.”® Dérfor ser de ocksa EU:s

% Dagens Nyheter - http://www.dn.se/debatt/nu-aterstar-bara-konflikt-om-de-svenska-vargarna - 2011-10-18
57 Svenska Jagareforbundets Handlingsplan for Varg, 2008:3

% Svenska Jigareforbundet - http:/www.jagareforbundet.se/Jagarenojakten/Vargjakten/Fragor-och-svar-om-
vargjakten/#FAQ15481 2011-10-19

62 Sandstrom, Ake, Svenska J dgareforbundets arsstimma 2011, Motion nr 2 ang. vdrna om den nordiska
jakttraditionen pé& den europeiska arenan.

7 Svenska Jagareforbundet - http://www.jagareforbundet.se/Jagarenojakten/Vargjakten/Darfor-jagar-vi-varg/ -
2011-10-19
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okade inflytande pa den svenska jakten som ett hot mot de nordiska jakttraditionerna,
eftersom EU:s rovdjurspolitik inte dr densamma som foérbundets. Det uttrycks ocksa i ett brev
till milj6kommissionéren Janez Poto¢nik att vargjakt &r en mdjlighet for lokalbefolkningen att

uppritthalla sin livsstil.”!

Varg - Svenska Jagareforbundet - Politik

Jagareforbundets vargpolitik dr omfattande men innehéller framforallt tre viktiga omraden. De
hér tre omradena dr vargstammens niva, okat lokalt inflytande och medbestimmande samt
ratten att forsvara tamdjur och fa full erséttning for de skador som vargen orsakar. Nedan

beskrivs de hir tre omraden mer ingdende.

Jagareforbundet menar att vargen &r en del av Sveriges fauna och ddrmed skall det ocksa
finnas varg i Sverige. Den centrala konflikten &r dock hur méanga vargar som skall finnas.
Forbundet anser att en vargstam pa max 150 individer &r en rimlig niva, vilket innebér att max
15 vargkullar far fodas per ar i Sverige.” For att motverka inavel menar forbundet att den
enda l6sningen dr ett stérre inflode fran den finsk-ryska populationen. Later Sverige
vargstammen véxa utan det inflodet menar férbundet att inaveln bara kommer att bromsas
men inte minska. Vargstammen far heller inte bli for titt koncentrerad i vissa ldn.
"Rovdjurstrycket" skall spridas ut och inget lén skall behdva tolerera mer &n 1-2 foryngringar
per ér, alltsa att det f6ds 1-2 vargkullar per ar. Hur manga vargar som ett ldn kan ha skall
ocksd bestimmas med avseende pa hur mycket skada de gor pa tamboskap, hundar,
klovviltstammar och s& vidare. Det kan till exempel innebéra att 14n skall kunna fé ta bort hela

vargrevir dar klovviltstammarna behdver dterupphimta sig.”

Nér Sverige vil har en vargstam pa 150 individer vill de att det skall utféras licensjakt sa att
stammen kan hallas pa den nivén. Hér kommer en annan stor frdga for férbundet in, ndmligen
okat lokalt inflytande och medbestimmande. Beslut om licens- och skyddsjakt skall enligt
forbundet fattas pa regional nivd.”* Licensjakt &r jakt som utfors regelbundet varje ar och

skyddsjakt #r jakt pa specifika individer som stéller till stor skada. Forbundet ser EU:s

7! Jagareforbundet - http://www.jagareforbundet.se/Jagarenojakten/Vargjakten/Yes-to-swedish-wolf-
hunting/Baste-kommissionar-potocnik/ - 2011-10-17

72 Svenska Jagareforbundets Handlingsplan for Varg, 2008:1£f

7 Svenska Jagareforbundets Handlingsplan for Varg, 2008:1

™ Svenska Jagareforbundet - http://www jagareforbundet.se/Jagarenojakten/Vargjakten/Fragor-och-svar-om-
vargjakten/#FAQ15472 - 2011-10-21
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inblandning som ett allt mer vdxande hot mot det lokala inflytandet. Lokala ordféranden for
forbundet i sex varglédn skriver att de alltid har arbetat aktivt mot beslutsfattare och forskare i
EU.” Anledningen till att 6ka det lokala inflytandet beskrivs av bland annat ordférande
Torsten Morner i en debattartikel i Dagens Nyheter:

"..ingen djurart kan nagonsin bevaras utan att de mdnniskor som ska bo och leva med arten
far vara med och styra forvaltningen och erbjuds mdjligheten att minimera skadorna, samt

s s o . 56 76
kompenseras for de skador som dnda intrdffar."

Som ndmns i citatet ovan dr det ocksa viktigt for forbundet att de som drabbas av skador
orsakade av varg far full ersittning for skadorna. Men det skall ocksd vara littare att
forebygga dessa skador. Med det menas att lagstiftningen kring ritten att forsvara sina hundar
och andra tamdjur skall stérkas. Det kan till exempel innebéra att jagare skall fa rétt att doda

varg som attackerar jakthund utanfor inhégnat omrade.”’

Varg - Svenska Jagareforbundet - Etik

Det &r uppenbart att férbundet sétter méanniskornas réttigheter fore vargens réttighet. Vargen
ses snarare som nagot som framfor allt tillhor de som bor néra den och det dr deras rétt och

enligt tradition de som skall forvalta och varda vargstammen.’®

Nér det giller sjédlva jakten pd varg s& handlar den etiska analysen framfor allt om de
skadeskjutningar som forekommer. Férbundet menar att dessa &r olyckliga och har gatt ut
med uppmaningar till jaktledare att de ska krdva dokumenterat vningsskytte fran samtliga

deltagare i vargjakten.”

I 6vrigt ndmns det inte alls mycket om vargens réttigheter, endast att den #r en del av den

svenska faunan och ddrmed har den ritt att existera i Sverige. Fokus riktas som sagt istéllet pa

> Svenska Jagareforbundet - http://www.jagareforbundet.se/Jagarenojakten/Vargjakten/Darfor-j agar-vi-varg/ -
2011-10-21

76 Dagens Nyheter - http://www.dn.se/debatt/nu-aterstar-bara-konflikt-om-de-svenska-vargarna - 2011-10-21
77 Svenska Jigareforbundets Handlingsplan for Varg, 2008:1, 6

78 Svenska Jigareforbundet - http://www.jagareforbundet.se/Jagarenojakten/Vargjakten/Y es-to-swedish-wolf-
hunting/Baste-kommissionar-potocnik/ - 2011-10-21

7 Svenska Jagareforbundet - http://www.jagareforbundet.se/Jagarenojakten/Vargjakten/Fragor-och-svar-om-
vargjakten/#FAQ15466 - 2011-10-21
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ménniskornas rittigheter och pa vad som &r réttvist ur deras perspektiv. Mycket av det

beskrivs i deras politik och har ddrmed redan beskrivits i féregdende avsnitt.

Svenska Jagareforbundets tabell - varg.

Hér foljer en sammanfattning av samtliga sex dimensioner. Det allra mest centrala

presenteras, som da ska representera vad forbundet tycker i respektive dimension.

Tabell 2. Svenska Jégareforbundet och de sex dimensionerna - varg.

Svenska Jidgareforbundet - Varg

Ekonomi | Vargen orsakar kostnader ndr den bland annat dodar tamdjur och renar. Den
orsakar ocksé utebliven inkomst for markégare och jégare nér den till exempel gér
hart at de gemensamma bytesdjuren.

Ekologi | En tét koncentrerad vargstam paverkar viltstammarna kraftigt. I vissa omraden
kan exempelvis dlgstammen minska kraftigt eller férsvinna helt.

Socialt Vargens etablering gér ménniskor oroliga och paverkar deras livskvalité negativt.

Kultur Diar vargen finns dr den ett hot mot 16shundsjakten som ses som en gammal
tradition i Sverige. Den dr ocksa ett hot mot en levande landsbygd som kan ses
som ett kulturarv.

Politik En maxnivda pa 150 individer i hela landet, okat lokalt inflytande och
medbestimmande samt O6kade réttigheter till att forsvara sina tamdjur och full
ersittning for de skador vargen orsakar.

Etik Mainniskans rittigheter kommer alltid fore vargens réttigheter.

Varg - Svenska Naturskyddsfoéreningen - Ekonomi

Naturskyddsforeningen menar att vargen inte skall ses som en kostnad for Sverige utan som
en tillgdng. Den 6kande vargstammen innebér heller inte 6kade kostnader for tamdjurségare,
da foljden av en 6kad vargstam inte per automatik innebér just 6kade skador pa tamdjur.®’ En
vargstam innebér ocksa enligt ordférande for foreningen, Mikael Karlsson, att viltolyckorna
kommer att minska samt att skogsskadorna kommer att bli féirre di vargens huvudfoda &r ilg
och radjur.! Han menar ocksj att det finns ett stort virde i att ha ett fungerande ekosystem
dér vargen #r ett maste och ett naturligt inslag. Exakt hur stort virde det &r i absoluta tal &r
svart att berikna. Men det finns enligt féreningen en betalningsvilja bland svenska folket for

att upprétthalla rovdjurstammarna som uppgar till 10-12 miljarder.

80 Karlsson, Mikael & Hjelm, Klas, Forvaltning av rovdjur, Svenska Naturskyddsforeningen , Dnr. 27/2009:2
8 Sveriges Radio -
http://sverigesradio.se/sida/gruppsida.aspx?programid=4061&grupp=13599&artikel=4362581 - 2011-10-24
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Foreningen medger dock att det 4r en tragedi i varje enskilt fall da ett tamdjur dédas av en
varg och att fullgod erséttning skall utg.®” Men dessa skador #r s& sm4, och i fallet dér vargen
dédar jakthundar menar f6reningens ordforande att de skador som trafiken och
véadaskjutningar orsakar jakthundarna &r 14ngt vérre och att vargens skador har fétt alldeles for

stora proportioner.®® S& hér siger ordférande Karlsson sjilv om saken:

"Att bokfora de vilda djurens normala beteende som en kostnad for jagarna dr en egendomlig

matematik"*

Pé sé sdtt menar féreningen ocksé att det &r en mérklig syn att exempelvis se vilda djur, som
dlgar och radjur, som en egendom tillhérande jagarna. Eftersom det inte &r en egendom sa kan
det heller inte innebéra en forlust for jagarna nér vargarna gér hart at bytesdjuren. Déremot &r
det en annan sak nér det géller tamboskap som halls i inhdgnade omraden i ekonomiskt syfte.
I det fallet menar de att erséttning skall utgé snabbt och till ratt summa. Boskapségare skall
dven ha ritt att fa elstéingsel uppsatta i forebyggande syfte.®® Det skulle givetvis innebira
kostnader, men om angreppen minskar menar foreningen att acceptansen for varg okar.
Aterigen blir det en matematisk berdikning angéende hur mycket ett vilfungerande ekosystem

ar vart.

Varg - Svenska Naturskyddsforeningen - Ekologi

For Svenska Naturskyddsforeningen &r det sjdlvklart att virna om den biologiska méangfalden
och vargens fortlevnad #r dérfor viktig for att stérka just méngfalden. I en artikel skriven av
bland annat foreningens ordférande Karlsson forklaras varfor det &r sé viktigt att kdmpa for

vargens etablering 1 Sverige:

%2 Svenska Naturskyddsforeningen - http://www.naturskyddsforeningen.se/natur-och-miljo/djur-och-
natur/rovdjur/varg-en-del-av-var-natur/ - 2011-10-24

8 Aftonbladet - hitp://www.aftonbladet.se/debatt/debattamnen/miljo/article8408710.ab - 2011-10-24

8 Sveriges Radio -
http://sverigesradio.se/sida/gruppsida.aspx?programid=4061&grupp=13599&artikel=4362581 - 2011-10-24
% Aftonbladet - http://www.aftonbladet.se/debatt/debattamnen/miljo/article8408710.ab - 2011-10-24
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"Vi gor detta inte bara for de svenska vargarnas skull. Vi gor det lika mycket for att forsvara
en omistlig princip: att den biologiska mangfalden dr mdnsklighetens gemensamma arv, som

ingen enskild stat, grupp eller generation har rdtt att dventyra eller forskingra. W

Vargens dverlevnad &r alltsé inte bara till for vargen sjélv, utan om vargen finns sa stérks den
biologiska mangfalden och i och med det s& gynnas fler arter och véxter av att vargen finns.
Fokus hamnar saledes pd vargens fordelar for ekosystemet, och de hir fordelarna kan
innebéra olika saker. Vargen tar till exempel ofta stora byten som #lgar. Det innebér att det
blir mat dver till andra arter som rdv, kungsorn, mard, kréka, insekter och sa vidare. Fler
insekter innebdr mer mat till flertalet smafaglar som i sin tur dts upp av stora rovfaglar och
rivar bland annat.’’ Féreningen beskriver ett evigt kretslopp som gar runt och runt men som
ocksé inte #r helt l4tt att forutspd. Det kan dérfor vara farligt att ingripa for mycket i naturen

och om vargen foérsvann sa &r inte vargen den enda forloraren.

De menar ocksa att vargens funktion inte kan erséttas av ménniskan, ndrmare bestdmt jégare.
Aven om jagare filler byten eller lagger ut tlar till rovdjur och limnar kvar rester efter sig sa
gor de det pa andra forutséttningar. Foreningen menar att dieten &r svar att ersétta for de andra

djur som drar nytta av vargen.

"Lavskrikan har sannolikt utvecklats i samspel med rovdjur. Deras naturliga foda dr inte

Jfalukorv utan delar av byten i skogen. 58

Djuren foljer ocksa andra ménster ndr det finns varg i skogen. Ett exempel pa det menar
foreningen &r ndr vargen ateretablerades i Nordamerika och forskare kunde se hur korparna
borjade folja vargflockar. Det ledde till att korparna var pa plats omedelbart nir en vargflock
hade slagit ett byte, och strax efter det var ocksé 6rnar pd plats som foljde korparna.® Detta
forlopp kan tidnkas vara svarare att astadkomma pa naturlig vdg nér det dr jigare som &r ute i

skogen och filler byten.

% Svenska Naturskyddsforeningen - http://www.naturskyddsforeningen.se/natur-och-
miljo/aktuellt/?7news=21289 - 2011-10-25
%7 Svenska Naturskyddsforeningen - http://www.naturskyddsforeningen.se/natur-och-
miljo/aktuellt/?news=20304 - 2011-10-25
% Svenska Naturskyddsforeningen - http://www.naturskyddsforeningen.se/natur-och-
miljo/aktuellt/?news=20304 - 2011-10-25
% Svenska Naturskyddsforeningen - http://www.naturskyddsforeningen.se/natur-och-
miljo/aktuellt/?news=20304 - 2011-10-25
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Varg - Svenska Naturskyddsforeningen - Socialt
Naturskyddsforeningen papekar ofta att det stod som finns for en livskraftig vargstam bland

miénniskor i bade landsbygd och stad inte nar beslutsfattarna.’® Enligt dem finns det en alltfor
negativ bild av vargen och dess konsekvenser for landsbygdens befolkning i regeringens
politik. Foreningen vénder sig dérfor starkt emot den bilden didr vargens nérhet slar
ménniskors liv i spillror. Foreningen hédnvisar till opinionsunders6kningar som séiger att
bilden borde vara mer positiv dir landsbygdsbefolkningen tillsammans med stadsbor
uppskattar att det finns en livskraftig vargstam. Till och med i vargldn kan befolkningen vara
positiva till varg.”' Foreningens perspektiv pa vargens etablering &r att det snarare skapar

livskvalité for ménniskor och inte oro.

"Trots att vi vistas mycket i skogen har de flesta av oss aldrig sett en varg och kommer
troligen inte att fa gora det heller. Men hoppet finns och ger en kittlande bidrag till

upplevelsen av naturens helhet."”

Blotta vetskapen om att det finns varg i den skog man &r ute och gar i hojer alltsd vérdet pa
naturupplevelsen. Foreningen medger dock att vargens etablering ocksd har inneburit
forandringar for de ménniskor som bor ndra den. Framfor allt handlar det om hur de maéste
skydda sina tamdjur.”® Men det nimns aldrig att den skulle vara farlig for ménniskan eller att
det finns en 6verhdngande risk for en vargattack. Det gors istéllet papekande om hur fa vargar
Sverige har i forhallande till sin storlek och hur andra ldnder klarar att leva med vargen.
Sverige kommer forst pa 21:a plats ndr det géller antalet vargar i forhallande till landets
storlek. I till exempel Spanien &r vargtéitheten lik Sveriges och dédr menar foéreningen att det
gér alldeles utmaérkt att leva sida vid sida med vargen utan att det blir s stora spdnningar som
det blir i Sverige.”® Hur spanjorer klarar av att leva sida vid sida med vargen nimns aldrig i
nan specifik mening, men det framgar att foreningen manar till acceptans f6r vargen bland

landsbygdsbefolkningen. Genom forebyggande dtgérder som uppséttning av elstéingsel och en

% Karlsson, Mikael & Hjelm, Klas, Forvaltning av rovdjur, Svenska Naturskyddsforeningen , Dnr. 27/2009:1
*! Aftonbladet - http://www.aftonbladet.se/debatt/debattamnen/miljo/article8408710.ab - 2011-10-24

%2 Svenska Naturskyddsforeningen - http://www.naturskyddsforeningen.se/natur-och-
miljo/aktuellt/?news=20304 - 2011-10-25

% Svenska Naturskyddsforeningen - http://www.naturskyddsforeningen.se/natur-och-miljo/djur-och-
natur/rovdjur/varg-en-del-av-var-natur/ - 2011-10-27

** Hallands Nyheter - http://hn.se/asikter/debatt/1.712952-sverige-har-gjort-bort-sig-genom-vargjakten - 2011-
10-27
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vdl fungerande skyddsjakt pa besvirliga individer menar foreningen att acceptans kan
skapas.95 Betréffande vargens eventuella paverkan pd intressen som jakt medger foreningen
att trycket pa lokala dlgstammar kan bli vildigt hart p& kort sikt. Men i det langa loppet sa

racker bytesdjuren till for bade jégare och Vargalr.96

Varg - Svenska Naturskyddsforeningen - Kultur

Foreningens synpunkter pa hur vargen paverkar traditioner och kulturer &r fa. Det kanske kan
bero pa att vargen har varit utrotad i Sverige och forst pa senare &r kommit tillbaka. Det kan
ocksa bero pé att foreningen inte ser jakten som ett kulturarv, dér jédgare har nadgon slags ritt
enligt tradition och kultur att jaga.”” I ett lingre perspektiv har dock vargen varit med
betydligt léngre i Skandinavien, ndrmare bestimt 10 000 &r. I det perspektivet kan
licensjakten pa varg ses som ett hot mot den svenska faunan, d& féreningen ser jakt pa varg
som ett allvarligt hot mot en svag genetisk vargstam.”® Det kan ocksa ses som ett brott mot
hur Sverige traditionellt forvaltar utrotningshotade djur, dér Sverige inte brukar jaga just

sadana.

Varg - Svenska Naturskyddsforeningen - Politik

Foreningens framsta mal for den svenska vargstammen é&r att den skall vara livskraftig. Med
det menas att stammen befinner sig i en héllbar genetisk situation dér den till exempel inte
riskerar att slds ut av inavel eller andra sjukdomar. Ett mal &r att inaveln skall minska med 5-
10 procent inom 20 ar. Det finns dérfor heller ingen exakt grdns for hur stor eller liten
vargstammen skall vara. Det som #r centralt dr att den dr livskraftig och nér den 4r det sa har
foreningen inget emot att man forvaltar stammen via jakt. Men foreningen ndmner dnda att en
sadan grans ligger nadgonstans mellan 500 till 5000 individer. Dérfor 4r ocksa foreningen emot
den jakt som har forts pa varg i Sverige och menar att vargen &dr utrotningshotad samt skyddad
fran jakt i internationell lag. Foreningen tycker ocksa att den folkliga opinionen maste fa ta
storre plats i den svenska vargpolitiken. De hénvisar till opinionsundersékningar och menar

att bade folk pa landsbygden och i staden &r positiva till en livskraftig vargstam och mycket

% Karlsson, Mikael & Hjelm, Klas, Forvaltning av rovdjur, Svenska Naturskyddsféreningen , Dnr. 27/2009:4
*® Svenska Naturskyddsforeningen - http://www .naturskyddsforeningen.se/natur-och-miljo/djur-och-
natur/rovdjur/varg-en-del-av-var-natur/ - 2011-10-27

%7 Sveriges Radio -

http://sverigesradio.se/sida/gruppsida.aspx?programid=4061&grupp=13599&artikel=4362581 - 2011-10-24
% Karlsson, Mikael & Hjelm, Klas, Forvaltning av rovdjur, Svenska Naturskyddsforeningen , Dnr. 27/2009:5
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kritiska till den vargjakt som har pagétt. Darfor dr det olyckligt att myndigheter och politiker
ofta anvinder sig av vargmotstandares argument for att tilléta jakt, men &r mycket forsiktiga i
sina atgdrder att motverka inavel.” En viktig sak enligt foreningen for att motverka inavel &r
att de vargar som invandrar fran den finsk/ryska populationen &r skyddade fran jakt d& de &r
helt avgérande for vargstammens fortlevnad.'” Féreningen hivdar att minst tva genetiskt
friska djur skall invandra minst var femte ar, och om det inte hénder skall man komplettera

med aktiv flyttning.

Som nimndes innan #r inte foreningen motstandare till jakt i allménhet, snarare tvartom. Jakt

ar ett bra verktyg for att just 6ka acceptansen for varg.'"!

Men jakten maste vara strikt
kontrollerad och ske enbart i form av skyddsjakt pa skadegérande individer och inte pa
genetiskt virdefulla individer. Dérfor tycker foreningen att i dagsldget, med en
utrotningshotad vargstam, skall beslut om skyddsjakt fattas av Naturvardsverket och inte av
lansstyrelsen. Faran med att lansstyrelserna tar 6ver sddana beslut &r att de endast ser till deras
egna lan. Men nér vargstammen r livskraftig sa har foreningen inte ndgot emot ett 6kat lokalt
inflytande.!” Det #r saledes ingen principsak att vargstammen skall skétas av nationella
myndigheter eller att jakt inte far forekomma. Allt utgér hela tiden ifrén att vargstammen &r

skor och darfor krivs det extraordinéra insatser fran myndigeter som annars inte brukar kriavas

ndr man forvaltar viltstammar.

Varg - Svenska Naturskyddsforeningen - Etik
Som ndmnts tidigare anser jagareforbundet att ménniskan inte kan géra ansprék pé naturen

och anse sig 4ga négot. Ordforande for foreningen skriver sé hér i en debattartikel om det:

"Jagarna dger rdtten till dlgarna och radjuren lika lite som rditen till ndgon annan del av

naturen. Mdnniskan kan bara forvalta skogen och de vilda djuren, aldrig gora ansprak pa

den."%

% Karlsson, Mikael & Hjelm, Klas, Forvaltning av rovdjur, Svenska Naturskyddsforeningen , Dnr. 27/2009:1ff
1% Svenska Naturskyddsforeningen - http:/www.naturskyddsforeningen.se/natur-och-miljo/djur-och-
natur/rovdjur/varg-en-del-av-var-natur/ - 2011-10-31

11 Aftonbladet - http://www.aftonbladet.se/debatt/debattamnen/miljo/article8408710.ab - 2011-10-24

19 Karlsson, Mikael & Hjelm, Klas, Forvaltning av rovdjur, Svenska Naturskyddsforeningen , Dnr. 27/2009:1f
19 Sveriges Radio -

http://sverigesradio.se/sida/gruppsida.aspx?programid=4061&grupp=13599&artikel=4362581 - 2011-10-24
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Det kan dérfor inte vara nagot argument att jégarna har rétt till att jaga och dérfér maste jaga
vargen for att skydda den hér réttigheten. Vargens rittighet till existens &r starkare &n
ménniskans rittighet att jaga och om vargen tar bytesdjuren ma sa vara, det dr egentligen
inget problem. Det blir ddrfor ocksa oetiskt att jaga dessa utrotningshotade djur da vargen har

ritt att leva fritt i den svenska naturen.'®

Svenska Naturskyddsforeningen tabell - varg.
Har foljer en sammanfattning av samtliga sex dimensioner. Det allra mest centrala

presenteras, som da ska representera vad foreningen tycker i respektive dimension.

Tabell 3. Svenska Naturskyddsforeningen och de sex dimensionerna - varg.

Svenska Naturskyddsforeningen - varg

Ekonomi | Vargen &r en tillgdng och innebér ett mer vélfungerande ekosystem som &r svart
att sétta en prislapp pa.

Ekologi | Vargen ar viktig for ekosystemet och innebédr en 6kad biologisk méngfald i och
med att fler djur drar nytta av vargens etablering.

Socialt Svenska folket vill ha en livskraftig vargstam och vetskapen om att det finns varg
i skogen hojer livskvalitén. Det finns dock problem med en 6kad vargstam, men
de hir problemen gér att 16sa utan licensjakt pa varg.

Kultur Vargen har en sjdlvklar roll i den svenska faunan.

Politik En livskraftig vargstam &r det viktigaste mélet. Politiker och myndigheter méste
dérfor lyssna in folkopinionen.

Etik Vargen har ritt att leva fritt i naturen &ven om det innebér att ménniskor far sta
tillbaka med sina intressen.

Varg - Regeringen - Ekonomi

Regeringen ser bade kostnader och intékter med en 6kad vargstam. Intdkterna tar sig bland
annat formen av rovdjursturism. Rovdjursturismen 6kar i och med att vargstammen o6kar
tillsammans med andra rovdjur vilket leder till att flera aktiviteter som guidade turer,
foreldsningar och ekoturism okar pé landsbygden. Det innebdr fler foretag vilket enligt
regeringen leder till att landsbygden utvecklas.'” Regeringen menar ocks4 att om den kan ka

acceptansen for vargen kommer det gynna det aktiva friluftslivet, vilket i sin tur gynnar

1% Svenska Naturskyddsforeningen - http:/naturskyddsforeningen.se/natur-och-miljo/djur-och-
natur/rovdjur/vargjakten-2011/?gclid=CO-K5eXPkqwCFUe-zAodWGzYmw - 2011-10-31
1% Prop. 2008/09:210:36, En ny rovdjursforvaltning
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néringslivet. Det kan ocksa innebéra att konflikten mellan jagare och rovdjur minskar, vilket

skulle gynna ménga akt6rer som finns kring jaktintresset.'%

Det som dock kan ses som en kostnad #r den skada vargen goér pa tamdjur och
renskotselomraden. Idag utgar det en statlig erséttning om en bonde eller renskétare skulle fa
ett eller flera djur rivna av vargen. Det ldggs ocksd ut statliga medel pa forebyggande
atgdrder, exempelvis uppséttande av elstdngsel. Detta trots att regeringens rovdjursutredning
har kommit fram till att det inte 4r ekonomiskt 16nsamt for staten att gora det. Det skulle vara
billigare att enbart ersétta de skador som vargen gor nér den dodar eller skadar tamdjur. Dock
motiveras statens forebyggande atgérder med att de skapar acceptans for vargen. Betréffande
jakthundar ersitter staten skadad jakthund om hunden har skadats av annat vilt &n det den
jagar. En varg som skadar en hund, som jagar négot annat vilt dn varg, ersitts dd med 5000 kr

och med 20 000 kr om den dodas. '%7

Beroende pa vilket perspektiv man anlidgger kan man se statens forskning som en kostnad
eller en investering. Pa kort sikt &r det en direkt kostnad d& det krdvs resurser for att
exempelvis inventera bestandet. Men kostnaderna for forskningen anses befogade, eftersom
den dels tar fram underlag f6r bland annat skadeforebyggande atgérder och dels ger underlag
for beslut om licensjakt pa varg.'”® Sistndmnda skulle alltsd i sin tur kunna innebdra att

vargens skador pa tamdjur minskar.

Varg - Regeringen - Ekologi
Det &r inte helt klart vad regerings anser om vargens paverkan pé ekosystemet. Klart &r att den

vill ha en livskraftig vargstam for att det dr bra for den biologiska méngfalden.'” Men hur
vargens ateretablering paverkar den biologiska mangfalden 4r ett mindre prioriterat mal att
forklara for regeringen. I en debattartikel av fore detta miljoministern Andreas Carlgren

forklarar han att Sverige inte far l4ta ytterligheterna styra vargpolitiken.

"Nagra kdmpar for att vi ska ha ett fatal eller inga vargar i Sverige, vilket strider mot vara

internationella forpliktelser. Andra kdmpar for att lata vargstammen vdxa kraftigt och

1% Prop. 2008/09:210:67, En ny rovdjursforvaltning

i Prop. 2008/09:210:37f £, En ny rovdjursforvaltning

Prop. 2008/09:210:61, En ny rovdjursforvaltning

Sundsvall Tidningen - http://st.nu/opinion/debatt/1.2716849-friska-gener-ska-starka-svenska-vargstammen -
2011-11-03
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okontrollerat, men det dr omdojligt med tusentalet vargar i Mellansverige. Ytterligheterna i
debatten underldttar tyvdrr inte det grundldiggande madlet att na en livskraftig vargstam i

Sverige. nHig

Citatet ovan ar ett bra exempel pd hur regeringen och framfor allt den fore detta
miljoministern foérklarar deras ataganden i vargpolitiken. Om vi far for f& vargar sé 4r det inte
i forsta hand problematiskt for ekosystemet eller vargarna, utan for vara internationella
ataganden. Den hér bilden stirks ocksa i regeringens proposition dér det bland annat framhalls
att en gynnsam bevarandestatus &r bra i och med att Sverige d& skulle uppfylla de
internationella 4tagandena.''’ I en skrivelse till EU-kommissionen, dir Andreas Carlgren
forsvarar licensjakten pa varg, sdger han ocksé att vargpolitiken maste ta hdnsyn till de sociala
och ekonomiska konsekvenserna och inte bara till de biologiska och ekologiska.''? Detta tyder
pa att regeringen ser en konflikt mellan att &t ena sidan gynna sociala och ekonomiska virden
och & andra sidan gynna biologiska och ekoligiska vdarden. Tusentals vargar dr heller inget
alternativ, kanske for att detta skulle paverkar ekosystemen, men mer troligt for att det skulle
skapa ekonomiska och sociala problem. Till slut handlar det om att f4 en livskraftig vargstam

i Sverige, men det motiveras inte av att det 4r bra for ekosystemet.

Varg - Regeringen - Socialt
Regeringen anser att vargen kan vara en social tillgdng for ménniskorna, men att den ocksa

utgdr ett orosmoment for ménga av dem som lever nédra den. Dock anser de att det finns en
bred enighet bland savil stadsbor, som jdgare, naturvérdare och landsbor kring den svenska
vargen.'" En vixande enighet som delas med majoriteten i den svenska riksdagen och som
gar ut pé att folket vill ha friska och livskraftiga vargar i Sverige. I sin proposition skriver de
ocksa att virdet av att ha en livskraftig vargstam &r viktigt f6r de flesta ménniskorna. Den vill
ocksa satsa pa rovdjursturism genom att upprétta fysiska informationscentra som inte bara
turister utan ocksa lokalbefolkningen kan vinda sig till. Detta motiveras bland annat av att

regeringen ser ett vdrde i att manniskor kan uppleva rovdjuren i sin naturliga miljo, vilket

"% Dagens Nyheter - http://www.dn.se/debatt/vi-forbereder-hardare-tag-mot-illegal-vargjakt - 2011-11-03

" Prop. 2008/09:210:20f, En ny rovdjursforvaltning

"2 Andreas Carlgren - http://www.regeringen.se/content/1/c6/09/97/35/276726ad.pdf - 2011-11-03

13 Newsmill - http://www.newsmill.se/artikel/2010/12/20/vargdebatten-skymmer-en-bred-nationell-enighet-om-

vargen - 2011-11-03
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skulle ge en "genuin upplevelse" som manga ménniskor idag efterfragar.'"* Detta kan i sin tur

minska konflikten mellan ménniskan och vargen.

Samtidigt som den hér propositionen ldggs fram skriver den dévarande miljoministern

Carlgren sa har i en debattartikel dir han foresprakar att vargstammen maste héllas nere:

"Idag upplever folk i hela landet att situationen dr otrygg och ohdllbar. Vargstammen
behover hallas pa en niva som langsiktigt skapar en storre acceptans for vargen i var

11
fauna. "’

Har ges snarare en bild av att den véxande vargstammen &r ett problem for manga medborgare
som kénner att situationen &r otrygg och ohéllbar. Exakt varfor de kénner sig otrygga och
varfor situationen &r ohallbar ndmns inte, bara att vargstammen maéste héllas nere.
Grundbulten for att atgérda den har ohallbara och otrygga situationen och skapa samexistens
mellan ménniskor och rovdjur 4r enligt debattartikeln att fatta besluten ndrmare medborgarna.
Det tyder alltsé pé att det enligt regeringen inte finns ndgon samexistens mellan rovdjur och
ménniskor idag. I regeringens proposition som ligger till grund for forvaltningen av varg ges
ledtradar till varfor det kan vara sa. Dels har det att gora med att vargen orsakar skador pa
bland annat renskoétsel och tamdjur och dels att den svenska vargstammen dr for titt
koncentrerad vilket skapar onddiga spénningar mellan ménniskor och rovdjur.''® Fér att
vargstammen skall vara socialt hallbar méste dérfor dessa téta koncentrationer luckras upp.
Dérmed méste man skjuta vargar for dd halls vargstammen nere samtidigt som man skapar

lokal acceptans for den.

Varg - Regeringen - Kultur
Enligt regeringens miljékvalitetsmal &r det viktigt att ta till vara kulturmiljon och de
kulturhistoriska vidrdena. Tillvaratagandet av dessa vérden bidrar till att samhillet blir

miljoméssigt hallbart. Ett av de hdr miljokvalitetsmalen handlar om "ett rikt véxt- och

114

Prop. 2008/09:210:67, 36f, En ny rovdjursforvaltning
5> Newsmill - http://www.newsmill.se/artikel/2009/05/29/dags-att-skjuta-varg-f-r-att-h-lla-nere-stammen -
2011-11-03

Y1° Prop. 2008/09:210:67, En ny rovdjursforvaltning
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djurliv".!'7 Att ha ett rikt viixt- och djurliv #r viktigt for flera orsaker, bland annat just for de

kulturhistoriska virdena och dér kan vargen ses som en sjdlvklar roll i var svenska fauna.

Men vargen &r inte bara en tillgang for den svenska kulturmiljon, utan den kan ocksa ses som
ett hot mot andra traditioner och kulturer. Ett siddant omrédde som regeringen ndmner &r
renskotsel och fdbodbruk. Dessa niringsverksamheter har langa kulturtraditioner som
regeringen anser dr vdrda att satsa samhéllets resurser pa. Det hér paverkar vargen i den man

att vargar till exempel inte far etablera sig i renskotselomréden. i

Regeringen medger ocksé att vargen kan vara ett hot mot en traditionell livsstil och paverka
hela landsbygdens utveckling.'"® Hotet preciseras inte mer &n s, men i friga om jakten som
kan ses som en livsstil skriver regeringen:

"Jakt éir en av ménniskans dldsta kulturyttringar.”'*°

Diarmed kan det tinkas att det enligt regeringen foreligger ett hot mot viktiga kulturella inslag
som jakt, renskdtsel och fibodbruk nér vargstammen blir alltfor stor. En for stor vargstam &r
ett hot mot den livsstil som brukas av just samer, jagare och fébodsédgare och dérfér maste ett
mal vara att minska konflikterna mellan ménniskan och rovdjur. Men eftersom ocksa vargen
har ett kulturhistoriskt virde blir det inte helt klart vilka varden som skall véiga tyngst, eller
om regeringen dverhuvudtaget ser att dessa kulturella virden stdr mot varandra. Det som kan

utldsas &r att vargens etablering, enligt regeringen, dr kulturellt laddad.

Varg - Regeringen - Politik
Det 6vergripande malet for regeringens vargpolitik dr att skapa en livskraftig vargstam. For

att gora detta talar de om "de tre benen" som vargpolitiken vilar pa.

Det forsta benet handlar om att 6ka det regionala och lokala inflytandet i forvaltningen.'*!
Genom att inrétta viltdelegationer i varje lansstyrelse som bestar av breda intressen hoppas

regeringen kunna Oka det lokala inflytandet. Intressena kan vara allt fran jakt, naturvard,

Y Prop. 2008/09:210:17f, En ny rovdjursforvaltning

Prop. 2008/09:210:48, 32 En ny rovdjursférvaltning

9 Prop. 2008/09:210:48, En ny rovdjursforvaltning

129 Regeringen - http://www.regeringen.se/sb/d/8943 - 2011-11-04

'* Dagens Nyheter - http://www.dn.se/debatt/vi-forbereder-hardare-tag-mot-illegal-vargjakt - 2011-11-07
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skogsplantering, turism, tamboskapshallning, renskotsel och sa vidare. Delegationen skall
ledas av landshovdingen och ha till uppgift att besluta om viltforvaltningen inom linet.'** Det
kan innebéra att viltdelegationen tar fram strategier for hur vargstammen skall vixa eller ger
rad till Naturvardsverket om miniminivaer i lédnet. Férhoppningen dr att lokalbefolkningen
skall kdnna sig mer delaktig i vargstammens utveckling och dédrmed skall ocksa acceptansen

for vargens fortlevnad oka.

Det andra benet handlar om att stdrka vargstammens genetik. Ett problem med den svenska
vargstammen #r att den hdrstammar frén tre individer och saledes dr kraftigt inavlad.
Konsekvenserna av att en stam drabbas av inavel &r att den till slut kan fa svarare att
fortplanta sig.'”® Darfor vill regeringen stirka genetiken genom att utplantera friska vargar
fran den finsk/ryska populationen som inte dr besléktad med den svenska vargstammen. I
forsta hand skall de vargar som invandrar naturligt f stdrkt skydd, och om de skapar problem
i till exempel renskétselomréadet skall de flyttas. Efter det vill regeringen att vargar aktivt skall
utplanteras i landet. Men de papekar att det hér inte &r ndgon permanent 16sning, det har skall

endast fortgs tills vargstammen r livskraftig pa sin egen hand.'**

Det tredje och sista benet dr det mest kontroversiella. Vargstammen skall forvaltas genom
licensjakt. Denna skall i sin tur ske under strikta férhdllanden och far endast ske om den inte
forsdmrar vargstammens bevarandestatus. Bedomningen hérav skall géras av
Naturvardsverket som granskar vargstammens status, tillvéxt och genetik. Jakten far heller
inte ske pd genetiskt virdefulla individer och deras avkommor. Tanken bakom den
licensjakten #r att den skall skapa acceptans for vargen hos dem som bor nira den.'?
Regeringens syn pa forvaltningen av varg dr att man inte enbart far ta hinsyn till biologiska
konsekvenser, utan ocksa till sociala och ekonomiska konsekvenser for lokalbefolkningen.
Darfor anser den att en grundpelare for att Sverige 6verhuvudtaget skall kunna ha varg &r att
lokalbefolkningen accepterar och har fortroende for den forda vargpolitiken. Det 4r ocksa ett
steg i riktning mot att minska den illegala jakten pa varg.'?® Den nagot paradoxala slutsatsen
fran regeringen &r alltsd: For att rddda den utrotningshotade vargstammen i Sverige maste vi

jaga vargen.

22 Prop. 2008/09:210:26, En ny rovdjursforvaltning

'% Dagens Nyheter - http://www.dn.se/debatt/vi-forbereder-hardare-tag-mot-illegal-vargjakt - 2011-11-07
Dagens Nyheter - http://www.dn.se/debatt/vi-forbereder-hardare-tag-mot-illegal-vargjakt - 2011-11-07
% Dagens Nyheter - http://www.dn.se/debatt/vi-forbereder-hardare-tag-mot-illegal-vargjakt - 2011-11-07
128 prop. 2008/09:210:50, 56, En ny rovdjursforvaltning
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Varg - Regeringen - Etik

Regeringens syn pa vargens réttigheter i forhédllande till medborgarnas réttigheter &r att
vargens rittigheter alltid far sta tillbaka. Mycket av regeringens politik gar ut pa att minska
konflikterna och spidnningarna mellan ménniska och rovdjur. Det &r ocksd uppenbart att det
innebér att minniskorna skall fa utva sina intressen och traditioner som de alltid har gjort.
Det mirks till exempel pa att regeringen har gjort det léttare att skydda sin tamboskap mot
vargattacker. Fére 2008 var vargen tvungen att gé till attack mot tamdjur i inhdgnat omrade
for att det skulle vara tillatet att skjuta den, nu ridcker det med att den befinner sig i det
inhdgnade omréadet dir tamdjuren ocksd befinner sig.'?” Ménniskorna har séledes fatt kade

mojligheter att skydda sina intressen pa bekostnad av att vargen har fatt forsémrat skydd.

Det som regeringen dock inte accepterar &r de ménniskor som bryter mot lagen for att
antingen skada eller doda vargar. Den illegala jakten vill de stoppa genom hérdare straff, och
det diskuteras ocksd om att kriminalisera forberedelser till grovt jaktbrott.'*® Detta skulle

kunna innebéra att det blir svarare for ménniskor att jaga varg illegalt.

Regeringen tabell - varg.
Har foljer en sammanfattning av samtliga sex dimensioner. Det allra mest centrala

presenteras, som da ska representera vad regeringen tycker i respektive dimension.

Tabell 4. Regeringen och de sex dimensionerna - varg.

Regeringen - varg

Ekonomi | Vargen dr bade en intékt och en kostnad. Intdkterna kan komma fran turism och
kostnaderna kan komma fran de skador som vargen gor pa bland annat renar och
jakthundar som staten maste ersétta.

Ekologi | Sverige skall ha livskraftiga vargstammar for det @r bra for den biologiska
méngfalden. Det 4r dock oklart varfor och hur det &r bra fér den biologiska
mangfalden.

Socialt Svenska folket vill ha livskraftiga vargar samtidigt som folk i hela landet upplever
situationen som otrygg och ohallbar.

Kultur | Vargen har ett kulturhistoriskt virde men hotar samtidigt andra kulturhistoriska
védrden som jakt, renskotsel och fabodbruk.

ad Prop. 2008/09:210:55, En ny rovdjursforvaltning
'?® Dagens Nyheter - http://www.dn.se/debatt/vi-forbereder-hardare-tag-mot-illegal-vargjakt - 2011-11-07
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Politik Vargpolitiken vilar pa tre ben, 6kat lokalt och regionalt inflytande i forvaltningen,
stirka vargstammens genetik och forvalta vargstammen genom licensjakt.

Etik Maénniskornas rétt att f4 utdva sina intressen och vidmakthalla sin kultur gar alltid
fore vargens rattigheter. Illegal jakt skall motverkas med hardare straff.

Delanalys vargen i Sverige

En genomgéende trend i det hér fallet &r att Svenska Jagareforbundets asikter och idéer delas
av regeringen. I den ekonomiska dimensionen delas synen pa att vargen orsakar kostnader pa
bland annat renar och jakthundar. Visserligen sédger regeringen att det kan innebér intdkter i
form av turism, den &sikten dr den dock ensam om. Naturskyddsforeningens syn om att se
vargen som en tillgdng kan mojligtvis innebdra att se den som en inkomst for turism, det

uttrycks dock mer i termer om att vargen &r en tillgdng for den biologiska méangfalden.

I den ekologiska dimensionen verkar det till en bérjan som om att Naturskyddsféreningen och
regeringen dr mest enade om att Sverige skall ha livskraftiga vargstammar, det r i alla fall de
som dr mest mana om att papeka det. Vid en ndrmare analys ligger dock Jagareforbundets mal
om 150 vargar och regeringens méal om 200 vargar n#rmare varandra #n

Naturskyddsféreningen som séger att en livskraftig vargstam behdver ha minst 500 vargar.

I den sociala dimensionen stiller regeringen en fot i respektive intresse. De menar dels att
majoriteten av svenska folket vill ha varg, vilket Naturskyddsféreningen ocksd menar.
Samtidigt ldgger de in en viss reservation mot att en dkad vargstam gor att folk upplever
situationen som ohallbar och otrygg, vilket Jégareférbundet menar. Ser vi sedan till vilken
stindpunkt de agerar i det faktiska beslutet sd lutar de sig mest pa Jagareforbundets
resonemang och tillater licensjakt pd varg. Motiveringen till licensjakten hittar vi i den
politiska dimensionen ddr de papekar att vargstammen skall forvaltas genom Okat lokalt
inflytande, genom licensjakt och bygga pé att stirka vargstammens genetik. Jigareférbundet
stéller upp pa samtliga av dessa tre motiveringar i sin politiska dimension &ven om de vill ha
mer jakt och hogre erséttningar for skador som vargen astadkommer. Naturskyddsféreningen
stédller dock bara upp pa att forvaltningen skall stirka vargstammens genetik men menar att

det gbr man inte genom licensjakt.

Jagareforbundets syn pé att jakt dr ett kulturarv och att vargen kan hota vissa traditioner och

kulturer som just jakt men dven renskotsel delas av regeringen. Naturskyddsféreningen delar
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dock inte synen pa vargen som ett hot mot kulturer utan menar snarare att vargen kan ses som
en kulturyttring i sig d& den historiskt har hort till den svenskan faunan. Regeringen stddjer
delvis det resonemanget och séger ocksa att vargen har ett kulturhistoriskt virde men att det

vardet just star i konflikt med andra véarden.

Regeringen delar ocksd méanga av Jagareforbundets &sikter i den etiska dimensionen.
Jagareforbundet &r mant om att deras intressen och réttigheter fungerar som utgéngspunkt vid
beslut om vargstammen, nagot som regeringen ocksa ser som en forutsittning for att kunna
forvalta vargstammen. Naturskyddsféreningens asikter om att vargen har vissa réttigheter som

maste skyddas mot ménniskornas réttigheter verkar dock inte regeringen lyssna pa.

Varfigeljakten p& Aland
Likt foregiende kapitel kommer #ven varfigeljakten pa Aland att presenteras utifrdn de sex
olika dimensionerna och det hér 4r som sagt ett fall ddr implementeringen av fageldirektivet

har misslyckats.

Varfageljakt - Alands landskapsregering - Ekonomi

Varfageljakten &r ingen stor industri for Aland som inbringar stora intéikter. De figlar man
frimst jagar dr ejder, alfdgel, svirta, knipa, vigg, smaskrake och storskrake.'” De tva
sistndmnda #r fiskdtande men ses inte som nagon konkurrent till en av de storre industrierna
pé Aland, namligen fiske.'*® Det finns dock andra faglar som regeringen utdvar skyddsjakt pa,
och en av dem &r skarven. Skarv tar fisk fran fiskarnas bottengarn och kan ocksé forstora
deras redskap. Det finns dock inga métningar enligt regeringen pa hur mycket skada skarven

g6r i absoluta tal, bara teoretiska modeller pa hur mycket skada den skulle kunna gora.'*!

Varfageljakten blir saledes ingen reell inkomst, mojligtvis en kostnad som dock dr svar att
uppskatta. Daremot dr den en viktig kompensation for den vilttillsyn som jégarna utovar.
Jagarna beskrivs av Alands landskapsregering som de som uppritthaller figelskyddet och
naturintresset i skérgarden. Deras arbete dr ocksa enligt regeringen ett bra sétt att 6vervaka

fagelbestandet. For det vill de inte ha nagon ekonomisk kompensation férutom just

'» Alands landskapsregering, Vérfageljakt pé Aland - En faktasamling, 2000:5
130 Alands landskapsregering - http://www.regeringen.ax/naringsavd/naringslivet.pbs - 2011-11-08
1 Alands landskapsregering - Riktlinjer for skyddsjakt pa storskarv ar 2011, 2011:2ff
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mojligheten att kunna jaga fagel pa varen. Skulle inte den mdjligheten finnas dr risken att
jégarna i protest skulle sluta med vilttillsynen." 2 P4 s sitt kan jégarnas frivilliga arbete med
det regeringen kallar naturvard ses som en typ av besparingar eftersom regeringen sjdlva inte

behover anstilla nagon som gor arbetet.

Varfageljakt - Alands landskapsregering - Ekologi

Regeringens perspektiv angdende vérjaktens pdverkan pé ekosystemet handlar om vad som
hénder med skérgardens naturliv om vérjakten forbjuds. En naturlig foljd enligt dem skulle bli
att rovdjuren okar och breder ut sig i nya omraden. Mink och mérdhund &r de djur som gar

allra hardast at fagelbestandet.'”

Regeringen vill att rovdjuren skall hallas pa en 14g niva for
att de aldndska Garna skall fa ett rikt fgelliv. De pratar om balans i naturen och ldgger in
jégarna som en del av naturen som har en sjélvklar roll att upprétthalla den hir balansen. Som

en forklaring till att jakten p& predatorer har minskat skriver regeringen sa hr:

"Den troliga orsaken till minskningen av antalet fdllor dr att den viktiga balansen mellan jakt

och viltvérd som tvé naturliga och lika viktiga delar i naturresurstéinkandet rubbades. "

Slutsatsen fran regeringen dr alltsa att ett forbud mot varfageljakten innebér att jégarnas
incitament till att upprétthalla en balans i ekosystemet mellan rovdjur och faglar minskar. Det
hir rubbandet av balansen péverkar figlarnas kvantitet till det mindre och Aland far ett
fattigare fagelliv. Varfor jagarnas jakt pa fagel skulle vara béttre 4n rovdjurens jakt pa fagel
ndmns inte. Dock ndmns det i en s& kallad faktasamling, som den nuvarande regeringen
anvinder sig av, att i Stockholms skérgard, dér varfageljakt ar forbjudet, dr vildminken ett
allvarligt problem som hotar flertalet arter. Farhdgorna dr att Aland kommer att g samma
utveckling till métes, en utveckling som kanske till och med blir virre, eftersom mardhund

forekommer i den alindska skirgérden.'®

12 Alands landskapsregering - http://www.aland-
museum.aland.fi/.composer/upload//naringsavd/skogsbruksbyran/jaktochviltvard/Riktlinjer alfagel 2011.pdf -
2011-11-08

133 Alands landskapsregering - http://www.aland-
museum.aland.fi/.composer/upload//naringsavd/skogsbruksbyran/jaktochviltvard/Riktlinjer alfagel 2011.pdf -
2011-11-08

'3 Alands landskapsregering - http://www.aland-
museum.aland.fi/.composer/upload//naringsavd/skogsbruksbyran/jaktochviltvard/Riktlinjer alfagel 2011.pdf -
2011-11-08

'3 Alands landskapsregering, Varfageljakt pa Aland - En faktasamling, 2000:5
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Vérfageljakt - Alands landskapsregering - Socialt

Enligt landskapsregeringen hor varjakten starkt samman med skdrgérdsidentiteten och jakten
dr en socialt viktig fritidssysselsdttning att bejaka. Den jamfor det med att varfageljakten bor
forknippas med alanningar lika mycket som renskétsel bor forknippas med samer. Jakten ses
som ett verktyg for att féra aldnningarna nidrmare varandra, och jakten &r en del av det som
enligt regeringen sirpréiglar det aléndska sambhéllet, ndmligen en utveckling i balans med
miljén och naturen.'*® Regeringen menar att omvirlden har svart att forstd det och skriver sa
hir angdende att utomstaende vill ldgga sig i det som de anser &r en del av deras sociala

identitet:

"Fageldirektivet dr foraldrat och avspeglar en urban, emotionell natursyn ddr mdnniskor i
tatbebyggda miljoer i obalans med naturen vill foreskriva hur mdnniskor i glesbygden som

oftast lever i balans med naturen skall forma sina liv och utfora sina aktiviteter."’

Det ar viktigt for aldnningarna att sjdlva fa utveckla sina liv och det finns en irritation hos
regeringen over att utomstéende inte forstdr den sociala betydelsen av varjakten pa Aland.
Vikten av sjdlvbestimmande bekréftas ocksd av regeringens EU-minister, Britt Lundberg,
som menar att EU inte lever upp till sin egen subsidiaritetsprincip.'*® Hon finner det
visserligen lampligt att EU har hand om frdgor som ror fagelarters fortlevnad, da faglar ofta
r0r sig dver stora omraden och flyger mellan olika lénder. Déremot anser hon att det ar viktigt
for alanningarna att de sjdlva far bestimma hur fagelstammarna skall forvaltas. EU skall

endast ingripa om &ldnningarna misskoter viltvarden av fagelstammarna.

Véarfageljakt - Alands landskapsregering - Kultur

For landskapsregeringen #r varfageljakten en stark del av Alands kultur, for den ser det som
ett kulturarv. Den har sin bakgrund i att &lanningar forr behévde vérjakten pa fagel for att
kunna &verleva. Redan da fanns ett intresse att skapa balans i naturen dér &lanningar tog och

gav av naturen. Resultatet av detta blev enligt regeringen en frisk fagelstam som levde i

1% Alands landskapsregering, Virfageljakt pi Aland - En faktasamling, 2000:2, 8, 14
**7 Alands landskapsregering, Varfageljakt pa Aland - En faktasamling, 2000:10
1% Alands tidningen - http://www.alandstidningen.ax/article.con?iPage=1&id=990 - 2011-11-09

52



Marcus Johansson De som jagar makt mellan himmel och jord

harmoni med éléinrﬁngarna.l39 Den nuvarande néringsministern, Torbjérn Eliasson, séger sa

har om varfageljakten:

"De dlindska jagarna har alltid jagat sjofagel. Det dr en tradition som sitter djupt nere i

rotterna i skargdrdsbornas folksjil. "

Det finns ofta en underliggande ton i regerings argumentation angéende vérfageljakten om att
det #r en sd sjdlvklar tradition och en sddan stark del av kulturen att den inte behover
forklaras, den bara #r. Ett exempel pd det &r i regeringens s& kallada faktablad om

véarfageljakten dér de skriver:

"Bor man med och av vad naturen ger, vet man att ett for stort nyttjande av en naturresurs
slar tillbaka. "'

De talar till ett slags allméngiltigt fornuft som verkar rada bland &lanningarna som jagar fagel.
Alla vill at samma héll och vigen dit gér via traditioner och kulturer, och da kan det inte ga
fel. De som vill inskrinka &ldnningarnas ritt att jaga fagel pa varen har inte forstatt deras
kulturarv och inte heller att det &r forvaltandet av kulturarvet som uppratthéller den sé kallade

s 142
balansen mellan méinniska och natur.

Varfageljakt - Alands landskapsregering - Politik

Landskapsregeringens politik géllande varfdgeljakten &r enkel, det vill séiga den vill tillata jakt
pa sjofagel pa varen. Infor intradet i EU anser sig ocksd Aland ha blivit lovat att det inte
skulle paverka varfageljakten.'*® Regeringen r dock villig att kompromissa fram forslag
enligt EU:s fageldirektiv, &ven om den anser att det inte &r EU:s roll att bestimma hur
fagelstammarna skall forvaltas pa Aland." Kompromissen giller artikel 9.1.c i

fageldirektivet som séger att medlemslédnder far "...under strdngt kontrollerade forhallanden

och pa selektiv grund tillata fangst, hallande i fangenskap eller annan fornufiig anvindning

% Alands landskapsregering, Vérfigeljakt pa Aland - En faktasamling, 2000:1f

19 Alands lagting - Arende EF 9/2010-2011 Ltl Danne Sundmans enkla friga om vérfigeljakten
1 Alands landskapsregering, Vérfageljakt pa Aland - En faktasamling, 2000:8

12 Alands landskapsregering, Varfageljakt pa Aland - En faktasamling, 2000:1

'3 Alands landskapsregering, Vérfigeljakt pa Aland - En faktasamling, 2000:7

144 Alands tidningen - http://www.alandstidningen.ax/article.con?iPage=1&id=990 - 2011-11-09
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av vissa faglar i litet antal."**> Kompromissen innebér att aldnningar far jaga firre faglar &n
vad de brukar gora, men de far i alla fall jaga faglar pa véren. Naringsministern Eliasson vill
infora en sa kallad "baglimit", ett slags kvot och ett inrapporteringssystem som jégare skall
anvénda sig av nér de jagar fe°1gel.146 Tanken &r att de da skall komma under just artikel 9.1.c

och d4 bara jaga vissa faglar i ett litet antal.

En annan viktig fraga gillande vérfageljakten &r om landskapsregeringen inte kan flytta den
till hosten. Landskapsregeringen har dérfor tagit initiativ till att inventera de faglar jigarna
vanligtvis jagar pa varen for att se hur vanligt forekommande de ar p& hosten. Enligt den
rapporten #r det svart att tala om ndgon jaktbar stam pa alfagel, ejder, sméskrake och svirta pa
hosten. Detta eftersom de flyttar dérifrdn och endast férekommer som nagra enstaka individer.
Diremot &vervintrar knipa, storskrake och vigg pa Aland, men storskrake och vigg befinner
sig séllan i det inre skédrgédrdsomradet, och det ar darfor svért att fa in dem inom skotthall som
ar 30 meter. Detta gor att bara knipa av de faglar jagarna traditionellt jagar gar att jaga pa
hésten, enligt utredningen som landskapsregeringen hinvisar till.'*” De har dock tvingats

overfora vérjakten pa vigg, alfagel, storskrake, sméskrake samt knipa till hosten.'*®

Varfageljakt - Alands landskapsregering - Etik

For landskapsregeringen handlar det inte bara om att fa jaga fagel pa varen for traditionens,
kulturens eller jaktens skull. Det &r ocksa béttre for djuren om de far jagas pa varen da
faglarna inte har hunnit fa sina ungar 4n.'*® Eftersom sjofaglarna ocksé hickar pa varen kan
jégare anvénda sig av metoder som ocksd minimerar skadeskjutningarna och ddrmed djurens
lidande. En sadan jaktmetod &r jakt med vettar. En vette &r en sjofdgelbulvan som alltsa ser ut
som en riktig fagel och som jdgaren placerar ut i vattnet néra strandkanten dér jégaren sitter
och véntar pa att figlarna skall landa. Néar faglarna hickar soker de kontakt med eventuella
partners och blir saledes intresserade av den hér sjofagelbulvanen och landar nira den. Nér de

landar sénker sjofaglarna sin hastighet och dé &r mojligheten storre for jdgarna att avlossa ett

145 Radets direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om bevarande av vilda figlar

1 Alands lagting - Arende EF 9/2010-2011 Ltl Danne Sundmans enkla friga om vérfigeljakten
7 Johansson, Magnus, Sjofagel pa Aland och i sydvistra Finland, Uppsala Universitet, 2010:15f
1% Alands forfattningssamling nr 5- om #ndring av landskapsforordningen om jakt, 2009

' Alands tidningen - http://www.alandstidningen.ax/article.con?iPage=1&id=990 - 2011-11-09
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sikert skott mot fageln."*® P4 hosten visar inte fglarna samma intresse da de inte hickar och

det blir saledes svarare att skjuta sikra skott mot faglarna.

Alands Landskapsregering tabell - varfageljakt.

Hér foljer en sammanfattning av samtliga sex dimensioner. Det allra mest centrala

presenteras, som da ska representera vad landskapsregeringen tycker i respektive dimension.

Tabell 5. Landskapsregeringen och de sex dimensionerna - varfageljakt.

Alands Landskapsregering - varfageljakt

Ekonomi | Vérjakten dr ingen stor industri som inbringar stora inkomster, dock &r det en
forutsittning for jégarnas frivillighetsarbete med naturvarden. Skarven kan
innebéra en kostnad dé den forstor fiskarnas redskap och konkurrerar om bytena i
haven.

Ekologi | Finns det ingen varjakt minskar intresset for att hélla nere rovdjur som mink och
mardhund pa en lag niva, och det kommer att innebéra att de hir stammarna 6kar
och eftersom de gar hért at figelstammarna kommer fagellivet att minska.

Socialt Varjakten dr en social sammankomst som betyder mycket for aldnningarna.
Sjalvbestimmande over hur skdrgirdens fagelstammar skall forvaltas dr ocksa
viktigt. Jakten dr starkt sammankopplad med hur &lénningarna lever sina liv.

Kultur Varjakten ar ett kulturarv och en stark tradition.

Politik Tillat varfageljakten under Fageldirektivets artikel 9.1.c. Vilket innebér att de far
jaga fagel pd varen, men férre faglar, pd selektiv grund och under strangt
kontrollerade former.

Etik Det dr bast for faglarna om de far jagas pa véren da sékrare skott kan avlossas
med hjélp av vettar som jaktmetod.

Vérfageljakt - BirdLife Finland - Ekonomi

Vilken ekonomisk betydelse varfageljakten har enligt BirdLife &r svart att utldsa. Det kan
bero pa att den hér fragan vanligtvis inte ses som en stor ekonomisk fradga. Men BirdLife
namner i alla fall att varfageljakten &r ett sloseri med naturresurser.'”’ Det som #r slosaktigt
med det dr att det enligt dem likavil kan jagas fagel p& hosten som pa véren med fordelen att
jégarna da skjuter ungfaglar. Férdelen med att skjuta ungfaglar &r att de har en hég dodlighet
och likvél kan falla offer f6r en jégare. Skjuter jdgarna faglar pa varen &r risken hogre att dldre

faglar som &r viktigare for stammarna skjuts. Pé sé sétt blir varfageljakten enligt BirdLife ett

%0 Alands landskapsregering, Vérfigeljakt pa Aland - En faktasamling, 2000:6, 14
! BirdLife Finland - http://www.birdlife.fi/suojelu/lainsaadanto/kevatmetsastys.shtml - 2011-11-23
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sloseri med naturresurser. Exakt vad en stam med fler faglar &r viard ndmns inte. Men det har i
grunden att gora med méngfald i miljon, vilket i sin tur dr livsviktigt for ménskligheten.'*>
Med det perspektivet kan det darfor forstdeligt nog vara svart att sétta ett pris pa faglarnas

roll.

BirdLife talar ocksd om varfigeljakten i termer av nationell skam. Den hér skammen kan fa
ett internationellt ljus pa sig och BirdLifes skyddschef, Teemu Lehtiniemi, tar upp Malta som
ett exempel. P4 Malta pagar ocksa varfageljakt och i Europa har det samlats in 100 000
namnunderskrifter for att stoppa den jakten. Det foreligger alltsé en risk att Aland far vildigt
déligt rykte internationellt vilket i sin tur kan téinkas paverka turism och ett sddant rykte tror

inte BirdLife att Aland vill ha.'

Vérfageljakt - BirdLife Finland - Ekologi

Som ndmndes tidigare vill foreningen tillata jakt pa fagel, men pa hosten pa grund av att da
skjuts fler ungfaglar som redan har en hog dodlighet. P4 sa sitt skyddas ocksa de dldre
faglarna som #r viktiga for fagelstammarnas védlméende. Men det &r inte deras enda argument
for att forbjuda vérfégelj akt. I deras policydokument géllande jakt pa fagel star det att jakt inte
skall ske under hickningstid, alltsa i det hér fallet under varen."> Anledningen till det &r att
det stor parningen och didrmed riskerar att minska faglarnas reproduktion. Jakten innebér inte
bara att jigare skjuter av viktiga faglar under hdckningstid, utan all rorelse som sker i
skdrgarden och all landstigning p& olika holmar stér ocksd hickningen och paverkar

155 Aven ifall de bara skulle skjuta livskraftiga figlar som finns i

reproduktionen negativt.
Overflod sa skulle de didrmed oundvikligen paverka hickningstiden pad de mer sillsynta

faglarna. Pa fragan varfor det 4r sa viktigt att skydda de har faglarna svarar de sé hér:

"Miljons minskande mangfald dr, vid sidan av problém Jforknippade med éverbefolkning och

klimatets temperaturforhojning, det storsta hotet mot mdnskligheten. ohit

' BirdLife Finland - http://www.birdlife.fi/svenska/presentation.shtml - 2011-11-23

153 Alands Tidningen - http://www.alandstidningen.ax/article.con?iPage=7&id=21581 - 2011-11-23
*BirdLife Finland - http://www.birdlife.fi/suojelu/lainsaadanto/metsastyslinjaus-birdlife.pdf - 2011-11-23
155 Alands Tidningen - http://www.alandstidningen.ax/article.con?iPage=7&id=21581 - 2011-11-23

1% BirdLife Finland - http://www.birdlife.fi/svenska/presentation.shtml - 2011-11-23
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Citatet ger en bild av att faglarna ingér i ndgot mycket stérre &n aldnningarnas skérgéard och
foreningen argumenterar vidare for att figlarna &r en mycket viktig del f6r att bedéma miljén.
Genom att vissa faglar minskar eller andra 6kar menar de att det aterspeglar en fordndring i
livsmiljon."*” Ett exempel pa det #r hur flyttfiglarna sndrar sina flyttvanor ndr klimatet dndras
vilket till exempel leder till att rovdjurens foda ocksa &ndras och deras vanor paverkar andra
djurs vanor och sa vidare. Till slut s& kommer ocksa ménniskan att fa kiinna av dessa effekter

och av citatet att doma &r det inga positiva effekter som BirdLife avser.

Vérfageljakt - BirdLife Finland - Socialt

BirdLife menar att figlarna fyller en social funktion. Man vill dock tillféra ett bredare
perspektiv dn bara jakt och menar att det finns fler hobbies som é&r férknippade med féglar, till
exempel figelskadning.'*® Darfor maste den jakt som bedrivs pa faglar ta hansyn till fler
fritidsintressen. Deras perspektiv pa jakt dr ocksa att det enbart dr en hobby och ingenting
annat. Forr menar de att det visserligen var en jakt som forknippades med alédnningarnas
livsstil. Efter harda vintrar med en ensidig kost var varfageljakten ett viktig inslag for

159

skérgérdsbornas vélbefinnande. °” Idag dr dock situationen annorlunda och enligt BirdLife #r

det dr en nojesjakt som ganska fa aldnningar dgnar sig at.

Att varfageljakten skulle ha nadgot med &lénningarnas livsstil att géra accepterar inte BirdLife.
De ser heller inte &lénningarnas sjdlvbestimmande som isolerat frdn omvérlden. I EU é&r det
Malta och Finland som héller pad med varfigeljakt. Enligt BirdLife &r det en alltfor sndv syn
att bara se det hir som en lokalfriga for alinningarna. For tilldter Aland jakt pa varfigel s&
finns det ingen anledning for dem att klaga pé att Malta dgnar sig at den hér aktiviteten eller
hela Europa for den delen heller.'®® Darmed blir kopplingen till utévandet av jakt pa varfagel
som en del av aldnningarnas sjdlvbestimmande komplicerat. Det 4r alltsd ingen lokalfraga

som enbart ror aldnningarnas liv.
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BirdLife Finland - http://www.birdlife.fi/svenska/presentation.shtml - 2011-11-23

BirdLife Finland - http://www.birdlife.fi/suojelu/lainsaadanto/metsastyslinjaus-birdlife.pdf - 2011-11-23
BirdLife Finland - http://www.birdlife.fi/suojelu/lainsaadanto/kevatmetsastys.shtml - 2011-11-23

' BirdLife Finland - http://www.birdlife.fi/tiedotteet/index.shtml - 2011-11-24
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Varfageljakt - BirdLife Finland - Kultur

BirdLife omnimner sillan varfageljakten som en tradition eller som ett viktigt kulturarv. Den
sannolika anledningen till det &r troligtvis att det &r ett politiskt stéllningstagande att inte géra
det. Enligt dem &r jakten en hobby, ingen livsstil, ingen kultur och ingen tradition. Det som
mojligtvis dr en tradition i Finland &r enligt BirdLife god naturvard, vilket jakt pa varfagel

inte ir.

Varfageljakt - BirdLife Finland - Politik

Det grundldggande i BirdLifes politik dr att forbjuda varfageljakten med anledningen av att
den stoér hickningen och ddrmed minskar figlarnas reproduktion. Mer specifikt handlar
konflikten enligt dem om att jakten lika gédrna kan utféras pa hosten. De menar att det finns
forskning som stodjer deras tes att de figlar som jagas pé varen forekommer i lika stor
utstriickning p4 hosten.'®! Ett mer konkret exempel pé det ir att Alands landskapsregering har
tillatit varjakt pa ejder. Motiveringen till det ar enligt landskapsregeringen att fagelarten inte
forekommer pa Aland pa hosten samt att jakten kommer ske under kontrollerade former och
pa selektiv grund.'®” Det #r nigra av forutsittningarma for att ett medlemsland i EU skall fa
gora undantag fran fﬁgeldirektivet. Enligt BirdLife dr det hir emot andan i direktivet och det

163 Men framfor

ar enligt dem en hogst medveten strategi for att utnyttja kryphél i direktivet.
allt s& dr det en 16gn enligt dem. Ordféranden i BirdLife, Aki Arkiomaa, sédger i ett
pressmeddelande att det finns gott om ejdrar pa hosten och han vill att EU-domstolen skall

agera snabbt mot Finland.'®*

BirdLife vill ocks att varfigeljakten pa Aland inte bara skall ses som en finsk angeléigenhet.
Det handlar om ett internationellt atagande och misslyckandet av det hér atagandet kallar de
for en nationell skam.'® Vill Finland ha nigot fortroende och vara med och péverka

fagelfaunans vilbefinnande i Europa méste landet sluta med varfageljakten.
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BirdLife Finland - http://www.birdlife.fi/suojelu/lainsaadanto/kevatmetsastys.shtml - 2011-11-23
192 Alands Landskapsregering - http://www.regeringen.ax/.composer/ls-
prot/NARING/2011/N4211P01_010311.html - 2011-11-24

183 Alands Tidningen - http://www.alandstidningen.ax/article.con?iPage=7&id=21581 - 2011-11-23
"* BirdLife Finland - http://www.birdlife.fi/tiedotteet/index.shtml - 2011-11-24

1% BirdLife Finland - http://www.birdlife.fi/suojelu/lainsaadanto/kevatmetsastys.shtml - 2011-11-23
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Varféageljakt - BirdLife Finland - Etik

Ordforande Arkiomma for BirdLife kallar véarfageljakten for oansvarig. Den strider enligt
honom mot principerna om hallbar jakt, eftersom jdgarna skjuter viktiga individer for
fagelstammarna och dessutom skjuter faglar vars nedgéng enligt dem 4r orovickande, bland
annat ejdern.'®® Troligtvis ser de heller inget etiskt i att skjuta faglar i en stam som har en
kraftig nedgang i antalet. De menar ocksé att de véderforhallanden som pa véren péstas vara
gynnsamma for sékrare skott ar felaktig information. Kraftiga vindar som kan tédnkas paverka

hagelskott #r enligt dem lika vanligt forekommande pa véren som pé hosten.'’

BirdLife Finland tabell - varfageljakt.

Hér foljer en sammanfattning av samtliga sex dimensioner. Det allra mest centrala

presenteras, som dé ska representera vad BirdLife Finland tycker i respektive dimension.

Tabell 6. BirdLife Finland och de sex dimensionerna - varfageljakt.

BirdLife Finland - varfageljakt

Ekonomi | Vérfageljakten &r ett sloseri med naturresurser eftersom jédgare skjuter vuxna
vérdefulla individer for fagelstammarna nér de lika gérna kan skjuta ungfaglar pa
hosten som #nd4 har en hog dodlighet. Jakten riskerar ocksa att ge Aland daligt
rykte internationellt vilket kan ténkas minska turismen.

Ekologi | Méngfald i miljon &r livsviktig for ménniskan. Féglarna &r en del av miljon och
viktiga indikatorer for att se forédndringar i miljon, och ddrmed &r det av hogsta
prioritet att vi har livskraftiga fagelstammar.

Socialt Det finns andra sociala vdrden dn jakt forknippade med féglar, bland annat
fagelaskadning.

Kultur | Jakt 4r en hobby och ingen livsstil, ingen kultur eller ndgon tradition.

Politik Forbjud varfageljakten men jaga istéllet pa hosten, for da skjuts fler ungfaglar.
Varfageljakten dr inte bara en finsk eller &léndsk angeldgenhet, for att kunna
utdva pétryckningar pa andra lénder i liknande frdgor maste jakten upphora.

Etik Jakten pa varfagel dr oansvarig och strider mot principerna om en hallbar jakt.
Jakten kan utforas lika sékert pd varen som pé hosten.

Varfageljakt - Finlands Jagarférbund - Ekonomi

De kostnader som eventuellt dr forknippade med varfageljakten ses som investeringar.

Investeringarna kan bestd i uppséttande av fagelholkar, minska rovdjuren, inventeringar av

' BirdLife Finland - http://www.birdlife.fi/tiedotteet/index.shtml - 2011-11-24
'*” BirdLife Finland - http://www.birdlife.fi/suojelu/lainsaadanto/kevatmetsastys.shtml - 2011-11-23
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fagelstammarna, underhall av biotoper och s& vidare. De hédr investeringarna ses som ett
hjalpmedel for att 6ka kvantiteten och kvaliteten i fagelstammarna, och i utbyte mot det far
jégarna skjuta fagel pa varen. Féglarna ses ocksa som en fornyelsebar naturresurs av jégarna,
dér det finns ndgon slags balans mellan att ge och ta som jdgarna stér for. Det finns absolut
inget som séger att det skulle vara ett sloseri att jaga fagel pa véren. Ejderstammen ndmns till

. 168
och med som en underutnyttjad naturresurs.

I 6vrigt ndmns inte varfageljakten som nigon stor ekonomisk industri. Snarare finns det
nagon slags tyst 6verenskommelse, dér jdgarna star for ett frivilighetsarbete i utbyte mot att fa

jaga just fagel.

Vérfageljakt - Finlands Jagarforbund - Ekologi

Varfageljakten har enligt organisationerna en liten paverkan péa reproduktionen. Det beror pa
en rad anledningar, men det finns tvd saker som #&r starkare 4n andra. For det forsta &r
Ostersjobestandet géllande framfor allt ejder hanfaglar. Eftersom hanfaglar kan befrukta fler
honfaglar och det dr hanfaglar som framfor allt skjuts, s& behdver det inte ha en negativ
inverkan pé reproduktionen. Dessutom pégér jakten under maj ménad vilket innebér att de
flesta hanfaglar redan har parat sig. For det andra dr det enbart 0,15 procent av
skdrgardsomradet som anvénds for att jaga vérfigel. Den hér avskdrningen har gjorts med
beaktandet att jégare inte skall jaga varfagel dar faglarna hackar som mest. Jakten &r saledes
anpassad geografiskt efter faglarnas hdckningsstéllen, och ddrmed minimerar jigarna den
negativa effekten pa reproduktionen. Jdgarna verkar snarare se att hotet mot vérfiglarnas

reproduktion kommer utifrén:

"Fragan dr om inte urbaniserade fritidsfiskare, utan kdnsla och kunskap om
skdrgardsekologi, dr ett storre hot mot sjofaglarnas reproduktion? — dn vad de fataliga

vetaskyttarna beskylls utgora."'*

Med det syftar de pa att det snarare ar fiskare som ror sig pa vérdefulla hackningsstillen for
att just fiska som stor faglarna och att negativa reproduktionskonsekvenser skall dlédggas dem.

I 6vrigt &r det tunnsatt med analyser pa varfigeljaktens inverkan pé ekosystemet. De analyser

1 Eortbildningscentralen vid Abo Akademi - hitp://web.abo.fi/skargarden/2003-2/lindblom.htm - 2011-11-28
169 Fortbildningscentralen vid Abo Akademi - http://web.abo.fi/skargarden/2003-2/lindblom.htm - 2011-11-28
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som gors har syftet att férsvara varfageljakten och séllan perspektivet att varfageljakten kan

vara positiv eller negativ for figelbestandet.

Varfageljakt - Finlands Jagarforbund - Socialt

Varfageljakten &r tétt forknippad med skérgardslivet. Sistndmnda 4r en viss livsstil och i den

ingdr att man lever av vad naturen har att ge, till exempel faglar.

"Skdrgarden dr en livsmiljo som effektivt Idr in 6dmjukhet och vordnad for naturen och dess
system. Asynen av tusentals inflygande faglar en tidig vérmorgon gor det litt for

skergdrdsbon att forstd sin position i naturens helhetssystem."”’

Citatet kommer fran en representant fran ett lokalt jaktvardsdistrikt som ingér i Finlands
Jagareforbund. Citatet innehaller mycket kdnslor och det dr ocksa kénslor som ligger till
grund for jaktens betydelse. I det hér fallet finns det ett slags underton att det endast &r
skérgardsborna som kan forsta det utbyte som sker mellan natur och ménniska pa en skérgard.

Det hér utbytet &r en livsstil som &r djupt forankrad i ménniskan.

"Jakten blir till en livsiang lektion som leder in i naturens och mdnniskans djupaste inre

vdsen. Jakten hjdlper oss att finna var rdtta biologiska position. Det uppstar ett mytiskt,

funktionellt kerleksforhdllande till viltet."”!

Den som da vill ta bort varfageljakten hotar naturligtvis inte bara jakten utan ocksé
ménniskan, skérgardsbons biologiska position i naturen. Jakten dr sdledes mer 4n en hobby,

snarare en livsstil.

Vérfageljakt - Finlands Jagarforbund - Kultur

Varfageljakten #r ett kulturarv, en tradition och beskrivs som en urdldrig rittighet.!”?

Ursprunget till jakten har som ndmnts tidigare sin bakgrund i att det forr var ett vilkommet

inslag i kosten for &lénningarna efter en vinter med ensidig mat. Forr plockade jdgarna ocksé

Y% Fortbildningscentralen vid Abo Akademi - http:/web.abo.fi/skargarden/2003-2/lindblom.htm - 2011-11-28
" Fortbildningscentralen vid Abo Akademi - http://web.abo.fi/skargarden/2003-2/lindblom.htm - 2011-11-28

'”2 Hufvudstadsbladet - http:/hbl.fi/opinion/lasares-brev/2011-11-22/hostjakten-pa-alfagel-ar-inte-mojlig - 2011-
11-28

61



Marcus Johansson De som jagar makt mellan himmel och jord

faglarnas #gg, men detta #r sedan 1886 forbjudet och ingen strid for dagens jagare.'” 1 ett

policydokument for etiska regler utfirdad av Jégarnas centralorganisation star det s& hér:

"Respektera naturen och viltet. Sla vakt om jakten som en visentlig del av den finlindska

kulturen och respektera gamla accepterade jakttraditioner.”’*

Det &r den forsta etiska regel som jadgarna sitter upp for sina medlemmar och som pastés ge
jakten "goodwill". Varfageljakten ses troligtvis som en respekterad och gammal, accepterad
jakttradition. Det kan saledes sdgas att det finns ett egenvédrde i att bevara den hir

kulturtraditionen.'”

Varfageljakt - Finlands Jagarforbund - Politik

En del av den debatt som fors angdende varfageljakten &r om faglarna inte kan jagas pa hosten
istillet. Enligt en ordférande for en lokal jaktforening pa Aland 4r det dock en oméjlighet. Det
beror framst pa tre saker. For det forsta finns inte figlarna i den inre skdrgarden pa hosten
utan forflyttar sig léngre ut. Det leder fram till den andra anledningen som handlar om att
jégarna maste ta baten ut till holmar och liknande. For att gora det krévs det en vindstilla
period pa tre till fyra dagar, vilket enligt den lokala foreningen séllan hénder pa hosten. For
det tredje och sista &r jaktdygnet kortare pa hosten eftersom det blir morkare snabbare, vilket
alltsa leder till att det blir svarare att jaga fagel pa hosten.'’® Om det inte gar att jaga fagel pa
hosten finns det darfor utrymme i fageldirektivet att jaga faglar i ett litet antal, pa selektiv

grund och under strikta férhallanden pa varen.

En @ndring i EU:s fageldirektiv dr ocksa onskvirt. Direktivet kom pa plats 1979 da EU bestod
av atta stater i mitten av Europa. Nu dr de geografiska forutsittningarna annorlunda men
fageldirektivet detsamma. Den process som Finland har fatt mot sig for att landet har tillatit

varfageljakt beskrivs som odemokratisk och jamfors med Franz Kafka Processen.'’’ Den

173 Jigaren 03/2011:67

Y% Jagarnas centralorganisation - http://www.riista.fi/se/data/attachments/jag0604_Eettiset.pdf-2011-11-28

'”® Finlands Jigarforbund - http://www.metsastajaliitto.fi/?q=se/node/517 - 2011-11-30

¢ Hufvudstadsbladet - http://hbl.fi/opinion/lasares-brev/2011-1 1-22/hostjakten-pa-alfagel-ar-inte-mojlig - 2011-
11-28

"7 Fortbildningscentralen vid Abo Akademi - http:/web.abo.fi/skargarden/2003-2/lindblom.htm - 2011-11-28
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grundldggande idén som jégarna vill fa igenom &r helt enkelt att det ska vara tillatet att jaga

fagel pa véren.

Varfageljakt - Finlands Jagarforbund - Etik

Det finns allménna forhallningsregler som berdr vérfigeljakten. Till exempel att jdgare inte
skall skjuta sjofaglar om de befinner sig mer dn 30 meter frén skytten, att de ska frémja en
lugn jakt framfor mojligheten att fidlla ménga faglar, jakten skall ske pa ett héllbart sitt,
jagaren skall vara vl fortrogen med sitt vapen och si vidare.!” Det nidmns aldrig att det
skulle vara omoraliskt eller oetiskt att doda faglar pd varen genom den jakt de foresprékar.
Det kan ocksa tinkas att det har att géra med att det skjuts framst hanféglar pa varen, vilket
det skulle finnas ett 6verfléd av. Ddrmed anser jédgarna att de forvaltar fagelstammarna som en

fornyelsebar naturresurs eftersom jakten inte paverkar reproduktionen nimnvart.

Finlands Jagarforbund tabell - varfageljakt.

Hir foljer en sammanfattning av samtliga sex dimensioner. Det allra mest centrala

presenteras, som da ska representera vad Finlands Jagarforbund tycker i respektive dimension.

Tabell 7. Finlands Jagarforbund och de sex dimensionerna - varfageljakt.

Finlands Jigarforbund - varfageljakt

Ekonomi | Jigarnas frivilliga arbete och investeringar kompenseras genom varfageljakten.

Ekologi | Varfigeljakten dr en hallbar jakt och har liten péverkan pé fagelstammarnas
reproduktion. Det beror frimst pd att det skjuts hanfiglar som det finns ett
overflod av, och att jaktens geografiska tillimpning ar anpassad efter var faglarna
héckar.

Socialt Varfageljakten #r forknippad med en skdrgardsidentitet, det vill sdga en livsstil
som paverkar framfor allt skiargardsbor pé djupet.

Kultur Att forvalta varfageljakten innebdr att forvalta ett kulturarv, en wuraldrig
traditionell réttighet. Det 4r mycket mer &n bara en hobby.

Politik Andra fageldirektivet och tillat jagare att jaga fagel p varen.

Etik Mest i generella termer, som att inte skjuta sjoféglar om de &dr langre bort &n 30
meter. Inget omoraliskt eller oetiskt att skjuta faglar pa varen.

178 Jigarnas centralorganisation - http://www.riista.fi/se/data/attachments/jag0604 _Eettiset.pdf - 2011-11-28
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Delanalys varfageljakt pa Aland

Finlands Jagarforbund har fatt ett kraftigt genomslag for sina 4&sikter i Alands
landskapsregering. Till en borjan delar dock samtliga aktdrer synen pa att figlarna inte utgér
négon stor ekonomisk inkomst eller kostnad for skdargérdsborna. Diaremot &r varfageljakten en
forutséttning enligt Jagareforbundet for att jagarna skall fortsdtta med sitt frivilliga arbete,
nagot som landskapsregeringen ocksa papekar. Att varfageljakten skulle vara ett sléseri med
naturresurser, som BirdLife menar, 4r en &sikt som ingen av de tvd andra delar. Snarare
tvartom menar Jagarforbundet att jakten #r hallbar i den ekologiska dimensionen.
Landskapsregeringen séger liknande saker som Jagareférbundet men lagger till att det finns
en risk att jigare slutar med att jaga rovdjur om de inte far jaga fagel pa varen, vilket leder till
att fagelstammarna minskar. BirdLifes ekologiska perspektiv dr dock att jakten &r ohallbar, en

asikt som inte far gehor i landskapsregeringen.

I den sociala och kulturella dimensionen gar asikterna mellan BirdLife och Jagarforbundet
helt isér. BirdLife kan stridcka sig till att séga att jakten &r en hobby men det &r inte pa nat sétt
en kultur eller livsstil. Jégarforbundet menar dock att varfageljakten &r en livsstil, ett
kulturarv, en traditionell réttighet som forknippas med en skérgdrdsidentitet. Néar
landskapsregeringen redogor for sina asikter &r de visserligen inte lika extrema som
Jagarforbundets, men deras perspektiv liknar varandra. Bland annat i det att
landskapsregeringen ocksad hanvisar till den alédndska traditionen och papekar vikten av att
bevara en tradition som varfiageljakten. Kulturarvs argumentet anvidnds ocksa av
landskapsregeringen men det som de dock &dn mer trycker péd dn Jégarférbundet i den sociala
dimensionen &r att graden av sjdlvbestimmande minskar. BirdLifes asikter om att
fagelskadningen far sta tillbaka som intresse for att jakt skall tillatas verkar ingen av de andra

aktorerna ta ndgon notis om.

Politiskt vill landskapsregeringen likt Jégarfdrbundét att varfageljakt skall tillatas. Det som
skiljer dem &t &r att Jagarforbundet vill &ndra fageldirektivet helt medan landskapsregeringen
anser att varfageljakt kan tillatas inom ramen for det nuvarande fageldirektivet. BirdLife stér i
det hir avseendet ensamma om att vilja forbjuda varfageljakten med hénvisning till just
fageldirektivet. De &r dock inte emot jakt pa figlar, de vill bara att jakten skall vara pa hosten
da faglarna inte hickar. Nagot som bade Jagarforbundet och landskapsregeringen anser sig ha

bevisat vara mycket svart att gora.
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I den etiska dimensionen menar BirdLife att varfageljakten strider mot hallbar jakt och att
jakten &r oansvarig. Jagarforbundet har mest allmént hallna etiska regler, och
landskapsregeringen har en argumentation om att jakten &r sidkrare pa varen &n pa hosten. Har
ar det framst landskapsregeringen som stér for en egen asikt om att jakt med vettar pa varen &r
att foredra ur ett jaktetiskt perspektiv. I den hér dimensionen har samtliga aktérer egna
perspektiv &ven om det kan antas att bade Jagarforbundet och landskapsregeringen delar

asikten att det inte 4r oansvarigt att skjuta faglar pé véren.

Sommarjakten pa morkulla i Sverige
1999 forbjod regeringen sommarjakten pad morkulla med héanvisning till EU:s fageldirektiv.
Den hdr géngen fanns det ocksd intressemotséttningar, dock lyckades regeringen

implementera direktivet.

Sommarjakt p&4 morkulla - Svenska Jagareforbundet - Ekonomi

Forbundet ndmner inte att sommarjakten pa morkulla har en ekonomisk dimension.

Sommarjakt p&4 morkulla - Svenska Jagareforbundet - Ekologi

Sommarjakten pa morkulla har enligt forbundet ingen negativ effekt pa populationen pé vare
sig lang eller kort sikt. Det hdr beror pé en rad olika saker. For det forsta dr det enligt dem
vetenskapligt bevisat att d& sommarjakten forekom, sa var 99 procent av de skjutna faglarna
hanfaglar.!” Detta 4r bra eftersom morkullan &r polygam, och om en hanfigel skjuts sa
betyder inte det att honfageln inte hittar en ny partner. For det andra har en majoritet av
parningarna skett fore sommarjakten, vilket betyder att hanarna redan har befruktat honan.
For det tredje och sista deltar inte hanen i omvérdnaden av honans ungar. Det spelar siledes

. . " . 1
ingen roll for morkullans ungar om hanen dér efter parningen.'*°

Négot som ocksa har anvénts som ett argument for att sommarjakten inte skulle vara negativ
for morkullans fortlevnad &r antalet morkullor som foérekommer i Sverige. 1 ett

forskningsprojekt initierat och delvis finansierat av férbundet kommer man fram till att det i

'"Svenska Jagareforbundet - http://www.jagareforbundet.se/Viltet/ViltVetande/Artpresentationer/Morkulla/ -
2011-12-11
1% Svenska Jagareforbundet -

http://www.jagareforbundet.se/Global/Fr%C3%A51n%20]%C3%A4garef%C3%B6rbundet/2005/3.pdf - 2011-
12-11
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Sverige finns cirka 1,9 miljoner morkullor &r 2001. Det gér morkullan till Sveriges vanligaste
vadarefégel. Den avskjutning som férekom innan sommarjakten blev férbjuden uppgick till
drygt 100 000, alltsa drygt fem procent av den totala populationen i Sverige. Avskjutningen &r

81 Det har ar

saledes sa liten enligt férbundet att det borde ha en liten effekt pa bestandet.
dock omtvistat av forbundet sjdlvt, eftersom projektet anviande sig av icke traditionella
inventeringsmetoder. I sin artprestation skriver forbundet att bestdndet pa senare tid har

uppskattats till 500 000 - 600 000 faglar.'*?

Sommarjakt pa morkulla - Svenska Jégareforbundet - Socialt

Sommarjaktens betydelse pa morkulla for jagarna beskrivs séllan som en livsstil eller som
ndgot som paverkar deras vardag pa ett nimnvért sett. Mojligheten att jaga morkulla finns
fortfarande, men da pa hosten. Det som ddremot uppror forbundet &r att medlemmarna sjilva
inte har fatt bestimma nér de ska jaga, vilket papekas av forbundets ordférande Torsten
Morner. Han beskriver en irritation i forbundet dver att jédgarnas sjdlvbestimmande hela tiden
inskrinks av EU. Han menar att det fore EU-intrddet fanns en &verrenskommelse om att
jakten pa bland annat morkulla inte skulle paverkas. Den hir 6verenskommelsen bréts dock

av vad han beskriver som ett gammalt och stelt fageldirektiv.'®?

Sommarjakt pa morkulla - Svenska Jégareforbundet - Kultur

Sommarjakten pa morkulla #r enligt forbundet en hundradrig jakttradition.'® Den har haft
sina kontroverser genom tiden, och den tidigare varjakten har till exempel forbjudits och nu
dven sommarjakten.'® Hostjakten dr dock fortfarande tilliten och det finns fortfarande

méjlighet att jaga morkulla, varvid det skjuts cirka 2000-3000 faglar per ar.'*®

I 6vrigt ndmns det inte mycket om sommarjaktens betydelse for att upprétthalla jaktens

kulturella virde. En anledning till det kan vara att jakten faktiskt fortfarande &r mojlig men att

' Svenska Jagareforbundet -

http://www.jagareforbundet.se/Global/Fr%C3%A5n%20J%C3%A4garef%C3%B6rbundet/2005/3.pdf - 2011-
12-11

2 Svenska J dgareforbundet - http://www.jagareforbundet.se/Viltet/ViltVetande/Artpresentationer/Morkulla/ -
2011-12-11

18 Svensk Jakt - http://www.jagareforbundet.se/svenskjakt/Nyheter/Kronikal.edare-Svensk-Jakt/Sju-miljoner-
starka-jagare/ - 2011-12-11

18 Svenska Jagareforbundet -
http://www.jagareforbundet.se/Global/Fr%C3%A5n%20J%C3%A4garef%C3%B6rbundet/2005/3.pdf - 2011-
12-11

185 Svensk Jakt nr 7, 2007 - Morkulljaktens mdrkliga turer

1% Svenska Jagareforbundet - http://www.jagareforbundet.se/Viltet/ViltVetande/Artpresentationer/Morkulla/ -
2011-12-11
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den sker pé hosten. Det 4r saledes ingen konflikt om att jakten i sig hotas, bara nir den skall
utféras. Av tradition utfors den pad sommaren, och s& vill férbundet att det skall vara i

fortséttningen ocksa.

Sommarjakt pa morkulla - Svenska Jagareforbundet - Politik

Det visentliga dokumentet som jagareforbundet vill éndra pa ar fageldirektivet. Anledningen
till att sommarjakten har forbjudits &r att direktivet forbjuder jakt pa faglar som héckar, vilket
morkullan anses gora under sommaren. Det forbundet vill gora &r att tillita sommarjakten pa
morkulla under artikel 9.1.c i fageldirektivet. Den artikeln medger undantag for jakt pa fagel
under bland annat hdckningstiden om det sker pa ett litet antal faglar, pa selektiv grund och
under strangt kontrollerade former. Férbundet anser att den sommarjakt som forekom innan
forbudet niddde upp till de tre nyss ndmnda premisserna. Dessutom anser forbundet att
majoriteten av morkullorna har hickat klart fére sommarjakten. Dérf6r vill det att morkullan
skall f& jagas pa sommaren, dock enbart med jaktformen passkytte, alltsd skall inga

jakthundar f3 forekomma i jakten.'®’

Sommarjakt pa morkulla - Svenska Jégareforbundet - Etik

Det finns allménna etiska riktlinjer som foérbundet foresprakar i jakt, till exempel att jigaren
skall vara vil fortrogen med sitt vapen. Men forbundet ndmner inte négra eventuella etiska
problem med att jaga morkulla. Troligtvis for att det anser att det finns morkullor i 6verflod

och att doda faglar i jaktsyfte ser de knappast som oetiskt.

Svenska Jagareforbundet tabell - sommarjakten pd morkulla.
Har foljer en sammanfattning av samtliga sex dimensioner. Det allra mest centrala
presenteras, som d& ska representera vad Svenska Jdgareforbundet tycker i respektive

dimension.

Tabell 8. Svenska Jagareférbundet och de sex dimensionerna - Sommarjakt pa morkulla.

Svenska Jigareforbundet - sommarjakten pa morkulla

Ekonomi | ---

Ekologi | Sommarjakten péverkar inte morkullans reproduktion pd grund av att det framst
skjuts fa hanfaglar av den totala populationen, morkullan &r polygam, majoriteten

'*7 Svenska Jigareforbundet -

http://www.jagareforbundet.se/Global/Fr%C3%A51%20J%C3%A4garef%C3%B6rbundet/2005/3.pdf - 2011-
12-11
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av parningen sker fore sommaren och hanen tar inte hand om honans ungar.

Socialt Sjélvbestammande dr viktigt for forbundet och EU:s inblandning inskrénker pa
jégarnas sjdlvbestimmande.

Kultur Sommarjakten pa morkulla &r en hundraérig tradition.

Politik Tillat sommarjakt pad morkulla med undantaget i fageldirektivets artikel 9.1.c,
vilket innebér att morkullor far jagas under héckningstid men i litet antal, under
stringt kontrollerade former samt pé selektiv grund.

Etik Det &r etiskt forsvarbart att jaga morkullor under sommaren.

Sommarjakt pd morkulla - Sveriges Ornitologiska Forening - Ekonomi

Foreningen ndmner inte att sommarjakten p& morkulla har en ekonomisk dimension.

Sommarjakt pd morkulla - Sveriges Ornitologiska Forening - Ekologi

Foreningen har en rad argument for att sommarjakten pa morkulla inte &r hallbar ur ett
biologiskt perspektiv. For det forsta anser den att jakten sker under morkullans héckningstid,
men menar ocksé att det finns for lite forskning kring nar morkullan hickar. Dock hickar den
i alla fall i juli enligt dess egen forskning, vilket alltsa &r samma tid som sommarjakten skulle
infalla.'®® Alla pastdenden om att morkullan har hickat klart fore sommaren kallar de for
gissningar. Nackdelen med att dé skjuta faglar under sommartid och deras héckningstid &r att
det framst &r dldre hanar som skjuts. En bra jakt bor enligt féreningen beskatta hela bestandet,
alltsd dven arsungarna. Sistndmnda har ocksé en hog naturlig dédlighet under vintern, vilket
innebar att avskjutningen av just &rsungar pa hosten paverkar populationen mindre. For det
andra &r morkullans populationsstorlek okénd och svér att uppskatta. Det vi dédremot vet enligt
foreningen 4r att morkullan forekommer tétare i vissa miljéer dn andra. Detta innebér att
jégare som skjuter morkulla inte ser nir populationen minskar eftersom de rakar befinna sig
just ddr morkullan férekommer i rikligt antal. For det tredje &r det oldmpligt att jaga pa
sommaren, for det stér manga av de andra djurens fortplantning. Aven den hund som maste
finnas for apportering av morkullor 4r enligt foreningen hogst oldmplig att slédppa fri under

den hir tiden p4 aret d den ocksa kan stéra fortplantingen for andra djur.'®

Sommarjakt pd morkulla - Sveriges Ornitologiska Forening - Socialt
Foreningen skriver sé hér i ett pressmeddelande angdende beslutet att forbjuda sommarjakten

p& morkulla:

'8 SOF - http://sofnet.org/index.asp?lev=524&typ=1 - 2011-12-11
189 SOF - http://sofnet.org/apps/nyheter/las_mer.asp?NewsID=32 - 2011-12-12
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"Alla sommarfirare kan nu ocksa se fram emot fridsamma och lugna sommarkvdllar utan

morkullejdigarnas skjutande. n90

Eftersom jakten kan fortsétta pa hosten sé kan den hobbyn fortgé samtidigt som fagelaskadare
kan ga ut i skogen och se morkullans spel utan att oroa sig for jédgares skjutande. Det blir en
kompromiss mellan olika fritidsintressen ddr samtliga kan fa fortsétta att utéva dem utan att
de stor varandra. De menar ocksd i pressmeddelandet att jagarna alltfor linge har haft
monopol pa fragan om jakttider. Naturvardsintressen har enligt dem séllan fatt vara med och
bestdmma. Ur det perspektivet kan det ségas att naturvardsintressenas sjélvbestimmande har
Okat da de nu har varit med och bestédmt jakttiden pa morkulla.

1 Den behovs inte for att

Foreningen ser ocksa sommarjakten pd morkulla som en ndgjesjakt.
méanniskor annars skulle svélta, och sjidlva sommarjakten &r inte forknippad med en livsstil.

Sjdlva jakten kan mojligtvis vara det, men den kan utdvas pa hosten.

Sommarjakt pd morkulla - Sveriges Ornitologiska Forening - Kultur

Sommarjakten pa morkulla &r visserligen en l&ng tradition enligt foreningen. Det hér ser den
dock som ett daligt argument och menar att det finns fler jakter som har langa traditioner, till
exempel som att jaga #lg pé skarsno eller svanar och géss under ruvningstid. Samhillet
utvecklas dock och nér det blir upplyst &r det skyldigt att vidta &tgérder efter den information
det har. Foreningen gar ocksé hért at dem som vill jaga morkulla med argumentet att det &4r en

tradition:

"Primitiva mdnniskor har i alla tider jagat sina byten ndr de varit ldttast att filla, men sa har
Jag Y

man ocksé gatt mycket hért Gt viltstammarna och dven utrotat flera arter."*?

For den &r morkullejakt pd sommaren en skam som inte bor forekomma i ett modernt
samhélle, och att det &r en tradition i det hér sammanhanget har ingen betydelse. I sa fall anser
foreningen att dess 60-ariga kamp mot den hér typen av jakter pd samma sétt kan ses som en

tradition som ocksa bor beaktas.'*?

%* SOF - http://sofnet.org/index.asp?lev=90&typ=1 - 2011-12-12

'*! SOF - http://avifauna.se/apps/nyheter/las_mer.asp?NewsID=1420 - 2011-12-11
2 SOF - http://avifauna.se/apps/nyheter/las_mer.asp?NewsID=1420 - 2011-12-11
1> SOF - http://sofnet.org/apps/nyheter/las_mer.asp?NewsID=32 - 2011-12-12
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Sommarjakt pad morkulla - Sveriges Ornitologiska Forening - Politik

Det politiska stdllningstagande som foreningen goér dr som véntat att den vill forbjuda
sommarjakten pa morkullan. Mer specifikt handlar det om spelflygande morkullor. Med
sistndmnda avses morkullor som flyger in ett speciellt revir i syfte att hitta en partner. Nér de
spelflygande morkullorna inte ldngre spelflyger har féreningen inget emot jakt, men den bor
da ske pa hosten. Foreningen menar till och med att det finns mycket att vinna pa ett
samarbete mellan jégare och ornitologer. Kan jdgarna respektera EU:s fageldirektiv och sluta
jaga faglar under hickningstid kan ocksa ornitologerna godta en viss jakt pa ovriga faglar
under resten av aret.'” Ytterligare en anledning for Sverige att folja fageldirektivet i det har
fallet &r att visa en kontinuerlig linje. Ténjer regeringen pa sommarjakten pa morkulla ar det
néra att den tédnjer pa andra fagelarter som jégare vill jaga. Det finns ocksa ett visst virde i att

folja fageldirektivet for att ha mojlighet att kritisera andra léinder som inte foljer det.'®

Just att jakt &r mojlig pa hosten innebér ocksa enligt foreningen att det blir oméjligt att finna
nagot kryphal i fageldirektivet. Den menar dock att anledningen till att jagarna inte accepterar
hostjakten dr att det finns mycket annat att jaga da, och d& &r det inte vért att dgna tid at
morkullejakt. Det spelar heller ingen roll hur manga morkullor som forekommer i Sverige
under sommaren, for spelflygande morkullor skall inte skjutas.'”® For foreningen blir det

nirmast en principsak om att faglar som héckar inte skall jagas.

Sommarjakt pa morkulla - Sveriges Ornitologiska Forening - Etik

Eftersom sommarjakten pd morkulla enligt foreningen &r biologiskt fel finns det enligt den
inget jaktetiskt i att skjuta morkullor p4 sommaren.'”’ Det finns ocksa Ovriga aspekter som dr
etiskt tveksamma, som den blyspridning som férekommer i jdgarnas ammunition och de

skadeskjutningar som alltid forekommer vid jakt.!®

¥* SOF - http://avifauna.se/apps/nyheter/las_mer.asp?NewsID=1420 - 2011-12-11
' SOF - http://sofnet.org/index.asp?lev=90&typ=1 - 2011-12-12

1% SOF - http://avifauna.se/apps/nyheter/las_mer.asp?NewsID=1420 - 2011-12-11
7 SOF - http://sofnet.org/apps/nyheter/las_mer.asp?NewsID=32 - 2011-12-12

198 SOF - http://avifauna.se/apps/nyheter/las_mer.asp?NewsID=1420 - 2011-12-11
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Sverige Ornitologiska Forening tabell - sommarjakten pd morkulla.

Hir foljer en sammanfattning av samtliga sex dimensioner. Det allra mest centrala
presenteras, som da ska representera vad Sveriges Ornitologiska Férening tycker i respektive

dimension.

Tabell 9. Sveriges Ornitologiska Forening och de sex dimensionerna - Sommarjakt pa

morkulla.

Sveriges Ornitologiska Forening - sommarjakt pa morkulla

Ekonomi | ---

Ekologi | Sommarjakten sker under morkullans héckningstid vilket innebér att jigare
skjuter virdefulla hanar och péverkar reproduktionen negativt. Jakt pA sommaren
stor ocksd ovriga djurs fortplantning negativt. Jakten pa hosten dr béttre for da
skjuts arsungar som annars har hog dodlighet.

Socialt Sommarjakten stér andra fritidsintressen som fagelskadning. Jakten &r ocksa en
ren och skir nojesjakt som lika gérna kan forekomma pé hosten.

Kultur Jakten pa morkullan pa sommaren dr visserligen en tradition, men det ar ett daligt
argument da vi i dagens samhille vet saker som vi inte visste forr, som att
sommarjakten sker under morkullans hdckningstid.

Politik Forbjud sommarjakten, foregd med ett gott exempel internationellt och ha jakten
pad hosten. Eftersom jakten &r mojlig péd hosten finns det inget undantag i
fageldirektivet som kan tillata sommarjakten.

Etik Jakten #r biologiskt fel och dirfor jaktetiskt fel. Aven blyspridningen och
skadeskjutningarna bor beaktas som etiskt tveksamma.

Sommarjakt pa morkulla - Regeringen - Ekonomi

Regeringen ndmner inte att sommarjakten pa morkulla har en ekonomisk dimension.

Sommarjakt pa morkulla - Regeringen - Ekologi

Den nuvarande regeringen hénvisar till det beslut som fattades 1999 av den davarande
regeringen att férbjuda sommarjakten pad morkulla. I ett utskottsbetéinkande av miljo- och
jordbruksutskottet som regeringen hénvisar till rekommenderar den ocksa att sommarjakten
inte aterinfors for att den strider mot EU:s fageldirektiv. Dar ndmns de forsok med
sommarjakt som genomfdrdes i slutet av 1990-talet av den dévarande regeringen och att
beslutet som fattades efter de forsoken bor star fast.'” Det enda problem som anknyter till

nagon form av ekologiskt perspektiv &r att det under de hér forsdken i slutet av 1990-talet

199 Miljs- och jordbruksutskottets betinkande 2010/11:MJU8, Jakt och viltvérd, 2010:8
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skots fyra génger fler figlar &n vad man hade trott innan, ndrmare bestdmt mellan 100 000 -

115 000 faglar.”*

Sommarjakt pa morkulla - Regeringen - Socialt

Regeringen ndmner inte att sommarjakten pd morkulla har en social dimension.

Sommarjakt pad morkulla - Regeringen - Kultur

Regeringen ndmner inte att sommarjakten pa morkulla har en kulturell dimension.

Sommarjakt pd morkulla - Regeringen - Politik

Storre delen av regeringen vill aterinféra sommarjakten pa morkulla. Men eftersom detta
strider mot EU:s fageldirektiv fattas inte det slutgiltiga beslutet att aterinfora sommarjakten.
Detta beskrivs som en negativ effekt av EU-medlemskapet.”’! I beténkandet fran milj6- och
jordbruksutskottet som regeringen hénvisar till finns det undantag i fageldirektivet som
mojliggor jakt. Men eftersom jakten redan dr lovlig under hosten gar det inte att tillimpa det

undantaget.”*

Sommarjakt pad morkulla - Regeringen - Etik

Regeringen ndmner inte att sommarjakten pad morkulla har en kulturell dimension.
Sverige regering tabell - sommarjakten pa morkulla.
Har foljer en sammanfattning av samtliga sex dimensioner. Det allra mest centrala

presenteras, som da ska representera vad Sveriges regering tycker i respektive dimension.

Tabell 10. Sveriges regering och de sex dimensionerna - Sommarjakt pa morkulla.

Sveriges regering - sommarjakt pa morkulla

Ekonomi | ---

Ekologi | Det skots for mycket faglar under de fors6k som gjordes med sommarjakt pé
morkulla under slutet av 1990-talet. Det hér 4r dock mer ett problem for att det
inte stdimmer Overrens med fageldirektivet dn att det &r problematiskt for
morkullestammen.

Socialt -—-

2% Jordbruksdepartementets pressmeddelande, Sommarjakten pa morkullor upphér, 1999-06-17
2% Sverige Radio - http:/sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=3797&artikel=4005487 - 2011-12-12
202 Milj6- och jordbruksutskottets betéinkande 2010/11:MJU8, Jakt och viltvérd, 2010:8
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Kultur ---

Politik Regeringen vill dterinfora morkullejakten men later bli for att det strider mot EU:s
fageldirektiv.

Etik ---

Delanalys sommarjakt p4 morkulla i Sverige

I det hir lyckade fallet av implementering av fageldirektivet lyser regeringens asikter med sin
franvaro. Debatten 4r desto livligare i det civila samhéllet. Men till en bérjan har i alla fall
samtliga aktdrer gemensamt att morkullan inte &r ndgon ekonomisk fraga. Daremot har den
ekologiska dimensionen fatt genomslagskraft i de faktiska besluten. Dér hdvdar Sveriges
Ornitologiska Forening att jakten péverkar morkullans reproduktion negativt men ocksa att
jakten st6r ovriga djurs reproduktion. Regeringens ndgot vaga argumentation hédnvisar ocksa
till att nér jakten vil fanns s& gick den for hart &t stammen. Men det hér kanske mest &r ett
problem for att det bryter mot fageldirektivet och inte for att det &r déligt f6r morkullan i sig.
Svenska Jagareforbundets argument om att jakten inte paverkar morkullans reproduktion

negativt verkar i det hér fallet inte ha fatt genomslag.

Det som dock gor det hela mérkligt &r att trots att regeringen hénvisar till att jakten gér hart at
morkullan sd #4r de i den politiska dimensionen for sommarjakten. Det hir stirker
argumentationen att anledningen till att regeringen frémst ser sommarjakten som ett problem
ar for att det bryter mot EU:s fageldirektiv och inte for att det &r déligt for morkullestammen.
I Svrigt dr regeringens argumentation mycket tunn till varfor de vill aterinfér sommarjakten.
Men asikten om att sommarjakten skall &terinfoéras fors av andra intressen och déribland
Jagareforbundet. De menar att det &r helt i enighet med fageldirektivet att jaga morkulla pé
sommaren. Ornitologiska féreningen menar dock att jakten bor forbjudas pa sommaren men

tilldtas pa hosten.

I ovrigt dr konflikten i det civila samhillet relativt lugn. Det finns skillnader i de andra
dimensionerna men de star oftast inte i rak motsats till varandra. Till exempel anser
Jagareforbundet att morkullejakten dr en tradition, ndgot Ornitologiska foreningen forstar men
avvisar genom att vi nu vet mer &n vi visste férr och av biologiska skl bor den forbjudas.
Ornitologiska f6reningen beskriver jakten som en ndjesjakt. Socialt beskriver inte

Jagareforbundet sommarjakten pd morkulla som en livsstil och kanske de ocksd ser
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morkullejakten som en ndjesjakt, det verkar i alla fall som att sommarjakten &r mer beklaglig

ur perspektivet att EU inskrédnker pa deras sjilvbestimmande &n att jakten &r helt borta.

Etiskt skiljer sig intressena mer at. Konflikten ar enkel att forstd, Ornitologiska féreningen
tycker det dr jaktetiskt fel att skjuta hdckande morkullor medan Jégareférbundet anser att
morkullorna inte hidckar under sommaren och darfor &r det inget etiskt fel i att skjuta en

morkulla.

Lodjursjakten i Finland

I Finland bedrivs lodjursjakt och precis som i de andra fallen finns det &ven hir en konflikt i
det civila samhillet och med det offentliga. Aven hér kommer presentationen att ske utifran
de sex olika dimensionerna. Det hir dr ett fall ddr Finland har lyckats att implementera EU:s

art- och habitatdirektiv.

Lodjursjakt - Finlands Naturskyddsférbund - Ekonomi

Lodjuren kan astadkomma ekonomiska kostnader f6r ménniskor, men dessa kostnader bor
ocksa ses i proportion till vad andra djur gor for skador. Algen beriknades till exempel gora
skador i Finland som uppgick till 5 miljoner euro, vilket &r betydligt mer &n vad lodjuren gor.
De fa skador som @nda lodjuret gor skall enligt forbundet erséttas, men dessa skador &r ytterst

f4 nér det handlar om lodjuren.”®

I frdgan om lodjuret gor tillrackligt mycket skada pa egendom sa att ingen annan ldmplig
16sning finns &n att jaga det anser forbundet att lodjuret inte uppfyller det kravet. Det kravet &r
hédmtat fran EU:s art- och habitatdirektiv, men den skada som lodjuret gér pad exempelvis

hundar och katter dr mycket sma.>**

Lodjursjakt - Finlands Naturskyddsforbund - Ekologi

Lodjuren behovs for att stdrka den biologiska mangfalden. Om sa sker gynnar det alla djur.
Ett vanligt argument enligt forbundet &r att lodjuren skapar obalans nér de blir for manga. Ett
exempel &r att lodjuret helt kan forstora rddjursstammarna. Det hdr stimmer inte enligt
forbundet. Lodjuret dédar visserligen en del radjur men det dodar ocksa sina konkurrenter

som rdven. Révar kan, om de forekommer i téta koncentrationer, doda upp till 90 procent av

293 ENF - http://www.sll.fi/keski-suomi/luonto/lajit/ilveskarhu/index_htm1/? - 2011-12-13
2% ENF - http://www.sll.fi/uusimaa/kannanotot/kho-ilves/? - 2011-12-14
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alla nyfédda radjurskid. Lodjuret fungerar séledes som en naturlig predator pa rdven och det
leder i sin tur till fler radjur.?”®> Férbundet menar ocksa att de eventuella minskningar som har

skett, till stor del beror pa att jordbruket har dndrats och att det har forekommit hardvintrar.

I EU:s art- och habitatdirektiv som enligt forbundet skyddar lodjuret fran jakt ménga géanger,
star det att undantag far géras om lodjuret skulle hota folkhélsan. Det hdr menar férbundet att
lodjuret inte gor, eftersom lodjuret inte kan 6verfoéra smittsamma sjukdomar till ménniskan.
Déremot dr lodjuret en hotad art som dr viktig for den biologiska mangfalden och bor darfor
ocksé skyddas.?*

Lodjursjakt - Finlands Naturskyddsférbund - Socialt

Det finns alltid konflikter mellan djur och ménniskor. Lodjuret &r inget undantag men det &r
fullt mojligt att ldra sig leva med lodjuren.””” Om lodjuret vill och om det hittar en ldmplig
biotop kan det bositta sig ndra ménniskan. Men lodjuret dr helt ofarligt for ménniskan och
den har aldrig attackerat en enda ménniska i Finland. Lodjuret &r ocksa ett mycket skyggt djur
och med tanke pa dess laga skadegorelse for ménniskan behover livskvalitén inte paverkas
ndmnbart. Trots det d&r ménniskor rddda for lodjur och det enda botmedlet mot det &r enligt

forbundet objektiva fakta.?*®

Lodjursjakt - Finlands Naturskyddsférbund - Kultur

Jakt kan sdkert vara en kulturell tradition hos méanga jédgare men lodjursjakten hotar inte
jakten pa radjur enligt forbundet. Sjélva jakten pa lodjur kan enligt fé6rbundet inte motiveras
med ekologiska argument och de ser jakten som ren nojesjakt.*® Med det sagt och med deras
tidigare argument om att lodjuret inte paverkar jagarnas omtyckta radjursjakt, s ser det
troligtvis heller inte lodjursjakten som en livsstil eller en tradition. Jakten ndmns i alla fall
séllan i termer av att den skulle hota ndgon tradition eller vara négon tradition. Ménniskors

livsstil anses heller inte vara hotad, eftersom ménniskan kan leva precis som den alltid har

2% FNF - http://www.sll.fi/uusimaa/kannanotot/kho-ilves/? -2011-12-14

2% ENF - http://www.sll.fi/keski-suomi/luonto/lajit/ilveskarhu/index_html/? - 2011-12-13
27 ENF - http://www.sl1.fi/uusimaa/tiedotus/2008/ilvestiedote/?- 2011-12-13

2% ENF - http://www.sll.fi/uusimaa/kannanotot/kho-ilves/? - 2011-12-14

2% ENF - http://www.sll.fi/uusimaa/kannanotot/kho-ilves/? - 2011-12-14
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gjort, da lodjuret sillan gor sin existens pamind genom skadegorelse pa tamboskap eller

liknande.

Lodjursjakt - Finlands Naturskyddsforbund - Politik

Forbundet vill att lodjursstammen skall védxa, det &r dess politiska mal angdende
lodjursstammen. Detta innebdr emellertid inte att jakt pé lodjur skall forbjudas helt och hallet.
Skyddsjakt pa besvirliga individer, &ven om de séllan forekommer, skall vara méjligt. Det

som dock &r mest 6nskvért &r att lodjuren skall kunna regleras genom naturlig dédlighet.?'

Enligt EU:s art- och habitatdirektiv &r ocksa lodjuret en av de arter som behover sdrskilt
skydd. Detta far inte Finlands lodjur enligt forbundet som menar att lodjurstilldelningen &r
alltfér generds. Men dnda forekommer jakt pa lodjur i Finland, och om den skall utféras sa
vill forbundet att den skall ske under en mer strdng och kontrollerad form. Som det ser ut nu

har lodjuren ldmnats i jigarnas hénder, utan att omgivningen riktigt vet vad som pagar.2!!

Lodjursjakt - Finlands Naturskyddsforbund - Etik

Det star inte utskrivet om de etiska Overvdgandena kring lodjursjakten. Troligtvis anser
forbundet att det inte &r etiskt att jaga s& mycket lodjur som Finland gor, eftersom djuret ses

som en hotad art.

Finlands Naturskyddsférbund tabell - lodjursjakt.
Hiar foljer en sammanfattning av samtliga sex dimensioner. Det allra mest centrala
presenteras, som dé ska representera vad Finlands Naturskyddsférbund tycker i respektive

dimension.

Tabell 11. Finlands Naturskyddsférbund och de sex dimensionema - Lodjursjakt.

Finlands Naturskyddsférbund - Lodjursjakt

Ekonomi | Lodjuren kan innebéra kostnader for dem som drabbas, men det hér &r ytterst sma
skador och i proportion till vad dlgen gor for skador &r den summan férsumbar.

Ekologi | Lodjuret dr viktigt for den biologiska méngfalden och é&r positivt i den
bemirkelsen. Det behdver heller inte nddvéndigtvis gé hart at till exempel
radjurstammen dé det dodar révar som dodar radjurskid.

Socialt Maénniskan kan leva tryggt ndra lodjuret da lodjuret &r helt ofarligt for ménniskan.

219 ENF - http://www.sll.fi/keski-suomi/luonto/lajit/ilveskarhu/ilves-hoitsukysely604/ - 2011-12-13
' ENF - http://www.sll.fi/uusimaa/tiedotus/2008/ilvestiedote/?- 2011-12-13
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Dessutom gor lodjuret liten skada pé tamboskap.

Kultur | Férbundet anser att lodjursjakten inte kan motiveras av ekologiska skl och ser
den jakten som en ndjesjakt. Lodjuren hotar inga kulturella traditioner d& det inte
péaverkar jakten pa ovriga djur.

Politik Lodjursstammen skall véxa och det dr dérfor beklagligt att det skjuts for manga
lodjur i Finland. Men skall jakten forekomma skall det vara under strdngt
kontrollerade former, dock &r skyddsjakt pa bevirliga individer oke;j.

Etik Det dr inte etiskt att skjuta lodjur i den utstrickning som Finland gor eftersom
arten #r hotad i just Finland.

Lodjursjakt - Finlands Jagarforbund - Ekonomi

Lodjurets  skadeverkningar ror frimst skogsrenar. Sammanlagt uppgick de
ersittningsberittigade kostnaderna ar 2006 till 640 000 euro enligt forbundet. Férbundet menar
ocksa att skogens Ovriga resurser och framfor allt rddjursstammen minskar ndr lodjuren
kar.”'? P4 sa sitt konkurrerar lodjuret med jigarna om bytena, och i dessa finns det en viss
ekonomisk vinst att géra. Exakt hur stor den vinsten &r och exakt hur stor lodjurets paverkan
pa radjuren dr kan vara svart att kalkylera. Férbundet presenterar i alla fall ingen siffra pa den
kostanden, foérutom just att lodjurens sammanlagda kostnader skulle vara
ersdttningsberittigade upp till 640 000 euro. Det &r alltsd inte den erséttningen som betalades

ut, utan den som skulle kunna ha betalts ut.

Lodjuret beskrivs dock inte som ett hot mot jakthundar eller andra liknande tamdjur. Overlag
forknippas lodjuret sdllan med ekonomiska konsekvenser forutom dér det forekommer i téta

koncentrationer ndra omraden dér det finns skogsrenar och dér det tar mycket av radjuren.

Lodjursjakt - Finlands Jégarforbund - Ekologi

Forbundets analyser av lodjurets paverkan pa ekosystemet gar framst ut pd att beskriva hur
hart det kan péverka andra viltstammar. Det hir dr dock svart att ndrmare beskriva da
forbundet menar att de uppskattningar av antalet lodjur som finns i Finland &r alldeles for
daliga.”"® Men det ges exempel pa hur enstaka lodjur har tagit upp till sju renar pa bara nigra

veckor.?!*

212

Finska Jagarforbundet - http://metsastajaliitto.net/kainuu/?q=se/node/894 - 2011-12-15
23 Finska Jagarforbundet - http://www.metsastajaliitto.fi/liitteet/Lausunto MMMlIle 08112010.pdf - 2011-12-15
24 Rinska Jagarforbundet - http://www.metsastajaliitto.fi/liitteet/Lausunto MMMlle 21072011.pdf - 2011-12-13
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Lodjursjakt - Finlands Jagarforbund - Socialt

Lodjuret &r inte farligt f6r ménniskan och det gér ganska smirtfritt att leva just med lodjuret.
Men férbundet héjer ett varningens finger och menar att framtida problem kan uppstd om

lodjurstammen fortsétter att vixa utan lokalbefolkningens acceptans.!®

Lodjursjakt - Finlands Jégarforbund - Kultur

Att rddda skogens radjur beskriver forbundet som en kamp.*'® Kampen fors frimst mot
lodjuret som kan doda manga radjur och dédrmed hota jakten. Jakten i sig beskrivs som en
tradition som baseras pé toppklassig viltforskning.*'” Med det perspektivet ar det mojligt att
forbundet ser lodjuret som ett hot mot traditioner. Men samtidigt beskrivs inte lodjuret som ett
djur som helt fordndrar livssituationer for ménniskor pa landsbygd. Lodjuret dr dock en del av
det samlade rovdjurstrycket dér bland annat vargen ingér. Lodjuret ndmns ocksa i forbifarten
tillsammans med vargen som hinder for landsbygdbefolkningen att leva som den alltid har
gjort. Men vid ytterligare utveckling lémnas ofta lodjuret dérhédn och férbundet lagger fokus

pa vargen.

Lodjursjakt - Finlands Jagarforbund - Politik

Forbundet vill jaga mer lodjur, ndrmare bestdmt vill de skjuta 500 individer 2011. 2011 var
den sammanlagda kvoten pa 440 individer.*'® Kvoten motiveras av frimst tre anledningar. For
det forsta har landets miniminivier pa antalet lodjur i Finland passerats. Foér det andra dr
kvoten helt i enighet med unionens stdndpunkt. Sistndmnda tolkas som att ifall ett land
uppfyller kraven pa en gynnsam bevarandestatus for en art sé &r det fritt fram att skjuta av sa
manga djur som mojligt, sa lénge det inte hotar arten. For det tredje har det skett en dramatisk
Okning av lodjurstammen som finska myndigheter tidigare har missat genom dalig

inventering.*'’

215

Finska Jagarforbundet - http://metsastajaliitto.com/?q=node/674 - 2011-12-15

Finska Jégarforbundet - http://metsastajaliitto.net/kainuu/?q=se/node/894 - 2011-12-15
Finska Jégarforbundet - http://metsastajaliitto.net/kainuu/?q=se/node/517 - 2011-12-15
1% Finska Jagarforbundet - http://www.metsastajaliitto.fi/?q=node/847 - 2011-12-14

2¥? Finska Jagarforbundet - http://www.metsastajaliitto.fi/?q=node/446 - 2011-12-15
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Jakten maste baseras pa lodjurens tdthet ocksd. Enligt forbundet ar inte den finska
lodjursstammen jémnt fordelad dver Finland. I vissa omraden dr stammen alldeles for tét och
gér ocksd mycket hart at skogsrenarna. Darfor méste forvaltningen vara flexibel och tka

jakttillstanden dér den ser att lodjurstammen r tir koncentrerad.?*

Lodjursjakt - Finlands Jagarférbund - Etik

Lodjuren har all ritt att fa leva i de finldndska skogarna, men for att minimera deras
skadeverkningar och for att uppfylla lokalbefolkningens villkor skall nivéerna vara laga.
Forbundet anser sig sdkert dérfor ha jaktetiska motiv att jaga lodjur.”?' T 6vrigt &r det inte
mycket som sédgs om etiska §vervdgande géllande lodjursjakten. Det finns naturligtvis allmént
héllna regler som att djuret inte skall lida i onddan, och att jdgaren skall vara vil fortrogen

med sitt vapen och sa vidare.

Finlands Jégarforbund tabell - lodjursjakt.

Har foljer en sammanfattning av samtliga sex dimensioner. Det allra mest centrala

presenteras, som dé ska representera vad Finlands Jéagarforbund tycker i respektive dimension.

Tabell 12. Finlands Jagarforbund och de sex dimensionerna - Lodjursjakt.

Finlands Jigarforbund - Lodjursjakt

Ekonomi | Forbundet anser att lodjuren &r en kostnad, eftersom de tir pé skogens
naturresurser som radjur och renar, och 2006 uppgick de ersittningsberittigade
kostnaderna till 640 000 euro. Den angriper dock séllan tamdjur.

Ekologi | Fokus ligger pa lodjurets péverkan pa andra bytesdjur som radjur. Denna
paverkan ar dock svar att uppskatta dé inventeringarna av antalet lodjur 4r daliga.

Socialt Lodjuret dr inte farligt for ménniskan men kan astadkomma andra problem for
ménniskor om stammen blir for stor.

Kultur Jakt &r kultur och lodjur som konkurrerar om jégarnas byten kan hota jakten pa till
exempel radjur. Med det perspektivet kan lodjuret ses som ett hot mot den
kulturen.

Politik Forbundet vill att licensjakten pé lodjur skall 6ka med anledning av att lodjuren
har passerat miniminivderna. Detta &r i linje med unionens stdndpunkt och
stammen har pa senare &r 6kat dramatiskt.

Etik Lodjursjakt dr forenlig med god jaktetik.

220

Finska Jagarforbundet - http://www.metsastajaliitto.fi/liitteet/Lausunto MMMlle 08112010.pdf-2011-12-15
Finska Jagarforbundet - http://www.metsastajaliitto.fi/liitteet/Lausunto MMMlle 21072011.pdf -2011-12-13
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Lodjursjakt - Jord- och skogsbruksministeriet - Ekonomi

Lodjuret dodar enligt ministeriet upp till 0,01-0,55 procent av Finlands tamdjur varje ar.
Déarmed orsakar lodjuret ytterst f& skador pa till exempel jakthundar och fér. Det betyder dock
inte att lodjurets skadeverkningar kan bagatelliseras. Lodjursbesténdet &r inte jdmnt spritt Gver
landet utan kan forekomma i tita koncentrationer lokalt och orsaka stora skador for den
enskilde néringsidkaren. Det finns ocksa ett samband mellan lodjursstammens 6kning och de
ersittningar staten far betala. Skadorna &r storst pa renarna. Lodjuren stér fér 8 procent av
samtliga renskador, vilket kan jamforas med bjérnen som stér f6r 25 procent eller vargen som
star for 22 procent. Sammanlagt betalade staten ut knappt 25 000 euro fér alla skador som
lodjur orsakade 2004.%

Lodjuret beskrivs frimst som en kostnad, men det &r ingen stor ekonomisk kostnad. Négot tal

om att lodjuret kan innebéra intékter eller liknande forekommer inte.

Lodjursjakt - Jord- och skogsbruksministeriet - Ekologi

Ministeriet skriver en hel del om lodjurens ekologi. Dess perspektiv dr vad lodjuret &ter, hur
dess revir ser ut, hur reproduktionen ser ut och hur den paverkar bytesstammarna. Finlands
lodjur verkar ha en forsmak for harar enligt ministeriet. Samspelet #r tydligt, nér
harstammarna gar ner s gar lodjursstammarna ner. Det kan ocksa finnas en podng i att
kartldgga sambandet mellan kon och bytesdjur for lodjuren i Finland. Hanar brukar ndmligen
4ta mer klgvvilt an honorna och konkurrerar med jégarna om radjuren. Aven lodjurens revir
paverkar andra djurarter. Ju storre revir och titare koncentration av bytesdjur desto mer djur
dodar lodjuret, och framfor allt hanar kan ldmna djur som inte 4ts upp helt, vilket innebér att

de maste doda fler djur da kadaver 4ts upp av andra asitare.”?

Lodjurens eventuella fordelar beskrivs inte ndrmare ur ett ekologiskt perspektiv. Det finns en
avsaknad av asikter om vad jakten pa lodjur skulle ha for inverkan. Naturligtvis kan det rent
logiskt réknas ut att om ministeriet anser att lodjuren tar manga harar, sa blir det fler harar om
lodjursstammen skjuts av. Men vilka eventuella fordelar som lodjuren har for den biologiska

mangfalden tas inte upp.

?2 Jord- och skogsbruksministeriet, Forvaltningsplan for Finlands lodjursstam, 1a2007:24f
?2 Jord- och skogsbruksministeriet, Férvaltningsplan for Finlands lodjursstam, 1a2007:9ff
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Lodjursjakt - Jord- och skogsbruksministeriet - Socialt

I ministeriets férvaltningsplan som ligger till grund for jakten pé lodjur konstaterar de att
lodjuret inte &r farligt for ménniskan. Lodjuret dr dven Finlands populéraste rovdjur av de
stora rovdjuren utanfor renskotselomrdden men det forekommer ockséd vad de kallar for
"lodjursfientlighet". De som gillar lodjuret mest &r viltbiologer och forskare och de som
ogillar lodjuret mest &r jordbrukare och farskotare. Det finns dven en skillnad mellan #ldre
och yngre, dér éldre i genomsnitt har en mer negativ attityd gentemot lodjuret dn vad de yngre
har. Det forekommer enligt ministeriet inga skillnader i attityder mellan dem som bor i téta
lodjurskoncentrationer och dem som bor i glesa. Ministeriet skiljer ockséd pad ménniskornas
biologiska och samhélleliga tolerans for rovdjuren och menar att det &r den senare som maste
f4 storst utrymme i de politiska besluten.””* Det #r kanske darfor ministeriet i ett
pressmeddelande dér det forklarar varfor det vill 6ka licensjakten pa lodjur hinvisar till den

samhdlleliga toleransen.

"[ utlatandena konstaterades det att lodjurens jakt pa husdjur och vilt har lett till att de lokala
invanarnas tolerans borjar ta slut. Det ansags att en hojning av den storsta tillatna
Jakifangsten utanfor renskotselomrddet dr sdrskilt nodvindigt for att man ska kunna sdtta

stopp for den viixande negativa instdllningen till lodjur. nadd

Sa d&ven om man kan pévisa att lodjuret faktiskt inte dodar speciellt manga husdjur prioriteras
den samhilleliga acceptansen for lodjuren genom att oka licensjakten. Ytterligare en
anledning hértill kan vara att ministeriet hdvdar att lokalbefolkningen ofta ké&nner att
rovdjursstammarna representerar nagot okontrollerbart. Nagot som inte ligger i hdnderna pa

dem sjélva, vilket gor att intoleransen och radslan for bland annat lodjur 6kar.

Lodjursjakt - Jord- och skogsbruksministeriet - Kultur

Ministeriet framhaller att lodjuret till skillnad frdn vargen inte har forekommit i
ursprungsbefolkningens kultur med dess berittelser och myter. Lodjuret jaimfors ocksd med
vargen och bjornen nir det kommer till hur djuret paverkar ménniskornas aktivitet och livsstil,

dér lodjuret paverkan beskrivs som liten. Det &r i 6vrigt inte mycket som ségs om finléndarnas

224 Jord- och skogsbruksministeriet, Férvaltningsplan for Finlands lodjursstam, 1a2007:37f

225 pressmeddelande fran Jord- och skogsbruksministeriet, Fler jaktlicenser for jakt pé lodjur for att begrinsa
stammens tillvdxt - http://www.mmm. fi/sv/index/amnesomraden/pressmeddelanden/091119 ilves sv.html -
2009-11-20
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kulturella instéllning till lodjuret. Det ndmns att de finnldndare som séger sig vdrna om
traditioner oftast har en mer negativ instéllning till rovdjur &n de som virnar om naturvérden.
Exakt vad dessa traditioner bestar av beskrivs inte ndrmare. Men underf6rstatt handlar det om
fabodbruk och jakt, d& det ndmns att det dr framfor allt jordbrukare och farskotare som ar av
denna asikt. Det hér beskrivs ocksd som en internationell trend ddr de som alltsd &r mer

instillsamma till traditioner oftast har en mer negativ syn p4 rovdjur i allménhet.**®

Lodjursjakt - Jord- och skogsbruksministeriet - Politik

Finlands lodjurspolitik vilar pa forvaltningsplanen for lodjuren.®?” 1 den star att ldsa att
lodjursstammen skall vara livskraftig och uppna en gynnsam bevarandestatus. Forvaltningen
av stammen skall vara bade socialt, ekologiskt och ekonomisk héllbar. Dessutom fér inte
lodjursstammen orsaka oskilig belastning for lokala omraden, vissa grupper eller
nédringsidkare. Ytterligare mal med den finska lodjurspolitiken &r att 6ka medborgarnas

kunskap om lodjuret samt att se till s& att stammen forblir ménniskoskygg.**®

Ett sétt att genomfora de ovanstdende malen é&r att reglera jakten pa lodjur genom licensjakt.
Jari Koskinen dr Finlands jord- och skogsbruksminister och styr séledes 6ver ministeriet och
beslutade 2011 att 440 individer skulle skjutas.””’ Miniminivén var 950 djur for ar 2010 men
det hir malet passerades redan 2005 da det uppskattningsvis fanns 1100-1200 djur i Finland.
Det beskrivs som en dramatisk 6kning och dérfor dr det rattfardigat med ett sa stort uttag pa
stammen. Ytterligare ett mal ar att fa till en jimnare spridning av lodjursstammen. Hér ser
ministeriet dock en konflikt mellan EU:s art- och habitatdirektiv samt lokalbefolkningens krav
pé forvaltningen av lodjursstammarna. For enligt ministeriet &r det en forutsittning att lokala
synpunkter beaktas for att skapa acceptans for en véxande lodjursstam. De lokala
synpunkterna, och framfor allt de som hérrér frdn medborgare som bor i lotdta omraden, gar
ut pa att skyddet for lodjuret forsvagas sa att det blir l4ttare att jaga lodjur. Det hir dr dock
inte forenligt med EU:s art- och habitatdirektiv vilket innebér att lodjuret &r fortsatt skyddat

2% Jord- och skogsbruksministeriet, orvaltningsplan for Finlands lodjursstam, 1a2007:36ff

**’ Finlands Statsrad -
http://valtioneuvosto.fi/ajankohtaista/tiedotteet/tiedote/fi.jsp?toid=2093 & c=0&moid=5423 &0id=334940 - 2011-
12-16

?2® Jord- och skogsbruksministeriet, Forvaltningsplan for Finlands lodjursstam, 1a2007:34, 46

?® Finlands forfattningssamling, Jord- och skogsbruksministeriets forordning 935/2011
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fran alltfor hart jakttryck. Detta kan enligt ministeriet kan leda till att deras forvaltningsplan

blir svarare att implementera hos lokalbefolkningen.”*

Lodjursjakt - Jord- och skogsbruksministeriet - Etik

Som nidmndes i dimensionen "Socialt" s& finns det ett prioriterat mal att den samhélleliga
acceptansen for lodjur skall ga fére den biologiska. Det kan tolkas som att ménniskornas ratt
till att leva som de alltid har gjort och att kunna verka som néringsidkare pa landsbygden gar
fore lodjurets ritt att etablera sig, om dessa intressen skulle komma i konflikt vill séga. Det &r
ockséa en genomgaende trend i férvaltningsplanen att hénsyn skall tas till ménniskor som bor

néra lodjuren i forsta hand och att det &r viktigt att lyssna in deras asikter.

Det etiska perspektivet &r i ovrigt inte framtrddande i ministeriet.

Jord- och skogsbruksministeriet tabell - lodjursjakt.

Har foljer en sammanfattning av samtliga sex dimensioner. Det allra mest centrala
presenteras, som da ska representera vad jord- och skogsbruksministeriet tycker i respektive

dimension.

Tabell 13. Jord- och skogsbruksministeriet och de sex dimensionerna - Lodjursjakt.

Jord- och skogsbruksministeriet - Lodjursjakt

Ekonomi | Lodjuret orsaker en del kostnader men i jaimforelse med de andra stora rovdjuren
ar de sma. Lodjuret beskrivs inte som ett djur som innebér intékter.

Ekologi | Ministeriets fokus ligger framst pa dess paverkan pa andra bytesdjur dir harar &r
ett kért byte for de finska lodjuren. Men det papekar ocksé att det finns en skillnad
i konsumtionen av bytesdjuren beroende pa kon och storlek pa revir.

Socialt Lodjuret 4r Finlands mest populédra djur av de stora rovdjuren. Det forekommer
dock de som &r mer negativa dn andra. Jordbrukare och farskdtare var exempelvis
mer negativa dn viltbiologer och forskare. Ministeriet menar att den samhélleliga
acceptansen #r viktigare &n den biologiska.

Kultur Ministeriet beskriver inte lodjuret som viktig for det kulturella livet.

Politik Ministeriet anser att lodjur skall jagas. Malet &r dessutom en livskraftig
lodjursstam, en fortsatt ménniskoskygg sidan, att ka medborgarnas kunskap om
lodjuret samt att inga oskéliga problem skall fa uppstd for niringsidkare, lokala
omraden eller vissa grupper.

Etik Maénniskornas réttighet att f& leva som de alltid har gjort gar fore lodjurens

%% Jord- och skogsbruksministeriet, Forvaltningsplan for Finlands lodjursstam, 1a2007:32. 46
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[ rdttighet att fa etablera sig fritt. —|

Delanalys lodjursjakten i Finland

Finlands Jégarforbunds asikter syns ofta i ministeriets asikter. Men det finns ocksa en hel del
konsensus mellan de olika aktérerna, den ekonomiska dimensionen &r ett siddant exempel.
Alla tre aktdrerna medger att lodjuret orsakar kostnader, Jagarforbundet trycker hérdast pa det
medan ministeriet och Naturskyddsférbundet anser att de hér kostnaderna maéste sittas i

perspektiv till vad andra djur gor for skada, och dé blir de véldigt sma.

I den ekologiska dimensionen har Jégarforbundet satt fokus pd deras paverkan pé andra
bytesdjur, ndgot som ocksé ministeriet har satt fokus pa. Naturférbundets fokus skiljer sig
genom att de tar upp lodjurets vikt for den biologiska mangfalden och ndmner ocksa att den

kan ha positiva effekter for andra bytesdjur.

Ytterligare en dimension dér vi ser en relativt stark konsensus &r i den sociala. Lodjuret anses
inte farligt for ménniskan och hotar inte ménniskors intressen. Dock finns det en viss
reservation fran Jagarforbundet som menar att det har forhallandet kan &ndras om stammen
blir for stor. En liknande asikt fast med andra ord ndmns fran ministeriet. De menar att den
samhélleliga acceptansen for lodjuret maste g& fore den biologiska. Med den samhélleliga
acceptansen menar de troligtvis det Jégarforbundet séger ritt ut, att stammen inte far bli for
stor och dérfor méste kvantiteten pad stammen héllas nere. Det hir genomsyrar ocksa
ministeriets politiska stéllningstagande om att lodjuret skall jagas for att den bland annat
fortsdttningsvis skall vara minniskoskygg. Ett annat argument till lodjursjakten fran
ministeriet &r att lodjursstammen inte fir blir sa stor att den orsakar oskiliga problem, de har
ocksé okat jakten fran ar till ar i och med att stammen har blivit storre. Jagarforbundet star for
dessa &sikter och dr en av de som foresprdkar en ©Okad jakt pad lodjuret medan

Naturskyddsforbundets krav pa att minska jakten inte far gehor.

Gillande den kulturella dimensionen verkar déremot ministeriet ligga nérmast
Naturskyddsforbundet. Jagarférbundet anser att lodjuret kan hota jakten som ses som kultur
medan Naturskyddsférbundet ser lodjursjakten som en néjesjakt. Kérnan till konflikten &r
troligtvis att Jagarforbundet ser lodjuret som en konkurrent medan Naturskyddsforbundet ser

lodjuret som ett djur som gynnar andra djur som jégare i sin tur skulle kunna jaga. Ministeriet
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ddremot verkar inte se lodjuret som viktig f6r ndgon kultur. Eftersom Naturskyddsforbundet
inte ser att lodjuret kan hota ndgon kultur, och dédrmed argumenterar for att lodjuret inte har

med kultur att géra ligger ministeriets &sikter néra Naturskyddsforbundets.

I den etiska dimensionen finns det en del olika perspektiv men didr framfor allt
Jagarforbundets och ministeriets perspektiv & mer forenligt med varandra &n med
Naturskyddsforbundet. Naturskyddsférbundet ser lodjuret som en hotad art och det &r inte
dérfor jaktetiskt forsvarbart att jaga lodjur i den utstréckning som man gor. Jagareférbundet ar
av en annan asikt och anser att lodjuret har nétt upp till de uppsatta miniminivéerna och for att
nu hindra framtida problem med en for stor stam &r jakten 1dmplig. Ministeriets asikter #r
desamma dven om de uttrycker det som att lodjuren inte far hota ménniskornas réttigheter till

att leva som de alltid har gjort.
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Kapitel sex: Sammanfattande analys

I det hir kapitlet kommer det empiriska resultatet att analyseras utifrdn det teoretiska
ramverket i kapitel tre. Korta delanalyser har redan gjorts dér fall fran fall analyserades,
tanken med det hér kapitlet 4r att dels tillféra de teoretiska resonemangen men ocksa att fora
samman fallen till en helhet for att pa sé sétt analysera dem. Analysen kommer att besté av tva
delar. Den forsta delen kommer att handla om dimensionernas innebodrd och deras betydelse,

och den andra om tesernas relevans.

Dimensionernas innebdrd

Till en borjan kommer dimension for dimension att analyseras i forhdllande till det empiriska
resultatet. Déirefter kommer dimensionerna att jamforas mellan de lyckade och misslyckade
fallen av implementeringen av EU-direktiv. Efter det kommer en tabell att presenteras som

visar hur intresseorganisationernas asikter aterfinns i de beslutsfattande politikernas asikter.

Den ekonomiska dimensionen har till stor del handlat om intédkter och kostnader for de olika
aktorerna. I fall ddr medlemsstaterna har misslyckats att implementera sina direktiv kan vi
ocks se att det har funnits en stor oenighet kring de ekonomiska konsekvenserna, asikterna
har varit de motsatta mellan naturvardsintressen och jaktintressen. De beslutande organen har
véagt over till jaktintressenas argument. Medan i fallen ddr medlemlénderna har lyckats att
implementera direktiven har det funnits konsensus kring djurens ekonomiska konsekvenser.
Det hér ger stéd for Sairinens teori om att nédr miljointressen star i konflikt med industriella
intressen sa far ofta miljointressen sta tillbaka for sina krav. Det hér fallet kan liknas vid det
med skillnaden att jaktintressen star for industrin som menar att djuren innebér kostnader, och
naturvardsintressen star for de mer miljomaéssiga argumenten som att djuren dr virdefulla for

ekosystemet.

I den ekologiska dimensionen fanns det en utveckling av Sairinens resonemang om att
miljoméssiga argument ofta fér sta tillbaka for lokala forhéllanden, akuta behov och tryck fran
internationella ataganden. Men nidr vél miljopolicies anvinds sd bygger de ofta pa en
argumentation om héllbar utveckling for miljén. Det empiriska resultatet visar att i samtliga
fyra fall sa dr argument om hallbar utveckling naturvérdsintressenas huvudargument for att
forbjuda eller minska jakten i de olika fallen. Samtliga hénvisar till att jakten p& de aktuella

djuren dr déligt for den biologiska mangfalden. Jaktintressena brukar ocksd hinvisa till
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samma princip med skillnaden att de anser att jakten &r héllbar, fallet "Vargen" &r dock ett
undantag. De beslutsfattande politikernas argumentation i den ekologiska dimensionen
varierar fran fall till fall. Det finns inget som tyder pé att de skulle ta mer hénsyn till den
ekologiska dimensionen i lyckade fall av implementering eller tvirtom. P4 manga sitt stodjer
det empiriska resultatet i den ekologiska dimensionen Sairinens teori. Det spelar dock ingen
roll ifall ett direktiv har misslyckats eller lyckats att implementeras, den miljomaéssiga
argumentationen véger latt i alla fallen. Vilket ocksa mojligtvis gér det svart for
naturintressena att f4 genomslag for sin politik dé deras huvudargument som sagt just dr en

hallbar utveckling.

I den sociala dimensionen finns det en skillnad mellan de lyckade fallen och misslyckade
fallen av implementering. I de misslyckade fallen har direktiven enligt jaktintressen och de
beslutsfattande politikerna varit ett hot mot ménniskors livsstil. Det har gjort folk oroliga och
paverkat dem negativt. Det hér har dock inte naturvardsintressen hallit med om. I de lyckade
fallen av implementeringen har dock aktérerna antingen sett olika saker i den sociala
dimensionen eller s& har de varit helt 6verrens om att exempelvis lodjuret inte &r farligt for
ménniskan. Gerda Falkner som beskrev EU:s problem med att ta hidnsyn till den sociala
dimensionen pa grund av ldndernas olika traditioner och kulturer far rdtt i det hér fallet.
Hennes teori stimmer dverens med de misslyckade fallen men &ven delvis med de lyckade
fallen av implementering. For i fallet "Sommarjakt pd morkulla" kan vi se att &ven dér rader
det en svag konflikt mellan intressena i den sociala dimensionen. Den svaga konflikten har
dock inte varit ett hinder for Sverige att implementera fageldirektivet. Cram som hade en teori
om att det dr genom att ta hénsyn till den sociala politiken som politiker skapar fortroende far
ocksa ritt. Det syns speciellt i fallet "Vargen" ddr regeringen séger att folket vill ha en
livskraftig vargstam men samtidigt ldgger in en reservation om att folk &r oroliga fo6r en 6kad
vargstam och dérfor tillater licensjakt pa varg. Enligt Cram skulle det kunna vara ett tecken pa
att regeringen just &r mana om att skapa fortroende bland de som lever ndra vargen. Jakten pa
varg gér mojligtvis emot den allménna opinionen men de som &r positiva till vargen bor
kanske frémst ddr vargen inte lever och har ingen &sikt i den sociala dimensionen. Ddrmed
paverkas inte heller regeringens fortroende ndgot ndmnvért nér de tar beslut om licensjakt pa
varg eftersom det inte pavekrar "stadsmé#nniskornas" sociala liv och ddrmed inte deras

fortroende for just regeringen.
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Pastaendet eller virderingen att jakt dr ett kulturarv delas av jaktintressen och beslutsfattande
politiker, medan naturvérdsintressen séllan ser jakt som ett kulturarv. Darfor blir de direktiv
som vill férbjuda jakt ett hot mot kulturen. Kultur som begrepp var, som Lampinen och
Uusikyl4 sa, svart att definiera och det kan dérfor vara svért for EU att ta hénsyn till olika
kulturer i sina direktiv. Det kan vil ocksé ségas vara en genomgaende trend i de misslyckade
fallen av implementeringen, att EU alltsd inte har tagit hdnsyn till Sveriges och Finlands
kultur och tradition. Kultur och tradition far som sagt extra stor plats bland beslutsfattande
politiker i de misslyckade fallen av implementering dér beslut om jakt, som alltsé strider mot
EU-direktiven, hinvisas till kulturella och traditionella argument. Medan det i de lyckade
fallen inte alls hdnvisas pad samma sétt, ddr dr snarare de kulturella argumenten obefintliga och
far ingen som helst plats i de beslutsfattande politikernas argumentation. Det verkar saledes
som att nir kultur kan anvéndas som ett argument for att fa sin vilja igenom sé& anvénds det
flitigt och ofta, men nér direktiven skall f6ljas mot de beslutsfattande politikernas vilja sa &r
politikerna inte alls villiga att lyssna pé kulturargument. Det kan ocksa bidra till slutsatsen
som Lampinen och Uusikyld gor, att ta hénsyn till kulturella aspekter vid skapandet av
direktiv blir omgjligt eftersom beslutsfattande politiker anpassar "sin kultur" efter deras egen

vilja.

Den politiska dimensionen handlade om vad de olika aktorerna tyckte rent politiskt. En
genomgaende trend i de misslyckade och lyckade fallen av implementering é&r att
jaktintressena far genomslag i de beslutsfattande politikernas &sikter. I vissa fall, som fallet
"Vargen" sa kunde regeringen anamma mer svepande formuleringar som Svenska
Naturskyddsforeningen ocksa tyckte, exempelvis att Sverige skall ha en livskraftig vargstam.
De var dock inte overens om hur det skulle ga till. I de lyckade fallen kan vi se i fallet
"Sommarjakt pa morkulla" att regeringen motvilligt foljer fageldirektivet och forbjuder jakt
pa morkulla. Egentligen delar de samma politiska mél som Svenska Jagareforbundet och vill
tilldta sommarjakt pa morkulla, det utan att vidare presentera ndgon argumentation kring
stdllningstagandet. Dock #r Jord- och skogsbruksministeriets politiska dimension mer
vilutvecklad #n Finska Jégarforbundet. De tycker visserligen i grunden samma dven om

jagarforbundet vill jaga mer lodjur.

Asikterna i den etiska dimensionen har gtt isir och det #r svart att se en genomgéende trend
bland de olika akt6érerna. Vanligtvis har det dock i de lyckade fallen av implementering

handlat om det #r etiskt férsvarbart att skjuta djuren. Dér naturvardsintressena har sagt nej och
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jaktvardsintressena har sagt ja. I de misslyckade fallen dr det svarare att se ndgon gemensam
ndmnare mellan de etiska dimensionerna. Den hér dimensionen verkar dock enbart ha haft
betydelse i fallet "Varfageljakt" dar landskapsregeringen hénvisar till att det d&r mer etisk
forsvarbart att jaga fagel pa véren da skotten kan avlossas sédkrare. I de andra fallen har den
mer fungerat som ett komplement till de mer tyngre argumenten som aterfinns i de andra

dimensionerna.

Sammanfattningsvis har alltsd jaktintressenas asikter varit mest representerade bland

beslutsfattande politiker i jaimforelse med naturvardsintressena.

Tabell 14. Oversikt av intresseorganisationernas asiktsrepresentation bland de beslutsfattande

politikernas ésikter i de sex dimensionerna.

Misslyckade fall av implementering Lyckade fall av implementering
Fallet Vargen Fallet Sommarjakt pa morkulla
SJ ésikter SNF asikter R har SJ asikter SOF ésikter | R har
aterfinns i R | aterfinns i R avvikande aterfinns i R | aterfinns iR | avvikande
asikter* asikter*
Ekonomi X X - --- -
Ekologi 7 X X
Socialt X X --- --- -—-
Kultur X ---= - -
Politik % X
Etik X - --- -
Fallet Varfageljakt Fallet Lodjursjakt
FJ asikter BL Finlands ALR har FJ ésikter FNF asikter JSM har
aterfinns i asikter avvikande aterfinns i aterfinns i avvikande
ALR aterfinns i ALR | &sikter* ISM ISM asikter*
Ekonomi X X X
Ekologi X X
Socialt X X X
Kultur X , X
Politik X X X X
Etik X X

Not. Forkortningar: SJ: Svenska Jdgareforbundet, SNF: Svenska Naturskyddsforeningen, R: Svenska
Regeringen, SOF: Sveriges Ornitologiska Férening, FJ: Finlands Jagarforbund, BL Finland: BirdLife Finland,
ALR: Alands Landskapsregering, JSM: Jord- och skogsbruksministeriet, FNF: Finlands Naturskyddsforbund.
*Avvikande asikter i forhéllande till intresseorganisationerna.
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Tesernas relevans

Tolkningen av teserna framgick i kapitlet "Teoretiskt ramverk" dér det ocksa framgick att tes
ett skulle vara mest relevant om politikernas asikter i de olika dimensionerna stimmer dverens
i stort med intressegrupperna. Som framgar av tabell 13, dér varje x skall representera att
intresseorganisationernas asikter finns representerade i de beslutsfattande politikernas &sikter,
sd finns det ett klart monster att jaktintressenas asikter ofta dr representerade. Milio som
menade att intressegrupper var en central aktér for att medlemsstater skulle lyckas
implementera EU-direktiv skulle troligtvis mena att det hér &r ett sddant exempel. Med hennes
resonemang skulle man kunna argumentera for att det &r jaktintressena som &r normskapande
i de hér politikomradena som direktiven ber6r, och manga ganger visar det sig ocksé att det
som jaktintressena tycker dr ett problem, det tycker ocksa de beslutsfattande politikerna #r ett
problem. Hills resonemang om att nir en enhet skall implementera en policy som inte dr ens
egen &r den politiska hierarkin mindre betydelsefull far ocksa stod. Marks och Hooghe skulle
dock troligtvis inte tala om politiska hierarkier utan om governance. Fér dem 4r det empiriska
resultatet ytterligare ett exempel péd nér det civila samhaéllet styr allt mer 6ver det offentliga

samhillet.

Tes tvd skulle vara mest relevant om politikernas asikter skiljde sig i stort fran
intressegruppernas asikter. I tabell 13 ser vi att de sdllan har avvikande &sikter. Bache som
menade att forstdelsen for politikernas preferenser dr centrala for att siga nagot om det
offentliga tappar eller forlorar makt skulle kunna forsvara sig med att det hér dr politikernas
vilja. Pierre skulle troligtvis se det hdr som att det finns en politisk vilja bland politiker som
stimmer 6verrens med jaktintressena. Det som dock ter sig ndgot mérkligt i ssmmanhanget dr
att politikernas asikter bade i Sverige och Finland stimmer sé vil 6verrens med jaktintressena.
Skulle det vara sa att politikerna hade en vilja av att exempelvis minska politikens roll i
samhéllet skulle det nédvéindigtvis inte behdva innebéra att de skulle lata jaktintressenas
asikter enbart vara representerade. Milio hade som sagt hdvdad att mekanismen #r tvirtom, att
jaktintressena har varit skickliga aktérer som har skapat ett normativt beteende som i sin tur
har paverkat politikerna. Politikernas preferenser har saledes omedvetet #ndrats efter
jaktintressenas preferenser. Alternativt har det frdn boérjan funnits en specifik vilja fran
politikerna att 6ka jaktintressenas makt over politiken och dérfor tycker politikerna som
jaktintressena. Med Pierres resonemang om att politiska aktorers mél och ideologier inte &r

huggna i sten for all framtid kan dven det hér forhallandet dndras.
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Den sista och tredje tesen skulle vara mest relevant om politikernas och intressegruppernas
asikter varierade i de olika dimensionerna. I tabell 13 géllande fallet "Vérfiageljakt" och
"Lodjursjakt" ser vi att asikterna varierar en del, dock &r jaktintressenas asikter dominerande.
Det komplexa samspelet som den tredje tesen handlar om &r svér att se. Det som &r mer
uppenbart dr dock att politiker i de hér politikomrddena sillan samspelar med

naturvardsintressen.

Implementeringsgapet som har uppstétt i tva fall kan bést forklaras med tes ett: For att ett
EU-direktiv skall implementeras far det i det civila samhdllet inte finnas for starka intressen
som motsdtter sig implementeringen av direktivet. Aven i de lyckade fallen av implementering
ar tes ett en forklaring. I de lyckade fallen &r intresset frén intresseorganisationerna svalare
och det finns inte samma press och aggressivitet i intresseorganisationernas argument mot
politikerna. Det finns dock en viss kritik som kan riktas mot det resonemanget. Foér som
Kohler-Koche och Eising resonerar har staten forlorat sin centrala roll i sambhéllet,
intressegruppernas autonomi har véxt sig starkare. Men samtidigt &r det just staten som
hindrar exempelvis sommarjakt pd morkulla med hénvisning till fageldirektivet, trots att de
egentligen vill tillata jakt p4 morkulla pa sommaren. De gor sdledes ett aktivt val som spelar
en central roll i implementeringen av EU-direktiv. Nu é&r inte striderna mellan det civila och
offentliga lika hérda i det hér fallet som i de misslyckade fallen av implementering. Men det
visar 4nda att staten kan vara en central aktor och att de sjdlva kan vilja att vara det. Det kan
dock fran Milio, Marks och Hooghe resoneras som s& att om striderna blir hardare fran
framfor allt jaktintressena sd kan de spela ut statens roll dven hidr. Det eftersom
intresseorganisationer enligt Milio skapar normer och enligt Marks och Hooghe kommer
governance leda till en forsvagning av staten ddr makten flyttas ut frén de traditionella
politiska systemen. Det &r mojligtvis det vi har sett i de misslyckade fallen av
implementeringen av EU-direktiv och troligtvis skulle Marks och Hooghe mena att

sannolikheten #r hog for att det kommer hénda igen.
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Kapitel sju: Slutsatser och avslutande diskussion

Det hir kapitlet kommer att svara pa uppsatsen fragestéllningar och sammanfatta slutsatserna
av studiens resultat. Syftet med den hér uppsatsen var att undersoka tre tesers relevans for att
forklara problem och framgéngar av tvd misslyckade och tva lyckade fall ndr Sverige och
Finland har varit skyldiga att implementerat EU-direktiven art- och habitatdirektivet samt
fageldirektivet. For att svara pa syftet stélldes foljande fraga: Finns det ndagra likheter mellan
EU-integrationen av direktiv i Sverige och i Finland och vad avgor att de lyckas och inte
lyckas implementera art- och habitatdirektivet och fageldirektivet i sina linder? For att kunna
ge ett tillfredstillande svar pa den fragan stélldes en fraga till: Hur har relationen mellan det
civila samhdllet och det offentliga samhdillet sett ut i avseendet ndr Sverige och Finland har
lyckats och inte lyckats implementera EU-direktiven art- och habitatdirektivet och

fageldirektivet i sina ldnder?

Den senare fragan har delvis sitt svar i foregdende kapitel. Nar Sverige och Finland har
misslyckats att implementera sina direktiv har det funnits en stor konflikt mellan olika
intressen och det offentliga samhillet, det i forhallande till nér landerna har lyckats att
implementera EU-direktiven. I Sverige &r det tydligt géllande misslyckandet att implementera
art- och habitatdirektivet och samma géller i Finland gédllande implementeringen av
fageldirektivet. Dér skiljer sig asikterna at i Sverige mellan Svenska Jigareférbundet och
Svenska Naturskyddsforeningen, och i Finland mellan Finlands Jagarférbund och BirdLife
Finland i ndstan alla avseenden. Den svenska regeringen tycker i stort som Svenska
Jagareforbundet och har séllan avvikande 4&sikter. Detsamma giller for Alands
landskapsregering som tycker som Finlands Jégareforbund, &ven om de i jamforelse med
Sveriges regering har mer avvikande asikter. Den tes som &r mest relevant av de tre teserna
som aterfinns i kapitlet "Teoretiskt ramverk" ar tes ett. Den forklarar de har misslyckandena
och svarar pa min forsta forskningsfraga genom att séga att misslyckandet beror pa att vissa
intressen i civilsamhéllet har satt stopp for EU-direktiven. Det finns en tillrdckligt stark
opinion som paverkar beslutsfattande politiker att gd emot direktivet och dérfér misslyckas

ocksé implementeringen.

Gillande fallen ddr ldnderna har lyckats att implementera EU-direktiven ser vi en skillnad i
forhallandena mellan det civila och offentliga samhéllet. Konflikterna &r dels "svalare" i

civilsamhillet, det mérks genom att de tre aktdrerna i vissa avseenden tycker lika, som i fallet
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"Sommarjakt pa morkulla" dér ingen tyckte att det var en ekonomisk frdga. Men det finns
heller inte ndgon storre konflikt mellan civilsamhéllet och det offentliga samhéllet i
forhallande till nir linderna misslyckades att implementera sina direktiv. Aven fast de
beslutsfattande politikerna inte tycker om direktivet, som i fallet "Sommarjakt pa morkulla",
sd viljer de #nda att folja direktivet. Det hér ger aterigen stod for tes ett eftersom
intresseorganisationerna inte 4r alls lika aktiva och i samma konflikt med politiker som i de
misslyckade fallen, det blir darfor mindre konfliktfyllt for politiker att implementera EU-
direktiven. Ytterligare en slutsats &r att dven hér lyser jaktintressenas asikter igenom

politikernas asikter.

Ovriga likheter som gar att se mellan de olika fallen och de olika linderna hittade jag i
dimensionerna. I de misslyckade fallen var det den ekonomiska, sociala och kulturella
dimensionen som framfor allt jaktintressena hade sina huvudargument i. Det var dven ofta i
dessa dimensioner som de beslutsfattande politikerna sakande egna é&sikter, och de tyckte
manga ganger som jaktintressena. Ytterligare en likhet mellan de olika lénderna var att
naturvardsintressenas huvudargument aterfanns i den ekologiska dimensionen, vilket inte har
paverkat de beslutsfattande politikerna ndmnvért. Det har har viackt en del fradgor som har
fangat mitt intresse och som vore intressanta att undersska vidare. En sidan frdga ar varfor
jaktintressenas asikter #r sd dominerande bland svenska och finska politiker och varfor
naturvardsintressen féar sa lite plats? Finns det ndgon politisk tradition i Sverige och Finland
som innebdr att jaktintressen far som de vill? Ar 2010 uppméirksammades det att Svenska
Jagareforbundet erbjuder riksdagsledaméter kurser for att ta jigarexamen och for att lira dem
skjuta, det hir mitt i Stockholm i kéllaren under riksdagens plenisal.”*' Nagot som ordfrande
for Svenska Naturskyddsforeningen beskrev som en orsak till att riksdagen hade tillatit
licensjakt pa varg. Det hédr har lett fram till en del tankar hos mig om civilsamhéllets
mojligheter att konkurrera pa lika villkor och vilka konsekvenser det kan fa fér en demokrati
att vissa intressen privilegieras? Det hér 4r som sagt frigor som framtida forskning far forsska

besvara.

Resultatet av uppsatsen bidrar framfor allt till teoribildningen kring governance eftersom det

ar tes ett, som handlade om civilsamhiéllets avgorande roll fér implementeringen av EU-

231
SVT-

http://svt.se/2.22620/1.1859729/erbjuds_skjuttraning_i riksdagen&lid=aldreNyheter 275209&lpos=rubrik 185
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direktiv, som &r mest relevant. Mojligtvis dr det hdr just ett fall av "government till
governance". Men samtidigt finns det olika resonemang i teorier kring governance att just
governance inte &r nagot nytt. Jaktintressen kanske alltid har styrt svenska och finska
politiker? En studie dver en ldngre tid skulle kunna ge svar pa det. Det som star klart &r i alla
fall att det ar i de misslyckade fallen av implementering som jaktintressenas asikter

dominerar, och det &r jaktintressen som ocksé féar de faktiska besluten med sig.

Det vi alltsé nu vet och som vi visste mindre om innan &r att jaktintressen spelar en avgérande
roll for om Sverige och Finland lyckas implementera art- och habitatdirektivet samt
fageldirektivet, och att naturvardsintressena spelar en mindre roll fér implementeringen.
Séledes kan det ocksé ténkas att det pa andra omraden ocksa kan betyda att civilsamhillet &r
av stor betydelse for implementeringen av EU-direktiv. Resultatet av min studie glddjer
sdkerligen jaktintressena &ven om det hér kanske inte kommer som en chock for dem. Men
resultatet kan ocksa anvédndas av naturvardsintressen. Mojliga slutsatser som de kan dra ér att
lagga mer fokus pa sociala, kulturella och ekonomiska argument for att fa sin vilja igenom.
Samtidigt dr det just naturvardsintressen som vill lyfta fram de ekologiska och miljomassiga
argumenten. Den trést som dock studien dndd kan ge dem &r att intressegrupper kan gora
skillnad i hur ett land implementerar EU-direktiv och att deras arbete dirmed har stor
betydelse. Fordelen f6r dem &r ocksa att de har i och med EU-medlemskapet méjligheten att

véanda sig direkt till EU om de nationella politikerna inte lyssnar.

Resultatet dr ocksé intressant ur ett EU-perspektiv. De direktiv som var centrala for den hir
studien syftar till att stdrka den biologiska méngfalden. Men om medlemsldnderna maste
implementera direktiven pa bekostnad av ekonomiska, sociala och kulturella faktorer bor EU
pa forhand kunna forutse att ett medlemsland kommer fa problem med att implementera
direktiven. Det hér &r i sig inget nytt, men min studie stddjer detta resonemanget. Samtidigt dr
det just svart att tillgodose 495 miljoner invanare och att ta hénsyn till dessa invanares
ekonomiska, sociala och kulturella kontext. Skall ocksd EU expanderas sa innebér varje nytt
land ytterligare en ekonomisk, en social och en kulturell kontext att ta hénsyn till. EU star
dérfor infor stora utmaningar om de fortséttningsvis vill att alla medlemslénder skall folja

deras direktiv.
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Sammanfattning

Titel: De som jagar makt mellan himmel och jord - Om det civila och offentliga samhdillets

paverkan pa implementeringen av EU-direktiv

EU utfirdar direktiv som alla medlemslénder &r skyldiga att folja och det finns ocksé ett
intresse fran EU att medlemslédnderna gér det. Det kan dock uppstd konflikter mellan det
civila och offentliga samhéllet nér intressegrupper samlar sina medlemmar i protester mot
implementeringen av EU-direktiv. Det kan ocksa uppsté konflikter i det civila samhéillet och
intressegrupper argumenterar mot varandra. [ manga lander dr den hér processen vanlig, dock
blir utfallet av implementeringen av olika direktiv annorlunda. Den akademiska diskursen ger

olika alternativ till vad det 4r som kan paverka det hir sé kallade implementeringsgapet:

Tes ett: For att ett EU-direktiv skall implementeras far det i det civila samhiéllet inte finnas for
starka intressen som motsitter sig implementeringen av direktivet.

Tes tva: For att ett EU-direktiv skall implementeras far det i det offentliga samhillet inte
finnas for starka politiska preferenser som motsétter sig implementeringen av direktivet.

Tes tre: Det &r ett komplext samspel mellan det civila och offentliga samhéllet som avgér hur

medlemsstaterna i EU lyckas implementera EU-direktiv.

Syftet med studien &r att undersoka de hér tre tesernas relevans for att forklara problem och
framgangar av tva misslyckade och tva lyckade fall nér Sverige och Finland har varit skyldiga

att implementerat EU-direktiven art- och habitatdirektivet samt fageldirektivet.

For att genomfora studien valdes en jamforande fallstudiedesign med funktionell idéanalys.
Intresseorganisationer och beslutsfattande politiker analyserades i fyra fall utifran sex
dimensioner (ekonomisk, ekologisk, social, kultur, politik, etik) for att sedan jamforas i syftet

att forklara problem och framgéangar i Sveriges och Finlands implementering av EU-direktiv.

I uppsatsen framgick det att jaktintressen spelar en avgorande roll f6r om Sverige och Finland
lyckas implementera art- och habitatdirektivet samt fageldirektivet. Vid harda konflikter i det
civila samhéllet valde de beslutsfattande politikerna att folja jaktintressena och sdledes
misslyckades de med att implementera direktiven. Nér konflikterna och trycket fran

intressegrupperna vara mindre valde de beslutsfattande politikerna att f6lja direktiven, trots att
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de sjdlva inte tyckte om direktiven. Séledes var det tes ett som hade mest relevans.
Ekonomiska, sociala och kulturella argument vidgde tyngre @n ekologiska argument bland

beslutsfattande politiker.

Nyckelord: Implementering, EU-direktiv, intresseorganisationer, politiker, civilsamhéllet.
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