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Forord
Néar jag borjade juristutbildningen 2006 hade jag en drom om att jag ville bidra till en battre

varld. Jag ville lara mig att anvdnda samhallets verktyg for att bygga ett battre samhalle. Under
utbildningens gang har jag fran och till glomt denna tanke och istéllet fokuserat pa andra saker.
Forst ndr jag befann mig i mitten av utbildningen och bérjade engagera mig i the European Law
Student Association — ELSA - viacktes mina mal igen. Genom att tréffa juriststudenter fran hela
Europa och andra delar av varlden vidgades min syn pa juridiken och andra juridiska l6sningar
som fanns bortom Sveriges grdnser. Via ELSA fick jag kontakt med barnrittsorganisationen

ECPAT Sverige.

Att skydda barns rattigheter ar for mig en stor hjartefraga. Hur vi gor detta pa basta sitt ar en in-
tressant utmaning. Skyddet for integritet dr ocksa ett rattsomrade som blivit mer och mer aktu-
ellt de senaste tio aren. Genom att studera Storbritanniens och USA:s lagar borjade jag fundera

pa om dessa skydd helt plotsligt hamnar i konflikt med varandra.

Ibland synes lag och moral krocka och ibland &ar det svart att se skillnaden mellan civilratt och

straffratt. Ar alla medel tillitna for att skydda barnen?

Enligt mig ar de &mnen som uppsatsen tar upp hogaktuella. Min forhoppning med denna upp-
sats ar att viacka debatt, ge ett internationellt och nationellt perspektiv bade kring skyddet for
varldens barn men dven gillande prevention och integritet. Vi mdste vaga dppna 6gonen for vad

som hinder och vi maste vaga prata om och med de individer som begar giarningarna.

Jag vill rikta ett stort tack till Ecpat Sverige som talmodigt stottat mig genom arbetet och bidragit
med feedback och information. Jag vill tacka min handledare Gosta Westerlund som tagit sig an
mitt arbete och varit en stor inspiration under min utbildning. Vill ocksa tacka min nuvarande
arbetsgivare Engstrom & Hellman AB vilka har gett mig stort stdéd och forutsittningar for att
detta arbete skulle n3 ett slut. Ett sista stort tack vill jag rikta till min kira farmor Gota Johnsson
som genom timmar av diskussioner gett mig nya perspektiv och energi att fortsatta kimpa for

det som ar viktigt.



Sammanfattning
Sexualbrottsregister ar egentligen inga register utan en uppsattning av rattsliga krav som en

domd sexualforbrytare automtiskt omfattas av. Nar man talar om sexualbrottsregister inklude-

ras olika atgarder och forpliktelser som foljer av den lagliga regleringen kring dessa.

Under senare ar har bade USA och Storbritannien utvecklat ett antal innovationer inom juridi-
ken i syfte att skydda samhadllet fran sexualbrottslingar. Varje land har antagit sarskilda be-
stimmelser for sexualbrottslingar. I synnerhet har lagstiftarna fokuserat pa olika former av
social kontroll efter frigivning fran fingelse och skyddstillsyn. Dessa innovationer for denna typ
av garningsman har varit mer langtgdende dn fér andra girningsmén. Bada landerna har antagit
politiska atgarder for liknande mal men valt strategier med vasentliga skillnader. Generellt sett
har USA gynnat strategier diar garningsmannen exkluderas i samhéllet och ges sma mojligheter
till ateranpassning. Den brittiska regleringen bygger pa USA:s Megan Laws men har medvetet
valt att ha en stark kontroll av vilken information som offentliggors. I forsta hand ar det statliga
myndigheter som utifran specifika syften har tillgang till informationen. Badda regeringarna har
anvant sig av brottsbekdampande dtgirder som logndetektortest, elektronisk 6vervakning och ci-

vilrattsliga restriktioner for att forebygga aterfall.

Bevisning gillande sexualbrottsregistrens och dvriga civilrattsliga atgarders effektivitet kommer
att vaxa fram med tiden. Beslutsfattare i bade USA och Storbritannien med det gemensamma in-
tresset att starka skyddet for allmdnheten kommer att ha en 6kande méngd forskning att beakta

i framtida lagstiftning.

Under 1900- och 2000-talet har barns rattigheter successivt stirkts. Reglerna har blivit fler, de-
finitioner fortydligats, fler brott har inkluderats och preskriptionstiden for manga brott har for-
langts. Att 6ka skyddet for vara barn ar nagot valdigt manga ar éverens om. Barnkonventionen
ligger i grunden for barns rattigheter, artikel 34 och 35 skyddar barn mot alla former av sexuellt

utnyttjande och sexuella 6vergrepp.

USA ar idag ensamma om att inte ha ratificerat barnkonventionen, men landet har den mest
langtgdende lagstiftningen nar det kommer till att 6vervaka manniskor som kan anses utgora
risk for barn och allmanheten. Regleringen har i mangt och mycket drivits igenom av fortvivlade

foraldrar som har mist sina barn under hemska forhallanden.

[ takt med teknikens utveckling de senaste aren har skyddet for den enskildes ratt till integritet

blivit en uppmarksammad fraga. Framst regleras detta skydd i artikel 8 Europeiska konvention-



en om skydd for de ménskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna. En konvention
som framtogs av FN i sviterna efter andra varldskriget. I utformningen av konventionen tog
Storbritannien pa sig en stor roll. Britterna ansag dock inte att det var vidare bradskande att
sjalva implementera konventionen till den nationella lagstiftningen. Regleringen for sexual-
brottsregistrering i Storbritannien har vid flera tillfillen tagits upp i the European Court of Hu-

man Rights dir den prévats mot just artikel 8.

Tittar man pa andra lander i Europa ar sexualbrottsregister en ganska sallsynt foreteelse, Geor-
gien och Frankrike hor till undantagen. Andra lander ar avhallsamma och skeptiska pa grund av
bristen pa forskning. Dem stdrsta entusiasterna till sexualbrottsregistrering ar fraimst media och

en allminhet som ofta omskakats ett medialt uppmarksammat sexualbrott mot ett barn.

Ratten till integritet dr dven det en fraga som ofta drivs av media och allmdnheten i samband
med att lagstiftaren infér nya regler som kan inkrakta pa integriteten. Som typexempel kan har

ndmnas den sa kallade FRA-lagstiftningen.

Utifran kunskapen om regleringen kring barns rattigheter och ratten till integritet ar det intres-
sant hur sexualbrottsregistren har utvecklats i USA och Storbritannien. Inskrankningen pa in-
tegriteten motiveras med skyddet for allmadnheten. Skyddas allmdnheten? Har antalet brott
minskat? Detta dr intressanta fragor som jag dock inte tillfredstillande har kunnat besvara i
denna uppsats, eftersom forskningen kring detta nastintill ar obefintlig. Varfor lagarna stiftats i
vissa lander, hur de fungerar och vilka konsekvenser de lett till? Ja, det kommer lasaren daremot

att fa svar pa.
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Inledning

Syfte

Uppsatsens syfte dr att undersoka sexualbrottsregister. Hur vill vi och hur kan vi skydda vara
barn fran de som vill dem illa? Uppsatsen syftar till att belysa vilka rattigheter barn har att bli
skyddade. Flera lander har anvant registrering av sexualfdrbrytare och publicering av registren
som ett verktyg for att skydda barn fran brottslingar som aterfaller i brott. Genom en kompara-
tiv studie av lagstiftningen i USA och England kan vi fa en bild kring hur denna reglering vuxit
fram och hur den fungerar idag. Uppsatsen syftar dven att vinda blicken mot vart eget land Sve-
rige. Vad gor vi idag? Hur skyddar vi vara barn mot sexuell exploatering? Vilka register anvander

vi idag och hur fungerar de?

Nar det handlar om att registrera domda sexualbrottslingar, dr den ena sidan av myntet vilken
risk de potentiellt utgér i samhallet men den andra sidan handlar om individen. Nar har man so-
nat fardigt sitt brott? Vilken ratt till integritet har en démd sexualférbrytare? Hur ska vi kunna

arbeta preventivt kring dessa brott om vi inte vagar titta pa garningsmannen?

Sexualbrott mot barn ar ett oerhort kdnsligt &mne och debatteras flitigt fran och till i samhallet.
Ett 6vergripande syfte for uppsatsen ar att ge nyanserade bilder av barns rattigheter, synen pa

garningsmannen och mojligheter, risker och konsekvenser med ett sexualbrottsregister.

Varfor ar det aktuellt?
Den tredje maj 2007 forsvann en liten brittisk flicka vid namn Madeleine McCann fran sina for-
dldrar under semestern i Portugal. Fallet fick stor medial uppmarksamhet i hela varlden. Utred-

ningen lades ner 22 juli 2008 pga. brist pa bevis.

Den femte april 2008 forsvinner Engla Hoglund nagra hundra meter ifran sitt hem i Stjarnsund.
Hon aterfanns senare mordad. Anders Eklund erkdnde och démdes for mord och grov valdtakt
pa Engla Hoglund. Anders Eklund domdes dven for mord och grov valdtakt pa Pernilla Hellgren,
brott som begicks 2000 samt barnpornografibrott. Innan denna dom var han démd foér vald-

taktsforsok och sexuellt tvang.

Den 19 januari i ar sinde Uppdrag Granskning i SVT ett reportage om en démd pedofil som var-
dades pa rattspsykiatriska kliniken i Sundsvall. Den 44-3rige mannen var démd for grova sexu-
ella 6vergrepp mot barn och daribland sin dotter. Under sina permissioner fran kliniken hade
mannen skaffat ldgenhet och byggt upp ett nytt liv i ett barnrikt bostadsomrade utanfor

Sundsvall. I omradet fick mannen kontakt med flera nya barn och en flicka pa 5 ar blev hans nya



offer. Skandalen vaxte nar det uppdagades att mannen laddat ner tusentals porrbilder pa den

avdelningen dar han vardades.

Samma vecka som reportaget i Uppdrag Granskning sdndes gjordes dven en Sifo-undersokning
med fragestillningen, "Tycker du att man ska fd reda pd om det bor en démd pedofil i ens eget bo-

stadsomrdde?” 50 % av de 1 400 tillfragade personerna svarade ja pa den fragan.

Varje gdng media publicerar fall som rér barns férsvinnande eller sexuella 6vergrepp mot barn
far det en enorm uppmarksamhet. Det dr naturligt att kinna smarta och empati med de anhoriga
och samhallsdebatten intensifieras kring hur vi ska forhindra dessa brott. Samhallets syn pa pe-
dofiler ar pa ett sitt demonisk, man framfor tydligt att sexualbrottslingar ar brottslingarna med
den absolut lagsta statusen bdde inom och utom fiangelsets vaggar. De har krankt samhallets
mest skyddsvarda medborgare, barnen. I skracken och radslan for pedofiler vill vi ta till alla me-

del vi kan for att skydda vara barn.

Samtidigt fors en debatt i samhallet om ratten till integritet. Flera debattérer vill belysa integri-

tet som en rattighet som handlar om respekt for sin person.

En debatt som vaxte nar riksdagens antog FRA-lagen och piratpartiet bildades. Manga har stallt
sig i titen for var grundlagsskyddade rattighet, virnet om den enskildes privatliv. Piratpartiet
och dess sympatisorer trycker pa att varje medborgare ska tillférsakras anonymitetsratt och rat-

ten for medborgare att bestimma over sina egna personuppgifter maste starkas.

Lagar om sexualbrottsregister ar ett av de tydligaste bevisen for lagar som skapats utifran sam-
hillets varderingar och far darfér en djup samhallsférankring. P4 samma gang blir ett sexual-

brottsregister om det offentliggors ett stort intrang pa den personliga integriteten.

Fragor jag vid flera tillfallen fundera pa de senaste dren dr: Hade mordet pa Engla kunnat for-
hindras med ett register? Skulle brott som kidnappning av barn ga enklare att I6sa om alla lan-
der hade ett sexualbrottsregister och dessa kunde samverka internationellt? Skulle barnfamil-
jerna utanfor Sundsvall varit tryggare om de kunnat kolla upp sina grannars brottsliga bakgrund
pa internet? Nar jag borjar fundera pa svaren kring dessa fragor kan jag inte undga att fundera
over, vart gar gransen for att bli ett lynchningssamhélle? Kan en medborgare forlora ratten till

integritet? Kan ett skyddsintresse trumfa 6ver ett annat?



Fragestdllningar
Fragestdllningarna har skapats utifran tanken att uppsatsen ska ge ett samhéllsperspektiv och

garningsmannaperspektiv.

- Hur ser ratten kring barns skydd ut? Finns det nagot kring regleringen om barns skydd
mot sexuell exploatering som antyder att sexualbrottsregistrering bor anviandas?

- Vilka lander har idag ett sexualbrottsregister? Vilka varderingar ligger bakom tanken om
ett register? Vilka uppgifter innehaller registret? Hur anvands registret? Hur fattas be-
slut om registrering? Hur offentliga 4r registren? Ar registret sanktionerat? Hur ldnge &r
man registrerad? Hur paverkar registren samhaéllet och individerna?

- Vilka register har vi i Sverige? Hur fungerar dessa? Skulle det finnas en vinning med ett
sexualbrottsregister i Sverige?

- Integritet, hur regleras skyddet for den enskildes ratt till integritet? Har alla ratt till in-
tegritet?

- Aterfallsfrekvens for dessa brott

- Hur paverkar lagen samhallet?

- Maojligheter, risker och konsekvenser?

Metod
[ storsta mojliga man har jag utgatt fran traditionell juridisk metod. I den komparativa studien

har det inte varit mojligt att ratt igenom folja denna metod da jag inte haft mojlighet att ta del av
forarbetena till de utlandska lagarna. Information jag funnit pa internet har varit valdigt avgo-

rande. En stor del av faktainsamlingen har skett fran andras vetenskapliga artiklar i &mnet.

Avgransningar
Da Europaradets konvention géller skydd av barn mot sexuell exploatering och sexuellt utnytt-

jande valjer jag att avgrdansa uppsatsen till att berora sexualbrottsregister for overgrep be-
gangna mot barn. Detta ar ett extra starkt skyddsintresse varfor ett sexualbrottsregister utifran

dessa brott kan ha en annan betydelse dn sexualbrott i allmanhet.

Den komparativa studien har inkluderat fler linder, men den mest djupgdende undersékningen
har gjorts gillande lagstiftningen i USA och Storbritannien. Att jag valde USA var for att det har
varit foregangare nir det kommer till sexualbrottsregistrering. Flera andra lander har tagit ut-
gangspunkt i dess lagstiftning. USA ligger ocksa framst nar det kommer till offentliggérandet ge-
nom bland annat www.familywatchdog.us. I Europa ar det Storbritannien som har varit fore-
gangare och har en omfattande lagstiftning varfor jag har valt att lagga ett storre fokus dar an i
ovriga europeiska lander som ndmns. Jag har 4nda valt att ge en snabb inblick i andra ldnder i

Europa. Min studie har koncentrerats till regleringen av sexualbrottsregistren. Férbrytarna som



omfattas av regleringen for registrering har generellt sett domts for nagon form av sexuell ex-
ploatering av barn. Jag har avgransat mig fran att ingdende beskriva alla brott som kan vara ak-

tuella.

Gallande garningsmannen och regleringen i sexualbrottsregistren har jag genomgaende fokuse-
rat pa vuxna sexualforbrytare. De dr oerhort intressant at studera hur minderariga forbrytare

behandlas och deras rattigheter. Tyvarr har inte utrymmet funnits till detta.

Sexualbrottsregistren omfattar i vissa fall gdirningsméin som begatt brott mot vuxna och barn
men framst ar skyddsintresset barn. Darfor har jag valt att fokusera pa brottsligheten som beror

barn géllande bade prevention, statistik och rattslaget.

Definitioner
Varldskongressen i Stockholm 1996 definierade kommersiell sexuell exploatering av barn som

"sexuella 6vergrepp som begds av vuxna, ddr en ersdttning i pengar eller pd annat sdtt utgdr till
barnet eller till andra personer, och ddr barnet behandlas som ett sexobjekt och som ett kommersi-

ellt objekt”. Begreppet vidgades ytterligare av regeringen 2007.1

Barnprostitution: anviandning av ett barn i sexuella handlingar mot betalning eller ndgon annan

form av ersattning.2

Barnpornografi: framstallning, av vilket som helst slag, av ett barn som deltar i verkliga eller si-
mulerade uttryckligt sexuella handlingar eller varje framstallning av ett barns kénsorgan i hu-

vudsakligen sexuella syften.3

Disposition
Jag har valt att borja med det internationella perspektivet, darefter europeiskt och sedan nation-

ellt. Forsta delen av uppsatsen tar sikte pa barns rattigheter och internationella samarbete. D3
sexualbrottsregistren vuxit fram just for att skydda barnen behandlas den komparativa studien i
uppsatsens forsta del. Den andra delen av uppsatsen ger ett nationellt perspektiv och ger en be-
skrivning kring rattslaget for barns skydd mot sexuella 6vergrepp i Sverige. Jag beskriver dven
vilka brottsregister vi har i Sverige idag och en enklare forklaring hur dessa verkar. Uppsatsens
sista del synliggor sexualbrottslingen och tar upp integritetsperspektivet utifran bade den inter-
nationella och den nationella ratten. Avslutningsvis tar jag upp olika teorier om prevention samt

brottsbekdampningens utifran effektivitet och integritetsperspektiv.

! Priebe, Sexuell exploatering av barn och ungdomar, s 14
> Ibid
> Ibid



Internationellt

Barns rattigheter

Historik

For att fa en overgripande bild av hur utvecklingen av barns rattigheter har vixt fram under

1900- och 2000-talet kommer har en kort redogorelse for viktiga artal.

Ar 1923 skrevs ett banbrytande dokument av Eglantyne Jebb (grundaren av Riadda Barnen) med
fem grundlaggande punkter betraffande barns rattigheter. Den 26 september 1924 antog Nat-
ionernas forbund (féregangaren till FN) en deklaration efter patryckning av Internationella
Riadda Barnen, Geneve-deklarationen om barns rattigheter. Enligt Geneve-deklarationen ar det
en plikt for man och kvinnor i alla 1ander att forsvara barns rattigheter. Manskligheten ar skyldig

det basta tankbara.

Ar 1945 signerades Forenta Nationernas (FN) stadgar i San Francisco. Av FN:s stadgar framgar
att FN ska ateruppratta tron pa de grundliaggande manskliga rattigheterna pa manniskans var-
dighet och virde och pa allas lika rattigheter. FN ska framja universell respekt for och tillgodo-
seende av manskliga rattigheter och grundlaggande friheter for alla oavsett ras, kon, sprak eller

religion.

Ar 1946 bildades United Nations International Children’s Emergency Fund (UNICEF) for att hjalpa
alla barn som var pa flykt efter andra varldskriget. 1953 beslutades att UNICEF skulle bli en
permanent del av FN-systemet, UNICEF blev FN:s barnfond. Organisationens mal har férdndrats

i takt med globaliseringens utmaningar.

Ar 1948 den 10 december antogs FN:s deklaration om manskliga rattigheter av generalforsam-
lingen. Deklarationen var inte lagligt bindande men inflytelserik och har gjorts tillgianglig pa 366
sprak. Den enda artikeln som hanvisade till barn var artikel 45 som sédger att mdédrar och barn
har ratt till speciellt skydd och att alla barn oavsett om de ar fodda inom eller utanfér dkten-

skapet har samma rattigheter.

Ar 1959 antog FN:s generalforsamling mot bakgrund av Genévekonventionen och deklarationen
om manskliga rattigheter, en egen deklaration for barns rattigheter (resolution 1586). Deklarat-
ionen fran 1959 vadjar till foraldrar, enskilda, frivilliga organisationer och lokala och nationella
myndigheter att erkdnna barns rattigheter och se till att de f6ljs genom lagstiftning och andra

metoder.



Ar 1966 antas nya internationella 6verenskommelser i FN:s generalférsamling och blir en del av
deklarationen om manskliga rattigheter. Artikel tre i 6verenskommelsen om ekonomiska sociala

och kulturella rattigheter fokuserar pa att skydda barn fran exploatering.

Ar 1989 4r barnkonventionen firdig. Efter ca tio ars arbete har man utvecklat ett enhalligt utta-
lande om barns rattigheter. Barnkonventionen ar ett lagligt bindande dokument som dvervakas
av en barnrattskommitté. Konventionen ger en universell definition av vilka rattigheter som
borde gélla for alla barn i varlden. Definitionen ska gélla i alla samhaéllen, oavsett kultur, religion
eller andra sirdrag. Varje manniska under 18 ar raknas som barn, om inte han eller hon blir

myndig tidigare enligt den nationella lagstiftningen.

Ar 1990 holls virldstoppmotet for barn. Vid motet undertecknas deklarationen om barns 6ver-
levnad, skydd och utveckling. Deklaration ber alla regeringar att sa snabbt som mojligt ratificera

och implementera barnkonventionen.

Ar 1991 etableras barnrittskommittén grundat pa barnkonventionens artikel 43. Kommittén
bestar av 19 fristdende experter utvalda av FN genom hemlig omrdstning. De ldander som har ra-
tificerat barnkonventionen maste avlagga rapport till kommittén och uppmuntras att se éver

sina utmaningar saval som sina framsteg.

Ar 1996 hélls den forsta viarldskongressen mot kommersiell sexuell exploatering av barn p3 ini-
tiativ av ECPAT och under svenska regeringens vardskap. 122 stater antog Stockholmsdeklarat-
ionen och handlingsprogrammet (Stockholm Declaration and Agenda for Action) som tar still-
ning mot och kraver atgarder for att eliminera kommersiell exploatering av barn. Deklarationen
ar inte juridiskt bindande men ECPAT International gor fortlopande uppfdljningar av landers

ataganden enligt Stockholmsdeklarationen.5

Ar 1999 antar Internationella arbetsorganisationen (ILO) konvention nr 182 om férbud mot
omedelbara atgirder for att avskaffa de varsta formerna av barnarbete. I Sverige ratificerades
konventionen den 23 maj 2001. ILO ar FN:s fackorgan for sysselsattnings- och arbetslivsfragor.
Deras grundlaggande mal ar att bekdmpa fattigdom och befrdmja social rattvisa. I artikel 3 i
konventionen definieras vad som omfattas av “de vdrsta former av barnarbete”, i 3b) inkluderas
sexuell exploatering i denna kategori; “utnyttjande, rekrytering och utbjudande av barn fér prosti-

tution, produktion av pornografiska framstdllningar eller pornografiska framtriddanden”. Samma

* United Nation General Assembly Resolution 2200 XXI (1966)
> Karlén, Helena, Barnsexhandel — kommersiell exploatering av barn, 5.95



ar antog ILO dven 1999 ars rekommendation om de varsta formerna av barnarbete. Rekommen-

dationen kompletterar konventionen och tillimpas gemensamt.6

Ar 2000 antas tillaggsprotokoll till barnkonventionen av FN:s generalforsamling. Tillaggsproto-
kollet om trafficking av barn, barnprostitution och barnpornografi innehaller detaljerade krav
pa att gora brott mot barns rattigheter kriminellt. Det sitter en ny standard for forebyggande
skydd av offer och bestraffning av forévare samt erbjuder ett ramverk for internationellt samar-

bete i dessa fragor. Protokollet tradde i kraft 2002.

Ar 2001 holls den andra varldskongressen i Yokohama, Japan. Deltagande linder bekraftade

sina dtaganden genom en ny deklaration som antogs av 159 stater.”

Ar 2002 haller FN ett specialtoppméte om barn. Vid avslutandet av motet antog 190 lander en
deklaration och handlingsplan med namnet “A world fit for children”. Fokus i den nya agendan vi-
lar pa tio huvudsakliga punkter. Punkt nummer sex lyder "Protect children from harm and explo-
tation. Children must be protected against any acts of violence abuse, exploitation and discrimina-

tion as well as all forms of terrorism and hostage-taking.”

Ar 2008 stod Brasiliens regering vard for den tredje och senaste varldskongressen. Under kon-
gressen formulerades nya ataganden i Riopakten mot sexuell exploatering av barn. Dokumentet
antogs forst efter kongressen. Likt 6vriga dokument fran varldskongresserna ar inte heller detta

juridiskt bindande.?

Barnkonventionen och tillaggsprotokoll

Barnkonventionen antogs av FN:s generalférsamling den 20 november 1989 och tradde i kraft
den 2 september 1990. 193 stater har ratificerat konventionen. Ett av de fa lander i varlden som
inte har ratificerat konventionen adr USA. USA har dock ratificerat tillaggsprotokoll till Barnkon-
ventionen om forsdljning av barn, barnprostitution och barnpornografi.lo Att ratificera konvent-
ionen innebdr att medlemsldnderna juridisk binder sig att folja dtagandena i konventionen.
Barns rattigheter ska gilla alla barn och alltid respekteras, oavsett kultur, religion och andra

normer.11

Principen om barnets basta dr en av de viktigaste principerna i Barnkonventionen. Barnets basta
ska ges primar hdnsyn vid samtliga atgarder som ror barnet. Ett barnrattsperspektiv innebar att

omsorg for barnet sitts hogst och att barns rattigheter i enlighet med att Barnkonventionen

® Karlén, Helena, Barnsexhandel — kommersiell exploatering av barn, 5.93
"1bid,. s. 95

¥ United Nation General Assembly Resolution S-27/2 (2002)

? Karlén, Helena, Barnsexhandel — kommersiell exploatering av barn, 5.95
12 United Nations Treaty Collection, treaties.un.org (2011-10-15)

"' Karlén, Helena, Barnsexhandel — kommersiell exploatering av barn, s.89



foljs. Barnets basta intresse ska ges primar hansyn vid samtliga atgarder som ror barnet. Barnets

bésta avgors for varje enskilt barn och man ska ta hansyn till barnets asikter och vilja.12

Artikel 34 stadgar:

"Konventionsstaterna dtar sig att skydda barnet mot alla former av sexuellt utnyttjande
och sexuella dvergrepp. Fér detta dndamdl skall konventionsstaterna sdrskilt vidta alla
ldmpliga nationella, bilaterala och multilaterala dtgdrder fér att forhindra

(a) att ett barn férmads eller tvingas att delta i en olaglig sexuell handling;

(b) att barn utnyttjas for prostitution eller annan olaglig sexuell verksamhet;

(c) att barn utnyttjas i pornografiska forestdllningar och i pornografiskt material.”

Enligt artikel 34 har staterna en skyldighet att skydda barn mot alla former av sexuellt utnytt-
jande och sexuella 6vergrepp och att vidta atgarder sarskilt mot de tre former av utnyttjande:
sexuellt utnyttjande, prostitution och pornografi, som anges i punkterna (a), (b) och (c). Artikel
19 omfattar mer allmint skydd mot alla former av fysiskt eller psykiskt vald, och dar ndmns

specifikt sexuella 6vergrepp.13

"Konventionsstaterna skall vidta ldmpliga nationella, bilaterala och multilaterala dtgdrder fér att
férhindra bortférande och férsdljining av eller handel med barn fér varje dndamdl och i varje

form.”14

Artikel 35 fangar dven upp prostitution och pornografi da det ar kopplat till handel med barn.

Till barnkonventionen finns dven ett tilliggsprotokoll vilket tradde i kraft 18 januari 2002. Pro-
tokollet syftar till att tydliggora och utéka kraven pa staterna att vidta atgarder for att tillfor-
sdkra barn skydd mot de former av exploatering som omfattas av tillaggsprotokollet. Protokollet
tas in i samma 6vervakningssystem som Barnkonventionen och granskas darfoér regelbundet av

FN:s Barnrattskommitté. 15

Artikel 3.3 sager att varje konventionsstat ska beldgga brotten med ldmpliga straff som beaktar
deras allvarliga beskaffenhet. Protokollet innehdller bestimmelser som handlar om behérighet

over brotten, utlamning, rattslig hjalp, tvangsmedel, stod till brottsoffer, forebyggande atgarder

12 K arlén, Helena, Barnsexhandel — kommersiell exploatering av barn, s.90
" Holm, Kristina, Handbok om Barnkonventionen, s. 355ff och 187ff

' Artikel 35 Barnkonventionen

15 Karlén, Helena, Barnsexhandel — kommersiell exploatering av barn, s.91



och internationellt samarbete.16

Barnkonventionen ar en del i den internationella folkratten men handlingar som inte ar foren-
liga med barnkonventionen fors inte upp i ndgon internationell domstol. De enda sanktioner

som finns att tillga ar kritik och patryckningar.17

Europeiska unionen

For att en stat ska beviljas medlemskap i den Europeiska Unionen (EU) uppstélls krav i form av
ett kriterium att kandidatlandet ska respektera internationella och europeiska fordrag, sdsom
bland annat Barnkonventionen med dess frivilliga protokoll och Europeiska konventionen anga-

ende skydd for de ménskliga rattigheterna.18

Den 24 februari 1997 antog Europeiska Unionens rad en gemensam atgird om atgiarder mot
manniskohandel och sexuellt utnyttjande av barn.19 Arbetet inom EU har gatt ut pa att se over

definitioner, jurisdiktion, rattsligt samarbete, stdd till offren och det polisidra samarbetet.20

Den 22 december 2003 antog EU ett rambeslut om bekdmpande av sexuellt utnyttjande av barn
och barnpornografi, Framework Decision on combating the sexual exploitation of children and

child pornography i syfte att harmonisera lagstiftningen inom EU.2!

Kommissionen meddelade i juli 2006 en gemensam barnstrategi, “Towards an EU strategy on the
Rights of the Child”. Strategin bestar av sju punkter som sammanfattningsvis gar ut pa att inven-
tera vad som gors inom EU pa omradet barns rattigheter, samordna dess aktiviteter pa ett mer

effektivt satt, identifiera luckor och 6ka inflytande av barn i beslutsprocesser.22

Europaradet

For att virna om de manskliga rattigheterna bildades efter andra varldskriget ar 1949 Euro-
paradet. Ett ar senare upprattades konventionen om manskliga rattigheter, Council of Europé
Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, for att sidkerstilla
FN:s allmanna forklaring om manskliga rattigheter i Europa.23 Sedan 1995 géller konventionen

som svensk lag.

16 Karlén, Helena, Barnsexhandel — kommersiell exploatering av barn, s.91

' http://www.barnombudsmannen.se/barnkonventionen/om-barnkonventionen/

'8 Karlén, Helena, Barnsexhandel — kommersiell exploatering av barn, .95

' Rambeslut 2000/375/RIF av den 29 maj 2000 om bekdmpning av barnpornografi pa Internet. - EGT L 63, 4.3
1997 5.2

2% Council Framework Decision 2002/629/JHA of 19 July 2002 on combating trafficking in human beings

*! Council Framework Decision 2004/68/THA of 22 December 2003 on combating the sexual exploitation of
children and child pornography

2 COM (2006) 367 Final, Towards an EU Strategy on the Rights of the Child

** Council of Europe Convention for the protection of Human Rights and Fundamental Freedoms (ETS No 005)



Ar 1991 antog Europaradet en rekommendation for att 6ka barns skydd mot sexuelle exploate-
ring. Rekommendationen reviderades 2001 mot bakgrund av bland annat Internets negativa ef-
fekter avseende sexuell exploatering av barn. Under 2000-talet har fler reckommendationer och
konventioner antagits for att stirka barns skydd. Daribland Europaradets konvention om IT-
relaterad brottslighet (ETS 185) vilken antogs i november 2001. Syftet med konventionen ar
bland annat att dstadkomma en harmonisering av den nationella straffratten betraffande brott,
daribland barnpornografibrott, som begas med hjalp av datorsystem samt att ligga grunden for

ett effektivt internationellt samarbete vid bekdmpning av IT-relaterade brott.

For att ytterligare starka skyddet for att skydda barn mot sexuell exploatering och utnyttjande
antog radet en konvention 2007, Council of Europe Convention on the Protection of children
against sexual exploitation and sexual abuse.2* 1 konventionen uppmuntras nationellt och inter-
nationellt samarbete. Syftet med konventionen ar att forebygga och bekdmpa sexuell exploate-
ring av och sexuella 6vergrepp mot barn samt att skydda brottsoffrens rattigheter. Konvention-
en innehdller bestimmelser om bland annat forebyggande dtgarder, atgarder om hjalp till och
skydd for offer, behandling av sexualbrottsforévare, materiell straffratt, jurisdiktion, brottsut-
redning, atal och andra processrattsliga regler. | konventionen uppstalls ocksa krav pa att ratts-
processen ska vara barnvanlig. Grooming, vuxnas kontaktsokande med barn i sexuella syften ska
enligt konventionen kriminaliseras. Konventionen kraver dven att preskriptionstiden avseende
de allvarligaste sexualbrotten ska forldngas.25 Sverige har undertecknat konventionen men dnnu
inte ratificerat den. Daremot tas den upp och diskuteras i SOU 2010:71. Mer om SOU:s betydelse

se kapitel tre.

Europadomstolen ar den europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna och ar en del av
Europaradet. Europadomstolen kan prova staternas skyldighet att leva upp till sina dtaganden
enligt Europakonventionen om skydd fér de manskliga rattigheterna. Enskilda individer och or-
ganisationer har ratten att klaga till domstolen om de anser att deras rattigheter har krankts.

Domstolens avgdéranden ar rattsligt bindande fér den berdrda staten.26

** Council of Europé Convention on the Protection of Children against Sexual Exploitation and Sexual Abuse
(ETS No. 201)

80U 2010:71 s. 397ff

*% Regeringskansliet, http://www.regeringen.se/sb/d/1490/a/91538



Utbredningen av sexualbrottsregistrering

USA

"People want a silver bullet that will protect their children. There is no silver bullet. There is no
simple cure to the very complex problem of sexual violence”?7

Bakgrunden till registret
USA var forst med idén om att sexualbrottsregister. Inledningsvis var register pa 1930-talet rik-

tade mot att identifiera personer som konstant brot mot straffbestimmelser och bannlysa eller
exkludera dessa individer fran samhallet. Kalifornien var forst att anta en lag som reglerade sex-
ualbrottsregister pa 1940-talet. Ar 1989 hade ytterligare nio delstater antagit lagar som regle-
rade speciella sexualbrottsregister. Dessa var dock av "mattlig omfattning” och inte offentliga for

allmanheten.28

Megan’s Laws skapades under en period da manga grova brott mot barn uppmarksammades i
USA. Lagarna som reglerar sexualbrottsregistren ar dopta efter barn som blivit utsatta for fruk-
tansvarda overgrepp. For att forstd bakgrunden till lagarna och utvecklingen av lagarna ar det

darfor viktigt att kdnna till ndgra av de mer uppmarksammade fallen.

Jacob Wetterling och Megan Kanka
Jacob Erwin Wetterling foddes den 17 februari 1978 i Minnesota. Jacob blev kidnappad i sin

hemstad 22 oktober 1989, da 11 ar. Trotts intensivt letande hittades aldrig Jacob. I december
2008, genomsokte polisen i Milwaukee, Wisconsin, en ddmd moérdares hem, Vernon Seitz. Seitz
hittades dod och polisen fann barnpornografi diar Jacob medverkade samt artiklar pa férsvunna
barn och kartor 6ver stider dar barn hade forsvunnit. Seitz har dock inte kunnat knytas till

Jacobs forsvinnande.

Fyra manader efter Jacobs forsvinnande startade hans foraldrar Jacob Wetterling Foundation, en
ideell forening som foresprakar barns sdkerhet. Jacobs férsvinnande skapade stor uppmark-

samhet och en stor opinion kravde starkt skydd foér barn.

Den 29 juli 1994 moérdades Megan Kanka 7 ar gammal. Hon blev kidnappad, valdtagen och mor-
dad av Jesse Timmendequas. Timmendequas hade tidigare domts tva ganger for sexuella 6ver-
grepp mot barn. Vid tiden foér brottet bodde Timmendequas dessutom tillsammans med tva
andra domda sexualbrottsforbrytare i samma bostadsomrade som Megan.2® (artikel New york
times) Kenka’s fordldrar kravde att delstaten New Jersey skulle handla genom lag. Med syftet

"Every parent should have the right to know if a dangerous sexual predator moves into their

*7 patty Wetterling, Human Right watch, No easy answers, s. 21

*¥ Lieb m fl. International Journal of Law and Psychiatry nr 34, s. 226

* http://www.nytimes.com/1996/05/28/nyregion/stranger-block-special-report-center-megan-s-law-case-man-
no-one-could-reach.html



neighborhood”, samlade fordldrarna in 400 000 namnunderskrifter. Foradldrars skrack blev nu
att bo i samma bostadsomrade som sexualférbrytare. Detta var starten, Magans’s Law blev ett
informellt namn for lagar i USA som tvingar myndigheter att publicera uppgifter om démda sex-

ualforbrytare.30

Under mitten av 1990-talet borjade flera delstater anta Megan’s Law. Varje stat bestimmer vil-
ken information som ska offentliggoras och hur det skulle publiceras. De vanligaste uppgifterna
som lamnas ut offentligt ar namn, fotografi, adress, tid for fingelsevistelse och vilket brott per-
sonen ar domd for. Informationen publiceras ofta pa offentliga hemsidor men kan dven utges i
tidningar, broschyrer eller pa andra satt. Magans’s Law har blivit ett informellt namn for lagar i

USA som tvingar myndigheter att publicera uppgifter om straffade sexualférbrytare.3!

1994 antog kongressen the Jacob Wetterling Crimes Against Children and Sexually Violent Of-
fender Registration Act, vilket blev den forsta federala lagen som inforde ett sexualbrottsregis-
ter. Lagen var en del av Omnibus Crime Bill. [ lagen faststalls riktlinjer for hur staterna ska spara
sexualbrottslingar. Staterna alaggs att uppratta och uppdatera ett register dver sexualbrottsling-
arna. Girningsmannen ska efter avtjanat fangelsetid eller vard pa institution bekrifta sin bo-
stadsort samt anstéllning. Uppdateringar ska ske arligen under tio ar efter att gdrningsmannen
slappts ut i samhallet eller kvartalsvis for resten av livet om det brott gdirningsmannen domts for

ar ett valdsamt sexualbrott.32

Community notification
Megan’s Law medforde vissa dndringar och tillagg i the Wetterling Act. Den storsta forandringen

var att man inforde ett krav att staten eller ndgon myndighet som godkants av staten skulle pub-
licera relevant information om en sexférbrytare som bedémdes nédvandig for att skydda all-
manheten. Megan’s Law tillat stater att sjdlva géra beddmningen om informationen ansags nod-
vandig. Det gav ocksa delstaterna bestimmanderétt i hur forfarandet ska ske for denna publice-

ring. 33

Hur en stad eller ett samhélle upplyses om att en domd sexualforbrytare flyttat in varierar mel-
lan de olika delstaterna och beror dven pa inom vilken riskgrupp han eller hon ingar. Nedan f6l-

jer nagra olika metoder:

Flyers - Man delar ut eller satter upp ett A4papper som innehdller information och fotografi pa
garningsmannen. Informationen utgor nar personen ar fodd, hela namnet, vad personen démdes

for och pafoljden, ras, hudfarg, langd, 6gon och harfarg, kroppsbyggnad och vikt. Exakt adress

%% www.mahalo.com/megans-law

°! Human Right watch, No easy answers, s. 48
* Human Right watch, No easy answers, s. 36
3 Sex Offender Registration: Policy Overview and Comprehensive Practices, s. 2



utges ej men diaremot vilket bostadsomrade och nir personen vantas flytta in. P flyern finns
dven en varningstext som sager att det inte dr en "wanted” person och att flyern inte inbjuder till

valdsamt beteende.34

The Community Notification meetings - stadsforvaltningen eller den lokala polisen kan halla mo-
ten med grannar inom ett vist omrade dar en domd sexforbrytare ska flytta in. Deltagarna pa
motet far skriftlig generell information om sexualférbrytare och sexuella 6vergrepp, information
om de lokala lagarna och stédorganisationer for personer som utsatts for 6vergrepp. Sedan ges

en flyer ut som innehaller information om deras nya granne.35

Andra satt for att upplysa ett bostadsomrade eller mindre stad kan vara genom media t.ex. att
trycka informationen i den lokala tidningen. Att lagga ut all information pa webbsidor ar nagot
som blir vanligare och vanligare. | Delaware framgar det av sexforbrytarnas korkort att de ar
domda for sexualbrott. I Louisiana ar forovaren tvungen att sjilv ga runt till sina grannar och in-
formera om sig sjdlv samt vad han eller hon dr démd foér. Domstolen i Louisiana kan dven déma
ut att forovaren ska bara speciella klader, satta upp skyltar vid sin bostad eller fasta varnande

klistermarken pa sin bil.36

Adam Walsh Child Protection and Safety Act
Den 27 juli 1981 f6ljde Adam Walsh med sin mamma till affiren foér att handla lampor. Vid in-

gangen fanns tv-monitor dir barnen kunde spela tv-spel, dir lamnade mamman Adam. Hon
atervande efter 10 minuter men da var Adam bort. Efter intensivt letande hittades Adams kropp

sexton dagar senare.

The Adam Walsh Child Protection and Safety Act d&r en den senast antagna federala lagen pa
detta omrade och den antogs den 27 juli 2006. De stora forandringarna och vad som nu ar gil-

lande ratt kommer anges nedan.

Sex Offender Registration and Notification Act (SORNA)
Som svar pa ett antal uppmarksammade fall dar fruktansvarda brott begatts av individer som

inte varit skyldiga att registrera sig valde kongressen att goéra en revidering och férdndra regi-

streringslagstiftningen, slutprodukten blev SORNA.

** En domd sexforbrytare ansag att utdelningen av flyers var trakasserier frin myndigheterna och bestimde sig
for att trycka upp egna med texten “To start with let me be perfectly clear that no one in this community or any
other community has anything to fear about me... I have no desire for your children, wives, husbands, pets or
anything else that you have. ”"New York Times , 24 April 2002

33 Thomas, Howard Journal of Criminal Justice, Vol. 42, s. 221f

36 Thomas, Howard Journal of Criminal Justice, Vol. 42, s. 224



Vilka brott som omfattas av registreringsplikten ar generellt sett alla sexualbrott som till sin na-

tur innebar en krankning av en minderarig. 37

SORNA skapade inte ett federalt sexualbrottsregister utan utfirdade generella riktlinjer for att
alla databaser skulle bli likformiga. The Adam Walsh Act inforde dels ett nytt brott, underlaten-
het att registrera sig samt en federal standard for registret som staterna maste halla sig till. Sta-
terna kan sjilva sitta strangare krav, standarden dr minimikravet. Underldter en stat att folja
SORNA-standarden eller inte infér standarden inom utsatt tid forlorar delstaten arligen 10 % av
ett federalt bidrag.38 Med andra ord, for att en delstat ska undvika ekonomisk forlust maste de
ratta sig efter minimikraven i SORNA. Delstaterna hade tre ar pa sig att implementera de nya

reglerna.

SORNA kategoriserar in sexualbrottslingar i tre nivder baserat pa det doma brottets svarighets-
grad. Varje niva avgor vilka krav som stélls kring registreringsperiod, intensitet och vilka uppgif-

ter som kravs.

Niva3® | Typ av brott40 Registreringstid4! &
sanktioner

I - Minst allvarliga brott Uppdatera sig i re-

- Alla brott som inte omfattas av niva Il och III gistret 1 gang per ar

under 15 ar

11 Sexualbrottsling som doémts till en frihetsberévande pafoljd i | Uppdatera sig i re-
langre an ett ar och for: gistret var sjitte
- Brott som framjar barnprostitution manad under 25 ar

- Brott som innebar sexuellt upptrddande gentemot en
minderarig

- Brott som innebar att en minderdrig deltar i en sexuell
aktivitet

- Brott innefattar tillverkning och distribution av barn-
pornografi

- Aterfaller i typen av brott som ingar i kategori I

" The Adam Walsh Act, sec 111.
*¥ Byrne Grants

** The Adam Walsh Act, Sec. 111
* Ibid

“ The Adam Walsh Act, sec 115



1

- Sexuell aktivitet med annan under hot eller tvang Uppdatera sig i re-

- Sexuell kontakt med annan som befinner sig i hjalplost | gistret var tredje
tillstand eller ofrivilligt drogats, eller ndgon som i annat | manad under hela
fall ar ofdrmogen att bedoma dndamalet med handling- | sin livstid
en eller som avstar frén att delta

- Sexuella handlingar med barn under 12 ar

- Kidnappning av minderarig#2

- Alla brott som ger en frihetsberévande paf6ljd i langre
dn ett ar

- Aterfaller i typen av brott som ingar i kategori II

Foljande information maste inkluderas i registret oavsett vilken niva personen tillhor:

Minimuminformation som kravs for alla sexualbrottslingar dr: hans eller hennes namn,
social security number43, adressuppgifter till hemmet, skolan eller arbetet, hans eller
hennes registreringsnummer pa bilen, beskrivning av fordon personen ager eller brukar.
Efter tillagg 2007 maste dven denna information anges: smeknamn, pseudonymer, fak-
tiska och fiktivt fodelsedatum, fiktivt social security number, e-postadress, chatt-alias,
passnummer och immigrationsdokumentation, mobiltelefonnummer, riktnummer och

ovrig nodvandig information. 44

[ det fall den déomde sexualbrottslingen inte har en fast bostadsadress maste han eller
hon ge en noggrann beskrivning om den plats eller platser dar sexualférbrytaren nor-
malt sett uppehaller sig. Sexualforbrytare som tar semester eller genomfor ldngre resor
pa en period pa sju dagar eller langre maste upplysa detta till sitt lokala registrerings-
kontor vart de kommer att befinna sig. Den informationen ska sedan vidarebefordras till
berorda registreringskontor.

Registrering ska ske till det kontor i den jurisdiktion diar den domde bor, jobbar
och/eller gar i skolan. Inledningsvis ar de ocksa skyldiga att registrera sig i den jurisdikt-
ion dar brottet begicks.45

Forutom Ovriga krav som ndmns ovan maste alla jurisdiktionerna registrera: beskriv-

ning av brottet, den démdes kriminella historia, fingeravtryck, kopia pa korkort eller id-

*2 Med undantag for brott som begas av fordlder

* USA:s motsvarighet till personnummer &r ett forsakringsnummer innehéllande nio siffror.
* The Adam Walsh Act, sec 114

45 The Adam Walsh Act, sec 113



handling, passfoto, fysisk beskrivning, DNA-prov och kopia pa de lagovertradelser per-
sonen démts for. 46

4. En stor del av all information som registreras kommer att offentliggéras genom en of-
fentlig databas. Information som undantas fran detta offentliga register ar: offrets identi-
tet, den domdes social security number, pass och immigrationsdokumentation, gripan-
den som inte resulterat i lagféring. En jurisdiktion kan dven exkludera information om
den arbetsplats eller den skola den domde vistas pa.4’

5. Det finns inget satt att fa sitt namn borttaget ur registret forutom att vinta den angivna
tiden for respektive niva.

6. Retroaktiviteten, de som; (1) avtjanar en frihetsberévande pafoljd eller ar 6vervakade
for ett brott de begatt som ingar i SORNA; (2) redan omfattas av krav pa sexualbrottsre-
gistrering sedan tidigare lagstiftning; (3) aterfaller i samma typ av brott eller annat brott,
ska registreras dven om brottet begicks innan antagandet av lagen.

Det finns dven en sarreglering for unga sexualbrottsforovare som inte tas upp djupare har pa

grund av denna uppsats avgransning.

Restriktioner for boende
Effekten av register och anmalningsplikt blev att det blev en storre 6versikt kring var ddmda

forbrytare var bosatta. For att forsoka styra var forbrytare bosatte sig inforde delstater egna la-
gar med zonindelningar. Idag har 30 delstater infort lagar som reglerar vart sexualférbrytare far
bosatta sig. Lagarnas syfte ar att skydda barnen i deras miljo. Normalt sett foreskrivs att forbry-
tarna inte far bo i ndrheten av omraden dar sannolikheten ar stor att barn befinner sig, t.ex. i

ndrheten av skolor, kyrkor och lekplatser.48

Foljden av dessa regleringar har blivit att det i vissa delstater ar valdigt svart att bosatta sig for
démda forbrytare. Detta har lett till att bostadslosheten har ¢kat i flera delstater. Ar 2009 gjorde
en studie i New Jersey dar slutsatsen av att nir bostadsrestriktionerna inrattats kunde de flesta
sexualbrottslingar inte stanna kvar i sina nuvarande hem eller pa ett enkelt sitt finna en ny bo-

stad.4?

Elektronisk dvervakning
Under senare ar har vissa delstater infort elektronisk évervakning som ett satt att stirka over-

vakningen av domda sexualbrottslingar. Genom elektronisk dvervakning via "fotboja” kan lokala

myndigheter folja exakt var en forbrytare befinner sig i samhallet. Tanken bakom detta ar att

® The Adam Walsh Act, sec 114
7 The Adam Walsh Act, sec 118
* Lieb m fl. International Journal of Law and Psychiatry nr 34, s. 227
49 1y
Ibid



sexualbrottslingar inte valjer att utsatta sig for risker med vetenskapen att alla rorelser dverva-

kas.50

Under 2008 kartlade the Bureaus of Justice Statistics bredden av elektronisk dvervakning. Cirka
13 000 personer dvervakades, av dessa var 8000 déomda for sexuella 6vergrepp. 34 st. delstater
anvande sig av mojligheten till elektronisk 6vervakning. Minst sex delstater (Kalifornien, Florida,
Ohio, Missouri, Oklahoma och Wisconsin) kraver livstids elektronisk dvervakning for vissa lago-
vertrddare. Elektronisk 6vervakning har blivit ett substitut for fingelse och har visat sig vara
mycket kostnadseffektivt. Fordelar som konstaterats ar att det hjalper allmdnheten att kdnna sig
sdkrare, strukturerar forbrytarens tid och framjar deltagande i produktiva verksamheter samt

ar ett stort hjalpmedel i brottsutredande verksamhet.5!

Efterlevnad och konsekvenser
Ett stort problem har vart att manga forbrytare valjer att inte anmala sig direkt efter frigivning

samt underldter att dndra sina adressuppgifter. Bade det federala registret och delstaternas re-
gister har ofta visat sig innehdlla felaktigheter. National Center for Missing & Exploited Children
uppskattar att 100 000 brottslingar inte har korrekta uppgifter i databaser. Hundratals sexual-
brottslingar ar listade som hemldsa eller utan specifik adress. For att hitta en 16sning till detta
problem ar det manga delstater som uppdaterar adressuppgifter genom att samkdra uppgifter

med databaser som innehaller uppgifter kopplade till korkort. 52

Att allmanheten vidhallit ett starkt intresse att ta del av uppgifterna i registret bekréftas av flera
studier. En ekonomisk konsekvens som uppstatt ar att vardet pa fastigheter som ligger i omra-
den dar sexualférbrytare bor har sjunkit i virde pa bostadsmarknaden. Det har dven rapporte-
rats fem mord pa domda sexualférbrytare dar brottet begatts av personer som fatt sin kunskap

om individernas tidigare brottslighet genom offentliga register.53

En studie gjordes i Kalifornien gillande den elektroniska dvervakningen av sexualférbrytare.
Studien visade att myndigheternas metoder gav ett otillrackligt skydd och allmdnheten ingavs

en falsk kénsla av trygghet.54

Sexualbrott i USA
Av alla brott som begas i USA utgor sexualbrotten en valdigt liten del. Utifran brottsstatistik ut-

gjorde valdtakt och sexuellt ofredande mot personer under 12 ar eller dldre ca 3,7 % av alla

brott under 2005. Dock ar sexualbrott kanske det brott dar det sker minst antal anmalningar

*% Lieb m fl. International Journal of Law and Psychiatry nr 34, s. 228
*! Ibid,. s. 228
> Ibid,. s. 227
> Ibid,. s. 227
**Ibid, s. 228



varfor morkertalet ar valdigt stort. Kvinnor lider den storsta risken att rdka ut for ett sexual-
brott, 86 % av anmalda offer dr kvinnor. Utifrdn antalet rapporterade brott lider en man storst
risk att bli utnyttjad vid 4 ars dlder, men dven da ar det dubbelt sa stor risk att en kvinna blir off-

ret.. Proportionen vixer dver tiden, vid 19 ars alder ar 95 % av alla offer kvinnor.55

Sexuella 6vergrepp begas framst fran nagon i familjen till offret. Endast 14 % av alla sexualbrott
utgjordes av fall dar férovaren var okand for offret. Enligt den amerikanska motsvarigheten till
justitiedepartementet, The US Department och Justice (DOJ), drabbas ca 115 barn varje ar av

overgrepp fran en fraimmande férovare. Av dessa leder 46 av fallen till doden for offret.56

Utifran en unders6kning som gjordes av DOJ 1997 var forévaren i 87 % av fallen forstagangsfor-

brytare.

Sexualbrottsregister har implementerats i alla 50 delstater i USA, 2010 var éver 716 750 perso-

ner upptagna och identifierade i registret.

Effekten av lagarna
Det finns inte manga studier kring detta och det ar valdigt svart att mata om sexualbrottsregi-

streringen fungerat preventivt. Av de studier som gjorts kan man se en avskriackande effekt hos
forstagangs forbrytare, man fann en 6kning av aterfall for de forbrytare som redan omfattades
av registreringsplikt. Registreringsskyldigheten har en storre effekt &n den efterféljande anmal-
ningsplikten. Nettoeffekten uppskattas i en studie till 10 %. Andra studier dar man gjort métning

mellan 1970-2002 visar att minskningen av anmalda valdtakter ar ca 2 %.57

En stor konsekvens av lagarna som reglerar boenderestriktioner har varit just 6kningen av bo-
stadsloshet. Detta har rapporterats flitigt i media de senaste aren men ar dnnu inget som fatt po-

litiska atgarder.

Human Right Watch — No Easy Answers
Human Rights Watch ar en ekonomisk och partipolitisk oberoende internationell mannisko-

rattsorganisation med sitt huvudkvarter i New York. Organisationen utreder fall i alla ldnder och

tar fram forskningsrapporter for bland annat FN och EU.58

2007 presenterade Human Right Watch en rapport med namn No Easy Answers och den ar den
storsta utredningen som gjorts kring sexualbrottsregleringar i USA. | rapportens forsta kapitel

sammanfattas utredarnas synpunkter. Detta kapitel belyser nagra av dessa synpunkter.

>>No easy answers, Human Right Watch, s. 21ff

*® No easy answers, Human Right Watch s. 24f

°7 Lieb m fl. International Journal of Law and Psychiatry nr 34, s. 227
> http://www.hrw.org/our-work



Utredningen borjade med att konstatera att under arbetets gang har deras forsning visat att re-
glering kring sexualbrottsregister, anmalningsplikt, bostadsrestriktioner visat sig vara ogenom-

tankta, daligt utformade och kan orsaka mer skada dn nytta.

- Lagar kring sexualbrottsregistrering kraver generellt sett for lang varaktighet vilket re-
sulterar i att personer som inte utgor en sidkerhetsrisk anda omfattas av anmalningsplikt

- Genom offentliga register ges uppgifter till vem som helst oavsett om syftet ar att skydda
allmanheten. Det forutsiagbara resultatet har varit trakasserier och valdsbrott mot for-
brytare som lamnas ut i registret.

- I manga fall gillande boenderestriktioner har tidigare domda blivit helt bannlysta fran

vissa samhallen och tvingas bo langt ifran sina hem och familjer.

Bevisen ar overvaldigande. Regleringen for sexualbrottsregistren bor minska i sin omfattning
och varaktighet. Allmédnhetens tillgang till online-register bor undanréjas och anméalningsplikten
och upplysningsskyldigheten ska endast ske till polisen. Boenderestriktioner borde upphdra
helt.

Foresprakarna for sexualbrottsregister tror att de skyddar barnen pa tva satt: polisen har en
lista pd sannolika sexforbrytare om ett sexuellt 6vergrepp begds i ett omrade dar en tidigare
domd forbrytare bor, och fordldrar har information vilket ger dem mojlighet att varna sina barn
och vara mer vaksamma. Foresprakare for boenderestriktioner tror att det begransar forbryta-
rens tillgdng till barnen och hindrar frestelsen eller formégan att begd nya brott. Aven om deras
overtygelser instinktivt kan kdnnas ratt, bygger dessa pa en felaktig grund. Med den felaktiga
grunden i atanke ar det inte forvanande att det saknas bevis for att lagarna verkligen férhindrar

eller minskar hotet om sexuella 6vergrepp mot barn.

Lagarna dr baserade pa att forebygga de fruktansvirda brott som inspirerat dessa, men kid-
nappning, valdtdkt och mord pa barn av en framling som tidigare dr en domd sexualférbrytare
ar en vildigt sallsynt hiandelse. Barn lider hogst risk att utsittas for sexuella 6vergrepp i sin
hemmiljo fran férovare som tidigare ar kdnda eller bekanta for barnen. Personer som ett barn

kdnner och litar pa dr ansvariga for mer dn 90 % av alla 6vergrepp som sker mot barn.

Lagarna bygger dven pa det utbredda antagandet att de flesta forbrytare som doms for sexuella
overgrepp kommer fortsitta bega sddana brott om tillfille ges. Vissa amerikanska politiker har
gatt ut med att det 80-90 % risk for aterfall. De flesta (tre av fyra) fore detta sexualbrottslingar
aterfaller inte i brott och den storsta andelen sexuella 6vergrepp begas inte av en aterfallsfor-

brytare.



Vissa experter som i USA ar specialiserade pa behandling av sexualforbrytare férvanas inte av
att aterfallsfrekvensen ar sd lag. "When an individual is caught and held accountable for his
behavior, he often becomes motivated to get better. His behavior is no longer a secret, and it be-
comes a reckoning point for him he must decide whether he is going to change his behavior, or face

the consequences.”s?

I manga delstater omfattar registren forbrytare som inte begatt sexuella 6vergrepp utan som har
urinerat offentligt, tondringar som samtyckt till sex med varandra, vuxna som saljer sex till

andra vuxna och barn som exponerar sig sjilva pa eget initiativ genom lek.

Generellt sett ar tiden en forbrytare omfattas av registreringsplikten for lang. Tiden for registre-
ringsplikten ar godtycklig, baserad pa vilken typ av brott det rort sig om och inte pa sannolik-
heten att den domde fortsatter vara en risk for allmanhetens sidkerhet. Lagstiftare i flera delsta-
ter fortsatter att hela tiden 6ka registreringskraven. I 17 delstater ar numera registreringstiden
pa livstid. Detta trots att forskningen visar att ju ldngre risk som gar desto liagre ar risken for

aterfall. Endast ett fatal stater gor en individuell riskbedémning av garningsmannen.

Om forbrytare endast var tvungna att ldmna uppgifter om var dem befinner sig till polisen skulle
de negativa konsekvenserna for dem vara minimala. Ett stort problem med online-register ar att
de ger en bristfillig information och anvinder lagtexttermer som for allmdnheten kan te sig
svarbegripliga. Det gor att informationen inte ar speciellt anviandbar utan kan fa allmanheten att

anta det varsta i onddan.

De forbrytare som hiangs ut pa internet rakar ut for krossat privatliv, social utfrysning, minskade
moijligheter till arbete och bostad, trakasserier och valdsbrott. Inte bara de sjdlva drabbas utan

aven deras familjer.

Det finns inga bevis som stodjer att forbjuda domda sexualbrottslingar fran att bo i narheten av
barn hindrar aterfall. I sjilva verket tyder den begriansade forskning som finns pa motsatsen; en
person som begar sexuella 6vergrepp mot barn kommer snarare att gora det mot ett barn langt

fran hans eller hennes hem dn mot ett barn som bor i narheten.

Det kan vara sa att gillande reglering snarare ar kontraproduktiv dn frimjande for det allman-
nas sdkerhet. Konsekvensen av att man blandar forbrytare som begatt mindre allvarliga brott
tillsammans med forbrytare som begatt valdigt allvarliga brott blir att det ar svarare i brottsbe-
kdampningen att avgora vilka sexualbrottslingar som kriaver en mer intensiv é6vervakning. Genom
online-register uppmuntras grannar arbetsgivare, kollegor och andra att sky och bannlysa fore

detta brottslingar vilket minskar mojligheten for dessa att dteranpassa sig i samhaéllet. Boende-

> No Easy Answers, Human Right Watch, s. 30



restriktioner kor ivag tidigare domda fran dvervakning, behandling, stabilitet och stodjande nat-
verk vilka de kan behdva for att bygga upp ett framgangsrikt och laglydigt liv. Att fler forbrytare
registreras som hemldsa istdllet for att ha en fast hemadress ar inget som visat sig gynna siker-

heten i samhallet snarare tvartom.

Manga foresprakare for barns sidkerhet och preventiva atgarder skulle girna se att man spende-
rade mer pengar pa forebyggande insatser, utbildning och program for barn och vuxna som okar
medvetenhet samt utbildning som underlattar behandling och dteranpassning tillbaka till sam-

hillet for domda sexualbrottslingar.

Sexuella 6vergrepp mot barn ar ett globalt problem. USA dr det enda landet som har en si omfat-
tande reglering av démda forbrytares liv. USA ar det enda land som Human Right Watch kdnner
till med stranga boenderestriktioner. Enligt rapporten kianner de till ytterligare sex lander med
sexualbrottsregister (Australien, Kanada, Frankrike, Irland, Japan och Storbritannien.) Utover
USA har Sydkorea en liknande reglering som gar ut pa att upplysa bostadsomradet en forbrytare

bor i om rddande forhallande.

Rapporten uppmanar de amerikanska lagstiftarna att tdnka om och ger en lang lista pa forslag

pa férandringar.



Europa
Forutom Storbritannien har bland annat Georgien, Osterrike och Frankrike infort sexualbrotts-

register.

Georgien60
[ enlighet med The Official Code of Georgia Annotated (0.C.G.A.) § 42-1-12 ansvarar the Georgia

Bureau of Investigation (GBI) for ett centralt sexualbrottsregister. Alla som domts for sexualbrott
mot barn efter den 1 juli 1996 ar skyldiga att registrera sig i registret. Registret ar helt offentligt.
Generellt sett lagras uppgifterna under hela forbrytarens livstid. Dock kan han eller hon begira

uttrdde fran registret i fortid vilket avgors i domstol.61

Frankrike
Lagen om Frankrikes register Fichier judiciaire automatisé des auteurs d’infractions sexuelles

(FIJAIS) antogs 2004 och tradde i kraft den 30 juni 2005.62 Ar 2008 omfattade registret 43 408
personer. Huvudansvaret for registret har Justitiedepartementet. Syftet med FIJAIS ar att for-
hindra aterfall i brott, underlatta i identifieringen av forovare samt att snabbt kunna lokalisera
var de befinner sig. Personer som ingar i registret har en skyldighet att rapportera in sin adress.
Hur ofta uppdatering ska ske dr beroende av hur allvarligt brott som har begatts. [ registret lag-
ras dven uppgifter om namn, kon, fodelsedatum, fodelseort, nationalitet, eventuella smeknamn.
Domstolen lagger in uppgifter om det domda brottet, dagen for dom, paféljd och andra sankt-
ioner samt brottslig historik i 6vrigt. Informationen lagras i 20-30 ar beroende pa brottets sva-
righetsgrad. Informationen kan tas bort i fortid efter beslut av aklagare. Grunden for borttag kan
vara att uppgifterna inte lingre anses nédviandiga, att personen frikants eller avlidit. De som har

tillgang till databasen ar myndigheter som behandlar rattsfragor, polisen och staten.63

Osterrike
Osterrike upplevde i maj 2008 offentlighetens ljus nir sexférbrytaren Josef Fritzel uppmérk-

sammades i media runt om i viarlden. Han hade fingslat, valdtagit och misshandlat sin dotter Eli-
sabeth under tjugofyra ar. Hon hoélls fangen i en ljudisolerad kallare under familjens hus i Ams-
tetten dar hon fodde totalt sju barn med Josef som far. Det rapporterades i efterhand att Josef

Fritzl tidigare hade begatt sexuella évergrepp och var kind av polisen. Osterrike har darefter

% http://gbi.georgia.gov/00/channel_faq/0,2627,67862954 86708497,00.html

'0.C.G.A. § 42-1-19

52 Loi (n°2004-204) du 9 mars 2004 créant le FITAIS

5 http://www.cnil.fr/en-savoir-plus/fichiers-en-fiche/fichier/article/fijais-fichier-judiciaire-automatise-des-
auteurs-dinfractions-sexuelles/



undersokt mojligheten att infora sexualbrottsregister och darvid haft hjalp av brittiska tjanste-

man.64

Tjeckien
Tjeckien dverviger att infora ett sexbrottsregister och har likt Osterrike fatt hjélp fran brittiska

experter.

Nio-arige Jakub Simanek fran Havlickuv Brod férsvann i maj 2008. Hans kropp hittades en ma-
nad senare. Han hade blivit utsatt for sexuella 6vergrepp och mordats. Allmanhetens oro 6kade
ndr det den man - Antonin Novak - som déomdes visade sig tidigare vara domd for liknande brott
i grannlandet Slovakien. Slovakien hade inte varnat sin granne for for Novak’s forflutna eller nu-
varande uppehille. Dr Peter Weiss, en tjeckisk sexterapeut, uppmanade till ett sexualbrottsre-

gister inom EU, varvid han uttalade¢s

"We should have in the EU a full register of sex offenders and police need to have access to the da-
ta... as far as I know the Slovak police did not tell our own police that this man was punished for

paedophilia in the past.”s6

Att Tjeckien funderar pa att infora ett sexualbrottsregister kan dven grunda sig pa andra orsa-
ker. Tjeckien méttes internationellt av negativa reaktioner nar det blev kiant att landet anvande
sig av kirurgisk kastrering av démda sexualforbrytare. The Council of Europe's European Com-
mittee for the prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT)
har aren 2006 och 2008 rekommenderat landet att omedelbart upphéra med kirurgisk kastre-

ring i samband med behandling av sexforbrytare.6”

Tyskland
[ Tyskland har det inte direkt forts ndgra diskussioner om sexualbrottsregister. Detta beror pa

de redan existerande registren; alla medborgare maste registrera sin adress till de lokala myn-

digheterna och regleringen ger polisen tillgang till dessa uppgifter.68

Aven i Tyskland finns det négra fall av sexualbrott som sarskilt har uppmirksammats. 1996
mordades sju-ariga Natalie Astner av Armni Schreiner. Han var tidigare domd for sexuella 6ver-

grepp mot barn och vid tidpunkten for mordet pa Astner var han villkorligt frigiven.69

Efter att en tretton-arig flicka fran Saxony kidnappats och hallits fangen i Dresden av en man

under fem veckor 2006 efterfragade inrikesministern Albrecht Buttolo ett offentligt sexual-

%% Thomas, The registreation and monitoring of sex offenders, s. 97
% Ibid,. s. 98
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brottsregister. Detta fick stark kritik av dataskyddsinspektionen i Saxony. Kommissionaren And-
reas Schurig hade en farhdga att ett offentligt register skulle vara till storre fara dn nytta. "We
know about cases in the US where citizens have looked at the register, taken a gun and shot the

person on the list. I don't want that to happen in Germany."70

Belgien
Ett av de mest uppmiarksammade sexualbrotten under 1990-talet skedde i Belgien. An si ldnge

har det dock inte lett till att Belgien infort ett sexualbrottsregister.

En belgisk seriemdrdare vid namn Marc Dutroux genomférde under 1990-talet ett flertal kid-
nappningar, mord, torterande och sexuellt utnyttjande av barn. Han kidnappade flickor och laste
in dem i ett l6nnrum i sin kallare, dar han tillsammans med andra medbrottslingar misshand-
lade, valdtog och slutligen dédade sina offer genom antingen svilt eller genom att sla ihjal dem.
Dutroux var tidigare déomd for kidnappning och valdtikt av fem unga flickor 1986, men han
slapptes villkorligt 1992 for gott uppférande. Nagra av hans offer blev de tva attaariga flickorna
Julie Lejeune och Mélissa Russo som kidnappades den 24 juni 1995, f6ljt av Sabine Dardenne 12
ar och Laetitia Delhez 14 ar. Senare hittades dven kropparna efter An Marchal 17 ar och Eefje

Lambrecks 19 ar. Dutroux domdes till 8 ars fangelse.”!

Under brottsutredningens gang gjordes ett flertal misstag varfor spekulationer kom om Dutroux
var en del av, och skyddades av, natverk bestdende av hogt uppsatta pedofiler. Allménhetens oro
kom bland annat till uttryck genom en stor manifestation "White March” dar 275 000 manniskor
intog Bryssels gator den 20 oktober 1996. Den belgiska regeringen tillsatte en utredning som
senare ledde till en omstrukturering av den belgiska polisen. Daremot foreslogs ingen atgard om

sexualbrottsregistrering. 72

Fokus efter utredningen hamnade pa internationella dtgarder. Belgien foreslog en utvidgning av
mandatet for Europol gillande sexualbrott mot barn. Dilemmat var och ar att Europol ska arbeta
mot organiserad och internationell brottsbekdmpning. Sexuella 6vergrepp mot barn ingar inte
alltid i den brottstypen. Pa senare ar har dock barnpornografibrott inkluderats i Europols kon-

vention. 73

"0 http://www.dw-world.de/dw/article/0,,1918464,00.html
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Storbritannien

Bakgrunden till registret
Ar 1988 holls the Annual General Meeting of the British Association of Social Workers (BASW). De-

legater pa motet ifragasatte varfor man hade ett register fér barn som varit offer for sexuellt ut-
nyttjande men inget register for forévarna som begatt 6vergreppen mot barnen. Féljden blev att
det upprattandes en resolution, “Setting up Register of Child Abusers Refers to Council” och "Social
Workers Call for Paedophile Register”. | mitten pa 1990-talet hojds fler roster for detta &ndamal
fran bland annat The London Borough of Brent Area Child Protection Committee och lobbyorgani-
sationen Action on Child Exploitation (ACHE).74

Vissa lokala myndigheter hade borjat féra sina egna informella listor 6ver personer som domts
for sexuella 6vergrepp mot barn vilket dock resulterade i kritik frdn Home Office’5 pa grund av
listornas begransning. Vetskapen om innehallet i dessa listor ar ytterst begrdansad. Dock gjorde
chefen for socialférvaltningen i Manchester ett uttalande om varfor dessa listor existerade "we
are committed to doing this in the interest of protecting children”. Manchesters databas blev se-

dan anmald for att innehalla uppgifter om personer som inte blivit domda. 76

Under trycket fran flertalet lobbyister la tva riksdagsledamoéter en motion om att infora ett nat-
ionellt register vilket ej vann framgang i parlamentet. Samtidigt fortsatte media att rapportera

om fall dar barn blivit utsatta for sexuella 6vergrepp. Ndgra mer uppmarksammade ar:

- Rose West domds for sexuellt utnyttjande och mord av tio unga flickor ar 1995. Garning-
arna var eventuellt begangna tillsammans med hennes man Fred West, han begick emel-
lertid sjdlvmord ndgra manader innan rattegangen.”’

- Daniel Handley (foédd 1985) moérdades i vastra London 1994. Timothy Morss och Brett
Tyler domdes till livstid for kidnappning, sexuella 6vergrepp och mord pa nioariga Da-
niel 1994.78

- Sophie Hook mordades 7 ar gammal. For mordet filldes Howard Huges som tidigare var

domd for misshandel av en sjudrig pojke nar han sjilv var endast 16 ar gammal.”9

Ar 1996 foreslog inrikesministeriet en rad atgarder for andamalet att 6vervaka sexualbrottsfor-
brytare, inkluderat ett sexualbrottsregister vilket skulle garantera att informationen inom poli-

sens nationella datasystem skulle vara helt uppdaterat.

™ Thomas, Managing Sex Offender Risk, s. 227

73 Storbritanniens inrikesministerium

7% Thomas, Managing Sex Offender Risk, s. 227
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Bortsett fran att forbattra uppgifterna och datakvalitén i registret var det primara syftet dven att
hjélpa till att identifiera misstdankta efter att brott hade begatts, kunna férhindra brott samt att
verka avskrickande for potentiella aterfallsférbrytare. Andra 6vervakningsatgarder var en uto-
kad 6vervakning av sexualbrottslingar i frivarden och utékade befogenheter att ta DNA-prover

fran sexualbrottslingar.80

The 1997 Sex Offenders Act is: ‘a measure aimed at helping to protect the community from sex of-

fenders not an additional penalty for the offender’!

Det forsta sexualbrottsregistret inférdes i Storbritannien genom The Sex Offenders Act 1997, la-
gen tradde i kraft den 1 september 1997. Sexualbrottsregistret var tdnkt som ett hjalpmedel till
att forbattra skyddet for barn och sidkerheten, inte som en straffrattslig sanktion. Registret var

aldrig ett separat register utan endast en underkategori till det nationella belastningsregistret.

Forsta delen av lagen dlade de som domts eller fatt en varning gallande sexualbrott att meddela
polisen vid namn- eller adressdndring. Girningsmannen férvantades rapportera forandringar
inom 14 dagar. Rapportering kunde ske personligen, per brev eller via e-post. Hur lange en sex-
ualbrottsforbrytare omfattas av registreringskraven ar beroende pa hur allvarlig den ursprung-
liga brottsligheten varit. Uppfylldes inte registreringskraven kunde det leda upp till 5000 pund i
boter eller max sex manaders fingelse. Lagen saknade instruktioner till polisen hur den skulle

kontrollera eller sdkerstalla att uppdateringar skett.82

Nar registret lanserades var inrikesministeriet inte dverentusiastiska och den ansvariga mi-
nistern var ganska forsiktig i sitt val av ord; “there is no magic wand - so we will be open to new
ideas and initiatives... | want to see how the sex offenders register operates and if changes are nec-

essary the I will look at how it can be developed and improved.”3

Det kan hivdas att foresprakarna for lagen hade underskattat hur mycket arbete och resurser
polisen skulle behdva for att uppréatthalla registret. I strikt juridisk mening innebar lagen bara
en ny skyldighet for lagovertradare att anmala forandringar eller registrera sig. Verkligheten var
att polisen blev tvungen att borja utbilda och avsatta personal pa polisstationen att 6vervaka re-
gistret och hantera uppdateringar. Andra organ sasom fangelser, sjukhus och domstolar fick till
uppgift att se till att polisen uppmarksammades pa att en viss person skulle behdva ringa for att

meddela polisen om férandringar i sina forhallanden.84

% Thomas, Managing Sex Offender Risk, s. 228
1 Act 2001, Ch.3, para 1
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[ slutet pa december 1997 var 3365 personer uppdaterade i registret av 4524 mojliga. I februari
1999 hade siffran okat till 8161, och i mars 2001 hade numret 6kat till omkring 15 000 perso-

ner. Vid den tiden 6kade registret med ca 2000 personer per halvar. 8

Alla fordldrars mardrom
Under sommaren 2000 intriaffade en hindelse som genom intensiv medialedda debatter skulle

fa direkta konsekvenser for sexualbrottsregistret. For att fa en bild av vad som skedde kommer

en kort kronologi 6ver viktiga hdndelsers8eé:

* 26 juni - Inrikes ministeriet meddelar offentligt att de har en avsikt att granska sexual-
brottsregistret men beskriver det som oerhort framgangsrikt.

* 1juli - 8-ariga Sarah Payne kidnappas i Sussex och en stor polisjakt borjar samtidigt som
media foljer upp med intensiv bevakning av handelsen.

* 17 juli - Sarah Paynes doda kropp hittades p3 ett falt.

* 23 juli - Tablan till tidningen The Sunday, News of the World startar en kampanj for Sa-
rah med syfte att sexualbrottsregister ska bli offentliga. Tidningen sager att de kommer
att publicera fotografier och namn av sexualférbrytare som svar pa regeringens brist pa
atgarder.

* 26 juli - Inrikesministeriet publicerar den granskning som skett av lagar som reglerar
sexuella krankningar.

* 29 juli - I Paulsgrove i Portsmouth startar vildsamma demonstrationer och dven pa
andra platser runt om i landet sker andra attacker gentemot démda sexualbrottsforo-
vare.

* 30 juli - News of the World fortsatter sin kampanj for Sarah genom att fa sina lasare att
skriva pa en lista vilken riktas mot Home Secretary och kraver ett offentligt register.
Tidningen fortsatter ocksa att publicera fler namn och bilder pa férbrytare, samtidigt an-
sluter sig fler tidningar till denna typ av publicering.

* 2 augusti - Inrikesministeriet publicerar utviarderingen av sexualbrottsregistret, Where
Are They Now.

* 4 augusti - News of the world gar med pa att avbryta sin kampanj efter méte med the na-
tional Society for the Prevention of Cruelty to Children (NSPCC), the Association of Cheif
Police Officers (ASPO), the national Association for the Care and Resettlement of Offend-
ers (NACRO) och the Association of Chief Officers of Probation.

8 1bid, s. 232
% Ibid, s. 233f



Sexualbrottsforbrytare som begatt 6vergrepp mot barn fick for nagra veckor hamna i centrum
for media. Efter lite mer dn ett ar ddomdes Roy Whiting for mordet pa Sarah Paynes, domaren be-

skrev honom som ”alla foraldrars mardrom”s7.

Where are they now?®

Inrikesministeriets utvardering av sexualbrottsregistret kom under sommaren 2000. Polisen
rapporterade att registret hade resulterat i forbattrad datakvalité, multi-agency works® och
battre riskbedomningsarbete. A andra sidan sags arbetet med registret som ett l3gstatus arbete
inom polisen hdimmades av bristen pa resurser trotts den stindigt vixande arbetsbérdan. Hem-

besok hade gjorts i 70 procent av polisdistrikten vilket hade resulterat i mer arbete men dven

mer information.

[ utvarderingen uppskattades att efterlevnaden av registret var 94,7 procent, men huruvida re-
gistret var effektivt eller inte ges det ingen klar bild om. Det hade inte forts nagon statistik pa
nya fillande domar bland de personer som redan fanns i registret. Bilden blev ytterligare virrig
eftersom definitionen av sexualbrott i inrikesministeriets statistik inte matchade de brott som
ingar i registret. P4 frdgan om man uppnatt sidkrare samhallen ger utviarderingen detta svar:
“Forces had no agreed way of quantifying the contribution of sex offender monitoring to improving
community safety... No single measure of effectiveness emerged from this study as suitable for per-
formance measurement. Rates of registration compliance and reconviction needed careful inter-

pretation.”?

Regeringen stod nu infor att gora forandringar gallande sexualbrottsregistret baserad pa anting-
en utvarderingen eller de mer hogljudda rosterna i media. Den skulle senare villigt erkdnna att
den valt den senare vigen. Efter Sarah Paynes tragiska dod uttrycktes en utbredd oro hos all-
manheten 6ver de faror som sexualbrottslingar gjorde. Regeringen inforde som svar pa detta ett

antal andringsforslag till lagen i syfte att starka skyddet.

Den forsta juni 2001 implementerades i en rad forandringar i the 1997 Sex Offenders Act men
ingen av dessa forandringar medforde att registret blev offentligt. Férandringarna innebar dock

foljande:

- Nya forbrytare dlades att gora sin forsta rapportering till polisen inom 3 dagar, (tidigare

14 dagar)

%7 www.dailymail.co.uk/news/article-95390/Roy-Whitings-victim.html

% Plotnikoff, Woolfson. Where are they now?,

% Multi-agency working for samman praktiker fran olika sektorer och yrken for att tillhandahalla ett integrerat
arbetssitt for att stodja barn, ungdomar och familjer. Arbetssittet garanterar barn och ungdomar extra stod av rétt
personer.

*% Plotnikoff, Woolfson. Where are they now? s. 50



- Forsta rapporteringen var tvunget att ske personligen. Valmojligheten att registrera sig
genom skrift eller mail togs bort.

- Forsta rapporterna och de efterféljande var tvungna att ske till en specifik foreskriven
polisstation istéllet for valfri polisstation.

- Polisen fick nya befogenheter som medforde att den kunde fora in fotografier och finger-
avtryck i registret.

- Straffmaximum for att inte folja sin registreringsskyldighet hojdes fran sex manaders
fangelse till fem ars fangelse.

- Forovarna alades dven att meddela polisen om de skulle vistas utomlands i ldngre &dn 8

dagar.

Bortsett fran dessa forandringar forde kriminalvarden och domstolen in ett villkor om att de

som misskotte sin registrering eller som frigavs i fortid skulle bevakas med elektronisk fotboja.

Utvarderingsrapporten Where Are They Now? hade inte rekommenderat nagon av dessa forand-
ringar. Rapporten pekade ut att de organ som skulle meddela polisen om att en ny person skulle
registrera sig hade svart att hinna pa 14 dagar och ibland hann till och med férbrytaren sjilv
hora av sig forst till polisen.9! Rapporten visade ocksa att 75 procent av forbrytarna foredrog att
registrera sig personligen samt att flera polisstationer redan tog fingeravtryck och fotografier.
Angdende att skidrpa sanktionen for de som inte efterlevde sin plikt att rapportera in till regist-

ret togs inte detta upp i rapporten da 94 procent lydde regleringen.?

Den dndrade regleringen foljer dock den lisarundersékning som News of the World hade ge-
nomfort. Enligt undersokningen ville 84 procent av allmdnheten ha tuffare sanktioner gentemot
de som inte efterlevde sin registreringsskyldighet och 93 procent ville att tiden for att lamna

upplysning skulle forkortas fran 14 dagar till tre dagar.?3

The Sex Offender Act 2003 ersatte 1997 ars lag med ett flertal forandringar och omstrukturering-

ar i lagen

Civilrattsliga atgarder
For att forebygga sexuella 6vergrepp har Storbritannien anvant sig av olika civilrattsliga regle-

ringar. Forbrytare kan forbjudas att engagera sig i aktiviteter vilka kan leda till 6kad risk for
aterfall. De fyra viktigaste forordningar som reglerar detta ar the Sexual Offences Prevention Or-
der, Risk of Sexual Harm Order (SOPOQ), Forign Travel Orders och the Notification Order (The Sex-
ual Offences Act 2003, part two).

°! Plotnikoff, Woolfson. Where are they now? s. 22ff
%2 Plotnikoff, Woolfson. Where are they now? s. 12
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Sexual Offences Act 2003 och Notification Order
The Sexual Offences Act 2003 implementerades i maj 2004. Lagen ersatte dldre lagstiftning med

mer specifika och uttryckliga formuleringar. Den skapade dven nya former av brott som voyeur-
ism utan samtycke, ofredande genom penetration, forma ett barn att bevittna en sexuell hand-

ling och penetration av ndgon del av ett lik.%4
Lagen ar indelad i tre olika delar:

Forsta delen skapar nya bestaimmelser kring vad som ridknas som sexualbrott. Har har inforts en
samtyckesklausul gillande valdtdkt, misshandel genom penetration, sexuella dvergrepp och
sexuellt ofredande utan samtycke. Nya definitioner har inforts for att fortydliga "samtycke” och
"sexuella” samt ges vigledning i bevisprovningen kring samtycke. Brott som omfattas dr sexuellt
utnyttjande av barn och missbruk av fortroendestallning gentemot barn. Sexualbrott dar forova-
ren ingar i barnets familj eller ar slakt regleras liksom brott som dar offret har en psykisk stor-
ning. Som barn raknas alla upp till 18. Undantag gors i lagen for personer som ar 6ver 16 och
den atalade ar barnets partner. Den forsta delen tiacker dven de brott som ar relaterade till pro-
stitution, barnpornografi och trafficking samt férberedande brott, voyeurism% och samlag med

djur. Lagen galler i England, Wales och i vissa fall Nordirland.

Del tva innehaller atgarder for att skydda allmanheten fran sexuell skada. Tilligg som gjorts ar
bland annat att registreringskravet numera omfattar forbrytare som begatt brotten i utlandet.
For att ytterligare stiarka skyddet for barn har nya reserestriktioner inforts. Syftet ar att hindra
domda garningsman som domts for sexuella dvergrepp mot barn att resa till linder dar det an-

ses finnas hog risk att personen kan begd nya dvergrepp mot barn.

Del tre innehaller allmdnna bestammelser inklusive 6vergangsregler.

%% Sentencing Guidelines Council, Sexual Offences Act 2003, Definitive Guideline
% Voyeurism &r en parafili, en psykisk term for en psykisk storning av de sexuella preferenserna. Voyeurism in-
nebdr att bli sexuellt upphetsad av att iakttaga frimlingar sexuella umgénge eller nakenhet utan deras samtycke.



Har ar en tabell for att ge en 6versikt kring hur paféljden hanger ihop med registreringstiden.%

Pafoljd Registreringstid
Livstids fangelse Obestdmd tid
Sluten vard med restriktioner Obestamd tid
Fangelsetid pa 30 man eller langre Obestdmd tid
Fangelsetid 6-30 man 10 ar

Fangelse i 6 manader eller kortare tid 7 ar

Vard utan restriktioner 7 ar

Ej frihetsberovande atgard 5ar

Annan typ av pafdljd, t.ex. samhallstjanst | 2 ar

eller boter

Till lagen finns bilagor bendmnda Schedule. Schedule 3 listar de brott som utléser anméalnings-

skyldighet enligt lagen. Schedule 3 ligger som bilaga 1 i denna uppsats.

Den forbrytare som omfattas av registret maste personligen anmadla sig inom tre dagar efter av-
tjanat straff till sin lokala polismyndighet. Databasen ska innehalla uppgifter om férbrytarens
fodelsedatum och national insurance number?’, mellannamn och smeknamn, aktuell hemadress,
adresser till platser han eller hon regelbundet befinner sig pa.?8Den lokala polismyndigheten har

aven mojlighet att 1agga till uppgifter om fingeravtryck och fotografi.

Vid férandringar maste den som omfattas av registreringsskyldighet inom tre dagar personligen
anmala forandringar gillande, namn, adress och hemvist. Anmalningsskyldigheten giller dven
vid resa som pagar langre an sju dagar.?® Informationen ska dven uppdateras om personen var-

das pa sjukhus, blir utskriven fran sjukhus eller avtjanar en frihetsberdvande pafoljd.

Brister man i sin registreringsskyldighet utan rimlig ursakt kan man démas bade till boter eller

fangelse.100

For att fa en tydligare 6verblick av hur systemet verkar finns en bifogad processkarta i bilaga 2.

*® Sexual Offences Act 2003, sec. 82

°7 Storbritanniens motsvarighet till personnummer. Ett nationellt forsikringsnummer som tilldelas om man ar
over 16 ar.

% the Sexual Offences Act 2003, sec. 83

* the Sexual Offences Act 2003, sec 84

"% the Sexual Offences Act 2003, sec 91



The Sexual Offences Prevention Order
The Sexual Offences Prevention Order (SOPO) innebér en rad olika negativa férbud vilka ska an-

ses vara preventionsverkande. SOPO kan aldggas i samband med annan paf6ljd vid dom eller an-
sokas av polisen vid en civilrattslig domstol. Syftet ar att skydda allmdnheten fran personer som
klassificeras som hog-risk forbrytare. Underlatenhet kan resultera i boter upp till 5000 pund el-
ler fangelse upp till 5 ar. De som doéms for ett brott som tas upp i forteckning 3 i bilagan till Sex-
ual Offences Act 2003 kan omfattas av kraven i enlighet med SOPO. Sker ansdkan fran polismyn-
digheten maste den bevisa att gdrningsmannen ar kvalificerad. Den garningsman som omfattas
av kraven i SOPO maste avsta fran listade aktiviteter som inte behdver vara kriminella aktivite-
ter men som dnda utgor risk for fortsatta kriminella handlingar. Omfattas nagon av SOPO inne-
bar det dven att man automatiskt omfattas av sexualbrottsregistret om personen inte redan var

inskriven dir.101

Risk of Sexual Harm Order
The Risk of Sexual Harm Order (RSHO) &r en annan civilrattslig forordning som kan bli aktuell

vid underlatenhet att folja annan lagstiftning.102 Syftet med férordningen ar att forhindra vuxna
fran att inleda kontakt med barn for sexuella &ndamal dven kallat "grooming”. Den stdrsta delen
av grooming sker genom personliga mdéten men lagen reglerar dven kontaktsokande som kan
ske over internet. RSHO var ett forsok att hindra férberedande kontaktsékande bade on-line

och off-line.

For att denna forordning ska bli aktuell maste det vara visat att gdrningsmannen vid minst tva

tillfallen gjort nagot av foljande103:

(a) medverkati en sexuell aktivitet tillsammans med ett barn eller i ndrvaron av ett barn

(b) anstiftat ett barn att titta pa en person som utfor en sexuell aktivitet antingen pa film el-
ler fotografi

(c) gett ett barn nagot som kan relateras till en sexuell aktivitet eller hanvisning till sddan

(d) kommunicera med ett barn dar ndgon del av kommunikationen varit sexuell

RSHO har kritiserats for att inte pa ett meningsfullt siatt ha verkat férebyggande. Férordningen
har i vissa fall anvénts som ett alternativ till atal och kritiker menar att det hade varit battre att
atal hade vackts.194 Ansdokan om RSHO kan goras for vem som helst &ven om férbrytaren inte se-
dan tidigare dr "kdnd”. Nar man siger att nagon som enligt lagen inte ar en sexualférbrytare

anda kan vara en potentiell sexualférbrytare vidgas begreppet sexforbrytare.

1 ieb m fl. International Journal of Law and Psychiatry nr 34, s. 230

192 The Sexual Offences Act 2003, sec 123-129
13 The Sexual Offences Act 2003, sec 123 (3)
1% Lieb m fl. International Journal of Law and Psychiatry nr 34, s. 230



Foreign travel orders
Det har alltid funnits en stark bild av att sexférbrytare reser mellan olika lander och begar 6ver-

grepp mot barn. | Storbritannien har det diskuterats mycket kring méan fran industrilander som
reser till utvecklingslander dar fattigdom driver barn och ungdomar till prostitution. Detta be-
ndmns idag som "barnprostitution” och "barnsexturister”. Storbritannien introducerade ett krav
for domda sexualbrottslingar att anmala till polisen vid planerad utomlandsvistelse langre an
atta dagar. Forvantningen var att den brittiska polisen skulle meddela och varna polismyndig-
heten i det aktuella landet. Underlatenhet att folja anméalningsplikten leder till civilrattsliga

sanktioner.105

Nya regler kraver att sexforbrytare som upptas i sexualbrottsregistret maste anmala till polis
om de avser att vara utanfor Storbritannien ldngre dn tre dagar. Inrikesministeriet har meddelat

att i framtiden kommer anmalningsplikten omfatta alla utlandsresor oavsett langd.106

Polisen kan vid misstanke om att en forbrytare kvalificerar fér Foreign Travel Orders (FTO) an-

soka om att denne ska omfattas av regleringen.

For att anses vara kvalificerad ska garningsmannen vara domd for ett brott som tas i upp i for-
teckning 3 och agerat pa ett sddant satt att det anses skaligt att inféra reserestriktioner. Domsto-
len maste vara dvertygad om att det foreligger en allvarlig risk for skada for barn om inte resan

skulle férhindras.107

[ &ndringen 2009 utvidgades aldern for barn i riskzonen fran 16 ar till 18 ar. Forbudet kan gélla
frdn 6 manader till 5 ar. Férbudet kan vara sd ingripande att forbrytaren nekas utresa till alla

lander. Domstolen kan i dessa fall beslagta en forbrytares pass.108

Elektronisk dvervakning
Likt USA har Storbritannien dkat anvidndningen av elektronisk 6vervakning av sexualbrottsling-

ar i samhallet. Over 53 000 6vervakas med elektronisk évervakning. Det finns dock inte ett spe-
ciellt fokus pa just sexualbrottslingar som anses utgora hogre risk dn andra. Det har sedan 2004
aven gjorts forsok med logndetektortest. Over en tredrs period har man gjort forsok med 16gn-
detektortest pa 350 - 450 sexualbrottslingar. Resultatet av vad detta gett har inte publicerats

annu.109

195 Ibid, s. 230

196 Ibid, s. 230

97 Ibid, s. 230
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Allménhetens tillgang till registret
Debatten har fortsatt kring fragan om allméanhetens tillgang till registret. Forslaget hade lagts

fram i parlamentet 1997, man ville ha en motsvarighet till 'Megan’s Law’ i USA. FACPO tillhorde
de foresprakarna som ville att registret skulle vara fortsatt stangt fér allmdnheten och statssek-
retariatet hade varit av samma asikt. Statssekreteraren David Blunkett gjorde uttalandet: "we
cannot open the register to the vigilantes who do not understand the difference between paediatri-
cians and paedophiles.”110 Blunkett refererade till en incident dar medborgare hade blandat ihop

en barnldkare och pedofil vilket fick f6ljden att barnldkarens hem vandaliserades.

Sen mitten pa 1980-talet har polisen avsldjat information fran sina kriminalregister till lokala
myndigheter i syfte att kolla anstidllda inom barnomsorgen. Fran 2002 skéts denna hantering av
Criminal Record Bureau. Section 115 of The Crime and Disorder Act 1998 tillater att fritt utbyte
av personlig information innehas av polis och andra myndigheter i intresset att minska brotts-

ligheten, utbytet maste ske med andra myndigheter framfor allmanheten.

Inrikesministeriet gav 1999 ut riktlinjer om kontrollerad utlimning av sexualbrottsférbrytares
uppgifter i registret. Om det finns en sarskild risk kan uppgifter lamnas till fastighetsbolaget dar
forbrytaren bor, till hans eller hennes arbetsplats, skolor, fritidsgardar, ungdomsgrupper och
ibland medlemmar i hushallet. Riktlinjerna var tankta som ett utkast men i nuldget har det inte

kommit nagra slutgiltiga riktlinjer.

Allmanheten och delar av media har hela tiden entraget fortsatt driva frdgan om ett publikt re-
gister. Argumentet har i manga fall varit: "if you - the professionals - know where these people are
living, then we - the public - also want to know, in order to better protect, ourselves and our chil-

dren.”111

Nar Roy Whiting domdes for mordet pa Sarah framkom det, att han sedan tidigare var en kiand
sexforbrytare, men eftersom han domts 1995, tillats han att inte registrera sig. Detta rackte for

att News of the World skulle borja sin andra kampanj for “Sarah’s Laws”.

Forskningen kring huruvida offentliga register ar effektiva eller ej ar tveksam i sina resultat. |
USA:s delstat Wisconsin dar man haller informationsméten for att tillkdnnage uppgifter om sex-
ualforbrytare i samhallet har detta lett till forvirring och en del deltagare har blivit mer oroade

efter motena. NSPCC gjorde en undersokning under namnet “Does Megan’s Law work?” i USA.

"% www.heraldscotland.com/sport/spl/aberdeen/blunkett-to-get-tough-with-the-paedophiles-criminals-to-re-

register-on-sex-offenders-list-every-year-1.137527
""" Thomas, Managing Sex Offender Risk, s. 243



Slutsatsen blev att majoriteten av delstaterna har liten eller ingen forstdelse for inneb6rden av

offentliga sexualbrottsregister i sina jurisdiktioner.112

[ Storbritannien har det sedan 1997 skett en generell dtstramning i regleringen kring registren.
Kraven pa brottslingarna har langsamt blivit mer betungande och sanktionerna for évertradel-
ser har 6kat. Mycket av denna atstramning har berott pa allmdnhetens krav snarare dn utifran
de utvirderingar som gjorts. Aven om de politiska beslutsfattarna ser registret som en mekan-
ism for att gora samhallet sdkrare, kan kdnslan hos brottslingarna i basta fall vara att de for-
vandlas till en andra klassens medborgare och i varsta fall att registret sakta boérjar bli ett straff i
sig. Mojligheten finns att inrikesministeriet redan misstankt detta, ” there could come a point at

which the (Sex Offenders) Act could no longer be seen as an administrative requirement.”13

Storbritannien har fram till idag motstatt allmanhetens 6nskan att géra sexualbrottsregistren of-
fentliga. Den senaste debatten kring detta &mne uppdagades efter Madeleine McCanns forsvin-
nande 2007. Madeleines foraldrar gick da ut och foresprakade att europeiskt offentligt sexual-
brottsregister.114 Forklaringen har varit att man inte sett tillracklig forskning fran USA som visar

att det minskar sexualbrottet snarare har man sett forbrytare gar under jorden. 115

Till skillnad fran USA har Storbritannien en valdigt stark reglering kring vilka som far ta del av
uppgifter fran registret. Att ha en diskretionar eller kontrollerad reglering av tillgangen till upp-
gifter har ansetts vara det basta alternativet. Pa sd sitt undviks valdsamma handlingar fran

medborgare och det stillar flera intresseorganisationers oro.116

Sedan 2006 har ett begransat antal uppgifter offentliggjorts i syfte att aterfinna sexualbrotts-
lingar som ansetts utgdéra hog rist och rapporterats som férsvunna. Denna publicering sker ge-
nom the Child Exploitation and Online Protection Centers (CEOP) lista 6ver "most Wanted”. Pub-
licering sker genom annonsering i tv och radio. Detta har varit begransat till nagra fa fall varje
ar. Utlamnandet av upplysningar ar motiverade utifran den potentiella risk de utgor for allman-

heten.117

"2 Thomas, Managing Sex Offender Risk, s. 244

'3 Home Office/Scottish Executive 2001, Ch. 3, para. 7

" www.telegraph.co.uk/news/uknews/1562026/McCanns-call-for-Europe-sex-offender-register.html
"% Lieb m fl. International Journal of Law and Psychiatry nr 34, s. 229

" Lieb m fl. International Journal of Law and Psychiatry nr 34, s. 229

""" Lieb m fl. International Journal of Law and Psychiatry nr 34, s. 229



Slutsats
[ Europa ar det bara Storbritannien, Irland, Frankrike och Georgien som har sexualbrottsregis-

ter, Irland implementerade sitt register 2001, Sex Offender Act 2001. Resten av Europa ar mer
tveksamma till register. EU antog 1997 en gemensam atgird om att skydda barn gentemot sexu-
ell exploatering och 2001 kom en uppdaterad version.!18 Dessa dokument kraver av medlems-
staterna ett starkare och mer effektivt polisarbete och bestraffning av barnsexférbrytare samt
mer omfattande lagar och en battre anviandning av tekniker som DNA-analys. Ingen av doku-

menten tar upp ett behov av sexualbrottsregister.

Huruvida sexualbrottsregister verkligen gor skillnad eller inte fortsédtter vara en dppen fraga.
Bristen pa forskning fran USA ar tyvarr ett faktum. Storbritanniens inrikesministerium konsta-
terade att “no singel measure of effectivness emerged from this study as suitble for performance
measurement”. Vad deras studie/utvirdering visade var att efterlevnaden av registren uppgick
till 94 procent och har sedan stigit till 97 procent. Utifran den variabeln ar registren framgangs-

rika, men hog efterlevnad ar inte samma sak som att kunna visa sdkrare samhallen.

Inrikesministeriet beskrev registren som enormt framgangsrika och som vardefulla hjalpmedel
for att skydda allmédnheten. De flesta polisstationer som har haft hand om registren har funnit
att dessa bidragit till polisarbetet vilket motiverat det medférda extrajobbet. Dock sdger ju utta-
landen mer om implementeringsprocessen dn utvarderar effektiviteten av registren utifran for-
battring av sdkerheten i samhéllet. Man kan konstatera att foljsamheten av registreringsplikten i
Storbritannien dr god och implementering av regleringen har fungerat bra. Det saknas daremot

forskning som kan visa att antalet brott har sjunkit eller att den skulle ha forhindrat dverfall.

Former av 6vervakning och vetskapen att sexualbrottslingar ar dar vi kan se dem har lange varit
en vigledande princip inom det brottsférebyggande arbetet och som en bestraffning. Sexual-
brottsregistret gor forbrytarna synliga for de som arbetar professionellt och i lander som Stor-
britannien och i USA for allmanheten i stort. Problemet verkar vara att det inte pa ett sdkert satt
gar att méita effektiviteten av att systemet gor samhallet sdkrare. Snarare skapar det en tro eller
falsk kinsla av trygghet. Vissa havdar att registrets enda funktion ar att peka ut sexualbrotts-

lingar som "de andra” mot vilken samhaéllenas sjdlvkansla kan identifieras.

Aven om Storbritannien har haft USA:s reglering som modell finns det stora skillnader. Britterna
har valt att inte ge allmdnheten atkomst till uppgifterna i registret pa det satt USA har gjort.

[stallet har man valt en mer diskretionar politik. Britterna har ocksa fokuserat mer pa den lokala

1% COM (2000) 854 final



tillsynen och omhandertagandet av sexforbrytare via polisen och andra specialmyndigheter som

till exempel the Multi-Agency Public Protection Arrangement.

[ Storbritannien har den civilrattsliga lagstiftningen varit ett valdigt positivt komplement till
straffratten. Det gemensamma syftet ar att bade verka preventivt och skydda allmdnheten. Dock
kan man nog inte blunda for att konsekvensen kan ses som en bestraffning och paféljd. Gransen

mellan civilrattslig reglering och straffrattslig lagstiftning suddas ut.



Norden
Norge har straffregister!!9 som ar tillgidngligt for polis, aklagare, domstolar och som innehaller

uppgifter om frihetsstraff, samfunnsstraff, rettighetstap eller utsettelse med a idgmme straff, bot
for forbrytelse, overfgring til tvungent psykisk helsevern och betinget pdtaleunnlatelse etter
straffeprosessloven. Norge gor en atskillnad mellan "forbrytelser” och "forseelser”, dar det sist-
ndmna avser mindre allvarliga brott. Straffregistret giller endas "forbrytelser” vilket avser brott
dar straffskalan stracker sig langre dn tre manaders fangelse. Alla sexualbrott inkluderas i straft-

registret.120

Vid anstallningar och liknande engagemang kravs utdrag ur straffregistret!2l. Detta regleras sar-
skilt i Barnehageloven fran 2005 § 19.1 “Den som skal arbeide i barnehage md legge fram til-
fredsstillende politiattest. Attesten skal vise om vedkommende er siktet, tiltalt eller dgmt for seksu-
elle overgrep mot barn.” och i Lov om strafferegistrering samt i Forskrifter om strafferegistre-
ring. Regleringen galler for kommuner i samband med tillsdttningar av personer som ska arbeta
med minderariga enligt lov om sosiale tjenester samt for frivilligorganisationer som har ansvar
for minderariga eller personer med funktionsnedsattning. Enligt Barnehageloven, §19 2. ska:
“Personer som er dgmt for seksuelle overgrep mot barn, er utelukket (undantagna) fra arbeid i

barnehager.”

Danmark har kriminalregisterl22 som innehaller uppgifter om brottmalsavgéranden for an-

vandning inom straffprocessen (polis, dklagare, domare).

I Danmark finns sedan 2005 Lov om indhentelse af bgrneattest i forbindelse med anszettelse af
personalel23 vilket liknar Norges system och som giller for ideella organisationer som till exem-
pel idrottsféreningar, scoutfdoreningar samt offentliga instanser som skolor och daghem. Regis-
teruttdrag ska inhdmtas for personer som genom sitt arbete kommer i direktkontakt med barn
under 15 ar. Det finns dock inget forbud mot att anstilla en person som féorekommer i registret. |
samband med antagandet av lagen utfirdades sju ministerier bekendtggrelsel2¢ som tydligt de-
finierar dels vilka som omfattas av plikten att utge utdrag fran kriminalregistret dels vilka jobb-

sammanhang som avses.125

" www.lovdata.no/all/tl-19710611-052-0.htm1#1

120 Straffloven av 1902, § 5

"2 http://193.156.24.25/for/sf/jd/xd-19741220-0004 html#map0
122 www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=991

12 www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=11961

'2* Dansk form av verkstillande foreskrift

' http://kum.dk/Kulturpolitik/Borneattester/



Finland har ett straffregister26 vilket innehaller domstolarnas meddelade uppgifter om avgo-
randen genom vilka nagon i Finland har domts till ovillkorligt fangelsestraff, samhallstjanst eller
villkorligt fangelse eller till boter, samhallstjanst eller 6vervakning utdver villkorligt fangelse,
ungdomsstraff, boter i stillet for ungdomsstraff eller till avsadttning, eller genom vilka nagon
ldmnats obestraffad. Straffregistret ar tillgiangligt for domstol, aklagare, polis och andra myndig-

heter i vissa fall.

Finland har dven en lag om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar med barn12?
vars syfte definieras i 1 § “Syftet med denna lag dr att skydda minderdrigas personliga integritet
och frdmja deras personliga sikerhet. I lagen féreskrivs om ett férfarande for kontroll av brottslig

bakgrund hos personer som vdljs fér arbete med minderdriga.”

Lagen tillimpas pa arbete som utfors i anstillnings- eller tjdnsteférhallande och som varaktigt
och i vasentlig grad bestar i att utan vardnadshavarens narvaro fostra, undervisa, skota eller an-
nars ta hand om minderariga eller annars arbeta i personlig kontakt med minderariga. Enligt la-
gen ska arbetsgivaren krava att se utdragen men det ar upp till arbetsgivaren om personen kan

anstallas eller inte.128 Det finns ingen motsvarande reglering for frivilligorganisationer.

Med rétten till utdrag féljer aven en tystnadsplikt. Uppgifter i straffregisterutdraget far inte réjas
for andra dn de som nodvandigtvis behover dessa for att besluta om en person skall tilldelas ar-

betsuppgifter.129

12 http://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1993/19930770

'*" Lag om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar med barn 14.6.2002/504
¥ Tbid 3 §

" Ibid 8 §



Internationella natverk, samarbeten och 6verenskommelser

Inom ramen fér EU-samarbetet har det under de senaste dren férhandlats och antagits flera
rambeslut och radsbeslut som ber6r behandling av personuppgifter inom polisen. Flertalet av
dessa ger okade mojligheter for brottsbekdmpande myndigheter att utbyta uppgifter inom sitt

omrade.130

Informationssystemet for visering (VIS)
Syftet med VIS ar att det ska forbattra genomférandet av den gemensamma viseringspolitiken,

det konsuldra samarbetet och samradet mellan centrala viseringsmyndigheter. I sarskilda fall
kan nationella myndigheter och Europol begéra dtkomst till uppgifter i VIS i syftet att forhindra,
upptacka och utreda terroristbrott och andra grova brott. De myndigheter som har dtkomst till
VIS maste forsdkra att anvandningen ar begransad till vad som ar nédvandigt, lampligt och pro-
portionerligt for att de ska kunna utfora sina arbetsuppgifter. Utover detta maste de forsikra sig
om att den som ansoker och innehar visering inte diskrimineras och att deras méanniskovarde

och integritet respekteras.131

VIS anvdnds som ett Schengen-redskap och giller alla EU-ldnder, med undantag for Férenade
kungariket och Irland som inte ar bundna till férordningen. Danmark har beslutat att genomfora

forordningen och forordningen galler dven Island, Norge och Schweiz.

Nar en ansdkan anses mdojlig att ta upp till provning i enlighet med gemenskapskodex om vise-
ringar upprattas en akt av viseringsmyndigheten genom att fora in uppgifter i VIS om exempel-
vis den sokandes person- och reseuppgifter, fotografi och fingeravtryck. Nar sedan beslut fattas
om att utfirda visering gors tillagg av relevanta uppgifter som typ av visering, viseringsmarkets
nummer, omradet dar viseringsinnehavaren har ratt att resa, giltighetsperiod, antal tilldtna inre-

sor i omradet och varaktigheten for det godkdnda innehallet.

Uppgifter i VIS ska inte foras vidare till tredje land eller internationella organisationer om det

inte ar nodvandigt for att bekrafta identiteten for tredjelandsmedborgare i enskilda fall.

Varje person har ratt att ta del av information om hur den kan vicka talan eller 1dmna in klago-
mal till behdrig myndighet eller domstol i det berérda landet om han eller hon végras ratten att

fa tillgang till eller att korrigera eller radera uppgifter som galler honom/henne.

B0 Prop. 2009/10:85 s. 52
B! Europaparlamentets och Rédets Férordning nr 767/2008 in informationssystem for visering (VIS) och utbytet
mellan medlemsstaterna av uppgifter om viseringar for kortare vistelse (VIS-forordningen)



Priimradsbeslutet™*?

EU:s medlemsstater har kommit 6verens om att féordjupa det gransoverskridande polissamar-
betet och det straffrattsliga samarbetet, sarskilt i frdga om utbyte av information mellan myn-
digheter som ar ansvariga for att forebygga och utreda brott. Exempel pa samarbetsomraden ar:
utbyte av uppgifter i DNA- och fingertrycksregister, utbyte av uppgifter i fordonsregister, utbyte
av information i samband med stérre evenemang, mojligheter att begira bistand fran brottsbe-
kdmpande myndigheter i andra medlemsstater vid stérre handelser som katastrofer och allvar-

liga olyckor, mojligheter for poliser fran olika medlemsstater att samarbeta operativt i gemen-

samma insatser i en medlemsstat.133

Rambeslut 2009/315/RIF av den 26 februari 2009 om organisationen av medlemsstaternas ut-
byte av uppgifter ur kriminalregistret och uppgifternas innehall och radets beslut om inrattande
av ett europeiskt informationssystem (ECRIS) for utbyte av uppgifter ur kriminalregister. Ram-
beslutets syfte ar som framgar av rubriken att forbattra och underlatta utbytet av uppgifter ur
kriminalregister mellan EU:s medlemsstater. Med stdd av 1959 ars europeiska konvention om
Omsesidig rattslig hjalp i brottmal utbyts for narvarande brottmalsdomar. Betydande brister har
upptackts i systemet. Varje medlemsstat ska enligt rambeslutet ndr den meddelar en dom mot
en medborgare fran annan medlemsstat informera denna stat om domen. Informationen ska

darefter lagras av medborgarstaten.134

Europol och Eurojust

Verksamheten inom Europol bygger pd Europolkonventionen.!35 Konventionen har sedermera
ersatts av radets beslut 2009/371/RIF av den 6 april 2009 om inrdttande av europeisk polisbyra
(Europol). Innebdrden av beslutet ar att den rattsliga grunden fér Europol férandras. Europols

verksamhet gar fran mellanstatligt samarbete till att Europol blir ett EU-organ.136

Europol har en betydelsefull roll i EU:s arbete mot barnsexhandel som bland annat arbetar for
att forebygga och bekdmpa manniskohandel och sexuell exploatering av barn inom EU. Europol

tar varje ar fram en rapport om manniskohandel.137

En av Europols viktigaste uppgifter ar att samla in och bearbeta information om allvarlig gran-

soverskridande brottslighet av visst slag och att formedla denna information vidare till med-

132 Radets beslut 2008/615/RIF av den 23 juni 2008 om ett fordjupat grinsoverskridande samarbete, sirskilt for

bekdmpning av terrorism och gransoverskridande brottslighet

"3 http://www.sweden.gov.se/sb/d/5422/a/81633

34 Prop. 2009/10:85 s. 54f

3 Prop 1996/97:164

1 Prop. 2009/10:85 s. 55

17 Karlén, Helena, Barnsexhandel — kommersiell exploatering av barn, s 96



lemsstaterna. Den svenska polisens utlimnande av uppgifter sker med stod av 7 § forsta stycket

polisdatalagen.

Ar 2002 inrattades Eurojust som ett EU-organ vilket ska framja och forbattra samordningen
mellan EU-landernas rattsliga myndigheter nédr det giller utredningar och atal av grov granso-
verskridande och organiserad brottslighet.138 Eurojust ska fraimja och forbattra samordningen
mellan landers myndigheter nar det giller utredningar och atal som beror tva eller flera EU-
lander. Det ska dven forbattra effektiviteten hos de myndigheter som utreder och lagfor grov
gransoverskridande och organiserad brottslighet, till exempel terrorism, manniskohandel, nar-
kotikahandel, bedrédgeri och penningtvatt, sa att brottslingar snabbt och effektivt kan stéillas in-

for ratta.139
Eurojust far anmoda de behoriga nationella myndigheterna att140:
- gora en utredning eller vacka atal betraffande specificerade garningar

- godta att en av dem kan vara battre lampad att gora en utredning eller vacka atal i speci-

fika fall,
- samordna de behoriga myndigheterna,
- tillsiatta en gemensam utredningsgrupp,
- tillhandahalla all information som Eurojust behover for att fullgéra sina uppgifter.

Eurojust sdkerstiller informationsutbytet mellan myndigheterna och hjilper dem att samarbeta
och samordna sina insatser pa basta mojliga sitt. Eurojust samarbetar ocksa med det europeiska

rattsliga natverket, Europol och Olaf.

1% Radets beslut om inrittande av Eurojust for att stirka kampen mot grov brottslighet

19 http://europa.eu/agencies/pol_agencies/eurojust/index_sv.htm (2011-10-27)
140 11.:
Ibid



Nationellt

Barns rattigheter

Bade i Sverige och internationellt har barns och ungdomars livssituation och levnadsvillkor
uppmdarksammats alltmer. FN:s konvention om barns rattigheter har fatt en betydelsefull roll i
arbetet med att lyfta fram barnperspektivet. Sexuella 6vergrepp ar ett djupt integritetskran-
kande brott och har under lang tid varit och ar dn i dag, ett valdigt tabubelagt amne. Forst under
de senaste fyra decennierna har problemet uppmirksammats i den offentliga debatten och i

forskningssammanhang.141

Forskning visar att barn och ungdomar ar en sarskilt sarbar grupp nar det galler djupt integri-
tetskrankande brottstyper som sexualbrott. Det beror bland annat pa att brotten sker under en
tid da offren haller pa att utveckla formagor till intimitet, tillit, integritet och dven till sin sexuali-

tet.142

Historik — sexuella 6vergrepp mot barn
Fram till sent 1970-tal betraktades sexuella 6vergrepp mot barn som ett sallsynt fenomen. I takt

med att forskare mer och mer fokuserat pa fenomenets omfattning sa har detta forandrats.143

Parallellt med den 6kade uppméarksamheten i samhallet kring barns utsatthet for sexuella 6ver-
grepp har den straffrattsliga hanteringen av sexualbrott dkat avsevart sedan slutet av 1980-

talet.144

Utgangspunkten for den nuvarande lagstiftningen om valdtakt ar brottsbalken, som tradde i
kraft 1965. Fran borjan var valdtaktsdefinitionen konsbestimd men har med tidens gang gjorts
konsneutral och utvidgats vid flera tillfiallen. De storsta fordndringarna har skett 1984, 1992,
1998 och 2005.

Aktuell svensk lagstiftning
Barnpornografibrottet regleras i 16 kap 10 § brottsbalken (BrB), madnniskohandel for sexuella

dndamal i 4 kap 1 a § BrB, utnyttjande av barn for sexuell posering i 6 kap 8 § BrB, kop av sexuell
handling av barn i 6 kap 9 § BrB, sexuellt ofredande i 6 kap 10 § BrB och koppleri och grovt
kopplerii 6 kap 12 § BrB.

! Bra, Polisanmilda valdtikter mot barn, s. 7

"2 Ibid. s. 19
" Ibid. s. 7
" Ibid, s. 7



Forberedelse och stampling till grovt utnyttjande av barn for sexuell posering och grovt koppleri

och underlatenhet att avsldja sddant brott reglerasi 6 kap 15 § BrB.

Forsok till valdtakt, grov valdtakt, sexuellt tving, grovt sexuellt tvidng, sexuellt utnyttjande av
person i beroendestillning, grovt sexuellt utnyttjande av person i beroendestéllning, valdtakt
mot barn, grov valdtdkt mot barn, sexuellt utnyttjande av barn, sexuellt 6vergrepp mot barn,
grovt sexuellt 6vergrepp mot barn, utnyttjande av barn for sexuell posering, grovt utnyttjande
av barn for sexuell posering, kop av sexuell handling av barn, kép av sexuell tjanst, koppleri och
grovt koppleri doms till ansvar enligt vad som foreskrivs i 23 kap BrB. Detsamma galler i fraga
om forberedelse och stimpling till valdtakt, grov valdtakt, valdtakt mot barn, grov valdtakt mot
barn, grovt utnyttjande av barn for sexuell posering och grovt koppleri samt underlatenhet att

avsloja sadant brott.

Sexualbrotten tas upp i Brottsbalkens sjatte kapitel. Detta kapitel dndrades i sin helhet den 1
april 2005. Ett av syften med reformen var att pa olika satt lyfta fram och forstarka skyddet for
barn och ungdomar mot att utsattas for sexuella krankningar. Bland annat dndrade preskript-
ionstiden for de grovsta sexualbrotten sa att den borjade riaknas fran barnets 18-arsdag istillet
for som tidigare fran barnets 15-arsdag. En annan férandring var att kravet pa dubbel straffbar-
het togs bort for att i Sverige kunna déma for allvarliga sexualbrott mot barn under 18 ar som

begatts i utlandet, till exempel i samband med barnsexturism.

For att fi en vidare o6verblick 6ver svensk lagstiftning fram till &r 2004 héanvisas till SOU
2004:71. En 6versikt 6ver gallande ratt i relation till vuxnas kontakter med barn i sexuella syften

finns ocksa i Justitiedepartementets utredning i amnet (Ds 2007:13)

Senaste lagandringar och andringsforslag
Den 1 juli 2009 infoérdes ett nytt brott i BrB, 6 kap 10a§ - kontakt med barn i sexuellt syfte, kal-

las ibland gromning eller grooming. Det nya brottet tar sikte pa kontakter med barn, som riske-
rar att leda till sexuella 6vergrep vid ett mote med barnet. Brottet omfattar den som i syfte att
mot ett barn under 15 ar begd en garning for vilken straff foreskrivs i 6 kap. 4, 5, 6, 8 eller 10§
traffar en 6verenskommelse med barnet om ett sammantraffande samt gér nagot konkret for att

framja att sammantraffandet blir av. Straffet ar boter eller fangelse i hogst ett ar.145

For en effektivare bekdmpning av barnpornografibrottet har det under 2010 och 2011 gjorts en

rad lagidndringar. De storsta dandringarna gar ut pa foljandel4s:

15 Prop 2008/09:149 s. 1 och 4
14 Prop 2009/10:70 s. 1



- Den som ser pa en barnpornografisk bild efter att aktivt skaffat sig tillgdng till bilden ska
kunna domas utan att han eller hon i traditionell mening dger bilderna. Det blir dirmed
moijligt att falla ndgon som exempelvis betalar for att fa titta pa barnpornografi pa en webb-
sida.

- Barn som passerat puberteten och forekommer i pornografiska bilder ska skyddas battre.
Domstolarna ska nar det galler skildring av barn kunna déma fér barnpornografibrott aven
ndr barnets alder inte framgar av bilden.

- Detska bli lattare att ddma personer som har begatt barnpornografibrott utomlands.

- Preskriptionstiden for brotten har i flera fall forlangts. Huvudregeln ar att preskriptionsti-
den loper fran den dag brottet begicks och dess langd ar bestamd till ett visst antal ar bero-
ende pa det straff som hogst kan folja pa brottet. Detta framgar av BrB 35 kap 4 § forsta
stycket och 35 kap 1 §. Andringen innebir att dven vid barnpornografibrott av normalgra-
den eller grovt barnpornografibrott ska preskriptionstiden riaknas fran den dag malsagan-
den fyller eller skulle ha fyllt 18 ar.

- De omstiandigheter som innebar att brottet bedéms som grovt fortydligas.
Lagidndringarna omfattar BrB, tryckfrihetsféorordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

Den 1 juli 2010 tradde lagdndringar i kraft for att starka det straffrattsliga skyddet mot manni-
skohandel. Andringarna innebir bland annat att kravet pa att giarningsmannen ska ta kontroll
over offret — det sd kallade kontrollrekvisitet - tas bort. Vidare foreslas att kravet pa dubbel
straffbarhet for att en svensk domstol ska kunna doma éver manniskohandel som begatts utom-
lands tas bort. Innebérden av forslaget blir att gora det lattare att doma personer som begatt
ménniskohandelsbrott utomlands i Sverige. Andringarna paverkade 2 kap. 2 § och 4 kap. 1 a §
BrB. 147

Den nuvarande sexualbrottslagstiftningen har utvarderats i SOU 2010:71. [ utredningen foreslas

féljande forandringar:

- valdtaktsbestammelsen utvidgas sa att fler fall av sexuella utnyttjanden blir att bedéma
som valdtakt

- ett helt nytt och samtyckebaserat brott — sexuellt 6vergrepp - infors

- tillampningsomradet for bestimmelsen om valdtdkt mot barn utvidgas,

- straffskalorna for sexuellt utnyttjande av barn och grovt sexuellt 6vergrepp mot barn
skarps,

- bestdmmelsen om sexuellt ofredande utvidgas.

7 Prop. 2009/10:152



Utredningen ligger ute pa remiss och det har dnnu inte utformats ndgon proposition.

Register i Sverige

Inledning

Den nuvarande registerstrukturen i Sverige har sin bakgrund i tiden fore polisdatalagen, nar Da-
tainspektionen gav polisen tillstdnd att fora olika enskilda register. Sdledes ar inte registerstruk-
turen ett resultat av en 6vergripande och konsekvent planering. Beroende pa vilka bestaimmel-

ser som styr behandlingen av uppgifterna i polisens register kan registren delas in i tre grupper,

- register som fors med stod av bestimmelser om sarskilda register i polisdatalagen eller
annan lagstiftning,

- register som fors med stdd av allmdnna bestdmmelser i polisdatalagen och personupp-
giftslagen, och

- register som enligt 6vergangsbestaimmelserna till polisdatalagen férs med stéd av den

upphavda datalagen och tillstdnd fran Datainspektionen.148

Utover ovan ndmnda indelning kan det dven goras en indelning mellan centrala och lokala regis-
ter. Centrala register fors av Rikspolisstyrelsen och innehaller uppgifter fran hela landet. De lo-
kala registren fors av en polismyndighet och innehaller darfor till storsta delen uppgifter ett

specifik polisdistrikt.149

Kriminalunderrattelseregistret, register med uppgifter om DNA-analyser i brottmal, fingerav-
trycks- och signalementsregister samt SAPO-registret regleras sirskilt i polisdatalagen. Lokala
och centrala register som saknar sarskild forfattningsreglering o férs med stdod av personupp-
giftslagen och de allmdnna bestimmelserna i polisdatalagen eller med stéd av datalagen och Da-

tainspektionens tillstand enligt 6vergangsbestimmelserna till polisdatalagen.150

Regeringen har foreslagit att det behovs en ny lag som ersitter polisdatalagen. I propositionen
2009/10:85 s. 59 poangteras att informationshanteringen maste ske med respekt for enskildas

integritet.

Belastningsregistret

Sverige har redan ett brottsregister, det sd kallade belastningsregistret som fors av Rikspolissty-
relsen.151 Det dvergripande syftet med belastningsregistret ar att olika myndigheter, framst de

brottsbekdampande och rattsvirdande myndigheterna pa ett enkelt sitt ska fa tillgang till de

'8 Prop 2009/10:85 s. 56f
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uppgifter de behover i sin verksamhet. Ansvaret for behandlingen av personuppgifter i registret

vilar pa rikspolisstyrelsen.152
De myndigheter som avses kunna ha tillgang till belastningsregistret ar:
1. polis-, skatte- och tullmyndigheter for att forebygga, uppticka och utreda brott,

2. aklagarmyndigheter for beslut om forundersokning och atal samt for utfirdande av straffo-

relaggande,
3. allmdnna domstolar for straffmatning och val av paféljd och

4. polismyndigheter och andra myndigheter vid sddan lamplighetsprévning, tillstdndsproévning

eller annan prévning som anges i forfattning.

Registret far anvandas ocksa for att till enskild ldamna uppgifter som ar av sarskild betydelse i

dennes verksamhet.
Integritetsaspekten tillgodoses genom begransningar i utlimnande.153

Alla paféljder for brott registreras i det sa kallade belastningsregistret. Detta register innehaller
800 000 - 1000 000 personer och omkring 1 200 000 pafoljder.154 Registret innehaller informat-
ion om domar, beslut, strafféreldgganden, foreldgganden av ordningsbot, atalsunderlatelse, do-
mar meddelade i utlandet om nagon har meddelats besoksforbud eller tilltradesférbud vid id-

rottsarrangemang.

Informationen lagras 10 ar efter fingelse- eller forvandlingsstraff och 5 ar efter beslutet eller
strafférelaggandet vid boter eller beslut om tilltradesforbud och 3 ar vid dklagares beslut att inte

atala en person for brott om han eller hon var under 18 ar vid tidpunkten for brottet.
Andamals-, behovs- och proportionalitetsprinciperna:

- Behovsprincipen - uppgifter ska inte lamnas ut i annat fall 4n da det ar ndédvandigt for
ett visst andamal. En myndighet ska alltid préva om uppgifter om en persons kriminalitet

verkligen behdvs i det aktuella drendet.

- Proportionalitetsprincipen - Uppgifterna ska inte inhdmtas om det skulle innebara ett
med hansyn till motstdende intressen oforsvarligt intrang i den personliga integriteten.
Myndigheten ska med andra ord préova om de uppgifter som ar nddvandiga kan inhdmtas pa

nagot annat satt.

- Andamalsprincipen - Uppgifter fir inte limnas ut eller anvindas for ndgot annat dn

det angivna dndamalet.

152300 2001: 92 s. 86
153500 2001:92 87
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Misstankeregistret

Rikspolisstyrelsen for dven ett register om personer som ar skiligen misstinkta for brott, det sa
kallade misstankeregistret. Misstankeregistrets syftar till att underlatta tillgangen till sddana

uppgifter om skilig misstanke om brott som behovs i verksamhet hos:155

1. polis-, skatte- och tullmyndigheter fér att samordna férundersékningar mot en miss-

tankt person och for att forebygga, upptacka och utreda brott
2. aklagarmyndigheter for beslut om féorundersékning och atal

3. polismyndigheter och andra myndigheter som ska utféra lamplighetsprovning, till-

standsprovning eller annan prévning som anges i férfattning.

Registret far dven anvandas for att till enskild ldmna uppgifter som ar av sarskild betydelse i

dennes verksambhet.

Registret innehaller information om den som &r skdligen misstankt for brott mot brottsbalken
eller annat brott for vilket det ar foreskrivet svarare straff an boter. Uppgifter fors d&ven om den
som ar skiligen misstankt for ett motsvarande brott utomlands om fragan om lagforing for brot-
tet ska avgoras i Sverige. Registret innehdller vidare uppgifter om den mot vilken det har inletts
utredning om forvandling av boter och om den som begarts 6verldmnad eller utlimnad fér brott.
Om en forundersokning har avslutats utan att atal har vackts med anledning av misstanken, om
atalet lags ned eller om dom eller beslut angdende misstanken har vunnit laga kraft, ska uppgif-

ten utga ur registret.

Det finns ca 100 000 personer registrerade i misstankeregistret, med det finns omkring 250 000

uppgifter om brottsmisstankar i registret.156

Schengens informationssystem

Rikspolisen ansvarar och for ett register som ar den svenska nationella enheten i Schengens in-
formationssystem (SIS). Registret ar anslutet till den centrala enheten i SIS. Syftet med registret
ar att vara ett hjalpmedel och frdmja samarbete mellan Schengenstaterna avseende polisidra och
rattsliga fragor. Registret innehaller framstallningar om bland annat omhiandertagande av en
person som efterlysts for utlimning, att en person nekats tilltrade till en Schenegenstat och om

tillfalligt omhandertagande av en person med hinsyn till dennes eller ndgon annans sidkerhet.157

[ registret lagras personuppgifter om namn, sarskilda bestaende fysiska kidnnetecken, fodelseda-
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tum, fodelseort, kon, medborgarskap, om personen ar beviapnad, om personen kan tillgripa vald,

om syftet med framstéllningen samt om begard atgard.

Allmanna spaningsregistret (ASP)

Eftersom det alltid funnits ett behov av att registrera spaningsuppgifter om enskilda personer i
brottsforebyggande syfte har det alltid funnits ett spaningsregister hos polisen. ASP togs i bruk
under ar 1979 och ersatte alla manuellt forda lokala spaningsregister. Uppgifterna i ASP an-
vands i dag for spaning och hiandelsestyrt operativt arbete av i stort sett alla polisidra verksam-

hetsgrenar.158

Det allmdnna spaningsregistret (ASP) ar ett personregister som innehdller information om den
som ar misstankt for brott mot bland 3, 4, 6, 8-14, 16 och 17 kap. brottsbalken, om de aktuella
uppgifterna ar av sarskild betydelse for brottsspaning. Aven brott dir det saknas uppgifter om
nagon kiand misstiankt person far registreras. I ASP far registreras uppgifter om ett fordon, en
farkost och om en organisation (foretag, klubb eller liknande), som kan sittas i samband med
misstanke om planerad, forberedd, pagdende eller fullbordad brottslighet. Nar misstanke om
brott inte ldngre foreligger ska uppgiften utga ur registret. Rikspolisstyrelsen ar registeransvarig

men varje polismyndighet ansvarar for hanteringen av ASP inom den egna myndigheten. 159

[ registret far olika uppgifter om den misstinkte registreras. Uppgifter som far registreras ar
namn, personnummer, alternativa fornamn och efternamn, adresser dir personen brukar vistas,
speciella fysiska kdnnetecken, intressenter (alla som bidrar med uppgifter om personen) och
senaste hindelse inom kriminalvarden. I ASP registreras dven brottstyper som personen dgnar
sig at (hans modus operandi), hindelseanteckningar som ror tidigare brottsmisstankar, anknyt-

ning till andra personer och spaningsinformation réorande brottsmisstankar.160

ASP har en speciell typ av noteringssystem, de sa kallade A-markeringarna och Y-
markeringarna. A-markering anvadnds for en misstankt person och betyder att personen ar syn-
nerligen allvarligt brottsbelastad. En A-markering kan bara sittas av Rikskriminalpolisen. Y-
markeringen visar att den misstdnkte bedéms vara yrkeskriminell, markeringen sitts av de lo-

kala polismyndigheterna.16!

ASP innehaller ca 100 000 s6kbara personer. Personalantalet har sedan lang tid konstant legat
pa den nivan. De flesta uppgifter gallras ut ur registret efter 18 manader om inga nya uppgifter

om personen tillfors. Undantag gors for vissa grovre brott dar gallringstiden ar fem ar. 162
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Centrala brottsspaningsregistret

Centrala brottsspaningsregistret (CBS) fors med stdd av kungorelsen (1970:517) om rattsva-
sendets informationssystem (RI-féorordningen). Syftet med CBS ar att skapa ett sarskilt brottsre-
gister 6ver anmalda allvarligare brott. Registret innehaller uppgifter om anmalda brott, tillviga-
gangssatt, signalement betrdffande personer som setts pa brottsplatsen, motsvarande uppgifter
om fordon och spar fran brottsplatsen m.m. Den stora skillnaden mellan CBS och ASP ar att CBS
utgdr fran brottet och inte de misstidnkta garningsmannen. CBS anvands i brottsspanings- och
brottsutredningsverksamhet samt i annan darmed jamforlig polisidr verksamhet. Registret in-

nehaller noteringar om ca 129 000 brott.163

Tillgdng till alla uppgifter ur CSB styrs av personligt tilldelad behorighet. Behoérighet ges av po-
lismyndigheterna. Ett ytterligare begransat antal person har behdrighet att féra in uppgifter i
CBS.

DNA-register
Register med uppgifter om resultat av DNA-analyser far endast behandlas for att underlatta
identifiering av personer i samband med utredning av brott. Rikspolisstyrelsen far fora DNA-

register, utredningsregister och sparregister. Detta regleras i 22-28 §§ Polisdatalagen.

Andamalet med registren ska vara att underlitta identifiering av personer i samband med ut-
redning av brott. Det ror sig om brott mot en persons liv eller hilsa, personlig integritet eller sa-
kerhet som avses i 3, 4, 5, 8. 12 eller 17 kap brottsbalken eller ett allmanfarligt brott som avses i

13 kap brottsbalken. En forutsattning ar att brottet ska kunna leda till fingelse i mer &n tva ar.

164

Gallring av personuppgifter i DNA-registret ska ske nidr de inte behovs langre och senast nar
uppgifterna om den registrerade har gallrats ut ur belastningsregistret. | sparregistret ska upp-

gifterna gallras nar de inte ldngre behovs och senast trettio ar efter registreringen.165

Statens kriminaltekniska laboratorium, polismyndigheter och dklagarmyndigheter far ha direkt
atkomst till registret med uppgifter om DNA-analyser i brottmal. Polismyndigheternas och
aklagarmyndigheternas atkomst ska dock begransas till uppgifter om huruvida ndgon férekom-

mer i register med uppgifter om DNA-analyser i brottmal eller inte.166

Enligt 7 § Polisdatalagen far uppgifter lamnas ut till en utlindsk myndighet eller en mellanfolklig

organisation, om utlimnandet foljer av en internationell 6verenskommelse som Sverige efter

'S Ibid. s. 94
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riksdagens godkdnnande har tilltratt. Regeringen far meddela foreskrifter om att uppgifter pa
begaran far lamnas till en polis- eller aklagarmyndighet i en stat som ar ansluten till Interpol om
det behovs for att myndigheten eller organisationen ska kunna forebygga, upptacka, utreda eller

beivra brott.

Digitalt referensbibliotek dver barnpornografiska framstallningar

Barnpornografiutredningen foreslog i sitt betinkande Barnpornografifragan (SOU 1997:29) att
en internationellt tillgdnglig databank med barnpornografiska framstallningar skulle inrattas i
Sverige med Rikspolisstyrelsen som huvudansvarig. Referensbiblioteket inrittades genom be-
slut av regeringen den 18 september 1997. Syftet med registret ar att utféra bildanalys i brotts-
utredningar samt att bista utlindska brottsutredande myndigheter med uppgifter. Registret ska
bestd av barnpornografiska framstéllningar som tagits i beslag, de barnpornografiska framstall-
ningar som 6verldmnats av utlindsk brottsutredande myndighet samt uppgifter om var fram-
stallningen tagits i beslag. Systemet har visat sig vara ett effektivt verktyg for att klara upp barn-
pornografibrott och sexualbrott mot barn. Registret fors med stéd av bestimmelserna i person-

uppgiftslagen och polisdatalagen.167

Violent Crime Linkage Analysis System (ViCLAS)
Violent Crime Linkage Analysis Systems (ViCLAS) ar ett analysprogram som utarbetats av den

kanadensiska polisen. Programmet anvands i Kanada, tre amerikanska delstater, Australien, Nya
Zeeland, Belgien, Nederlidnderna, Storbritannien, Tyskland, Osterrike och Schweiz. I Sverige har

systemet anvands sedan ar 2000.168

Syftet med systemet ar att genom registrering av uppgifter om brott, om skéligen misstankta
personer och om brottsoffer kunna uppticka likheter med andra begangna brott och lianka
samman brottsutredningarna. De personuppgifter som lagras ar identitetsuppgifter, signale-
mentsuppgifter samt beteende och tillvigagangssatt vid brotten. Gillande brottsoffren registre-
ras inte namn och personnummer utan endast vissa uppgifter om brottsoffrens signalement. Till

behandlingen av uppgifter inhdmtas samtycke fran brottsoffren.169

[ ViCLAS lagras uppgifter om mord, drap, misshandel med dédlig utgang, valdtakt, sexuellt tvang,
sexuellt utnyttjande, sexuellt utnyttjande av underarig och manniskorov. Dessutom registreras
uppgifter om anstiftan och medhjalp, forsok, forberedelse och stimpling till ndmnda brott. Per-

sonuppgiftslagen och polisdatalagen styr behandlingen av personuppgifter i registret.170
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For att trygga sdkerheten i behandlingen dr det endast sex personer vid Rikskriminalpolisen
som har direktatkomst till uppgifter i registret. Gallringstiden ar tankt att vara 30 ar for uppgif-

terna.l”!

Registerkontroll

Statlig, kommunal eller landstingskommunal myndighet som beslutar om anstéllning av perso-
nal inom bl.a. vard av barn och ungdom kan med stéd av 6 § lagen om belastningsregister och 11
§ anslutande férordning fa ut uppgifter ur belastningsregistret om brott som féranlett annan pa-
f6ljd an penningboéter i fraga om den som myndigheten avser att anstilla eller anlita som upp-
dragstagare. Detsamma galler enligt 10 § lagen om belastningsregister och 21 § anslutande for-
ordning en enskild sammanslutning eller en person som beslutar om anstillning av personal
inom bl.a. vard av barn och ungdom. En motsvarande ratt foljer dven i frdga om utdrag ur miss-

tankeregistret.

Enligt lagen (2000:873) om registerkontroll av personal inom forskoleverksamhet, skola och
skolbarnsomsorg ska den som erbjuds en anstdllning inom forskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg som anordnas av det allmdnna eller inom férskoleklassen, grundskolan, den obli-
gatoriska sirskolan, specialskolan eller sameskolan 1dmna utdrag ur det register som fors enligt
lagen om belastningsregister till den som erbjuder anstillningen. Utdraget ska vara hogst ett ar

gammalt.

Oavsett anstéllningsform, d.v.s. tillsvidare eller tidsbegransad, ska ett registerutdrag lamnas vid
den forsta anstillningen. Aven korttidsanstilld personal som exempelvis vikarier, praktikanter

omfattas av lagen.

Den som inte ldmnat ett registerutdrag far inte anstéllas. Arbetsgivaren blir sdledes skyldig att
begara att den som erbjuds anstallningen lamnar ett registerutdrag. Om kommunen anstéller en
person som inte har lamnat ett registerutdrag kan beslutet komma att upphéavas enligt 10 kap.

kommunallagen (laglighetsprévning).

Om registerutdraget innehaller anteckning med nagot av de brott som omfattas av lagen, ar det

arbetsgivaren som sjilv avgoér om personen ifrdga dnda ska anstillas.

Enligt lagen (2007:171) om registerkontroll av personal vid sddana hem for vard eller boende
som tar emot barn omfattas dven den som erbjuds anstéllning vid privat eller offentligt hem for
vard och boende som tar emot barn (HVB-hem) av krav pa att lamna registerutdrag till arbetsgi-

varen. Detsamma géller personer som erbjuds uppdrag, praktiktjanstgoring eller liknande under
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omstindigheter liknande de som forekommer vid en anstillning inom verksamheten. Utdraget
far vara hogst sex manader gammalt. Till skillnad fran vad som galler registerkontrollen pa skol-
verksamhet omfattar kontrollen bade belastningsregistret och misstankeregistret, i 6vrigt mots-
varas kraven gillande skolverksamhet. Skillnaden mellan registerkontrollen for skolverksamhet
och HVB-hem och registerkontroll for andra myndigheter som beslutar om anstallning av per-
sonal inom bl.a. vard av barn och ungdom &r att den senare innebar en mdojlighet att gora regis-

terkontroll medan det for skolverksamhet och HVB-hem ar obligatoriskt.



Integritet

Integritetsskydd

[ Sverige liksom i manga andra rattsstater bygger regleringen kring enskildas fri- och rattigheter
pa dels en nationell grundlagsreglering, dels folkratten och ingdngna internationella avtal. I Sve-
rige har EG-riatten en sarstillning eftersom denna inom tillimpningsomrade i handelse av
normkonflikt har foéretrade framfér nationell ritt. Aven Europakonventionen har en sirstillning
da den dels ar integrerad i den svenska rattsordningen dels har foranlett ett grundlagsstadgat

forbud mot lagstiftning i strid med Sveriges ataganden enligt konventionen.

Internationellt
Forenta nationernas (FN) generalférsamling antog 1948 en universell deklaration om de mansk-

liga rattigheterna, Forenta Nationernas allmdnna forklaring om de manskliga rattigheterna. De-
klarationen ger uttryck for vad den internationella opinionen krdaver men ar inte formellt bin-
dande for medlemsstaterna. I artikel 12 stadgas att ingen "md utsdttas for godtyckliga ingripan-
den i frdga om privatliv, familj, hem eller korrespondens, ej heller angrepp pd heder och anseende”

samt att envar “har rdtt till lagens skydd mot sddana ingripanden eller angrepp”

Avseende inskrankningar sags i artikel 29 att endast sddana inskrdankningar i de i deklarationen
angivna fri- och rattigheterna ar tillatna som faststélls i lag “i uteslutande syfte att trygga tillbér-
lig héinsyn till och respekt fér andras fri- och rdttigheter somt fér att tillgodose det demokratiska

samhdllets rdttmdtiga krav pd moral, allmdn ordning och allmdn vilfdrd”.

Inom det europeiska samarbetet har Sverige anslutit sig till Europakonventionen. Av betydelse

for den personliga integriteten ar framfor allt artikel 8 som lyder:

1. Var och en har ridtt till respekt fér sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens.

2. Offentlig myndighet fdr inte inskrdnka dtnjutande av denna rdttighet annat dn med stéd av lag
och om det i ett demokratiskt samhdlle dr nodvindigt med hdnsyn till statens sdkerhet, den all-
mdnna sdkerheten, landets ekonomiska vdlstdnd eller till forebyggande av oordning eller brott el-

ler till skydd for hdlsa eller moral eller f6r andra personers fri- och rdttigheter.

Innebo6rden av artikeln ar framst att staten ska avhalla sig fran ingrepp i den skyddade rattighet-
en. Artikeln innebér vidare en skyldighet for staten att vidta positiva atgarder for att skydda den
enskildes privatsfar. Europadomstolen har genom praxis framhallit att vad som kravs for in-

skrankning ar att det foreligger ett "angeldget samhalleligt behov”. Inskrdnkningen maste vidare



sta i rimlig proportion till det syfte som tillgodoses med inskrankningen. Konventionsstaterna
har en viss frihet att avgora om inskrankningen ar nédvandig. Europadomstolen forehaller sig

dock ratten att 6vervaka om denna frihet utnyttjas pa ett rimligt satt.172

Sedan den 1 januari 1995 ar Sverige medlem i Europeiska Unionen (EU). Artikel 6 i EU-férdraget
stadgar att unionen bygger pa principerna om frihet, demokrati och respekt for de manskliga

rattigheterna och grundlidggande friheterna samt pa rattsstatsprinciperna.

Vid Europeiska rddets mote i Nice 2000 antog medlemsstaterna Europeiska unionens stadga om
de grundlaggande rattigheterna (EU-stadgan). Stadgan anger bland annat att var och en har ratt
till fysisk och mental integritet (artikel 3), respekt for sitt privatliv och familjeliv, sin bostad och
sina kommunikationer (artikel 7) sam skydd av de personuppgifter som ror honom eller henne

(artikel 8).

Den 1 december 2009 triddde EU:s reformfordrag, Lissabonfordraget, i kraft. Syftet med Lissa-
bonférdraget ar att kodifiera de grundldggande fri- och rattigheter som EU redan erkédnner. I
stadgan bekraftas de rattigheter som har sin grund i medlemsstaternas gemensamma forfatt-
ningstraditioner och internationella forpliktelser, Europakonventionen, unionens och Europara-
dets sociala stadgor samt rattspraxis vid Europeiska unionens domstol och Europeiska domsto-

len for de manskliga rattigheterna.

[ Lissabonfordragets artikel 8 foreskrivs bland annat att var och en har ratt till skydd av de per-
sonuppgifter som rér honom eller henne. Personuppgifter ska behandlas lagenligt for bestimda
andamal och pa grundval av den berdrda personens samtycke eller ndgon annan legitim och lag-
enlig grund. Gallande de garanterade rattigheternas rackvidd anfors i artikel 52 att varje be-
gransning i utévningen av de rattigheter och friheter som erkinns i stadgan ska vara foreskriven
i lag och vara forenlig med proportionalitetsprincipen och det vasentliga innehallet i fri- och rat-
tigheterna. Artiklarna i stadgan far inte tolkas som att dessa inskrdnker eller inkraktar pa rattig-

heter enligt andra konventioner eller 6verenskommelser om fri- och rattigheter.

Ytterligare ett direktiv som har haft direkt inverkan pa den enskildes skydd for sin integritet ar
dataskyddsdirektivet (radets direktiv 95/46/EG). Dataskyddsdirektivet syftar till att garantera
en hog och likvardig skyddsniva i alla medlemslander nar det galler enskilda personers fri- och
rattigheter med avseende pa behandling av personuppgifter och att frimja ett fritt flode av per-
sonuppgifter mellan medlemsstaterna i EU. Direktivet omfattar inte all personuppgiftsbehand-

ling. Verksamhet som ror allman sdkerhet och statens verksamhet pa straffrattens omrade om-

250U 2007:22 s. 47



fattas t.ex. inte. Direktivet omfattar darfor inte statens behandling av personuppgifter i brotts-

bekdmpande verksamhet.

Dataskyddsrambeslut!?3 ar foranlett av ett flertal nya EU-instrument rérande utvidgat polisiart
och rattsligt samarbete avseende gransoverskridande informationsutbyte. Medlemsstaterna
forpliktas att behandla uppgifterna som utbyts mellan staterna inom ramen for det angivna
samarbetet pa ett sddant satt att skyddet for enskildas integritet varnas. Till stora delar motsva-

rar innehallet dataskyddsdirektivet.174

Radsbeslutet om tillgang till informationssystem for visering, 2004/512/EG (VIS). VIS ar ett sy-
stem for utbyte av viseringsuppgifter mellan medlemsstater. Mer om VIS aterfinns ovan under

avsnittet om internationella natverk, samarbeten och 6verenskommelser.

Nationellt
Grundlagen, det grundlaggande skyddet for den personliga integriteten aterfinns i regerings-

formen. Den offentliga makten ska utévas med respekt bland annat fér den enskilda manniskan
frihet.175 Det allmdnna ska varna den enskildes privatliv och familjeliv.176 Varje medborgare ska
skyddas mot att hans personliga integritet kranks genom att uppgifter om honom registreras

med hjalp av automatisk databehandling.177

Lagidndringarna som tradde i kraft den 1 januari 2011 innebar ytterligare en forstirkning av den
personliga integriteten. Genom en ny bestimmelse i 2 kap 6 § 2 st. ska "var och en gentemot det
allmanna skyddad mot betydande intrang i den personliga integriteten, om det sker utan sam-
tycke och innebar 6vervakning eller kartliggning av den enskildes personliga forhallanden.”
Skyddet mot intrang ska kunna begransas i lag bara i den ordning som foreskrivs i 2 kap rege-

ringsformen.

Personuppgiftslagen (1998:204) har till syfte att skydda manniskor mot att deras personliga in-
tegritet kranks genom behandling av personuppgifter. Lagen genomférde Europaparlamentets
och radets direktiv 95/46/EG om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (dataskyddsdirektivet). Lagen inne-
héller generella riktlinjer for all behandling av personuppgifter. Begreppet behandling av per-
sonuppgifter omfattar i stort sett allt man kan géra med sadana uppgifter, exempelvis att samla

in, s6ka, bevara och sprida uppgifter. Omfattningen ar i princip endast behandling av person-

173 Radets rambeslut 2008/997/RIF av den 27 november 2008 om skydd av personuppgifter som behandlas inom

ramen for polissamarbete och straffrittsligt samarbete
74 Prop. 2009/10:85 s. 53
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uppgifter som ar helt eller delvis automatiserade. Manuell behandling kan omfattas om uppgif-
terna ingar eller dr avsedda att ingd i en strukturerad samling av personuppgifter vilka ar till-

gangliga for sokning eller sammanstallning enligt sarskilda kriterier.178

Personuppgiftslagen innehaller forbud for andra dn myndigheter att behandla personuppgifter
om lagovertradelser som innefattar brott, domar i brottmal, straffprocessuella tvangsmedel eller
administrativa frihetsberévanden. For regeringen eller den myndighet som regeringen bestam-

mer finns ett bemyndigande att meddela foreskrifter om undantag fran férbudet.179

Behandling av personuppagifter i polisens verksamhet
Polisarbetet dr idag pa samma sitt som forr inte inriktat att arbeta reaktivt. Numera betonas i

stallet att arbetet ska vara problemorienterat och verka brottsférebyggande. Att arbeta proak-
tivt innebar for polisen att den behdver inhamta och bearbeta information i storre utstrackning
an tidigare. Nya arbetsmetoder och den tekniska utvecklingen innebar att polisen i storre ut-
strackning behandlar personuppgifter pa automatiserad vag. Uppgifterna exkluderas inte bara
till personer som ar misstiankta for brott utan dven uppgifter i underrattelse- och spaningsverk-

samhet om icke misstidnkta personer.180

Det finns inga sarskilda bestimmelser i polisdatalagen om information till den registrerade, sa-
kerhet vid behandling, rattelse och skadestand. Gallande dessa fragor tillampas de allmanna reg-

lerna i personuppgiftslagen.18!

Ratten till privatliv vs. sexualbrottsregistrering

Frankrike

The European Court of Human Rights (ECHR) har sd sent som 2009 prdovat om det franska nat-
ionella registret som lagrar uppgifter om démda sexualbrottslingar kranker artikel 7 (inget

straff utan lag) och artikel 8 (ratten till skydd for privat- och familjeliv) i Europakonventionen.182

Sokande var Bouchardot, Gardell och M.B, vilka hade domts till fingelse 1996, 2003 och 2001 for
valdtidkt mot barn under 15 ar. 2004 antogs en lag som skapade en nationell databas for sexual-
brottslingar. Lagen trdadde i kraft den 30 juni 2005. De s6kande meddelades i augusti 2005, no-
vember 2005 och i februari 2006 att var och en av dem omfattas retroaktivt av registrerings-
skyldigheten i databasen. De sokande argumenterade i ECHR att inga i databasen brot mot artik-

larna 7.1 och 8 i Europeiska konventionen om manskliga rattigheter.

178 Prop 2009/10:85 s. 49f

7 Prop 2009/10:85 s. 50
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182 Bouchacourt v. France, Gardel v. France, M.B. v. France,



Domstolen fann att ingd i databasen och 6vriga skyldigheter detta medfdorde inte utgjorde ett
straff vilket avses i artikel 7 punkt 1, utan var snarare att se som en forebyggande atgard for vil-

ken principen om icke-retroaktivitet ej var tillamplig.

Domstolen konstaterade vidare att registrering i den nationella databasen skapar en rimlig ba-
lans mellan konkurrerande privata och offentliga intressen. Domstolen konstaterade dven att
registreringstiden - 20 - 30 ar beroende pa hur allvarlig brottsligheten ansags - inte var opro-
portionerligt utifrdn det efterstravade malet, forebyggande av sexualbrott. Dessutom hade de
sokande mojlighet att ldmna in en begdran om uttrdde fran registret nar uppgifterna inte langre
behdvdes for att uppfylla det efterstravande malet. Samrad med databasen var begransad till or-

gan och myndigheter med strikt tystnadsplikt.

England
Europakonventionen skapades under efterkrigstiden efter andra varldskriget. Britterna var

mycket involverade i konventionens skapande. Nar vil konventionen var pa plats visade inte
britterna lika stort engagemang. De flesta inkorporerade konventionen och dess artiklar i sin
nationella lagstiftning redan under 1950-talet, men britterna vintade sa lange som till 1998 in-
nan landet inférde the Human Rights Act 1998. The Human Rights Act 1998 forpliktigar Storbri-

tannien att félja konventionen och dess praxis.

Ett av de forsta 6verklagande till The European Court of Human Rights (ECHR) rérde sexual-

brottsregistrering och Europakonventionens artikel 7.

Artikel 7 - Inget straff utan lag
1. Ingen far fallas till ansvar f6r nagon gérning eller underlatenhet som vid den tidpunkt da den
begicks inte utgjorde ett brott enligt nationell eller internationell ratt. Inte heller far ett strangare

straff utmatas dn som var tillimpligt vid den tidpunkt da brottet begicks.

2. Denna artikel skall inte hindra lagféring och bestraffning av den som gjort sig skyldig till en
handling eller underlatenhet som da den begicks var brottslig enligt de allmédnna rattsprinciper

som erkanns av civiliserade stater.

[ Ibbotson v UK gick argumentationen i korthet ut pa att en sexualbrottsregistrering i praktiken
blev ett extra straff/pafoljd vilket saknade grund i straffratten, eftersom regleringen var civil-
rattslig. Vid tidpunkten for provningen gjordes bedémningen av the European Court of Human
Rights Commission. Denna kommission fungerade som ett filter innan fall togs upp i domstolen.
Detta forfarande ar dock borttaget idag. Kommissionen avvisade talan pa den grunden att man

ansag att registret var en forebyggande och reglerad atgird. Att den sokande upplevde atgirden



som bestraffande behdver inte tolkas som att atgarden hade ett bestraffande syfte. “the appli-
cant may have felt the measure to be ‘punitive’ but that was not the same as having a punitive na-

ture or purpose” 183

Annars ar det framst artikel 8 i Europakonventionen som diskuterats i samband med lagstift-
ningen kring sexualbrottsregistreringen i Storbritannien. Storbritanniens domstolar var snabba
med att prova relationen mellan sexualbrottsregistrering och artikel 8. Domstolarna kom fram
till att lagstiftningen beror artikel 8, men det innebar inte nddvandigtvis att den bryter mot den.
Utifran syftet och lagstiftningens omfattning ansags sexualbrottsregistrering bade nodvandig

och proportionerlig.184

[ Forbes v Secretary of State for the Home Department provades frdgan om huruvida den auto-
matiska processen kring registrering stred mot artikel 8 i Europakonventionen, atgiarden blev
olika ingripande pa olika individer. I det har fallet hade Forbes domts for olaga import och i det
beslag man gjorde aterfanns barnpornografi. Girningsmannen saknade uppsat och vetskap om
denna barnpornografi men démdes dnda. Automatiskt omfattades han av registret trots att han
utifran brottets natur och brist pa uppsat inte utgjorde en risk. Domstolen fann att vissa individ-
er drabbades hardare dn andra av den automatiska registreringen men “to be viable the scheme
must contain general provisions that will be universally applied to all within its purview and there-
fore automatic registration was a necessary and reasonable element of the scheme.”. Systemet
maste vara generellt utformat och galla lika for alla vilket motiveras av att det ar rimligt och

nodvandigt.185

Aven artikel 3 ”Ingen far utsittas for tortyr eller oméansklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning”, har provats mot sexualbrottsregistrering. [ fallet Adamson v UK anférde Adamson
att forfarandet att bli markt som sexforbrytare for resten av sitt liv var omanskligt och férned-
rande samt utsatte hans familj for stor risk. The European Court of Human Rights holl inte med
utan angav i domskélen "The requirements did not meet the minimum level of severity required for

a breach of article 3”186

Varen 2010 provade the UK Supreme Court!8? plikten for garningsman som fatt en fangelsepa-
fo6ljd i 30 manader eller langre att alaggas en livslang skyldighet att halla polisen underrattad om
var de bor eller om sina utlandsresor i enlighet med kravet i sexualbrottsregistret, section 82

Sexual Offences Act 2003. Fragan vacktes fran Angus Thompson, en 58-arig man som démts for

'® Ibbotson v UK

1% Adamson v UK

'3 Forbes v the Secretary of State for the Home Department
186 Adamson v UK (1999)
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valdtiktsforsok pa sin dotter och den anonyme "F” som tidigare var domd for en rad olika sexu-
ella 6vergrepp inkluderat valdtiakt mot en 6-arig pojke nar garningsmannen sjalv var 11 ar. Bade
Angus och "F” omfattades av livstids registreringsplikt. De argumenterade for att regleringen
som innebar att omfattas av registreringsplikt hela livet brét mot artikel 8 i Europakonvention-
en om ratten till privatliv. Grunden for detta var att en sexualférbrytare kan férandras och borde
ges en mojlighet till en nystart om de inte utgjorde nagon risk eller valdigt liten risk. De klagande
ansag, att eftersom de inte gavs ratt till omprovning, var registreringsplikten oproportionerlig

utifran det utfista syftet.188

Fragan om registreringsplikt pa livstid brot mot artikel 8 hade tidigare préovats hos the Northern
Ireland High Court, Gallagher (2003) NIQB 26, dir man hade kommit fram till “unquestionably
an inconvenience”, utan tvivel en oldgenhet men acceptabelt nar syftet ar skyddet for allmanhet-

en.

The Surpreme Court anférde i fallet med F och Aubrey att lagstiftningen var proportionerlig uti-
fran syftet, men man ansag att det borde ges mojlighet till ndgon form av 6verklagande fran den
registrerade for att granska situationen och nar det inte langre anses lampligt i det individuella

fallet bor kravet pa registreringsplikt tas bort.189

188
189

F and Angus Aubrey Thompson v Secretary of State for the Justice
Thomas, The registreation and monitoring of sex offenders, s. 78f



Brottsbekdampning, effektivitet och integritet
Mellan stat och individ har det alltid funnits ett spanningsférhallande. Detta kan sparas

till ndr manniskor forst borjade ansluta sig till andra individer och bilda gemenskaper.
Skalet till detta var att de enskilda individerna sokte sakerhet och trygghet vilket de fick
i gruppen. Sammanslutningen kunde erbjuda ett battre skydd mot hotande faror @n vad
individerna sjilva kunde uppna. For att fa tillgdng till det kollektiva skyddet maste indi-
viderna ge upp en del av sin frihet. Frihetsinskrdankningens syfte ar dels att foérhindra att
individerna i kollektivet hotar eller skadar varandra, dels att motverka den kollektiva
ordningen och dess forvaltare hotas eller skadas. Sa lange minskningen av den individu-
ella friheten klart uppvags av vinsten i form av okat skydd och 6kad trygghet ar det

normalt inga problem.190

Oavsett inom vilket kollektiv vi befinner oss i samt under olika férhdllanden ar en
grundfraga: Hur mycket individuell frihet kan accepteras utan att det riskerar att leda
till kollektivets sammanbrott? Ett grundlaggande krav ar att det finns utrymme for
medborgarna till en fredad personlig sfar, fri fran statlig kontroll och évervakning. Dar-
utover tillkommer asikts-, yttrande- och motesfrihet. Nar har statsmakten ratt att gora

intrang i den enskildes personliga sfar?191

Staten kan utgora bade ett skydd mot hot och samtidigt vara ett hot som medborgarna
maste skyddas mot. Teoretiskt sett ska staten skydda sina medborgare mot saval inre
som yttre hot. Praktiken dr dock en aning mer komplicerad an teorin. Balansgangen mel-

lan effektiv kontroll av brottslighet och den personliga integriteten ar skor.1°2

Nar det kommer till kontrollen av brottsligheten kan man konstatera tva ytterlighetspo-
sitioner, d ena sidan maste polisens effektivitets prioriteras och a andra sidan maste in-

tegritetsaspekten prioriteras.1?3

En norsk statsvetare, Thomas Wyller, har beskrivit problematiken mellan effektivitet
kontra integritet som en konflikt mellan rikets och demokratins sdkerhet. "Riket” ar sta-

ten som organisationsmaissig enhet med eget territorium och sjilvstandig status i

1 Flyghed, Brottsbekimpning — mellan effektivitet och integritet, s. 11

Yl1bid, s. 13
Y2 1bid, s. 13
193 1bid, s. 14



varldssamfundet. "Demokrati” ar statens inre styressatt, en metod for beslutsfattande
om gemensamma angelagenheter i ett samhalle. "Rikets sdkerhet” ar for Wyller ett poli-
tiserat begrepp. Dess rattsliga innehall ar inte pd nagot satt preciserat och juridiken och
politiken ar oldsligt sammanflatade. Med demokratins sidkerhet syftar han pa medbor-
garnas grundlagsfasta fri och rattigheter. Enligt Wyller foreligger det en vardekonflikt
mellan hur hidnsynen till rikets sdkerhet ska kunna férenas med medborgarnas fria méj-

lighet att opponera sig mot denna politik.194

[ stater som definierar sig som rattsstater och demokratier blir konflikten mellan poli-
sidr effektivitet och medborglig effektivitet extra intressant. I dessa statskick gar det inte
att tillgripa vilka medel och metoder som helst for att kontrollera oénskade beteenden
eftersom dessa statsskickets principiella grundval ar att medborgarna garanteras vissa
friheter. Det ar betydelsefullt att motmedlen stdr i proportion till hotbilderna. Statsmak-
ten far varken underreagera eller 6verreagera, inte for mycket kontroll och inte for lite
kontroll. Underreaktion kan leda till bristande kontroll av brottsligheten, vilket i for-
langningen kan hota systemet. Vid en 6verreaktion flyttar statsmakten fram gransen for
kontroll alltfér 1angt pd bekostnad av medborgarnas integritet. Motatgarderna star inte i

proportion till hotet.

Nar det kommer till preventiv polisverksamhet som innebar kontroll och évervakning
av personer som inte ar misstankta for brott, vilken reaktion ar det? Att 6vervaka icke
misstankta utgor en stark indikation pa en 6verreaktion. Gransen for godtagbar integri-
tetsinskrankning har da passerats. Fragan blir da i forlangningen, om det ar acceptabelt

att alla 6vervakas for att ett fatal ska forhindras att bega brott.

Vilken tyngd har de lagskyddade fri- och rattigheterna i forhdllande till statsmaktens

behov av effektiv brottsbekdmpning?

Kring dessa fragor varierar resonemanget hos olika stater. I USA far man uppfattningen
att den effektiva brottsbekdmpningen vager tyngre an integritetsskyddet. I Storbritan-
nien forsoker man ha en balansgang dar det till viss del vager over for den effektiva
brottsbekdmpningen, men dar det inte anses proportionerligt att lamna ut uppgifter of-

fentligt och inskranka den personliga integriteten mer dn nédvandigt.

1 Flyghed, Brottsbekimpning — mellan effektivitet och integritet, s. 18



Nar det kommer till effektiv brottsbekdmpning av sexualbrottslingar och integritets-
skydd anses sexualbrottsregistrering i de flesta lander i sin helhet vara en 6verreaktion.
Dilemmat for en statsmakt blir att reagera "lagom”. Vad som anses vara lagom har skif-

tat over tid och kommer med storsta sannolikhet fortsatta att gora det.19>

Det torde vara mycket viktigt att statsmakten har en folklig acceptans for sina atgarder,
detta oavsett om acceptansen ar baserad pa faktiska forhdllanden eller ej. Den grupp av
allmdnheten som reagerar negativt far inte bli for stor. Intraffar detta blir atgarderna
kontraproduktiva och makthavarna forlorar i legitimitet. En stark politisk regim som har
en god forankring hos befolkningen borde inte i lika stor omfattning behéva grunda sitt

maktutdvande pa omfattande repression och kontroll.196

Det ar viktigt for makthavarna att halla i dtanke att vid atgarder mot brottslighet bor
finnas en mojlighet till "en hedervard retratt”. Janne Flygblad menar med detta begrepp
det faktum att det ar av betydelse att undvika att forsatta redan desperata personer i en

an mer desperat situation genom att strypa deras handlingsutrymme.1°7

Denna synpunkt ar valdigt intressant fran Flygblad om man har i dtanke vad Human
Rights Watch kom fram till i sin utvardering No Easy Answers. Flera av dess synpunkter
och uppmarksammade konsekvenser av den amerikanska lagstiftningen var just att
manga manniskor hamnade i ett utanforskap. Detta verkade kontraproduktivt och
minskade deras mojligheter till dteranpassning. Utifrdn den forskning som finns kring
sexualbrottslingar som aterfaller i brottslighet ar ndgra av orsakerna just ett utanfor-

skap i samhallet och desperation.

Samtidigt har regleringen kring sexualbrottsregistrering en stark féorankring hos med-
borgarna i bade USA och Storbritannien, vilket antyder att regleringen ar en "lagom” re-

aktion.

Pa flera omraden kan man konstatera att det i brottsbekdmpningens namn har skett en
expansion av kontroll och 6vervakning. Exempel pa andra omraden ar buggning, hemlig

avlysning, utvidgningen av underrattelsetjanst och olika former av interna polisregister

'3 Flyghed, Brottsbekimpning — mellan effektivitet och integritet, s. 58

196 Ibid., s. 63
7 Ibid., s. 63



och inte minst nar det kommer till arbetet mot terrorism. Bidragande orsaker till detta
ar bade den tekniska utvecklingen och den proaktiva verksamheten inom polisen. Idag
har man mojlighet att ingripa pa ett tidigare stadium och fler beteenden kan kontrolle-

ras.198

Expansionen har skett utan att man tydligt har kunna beldgga hotbilderna eller med
empirisk forskning kunnat faststilla effektiviteten av atgdrderna. Samtidigt havdar

statsmakterna att integritetsaspekterna har beaktats. 19

Slutord

Overvakningen har p& manga sitt blivit mer och mer normaliserad. Var sitter vi gransen
for det 6vervakningsbara? Betraffande kontroll och évervakning for att forhindra brott
ar det latt att fa uppfattningen att det for vissa stater inte finns nagot som ar tillrackligt

exceptionellt for att inte kunna bli normalt.

I omgangar nir integritetsforesprakarna far stor uppmarksamhet upplever jag att
manga stravar efter ett samhélle som ar pa vag bort fran 6évervakning och ett sd kallat
storebror-samhdlle. Efter att tagit del av andra staters utveckling i effektiv brottsbe-
kdampning och var omfattning av egna nationella register, ar jag inte lika saker pa att vi
kommer att nd malet. Det dr samtidigt svart att definiera malet. Vi &r manga som kan
enas om att ett mal, ar att skydda alla barn fran att utsattas for ndgon form av kommer-
siell sexuell exploatering. Nar det giller offentliga sexualbrottsregister verkar det for
mig inte vara en effektiv atgard som i praktiken leder till ett skydd for barn. Gillande

icke-offentliga register och reserestriktioner ar jag mer positiv men tamligen skeptisk.

'8 Flyghed, Brottsbekimpning — mellan effektivitet och integritet, s. 231
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