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Sammanfattning

Sedan sommaren 2006 har antalet ensamkommande barn som anlénder till Sverige okat
oavbrutet. Dessa barn utgdr en sirskilt utsatt grupp varpa det finns sarskilda bestimmelser
inom sévél internationell som nationell rétt genom vilka ensamkommande barn tillskrivs rétt
till ett mer omfattande stéd genom hela asylprocessen, vid sitt mottagande samt fortsatta
vistelse hér 1 landet &n asylsokande vuxna. Detta skyddsnét dr reglerat utifran 18-arsgrinsen,
vilken saledes spelar en avgorande roll for de ensamkommande barnen vad géller deras
mdjligheter till uppehéllstillstdnd och integration i det svenska samhallet.

Majoriteten av de barn som kommer ensamma till Sverige har inga identitetshandlingar med
sig och uppger att de dr mellan 15 och 17 ar. Att identitetshandlingar saknas innebaér att det i
ménga fall kan vara svart att avgdra huruvida den alder som den asylsdkande uppger ar
korrekt. Nar det foreligger tvivel om den sokandes &lder skall Migrationsverket utfora en
aldersbeddmning av sokanden. Att avgora huruvida den sokande fyllt 18 ér eller inte dr
angeldget eftersom detta dr avgdrande for att ritt reglering skall kunna tillimpas, att den
asylsokandes drende skall bli korrekt hanterat samt att mottagandet av den asylsdokande skall
bli riktigt.

Med anledning av den betydande roll dldersbeddmningens resultat kan spela for den
asylsokandes mojligheter att erhélla uppehéllstillstind samt vid dennes fortsatta vistelse och
integration i det svenska samhillet dr det dven viktigt att stdlla krav pa dldersbedomningens
utforande. Svensk lagreglering avseende detta saknas, det normativa underlaget far istéllet
sokas 1 reglering och rekommendationer frén internationell flyktingratt, EU-rétt samt
allménna rad fran Socialstyrelsen. I detta underlag finns ett antal malséttningar avseende
aldersbedomningens utforande vilka samtliga pé ett eller annat sétt kan knytas till principerna
om réttssdkerhet och barnets bista. P4 grund av den avgorande betydelse aldersbedomningens
resultat kan ha for den asylsokande &r det av yttersta vikt att aldersbedomningen utfors 1
enlighet med dessa principer.

Uppsatsen redogdr inledningsvis for dldersbedomningens normativa underlag och undersoker
forhallandet mellan detta och aldersbedomningens praktiska utférande vilket askadliggors
genom Migrationsverkets interna riktlinjer avseende aldersbedomningar samt intervju av en
handliaggare pa Migrationsverket. Vidare synliggors dven de konsekvenser som
aldersbeddmningens resultat kan ha for individen genom en redogorelse for det regelverk som
blir tillampligt nér en asylsokande dr underarig samt ensamkommande. Syftet med arbetet ar
att undersoka om aldersbeddmningen utfors pa ett réttssékert sétt och i enlighet med principen
om barnets bdsta samt om bedémningen av alder &r av betydelse for individen.

Granskningen visar att dldersbeddmningen lever upp relativt vél till principerna om
rattssdkerhet och barnets basta. Att det saknas ett offentligt regelverk for beddmningens
utforande dr emellertid problematiskt ur rittssdkerhetssynpunkt dd detta begrénsar
beddmningens forutsebarhet. For att bedomningen skall kunna anses som réttsséker och dven
upplevas pa detta sitt av den asylsdkande krivs sdledes en forbattring vad géller denna aspekt.

Ytterligare en brist vad géller beddmningens rittssdkerhet dr att bedomningen inte kan
overklagas. D4 dldersbedomningen inte utgdr ett beslut 1 forvaltningsrattslig mening ar den
inte réttsligt hanterbar. Att s ar fallet innebér att en underérig asylsokande kan erhélla



uppehallstillstind men samtidigt inte beredas tillgang till det mer omfattande skyddsnét som
de ensamkommande barnen har ritt till om denne inte lyckats gora sin rétta alder sannolik.

Uppsatsen uppmarksammar dven att dldersbedomningens resultat pa grund av det
skyddssystem som finns for underériga asylsdkande och ensamkommande barn &r forbundet
med manga rittsliga fordelar och nackdelar. Detta kan ge upphov till icke avsedda negativa
effekter vilket belyses genom ett réttssociologiskt perspektiv.

Sammanfattningsvis synliggor uppsatsen en del av asylprocessen som fi har insikt i men som
spelar en avgorande roll for en utsatt och stindigt vixande grupp vars réttssékerhet behdver
forbittras.



Forord

Till Livia, min dlskade flicka.
For fyra ménader sedan kom du till véarlden och du blev genast mitt allt.

Att {4 se vdrlden genom dina 6gon dr det mest fantastiska som har hint mig. Samtidigt som du
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Och nu min dlskade flicka, skall jag fa vara din mamma p4 heltid. Som jag har langtat!
Goteborg, den 30 oktober 2011

Sara Anderberg
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1 Inledning
1.1 Bakgrund

Antalet ensamkommande barn som anlénder till Sverige for att soka asyl har sedan sommaren
2006 okat i stort sett oavbrutet." Enligt aktuell statistik har Migrationsverket till och med 1
oktober 2011 tagit emot 1749 ansékningar om asyl fran ensamkommande barn. Under 2010
sokte 2 393 ensamkommande barn asyl 1 Sverige. Migrationsverkets prognos for 2011 ar att
det dven i 4r vintas komma 2 400 ensamkommande barn for att anséka om asyl.”

Majoriteten av de barn som kommer ensamma till Sverige for att soka asyl ar pojkar som
uppger att de dr mellan 15 och 17 ar.” Endast ett fital av dessa barn har nigra
identitetshandlingar med sig. Avsaknaden av identitetshandlingar medfor att det i vissa fall dr
svart att avgora huruvida en person har fyllt 18 ar eller inte.* Samtidigt &r det av stor vikt att
utreda om en asylsokande skall betraktas som vuxen eller underérig da &ldern har betydelse ur
ett antal aspekter. Regleringen 1 utldnningslagen (2005:716) (UtlL) ser ndgot olika ut
beroende pd om en asylsdkande dr vuxen eller barn savil som ansvarsfordelning mellan stat
och kommun vad giller den asylsékandes mottagande.” Ensamkommande barn anses
dessutom utgdra en sirskilt utsatt grupp® varpa det finns sirskilda bestimmelser inom savil
internationell flyktingritt som EU-rétt vilka ror mottagandet av dessa barn. For att ratt
reglering skall kunna tillimpas, den asylsdkandes drende skall bli korrekt hanterat samt
mottagandet av den asyls6kande skall bli riktigt dr det séledes angeldget att en
aldersbedomning genomfors snarast efter att tvivel om en sokandes alder har uppstatt.’

For att uppridknade omsténdigheter skall hanteras regelritt krivs naturligtvis inte enbart att en
aldersbeddmning utfors, det krivs dven att bedomningen utfors pa ett korrekt sétt. Vad som ér
en korrekt utford aldersbedomning dr emellertid inte mdjligt att finna svar pa i svensk lag da
aldersbedomningens utforande ej ér lagreglerat. Det officiella dokument som finns att tillgd
och vilket beror forfarandet vid aldersbeddmningar i Sverige ar Socialstyrelsens allménna rad
om medicinsk aldersutredning av invandrarbarn och adoptivbarn. Dessa rad dr emellertid
riktade mot personer med uppehallstillstind och formellt sett inte tillimpliga pa asylsokande
barn.® For att finna ett normativt underlag for hur en &ldersbedomning av asylsékande barn
skall gé till far ledning istéllet sokas i reglering och rekommendationer frén internationell
flyktingratt samt EU.

Avsaknaden av svensk reglering innebér att Migrationsverket, som dr den myndighet som
utfor aldersbedomningar i Sverige, arbetar efter egna riktlinjer. Att sarskilda bestimmelser
vad giller asylprocess samt mottagande blir tillimpliga for den som beddms vara barn utgor
tillsammans med det 6kande antal ensamkommande barn som anlénder till Sverige skél for att
det dr av yttersta vikt att dldersbedomningens utforande uppfyller de mélséttningar som finns i
det internationella och EU-réttsliga normativa underlaget samt, vid tillimpbarhet,
Socialstyrelsens allmdnna rad.

! Aktuellt om ensamkommande barn och ungdomar, oktober 2011, s. 9.
2 Aktuellt om ensamkommande barn och ungdomar, oktober 2011, s. 1 f.
? Rapport: Samarbete for ensamkommande barns bista, 4:2010, s. 4.

* Prop. 2004/05:170 s. 146.

3 Utlanningshandboken, 2010, 37.3 s. 2.

® Resolution EGT C 221, 19.07.1997, s. 23 ff.

7 Utlanningshandboken, 2010, 37.3 s. 3.
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1.2 Syfte och fragestéllning

Syftet med detta arbete &r att undersdka huruvida dldersbedomningen av ensamkommande
barn i Sverige uppfyller de malséttningar som finns i Socialstyrelsens allminna rad och
internationell- respektive EU- rittslig reglering samt om bedomningen av alder ar av
betydelse for individen.

Efter en ndrmare studie av det normativa underlaget har det visat sig att de mélsittningar som
finns samtliga gar att hérleda till réattssédkerhetsbegreppet respektive principen om barnets
bista. Sdledes har syftet preciserats till att undersdka om aldersbeddmningen utfors pé ett
rattssakert sitt och 1 enlighet med principen om barnets bista samt om bedémningen av alder
ar av betydelse for individen.

For att besvara syftet har foljande fragestéllningar anvints:
- Hur ser det normativa underlaget ut? Vad finns det fér malséttningar i detta?
- Hur gar aldersbedémningen till ?
- Ar dldersbeddmningen réttsséker ?
- Ar dldersbedémningen férenlig med barnets bésta?

- Ar dldersbedémningens resultat av vikt fér den asylstkande?

1.3 Metod och material

I detta arbete har jag anvint mig av rittsvetenskaplig metod’ genom att undersoka, synliggora
och kritiskt granska &ldersbeddmning av ensamkommande barn. Till att borja med har jag
undersokt vilken reglering som finns rorande dldersbeddmning. Jag har forst och framst sokt
efter detta i lagstiftning men dé funnit att Sverige saknar lagreglering vad géller
aldersbedomningar. Darmed har jag istillet varit hdnvisad att finna det normativa underlaget i
bade bindande och icke-bindande rittsakter fran internationell flyktingratt samt EU-rétt. Viss
ledning for aldersbeddmningars utférande aterfinns dven i Socialstyrelsens allménna rdd om
medicinsk dldersutredning av invandrarbarn och adoptivbarn, dessa dr emellertid formellt sett
inte tillampliga pé asylsdkande barn men da Migrationsverket sjdlva hanvisar till dessa rad
som delvis relevanta'® har jag dven inkluderat dessa i det normativa underlaget. Relevant
internationell flyktingritt och EU-rdtt samt Socialstyrelsens allménna rad ar siledes det
normativa underlag som anvénts for att undersoka hur aldersbedomningar skall ga till och
utgor sdledes arbetets teoretiska underlag, vilket har granskats for att identifiera vilka
maélsittningar som finns avseende aldersbedomningars utforande.

Under arbetets gdng har uppsatsens syfte preciserats fran att inledningsvis ha inneburit att
undersdka huruvida aldersbedomningen uppfyller de malséttningar som finns i det normativa
underlaget till att slutligen definieras till att undersdka huruvida aldersbeddmningen utfors pa
ett rattssakert sitt samt dr forenlig med barnets bista. Detta dd min granskning av
maélsittningar i det normativa underlaget lett till att jag kunnat hirleda samtliga mélséttningar

? Sandgren, 2007, s. 39.
' Utlanningshandboken, 2010, 37.3 s. 7.



till rattssakerhetsbegreppet respektive principen om barnets bista. Vad géller réttssidkerhet kan
samtliga aspekter som undersokts forutom forutsebarhet motiveras med att de finns med som
maélséttningar i det normativa underlaget. Jag har emellertid undersokt aldersbedomningen
aven ur ett forutsebarhetsperspektiv da jag anser att det skulle forefalla bristfélligt att vid en
undersokning av rattssékerhet helt bortse fran forutsebarhet.

Hur aldersbeddmningen utfors i1 praktiken har undersokts genom Migrationsverkets interna
riktlinjer'".

For att f4 en mer praktisk och klargorande bild av aldersbedomningens utférande har arbetet
dessutom ett empiriskt inslag. Som metod for empirin har jag anvdnt mig av samtalsintervju
av informantkaraktdr. Denna metod har valts da den &r lamplig nir en intervju skall bidra med
information om en verklig foreteelse'?, i detta fall dldersbedomningens utforande. Intervjun
har genomforts genom personliga méten med en handlaggare pa Migrationsverket. Vid val av
intervjuperson har kunskap om och erfarenhet av arbete med aldersbedomningar varit de
avgorande kriterierna. Inledningsvis har informanten getts utrymme for en fri beréttelse om
aldersbedomningens utférande. Darefter har jag stéllt kompletterande fragor vilkas syfte varit
att klarldgga hur dldersbedomningen utfors 1 praktiken och att komplettera den information
jag haft tillgéng till via Migrationsverkets interna riktlinjer. I viss man har syftet med fragorna
dven varit att undersdka om de interna riktlinjerna ger en rittvisande bild av hur
aldersbeddmningen gér till i praktiken.

Intervjun anvénds i arbetet som kélla, och skall saledes kunna provas utifran kéllkritiska
principer."® Vad giller uppgifter som inhdmtats genom informantintervjuer finns enligt
Esaiasson m.fl. fyra klassiska kallkritiska regler som bor anvéndas for att bedoma
trovirdigheten i uppgifterna. Dessa ir dkthet, oberoende, samtidighet och tendens."

Krav pa uppgiftens dkthet innebar att kéllan inte far vara forfalskad. Detta kriterium utgor inte
ett problem i denna studie d4 jag personligen genomfort intervjun och dédrmed kan vara sidker
p4 att berittelsen har producerats vid den tidpunkt som hévdas och av den som anges."”

Oberoende beror berittelsens innehall och om detta kan anses tillforlitligt. Oberoende bor
granskas ur tre aspekter. Forst och framst skall det undersdkas om det finns mdjlighet att
bekrifta berittelsen. Om tva oberoende kéllor sdger samma sak innebér det storre
tillforlitlighet till uppgiften. I denna studie kan oberoendet ur denna aspekt ses som
problematiskt. Detta eftersom det inte ar mojligt att finna tva helt oberoende kéllor da det
endast finns en aktor som utfor aldersbedomningar, vilken dr Migrationsverket. For att fa en
bild av den praktiska tillimpningen maste séledes kéllorna komma fran denna aktor. Jag &r
dock medveten om problematiken och har for att i mojligaste man fi den praktiska
tillimpning som jag redogor for bekréftad fran tva sidor anvint mig av en skriftlig respektive
en muntlig kdlla. Bada dessa killor maste emellertid hérrora fran Migrationsverket dé det
endast dr dar som kunskap om den faktiska tillimpningen finns. Vidare skall oberoende
granskas genom att undersoka avstandet mellan beréttare och berittelse, vari primérkéllor dr
tillforlitligare dn sekundérkéllor. Detta utgdr inte ndgot problem i denna studie d4 min
intervjuperson &r sa kallat centralt placerad genom att denne sjilv arbetar med

= Utlanningshandboken, 2010, 37.3.
12 Esaiasson m.fl., 2011, s. 257.
13 Esaiasson m.fl., 2011, s. 258.
4 Esaiasson m.fl., 2011, s. 314.
15 Esaiasson m.fl., 2011, s. 317.



aldersbeddmningar, saledes utgor intervjun en primirkélla. Slutligen bor berdttarens grad av
oberoende granskas. Detta innebdr att berittelsen inte far vara paverkad av ndgon annan
person eller yttre omstandighet. Hir menar dock Esaiasson m.fl. att helt oberoende personer
inte existerar, dérav far istéllet graden av oberoende faststillas. '° I detta fall har jag gjort
beddmningen att ingen otillborlig paverkan sasom hot, tvang eller forvéntningar forelegat.

Berittelsens samtidighet'’ foranleder ingen kritik i detta arbete d4 min intervjuperson arbetar
med aldersbedomningar 1 var samtid. Hér finns saledes inte nagon risk for att beréttelsen skall
vara behéftad med minnesfel, efterrationaliseringar eller efterhandskonstruktioner.

Tendens beror kéllans ursprung, i detta fall berdttaren. Vid granskning av tendens krévs en
medvetenhet om att berdttaren kan ha ett intresse av att avge en snedvriden, avsiktligt
tillrattalagd beréattelse om verkligheten. Graden av tendens kan vara mycket svarbedomd nir
en informantintervju, som i detta fall, genomfors med en enda centralt placerad informant da
informanten kan kéinna lojalitet mot den verksamhet det frigas om.'® Att skydda sig helt frén
tendens i ett sddant fall torde inte vara mojligt, jag har emellertid analyserat uppgifterna som
framkommit genom intervjun med en medvetenhet om att tendens kan foreligga och med
anledning av detta forsokt vara uppmérksam pa om det funnits ndgon skevhet i
framstéllningen.

For att gora en samlad virdering av trovérdigheten i de uppgifter som jag inhdmtat genom
intervjun har jag gjort en sammanvégning av uppgifternas dkthet, oberoende, samtidighet och
tendens. I detta arbete finns, som redan pépekats, en problematik angaende oberoende och
tendens. Detta eftersom det verkliga kunnandet om praktisk tillimpning av
aldersbedomningar endast finns hos en aktor. For att kunna formedla en sé klar bild som
mojligt av den praktiska sidan av aldersbeddmningen har jag sdledes varit beroende av att
killan kommer fran denna aktor och inte kunnat inhdmta uppgifter fran annat hall. Att
informantens uppgifter pé detta sitt ej kan bekréftas av en oberoende killa &r kallkritiskt
problematiskt, jag anser dock att detta inte 4r skil nog for att bortse fran den unika inifran-
kunskap som informanten haft att bidra med. Samtidigt hoppas jag att killans uppfyllelse av
de ovriga kéllkritiska kraven, dkthet och samtidighet, samt att den utgdr en primérkalla 1
nigon man skall kunna véga upp for denna brist.

Vid genomf6randet av en samtalsintervju finns enligt Esaiasson m.fl. dven etiska sidor som
bor beaktas. Inledningsvis krivs att informanten avgett ett informerat samtycke.'” I denna
studie har sé skett dd jag vid forfragan om att stilla upp pa intervju informerat min
intervjuperson om att intervjun ér avsedd att utgora killa 1 en vetenskaplig studie. Denna
information har dterupprepats vid intervjutillfillet. Vidare utgér konfidentialitet en av de
etiska aspekter som 4r nédvindiga att beakta.*’ I detta arbete har jag valt att ge min
intervjuperson anonymitet da jag anser att detta dr det bésta sattet for att fi en sé réttfram
berittelse som mojligt. Att erhélla en 6ppen, érlig och forbehallslos bild av hur
aldersbeddmningen utfors har saledes prioriterats framfor 1dsarens mojlighet till kéllkontroll.
Jag motiverar detta stéllningstagande med att intervjupersonens identitet inte ar relevant for
ldsaren dé jag inte anser att anonymiteten begrénsar analysen eller studiens resultat.

' Esaiasson m.fl., 2011, s. 318 ff.
'7 Esaiasson m.fl., 2011, s. 320.
'8 Esaiasson m.fl., 2011, s. 321 ff.
¥ Esaiasson m.fl., 2011, s. 290.
2 Esaiasson m.fl., 2011, s. 290.
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De uppgifter som jag erhéllit genom samtalsintervjun har tillsammans med Migrationsverkets
interna riktlinjer granskats och anvénts for att synliggora den praktiska sidan av
aldersbeddmningen.

Vad giller arbetets disposition inleds uppsatsen med en redogdrelse for det normativa
underlaget varpa malséttningar for dldersbedomningens utforande identifieras. I anslutning till
detta redovisas dven hur jag definierar rattssékerhetsbegreppet samt principen om barnets
basta i detta arbete. Darefter foljer en redogdrelse for den praktiska sidan av
aldersbeddmningen, vilken bestar av Migrationsverkets interna riktlinjer och intervjun. Efter
detta gér uppsatsen 6ver i en analytisk del dir jag analyserar huruvida praktik stimmer
overens med teori, foljaktligen om aldersbedomningen utfors pa ett réittssakert sitt samt i
enlighet med barnets bista.

Inom ramen f6r detta arbete har jag d&ven undersokt huruvida aldersbeddmningens resultat &r
av betydelse for individen. For att avgora detta har jag studerat och redogjort for savél svensk
lagstiftning och riktlinjer som bindande och icke-bindande rittsakter fran internationell
flyktingratt samt EU-rédtt som ror hantering av barndrenden samt mottagande av
ensamkommande barn. Under analysen har jag sedan granskat vad foljderna blir géllande
dessa aspekter beroende pad om den asylsokande bedomts vara barn eller vuxen och om
aldersbeddmningens resultat med anledning av detta dr av stor eller liten betydelse ur ett
individperspektiv.

Viktigt att papeka i detta sammanhang ar dven att den enskilda aldersbeddmningen samt
utredningen i1 drenden om uppehallstillstdnd, vari dldersbeddmningen ingar, dr
sekretessbelagda. Pa grund av detta har jag inte haft mdjlighet att ta del av specifika fall utan
har istéllet varit hdnvisad till riktlinjer och intervju for att illustrera det praktiska forfarandet
vid aldersbeddmningen. Dessa tva killor emanerar dessutom bada frén Migrationsverket och
kan sdledes inte ses som oberoende av varandra. Med anledning dérav dr jag medveten om att
jag genom detta arbete inte kan ge en fullstdndigt transparent och tillforlitlig bild av
aldersbeddomningens faktiska utforande. Min forhoppning &r emellertid att denna studie skall
ge en inblick i1 den relativt okdnda foreteelse som aldersbedomningen utgér och, om 4n inte
fullstédndigt, synliggdra bedomningens brister, fortjanster och betydelse for individen.

1.4 Avgransning

Denna uppsats beror, som titeln vittnar om, dldersbedomning av ensamkommande barn.
Varfor jag inriktat mig pé de ensamkommande barnen beror framst pa att det &r mycket
ovanligt att en aldersbedomning utfors pa ndgon annan an just ensamkommande barn.
Regelmassigt sker aldrig aldersbeddmning av barn som anlidnder tillsammans med
vérdnadshavare, i det fall dessa saknar giltiga identitetshandlingar forlitar sig istéllet
Migrationsverket pa den &lder som barnet sjélv eller dess vardnadshavare uppger.

Vidare utgor de ensamkommande barnen en sérskilt utsatt grupp. Att dldersbedomningen ér
rittssdker och forenlig med barnets bésta for dessa framstar ddrmed som extra viktigt och &r
ytterligare en anledning till varfor jag vill granska &ldersbedomningen av denna grupp.

Av sekretessmissiga skil innefattar inte detta arbete nadgon studie av specifika fall.
Aldersbedémningen har siledes granskats pa ett objektivt plan utifrin generella foreskrifter
varvid subjektiva upplevelser och faktisk tillimpning 1 det specifika fallet inte kunnat
analyseras.
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2 Aldersbedomningens normativa underlag

En dldersbedomning utfors for att avgora om den asylsdkande skall definieras som barn eller
vuxen.”' Hur en dldersbedomning skall gé till 4r inte reglerat i svensk lag. Migrationsverket
arbetar darfor enligt egna riktlinjer samt till viss del efter Socialstyrelsens allmédnna rad om
medicinsk dldersutredning av invandrarbarn och adoptivbarn (SOSFS 1993:11).

Eftersom asylritt dr ett omrade dér internationell och nationell rétt interagerar har den
internationella flyktingritten och EU-rétten betydelse for hur den svenska utldnningsrétten
formas och tolkas.* I brist pa ett svenskt offentligt regelverk avseende dldersbedémningens
utforande har jag dirmed sokt det normativa underlaget i reglering och rekommendationer
frén internationell flyktingratt samt EU-rtt.

2.1 Internationell flyktingratt
2.1.1 UNHCR:s riktlinjer f6r mottagande av asylsdkande ensamkommande barn

FN:s flyktingkommissariat, United Nations” High Commissioner for Refugees (UNHCR), har
som frdmsta uppgift att ge ett internationellt skydd och sdka varaktiga 16sningar for
flyktingar.”> UNHCR har utkommit med riktlinjer for mottagande av asylsékande
ensamkommande barn®*. I riktlinjerna stadgas att om en &ldersbedémning behdver
genomforas skall beddmningen inte endast baseras pé individens fysiska utseende utan dven
dennes psykiska mognad. Vidare uttrycks att de metoder som anvinds méste vara sikra och
tillimpas med respekt for det manskliga véirdet samt att en viss felmarginal bor accepteras nér
vetenskapliga forfaranden anvinds. Ytterligare menar UNHCR att om den exakta dldern inte
kan bestimmas sékert bor de tvivelsmal som uppstar betraktas till barnets fordel. Réttsliga
konsekvenser av aldersbedomningen bor dven minskas eller tonas ned om sa dr mojligt. Detta
da for ménga rittsliga fordelar och nackdelar som kan hérledas till aldersbedomningen kan
utgora incitament till att ge oriktiga uppgifter. Slutligen ségs att nir en individ uppvisar
omognad och sarbarhet bor denne bemétas med en mer varsam behandling.”

2.1.2 FN: s barnriattskommittés allmianna kommentar om ensamkommande barn

FN har upprittat en kommitté for barnets rittigheter (FN:s barnriattskommitté) vilken skall
tillse att de stater som ratificerat FN:s konvention om barnets rittigheter*®
(Barnkonventionen), dédribland Sverige, gor framsteg 1 att forverkliga de skyldigheter som
foreskrivs i konventionen.”” Konventionsstaterna ar skyldiga att rapportera till
barnrittskommittén vart femte ar om de atgdrder som staten vidtagit for att genomfora de
rittigheter som erkdnns i Barnkonventionen och de framsteg som gjorts i frdga om &tnjutandet
av dessa rittigheter.”® Utifran dessa rapporter utfirdar barnrittskommittén rekommendationer
riktade till enskilda stater om hur Barnkonventionens krav skall uppfyllas.29 Kommittén

2! Utlanningshandboken, 2010, 37.3 s. 2.

2 Bernitz, Kjellgren, 2007, s. 72.

2 Wikrén, Sandesjo, 2006, s. 34.

* UNHCR Guidelines on policies and procedures in dealing with unaccompanied children seeking asylum,
1997.

» UNHCR Guidelines, 1997, p. 5.11.

26 Resolution 44/25, antagen av FN:s generalforsamling den 20 september 1989.

%7 Barnkonventionen artikel 43 p. 1.

** Barnkonventionen artikel 44.

¥ Filldin, Strand, 2010, s. 122.
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utfirdar dven allménna rekommendationer som skall ge staterna védgledning i genomf6randet
av Barnkonventionen. I juni 2005 utfirdade barnriattskommittén en sddan allmén kommentar
betrdffande ensamkommande och separerade barn, FN: s barnrdttskommittés allmidnna
kommentar om ensamkommande barn®. I denna uttalas att staterna inom ramen for
identifiering av ensamkommande barn kan anvinda sig av dldersbedomningar. Vid en
aldersbeddomning skall inte endast individens fysiska utseende beaktas utan dven dennes
psykiska mognad. Bedomningen skall genomforas pa ett vetenskapligt, sékert, barn- och
konsvénligt och rittvist sitt, som inte kranker barnets fysiska integritet och respekterar det
ménskliga virdet. Ndr den exakta aldern inte kan bestdmmas sidkert bor de tvivelsmél som
uppstar betraktas till barnets fordel.”!

22 EU

Forutom den internationella flyktingritten dr utvecklingen pa migrationsomradet inom EU av
stor betydelse for var nationella utldnningsritt. Detta eftersom migrationsomradet utgor ett av
de omraden varom det &r uttalat att lagstiftning och politik skall harmoniseras inom unionens
medlemslinder. Medlemsstaterna har dirfor enats om miniminivéer pa en rad omraden.*
Bindande EU-rittsliga rattsakter som forordningar, direktiv och beslut, utgor darmed viktiga
rittskillor. Aven rekommendationer och yttranden som kan ge ledning vid tolkning av
gemenskapsrittsliga atgirder kan vara av betydelse, trots att dessa inte dr bindande i formell
mening, sdvil som resolutioner, vilka klargor hur EU avser att bedoma eller agera 1 olika
situationer.>

2.2.1 Resolution om underariga medborgare i tredje land utan medféljande
vuxen

Europeiska unionens rad antog 1997 en resolution om underariga medborgare i tredje land
utan medfoljande vuxen’. I denna uttalas bland annat att medlemsstaterna sa snart som
mdjligt efter den underériges ankomst bor faststdlla den underariges identitet samt det faktum
att han eller hon saknar medf6ljande vuxen. Uppgifter om den underériges identitet och
situation bor efterforskas, 1 synnerhet genom ett lampligt samtal med vederbdrande, vilket bor
diga rum si snart som méjligt och pa ett sitt som 4r anpassat till dennes alder.>® Vad giller den
sokandes élder sdgs att en asylsokande utan medféljande vuxen som pastar sig vara underarig
maste kunna bevisa sin dlder. Om den sokande inte kan framldgga sddana bevis eller om det
rader starka tvivel kring &ldern kan medlemsstaterna utfora en dldersbedomning av den
asylsokande. Aldersbeddmningen bér goras objektivt. Medlemsstaterna fir inom ramen for
aldersbedomningen, med samtycke av den underdrige, en sirskilt utsedd vuxen foretradare
eller institution, lta utbildad medicinsk personal gora ett medicinskt alderstest.*

% CRC/GC/2005/6.

' CRC/GC/2005/6, Avdelning V a.

32 Bernitz, Kjellgren, 2007, s. 296 f.

** Bernitz, Kjellgren, 2007, s. 32.

** Resolution EGT C 221, 19.07.1997 om underariga medborgare i tredje land utan medfoljande vuxen.
> Resolution EGT C 221, 19.07.1997, Artikel 3.1.

%% Resolution EGT C 221, 19.07.1997, Artikel 4.3.
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2.2.2 Skyddsgrundsdirektivet

I skyddsgrundsdirektivet’’ stadgas vad giller beddmning av ansékningar om internationellt
skydd att det dr sokanden som é&r skyldig att s snart som mojligt ldgga fram samtliga faktorer
som behovs for att styrka sin ansokan. Medlemsstaterna &r skyldiga att samarbeta med
sokanden i att bedéma de relevanta faktorerna i ansokan.*® Alder utgor en av dessa faktorer
och sokanden é&r saledes skyldig att lagga fram alla handlingar som han eller hon forfogar 6ver
avseende denna.”” Aven att det 4r sdkandens ansvar att ligga fram bevisning som grund for
sin ansdkan bor medlemsstaterna tillampa principen om tvivelsmélets fordel. Principen
innebdr att uppgifter som den sdkande inte kan styrka genom skriftliga eller andra bevis inte
skall behdva bekréftas om sokanden har gjort en genuin anstrangning for att styrka sin
ansOkan genom att l1agga fram alla relevanta faktorer som han eller hon forfogar 6ver och har
lamnat en tillfredsstéllande forklaring till varfor andra relevanta faktorer saknas. For att
sOkanden skall tillmétas tvivelsmélets fordel méste dven dennes allménna trovérdighet vara
faststéilliiooch de uppgifter som han eller hon ldmnat méste framsta som sammanhéngande och
rimliga.

2.2.3 Asylprocedurdirektivet

I asylprocedurdirektivet*' foreskrivs att medlemsstaterna far anvinda sig av
lakarundersokningar for att faststélla aldern pa ensamkommande barn i samband med
provning av asylansdkan. Nér sa sker skall barnet, fore provningen av asylansokan,
informeras om att en aldersbestimning genom ldkarundersdkning kan komma att géras. Sddan
information skall innehélla upplysningar om undersokningsmetod och eventuella
konsekvenser som resultatet av ldkarundersokningen kan fa for prévningen av asylansdkan
samt om konsekvenserna av en vigran fran barnet att genomga en ldkarundersékning. For att
kunna genomfora en &ldersbestimning maste det ensamkommande barnet och/eller dennes
foretradare ge sitt samtycke. Ett beslut om avslag pa en asylansokan fér inte grundas enbart pé
en vigran fran barnet att underga en séddan lakarundersokning. Det faktum att ett
ensamkommande barn har végrat att genomga en lakarundersokning utgdr inte ett hinder for
beslutande myndighet att fatta beslut om ansdkan.**

2.3 Socialstyrelsen

Socialstyrelsen har, som ovan nimnts, utkommit med allménna rdd om medicinsk
aldersutredning av invandrarbarn och adoptivbarn (SOSFS 1993:11). Dessa ar emellertid
riktade mot personer med uppehéllstillstand och inte avsedda for asylsokande personer. Raden
ar ddrmed, enligt Socialstyrelsen, formellt sett inte tillimpliga pa asylsokande barn.* Att sa ar
fallet framgar i vissa delar av raden, till exempel rekommenderas att en medicinsk
sldersbeddmning inte bor utforas under individens forsta ar i Sverige*. En sidan
rekommendation dr inte mdjlig att f6lja 1 drenden med ensamkommande barn da skyndsam

37 Radets direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2004 om miniminormer for nir tredjelandsmedborgare eller
statslosa personer skall betraktas som flyktingar eller som personer som av andra skil behover internationellt
skydd samt om dessa personers rittsliga stillning och om innehallet i det beviljade skyddet.

38 Rédets direktiv 2004/83/EG, Artikel 4.1.

%% Rédets direktiv 2004/83/EG, Artikel 4.2.

40 Radets direktiv 2004/83/EG, Artikel 4.5.

1 Radets direktiv 2005/85/EG av den 1 december 2005 om miniminormer for medlemsstaternas forfaranden for
beviljande eller aterkallande av flyktingstatus.

* Radets direktiv 2005/85/EG, Artikel 17.5.

* Socialstyrelsen Dnr 50-11739/2008.

* SOSFS 1993:11 p. 3 st. 4.
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handldggning géller for dessa barns drenden och beslut om uppehallstillstdnd skall fattas inom
tre manader.” Trots att raden saledes ej dr avsedda for asylsokande uttalas i
Migrationsverkets interna riktlinjer att mycket av innehallet inda ar relevant.*® Dirav torde
det vara av intresse att redogora dven for dessa rdd som normativt underlag.

2.3.1 Socialstyrelsens allmdnna rdd om medicinsk aldersutredning av
invandrarbarn och adoptivbarn

Inledningsvis uttalar Socialstyrelsen att den priméra delen av en medicinsk aldersutredning
utgors av en barnmedicinsk bedomning. En sddan bedomning innefattar i forsta hand
sjukdomshistoria, vdrderingar av ldngd och vikt, psykisk mognad, talutveckling samt
kroppslig utveckling inklusive pubertetsutveckling.”’ Socialstyrelsen papekar att lingd,
pubertetsutveckling och vikt paverkas av bade genetiska faktorer och av omgivningsfaktorer,
vilka kan innefatta sjukdomar, underniring och lag fodelsevikt. Langvarig och svér
underndring astadkommer en forsdmrad tillvéxt, ett barn som utsatts for detta kan emellertid
aterhdmta sig nér det vistas 1 en mer gynnsam omgivning. P4 grund av detta bor inte 14ngd
och vikt lig%? till grund for en dldersbestamning forrdn ungefar ett ar efter individens ankomst
till Sverige.

Som komplement till den barnmedicinska beddmningen kan bestimning av tand- och
skelettalder tillimpas.*’

Genom rontgenundersokning kan en bestamning av skelettalder ske. Av strdlningshygieniska
skél rekommenderar Socialstyrelsen att en sdidan undersokning endast skall avse
handskelettet. Rontgenbilden av handen kan analyseras med olika metoder av vilka
Socialstyrelsen forordar Greulich & Pyle (GP) och Tanner-Whitehouse (TW).”" Helst skall
bada dessa metoder anvédndas vid skelettaldersbestimningen, vilken bor genomforas av
specialister i barn- och ungdomsradiologi.”’ GP-metoden innebir en jimforelse mellan en
standardbild och barnets handrontgenfilm dir alla benelement samtidigt vigs mot varandra.
Metoden kriver stor erfarenhet av den som utfor bedémningen.”® GP kan anvindas redan pa
nyfodda barn, Socialstyrelsens rekommendation dr dock att den ej skall anvindas fore 1 ars
glder.”> TW-metoden, som kan anvindas pa barn ver 1 4r, gar ut pa att separata benelement
jamfors mot givna standarder.”® Fér bada metoderna finns en felmarginal pa +-2 ar, vilket
alltid bor anges vid bestimning av skelettmognad. Metoderna kan éven till viss del kritiseras
for att de ej tar hdnsyn till etnicitet 1 tillrdckligt hog grad d& de standarder pa vilka GP grundar
sig dr baserade pa nordamerikanskt material, medan TW é&r baserat pd nordamerikanskt och
europeiskt material. En okritisk applicering av metoderna pa andra etniska grupper dr darfor
inte lamplig. Socialstyrelsen menar dock att det inte finns skl att anta att en sddan skillnad
mellan etniska grupper skulle dverstiga ett ar.”

# Utlanningshandboken, 2010, 37.3 s. 2.
% Utlanningshandboken, 2010, 37.3 s. 7.
*TSOSFS 1993:11 p. 2.1 st. 1.

* SOSFS 1993:11 p. 2.1 st.
* SOSFS 1993:11 p. 2.1 st.
Y SOSFS 1993:11 p. 2.2 st.
>l SOSFS 1993:11 p. 2.2 st.
> SOSFS 1993:11 p. 2.2 st.
>> SOSFS 1993:11 p. 2.2 st.
>* SOSFS 1993:11 p. 2.2 st.
> SOSFS 1993:11 p. 2.2 st.

DA i el
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Till skillnad fran skelettutvecklingen &r tandutvecklingen hos en individ inte lika pdverkad av
etnicitet och omgivningsfaktorer.”® Det finns ett flertal metoder for att bedoma
tandutveckling. Samtliga innebdr att barnets tander rontgas och analyseras, sedan dverfors
tandernas enskilda utvecklingsgrad till en kronologisk &ldersangivelse.”” Rontgenbilder tagna
under perioden da barnet dr mellan 2 och 9 ar dr mest ldmpliga for aldersbestimning, metoden
kan dock anvindas frén den femte fostermanaden.”® Tandaldersbestdmning bor utforas av en
odontolog med sérskild erfarenhet inom omrédet, till exempel odontologisk radiolog,
rittsodontolog eller specialist inom barntandvérd.”

Socialstyrelsen papekar att det med stod av medicinsk utredning inte finns ndgon mojlighet att
faststélla en absolut ritt alder eftersom den biologiska variationen hos barn dr betydande och
okar med aldern. Utgangspunkten vid en aldersbedomning méste dock vara en barnmedicinsk
helhetsbeddmning.®” Nir en sddan bedémning skall goras bér flera dldersindikatorer vigas
samman eftersom ingen indikator har tillricklig precision for att kunna anvéndas ensam for
aldersbeddomning. Effekten av en eventuell tidigare svar och langvarig underndring bor dven
beaktas.®! For att beddmningen av barnets utveckling skall bli s& korrekt som méjligt bor en
medicinsk dldersbedomning inte genomforas forrdn barnet vistats minst ett r i Sverige om
inte synnerliga skil talar for att beddmningen skall ske tidigare.*

En rittelse av &lder bor inte goras om inte diskrepansen mellan uppgiven och bedémd alder ar
minst 24 manader for ett barn som beddms vara inom &ldersspannet 9-18 &r.%> I de fall den
sammanvédgda bedomningen stddjer att aldern skall rittas bor den ansvarige ldkaren avge ett
utlatande i vilket den sammanvégda biologiska aldern skall framgé samt pa vilka
undersokningar och undersokningsresultat denna grundas.®*

2.4 Malséttningar

Efter en studie av det ovan refererade normativa underlaget kan en méngd méalsittningar for
hur aldersbedomning av ensamkommande barn skall utforas skonjas. Det jag anser att
samtliga malsittningar har gemensamt &r att de antingen kan ses som aspekter av réttssdakerhet
eller kan hirledas till principen om barnets bésta. Pa vilket sétt skall motiveras 1 det f6ljande. I
analysen kommer jag saledes undersoka huruvida aldersbedomningen é&r rattssédker samt
forenlig med barnets bésta.

2.4.1 Rattssakerhet

Inledningsvis skall tydliggoras hur jag definierar rattssdkerhet 1 detta arbete.

Raéttssékerhet utgor ett av de mest omskrivna och omdebatterade begreppen inom juridiken. I
lagtext forekommer begreppet 1 regeringsformen. I och med en omformulering av
regeringsformens andra kapitel, vilken tridde i kraft den 1 januari 2011,% har rubriken

6 SOSFS 1993:11 p. 2.3 st. 1.

7 SOSFS 1993:11 p. 2.3 st. 1.

¥ SOSFS 1993:11 p. 2.3 st. 1-2.

Y SOSFS 1993:11 p. 2.3 st. 4.

% SOSFS 1993:11 p. 3 st. 1.

' SOSFS 1993:11 p. 3 st. 3.

2 SOSFS 1993:11 p. 3 st. 4.

% SOSFS 1993:11 p. 3 st. 6.

% SOSFS 1993:11 p. 3 st. 8.

% SFS 2010:1408 Lag om éndring i regeringsformen.
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’réttssdkerhet” satts ovan 2 kap. 9-11 §§ RF. Till andra stycket i 2 kap. 11 § RF har dven
tillagts att en rattegang skall genomforas rattvist och inom skélig tid. Tillagget motiveras med
att detta skall komplettera andra bestimmelser i RF sé att dessa tillsammans skall sikerstilla
en rattssdker domstolsprocess. Som exempel pa sadana ytterligare rattssdkerhetsgarantier
ndmns i propositionen kravet pa forhandlingsoffentlighet, kravet pa saklighet, ritt for en part
att bli hord infor domstol, krav pa att parterna skall vara likstillda i ett kontradiktoriskt
forfarande samt att domstolen ér bade opartisk och oavhingig.®® Dessa rittssikerhetsgarantier
ar emellertid, som synes, fokuserade pa att sdkerstélla en réittssdker domstolsprocess och ger
inte ledning for vad som faller inom réttssékerhetsbegreppet mer generellt. Vidare ndmns
rattssdkerhet 1 8 kap. 22 § p.3 RF dar det stadgas att en av Lagradets uppgifter ar att granska
hur lagforslag forhaller sig till rittssdkerhetens krav. Vad detta krav innebédr motiveras ej men
antagligen avses ett krav pa forutsebarhet.®’

Det finns séledes ingen allméngiltig definition av réttssikerhet vare sig i lag eller forarbeten.
Inte heller forfattare av doktrin dr eniga om begreppets innebdrd.®® Om en konsensus om
begreppets innebord dverhuvudtaget kan nas torde denna dessutom fordndras over tid da olika
utomstdende faktorer sdsom ideologiska, politiska, etiska och ekonomiska faktorer paverkar
detsamma. En precisering av begreppet, vilket synes nodvandigt vid dess tillimpande, maste
saledes ta sin utgdngspunkt i rddande specifika forhallanden varav begreppets innebdrd pé si
sitt varierar i varje konkret situation.®’

Forutsebarhet brukar benimnas som det mest grundldggande elementet i rittssdkerheten. Det
innebdr ett krav pa att réttstillimpning och myndighetsutdvning skall vara forutsebar med stod
av rittsreglerna.”’ For att uppna detta krivs det att rittsreglerna dr generella samt inte alltfor
vaga och méngtydiga utan har ett visst métt av precision.”’ Om myndighetsbeslut ér
forutsebara skapas de bista mojliga forutsiattningarna for att handlaggningen vid myndigheter
skall ske pa ett korrekt sétt 1 enlighet med de réttsregler och principer som géller till skydd {or
den enskilde.” P4 sa sitt minskar mojligheterna till godtycklig maktutévning och den
enskilde kan agera planmaéssigt samt kontrollera att besluten &r i 6verensstimmelse med
rittsregler och principer.”?

Utover forutsebarhet brukar krav pé saklighet och opartiskhet hos myndigheter och domstolar,
kommunikation, 6ppenhet, kontrollerbarhet, motiverade beslut, krav pé likformig
rattstillimpning samt att de som fattar besluten har tillricklig kompetens nimnas som
formella rittssikerhetsgarantier.”*

Sveriges Advokatsamfund har 1 sitt Réttssdkerhetsprogram forsokt sig pé att definiera
rattssdkerhetsbegreppet och menar dér att rittssdkerheten ar: ’skyddet for de grundldggande
ménskliga rattigheterna sddana dessa berors 1 grundlagar och konventioner. Den beror
enskildas ritt mot riksdag, regering och myndigheter. Den innefattar krav pa réttsregler och
deras utformning och innehall, tolkning och tillampning. Den skall ge enskilda ménniskor och
privata organisationer trygghet, bade sa att de ar skyddade mot myndigheternas godtycke och

5 Prop. 2009/10:80 s. 252.

57 Gustafsson, 2002, s. 306.

58 Gustafsson, 2002, s. 306.

% Vahlne Westerhill, 2002, s. 15.

" Peczenik, 1995, s. 89 f.

"' Vahlne Westerhall, 2002, s. 16.

2 Vahlne Westerhill, 2002, s. 263.

" Vahlne Westerhall, 2002, s. 16.

™ Vahlne Westerhill, 2002, s. 39, 207. Kjénstad m.fl., 2000, s. 49 f. Peczenik, 1995, s. 89.
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sa att de kan forutse, sdvil de rattsliga verkningarna av sina egna handlingar, som
myndigheternas handlingssitt under givna omstédndigheter. Den skall ge den enskilde
mdjlighet att tillvarata den rétt som tillkommer honom enligt principerna for ett demokratiskt
samhadlle, och den skall utgdra kénnetecknet for de spelregler som statsmakten underkastar sig
i ett sddant samhille”.” Enligt denna definition innebir saledes rittssikerhet att den enskilde
kan kdnna en trygghet 1 att de réttsliga foljderna av dennes handlingar dr forutsebara samt att
rittsreglernas forutsebarhet skyddar den enskilde mot godtycke och skonsmissighet i
interaktion med stat och myndigheter, vilket maste anses vara en traditionell definition av
rittssdkerhetsbegreppet. Samfundet gér emellertid utover denna dé réttssdkerhet dven beskrivs
som ett skydd for den enskildes demokratiska och ménskliga rittigheter.

Att pa detta sitt vidga rittssdkerhetsbegreppet och ge det en vidare mening dn enbart kravet
pa forutsebarhet har blivit allt vanligare i den juridiska debatten. Professor Aleksander
Peczenik tillhér dem som foresprikar ett utvidgat réttssdkerhetsbegrepp och menar att fastin
forutsebarhet ses som det mest centrala innehéllet i rattssdkerhetsbegreppet, ar det ej det enda
visentliga.”® Att s ar fallet illustrerar Peczenik med det s4 kallade Hitlerargumentet. Under
Hitlers vilde kunde tyska judar pa grund av de da gillande lagarna létt forutse att de skulle
forfoljas. Att pasta att en sidan forutsebarhet innebir réttssikerhet ar emellertid orimligt.”” T
begreppet réttssékerhet finns alltsé ett krav pa att detta &ven méste vara etiskt for att kunna
betraktas som réttssdkert. Enligt detta synsitt delas rattssdkerhetsbegreppet upp i formell och
materiell rattssdkerhet. Den formella réttssdkerheten utgors av forutsebarhet medan den
materiella rittssdkerheten gar lingre. Den omfattar forutsebarhet men dven ett hinsynstagande
till andra etiska viarden. Peczenik menar att redan sjélva ordet rittssdkerhet antyder att
begreppet ror bade ritt och sdkerhet varav ordet sdkerhet indikerar att det ror sig om savél
forutsebarhet av rittsliga beslut som deras etiska godtagbarhet. Detta eftersom “man inte dr
sdker och trygg vare sig man utsétts for 0verhetens oberdkneliga eller etiskt forkastliga
beslut”. Bade det formella och materiella maste siledes beaktas for att fullstédndig
rittssdkerhet skall foreligga. Viktigt dr ocksa att ingetdera ges for stort utrymme. Den
formella rittssdkerheten minskar 1 virde om den gors alltfor forutsebar, vilket kan ske om
lagtext gors for exakt och tolkningsutrymmet pa sa sitt blir for snévt. Pé liknande sétt kan en
okad hénsyn till etiska virden medfora en minskning av forutsebarheten. Den formella och
materiella rittssdkerheten méste saledes samspela. Resultatet blir d, enligt Peczenik, den
materiella rittssdkerheten. Den materiella rattssékerhetsnormen som alltsa &r resultat av en
sammanvégning av det formella och materiella kan sammanfattas som att beslut som innebér
rattsskipning eller myndighetsutdvning bor vara rimligt forutsebara med stdd av lagen och
forenliga med ett hinsynstagande till andra etiska virden.

Materiell réttssikerhet stiller séledes dven krav pé beslutens materiella innehdll. Sddana
materiella rattssdkerhetsaspekter kan exempelvis vara att beslut skall vara rittvisa och riktiga.
Att beslut lever upp till formella krav sdsom forutsebarhet och likformighet ar sdledes inte
tillréickligt om det leder till orimliga och orittvisa resultat.”

Att réttssdkerheten pa detta sitt skulle gd utanfor det formella och dven innehélla materiella
varden dr emellertid kritiserat fran vissa hall. De kritiska menar att det finns risk for att
rattssidkerhetsbegreppet tappar i styrka och forlorar sin tydlighet nér det utvidgas till att

s Sveriges Advokatsamfund, 1988, s. 6.

® Peczenik, 1995, s. 91 f.

" Peczenik, 1995, s. 97.

8 Peczenik, 1995, s. 94 ff.

" Peczenik, 1995, s. 100. Vahlne Westerhll, 2002, s. 207.
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innefatta moraliska vérden, vilka dessutom riskerar att komma i1 konflikt med varandra.
Foljaktligen anser vissa att rittssdkerheten darmed bor likstidllas med kravet pa forutsebarhet
och att andra virden inte bor liggas in i begreppet.*® I detta arbete har jag emellertid valt att
studera rittssdakerhetsbegreppet utifran bade en formell och materiell sida da jag instimmer
med Peczenik i hans resonemang om att réttssidkerhet i ndgon mén maste vara etisk for att
kunna betraktas som rattssdker. Sarskilt viktigt forefaller detta vara pd omraden dér det, som
vad géller aldersbedomningen, saknas lagreglering da detta kan innebéra att den
beslutsfattande myndigheten ges stort tolkningsutrymme och provningsritt.

Som ovan angetts anser jag att ett flertal av de malséttningar som jag identifierat i det
normativa underlaget utgor aspekter av réttssidkerhet. Under denna del redovisas vilka dessa
ar. Jag kommer dven att motivera varfor jag undersoker just dessa sidor av
rittssdkerhetsbegreppet genom att redogora for det normativa underlag vari jag finner stod for
att dessa utgor malsattningar. Under analys kommer jag sedan att undersdka huruvida
aldersbedomningen uppfyller dessa mélsittningar och om aldersbeddmningen pé sé vis kan
anses vara rattssiker eller ej.

Vad giller formella réttssédkerhetsgarantier har jag granskat forutsebarhet, saklighet och
opartiskhet hos myndigheter, motiverade beslut, tillricklig kompetens hos dem som fattar
besluten samt kommunikation och dppenhet. De materiella varden som jag har granskat &r
rittvisa och riktighet.

2.4.1.1 Férutsebarhet

Forutsebarhet ndmns inte specifikt i det normativa underlaget for dldersbedomningar men
bendmns ofta som den mest grundldggande formella réttssékerhetsgarantin och anses utgora
ett av rittsstatens och demokratins grundvirden.® Att inkludera forutsebarhet vid en analys av
rittssdkerhet framstar ddrmed som grundldggande och jag har dérfor valt att inbegripa detta 1
denna studie. For att ett krav pa forutsebarhet skall vara uppfyllt skall den asylsdkande pé
forhand och med skailig sékerhet kunna rdkna ut vilka regler som kommer att tillimpas vid
aldersbedomningen samt hur dessa regler tolkas. Krav pé lagstdd brukar ses som en
grundliggande forutsittning for forutsebarhet.®® Likasa krav pa klar och tydlig lag da
existensen av ett tydligt regelverk torde vara en forutsittning for att konsekvenser av den
enskildes handlande respektive myndigheters handlande 1 en specifik situation skall kunna
forutses.®

2.4.1.2 Krav pa saklighet och opartiskhet hos den handléggande myndigheten

I Radets resolution om underariga medborgare i tredje land utan medféljande vuxen
uppmanar europeiska unionens rad att aldersbedomningen bér goras objektivt,* vilket
forutsitter ett krav pd saklighet och opartiskhet hos den handldggande myndigheten.

80 Gustafsson, 2002, s. 347 ff. Vahlne Westerhall, 2002, s. 207 f.
¥ Peczenik, 1995, s. 89 f.
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2.4.1.3 Motiverade beslut

Vikten av motiverade beslut understryks av Socialstyrelsen som rekommenderar att ansvarig
lakare vid réittande av alder alltid skall avge ett utlaitande med motivering om pa vilka
undersokningar och undersékningsresultat som den rittade ldern grundas.®

2.4.1.4 Tillracklig kompetens hos derm som fattar besluten

Vikten av kompetens hos dem som utfér den medicinska bedomningen papekas av
Socialstyrelsen.*®

2.4.1.5 Kommunikation och éppenhet

I asylprocedurdirektivet betonas vikten av kommunikation och 6ppenhet. Direktivet
foreskriver att barnet eller dess foretrddare méste ge sitt samtycke for att en stat skall kunna
genomfora en aldersbestdmning. Innan en aldersbestdmning gors skall dven det
ensamkommande barnet informeras om undersdkningsmetod och de eventuella konsekvenser
som undersokningens resultat eller en végran att genomgé likarundersdkning kan £3.*’

24.1.6 Réttvisa

Att bedomningen skall vara réttvis finns det stdd for 1 uppmaningen att principen om
tvivelsmalets fordel skall tillimpas, vilken innebér att eventuella tvivelsmal som uppstér vid
en aldersbedomning alltid skall betraktas till barnets fordel. Att denna princip skall gélla
patalas bade av UNHCR,® FN:s barnrittskommitté®” samt Europeiska unionens rad,” vilka
dven papekar att aldersbedomningen bér goras objektivt.”!

2.4.1.7 Riktighet

Att riktighet ar ett viktigt kritertum vid &ldersbedomningen finns stdd for i UNHCR:s
riktlinjer och FN:s barnrdttskommittés kommentar, vilka bida patalar att beddmningen inte
endast skall beakta individens fysiska utseende utan dven psykisk mognad samt att
bedomningen skall genomforas pé ett vetenskapligt och sikert sitt.”

Vidare forordar Socialstyrelsen att tva olika metoder skall anvéndas vid
skelettaldersbestimning for att oka riktigheten® samt att en felmarginal pa +-2 4r alltid bor
anges vid bestimning av skelettmognad.” Socialstyrelsen papekar dven att det med stod av
medicinsk utredning inte finns ndgon majlighet att faststélla en absolut rétt dlder da den
biologiska variationen hos barn ér betydande och dkar med aldern.” Nar en bedomning skall
goras bor, for att 6ka bedomningens riktighet, flera aldersindikatorer vigas samman eftersom

% SOSFS 1993:11 p. 3 st. 8.

% SOSFS 1993:11 p. 2.2 st. 4, p. 2.3 st. 4.
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ingen indikator har tillricklig precision for att kunna anvindas ensam for aldersbedomning.”
Socialstyrelsen anser dven att en réttelse av alder inte bor géras om inte diskrepansen mellan
uppgiven och bedéomd alder dr minst 24 manader for ett barn som bedoms vara inom
dldersspannet 9-18 r.”” Socialstyrelsen konstaterar dven att for att beddmningen av barnets
utveckling skall bli sa korrekt som mojligt bor en medicinsk dldersbeddmning inte
genomfoOras forrdn barnet vistats minst ett ar i Sverige om inte synnerliga skil talar for att
beddmningen skall ske tidigare.”®

2.4.2 Barnets basta

Utover de malsittningar som identifierats som aspekter av réttssdkerhet har jag dven
identifierat malsittningar i det normativa underlaget som kan hénforas till principen om
barnets bista. Detta motiveras av foljande delar ur det normativa underlaget.

I sin kommentar uttalar FN:s barnrittskommitté att dldersbedomningar skall genomforas pa
ett barnvanligt sitt.”” Vidare foreskriver UNHCR att en individ som uppvisar omognad och
sarbarhet bor bemotas med en mer varsam behandling.'®

Béda dessa malséttningar beror specifikt att det ar ett barn som star i fokus for
aldersbeddmningen. ”Ett barnvénligt sitt” och “en mer varsam behandling” utgér emellertid
bada breda och inte s& konkreta uttryck. For att nairmare kunna granska om
aldersbeddmningen lever upp till dessa malsittningar har jag sdledes relaterat dessa begrepp
till principen om barnets basta. Detta med grund i att barnets bésta betraktas som barnréttens
viktigaste princip'®" och forpliktigar samtliga linder som ratificerat Barnkonventionen,
déribland Sverige. Principen dterfinns dven som en portalbestimmelse i 1 kap. 10 § UtIL vars
syfte 4r att forbittra barns stillning inom utlinningsritten,'* dirmed torde det vara av vikt att
principen far genomslag dven vid aldersbedomningen.

Under analys kommer jag séledes att undersoka huruvida aldersbedomningen utfors i enlighet
med barnets bésta. For att kunna gora detta dr det forst nodvéndigt att soka definiera vad
principen om barnets bésta innebar.

Principen om barnets bésta kommer till uttryck i FN:s konvention om barnets rittigheter'”*
(Barnkonventionen). Det utméirkande med Barnkonventionen &r att den sa tydligt framhaver
barnet som en individ med egna méanskliga rittigheter. Det dr inte enbart barnets rétt till liv,
overlevnad och trygghet som skall skyddas utan d@ven barnets ritt till en egen identitet, respekt
och medinflytande.'” Konventionen antogs av FN:s generalforsamling 1989 och ratificerades
av Sverige 1990. Barnkonventionen har emellertid inte inkorporerats 1 svensk lag vilket
innebdr att bestimmelserna i konventionen i sig inte utgor svensk lag. Domstolar och
forvaltningsmyndigheter &r séledes inte direkt bundna av konventionen, dessa skall emellertid
tolka den svenska lagen 1 Barnkonventionens anda.'” Konventionsstaterna har dven forbundit
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sig att vidta alla 1dmpliga dtgirder for att genomfora de réttigheter som erkénns i
Barnkonventionen (Barnkonventionen artikel 4).

Barnkonventionen bestar av 54 artiklar och omfattar en lang rad réttigheter for barn. Som barn
definieras varje méinniska under 18 ar, om inte barnet blir myndigt tidigare enligt den lag som
giller barnet (artikel 1). Det dr fyra artiklar som brukar bendmnas som Barnkonventionens
vigledande principer. Dessa utgors av forbudet mot diskriminering (artikel 2), principen om
barnets basta (artikel 3), barnets rétt till liv och utveckling (artikel 6) samt barnets ritt att
uttrycka sin asikt och fi den respekterad (artikel 12).'%

I detta arbete dr det sdledes artikel 3.1 om barnets bésta som sérskilt skall behandlas. Denna
lyder: "Vid alla dtgdrder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala
vélfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter €ller lagstiftande organ,

skall barnets bdsta komma i framsta rummet”. Barnkonventionen ger ingen narmare
definition av vad principen innebér. Att pa denna grund hévda att barnets bésta dr synonymt
med réttigheterna i konventionen vore emellertid att forenkla, da dessa réttigheter inte &r
heltickande samt att principen om barnets bista dven kan begréinsas av barnets rittigheter.'"’
FN: s barnrattskommitté har inte heller forsokt precisera hur principen skall tolkas.
Kommittén har dock pépekat att barnets bésta skall beaktas utifrdn den tanke som
konventionen bygger pé, att barnet dr en enskild individ med egna asikter och kénslor,
innehavare av medborgerliga och politiska rittigheter samt med rétt till sarskilt skydd. Da
konventionen skall ses och lédsas i sin helhet skall samtliga virden och principer som éterfinns
1 konventionen samt dessas inbordes ordning beaktas vid tolkningen av barnets bésta, och da
sarskilt forhallandet mellan de fyra huvudprinciperna. Pa sa sitt dr principerna om icke-
diskriminering, rétt till liv, 6verlevnad och utveckling samt respekt for barnets asikter séarskilt
betydelsefulla vid faststillandet av vad som &r barnets basta.'*®

Av artikel 3.1 framgar tydligt att barnets bésta alltid skall beaktas vid alla dtgdrder som beror
barn. Formuleringen i frimsta rummet” visar dock att barnets bésta inte alltid &r den enda
faktorn som skall sdttas forst. I den engelska originaltexten framgar detta dn tydligare da
denna uttrycker att barnets bésta skall vara ”a primary consideration”, inte ”the primary
consideration”. Hér indikeras att en avviagning kan goras mellan barnets bista och andra
intressen. Barnets bésta skall alltid beaktas och skall alltid viga tungt men vid en
sammanvagning av intressen utgor inte barnets bista det enda dvergripande malet och andra
intressen kan sdledes i vissa fall viga tyngre.lo9

Inom den svenska barnrittspolitiken &r det ett uttalat mal att Barnkonventionen skall vara ett
aktivt instrument som skall genomsyra allt statligt beslutsfattande som beror barn.'"°

Niér Sverige ratificerade Barnkonventionen gjordes detta utan nagra forbehall och regeringen
bedomde att den ddvarande svenska lagstiftningen inte behovde atgirdas for att Sverige skulle
anses leva upp till konventionens bestimmelser.''' 1997 infordes emellertid en portalparagraf
om barnets bésta 1 1989 ars utldnningslag. Bestimmelsen infordes for att forbéttra barns
stillning inom utldnningsritten''* och dess forebild var artikel 3 om barnets bista i
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Barnkonventionen.'"? Portalbestimmelsen som éterfinns i 1 kap. 10 § i den nuvarande UtIL

stadgar att det generellt for alla &renden som ror barn sérskilt skall beaktas vad barnets hilsa
och utveckling samt i dvrigt barnets bésta kréver. I propositionen''* som foregick
portalbestimmelsens inforande framhévs att det finns starka skél att ta sdrskild hénsyn till
barn i asylprocessen, dd barn oftast inte sjdlva har valt att 1dmna sitt land och i mindre
utstrackning dn vuxna kan dverblicka konsekvenserna. I propositionen sdgs vidare att barnets
bista i minga fall forvisso kan gynnas av att barnet tillats bo i Sverige men att regeringen
samtidigt tar avstand frén att barn regelméssigt skulle anses ha det béttre 1 Sverige &n 1 sitt
hemland. Med hénsyn till detta samt att samhaéllsintresset att reglera invandringen maste
beaktas kan principen om barnets bésta inte ges en sddan langtgaende innebord att
uppehallstillstind skall kunna beviljas endast pa den grund att den sokande ér ett barn.'"

Vad giller beslutsfattande som ror barn dr det tva paragrafer i UtIL som i synnerhet beror
detta. Forutom portalbestimmelsen i 1 kap. 10 § UtIL finns dven 1 kap. 11 § UtIL som stadgar
att vad géller fragor om uppehallstillstand dér ett barn berors av ett beslut 1 drendet skall
barnet horas savida detta inte dr oldmpligt, varpa hénsyn skall tas till det barnet sagt i
forhéllande till barnets alder och mognad. Denna bestimmelse infordes samtidigt som
portalparagrafen i 1 kap. 10 § UtlL och grundas pa artikel 12 i Barnkonventionen.''®

Enligt propositionen innebér barnets rétt att komma till tals att barnets asylskél och andra skél
for uppehallstillstand kan klarldggas pa bista stt, vilket 1 sin tur leder till att en beddmning av
vad som &r barnets bista kan goras.'"”’

Av dessa bada bestimmelser framgér att barnets bésta skall ges sirskild vikt vid alla atgérder
och beslut som rér barn. Aven i den svenska lagstiftningen saknas dock en tydlig innebérd av
vad som avses med begreppet och hur en beslutsfattare skall tillimpa principen.''* Vad som ar
barnets basta vid enskilda dtgdrder och beslut kan saledes avgdras forst nir begreppet stills 1
relation till andra begrepp och till andra intressen i beslutsprocessen.''” Rent praktiskt r
begreppet séledes Oppet och kan ges flera mdjliga tolkningar. Detta innebir att den som

arbetar med barn ocksa erhéller ett handlingsutrymme for hur principen skall tolkas 1 det
enskilda fallet.'*

2.4.2.1 Barnets bésta i detta arbete

For att kunna tillimpa barnets bista som en genomsyrande princip och gora en 6ppen
beddmning av vad som &r barnets bésta 1 det enskilda fallet krdvs av naturliga orsaker ett
enskilt fall. D4 jag inom ramen for detta arbete inte granskar specifika fall, pa grund av
sekretess, utan aldersbedomningen pa ett generellt plan dr det for att kunna gora en
granskning av huruvida &ldersbeddmningen &r forenlig med barnets bésta eller ) nddvéndigt
att ge begreppet en bestimd definition.

Som visats uppstéller UtIL tva krav for att en bedomning av vad som &r barnets bésta skall
kunna goras, att barnets basta alltid skall beaktas i d&renden som ror barn (1 kap. 10 § UtIL)
samt att barnet skall f& komma till tals 1 d&renden som ror uppehéllstillstdnd (1 kap. 11 § UtIL).
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"% Prop. 2004/05:170 s. 145,
"7 Prop. 1996/97:25 s. 262.
"8 SOU 1997:116's. 128.

19 Schiratzki, 2008, s. 52.

120 L undberg, 2009, s. 53.
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Eftersom de ensamkommande barnen skall betraktas som barn fram tills aldersbedémningen
har visat det motsatta'*' utgdr detta siledes bestimmelser som Migrationsverket ar foranledda
att folja vid aldersbedomningen. Med anledning av detta och detta arbetes karaktir kommer
jag i analysen att undersoka huruvida aldersbedémningen lever upp till dessa tva krav.

121 Utlanningshandboken, 2010, 37.3 s. 3.
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3 Aldersbedémningens utforande

Efter ovan gjorda redogorelse for det normativa underlaget och de malsittningar som
identifierats i detta skall i det fo6ljande redovisas hur aldersbedomningen utfors i praktiken.
For att synliggora detta redogors for Migrationsverkets roll och dess interna riktlinjer
avseende aldersbedomningar samt de uppgifter som erhéllits genom samtalsintervju med en
handldggare pad Migrationsverket.

3.1 Migrationsverkets roll

I Sverige utfors aldersbedomningar av Migrationsverket. Migrationsverket dr en central
forvaltningsmyndighet inom migrationsomrédet med ansvar for utlinnings-, invandrings- och
medborgarskapsfragor i den man dessa inte hanteras av ndgon annan myndighet.
Migrationsverket ansvarar for provning av alla asylarenden i forsta instans och skall sidledes
utreda och préva ansdkningar om uppehallstillstand (5 kap. 20 § UtIL). Aldersbeddmningen
utgor i forekommande fall ett led i provningen av uppehallstillstdind dé alder r en del av den
asylsokandes identitet.'?

Som myndighet har Migrationsverket en serviceskyldighet gentemot enskilda, vilken innebér
att verket skall lamna upplysningar, vigledning, rdd och annan sadan hjélp i1 den utstrickning
som dr ldmplig med hénsyn till frigans art, den enskildes behov av hjilp och myndighetens
verksamhet (4 § Forvaltningslag (1986:223)). Myndigheter har dven ett si kallat
utredningsansvar som grundar sig i1 official- eller utredningsprincipen, vilken gar ut pa att
myndigheten skall se till att ett drende blir sa utrett som krévs for att det skall finnas ett
tillrackligt beslutsunderlag. Utredningsansvaret &r inte strikt begrénsat till omsténdigheter
som dberopas av den enskilde, hur 1angt detta ansvar stracker sig skiljer sig dock &t i olika
typer av drenden. En ansdkan om uppehallstillstdnd skall séledes vara sa utredd som dess
beskaffenhet kriver innan beslut kan fattas. Ans6kan om asyl utgor dven en speciell sorts
drende da detta inte bara utgor ett ansokningsérende utan dven kan innefatta ett skyddsbehov,
vilket gor att myndighetens utredningsansvar utokas négot. I ett asyldrende maste
Migrationsverket saledes vara aktivt och se till att eventuella oklarheter som kan ha betydelse
for drendets utging utreds. Aven i de fall dir myndigheten har ett utvidgat utredningsansvar
ankommer det dock pa den sdkande sjélv att presentera sina yrkanden och de grunder han
eller hon onskar aberopa samt att presentera eventuella bevis.'> Det ligger séledes i den
sokandes intresse att medverka och se till att Migrationsverket far ett sa fullstindigt
beslutsunderlag som méjligt.'** Vad giller fragan om identitet sé 4r det den asylsokande som
har bevisbordan for att gora sin identitet och hemvist sannolik. I identitet ingar uppgiften om
den sdkandes alder.'” Ménga asylskande uppger att de helt saknar identitetshandlingar
varfor frigor om den sokandes korrekta identitet kan uppsta. Aven om den sokande saknar
identitetshandlingar kvarstér bevisbordan for att géra den uppgivna éldern sannolik pé
sokanden.'* Att en asylsokande som péstér sig vara underdrig maste kunna bevisa sin alder
framge‘ilrzgiven av EU:s resolution om underariga medborgare 1 tredje land utan medfoljande
vuxen.

122 Utlanningshandboken, 2010, 37.3 s. 2.

12 Prop. 2004/05:170 s. 154 f.

124 Fridstrom m.fl., 2007, s. 24.

125 Utlanningshandboken, 2010, 37.3 s. 1.

126 Utlanningshandboken, 2010, 37.3 s. 1.

127 Resolution EGT C 221, 19.07.1997, Artikel 4.3.
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3.2 Utlanningshandboken

Naér en asylsokande uppger att han eller hon dr under 18 &r men denna élder forefaller
tveksam ar Migrationsverket nddgad till att utfora en aldersbedomning av den sokande.
Viktigt att anmarka ar att Migrationsverket endast behdver prova om den uppgivna aldern
gjorts sannolik, vilket innebir att &ldern inte beh6ver faststillas.'> Hur aldersbedomningen
skall g4 till regleras i Migrationsverkets interna riktlinjer'*® vars innehall redovisas i det
foljande.

128

3.2.1 Inledande &ldersbedomning

Aldersbedémningen inleds genom ett orienterande samtal med den sokande i vilket han eller
hon informeras om att den uppgivna aldern ifrdgasitts av Migrationsverket och anledningen
till detta. Det orienterande samtalet skall kartligga den sokandes bakgrund och mognad vari
uppgifter om familj, skolgang, arbetslivserfarenhet, tidigare boende samt den sokandes alder
vid viktiga hdndelser i hemlandet ingar. Samtalet skall foras av en handldggare eller
beslutsfattare med sérskild barnkompetens. Om det redan i detta skede beddms vara uppenbart
att sokanden é&r dldre eller yngre &n den &lder sokanden sjilv uppger skall ldern skrivas upp
respektive ned.

Om den sokandes dlder inte kunnat géras sannolik genom det orienterande samtalet men det
forefaller troligt att sa kan ske genom vidare utredning skall den s6kande uppmanas att stodja
sina uppgifter om alder genom dokument eller pa annat satt. Migrationsverket kan vara
behjilpligt i sddan vidare utredning.'*!

3.2.2 Fordjupad aldersbedomning

Om det krivs ytterligare uppgifter for att komplettera vad som framkommit under det
orienterande samtalet kan uppgifter frn socialtjansten i den kommun dir s6kanden bor vara
av relevans. Uppgifter fran god man, skolpersonal, sjukvéardspersonal och andra som kommit i
kontakt med den sokande kan ocksé vara till nytta vid en samlad bedomning av den sdkandes
&lder. Aven uppgifter frin annat land som omfattas av Dublinférordningen kan vara av
intresse. Har den sdkande dar uppgivit att han eller hon &r vuxen eller underarig skall denna
uppgift presenteras for sokanden och han eller hon skall ges mojlighet att yttra sig 6ver
uppgiften. En uppgift om élder fran annat land som skiljer sig frdn den alder s6kanden nu
uppger kan utgora en omstiandighet som ger upphov till tveksamhet om sokandens &lder. Om
en sadan uppgift visar att sokanden tidigare utgett sig for att vara vuxen viger denna
omstdndighet tungt men skall emellertid inte vara ensamt avgérande. Uppgift fran annat land,
barnets eget yttrande, det orienterande samtalet, eventuella uppgifter fran socialtjénst, god
man, skola och sjukvérd skall ligga till grund for en samlad bedémning av huruvida den
sokande skall anses ha gjort sin dlder sannolik eller inte. Nér en samlad beddmning gjorts
skall ett uppfoljande samtal hallas med den s6kande. I detta samtal skall den beddmning som
hittills gjorts samt de uppgifter som legat till grund for denna redovisas for den sdkande,
varvid denne skall ges tillfélle att yttra sig 6ver uppgifterna. Om de samlade uppgifterna och

128 Utlanningshandboken, 2010, 37.3 s. 2.
129 Utlanningshandboken, 2010, 37.3 s. 7.
130 Utlanningshandboken, 2010, 37.3.

B3 Utlanningshandboken, 2010, 37.3 5. 3 f.
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det uppfoljande samtalet leder fram till att en bedomning kan goras huruvida den sdkande &r
ver eller under 18 &r skall den sdkandes alder skrivas upp respektive ned.'*

3.2.3 Utvidgad éldersbeddmning

Skulle ytterligare underlag for beddmningen behdvas kan den sokande erbjudas ytterligare
atgirder fOr att gora sin alder sannolik. Den sdkande skall da erbjudas att genomga en skeletal
bedomning samt bedomning av tandutveckling. Att genomga dessa bedomningar &r frivilligt
och skall alltid ske i samforstand med den sokande.'>?

Vid skeletal bedomning rontgas den sokandes handskelett. Bedomningen av rontgenbilderna
skall alltid géras av en specialist i barn- och ungdomsradiologi eller motsvarande.'**

Vid bedémning av tandutvecklingen panoramarontgas tanderna i kdken.

Tandéldersbedomningen skall alltid goras av en rittsodontolog vid Réttsmedicinalverket. '

3.2.4 Slutlig beddmning

Efter den medicinska beddmningen skall en sammantagen beddmning goras huruvida den
sokande gjort den uppgivna aldern sannolik eller ¢j mot bakgrund av allt utredningsmaterial.
Allt material som framkommit under utredningen utgor bevis och skall vérderas var for sig. |
bevishdnseende viger den medicinska bedomning som odontolog respektive radiolog utfort
forhéllandevis tungt. Beddmningen skall dock ske i en for s6kanden generds anda och vid
tvivelsmal bor fordel tillfalla sokanden. Den slutliga beddmningen av sdkandens alder skall
goras av en beslutsfattare med sérskild barnkompetens. Bedomningen skall noggrant
dokumenteras i en tjdnsteanteckning som skall innehalla samtliga grunder for bedomningen.
Bedomningen skall genom ett samtal redovisas for sokanden av den som gjort beddmningen.
Vid detta samtal skall sokanden fa en fullstindig genomgéng av vad som ligger till grund for
bedomningen och mojlighet att reagera pé detta. Detta samtal samt, i1 forekommande fall,
sokandens reaktion pa att han eller hon inte betraktas som underérig skall dokumenteras. I och
med att en slutlig bedomning av sdkandens alder gors skall sokandens alder skrivas upp
respektive ned. Viktigt att anmairka &r att aldersbedomningen inte utgdr ett beslut i
forvaltningsrittslig mening, bedomningen kan saledes inte Gverklagas. '

3.3 Intervju med en handlaggare

For att kunna ge en mer klargorande bild och béttre inblick i aldersbedomningens utférande
har jag intervjuat en handldggare som arbetar med aldersbeddmningar pad Migrationsverket.
Uppgifterna som erhéllits genom intervjun representerar siledes tillsammans med
Migrationsverkets interna riktlinjer den praktiska sidan av aldersbedémningen. Intervjun
redovisas hér som ett berdttande moment. Min intervjuperson bendmns som informant”.

132 Utlanningshandboken, 2010, 37.3 5. 4 f.
133 Utlanningshandboken, 2010, 37.3 s. 5.
134 Utlanningshandboken, 2010, 37.3 s. 5.
133 Utlanningshandboken, 2010, 37.3 s. 5.
136 Utlanningshandboken, 2010, 37.3 5. 6 f.
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3.3.1 Inledande &ldersbedomning

Det finns tva faser av dldersbedomningen. Nér ett ensamkommande barn anlédnder tas denne
forst emot vid Migrationsverkets mottagningsenhet. En handldggare 6ppnar ett drende och
haller ett forsta samtal med den asylsdkande. I samband med detta gors en inledande
aldersbedomning. Handldggaren fragar den sdkande om dennes élder och om denne har nagra
identitetshandlingar med sig som kan styrka den &lder som s6kanden uppger. Oftast vet den
sOkande vilket ar han eller hon dr fodd men inte vilken dag. Nér den sékande vid detta forsta
samtal uppgett en alder har handléggaren tre alternativ.

Det forsta alternativet &r att fora in det fodelsedatum som star pa sékandens
identitetshandlingar i systemet. Det dr emellertid mycket séllan som ett ensamkommande barn
har identitetshandlingar med sig.

Det andra alternativet blir aktuellt om handlaggaren anser att den s6kande ser uppenbart dldre
ut dn uppgiven alder. Handldggaren gor dé en okuldr bedomning av den sdkandes utseende
och beteende 1 samrdd med en beslutsfattare och skriver in den egna beddmningen av alder i
systemet. Efter det gors ingen ytterligare utredning och handlaggaren har séledes skrivit upp
den s6kandes alder redan vid den inledande &ldersbedomningen. Detta alternativ har tidigare
anvants relativt ofta av vissa handlaggare. Att det har forekommit sidana omedelbara
uppskrivningar av alder har emellertid nyligen kritiserats av migrationsdomstolen i Malmo.

Domstolens kritik ror att handldggare pa Migrationsverket har faststéllt en alder 6ver 18 ar
efter att de endast haft ett samtal med den sdkande och under samtalet observerat dennes
beteende och utseende. Underlaget for att bedoma &ldern har séledes endast utgjorts av
subjektiva parametrar. Enligt migrationsdomstolen &r inte det forenligt med de krav som stills
pa aldersbedomningar for ensamkommande barn. Kritiken frdn domstolen gér foljaktligen ut
pa att en uppskrivning av alder i vissa fall gjorts for snabbt. Informanten uppger att
domstolens kritik har paverkat arbetet med inledande aldersbeddmningar pé det sitt att det
andra alternativet i princip aldrig anvinds ldngre. En situation da det emellertid enligt
domstolen dr befogat med en sddan uppskrivning av alder dr om det vid den s6kandes
ankomst uppstétt traff pa dennes fingeravtryck och denna traff visar att den sokande tidigare
sokt asyl som vuxen. Ytterligare en situation d4 en omedelbar uppskrivning av élder kan vara
befogad dr om en sokande ser ut att vara runt 25 ar, alltsd uppenbart flera ar dldre &n 18 &r och
denna beddmning delas av ett flertal handldggare och minst en beslutsfattare. Informanten
upplever dock att detta hander oerhort sillan, kanske en pé tusen. Informanten anser att
domstolens kritik har forbéttrat situationen for de ensamkommande barnen. Anledningen till
att vissa handldggare ofta gjorde pa detta sitt, upplever informanten, var for att de skulle
slippa merarbete da det 4&r mycket mer arbetsamt att handlégga ett d&rende som ror en
underdrig dn en vuxen asylsdkande. Detta gjorde att mdnga ensamkommande barn drabbades.

Det tredje alternativet vid den inledande ldersbedomningen innebér att handldggaren skriver
in det ar som den sdkande uppgett som fodelsear i systemet. D4 sdokanden oftast inte vet sitt
fodelsedatum skrivs detta in som den manad och dag som drendet om asylansdkan Gppnats.
Om det foreligger tvivel om att den alder som sdkanden uppgett stimmer informerar
handldggaren sokanden om att dennes uppgivna alder har noterats men att aldern kommer att
utredas ytterligare och kan komma att dndras under utredningen. Den sokande uppmanas éven
1 och med detta att forsoka skaffa fram dokument som kan klarldgga dennes identitet. Detta &r
det allra vanligaste forfarandet dé ett ensamkommande barn anldnder utan
identitetshandlingar och det inte &r uppenbart att han eller hon ar yngre &n 18 ar.
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3.3.2 Fordjupad aldersbedomning

Efter att den s6kande har registrerats av mottagningsenheten tar asylenheten vid. Under
utredning av den sdkandes asylansokan gors en fordjupad éldersbedomning sétillvida det
finns tvivel om att den alder som s6kanden uppgett inte dr den ritta. Om en utvidgad
aldersbedomning utfors, det vill sdga skeletal bedomning respektive bedomning av
tandutveckling, dr det de metoder som forordas av Socialstyrelsen som anvénds. Att
Socialstyrelsen sjilva kritiserar'®’ dessa metoder for att de 4r baserade pa nordamerikanskt
respektive europeiskt material och darfor ej kan appliceras direkt pd andra etniska grupper
menar informanten inte utgor ndgot problem. Detta eftersom det aldrig &r nadgon av dessa
metoder som ensam utgor grund for att skriva upp nagons alder. Som de interna riktlinjerna
visar dr det en méingd olika uppgifter som ligger till grund for beddmningen nér en alder
skrivs upp. Aven om den medicinska beddmningen kan viiga tungt ér den aldrig ensamt
avgorande. Dartill tilldimpas alltid principen om tvivelsmélets fordel. Informanten upplever
dessutom att det sedan domstolen kom med sin kritik har uppstatt en &n mer generds anda
bland handléggarna. Att hellre fria &n félla & mottot och att aldern skrivs upp hor numera till
ovanligheterna. Om aldern @nda skrivs upp foreligger det dessutom en vl tilltagen marginal.
Socialstyrelsen skriver sjélva att en sddan skillnad mellan etniska grupper sannolikt inte
Overstiger ett ar och informanten menar att nér aldern skrivs upp har alltid en sédan
bedomning gjorts att det skiljer mer dn s mellan den dlder som sékanden uppger och den
alder Migrationsverket bedomer som sannolik.

Efter att den slutliga beddmningen av alder gjorts noteras detta i en tjdnsteanteckning.
Bedomningen dr inte ett beslut och kan ddrmed inte 6verklagas. Om den slutliga
beddmningen av alder avviker frdn den &lder som sdkanden sjilv hidvdar informeras den
sokande om att Migrationsverket kan dndra sin bedomning om den sékande l&dmnar in
godkénda identitetshandlingar eller pa annat sitt kan gora sin hdavdade dlder sannolik. Sjdlva
aldersbeddmningen kan alltsa inte 6verklagas. Om den sdkande far avslag pa sin ansdkan om
uppehallstillstdnd och dverklagar detta beslut kan bedomningen emellertid provas av
migrationsdomstolen i samband med &verprovningen av fragan om uppehéllstillstind. Om
domstolen d4 anser att det inte funnits tillricklig grund for att skriva upp den s6kandes &lder
kan domstolen aterforvisa drendet till Migrationsverket. Det dr detta som hént vid ett flertal
tillfallen och didrmed foranlett domstolens kritik mot att handlidggare skrivit upp aldern redan
vid den inledande aldersbeddmningen. Om drendet pa sa vis aterforvisas till Migrationsverket
for att domstolen inte anser att underlaget for att skriva upp den sdkandes alder ér tillrackligt
sa skall hela drendet om uppehéllstillstind handlaggas pa nytt. Den sdkande skall da hanteras
som underdrig och Migrationsverket skall &ndra den uppskrivna ldern till den &lder som
sOkanden sjilv uppger. Informanten menar dock att aterforvisningar av drenden pa denna
grund helt har upphort sedan domstolens kritik kom.

BT SOSFS 1993:11 p. 2.2 st. 5.
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4 Aldersbedomningens betydelse for individen

Att aldersbeddmningen &r réttssdker och forenlig med barnets bésta ar viktigt i sig. Hur viktigt
detta dr torde emellertid avgdras av hur betydelsefullt beddmningens resultat ar for individen.
Om aldersbeddmningens resultat innebér betydande konsekvenser bor detta foljaktligen stilla
hogre krav pa bedomningens rittssikerhet och forenlighet med barnets basta 4n om resultatet
ar betydelselost for den enskilde. Med anledning av detta skall jag undersdka huruvida
aldersbedomningens resultat dr av betydelse for individen. Inledningsvis skall jag redogdra
for det regelverk som aktualiseras néir den asylsokande dr underarig samt ensamkommande.
Dessa bestimmelser blir sdledes aktuella om en individ bedoms vara under 18 &r.

4.1 Internationell flyktingrétt

4.1.1 UNHCR:s riktlinjer for mottagande av asylsokande ensamkommande barn

I UNHCR:s riktlinjer for mottagandet av ensamkommande barn som soker asyl stadgas att de
ensamkommande barnen ir sirskilt berittigade till omvéardnad och skydd."*® Med hénsyn till
barnens bésta bor ensamkommande asylsdkande barn som tagits om hand i ett nytt land flyttas
vidare s lite som majligt,"” syskon bér fa bo tillsammans'* och barn som anlinder
tillsammans med vuxna sliktingar eller som redan har sddana 1 landet bor fa bo tillsammans
med dessa.'*' Oavsett om barnen bor i familjehem eller i sirskilda boenden for asylsokande
bor de regelbundet foljas upp av professionell personal som kan trygga deras fysiska och
psykiska hilsa.'** Asylsokande barn fir inte hallas i fingsligt forvar eller liknande
internering.'* De asylsékande barnen har samma ritt till hilso- och sjukvard samt
rehabilitering som barn som 4r medborgare i landet.'** Barnen har dven ritt till utbildning och
bor sd fort som majligt skrivas in vid limplig skolenhet.'*’

4.1.2 FN:s konvention om barnets rattigheter

Vad giller ensamkommande barn uttrycker artikel 22 1 Barnkonventionen att dessa skall
garanteras ratt till 1dmpligt skydd och humanitért bistdnd. Barnen skall fa hjdlp med att spara
sina foréldrar eller andra familjemedlemmar samt 1 de fall dér forildrar eller andra
familjemedlemmar inte kan pétraffas, ges samma skydd som alla andra barn 1 landet som
varaktigt eller tillfalligt berdvats sin familjemiljo av nagot skal.

4.1.3 FN: s barnrattskommittés allmdnna kommentar om ensamkommande barn

I sin allmidnna kommentar om ensamkommande barn uttrycker FN:s barnrdttskommitté att
barn som inte kan stanna i sin familjemilj6 har rétt till sérskilt skydd och bistdnd. Staterna
skall sékerstélla alternativ omvérdnad for ett sddant barn. Vad giller omsorg och boende for
ensamkommande barn skall dessa byta inkvartering sd séllan som mgjligt, syskon skall hallas

13 UNHCR Guidelines, 1997, p. 7.1.
139 UNHCR Guidelines, 1997, p. 7.2.
"9 UNHCR Guidelines, 1997, p. 7.3.
"I UNHCR Guidelines, 1997, p. 7.4.
42 UNHCR Guidelines, 1997, p. 7.5.
'3 UNHCR Guidelines, 1997, p. 7.6.
14 UNHCR Guidelines, 1997, p. 7.9.
143 UNHCR Guidelines, 1997, p. 7.12.

30



samman och boende hos eventuella sliktingar i landet skall tillatas.'*® Barnen skall skyddas

mot véld och exploatering.'*” Staterna skall vidare tillforsikra barnen tillgéng till utbildning'**
och sjukvard under hela ottagningsprocessen.'** Ensamkommande barn har ritt till en
levnadsstandard som ir anpassad till deras fysiska, psykiska och intellektuella utveckling.'°

4.2 EU

4.2.1 Resolution om underariga medborgare i tredje land utan medfoljande
vuxen

Europeiska unionens rdd uttalar i denna resolution att medlemsstaterna skyndsamt bor tillse
att den underarige tilldelas en foretrddare antingen genom formyndare, foretradare for en
nationell organisation som ansvarar for den underariges vard och vilférd eller annan 1dmplig
foretridare.”! Férmyndaren skall sikerstilla att den underariges rittsliga, sociala, medicinska
och psykologiska behov tillgodoses.'>* Den underérige bor dven beredas tilltride till det
allménna utbildningsvésendet.'*® Den underarige bér fa limplig medicinsk vard som
tillgodoser dennes omedelbara behov. Sarskild medicinsk hjilp bor ges till underariga som
utsatts for nagon form av vanvérd, utnyttjande eller Overgrepp, tortyr eller ndgon annan form
av grym, ominsklig eller fornedrande behandling, bestraffning eller vipnad konflikt.">* Under
asylprocessen bor medlemsstaterna placera underariga utan medfoljande vuxen hos vuxna
slaktingar, i familjehem eller pa mottagningscentrum som &r sarskilt anpassade for
underariga.'>

4.2.2 Direktiv om miniminormer for mottagande av asylsdkande 1
medlemsstaterna

Direktivet'*® foreskriver att medlemsstaterna si snabbt som méjligt skall vidta dtgirder sa att
underariga utan medfdljande vuxen foretrads pa ett tillfredsstdllande sétt av en formyndare
eller av en organisation som skall ansvara for de underarigas vard och valfard.
Medlemsstaterna skall tillse att de underariga tas emot hos vuxna sléktingar, hos fosterfamilj,
i forldggningar som utformats sérskilt for underériga eller i annan typ av inkvartering som é&r
lamplig. De skall byta inkvartering sa sdllan som mdjligt och medlemsstaterna skall vara
behjalpliga med att forsoka spara barnens familjemedlemmar s& snabbt som majligt.
Medlemsstaterna far placera underariga utan medfoljande vuxen som &r 16 ér eller dldre 1
forldggningar for vuxna asylsokande. Syskon skall hallas samman i mojligaste mén, varvid
den underariges bdsta, sdrskilt aldern och mognadsgraden skall beaktas. Personal som arbetar
med dessa barn skall i limplig utbildning om underarigas behov.'>” Asylsékande barn skall
beviljas tilltrdde till utbildningsvisendet pa liknande villkor som dvriga barn 1 medlemsstaten

140 CRC/GC/2005/6, Avdelning V c.

7 CRC/GC/2005/6, Avdelning TV d.

148 CRC/GC/2005/6, Avdelning V d.

9 CRC/GC/2005/6, Avdelning V f.

139 CRC/GC/2005/6, Avdelning V e.

151 Resolution EGT C 221, 19.07.1997, Artikel 3.4.
152 Resolution EGT C 221, 19.07.1997 , Artikel 3.5.
153 Resolution EGT C 221, 19.07.1997, Artikel 3.6.
154 Resolution EGT C 221, 19.07.1997, Artikel 3.7.
155 Resolution EGT C 221, 19.07.1997, Artikel 4.4.
1% Radets direktiv 2003/9/EG av den 27 januari 2003 om miniminormer for mottagande av asylsdkande i
medlemsstaterna.

157 Radets direktiv 2003/9/EG, Artikel 19.
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sa linge en utvisningsdtgird mot dem eller deras fordldrar inte har verkstillts. 158 Vidare skall
medlemsstaterna tillse att asylsékande far nddvéandig hilso- och sjukvérd som dtminstone
innefattar akutsjukvard och nédvindig behandling av sjukdomar.'™

4.3 Svensk reglering

4.3.1 Asylprocess

I Sverige skiljer sig lagstiftning och handlaggningsregler at i vissa delar beroende pé om den
asylsokande ar barn eller vuxen. Till att borja med stadgar 1 kap. 10 § UtIL att barnets bésta
skall beaktas i alla drenden som ror barn. Att barnets bista skall beaktas innebér att ett sirskilt
forhéllningssatt skall tillampas i processen, vilket utvecklas narmare i detta arbete under 2.4.2
Barnets bésta.

Vad giller prévningen av rétten till uppehéllstillstand stills det inte lika hoga krav pa de
humanitéra skil som kan ligga till grund for ett beviljande for underariga asylsokande som for
vuxna. Detta framkommer i 5 kap. 6 § UtIL i vilken stadgas att ett barn far beviljas
uppehéllstillstind dven om de omstdndigheter som kommer fram inte har samma allvar och
tyngd som krévs for att tillstdnd skall beviljas vuxna personer.

Oavsett om ett barn kommer ensam eller tillsammans med sin familj eller andra vuxna &r
mojligheterna att placera underdriga i forvar begrdansade. Ett barn far endast sittas 1 forvar om
det dr sannolikt att barnet kommer att avvisas eller utvisas med omedelbar verkstillighet eller
om det finns en uppenbar risk att barnet annars haller sig undan och det inte &r tillrdckligt att
barnet stélls under uppsikt (10 kap. 2 § UtIL). Ett barn far inte tas i forvar langre dn 72 timmar
samt vid sdrskilda skil 1 ytterligare 72 timmar (10 kap. 5 § UtIL). For ett barn som halls 1
forvar skall alltid ett offentligt bitrdde forordnas (18 kap. 1 § UtIL). For en person som ar over
18 &r géller istéllet att denne kan sédttas 1 forvar om personens identitet dr oklar och han eller
hon inte kan gbra sannolikt att den identitet han eller hon uppger ar riktig och utlinningens
rdtt att {4 resa in i eller vistas 1 Sverige inte kan beddomas dndé (10 kap. 1 § UtIL). En person
over 18 ar i forvar kan dven, till skillnad fran ett barn, hallas avskild fran andra om det ar
nddvindigt for ordning och sikerhet eller om han eller hon utgor en allvarlig fara for sig sjilv
eller andra (11 kap. 7 § UtIL).

Vad giller sérskilt for ensamkommande barns asyldrenden skall dessa behandlas mer
skyndsamt och hanteras av sérskilt utbildade handlédggare pd Migrationsverket. Arendena
skall prioriteras for att ge sa korta vintetider som mojligt och beslut skall fattas inom tre
ménader.'®

Ensamkommande barn har rétt att f4 en god man férordnad (1-2 §§ lag (2005:429) om god
man for ensamkommande barn). Den gode mannen skall ansvara for barnets personliga
forhallanden och se till att dess angelédgenheter samordnas genom att ha regelbunden kontakt
med barnet, det hem barnet vistas 1, barnets skola samt barnets offentliga bitride. !

1% Radets direktiv 2003/9/EG, Artikel 10 p. 1.
1% Radets direktiv 2003/9/EG, Artikel 15 p. 1.

160 Utlanningshandboken, 2010, 37.3 s. 2.
1! Prop. 2005/06:46 s. 23.
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Vidare har Migrationsverket en skyldighet att sa snart som mojligt forsoka hitta
familjemedlemmar till asylsokande ensamkommande barn (2 d § forordning (1994:361) om
mottagande av asylsokande m.fl.).

Om ett ensamkommande barn far avslag pa sin ansdkan om uppehallstillstind och darmed
skall avvisas, skall alltid en noggrann utredning genomforas om vem som skall ta om hand
om och ta emot barnet vid ankomsten till det land barnet atersinds till. Vid &tersdndandet
skall barnet alltid fa ledsagning av en person som ser till att barnet tas emot av en anhorig
eller ndgon annan som ansvarar for barnets omvardnad.'®*

4.3.2 Utbildning och sjukvard

Underariga asylsokande har ritt till grundskoleutbildning pa samma villkor som barn som &r
bosatta hér i landet (1-2 §§ forordning (2001:976) om utbildning, férskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg for asylsokande barn m.fl.). De har dven rétt till samma hélso- och sjukvard
(5 § lag (2008:344) om hélso- och sjukvérd it asylsokande m.fl.). Efter att den asylsdkande
har fyllt 18 &r har denne endast ritt till akutvard, modrahélsovard, vard vid abort samt
preventivmedelsradgivning (6 § lag om hilso- och sjukvérd &t asylsokande m.fl.).

4.3.3 Mottagande

For ensamkommande barn innehaller &ven lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande
m.fl. (LMA) relevanta bestimmelser. LMA &r endast tillimplig d& barnet ar att anse som
ensamkommande (1 § LMA). Barn som dr under 18 ar och inte har uppehallstillstand men
som bor hos vardnadshavare med uppehallstillstind omfattas saledes inte av LMA (1 §
LMA). Med ensamkommande barn avses har barn under 18 dr som vid ankomsten till Sverige
ar skilda fran bada sina forildrar, frdn vuxen person som stillforetrétt fordldrarna eller som
efter ankomsten 4r utan stillforetradare (1 § LMA).

2006 genomfordes vissa forindringar av LMA'® for att forbittra mottagandet av
ensamkommande barn. Lagidndringarna resulterade 1 en fordndring av ansvarsfordelningen
mellan Migrationsverket och kommunerna dd ansvar for de ensamkommande barnens boende
och omvérdnad efter lagdndringen faller pa kommunerna (2-3§§ LMA). Dessa forandringar
genomfordes bland annat for att komma ifrdn problematiken med Migrationsverkets dubbla
roller som bade beslutsfattare och véardare for ensamkommande barn samt for att ett
kommunalt 6vertagande av ansvaret for barnens omvérdnad och boende innebér att samma
regler géller for samtliga barn som vistas i Sverige, pa sa sitt kan dven de ensamkommande
barnen ta del av de stodinsatser som socialtjénsten har att erbjuda.'* Kommunerna ansvarar
saledes for att ensamkommande barn skall fa det stdd och den hjélp som foreskrivs i
socialtjinstlagen. Detta innebir till exempel att kommunerna skall utreda barnets behov och
fatta beslut om insatser och placering i ldmpligt boende. Kommunerna skall 4ven utreda om
en familj, till exempel en anhdrig, dr 1dmplig och har forutséttningar att ta emot barnet, utse en
god man, se till att barnet fér tillgéng till skolundervisning, svara for fortsatta insatser under
barnets uppvixt samt for dess etablering i samhallet.'®

12 Utlanningshandboken, 2010, 37.3 s. 3.
193 SFS 2006:177 Lag om dndring i lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl.
1% Prop. 2005/06:46 s. 41.

19 Ett gemensamt ansvar for ensamkommande barn och ungdomar, 2011, s. 5.
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5 Analys

Efter ovan gjorda redogorelse for aldersbedomningens teoretiska underlag och praktiska
tillimpning skall i denna del analyseras huruvida dessa tvd delar Gverensstimmer med
varandra, foljaktligen om praktik stimmer dverens med teori. Detta kommer att analyseras
utifran uppsatsens fragestillningar, saledes skall undersdkas hur dldersbedémningen
samverkar med rattssdkerhet och barnets bésta samt vad dess resultat har for betydelse ur ett
individperspektiv.

5.1 Rattssidkerhet

Huruvida aldersbedomningen utfors pa ett rittssdkert siatt kommer att undersokas i det
foljande genom en granskning av hur vil aldersbedomningens utférande uppfyller de
malsdttningar som jag identifierat som aspekter av réttssdkerhet i det normativa underlaget
samt ett krav pa forutsebarhet. Migrationsverkets interna riktlinjer samt de uppgifter som
erhallits genom samtalsintervju med en handldggare representerar aldersbedémningens
utforande, den praktiska sidan av aldersbedomningen, och utgor saledes det material som
skall uppfylla dessa milsittningar.

5.1.1 Forutsebarhet

Vad giller lagstod finns ingen svensk lagreglering for hur aldersbedomningen skall utforas.
Migrationsverkets personal dr istdllet hinvisad till verkets interna riktlinjer vilka inte ar
tillgdngliga for den asylsdkande.

Nér det kommer till riktlinjernas klarhet och tydlighet forefaller det ej finnas nagra brister for
den som skall tillimpa dessa, vilken dr handlédggaren pad Migrationsverket. For den som
riktlinjerna skall tillimpas pa, den asylsokande, &r riktlinjernas klarhet och tydlighet i skriftlig
form utan betydelse dd dessa, som pdpekats, inte dr tillgéngliga for den sokande. Hirmed
spelar handldggaren pa Migrationsverket en avgorande roll da huruvida riktlinjerna ér klara
och tydliga for den s6kande séledes beror pa i vilken méin dessa framstills och forklaras av
handléggaren.

Avsaknaden av ett offentligt regelverk leder saledes per automatik till att den asylskandes
mdjligheter att forutse hur aldersbedomningen kommer att g till samt dess resultat &r
begransade. Istillet 4r handldggarens formaga att framstélla och forklara regelverket av
avgorande vikt da den sokande endast genom denne kan f insyn i vilka regler som kommer
att tillimpas samt hur dessa regler tolkas. Eftersom forutsebarhet inte kan identifieras som en
maélsittning 1 det normativa underlaget innebér dldersbeddmningens avsaknad av detsamma
emellertid inte att det lider ndgon brist pa Gverensstimmelse mellan teori och praktik ur denna
aspekt. Diaremot vill jag hdvda att avsaknaden av forutsebarhet innebér en brist vad géller
aldersbedomningens réttssidkerhet, da forutsebarhet ar ett sa grundldggande element for att
garantera rittssikerhet vid myndighetsutdvning.'® Att handliggarens agerande spelar en
avgorande roll for 1 vilken man den asylsdkande far insyn 1 vilka regler som kommer att
tillimpas och hur dessa regler tolkas kan dessutom leda till att forutsebarheten blir skiftande
frén fall till fall. Detta da mojligheten att uppné forutsebarhet pa detta sétt blir beroende av
flertalet omsténdigheter sdsom vilken handldggare som utfor dldersbeddmningen, om den
enskilde handldggaren agerar pad samma sétt vid varje beddomning samt hur pass vil den
asylsokande tillgodogor sig den information som denne erhaller fran handldggaren.

1% peczenik, 1995, s. 89 f.
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5.1.2 Saklighet och opartiskhet hos den handlaggande myndigheten

I de interna riktlinjerna finns vissa forhallningsregler vid &ldersbedomningen som framstér
vara menade att motverka att en motpartssituation skall uppsta och ddrmed skall bidra till
saklighet och opartiskhet vid bedomningen. Till att borja med stadgas att Migrationsverket
kan vara den asylsokande behjélplig om denne behdver inhdmta dokument eller annan
bevisning till stod for sin identitet efter att det orienterande samtalet héllits. Vidare bistér
Migrationsverket den asylsokande i utredningen genom att inhdmta uppgifter fran socialtjénst,
god man, skolpersonal, sjukvardspersonal samt uppgifter fran annat land, sé kallad
Dublintraff. En Dublintraff som visar pa annan alder an den som den asylsokande uppgivit till
Migrationsverket skall ej vara ensamt avgorande. Den sdkande ges dessutom mgjlighet att
yttra sig over samtliga uppgifter som Migrationsverket inhdmtat. Vidare erbjuds den
asylsokande att genomga skeletal bedomning respektive bedomning av tandutveckling nir
ytterligare underlag for aldersbeddmning anses nddvéndigt. Dessa bedomningar &r baserade
pa frivilighet hos den asylsokande och skall alltid ske i samforstind med denne. Vid den
slutliga bedomningen utgdr allt material som framkommit under utredningen bevis, bade det
material som den asylsdkande presenterat och det som inhdmtats av Migrationsverket pd eget
respektive den asylsdkandes initiativ. Den slutliga beddmningen skall dessutom ske 1 en for
sokanden generds anda och eventuella tvivelsmal skall ses till fordel for den sokande.'®’

Huruvida dessa forhéllningsregler bidrar till att ge Migrationsverket en opartisk stéllning i
aldersbedomningen kan naturligtvis diskuteras. Ur den asyls6kandes perspektiv kan till
exempel inhdmtande av uppgifter om denne framsta som partiskt trots att det enligt
Migrationsverkets riktlinjer skall ske pa ett objektivt sétt dir bade uppgifter som ér till fordel
och till nackdel for den s6kande beaktas.'®® Hur den sékande upplever processen rent
subjektivt dr dock svart att paverka, emellertid torde ett objektivt uppgiftssokande och en
objektiv virdering av samtliga uppgifter som framkommit, vilket ocksé &r det forfarande som
foreskrivs i1 de interna riktlinjerna, vara den bésta metoden for att Migrationsverket i1 storsta
mojliga mén skall kunna anses opartiska. Viktigt att papeka ar dven att bevisbordan for att
gora sin &lder sannolik ligger pa den asylskande'®® och det 4r Migrationsverket som skall
overtygas om alderns sannolikhet, i viss mén maste Migrationsverket sdledes ses som motpart
1 forhallande till den asylsokande. Att Migrationsverket utgdr motpart behdver emellertid inte
betyda att beddmningen ar partisk. Hir torde handlaggarens forhallningssatt och egna syn pa
sin roll ha betydelse, om denne ser det som sin uppgift att forséka motbevisa den asylsokande
eller att gora en objektiv bedomning baserad pa alla bevis som framkommit. Hur den
asylsokandes och handldggarens subjektiva upplevelser ser ut dr emellertid inte amne for
denna studie och kan didrmed inte analyseras. Siledes kan endast konstateras att det i
riktlinjerna finns forhallningsregler for att frimja opartiskhet hos Migrationsverket. Reglernas
forekomst 1 sig torde 1 ndgon mén frimja att Migrationsverket forhaller sig opartiska,
atminstone i storre man dn om dessa forhédllningsregler 6verhuvudtaget inte existerade.

5.1.3 Motiverade beslut

Nar Migrationsverket gjort en slutlig bedomning av s6kandens alder skall resultatet av denna
redovisas for sokanden av den som gjort bedomningen. Vid detta samtal skall sokanden fa en
fullstandig genomgéing av vad som ligger till grund for resultatet. Den slutliga beddmningen

167 Utlanningshandboken, 2010, 37.3 s. 4 ff.
168 Utlanningshandboken, 2010, 37.3 s. 6.
169 Utlanningshandboken, 2010, 37.3 s. 1.
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samt det underlag som ligger till grund for densamma skall noggrant dokumenteras.'’® Den
asylsokande synes ddrmed erhélla en fullstandig motivering till aldersbedomningens resultat.

5.1.4 Tillracklig kompetens hos dem som fattar besluten

I Migrationsverkets interna riktlinjer regleras noggrant vem som har behdorighet att géra vad
vid dldersbedomningen. Det inledande orienterande samtalet skall foras av en handlaggare
eller beslutsfattare med sérskild barnkompetens. Vad géller skeletal bedomning stadgar
riktlinjerna att bedomning av rontgenbilderna alltid skall goras av en specialist 1 barn- och
ungdomsradiologi eller motsvarande. Vidare skall tandaldersbedomning alltid goras av en
rattsodontolog vid Réttsmedicinalverket. Den slutliga bedomningen av sokandens alder skall
goras av en beslutsfattare med sdrskild barnkompetens. Handldggare eller beslutsfattare med
sdrskild barnkompetens ar en sddan handlédggare eller beslutsfattare som genomgatt
Migrationsverkets internutbildningar i barns utveckling och i att utreda barn eller genom
annan utbildning eller erfarenhet tilldgnat sig motsvarande kunskaper.'”" Att de medicinska
undersokningarna genomfors av specialistlikare motsvarar de krav som uppstills av
Socialstyrelsen i det normativa underlaget.'”” Dessutom utfors den sammanvigda
beddmningen av en person som ir specialutbildad i barns utveckling och i att utreda barn
vilket torde innebéra att denne har tillrdcklig kompetens for att fatta dessa beslut.

5.1.5 Kommunikation och 6ppenhet

Redan vid den asylsokandes ankomst hélls ett orienterande samtal med den sdkande vari en
inledande aldersbeddmning ingér. Den s6kande informeras hér i forekommande fall om att
dennes alder kommer att utredas ytterligare. I det orienterande samtalet skall den sokande ges
mojlighet att ligga fram de uppgifter denne vill dberopa som stod for att gora sin alder
sannolik. Om Migrationsverket inte finner att den sokande lyckats gora sin dlder sannolik
genom det orienterande samtalet men det framstar som troligt att s kan ske genom vidare
utredning skall detta kommuniceras till den s6kande och denne skall uppmanas att stodja sina
uppgifter om alder genom dokument eller pa annat sitt. Om uppgift fran annat land inhdmtas
skall denna uppgift presenteras for sokanden och han eller hon skall f& mojlighet att yttra sig
over uppgiften. Nar en forsta samlad beddmning gjorts skall ett uppfoljande samtal héllas med
sokanden 1 vilket den gjorda beddmningen samt de uppgifter som legat till grund for denna
redovisas, varvid den sokande dven skall ha mojlighet att yttra sig 6ver uppgifterna. Om
Migrationsverket anser att ytterligare underlag for bedomningen dr nddvéandigt erbjuds den
sOkande att genomgé en medicinsk undersokning i form av skeletal bedomning samt
bedomning av tandutveckling. Dessa bedomningar bygger pa den s6kandes frivillighet och
skall alltid ske i samforstand med denne. Den slutliga bedomningen av sokandens alder skall
redovisas for sokanden av den som gjort bedomningen. Sokanden skall dé erhélla en
fullstdndig genomgang av vad som ligger till grund f6r beddmningen och ges en mojlighet att
reagera pa detta.'”>

Riktlinjerna foreskriver sdledes att Migrationsverket skall svara for att kommunikation med
den asylsokande sker genom hela dldersbedomningen. Vad géller kommunikation avseende
mdjligheten att genomgd en medicinsk undersokning dr detta dessutom lagstadgat genom 8
kap. 10 f § utlanningsférordningen (2006:97). Denna bestimmelse infordes for att Sverige

170 Utlanningshandboken, 2010, 37.3 s. 6 f.
e Utlanningshandboken, 2010, 37.3 s. 3 ff.
72 SOSFS 1993:11 p. 2.2 st. 4, p. 2.3 st. 4.

173 Utlanningshandboken, 2010, 37.3 s. 3 ff.
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skulle uppfylla asylprocedurdirektivet och foreskriver att Migrationsverket i samband med att
ett ensamkommande barn ansoker om uppehallstillstand skall informera barnet om
mdjligheten att genomgé en lakarundersokning for att faststdlla barnets alder. Att den s6kande
kontinuerligt informeras om vilka uppgifter som inhdmtas och vad dessa innebar for
Migrationsverkets bedomningar frimjar Oppenhet i processen. Har dr dock viktigt att anmérka
att eftersom det saknas ett offentligt regelverk for aldersbedomningen sa saknar den
asylsokande mdjlighet att pa egen hand eftersoka information om hur bedomningen gér till.
Istdllet ar den asylsokandes mojlighet till insyn beroende av hur handldggaren agerar. Hur
mycket handldggaren informerar dr saledes helt avgorande for hur 6ppen processen blir i
realiteten.

5.1.6 Rittvisa

Vid den slutliga bedomningen av sokandens alder skall allt material som framkommit under
utredningen beaktas och vérderas var for sig. Om den sdkande uppgivit sig vara vuxen i ett
annat land vager denna omstandighet tungt, likaséd den medicinska bedomning som odontolog
respektive radiolog utfort. Ingen av dessa uppgifter skall emellertid vara ensamt avgorande.
Migrationsverket betonar att bedomningen skall ske i1 en for sokanden generds anda och att
fordel bor tillfalla sokanden vid tvivelsmal. Dessutom understryker Migrationsverket att den
slder sokanden uppgett endast skall goras sannolik och saledes inte behover faststillas.'™

Eftersom ldersbeddmning inte 4r nigon exakt vetenskap'’> forefaller det vara oerhort viktigt
att bedomningens utforande och resultat framstér som rattvist. Att samtliga uppgifter som
framkommer vid dldersbeddmningen skall beaktas och vérderas for sig gynnar sannolikt att en
rittvis bedomning kan goras. Att tvivelsmal alltid skall beaktas i gynnande riktning for
sOkanden likasé dé det kan vara svért for den sokande att bringa fullstdndig klarhet 1 samtliga
omsténdigheter eftersom denne befinner sig i en mycket utsatt position. P4 samma sitt fraimjar
det faktum att sokanden endast behdver gora sin alder sannolik att bedomningen skall bli
rattvis. Migrationsdomstolens kritik avseende uppskrivning av alder vid den inledande
aldersbedomningen framstar dven ha bidragit till en mer réttvis bedomning. Informanten
vittnar om att sddana omedelbara uppskrivningar av alder i princip aldrig forekommer numera
samt att det dr ytterst sdllan som aldern skrivs upp dven efter en fordjupad aldersbeddmning
och om s sker finns stdd i ett omfattande underlag.'’®

5.1.7 Riktighet

For att en sa exakt bedomning som mojligt skall kunna goras krivs ett omfattande
beslutsunderlag. Darfor inhdmtas uppgifter till dldersbedomningen fran flera skilda kallor
samt bdde pa sdkandens och Migrationsverkets initiativ. Med hénsyn till att det inte finns
nagon absolut sdker metod for att bedoma élder tillimpar dven Migrationsverket principen om
tvivelsmalets fordel.!”’

Att aldersbeddmningen baseras pa ett s§ omfattande underlag som mojligt torde 6ka
mojligheterna for att bedomningen skall bli riktig. Vad géller denna aspekt finns emellertid en
betydande problematik. Trots att medicinska underskningar tillimpas finns det inte ndgon
metod for att faststélla en absolut rétt dlder eftersom den biologiska variationen hos barn ar

174 Utlanningshandboken, 2010, 37.3 s. 4 ff.
73 SOSFS 1993:11 p.3 st. 1.

17 Samtalsintervju st. 4, 6.

177 Utlanningshandboken, 2010, 37.3 s. 2.
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betydande och 6kar med aldern.'”® Med anledning av detta forordar Socialstyrelsen att tva

olika metoder skall anvindas vid skelettdldersbestimning'’ samt att en felmarginal p& +-2 &r
alltid bor anges vid bestimning av skelettmognad.'® Det bor dock uppmirksammas att
Socialstyrelsen dven kritiserar de metoder som de sjédlva forordar for att ingen av dem tar
hénsyn till etnicitet i tillrackligt hog grad. Detta da de standarder pa vilka GP grundar sig ar
baserade pa nordamerikanskt material, medan TW é&r baserad pa nordamerikanskt och
europeiskt material. Socialstyrelsen menar ddrmed att det inte ar lampligt att okritiskt
applicera metoderna pa andra etniska grupper.'®' Detta dr ddrmed viktigt att beakta vid
aldersbeddmningen d& majoriteten av de ensamkommande barn som anlénder till Sverige
kommer frén Afghanistan och Somalia,'® séledes tillhér barnen andra etniska grupper én de
som metodernas standarder baseras pa. Det skall dock papekas att Socialstyrelsen dven anger
att en sadan skillnad mellan etniska grupper sannolikt inte dverstiger ett &r.'®

Aldersbedémningens riktighet ér siledes allt annat &n okomplicerad. Migrationsverket
tillimpar pd grund av detta principen om tvivelsmélets fordel. Att denna princip praktiseras
betyder emellertid inte att riktigheten i beddmningen gynnas per automatik, principens
tillimpande torde dock gynna den sokande. Vad som foljer av dldersbeddmningens oprecisa
vetenskap samt tillimpandet av principen om tvivelsmélets fordel kan saledes vara gynnsamt
for individen men inte nddvandigtvis gynnande for rittssdkerheten nér det kommer till denna
aspekt.

5.2 Barnets béasta

Ytterligare ett syfte med denna studie &r att undersdka huruvida aldersbedomningen utfors 1
enlighet med barnets bista. Som tidigare papekats dr det inom ramen for detta arbete
nodvéndigt att ge principen om barnets bésta en bestdmd tolkning. I detta fall har begreppet
lasts vid 1 kap. 10 § UtlL samt 1 kap. 11 § UtIL. Saledes skall det undersokas huruvida
aldersbedomningen lever upp till dessa tva lagregler vilka stéller krav pa att barnets bésta
skall beaktas i alla &renden som ror barn samt att barnet skall fa komma till tals i &renden som
ror uppehallstillstind. Aterigen representerar Migrationsverkets interna riktlinjer samt de
uppgifter som erhallits genom samtalsintervju med en handldggare den praktiska sidan av
aldersbedomningen, vilken séledes skall uppfylla nimnda krav.

5.2.1 Ratten att komma till tals

Aldersbedémningen bestér av ett flertal muntliga moment. Vid ankomst till Migrationsverkets
mottagningsenhet hdlls ett forsta orienterande samtal med den sdkande i vilket den inledande
aldersbeddmningen ingar. Om det finns en sa kallad Dublintraff pa den sdkande vari uppgifter
framkommer om att den s6kande uppgivit en annan dlder 1 ett annat land skall denna uppgift
presenteras for den sokande varpd denne skall ges mdjlighet att yttra sig dver uppgiften. Nér
en samlad bedomning av Dublintriff, sokandens eget yttrande, det orienterande samtalet,
eventuella uppgifter fran socialtjénst, god man, skola och sjukvérd gjorts skall ett uppféljande
samtal med den sokande hallas i vilket den gjorda bedomningen samt de uppgifter som legat
till grund f6r bedomningen redovisas for den sdkande, varvid denne dven har mojlighet att
yttra sig over uppgifterna. Den slutliga bedomningen av sokandens dlder skall redovisas for

'8 SOSFS 1993:11 p.3 st. 1.

"7 SOSFS 1993:11 p. 2.2 st. 4.

"% SOSFS 1993:11 p. 2.2 st. 5.

"1 SOSFS 1993:11 p. 2.2 st. 5.

'82 Rapport: Samarbete for ensamkommande barns bista, 4:2010, s. 4.
' SOSFS 1993:11 p. 2.2 st. 5.
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sokanden vid ett samtal i1 vilket denne skall ha mojlighet att reagera pa den bedomning som
gjorts.'® Genom dessa muntliga moment ges den asylsokande méjlighet att komma till tals
samt att kommentera de uppgifter som framkommit vid ett flertal tillfédllen. Det krav som
uppstélls i 1 kap. 11 § UtlL om att barnet skall & komma till tals synes ddrmed uppfyllt.

Hiér finns emellertid anledning att reflektera 6ver hur langt barnets rétt att komma till tals
stracker sig. Under sjélva aldersbeddomningen finns detta utrymme men efter att denna
avslutats finns ingen mojlighet att dverklaga bedomningen.'® Migrationsverket kan i och for
sig dndra sin beddmning om den sdkande i ett senare skede ldmnar in godkénda
identitetshandlingar eller pa annat sitt kan bevisa hur gammal han eller hon &r.'®® Hir skall
dock papekas att endast ett fital av de ensamkommande barn som kommer till Sverige har
identitetshandlingar med sig'®’ och avsaknad av sidana ir en vanlig anledning till att en
sldersbeddmning 6verhuvudtaget har inletts av Migrationsverket.'®® Om sokanden far avslag
pa sin ans6kan om uppehallstillstind kan d&ven domstolen inom ramen for 6verprovning
underkédnna den aldersbedomning som gjorts och aterforvisa drendet till Migrationsverket som
da skall hantera det som ett barnirende.'® Detta forutsitter emellertid att den sokande fatt
avslag pa sin asylansdkan sé att en overprovning av hela drendet om uppehallstillstand ar
mdjlig. Om sokanden déremot beviljas uppehallstillstdnd finns inget negativt beslut att
overklaga eftersom sjélva aldersbedomningen inte betecknas som ett forvaltningsrattsligt
beslut."” Saledes kan detta innebira att den sokande beviljas uppehallstillstind men fir en
identitet med en uppskriven élder som inte kan omprdovas. Om en underérig sokande pa detta
satt skulle fa sin dlder uppskriven men éndé erhélla uppehéllstillstdnd har beddmningens
resultat uppenbarligen inte haft ndgon negativ inverkan pé den sdkandes mdjligheter att
erhalla uppehallstillstdnd men att en underdrig tillskrivs en identitet med en hogre alder 4n sin
riktiga kan innebdra ménga andra konsekvenser for den sokandes mottagande och integration
1 Sverige, bland annat vad géller skola, sjukvird och boende, vilket visats 1 detta arbete under
del 4 Aldersbedbmningens betydelse for individen. Att aldersbedomningen i sig inte kan
overklagas kan med tanke pd detta ses som problematiskt.

5.2.2 Barnets basta skall beaktas 1 alla arenden som ror barn

For att tillimpa principen om barnets bésta som ett aktivt instrument och kunna géra en 6ppen
bedomning av vad som &r barnets bésta pd ett specifikt plan krdvs det, som redan har
papekats, att det enskilda fallet studeras. Vad som ar ett enskilt barns bista kan endast avgoras
nir begreppet sitts in i ett specifikt fall och dar stills i relation till Gvriga intressen.'' I detta
arbete studeras inte specifika fall men ett generellt konstaterande som dnda torde kunna goras
ar att det krivs en individuell bedomning for att avgdra vad ett barns bésta dr eftersom det pd
forhand inte kan sigas hur en beslutsfattare skall tillimpa principen.'** For att i detta avseende
uppfylla kravet pa att barnets bdsta alltid skall beaktas i d&renden som ror barn kravs saledes att
Migrationsverket utfor en individuell bedomning.

'8 Utlanningshandboken, 2010, 37.3 s. 3 ff.
'*5 Utlanningshandboken, 2010, 37.3 s. 6.
1% Samtalsintervju st. 7.

'8 Prop. 2005/06:46 s. 28.

188 Utlanningshandboken, 2010, 37.3 s. 1.
"% Samtalsintervju st. 7.

190 Utlanningshandboken, 2010, 37.3 s. 6.
1 Schiratzki, 2008, s. 52.

280U 1997:116 s. 128.
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Att &ldersbedomningen skall vara en individuell bedomning borde egentligen folja av dess
natur da aldern skall faststillas for en individ och inte for en grupp. Vid alla bedomningar som
utfors mer dn en ging finns emellertid risk for slentrian. For att beddmningen verkligen skall
vara individuell och barnets bésta ddrmed skall kunna anses vara beaktat torde det saledes
krévas konkreta omstdndigheter som kan visa pa att den sbkande bedéms som en individ och
inte definieras som del av en grupp, till exempel gruppen somalier. Vad som talar for att
aldersbeddmningen dr individuell torde vara att kommunikation med sdkanden pégér under
hela processen vari den sokande har mojlighet att komma till tals vid ett flertal tillfdllen samt
att de uppgifter som ligger till grund for bedomningen &r flera till sitt antal, att de inhdmtas
frén skilda hall samt att de inhimtas bade pa sdkandens och Migrationsverkets initiativ.'”> Nr
en sadan utfors utgdr d&ven den medicinska beddmningen en konkret omstindighet som talar
for att aldersbeddmningen blir en individuell bedomning. Detta d& den medicinska
beddmningen &r en direkt fysisk bedomning av individen, saledes kan den i sig inte vara annat
an individuell."* Det finns foljaktligen ett antal omstindigheter som talar for att den sékande
erhaller en individuell bedomning och att barnets bésta i denna bestimda tolkning kan anses
beaktat vid aldersbedémningen.

I detta arbete anvinds séledes begreppet barnets basta som ett 14st begrepp vars innehall knyts
till lagreglerna i 1 kap. 10 § och 1 kap. 11 § UtlL. Dessutom har dess betydelse vad géller
efterlevnad av 1 kap. 10 § UtIL ytterligare smalnats av till ett krav pa en individuell
beddmning. Detta innebér en avsevird forenkling och avsmalning av ett brett och
mangfacetterat begrepp. I detta arbete ser jag emellertid detta som ndodvéndigt d& specifika
fall inte har studerats, séledes krivs en bestimd tolkning for att prova aldersbedomningens
forenlighet med barnets bésta. Jag dr emellertid medveten om att prévningen av
aldersbedomningens efterlevnad av 1 kap. 10 § UtIL pé detta sitt gérs mycket begransad, en
provning som annars skulle kunna vara mycket omfattande. Detta eftersom regeln i 1 kap. 10
§ UtIL genom att inte ge ndgon bestimd definition av begreppet inbjuder till att behandla
barnets bista som ett Oppet koncept. Utrymme finns ddrmed for att se pa principen om barnets
bista pa det sitt som bland annat foresprakas av docent Anna Singer. Singer hanvisar till att
principen kan ses som en réttslig malsattning 1 ett dagligt beslutsfattande som ror barn.
Barnets bésta kan da anvéndas som den vigledande konkreta normen vid tolkning och
bedomning av barnets behov och intressen 1 det enskilda fallet. Begreppet kan pa s sitt bli
direkt tillimpbart som ett rittesnore 1 arbetsprocessen och en provning av vad som &r barnets
basta kan siledes goras mycket omfattande.'”

En s&dan tillimpning av principen dr dock inte mojlig i detta arbete. I detta sammanhang vill
jag emellertid uppmérksamma att Migrationsverket inom ramen for provning av rétten till
uppehallstillstdnd arbetar med sd kallade barnkonsekvensanalyser. En barnkonsekvensanalys
beskrivs som en metod for att beakta barnets basta och innebdr att infor varje beslut som ror
barn skall relevanta fakta tas fram och beskrivas pa ett systematiskt sitt varefter
konsekvenserna for barnet skall analyseras. Analysen ér ett hjdlpmedel {or att fa fram ett
bredare beslutsunderlag och ddrigenom dven identifiera fler konsekvenser av beslutet. Pa sa
satt skall risken for att beslutet skall fa oonskade konsekvenser minska. Migrationsverket har
arbetat sérskilt med att utveckla barnkonsekvensanalyser vad géller ensamkommande barn, ett
arbete som foretagits inom ramen for ett sarskilt projekt, ”Att tinka efter fore —
Konsekvensanalyser for beslut inom asylprovning som ror ensamkommande barn”. '

193 Utlanningshandboken, 2010, 37.3 s. 3 ff.
194 Utlanningshandboken, 2010, 37.3 s. 5.
%3 Singer, 2000, s. 49 f.

196 Utlanningshandboken, 2010,37.4 5. 1 f.
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Migrationsverket anvénder sig saledes av barnkonsekvensanalyser vid provningen av
uppehallstillstand for att barnets bésta skall kunna beaktas 1 mojligaste man. Vad giller
aldersbeddmningen utgor denna forvisso en del av provningen av rétten till uppehallstillstdnd
men &r 1 sig inte ldmpad for att goras med hjilp av en barnkonsekvensanalys. Detta da
aldersbeddmningen, till skillnad fran provningen av rétten till uppehéllstillstand, inte far
paverkas av eller baseras pa eventuella konsekvenser for den enskilde. Vilka konsekvenserna
blir for den sokande av att bedomas vara barn eller vuxen far saledes inte paverka sjdlva
aldersbedomningen eftersom denna endast skall baseras pa de uppgifter som sdkanden och
Migrationsverket lagt fram och huruvida dessa uppgifter gér den sdkandes alder sannolik eller
¢j."”” Séledes ar barnkonsekvensanalysen inte en metod som kan tillimpas direkt vid
aldersbeddmningen, den utgor istéllet ett verktyg att arbeta med 1 det storre sammanhanget
vilket 1 detta fall &r provning av ritten till uppehallstillstand.

5.3 Kommentar avseende den inledande dldersbedomningen

Efter denna analys av aldersbeddmningens samverkan med réttssikerhet och principen om
barnets basta vill jag kommentera varfor fokus for denna analys legat pd den fordjupade
aldersbeddmningen. Som framkommit genom samtalsintervjun gors en inledande
aldersbeddmning vid Migrationsverkets mottagningsenhet for att i forekommande fall f6ljas
upp av en fordjupad aldersbedomning vid asylenheten. Vid den inledande aldersbedomningen
arbetar handldggaren efter tre alternativ. Det fOrsta alternativet innebér att den asylsokande
har identitetshandlingar som styrker dennes identitet och alder. Att sa &r fallet 4r emellertid
ytterst ovanligt. Det tredje alternativet overgdr alltid i1 en fordjupad &ldersbeddmning satillvida
att det foreligger tvivel om den sokandes alder. Det andra alternativet innebér att sokandens
alder skrivs upp redan vid den inledande aldersbeddmningen. Efter den kritik som uttalats av
migrationsdomstolen i Malmé avseende detta arbetssitt vittnar emellertid informanten om att
detta alternativ i princip aldrig anvinds numera. Endast d& det &r oerhdrt uppenbart for ett
flertal bedomare att skillnaden mellan den av s6kanden uppgivna aldern och reell alder ar
avsevard samt dd den sokandes fingeravtryck gett traff for att tillhora en vuxen identitet
anvinds detta alternativ. Pa grund av att det numera tillampas ytterst sillan, min informant
uttrycker det som att en sddan uppskrivning av alder sker “en pé tusen”, har jag i analysen inte
tillimpat detta alternativ som exempel pd aldersbedomningens utférande. Dérmed &r det den
fordjupade aldersbedomningen som har statt i fokus for analysen. Avslutningsvis vill jag
emellertid kommentera det arbetssétt som beskrivs som alternativ tva.

Det andra handlingsalternativet som informanten talar om innebér alltsa att handléggaren vid
den inledande &ldersbedomningen har ett samtal med den s6kande och i anslutning till detta
gor en okuldr bedomning av den s6kandes utseende och beteende. Om handlidggaren i och
med detta anser att den sdkande ser ut och beter sig uppenbart dldre &n uppgiven alder skriver
handldggaren i samrdd med en beslutsfattare upp den sdkandes alder i enlighet med den egna
bedomningen. Efter det gors ingen ytterligare utredning och nédgon fordjupad
aldersbeddmning blir inte aktuell. Om detta forfarande fortfarande hade varit vanligt
forekommande och saledes ingétt i1 detta arbetes analys upplever jag att resultatet hade blivit
mycket annorlunda da jag anser att detta arbetssétt brister i de flesta aspekter som jag har
undersokt.

Till att borja med kan Migrationsverkets opartiskhet starkt ifragaséttas nar handlaggaren
anvinder sig av denna metod. Den sdkandes alder skrivs upp efter endast en observation av

197 Utlanningshandboken, 2010, 37.3 s. 1 f.
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dennes beteende och utseende. Den sdkande ges séledes inte stort utrymme att tillféra nadgot
till bedomningen da vad denne har att sdga forefaller vara sekundért vid detta
tillvigagangssitt och ingen ytterligare utredning gors. Dédrmed foreligger dven brist vad géller
kommunikation da handlaggarens bedomning snarare vilar pa observation av istéllet for
kommunikation med den s6kande. Rétten att komma till talstycks inte beaktas mer &n
symboliskt da det inte dr vad den sdkande séger som far betydelse for bedomningen utan hur
han eller hon ser ut och beter sig. Det skall emellertid tilldggas att enligt de interna riktlinjerna
skall det orienterande samtalet som handlédggaren haller med den sdkande vid den inledande
aldersbedomningen innefatta en kartliggning av den s6kandes bakgrund vari den s6kande
saledes skall f4 komma till tals."”® De uppgifter informanten limnat ger emellertid en bild av
att vad den sokande i detta samtal sagt varit sekundart till handldggarens egen upplevelse av
sdkandens utseende och beteende.'”” Bedémningen blir séledes dven fullstindigt subjektiv d&
denna endast baseras péa handldggarens personliga okulira bedomning. Dessutom menar
informanten att detta tillvigagangssitt tillimpades av vissa handldggare i syfte att slippa det
merarbete som uppstar nér en sokande skall handliggas som underéarig. Om detta &r fallet kan
handldggaren inte anses vara opartisk da denne saledes “vill” att den sdkande skall vara over
18 ar for att detta forenklar handldggarens arbetssituation.

Nér bedomningen pa detta sitt helt grundar sig pa handldggarens subjektiva upplevelse av den
sokande blir huruvida handléggaren har tillrécklig kompetensatt gora en sddan beddmning
avgorande. Att handldggaren besitter sarskild kompetens att med blotta 6gat bedoma alder
endast utifrdn utseende och beteende kan betvivlas. Sdledes kan det dven ifrdgasittas huruvida
handlaggaren har forméga att gora en riktig bedomning med detta tunna underlag.

Bedomningen kan dven kritiseras vad géller réttvisa da endast ett fatal parametrar hir utgor
beslutsunderlag och det dr handldggarens subjektiva upplevelse som blir ensamt avgorande.

Vid detta tillvigagangssétt finns dven stor risk for att sokanden inte erhéller ndgon individuell
bedbérmning. Att en handldggare forfar pa detta vis 6ppnar for skonsméssighet och slentrian,
risken att bli bedomd som del av en grupp, till exempel afghan, istédllet for som en individ
forefaller 6verhdngande. Saledes finns stor risk for att barnets bésta i denna snédva tolkning
inte heller kan anses bli beaktat.

Att Migrationsverket fatt kritik for detta arbetssitt finner jag verkligen inte 6verraskande da
det uppenbarligen finns mycket att vara kritisk mot vad géller denna metods réttssidkerhet och
forenlighet med barnets bésta. Att informanten nu vittnar om att detta arbetssitt inte lingre
tillimpas dr darfor enligt min mening mycket positivt.

5.4 Bedomningens betydelse for individen

Niér det kommer till dldersbeddmningens betydelse for individen var min tes frén borjan att
aldersbeddmningens resultat dr av vikt for den asylsokande. Efter att ha studerat det sérskilda
regelverk som aktualiseras nér den asyls6kande dr underérig respektive ensamkommande
forefaller detta antagande kunna bekriftas. Regelverket visar ndmligen att de
ensamkommande barnen har ritt till ett mer omfattande skyddsnit genom hela asylprocessen.
Bland annat skall ensamkommande barns drenden prioriteras och omfattas av skyndsam
handliggning,”” de har ritt att fo en god man forordnad (1-2 §§ lag om god man for

198 Utlanningshandboken, 2010, 37.3 s. 3.
1% Samtalsintervju st. 3.
200 Utlanningshandboken, 2010, 37.3 s. 2.

42



ensamkommande barn) och skall fa hjalp att spdra familjemedlemmar (2 d § férordning om
mottagande av asylsokande m.fl.). Dessutom far inte ett ensamkommande barn avvisas utan
ledsagning samt att det ar sékerstillt att barnet vid dtervindandet kan tas emot av en anhorig
eller ndgon annan som ansvarar for barnets omvéardnad.””' Dértill innebar dven det faktum att
en asylsokande bedoms vara under 18 ar att barnets bésta skall beaktas i drendet (1 kap. 10 §
UtIL), att det ej stélls lika hoga krav pa humanitira skil som grund for uppehéllstillstdnd som
for en vuxen, (5 kap. 6 § UtIL), att mdjligheterna att placeras i forvar dr begrénsade (10 kap.
2,5 §§ UtIL) samt att den asyls6kande har ritt till samma héalso- och sjukvard som dvriga
barn (5 § lag om hilso- och sjukvérd at asylsokande m.fl.). Vad géller ensamkommande barns
mottagande finns dven bestimmelser i LMA som endast dr tilldmpliga da barnet ar att anse
som ensamkommande (1 § LMA) vilka syftar till att ge de ensamkommande barnen samma
ritt till sociala stodinsatser som andra barn hir i landet.*"*

Samtliga av dessa bestimmelser aktualiseras om den asylsokande bedoms vara under 18 ar.
Detta foljer av att vi i Sverige tillimpar 18 ar som myndighetsalder. En person over 18 ar ar
myndig och har ett eget ansvar for sitt liv medan den som 4r under 18 ér betraktas som barn
och skall sta under vardnad av annan vuxen (6 kap. 2 §, 9 kap. 1 § Fordldrabalken (1949:381).
Aven Barnkonventionen anvénder sig av 18-arsgriinsen for att skilja barn fran vuxen
(Barnkonventionen artikel 1).

Det dr foljaktligen ett mer omfattande stdd genom hela asylprocessen samt den asylsdkandes
mottagande och fortsatta vistelse hér i landet som véntar ett ensamkommande barn &n vad
som véntar en vuxen asylsokande. P4 detta sitt kan aldersbeddmningen spela en avgdrande
roll vad géller den asyls6kandes mojligheter till uppehéllstillstand och integration i det
svenska samhillet. Att sa dr fallet kan utgora ett problem vilket bland annat pétalas av
UNHCR i riktlinjerna for mottagande av asylsokande ensamkommande barn. UNHCR menar
att de rattsliga konsekvenserna av dldersbeddmningen bor minskas eller tonas ned 1 mojligaste
mén eftersom om allt for manga réttsliga fordelar och nackdelar kan hérledas till
sldersbedomningen kan dessa utgora incitament till att ge oriktiga uppgifter.**®

Ett system som medfor fordelar for den som anses vara under 18 ar kan séledes fora med sig
att den asylsokande soker paverka dldersbeddmningens resultat genom att exempelvis
undanhalla information eller rent av uppge felaktig sadan, nagot som paverkar
aldersbeddmningen negativt da detta kan forsvéra dess utférande samt leda till ett oriktigt
resultat. Att rattssystemet pa detta sitt kan ge icke avsedda effekter pa samhillsforhallandena
beskrivs av professor Thomas Mathiesen. Ur ett rittssociologiskt perspektiv kan detta
beskrivas som att den avsedda effekten med det regelverk som ger de ensamkommande
barnen ett extra skydd &r att se till att en utsatt grupp erhéller ett sérskilt stod frdn samhéllet,
detta dr réattens manifesta funktion. Den icke avsedda effekten med regelverket ar att individer
kan uppleva det som gynnsamt att limna oriktiga uppgifter, detta #r rittens latenta funktion.”**
Om sddana icke onskvédrda effekter blir omfattande torde det dven finnas en risk for att de 1
sin tur ger negativa aterverkningar pa aldersbeddmningens utférande da det kan paverka de
manniskor som arbetar med att utfora aldersbedomningar satillvida att de intar en mer kritisk
héllning till de uppgifter som den asylsdkande uppger. Nagot som i vérsta fall kan innebéra att
asylsokande som egentligen har ritt till det mer omfattande skyddsnétet inte fér tillgang till
detta.

201 Utlanningshandboken, 2010, 37.3 s. 3.
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6 Slutsats

Ensamkommande barn som anlénder till Sverige for att soka asyl okar stindigt i antal. Da
majoriteten av de ensamkommande barnen uppger att de dr mellan 15 och 17 &r och sédllan har
identitetshandlingar med sig blir ldersbedomningar av dessa barn ocksa allt mer frekvent
forekommande. Trots detta dr aldersbedomningen &dnnu en relativt okénd foreteelse, icke
lagreglerad och sekretessbelagd.

Hur aldersbeddmningen skall utforas ér saledes inte reglerat i svensk lag. Migrationsverket,
vilket dr den myndighet som utfor dldersbedémningar, arbetar darfor enligt egna riktlinjer
samt vid tillimpbarhet efter Socialstyrelsens allménna rdd om medicinsk aldersutredning av
invandrarbarn och adoptivbarn.

I avsaknad av ett svenskt offentligt regelverk far istillet det normativa underlaget sokas i
reglering och rekommendationer fran internationell flyktingratt samt EU-rdtt. En genomgang
av detta underlag visar pa en miangd malsittningar for hur en aldersbeddmning av
ensamkommande barn skall utfoéras. Vad dessa malsattningar har gemensamt ar att de
antingen kan ses som aspekter av rittssdkerhet eller kan hérledas till principen om barnets
bista. Saledes utgor réttssakerhet och barnets bista de tva framtriddande principer som
aldersbedomningen har att samverka med.

Rittssékerhet och barnets bista dr bada mangfacetterade begrepp. For att det skall vara
mdjligt att granska hur aldersbeddmningen samverkar och lever upp till dessa principer har
det emellertid varit nodvéndigt att 1 detta arbete ge dem tydliga definitioner. Saledes har
aldersbedomningen granskats ur aspekterna forutsebarhet, saklighet och opartiskhet,
motiverade beslut, tillricklig kompetens hos dem som fattar besluten, kommunikation och
Oppenhet, rittvisa, riktighet, ritten att komma till tals samt att barnets basta alltid skall beaktas
1 drenden som rdr barn.

Vad giller rittssdkerhet visar analysen att aldersbedomningen uppfyller nist intill samtliga av
de aspekter av rittssdkerhet som identifierats som malsittningar i det normativa underlaget.
Ett fragetecken kan emellertid séttas angaende aldersbedomningens riktighet. Att faststélla en
absolut rétt alder ar inte mojligt. Detta kan dock ej klandras bedomningens utforande utan
beror helt enkelt pa att det inte existerar nagon metod fOr att faststilla en individs absolut rétta
glder.”” Av aldersbeddmningens oprecisa vetenskap foljer séledes att beddmningens riktighet
inte kan vara fullstindig. Med anledning av detta behover aldern heller inte faststillas utan
skall endast goras sannolik. Dértill tillimpar d&ven Migrationsverket principen om
tvivelsmalets fordel. Detta dr gynnsamt for individen men inte for réittssdkerheten dd denna
istédllet skulle gynnas av att en absolut korrekt alder var mojlig att fastsla. Hér sitter emellertid
vetenskapen grinsen for vad som dr mojligt, siledes ér det tvunget att denna aspekt brister
litet. Med detta sagt om bedomningens riktighet kan det konstateras att Gvriga aspekter av
rittssdkerhet som identifierats som malséttningar i det normativa underlaget &r uppfyllda.

Analysen visar dven att dldersbeddmningen utfors i enlighet med barnets bista i den snéva
tolkning som begreppet getts 1 detta arbete. Att 1asa begreppet vid en lagregel och ge det en
bestimd definition som hér har gjorts dr problematiskt da detta himmar en flexibel
tillimpning av principen samt ett hdnsynstagande till det unika 1 det enskilda fallet. For att
kunna granska aldersbedomningens forenlighet med barnets bésta pé ett generellt plan och
inte genom ett specifikt fall har detta emellertid varit nddvéandigt. Att begreppet da har

2% SOSFS 1993:11p.3 st. 1.
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definierats som krav pa en individuell beddmning samt rétt att komma till tals torde dock vara
det ndrmaste som gér att komma héinsyn till det speciella i det enskilda fallet utan att studera
just ett enskilt fall. Detta da bada dessa krav ir inriktade pa att se det enskilda barnet, dels
genom att barnet skall fa komma till tals, dels genom att det ar just detta unika barn som skall
beddmas och inte barn som grupp. Genom att dldersbeddmningen uppfyller dessa krav kan
atminstone konstateras att bedomningen beaktar barnets basta pa ett generellt plan, vilket jag
anser vara sa langt det dr mgjligt att undersoka detta samspel utan att studera ett specifikt fall.

En samlad bedomning ger séledes att teori stimmer relativt vil 6verens med praktik.
Aldersbedémningen kan sigas uppfylla de malsittningar som identifierats i det normativa
underlaget.

Har ar emellertid nodvandigt att papeka att jag vid granskningen av rittssédkerhet dven valt att
inkludera forutsebarhet trots att detta ej identifierats som en méilsittning i det normativa
underlaget. Detta d& forutsebarhet brukar ndimnas som det mest grundldggande elementet i
rittssdkerhetsbegreppet, en analys av en foreteelses rittssdkerhet som inte inbegriper en
undersokning av dess forutsebarhet ter sig siledes bristfallig. Och nir forutsebarhet inkluderas
1 vad dldersbedomningen skall uppfylla for att betraktas som réttssdker blir beddomningen en
annan. Avsaknaden av ett offentligt regelverk innebér en brist pa insyn for den asylsdkande
och dldersbeddmningens forutsebarhet gors helt beroende av handldggarens agerande d4 den
sokande far forlita sig till denne vad géller vilka regler som kommer att tillimpas och hur
dessa tolkas. Att forutsebarheten pé detta sétt blir beroende av handldggarens individuella
agerande kan leda till stora differenser vad géller forutsebarhet dldersbedomningar emellan.
Som konstaterats innebér detta emellertid inte en brist vad géller dverensstimmelse mellan
teori och praktik. Ur réttssiakerhetssynpunkt vill jag dock mena att detta innebér en betydande
brist.

Genom analysen framgér det dven att aldersbedomningens resultat kan vara av stor vikt for
individen. Det regelverk som ar sérskilt inriktat pa underériga asylsokande och
ensamkommande barn innebér att den som vid aldersbedomningen bedoms vara under 18 r
har rétt till ett mer omfattande stod under asylprocessen, att fa sitt drende handlagt mer
skyndsamt, att erhdlla samma sjukvard, utbildning och sociala stodinsatser som andra barn.
Dartill stélls inte lika hoga krav pa humanitéra skil som aberopas av ett barn som grund for
uppehéllstillstand, barnet fir heller inte avvisas utan att det finns ndgon som tar emot i
hemlandet samt foreligger det begridnsningar vad géller mojligheten att ta barnet 1 forvar. Att
beddmas vara under 18 &r kan saledes ha stor betydelse for den asylsokande vad géller dennes
mojligheter att erhalla uppehallstillstdnd samt vid dennes fortsatta vistelse och integration i
det svenska samhillet.

Att ett extra skyddande regelverk tillkommer den som beddms vara under 18 ar torde innebéra
att det ses som en fordel att vid aldersbedomningen bedémas vara barn. Med anledning av
detta gors dven i analysen en rittssociologisk ansats genom att de icke avsedda negativa
effekter som detta system kan medfora synliggors. Ett system som medfor fordelar for den
som beddms vara under 18 ar kan leda till att den asylsdkande i hopp om att fa ta del av detta
skyddsnit undanhaller information eller avger oriktiga uppgifter. Detta kan ge negativa
aterverkningar pd aldersbedomningens utforande dé oriktiga eller undanhallna uppgifter
forsvarar utforandet och kan leda till ett oriktigt resultat samt kan paverka attityderna hos dem
som arbetar med att utfora dldersbedomningar pé det sitt att dessa blir mer kritiska till
erhallna uppgifter, vilket 1 sin tur kan leda till att forsvdra mojligheterna for de
ensamkommande barnen att gora sin dlder sannolik.
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Inledningsvis stélldes frdgorna huruvida aldersbedomningen ar rittsséker och forenlig med
barnets bésta samt om dess resultat har betydelse for individen. I arbetets slutskede kan det
konstateras att den avgorande roll som beddmningens resultat kan spela for den enskilde utgor
det verkligt tunga argumentet till varfor det ar sa viktigt att bedomningen faktiskt ar réttsséker
och forenlig med barnets bésta.

Det skall d&ven papekas att aldersbedomningen kan sigas ha forbattrats bade vad géller
rattssdkerhet och forenlighet med barnets bésta efter den kritik som riktats mot uppskrivning
av alder vid den inledande aldersbeddmningen av migrationsdomstolen i Malmd. Den kritik
domstolen riktat mot att handldggare skrivit upp alder efter endast en okuldr bedomning har
resulterat i att uppskrivning av alder inte fir grundas pé enbart subjektiva parametrar utan
maste forankras i en objektiv och vélgrundad bedémning samt att det 6verhuvudtaget rader en
mer generds anda i de ensamkommande barnens favor vid dldersbeddmningen. Min asikt ar
emellertid att forutsebarheten dterstér att forbéttra {for att dldersbedomningen skall kunna
upplevas som réttsséker av den asylsdkande.

Med anledning av den betydelse som aldersbeddmningens resultat kan ha for den asylsdkande
ar det anmérkningsvirt att bedomningen inte kan dverklagas. Som analysen visat finns
mdjligheten for migrationsdomstolen att underkdnna den aldersbedémning som gjorts och
aterforvisa drendet till Migrationsverket i samband med en dverprovning av frigan om
uppehéllstillstand. Men har den sdkande trots att denne bedomts vara dver 18 ar dndé erhallit
uppehéllstillstand finns ingen mdjlighet till 6verprévning av enbart dldersbeddmningen. Detta
kan sdledes innebira att en underdrig sokande erhéller uppehallstillstind men inte fér tillgdng
till det mer omfattande skyddsnit som de ensamkommande barnen har rétt till om denne inte
lyckats gora sin ritta alder sannolik.

Sammanfattningsvis visar sdledes analysen att aldersbedomningen lever upp relativt val till
principerna om réttssdkerhet och barnets bista sdsom dessa begrepp definierats i detta arbete
med undantag for forutsebarhet. Det skall emellertid papekas att detta arbete redovisar en
granskning av dverensstimmelse mellan teori och praktik dér praktiken utgdrs av ett neutralt
material, da den praktiska sidan av dldersbeddmningen representerats av Migrationsverkets
interna riktlinjer for utférande av dldersbeddmningar samt en samtalsintervju med en
handldggare om hur aldersbedomningen gér till. Granskningen géller saledes hur detta
material lever upp till de mélséttningar som finns i teorin, det normativa underlaget. Vad som
ddremot inte dr granskat dr den subjektiva upplevelsen av dldersbeddmningens rittssdkerhet
och forenlighet med barnets basta. Med anledning av detta vill jag papeka att vad som ter sig
vara uppfyllt vid en objektiv granskning inte nddvandigtvis behover fa samma utslag vid en
subjektiv granskning. Samtidigt som det finns riktlinjer som reglerar och ger utrymme for
exempelvis ritten att komma till tals framgar det ju inte om den asylsokande verkligen fick
komma till tals. Och blev han eller hon lyssnad pa? Att undersdka hur aldersbeddmningen
upplevs av den asylsokande har inte varit syftet med denna studie. For framtiden skulle det
emellertid vara intressant att komplettera denna studie med en subjektiv undersdkning for att
ta reda pa huruvida aldersbedémningen upplevs som réittssdker och férenlig med barnets
bista, dels av den asyls6kande men dven av handldggaren. En sddan undersdkning skulle
sannolikt synliggora andra brister och fortjénster dn vad som hittats hér och dess resultat
skulle tillsammans med denna studie kunna utgora ett mer fullstindigt underlag for att se hur
aldersbedomningen eventuellt kan forbattras ur ett réittssdkerhets- och barnvanligt perspektiv.

Avslutningsvis kan ségas att dldersbedomningen utgor en relativt okénd del av asylprocessen
som fa har insikt i och vars réttssdkerhet behover forbittras da bedomningen kan spela en
avgorande roll for den enskilde.

46



7 Diskussion

Slutligen vill jag ge uttryck for nagra tankar om fordandringar som skulle kunna goras for att
atgirda brister som synliggjorts i denna studie.

For att aldersbedomningen skall kunna betraktas som rittssdker anser jag att avsaknaden av
forutsebarhet behover atgérdas. For att 6ka forutsebarheten krévs att den sokande fér béttre
insyn 1 hur aldersbedémningen gér till. Detta kan a4stadkommas antingen genom lagreglering
eller atminstone genom ett tydligt offentligt regelverk for dldersbedomningens utforande. En
sadan fordndring skulle gora aldersbedomningens utférande och resultat forutsebart 1 betydligt
storre mén 4n idag samt ej beroende av den enskilde handldggarens agerande. Om den
asylsokande pa forhand far kinnedom om vilka regler som kommer att tillimpas och hur
dessa tolkas skulle dldersbeddmningen sannolikt &ven upplevas som mer réttssdker av den
denne. Detta oavsett om bedomningens resultat 4nda blir detsamma som om den s6kande inte
har ndgon insyn och mdjlighet att forutse bedomningens skeenden och verkningar, bara
upplevelsen av forutsebarhet torde saledes stérka upplevelsen av rittssdkerhet oaktat
beddomningens resultat. Att aldersbedomningen upplevs som réttssiker av den asylsokande ar
oerhort viktigt eftersom dess resultat kan spela en s avgorande roll for denne.

Forutom att vara offentligt anser jag att regelverket d&ven bor uppdateras vad géller den
inledande aldersbedomningen s att detta blir i linje med migrationsdomstolens kritik. Enligt
min mening bor det Overhuvudtaget inte finnas utrymme for uppskrivning av alder efter
endast en okuldr bedomning av beteende och utseende. Uppskrivning av alder bor alltid
foregas av en fordjupad aldersbedémning. Aven om detta numera ir fallet, informanten
vittnar ju om att en omedelbar uppskrivning sker ’en pa tusen” och att det dessutom &r oerhort
sdllan som alder skrivs upp dven efter en fordjupad &ldersbedomning sa anser jag att det &nda
ar viktigt att denna nya arbetsanda sétts pa prant. Detta for att forhindra att gamla arbetssétt
aterupptas efter en tillfdllig uppryckning samt for att sikerstélla att de ensamkommande
barnen erhiller en mer rittsséker och barnvénlig dldersbeddmning.

Dartill anser jag att dldersbeddmningen bor goras rattsligt hanterbar. Detta uppnés genom att
klassificera dldersbedomningen som ett beslut. Om bedémningen utgor ett beslut i
forvaltningsréttslig mening blir det mojligt for den asylsokande att dverklaga beddmningen.
Pé sé sitt far dven de individer som erhallit uppehallstillstind men som inte anser att
aldersbedomningen gett ett korrekt resultat en mojlighet att {3 tillstdnd en omprovning av
bedomningen.

Mojlighet till dverprovning ér inte en av de réttssékerhetsaspekter som undersokts i detta
arbete da det inte utgér en malséttning i det normativa underlaget. Jag anser emellertid att
mdjlighet till dverprovning skulle innebira en forbattring vad géller dldersbeddmningens
rattssidkerhet. Att mgjlighet till 6verprovning av aldersbeddmningen ar nédvéindigt finner jag
stod for 1 den kritik som migrationsdomstolen i Malmo uttalat genom vilken det framgar att
det forekommit omedelbara uppskrivningar av élder efter endast okuldra bedémningar.
Kritiken visar att flera asylsokande har drabbats av godtyckliga bedomningar dir underlaget
varit otillrackligt. Att bristfalligheten 1 dessa beddmningar kunnat uppmérksammas av
domstolen beror pa att dessa asylsdkande ans6kt om dverprovning av ansdkan om
uppehéllstillstdind. Om den s6kande ddaremot inte har ett negativt beslut 1 frigan om
uppehallstillstdnd finns inget beslut att 6verklaga. Den sdkande har dé i och for sig erhallit
uppehallstillstind men kan genom en skonsmaéssig aldersbedomning vara forbunden med en
inkorrekt uppskriven alder vilket &r av stor betydelse for den sdkandes fortsatta vistelse och
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integration i det svenska samhillet eftersom &ldern avgor i vilken mén den sdkande har rétt till
bland annat sjukvard, utbildning och sociala stodinsatser.

For att motverka icke avsedda negativa effekter som kan uppsta till foljd av att
aldersbedomningen &r forbunden med ménga rittsliga fordelar och nackdelar ar det inte
tillrackligt att tillse aldersbeddmningens utforande. I detta hdnseende ar det nodvandigt att
aven se till bedomningens réttsliga konsekvenser och att tona ned dessa 1 mgjligaste mén. Ett
sitt att minska de réttsliga f6ljderna pa skulle kunna vara att erbjuda visst stod dven till de
individer som bedoms vara dver 18 ar, forslagsvis inom aldersspannet 18-20 ar. Individer som
beddms vara inom detta spann behdver nodvéndigtvis inte beredas tillgang till hela det
omfattande skyddsnit som tillkommer underdriga men skulle kunna erbjudas detta till viss
del, lampligen genom att dven denna grupp erbjuds sociala stodinsatser. Pa sa sitt skulle
incitament till att [dmna oriktiga uppgifter kunna minskas. Jag anser dessutom att det endast
kan vara fordelaktigt for sévil individ som samhille att 4ven unga vuxna far stod for sin
integration i Sverige.
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