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1. Inledning

I detta avsnitt far ldsaren en kort redogorelse for bakgrund och motiv till att

lagen om kommunal redovisning inférdes. Ddrefter foljer en problemformulering
ddr uppsatsimnet presenteras och en problematisering sker utifran
delarsrapportens syfte, anvindning och kvalitet. I syftet och fragestdllningen
presenteras vad denna uppsats avser uppnd samt vilka fragor som uppsatsen

skall besvara.

For att kontrollera den kommunala ekonomin i Sverige samt for att forstérka Gppenheten finns
det en lag att samtliga kommuner och landsting érligen skall upprétta en arsredovisning och
en delarsrapport. Lagen om kommunal redovisning (KRL) tréddde i kraft 1998 och denna lag
behandlar bade arsredovisning och delérsrapportering.’ Delarsrapporten, till skillnad fran
arsredovisningen, deltaljregleras inte i lagen om kommunal redovisning dé lagstiftaren
menade att praxis skulle utvecklas utifran god redovisningssed.” Vad som ytterligare skiljer
rapporterna at ar att arsredovisningen utgér grundstommen i den externa redovisningen medan
delérsrapporten kan ses som ett komplement till arsredovisningen. Vid tiden for
lagstiftningsarbetet ansags det vara en god idé att inforskaffa en métning av resultat och
stdllning vid ytterligare en tidpunkt av &ret’. En likhet mellan de tvé finansiella rapporterna ér
att bade arsredovisningen och delarsrapporten har som syfte att rapportera om den finansiella
stdllningen och utvecklingen.*

For att illustrera delérsrapportens kontrollfunktion kan den liknas vid en
ekonomistyrningsprocess. Budgeten representerar de ekonomiska mélen och delarsrapporten
ir en del av uppfoljningen av dessa ekonomiska mal®. Detta r en styrprocess som vanligtvis
kallas dterkoppling eller feedback®. Delarsrapporten r dven en central del av den framtida
planeringen. Rapporten gor att fullmaktige, i ett tidigt skede, kan foresld atgdrd pa ett
eventuellt problem. Budgeten och redovisningen (delarsrapporten) bildar i denna styrprocess
tva viktiga underlag som ger information om den finansiella planeringen och hur utfallet de

facto blev.’

! Brorstrém m.fl. 2005:58

Férvaltningsekonomi

? Ibid. 2011:110

* Brorstrém m.fl. 2011:112

* Brorstrém, Eriksson, Haglund 2011:33

Kommunal redovisningslag — beskrivning och tolkning.
> Andersson 2008: 41, prop. 2003/04:105 sida 14
Kalkyler som beslutsunderlag.

® Andersson 2008:31

” Brorstrém m.fl. 2011:112



1.1 Problemformulering

Oavsett i vilket syfte den finansiella rapporten anvinds, i beddmning av ekonomisk balans
eller som styrmedel, dr det av stor vikt att rapporten formedlar en sd rdttvisande bild som
mojligt av den ekonomiska stallningen.® Rapporten ska ligga till grund for beslut som
paverkar bade medborgarna i kommunen samt anstdllda inom kommunsektorn och
forvaltningen.’

Det finns ett flertal bocker och rapporter dir kvaliteten hos, och utvecklingen av,
arsredovisning behandlas. En tévling har dven inréttats dér kommunerna kan vinna pris for
frets bista A&rsredovisning'®, vilket tyder pa en utbredd kvalitetsmedvetenhet.
Delarsrapportens kvalitet eller anvéndarvanlighet diskuteras déremot mycket sdllan. Senast
amnet delarsrapporter behandlades var 2003, dd Rédet for kommunal redovisning (RKR)
genomforde en praxis- och idéstudie kring delérsrapporter. Denna studie visade att det fanns
stora skillnader i innehallet hos rapporterna. Dessutom fanns vissa skillnader 1 hanteringen av
principer och lagar.!' Studien konstaterade dven att endast 60 % av kommunernas och
landstingens deldrsrapporter granskades av en revisor.'? Detta trots att delarsrapporten skall
granskas av revisor enligt bdde kommunallagen och lagen om kommunal redovisning.
Dessforinnan var det ar 1995 som Referensgruppen i Redovisningsfragor publicerade en skrift
angdende delérsrapporter. I denna behandlades rekommendationer for vad som bor dvervégas
och inkluderas vid uppréttandet av delérsrapporter. RKR bedémer att denna skrift @n idag,
trots sexton ar pa nacken, kan ses som en slags vigledning vid utformandet av rapporten'?.

Med det sagt finns det en risk att delérsrapporterna hamnar i skuggan av arsredovisningen
och att ddrmed kvaliteten pa delarsrapporten riskerar att nonchaleras. Bristande kvalitet pa
delarsrapporten kan leda till att beslut fattas pa fel grunder. Detta till f6ljd av brister i
innehallet eller att rapporten ar svar att tillgodogora sig. Kommunfullmaéktige, de politiker
som ska behandla och fatta beslut utifran redovisningsinformation, har enligt tidigare
forskning vanligtvis en bristfdllig kunskap om kommunal ekonomi och redovisning.

Samtidigt har den nuvarande redovisningsmodellen kritiserats for sin komplexitet.

8 Brorstrém m.fl. 2011:17

® Ibid. 2011:16

10 Brorstrom, Donatella, Peterson 2007:30

Allt om kommunala drsredovisningar.

" Radet fér kommunal redovisning: 2003:5-9

Kommunala deldrsrapporter - Idéer och Praxis

2 |bid. 2003:25

B Referensgruppen 2002:1-2

Angdende uttalanden fran Referensgruppen i Redovisningsfrdgor



Diskussioner har dérfor forts om behovet av en mer anvéndarvinlig redovisning.'*En
kommunpolitiker, som &r hénvisad att fatta beslut utifrdn information denna inte helt ut
forstar, 16per risk att missa aspekter av den ekonomiska situationen i kommunen.'*Detta 4r
knappast en ideal beslutsituation.

Mot denna bakgrund anser jag att det dr hog tid att en studie av delarsrapporter genomfors
avseende rapportens kvalitet, innehall och anvéndarvinlighet. Eftersom delarsrapporten har
liknade syfte som é&rsredovisningen, det vill sdga uppfoljning och métning av resultat och
stdllning,'® bor dven denna rapport stréva efter en god kvalitet. Denna studie kan tillfora en
okad kvalitetsmedvetenhet for praxisutvecklingen av deldrsrapporter. Vad god kvalitet pa
deldrsrapporter &r kommer att jag att definiera med hjdlp lagar, forarbeten och

informantutlatanden.

1.2 Syfte och fragestdllning
Syftet &r att utveckla en beddmningsmall for hur en delérsrapport bér se ut. Utifran denna
bedomningsmall kommer sedan en podngséttning att ske betrdffande kvaliteten pa ett antal
delarsrapporter.
For att ytterligare tydliggora syftet har foljande fragor formulerats:

- Vad ar god kvalitet hos en delérsrapport, avseende innehall och anvandarvanlighet?

- Hur ar kvaliteten, avseende innehall och anvéndarvénlighet, hos delarsrapporter i

Sveriges kommuner?

 Donatella 2011:7

Den ofrivillige anvindaren — om kommunpolitiker och redovisningsinformation.
' Ibid. 2011:20

16 Brorstrom, Eriksson, Haglund 2011:110



2. Metod

I detta kapitel beskrivs och motiveras de metodologiska val som gjorts.

Inledningsvis beskrivs kortfattat genomforandet av studien for att ge ldsaren en
overblick. Ddrefter foljer en ingdende beskrivning av de olika metoder som

anvdnts, samt motivet bakom dessa val.

2.1 Kortfattat om genomférandet

Utforandet av studien bestod i huvudsak av tre moment. I det férsta momentet soktes relevant
forskning, lagstiftning, och litteratur upp som behandlar externredovisning i allménhet och
deldrsrapporter i synnerhet. Kunniga inom kommunal redovisning tillfrdgades via ett
frageformular om vad delérsrapporter bor innehall.
I moment tvd utarbetade jag, utifrdin min referensram och informantutlatandena, en
granskningsmall for delérsrapporter. Mallen baserades pa en idealmodell av delarsrapporten.
Det slutliga steget var att granska och poéngsitta ett antal delérsrapporter utifrén den

granskningsmall som utarbetats med hjélp av idealmodellen.

2.2 Ansats

Studiens syfte var att forklara hur en delarsrapport av god kvalitet bor se ut. Séledes ar det en
normativ studie dd den huvudsakliga utgédngspunkten &r begreppet bor, alltsd hur
delarsrapporten bor se ut. Dock ér det inte mina vérderingar som faststéller inneborden av bor
géllande delédrsrapportens innehall och utformning. Definitionen har arbetats fram genom
lagar, forarbeten, rekommendationer, litteratur och tidigare studier. Den metod som kommer
anvindas i empirin dr den kvalitativa. Orsaken till detta val dr avsaknaden av kvantifiering.
Min studie kommer att vara mer inriktad pa ord &n siffror da inget kommer réknas eller
analyseras utifran en statistisk utgéngspunkt”. Anledningen till att jag valde kvalitativ ansats
ar att det passar mitt syfte béttre i den bemirkelsen att en kvantitativ granskning av
delérsrapporter skulle generera alltfor ytliga resultat'®. Att rikna antal brukade ord eller dylikt
skulle inte hjdlpa mig att besvara mina fragor. Dock forkommer det i analysen av resultatet
vissa kvantitativa metodinslag i form av kvantifiering av kommunernas respektive poéng som
de blir tilldelade vid bedomningen. P4 sa sétt kunde jag rdkna ut en genomsnittlig poédng for

kommunernas delarsrapporter.

Y Bryman 2011:341

Samhdillsvetenskapliga metoder

18 Patel, Davidsson 2003:118

Forskningsmetodikens grunder: att planera, genomféra och rapportera en undersdkning.



2.3 Urval

For att tillfora ytterligare ett perspektiv till idealmodellen tillfrdgades sakkunniga inom
omradet, sa kallade informanter'®. Orsaken till att jag valde mina informanter frimst genom
RKR beror pa organisationens breda kunskap om kommunal redovisning samt deras position
som normgivande organ. RKR har publicerat en rapport, Delarsrapporter i kommunen — idéer
och praxis vilket tyder pa att organisationen har spetskunskap om delarsrapporter.

Som en foljd av den laga svarsfrekvensen frén informanterna via RKR tillfrdgades dven,
efter tips fran min handledare, kunniga utanfor organisationen. Samtliga informanter finns
presenterade i en tabell nedan.

Fragorna som skickades till informanterna formulerades i ett bifogat dokument till ett mejl
(se bilaga 1). Denna metod kategoriseras som frageformulér eftersom dokumentet bestod av
en rad nedtecknade fragor med syftet att samla information fran personer anknutna till
kommunal redovisning och vars svar jag sedan analyserade®. Frageformuliret var indelat i
olika kategorier. Dessa kategorier var hamtade fran Allt om kommunernas arsredovisning dér
Brorstrom, Donatella och Peterson (2007) har formulerat olika innehallsméssiga delar som en
arsredovisning av god kvalitet bor innehélla. Dessa olika delar bildade rubriker for mina
fragor?'. Fragorna var korta och endast vigledande for informanten, si denna skulle veta pé
ett ungefdr vad jag ville ha ut av fragorna. Informanten fick dven uppskatta véirdet av de olika
innehallsméssiga delarna genom en tiogradig skala, ddr 1 var lagst virde och 10 hogst.

Personliga intervjuer hade wvarit ett tdnkbart alternativ men svargenomfOrbart da
informanterna var utspridda geografiskt 6ver olika delar av Sverige. Telefonintervjuer valde
jag bort da denna metod kan innebédra att svaren forkortas samtidigt som de inte blir lika
genomténkta. Det fanns dock en risk att en mejlforfrdgan littare gick att bortse ifrdn. Darfor
skickades en paminnelse till de informanter som &nnu inte svarat en vecka efter det forsta
utskicket.

Min forhoppning var att dessa informanter skulle ha en mer allmidn kunskap om
delérsrapporter och darfor bidra med mer generell kunskap om rapporterna’’. Hade jag skickat
frageformuléren till en redovisningsansvarig pd kommunal niva fanns risken att denna endast

besvarat frdgorna utifrdn den egna kommunens situation. Alla kommuner har specifika

¥ Gillham 2008:69

Forskningsintervjun — tekniker och genomférande.

*® penscombe 2000:106

Forskningshandboken: fér smdskaliga forskningsprojekt inom samhdllsvetenskaperna
*! Brorstom m.fl. 2007:33-37

?2 Holme, Solvang 1997:104

Forskningsmetodik: om kvalitativa och kvantitativa metoder



ekonomiska forutsdttningar som givetvis paverkar deldrsrapporteringen. Att beakta alla dessa
olika forutséttningar ar inte mojligt da analysen skall utgé fran en mer generell idealmodell.

Foljande informanter har rddfrégats:

Namn, befattning, arbetsplats. Utfall

Torbjorn Tagesson, docent 1 foretagsekonomi, Lunds | Horde av sig via telefon efter

Universitet avslutad granskning. Ej
inkluderad.

Par Falkman, ek. doktor, Ernst & Young Hénvisade till Anders Nilsson.

Per Ake Brunstrém, partner och certifierad kommun, PWC Ej svarat.

Gunvor Pautsch, Bokforingsndmnden Meddelade att hon inte hade tid.

Kajsa Jansson, ekonom, Sveriges Kommuner och Landsting Ej svarat.

Christin ~ Wrangstedt, revisionsdirektér, Stadsrevisionen, | Ej svarat.

Goteborgs stad

Anders Nilsson, ekonom, Sveriges Kommuner och Landsting | Besvarat frageenkéten.

Pierre Donatella, fil lic Foretagsekonomi, KFI Ej svarat.

Bjorn Brorstrom, rektor vid Bords hdgskola, institutionen | Ej svarat.

Handel- IT hégskolan.

Tabell 1.0

Som framgar av tabellen ovan har jag endast mottagit ett informantsvar. Trots det kunde jag
utforma en idealmodell med hjélp av lagstiftning och rekommendationer. Dessa kéllor skulle,
daven om alla informanter svarat, fungerat som den tyngsta kéllan till idealmodellen. Anders
Nilssons uttalande valde jag att inkludera i idealmodellen for att addera ytterligare ett
perspektiv till lagstiftningen och rekommendationer.

Urvalet av kommuner, vars delarsrapport granskats, baseras pa ett slumpmaéssigt urval pa
stratifierade grunder. Utifran detta urval kan man gora ett antagande om att dessa kommuner
utgor ett representativt tvérsnitt av hela populationen23 som i detta fall 4r Sveriges samtliga
290 kommuner. Det stratifierade urvalet uppkom da jag, for att f4 sa stor bredd som mojligt
av kommuner, valde att anvinda SKL:s tio kommungrupper. Exempel pd kommungrupper &r:
storre stdder, pendlingskommuner, glesbygdskommuner och varuproducerande kommuner.
Inom varje grupp gjorde jag ett slumpméssigt urval av tre kommuner med undantag for
gruppen “’storstad” ddr endast en kommun valdes, pd grund av det hdga antalet invanare i
gruppen. Respektive kommungrupp utom ”storstad” inneh6ll pd ett ungefar lika ménga

invanare, det varierade mellan cirka 20000-38000 invanare i vardera kommunen. Detta gor

2 Denscombe 2000:19




att de olika grupperna star i, ndgorlunda, proportion till hela populationen24. Till min hjélp
hade jag programmet Excel och den matematiska funktionen SLUMP: MELLAN.

Nar det géller fallstudier ar en relevant friga om ett fatal fall mojliggér nadgon form av
generalisering av resultatet. Det som talar emot ndgon form av generalisering dr den
procentuellt 13ga andel av kommuner som undersokts, endast 9,7 %. Aven om en liten del av
de verkliga fallen bedéms (28 utav 290 delarsrapporter) kan man &ndd urskilja vissa
tendenser”. Nagot som talar for att en jamforelse av de olika fallen kan goras ar
kommunernas gemensamma egenskaper. Dessa 4r:

- Samtliga fall & kommuner (ej landsting) vars deldrsrapporter jag granskar. Det
innebér att samtliga kommuner omfattas av samma lagstiftning och rekommendationer
angédende delarsrapporter.

- Urvalet av kommunerna sker pa bred front. Kommuner frén samtliga kommungrupper
inkluderas vilket bor minska risken for granskning av nagot unikt fall.

- De olika forutsittningar som kan skilja kommunerna at ar frémst av sddan art att det
inte borde ha ndgon storre betydelse vid granskningen av delarsrapporterna. Det jag
kommer granska &r framst uppbyggnad och innehall i delarsrapporterna, inte den

ekonomiska situationen som sadan.

2 Denscombe 2000:20
% |bid. 2000:48
% |bid. 2000:49



2.4 Bedomning av deldrsrapporter

Nir jag hade tillrickligt med material fran litteratur, lagar, rekommendationer och min
informant utarbetade jag en idealmodell for en deldrsrapport. Dérefter paborjades
bedéomningen av deldrsrapporterna. For att bedoma delérsrapporterna tilldelades respektive
delarsrapport podng utifran sju beddmningskriterier. Dessa beddmningskriterier var en
operationalisering och sammanvégning av den idealmodell jag hade utarbetat. For att
underlitta analysprocessen anvindes en redan befintlig podngmodell. Denna modell &r
hamtad frdn Donatellas magisteruppsats Bra eller daliga drsredovisningar (2006), en uppsats
som publicerats i Forvaltningshdgskolan rapportserie. Modellen bygger pé ett podngsystem
dir de olika arsredovisningarna, som Donatella granskade, tilldelades 0-5 podng®’. Det &r

sdledes endast Donatellas podngsystem som lanats fran hans studie.

Poéing: | Innebord:

0 Saknas helt.
1 Mycket svag.
3 Godkénd.

4 Bra

3 Mycket bra.
Tabell 2.0

*’ Donatella 2006:16-19
Bra och ddliga drsredovisningar: en studie om kvalitetsskillnader.
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For att skapa systematik vid granskningen utgick jag fran en forenklad idealmodell
(granskningsmall) som aterfinns under rubriken Empiri. Nedan foljer ett exempel ur

granskningsmallen som visar hur bedémningen gick till.

Tabell 3.0
Kriterier for Sammanvigning/Operationalisering | Uppfyllt Delvis/ej Sammanvigd
bedémning uppfyllt poing
1. Noter — Noter som alltid boér ingd i | Metod for skatteberdkning | Noter saknas i | 0,5
resultatrakningen & en not som | redogérs for. RR ochiBR.

-~ specificerar  posterna;  skatteintékter,
generella statsbidrag och utjimning. I

dessa noter skall det &dven finnas

jamforelsetal.

— For skatteintdkter ska information

lamnas om hur de berdknats, gérna

i/under noten till skatteintékter.

— Noter till finansiella tillgdngar skall

vara uppbyggda pa samma sétt som i

arsredovisningen.

Jag inkluderade tre kolumner i granskningsmallen bredvid respektive kriterium: en for
delkriterium uppfyllt, en for delkriterium delvis uppfyllt eller ej uppfyllt och slutligen en for
sammanvigd poing for respektive kriterium. Aven detta uppligg 4r delvis l&nat frén
Donatella®®. Nedan foljer exempel p& hur bedémningen gér till.

Sammanvdigningen/operationalisering 1 tabellen ovan dr hdmtad frén min idealmodell. Det
vill séga den samlade lagstiftningen, tidigare studier, litteratur och informantuttaland. Nar ett
delkriterium #r helt uppfyllt, kommenteras detta i kolumnen Uppfyllt. Ar det delvis eller ej
uppfyllt, kommenteras detta i Delvis/ej uppfyllt. Sedan vigs utfallet samman vilket resulterar i
en Sammanvigd podng. Nir samtliga kriterier hade betygsatts, summerade jag den totala
podngen som jag sedan delade med antalet kriterier (7). Kvoten gav mig en medelpoédng
mellan 0-5 for respektive kommun. I exemplet ovan saknas noter helt och héllet, vilket ger 0

poang. Dock har de angett skatteberdkningsmetod vilket gav delérsrapporten 0,5 poéng.

% |bid. 2006: bilaga 2
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3. Referensram

1 detta kapitel redogors for olika aspekter av externredovisning sd som

upprdittande, anvdndare, dess funktion som styrmedel och hur rapporten
utformas. Ddrefter riktas fokus pd delarsrapporter genom lagar, foérarbeten,
rekommendationer, tidigare studier och litteratur. Ldsaren far en fordjupad
forstdelse for externredovisning i allmdnhet och deldrsrapporter i synnerhet. De
referenser som anvdnds hjdlper till att forklara hur delarsrapporter bor se ut och

vad god kvalitet dr, vilket ocksa kommer att speglas min idealmodell.

3.1 Externredovisning: upprattandet

Beroende pa vem anvindaren dr och vilken kunskap om redovisning och ekonomi denna har
anvdnds de finansiella rapporterna pa olika sdtt. Ibland kan avvigningar uppkomma vid
utformningen av den finansiella rapporten dé olika anvéndare “krdver” olika typer av
information. Alla typer av finansiella rapporter tar tid och kostar pengar att uppratta. Det far
saledes betydelse for vilka anvéindare man uppréttar rapporten, eftersom innehéllet maste
vigas mot den nytta anvdndarna kan téinkas ha. *° Att upprétta en omfattande och beskrivande
finansiell rapport kan séledes vara “onddigt” ifall anvéndarna dr en begrdnsad grupp
redovisningskunniga som endast dr intresserade av en specifik del av
redovisningsinformationen.

Som tidigare ndmnts i problemformuleringen ar det heller inte sjélvklart, enligt tidigare
forskning, att anvdndare fullt ut forstar det som &terges i den finansiella rapporten®’. Det kan
darfor uppsta ett systemfel: ifall den externa redovisningen som skapas av ekonomer utformas
pa sa sitt att icke-ekonomer inte kan tillgodogora sig denna information fullt ut. Ett rimligt
krav som bor stillas 4r att redovisningen skall vara anvindbar’'. Dock kan ett dilemma uppsté
i avvigningen mellan dessa angreppssétt: en alltfor ekonomisk” redovisningen riskerar att
forsvéara anviandandet av den samtidigt som en alltfér anvidndarvénlig redovisning kan riskera

att forsdmra den ekonomiska aspekten i redovisningen.’

?® Smith 2006:17 — 18
Redovisningens sprdk
*® Donatella 2011:20
*! |bid. 2011:22

*2 |bid. 2011:23
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3.2 Externredovisningens anviandare

Donatella (2011) identifierade de potentiella externa och interna anvéndarna av extern
kommunal redovisning som fc’>1jande:33

Brukare/Kommuninvanare. Denna grupp utgors framst av skattebetalare. En stor del av den
offentliga verksamheten finansieras via skattemedel. Dock &r det séllan denna grupp stéller
direkta krav p4 innehallet i de finansiella rapporterna.®®

Kreditgivare. Denna grupp av anvindare innefattar banker och kreditinstitut vars framsta
intresse dr att f& information om kommunens finansiella stéllning, dd denna paverkar
amortering, rintebetalningar och aterbetalningstid. De vill genom den finansiella rapporten
bilda sig en uppfattning om kommunens kreditrisk och huruvida kommunen klarar att
uppfylla sina betalningsplikter.”” Aven investerare kan identifieras som potentiella anvindare
da det hander att icke-kreditinstitut, som bland annat foretag, investerar i kommunen.
Leverantorer. Foretag, som tillhandahéller kommunen och dess verksamheter resurser, kan
vara intresserade av kommunens finansiella styrka.

Staten. Staten har som intresse att f6lja kommunernas utveckling dd kommunerna ar en stor
utgiftsgrupp och en viktig del av véilfairdssystemet.36

Kommunpolitiker. Denna grupp av anvindare bestar vid kommunal redovisning i huvudsak av
kommunstyrelsen och fullméktige. Politikerna blir ddrmed huvudanvindare av bade den
interna redovisningsinformationen samt den externa redovisningsinformationen®’. Formellt
skall det ga till sd att kommunfullméktige fattar beslut om externredovisningen skall
godkédnnas och huruvida kommunstyrelsen, sjalva arbetsorganet, skall fa ansvarsfrihet’®.
Tjinstemdn. Aven tjinstemin inom forvaltningen som bidragit till redovisningen i form av
arbetskraft kan ses som en potentiell anvindare”. Hir kan dven utomstiende kommunala
ekonomer och politiker placeras. Rapporter som fir manga ldsare kan da vara
grannkommuners, prisbelonta arsredovisningar eller redovisningar med gott rykte samt i vissa

fall slumpmaéssigt utvalda grsredovisningar.*’

¥ Donatella 2011:23-28

" Falkman, Orrbeck 2001:29

Den offentliga sektorns redovisning.
3 Smith 2006: 20-21

% Donatella 2011:24-25

7 Falkman, Orrbeck 2001:29-30

*® Donatella 2011:25

* |bid. 2011:25

“® Brorstrém m.fl. 2007:101
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3.3 Externredovisning som styrmedel

P4 en makroekonomisk niva kan den externa redovisningen anvéndas som beslutsunderlag
och vigledning vid exempelvis den politiska styrningen*, frimst vid det kommunala valet dér
politiska representanter véljs in i fullméktige. Via den finansiella redovisningen kan det
framkomma huruvida, exempelvis, den ekonomiska balansen rubbats och den kommunala
ekonomiska stdllningen forsdmrats. Incitamentet att byta ut den sittande fullmédktige kan
darmed Oka. I propositionen 2003/04:15, dér god ekonomisk hushéllning i kommunen
behandlas, podngterar utredarna betydelsen av delérsrapporten som en del av den ekonomiska
styrningen. Detta eftersom fullméktige behandlar delarsrapporter och dérmed ger rapporten
beslutsfattarna information om den ekonomiska stdllningen. Fullmiktige kan utifran denna
information bilda sig en uppfattning om vad som eventuellt kan behdva goras, det vill sdga
relevanta dtgérder, som kan vara nddvandiga for att styra kommunen mot god ekonomisk
hushéllning.**

Inom alla organisationer dr det nodvéndigt med ett internt styrsystem dé anstdllda kan
handla irrationellt och utanfor de mal och bestdmmelser ledningen fattat. Redovisningen kan
anvindas som en del av detta interna styrsystem dé innehallet i redovisningen kan redogora
for hur den faktiska verksamheten drivs ekonomiskt och hur budgeten efterfoljts.
Framkommer det i redovisningen att onddigt stora resurser forbrukas eller att det foreligger en

budgetavvikelse kan saledes styratgérder bli aktuella.”?

H Ealkman, Orrbeck 2001:18, 31
2 prop. 2003/04:105 s 14
2 Falkman, Orrbeck 2001:18-19
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3.4 Utformning av finansiella rapporter

3.4.1 Allmiant

Den kommunala redovisningens innehéll definieras enligt Falkman och Orrbeck (2001) med
utgangspunkt i tre delar: normering, praxis och anvindare. Normering sker genom lagar och
andra normer som styr praxis. Lagar som é&r aktuella vid utformning av kommunal
redovisning &dr bokforingslagen, aktiebolagslagen, kommunallagen och den kommunala
redovisningslagen. Normeringen av redovisningen harmoniserar utformningen och
upprittandet av den finansiella informationen. Det mdjliggér jamforelse mellan olika
redovisningsenheterna och gor informationen mer trovérdig. Ovanstdende lagar och
forordningar bildar tillsammans den hierarkiskt hogsta nivan vid utformningen.** Den
kommunala redovisningen och de lagar som behandlar denna har till stor del formulerats
utifran ett antal grundldggande redovisningsprinciper45. Dessa ska dérfor ses som en del av
den hogsta nivan och ska dérfor genomsyra och styra all extern redovisning, speciellt vid de
situationer dar praxis inte uppkommit.

Under den Oversta nivan aterfinns de rekommendationer som ska komplettera, utvidga och
specificera de befintliga lagarna. Det finns i Sverige ett antal olika organ som har till uppgift
att ge ut rekommendationer och framja utvecklingen. Inom kommunal redovisning ar det
frimst RKR som utformar rekommendationerna for den offentliga sektorns redovisning®®.

Langst ner pa den hierarkiska skalan befinner sig revisorerna, vars uppgift ér att granska
redovisningen, samt rddande diskussioner och debatter om normering. Dessa debatter fors

vanligtvis i fackliga tidsskrifter, ldrobocker, vetenskapliga artiklar och genom forskning.*’

3.4.2 God redovisningssed och praxis

Begreppen god redovisningssed och praxis dr ndra sammankopplade. Innebdrden av praxis ar
enligt nationalencyklopedin: sedvana, handling och tradition®. For att riknas som god
redovisningssed skall det, enligt proposition 1957:104, vara “praxis hos en kvalitativ krets av
bokforingsskyldiga”. God redovisningssed ar nédvandig da lagar och rekommendationen inte
kan téicka alla situationer och kan dérfor fungerar som végledning i dessa situationer.* For att
god redovisningssed skall bildas krévs hérledning frén teorin (lagar och rekommendationer)

samtidigt som det skall existera ndgon form av praxis. Nar dessa komponenter méts bildas

*“ Ibid. 2001:22-23

* Brorstém m.fl. 2005:94

*® Brorstrém m.fl. 20100:35

7 Falkman, Orrbeck 2001:24

*® http://www.ne.se/lang/praxis
* Falkman, Orrebeck. 2001:25
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god redovisningssed. Detta i sin tur innebér att redovisning stédndigt kan forédndras i och med
att nya fenomen uppkommer. Darmed blir det ocksd nddvindigt med utveckling och

.50
anpassning.

3.4.3 Rattvisande bild

Begreppet réttvisande bild kan i sammanhanget tolkas pd olika vis beroende pa vad
ambitionen med beslutskvaliteten anses vara. Det vill sdga, skall besluten vara ”bra och
riktiga” eller av den karaktdren att beslutet endast leder till undvikande av en icke 6nskvérd
situation. Vidare har det for definitionen av réttvisande bild betydelse vad man bedémer vara
syftet med sjilva redovisningen. Ar syftet att det skall vara ett viktigt underlag for beslut om
ansvar eller dr redovisningens syfte att fungera som kunskapsutvecklande for verksamheten
eller kommunen? Utifran dessa alternativ kan begreppet rattvisande bild definieras pa tva sitt.
Antingen som en korrekt aterspegling av verkligheten, eller en som en bredare, adekvat bild
av verkligheten. Den forstndmnda, korrekta, innebédr att de vdrden som redogdrs for i
redovisningen skall ha en motsvarighet i verkliga hidndelser. Det bredare perspektivet, en
adekvat bild, innebar utéver en korrekt dterspegling, att redovisningen skall utformas pa

sddant sitt att anvindaren kan utvinna s stor nytta som méjligt av den.”!

3.4.4 Tidigare studier om kvalitet pa arsredovisningar

Vid intervjuer med redovisningsansvariga ekonomer i ett antal kommuner som Donatella
(2006) genomfort framkom vissa motiv till varfor eller varfor inte kommunen satsat pa
arsredovisningen betrdffande layout och innehall. Vid arsredovisningar med hog kvalitet kan

fljande aspekter spelat in: **

Tjanstemén engagerar sig i arbetet och utformningen av drsredovisningen.
- Det finns resurser for att satsa pa utformning och tryckning. Arbetet kan till viss del
goras externt.
- Kovaliteten kan bero pa vad kommunfullméktige har for Onskemal, alltsa
redovisningsmottagarens informationsbehov. -
- Vilken den pedagogiska ambitionen &r med arsredovisningen.
Aspekter som har betydelse vid arsredovisningar av 1ag kvalitet:
- Brist pa tid.
- Brist pa resurser, kommunen prioriterar andra kostnadsomraden.

- Arsredovisningen anses ha for fi anviindare och l4sare.

0 Brorstréom m.fl. 2011:17-18
> Brorstrém m.fl. 2005:94-97
> Donatella 2006:43-50
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Kommunstyrelsen och fullméktige ndjer sig med lagre kvalitet.
Arsredovisningen har historisk karaktir, vilket gor att berdrda tjénstemén och politiker
redan har kénnedom om det rddande l4get.

Utformning och tryckning gors internt.

Clas Collin diskuterar i boken A/lt om kommuners drsredovisningar fyra olika grupper av

arsredovisningar. Han menar att dessa grupper kan kategoriseras enligt 6l ande.”

1.

”Sa lite som mojligt”. Hér placeras kommuner med 1ag ambitionsniva.
Arsredovisningen uppfyller lagkraven men saknar dvriga kvaliteter. Form, utseende,
analytisk och pedagogisk ambition &r néstintill obefintlig d& de forvéantade effekterna
av redovisningen &r 1aga.

”Vassa PM”. I denna grupp satsas det framst pa det ekonomiska innehallet snarare dn
form och utseende. Att varda ”varumaérket” &r inget som prioriteras. Collin menar att
denna grupp &r underrepresenterad bland kommunerna.

”Imagebyggarna”. Fokus ligger pa professionell produktionen och “6gongodis”,
ibland kombinerat med bra ekonomiskt innehall. Avsdndaren ser en bredare
anvandargrupp dn den prioriterade gruppen som &r kommunpolitiker. Denna grupp
anser Colin vara huvudfaran bland kommunerna.

”De pedagogiska”. Denna grupp karaktériseras av hogklassigt innehall och form. Har

aterfinns professionalism, pedagogik, tidsenlighet, kompetens och estetik.

Efter att diskussionen har forts om extern redovisning pé en allomfattande niva &r det nu dags

att inrikta den pa delarsrapporter. Som utgéngspunkt presenteras lagarbetet kring

delarsrapporter, sedan foljer en kort genomgéng av tidigare studier.

3.5 Lagstiftning om deldrsrapporter

Delarsrapporterna behandlas i kommunal redovisningslag (KRL) 9:e kapitlet. Nedan foljer

lagstiftningen:

1. § Kommuner och landsting skall minst en gang under rikenskapsaret uppritta en

sdrskild redovisning (deldrsrapport) for verksamheten fran rikenskapsdrets borjan.
Minst en rapport skall omfatta en period av minst hdlften och hogst tva tredjedelar av

rdkenskapsaret.

§ Delarsrapporten skall innehdlla en oversiktlig redogorelse for utvecklingen av
kommunens eller landstingets verksamhet och resultat sedan foregdende

rikenskapsars utgang. Upplysningar skall da ldmnas om

>* Brorstrém m.fl. 2007:129-130
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i. sadana forhallanden som dr viktiga for bedémningen av kommunens resultat eller
stdllning, och
ii. sadana hdndelser av visentlig betydelse for kommunen eller landstinget som har

intrdffat under rapportperioden eller efter dennas slut.

3. §Om det inte finns sdrskilda hinder, skall det i anslutning till uppgifter enligt 2
$ dven ldmnas motsvarande uppgifter for samma rapportperiod under det nédrmast
foregdende rikenskapsaret. Begrepp och termer skall sa langt det dr méjligt stimma

overens med dem som har anvints i den senast framlagda arsredovisningen.

Enligt KRL behover bara kommun respektive landsting upprétta deldrsrapport. Det betyder
att kommunala bolag eller andra juridiska personer med stort inflytande i kommun/landsting
inte behdver uppritta delarsrapport™.

I forarbetet till lagen slas det fast att i deldrsrapporten skall finnas resultatrdkning,
balansrikning och en forvaltningsberittelse. Vidare ar det enligt praxis vanligt att inkludera
en prognos av helarsutfallet som ger information om eventuella avvikelser. Denna prognos,
menar man i propositionen, ger kommuner och landstinget méjlighet att vidta nédvindiga
atgérder for att anpassa ekonomi och verksamhet till den budgeterade inriktningen och till en
ekonomi i balans. >*Utdver dessa poster bor dven en forvaltningsberittelse inkluderas samt
relevanta noter.>®

KRL reglerar inte pd detaljnivd hur delarsrapporten skall utformas och vad den skall
innehélla. Istdllet menade lagstiftaren i forarbetena till KRL att praxis skall utformas enligt
god redovisningssed. Ett forslag pa en rimlig utgdngspunkt for detta ar att de
redovisningsprinciper som tilldmpas i arsredovisningen skall dven anvéndas i deldrsrapporten.
Dock kan tillampningen vara nagot lagre i precision.>’

Betriffande begrepp och termer som anvénds i delérsrapporten skall sa stor del som méjligt
enligt 3 § stimma Overens med arsredovisningens anviandning av dessa. Ett minimikrav anses
vara att resultat- och balansrakningen &r uppstélld pé det sitt som anges i 5 kapitlet, 1 och 2 §.
8Vidare menar man i proposition 1990/91:117 att all kommunal redovisning bor utformas s
enkelt och entydigt som mojligt for att pa sé sdtt underlétta ekonomiska analyser. Fullméaktige

far i kommunen besluta hur framtagandet av deldrsrapporten skall ga till och hur sjilva

** Brorstrém m.fl. 2011:112
55 prop. 2003/04:105 s 14

%6 Brorstréom m.fl. 2011:111
*” |bid. 2011:110
*% bid. 2011:112
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beslutsprocessen skall se ut. Daremot bor utgangspunkten vara att rapporten i slutdnden skall

bidra till styrning och uppfoljning.*®

3.6 Tidigare studier om delarsrapporter

Lagkrav pa att kommuner skall upprétta delarsrapport kom &r 1998. Mot bakgrund av
lagstiftarens forhoppning om praxisutveckling betrdffande utformning av delarsrapporten,
ansdg RKR 2003 att det var pa tiden att genomftra en praxis- och idéstudie av kommunala
delarsrapporter. RKR ville med studien se hur kommunerna uppréttade rapporterna samt
kartldgga vilken information som inkluderades. ®Som avslutande kapitel i studien diskuterar
RKR de resultat undersdkningen givit. Bland annat diskuteras vilket syfte deldrsrapporten
framst bor uppfylla. RKR menar att det framsta syftet bor vara att tillhandahélla en bild av det
faktiska ekonomiska ldget i kommunen vid den givna tidpunkten. Nagot som kommunerna
inte hade som det priméra syftet med rapporterna. En majoritet av kommunerna menade
istdllet att det priméra syftet var budgetuppfoljning. RKR foreslér, for att undvika en
malkonflikt mellan den interna budgetuppfoljningen och lagesrapporten av den ekonomiska
situationen, att tva kompletterande dokument kan uppréttas dar de olika omradena behandlas
atskilt."!

Vad giller hanteringen av redovisningsprinciper menar RKR att det dr rimligt att det sker
vissa forenklingar jamfort med arsredovisningen fOrutsatt att det &r inom ramen for god
redovisningssed. Som 16sning péd eventuella oklarheter géllande detta menar RKR att 1dsaren
vid genomgang av delédrsrapporter alltid bor ha motsvarande drsredovisning till hands. Vidare
bor byte av redovisningsprincip beskrivas och uppgifter fran foregdende ar bor justeras sa att
jamforbarhet uppné’ts.62 Avslutningsvis ldmnar RKR forslag pa hur delarsrapportens innehéll
skall disponeras forutsatt att syftet med rapporten ar att frémst forklara och redogéra for den

ekonomiska situationen och den forvantade utvecklingen.

Efter att i detta kapitel presenterat lagar, litteratur och tidigare forskning om arsredovisningar
och delarsrapporter kommer jag i foljande kapitel presentera en granskningsmall for
delarsrapporten baserat pa en idealmodell. Denna idealmodell kan ses som en
operationalisering av ovanstdende referenser samtidigt som ett ytterligare perspektiv

inkluderas, ndmligen informanten.

*? |bid. 2011:11
% Radet fér kommunal redovisning 2003:7,13—14
*! |bid. 2003:45
%2 |bid. 2003:47
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4. Empiri

Kapitlet inleds med en kort forklaring av en idealmodell av delarsrapporten.

Ddrefter presenteras den granskningsmall som anvints vid granskningen av
delarsrapporterna och vars innehall dr en forenkling av idealmodellen. Senare
presenteras resultaten fran granskningen av deldarsrapporterna med en inledande

sammanfattning av resultatet.

4.1 Idealmodell

Genom sammanstéllning av lagstifining, tidigare studier, litteratur och informantuttalande har
operationalisering gjorts for att littare kunna bedoma delérsrapporterna. En forenkling av
idealmodellen éterfinns i granskningsmallen nedan. Modellen i sin helhet &terfinns som bilaga

2.

4.1.1 Granskningsmall

For att ytterligare fortydliga hur granskningensmallen anvidndes samt hur péngséttningn gick

till aterfinns ett exempel som bilaga 3.

Kriterier for bedomning Sammanvigning/Operationalisering

1. Delarsrapportens syfte - Ska i forsta hand, vara att tillhandahalla en bild av
det faktiska ekonomiska ldget i kommunen vid
tidpunkten samt for dess utveckling.

- Ekonomin  skall, kvantitativt, vara  det
dominerande inslaget i delarsrapporten &ven om

det skall 1dmnas utrymme for verksamheten.

2. Tillimpning och byte av - Tillimpningen av redovisningsprinciper kan vara
redovisningsprinciper ndgot ldgre &n vid arsredovisningen. Dock ar det
rimligt att samma redovisningsprinciper brukar

som ir arsredovisningen. Byte av

redovisningsprincip skall kommenteras, likasa ifall

agenten avviker frdn rekommendationer. Poster

som saknar normering som periodisering av

skatteintdkter och semesterlon kan behovas

kommenteras.

3. Layout och - Delérsrapporten skall vara tydlig och begriplig
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anvéndarvinlighet betréffande diagram, tabeller och textmassigt.
- Utformningen skall vara enkel och entydig.

- Sifferredovisning far gdrna kommenteras.

4. Finansiell rapport (inkl Resultatrdkningen skall innehélla rapportperiodens
finansieringsanalys) utfall samt foregdende érs utfall. En helarsprognos
skall finnas inkluderat.

- Balansrdkningen skall innehalla utfall for avsedd
period samt utfall for foregdende ér, varav ett
helérsutfall och ett halvarsutfall. Finns det ingen
prognos inkluderad skall istéllet forvantad skuld-
och likviditetsutvecklig kommenteras pa annat
stille i delarsrapporten.

- En finansieringsanalys bor vara inkluderad, denna
skall, forutom att redovisa rapporttidens utfall,
aven redovisa foregaende ars utfall. Helarsrapport

ar endast nodvandigt ifall den forvéintad utveckling

inte kommenterats i forvaltningsberéttelsen.

5. Noter - Noter som alltid bor inga i resultatrakningen ar en
not som specificerar posterna; skatteintékter,
generella statsbidrag och utjamning. I dessa noter
skall det dven finnas jédmforelsetal.

- For skatteintdkter ska information l&mnas om hur
de berdknats, gdrna i/under noten till
skatteintékter.

- Noter till finansiella tillgdngar skall vara

uppbyggda pa samma sitt som i drsredovisningen.

6. Forvaltningsberittelse Bor innehalla (kortfattat om avvikelse och atgérd):
- Omvirldsanalys
- Finansiell analys, inklusive analys av ekonomisk
balans/balanskravet.
- Drift- och investeringsredovisning
- Maluppfyllelse
- Visentliga personalforhéallanden
- Viktiga forhallanden for beddmning av utveckling

och tillstand
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Tabell 4.0

Framtidsbedémning (gérna som avslutande del i
FF)

Skall inkluderas och innehélla resultatrdkning och
balansrdkning enligt rekommendationer/laga for
sammanstélld redovisning. Det vill sdga;
inkluderad RR och BR for koncernen i
kommunens RR och BR. Har kommunen endast
ett fatal bolag kan dessa kommenteras i
forvaltningsberittelse. Skdlen  till  varfor
sammanstdlld redovisning ej inkluderas skall

redogoras for.
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4.2 Resultat

- Syfte Redovisnings- Layout/  Finansiella Noter Foérvaltnings- Sammanstélld = e
Kdmihilhﬁré : principer Anvéndar Rapporter berittelse redovisning Medel
Coe vanlighet podng:
0 1 2 3 1,5 4 0
4 2,5 25 0 5 3 236
0,5 3,5 4,5 1 3 0 2,43
0 4 5 0 3 3,5 271
0,5 2,5 2 45 2 5 299
sbye 3 3 :3 0,5 4 3 2,86 i
Ulricehamn 3 4 2,5 4 1,5 ‘1 4,5 2,93 _‘
Partille 4 3 4 2.5 0 3 5 3,07
Grdstorp 3,5 4 4 s 1 2 5 3,14
Mullsj6 4 4 4 3 4 3 1 3.29°
Laxa = £ 3 4 3 4 3 3 3,5 3,36
Hammar6 3 4,5 4,5 4,5 1,5 35 2 336 &
Huddinge 2,5 4 2.5 3 45 3,5 4 343
Orust 4 35 4 3.5 2 35 4 3,50
Ovandker 2,5 4,5 4,5 3 45 25 3 3,50
Osterssnd = 5 0 4 5 35 45 3,5 3,64
Mora 5 1 4.5 4,5 45 3,5 3 3,71
Malmé 3 3 3 4,5 5 3 5 3,79
Nybro 5 4,5 4,5 4 35 & 0 3,79
Link6éping 5 < 5 3 45 5 0 3,79
Bastad 4 4 4 5 1,5 4 4,5 3,86
Faholm = 25 5 3 5 45 5 3 4,00
Omskoldsvik 3,5 5 4,5 4,5 45 35 3 4,07
Nissjo 5 5 4,5 3 1,5 45 5 4,07
Sunne 5 4,5 4,5 4,5 3 4,5 4 429
Alvsbyn | 5 4 4,5 5 45 45 4,5 4,57
Alvkarleby 5 4,5 4,5 4,5 45 4,5 5 4,64
Sorsele 5 5 4,5 5 5 5 4 4,79
Medel per 3,80 3,32 3,73 3,80 3,80 3,48 3,39
Kriterium
Medel totalt 3,50
Tabell 5.0
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Alla de granskade delarsrapporterna uppnéddde vad syftet med rapporten &r enligt lagar,
litteratur och tidigare studier, ndmligen att tillhandahélla en bild av det ekonomiska ldget och
utvecklingen i kommunen. Alla granskade rapporter hade inkluderat resultatrékning och
balansrikning. Det som avgjorde vilken poéng kommunen blev tilldelad géillande den
finansiella rapporten berodde pa vad som inkluderats, s& som utfall, bokslut, jamforelsetal och
helarsprognosprognos.

Ingen delérsrapport tilldelas full poéng, alltsd 5,0 podng, &ven om Sorsele var riktigt néra
med 4,79 poing. Ovriga kommuner som fick hoga podng, 6ver 4,0 poéng (béttre &n bra), var:
Alvkarleby (4,64), Alvsbyn (4,57), Sunne (4,29), Nissjd (4,07), och slutligen Ornskéldsvik
(4,07). Dessa delarsrapporter holl en jamn och relativt hég kvalitet i samtliga
bedomningskriterier.

Bland de kommuner som fick ldgst podng i beddmningen, under 3,0 podng (sdmre &n
godkind), var foljande: Torsby (2,86), Danderyd (2,79), Strémsund (2,71), Bjurholm (2,43),
Tanum (2,36), Ulricehamn (2,29). Sémst poédng tilldelades Stromstad (2,21). Stromstads laga
podng berodde huvudsakligen pa att rapporten saknade noter samt att vissa delar av
forvaltningsberittelsen, kommentar av balanskravet, finansieringsanalys, prognos i
resultatrikningen och innehéllsforteckning saknades. Aterigen &r det virt att nimna att ingen
kommun fick under vad man skulle kunna kalla accepterad niva, vilken skulle kunna vara
lagre 4n 1,0 podng. En delarsrapport med ldgre podng dn 1,0 skulle exempelvis saknat
resultatrikning, balansrdkning eller forvaltningsberéttelse, delar som det dr lagkrav pd att
inkludera.

Den finansiella rapporten &r den viktigaste och mest grundldggande bestdndsdelen, utifrdn
vad syftet bor vara med deldrsrapporten. Det &r ett flertal kommuner som har 5,0 poidng inom
detta kriterium, det vill sdga, mycket bra finansiella rapporter. Dér aterfinns; Stromsund,
Sorsele och Alvsbyn. Kommuner, vars finansiella rapporter hade under 3 poéng, alltsa simre
an godkdnd (dock ej lika med underkédnd) var: Tanum (2,5), Danderyd (2,0) och Stromstad
(2,0). Dessa rapporter saknade ménga ganger nédvéndiga jaimforelsetal och prognos.

Det kriterium didr kommunerna tillsammans hade hogst medelpodng var delérsrapportens
syfte och noter med 3,86 poéng. Betraffande kriterietrnoter kan medelvardet vara missvisande
eftersom vissa kommuner har 0 podng medan andra har 4,5, alltsa fanns det en stor spridning
inom detta kriterium. Delarsrapporterna syfte hade en ndgot mer jaimn poéngfordelning:
mellan 2 till 5 podng. Kommentar av redovisningsprinciper dr det kriteriet som hade lagst
medelvirde, 3,32. Detta eftersom det var en del kommuner som delvis eller helt och hallet
saknade kommentar betraffande redovisningsprinciper. Sex kommuner fick mellan 0-1 poidng

inom detta kriterium.
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Medelpodngen for samtliga kommuner &r 3,50, vilket placerar kommunerna mellan

godkdnd och bra pé podngskalan,
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5. Analys

Analysen kommer att goras utifran de olika bedémningskriterier som anvinds vid

granskningen av delarsrapporterna. Jag kommer att séka efter orsaker och motiv till
resultatet samt foresla eventuella forbdttringar som kan géras. Hela analysen kommer att ske
utifran  en  diskussion av  begreppet anvindarvinlighet, da  anvindarna  och

anvindarvinligheten dr en central del av referensramen.

5.1 Delarsrapportens syfte.

Delérsrapporten syfte dr som tidigare ndmnts framst att tillhandahédlla en bild av den
ekonomiska stéllningen och utvecklingen i kommunen samtidigt som den skall fungera som
uppfoljning av den kommunala verksamheten. Resultatet av granskningen visar att det
framsta syftet med delarsrapportering uppfylls i samtliga fall. Det huvudsakliga skilet till det
ar att samliga kommuner har inkluderat en resultat- och balansrékning, vilket de maste enligt
lag. Bilden av kommunens ekonomiska stdllning blir 4n mer tydlig nir en finansiell analys
aven inkluderas i forvaltningsberittelsen, ndgot som i stort sett samtliga kommuner har gjort.
En resultat- och balansrdkning anses vara tillricklig for att formedla en bild av den
ekonomiska stillningen. Alla kommuner har dven ndgon form av forvaltningsberéttelse och
prognos som kan berdtta ndgonting om utvecklingen i kommunen. Avsnitt som
driftredovisning, investeringsredovisning och visenliga personalférhéllanden kan ses som den
del av innehéllet som redogdr for verksamheten.

Ett av motiven till att delarsrapporten inte detaljregleras i KRL &r den enskilda kommunens
mojlighet att utforma rapporten sa den passar kommunens egna behov i form av styrning och
uppfo6ljning. Vid genomgangen av samtliga delarsrapporter framkom en tydlig bild av en stor
spridning mellan hur kommunerna véljer att utforma rapporten. Den vanligaste formen av
delarsrapport dr en dar kommunen véljer att kombinera verksamhetsuppfoljning, i form av
utforlig redogorelse av respektive ndmnd, med en mer ”renodlad” delarsrapport. I RKR
praxis- och idéstudie fran 2003 foreslogs ett upplégg for deldrsrapporten som ska minska
risken for malkonkurrens mellan de olika delarna, ndmligen att dela upp rapporten i tva skilda
dokument: en del bestdende av en renodlad delérsrapport och den andra delen bestaende av en
renodlad verksamhetsuppfoljning. Det finns tva starka motiv till att gora enligt denna modell:
detta uppldgg ger en mer anvandarvénlig rapport dd anvéndaren, utifrén sitt intresse, ldttare
kan hitta vad denna soker. Pa sa sitt kan man slippa sitta och ”vianda blad” for att komma

fram till det anvdndaren soker. Det andra motivet dr att en exkludering av en utforlig
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verksamhetsuppfoljning skulle kunna innebéra att delarsrapporterna kan utarbetas snabbare
och didrmed behandlas tidigare. Att utarbeta en utforlig verksamhetsuppfoljning tar tid och
ddrmed riskerar att forsena behandlingen av rapporten. Vissa av de granskade rapporterna
behandlas inte forrdn i november, trots att lagstiftaren rekommenderar att behandlingen sker
senast i oktober. En snabb behandling av delarsrapporten innebér att styratgérder snabbt kan
sittas in, vilket ocksd dr en av orsakerna till att delérsrapportens lagfordes. Vill kommunen
andock kombinera de tva delarna kan rapporten var uppbyggd enligt f6ljande huvudrubriker:
Delérsrapport (ekonomisk uppf6ljning), Verksamhetsuppf6ljning och eventuella Bilagor.
Syftet med delarsrapporten &r i stor utstréckning sammankopplat med vem skaparna anser
vara den huvudsakliga anvdandaren. I RKR:s praxis- och idéstudie fran 2003 konstaterades
f6ljande vid intervjuerna: majoriteten ansag att det var styrelsen, fullméktige, nimnder och
forvaltningar som var den framsta och huvudsakliga anvidndaren. Knappt 50 % menade att
dven kreditgivare anvénde sig av rapporten medan &nnu farre trodde att medborgare var
anvindare. Utifran detta kan ett flertal motiv bildas om varfér kommunerna véljer att utforma
delarsrapporten som de gor, betriaffande fordelning av verksamhet och ekonomi. Efterfragar
kommunpolitikerna en delérsrapport som ska ligga till grund for intern styrning 6kar saledes
kravet och utrymmet for verksamhetsuppfoljning. Fragan man da kan stélla sig dr huruvida
det skall vara delarsrapportens uppgift att fungera som verksamhetsuppfoljning. [ KRL kapitel
9 § 2 anges foljande om delérsrapporten:
“skall innehalla en oversiktlig redogérelse for utvecklingen av kommunens eller landstingets
verksamhet och resultat sedan foregdende rikenskapsdars utgang. Upplysningar skall da
ldmnas om
1. sadana forhallanden som dr viktiga for bedémningen av kommunens resultat eller
stdllning, och
2. sadana hdndelser av visentlig betydelse for kommunen eller landstinget som har intriffat
under rapportperioden eller efter dennas slut.”
Lagen tar framst fasta pa en visentlig sak, ndmligen att det skall innehélla en oversiktlig
redogorelse for resultat och verksamhet. Inte i ndgon av de granskade delarsrapporterna har
jag upplevt att redogérelsen av resultatet, det vill séiga den ekonomiska stéllningen, har varit
for utforlig och detaljerad. Redogorelsen ligger for det mesta ndra griansen for vad som kan
kallas knappt tillrackligt eller Gversiktligt. Dédremot véljer ménga kommuner att mer detaljerat
redogora for verksamheterna. I exempelvis Orusts delérsrapport dgnas uppskattningsvis 90
sidor av totalt 110 sidor till verksamhetsuppfoljning. Jamfors antalet sidor med deras
arsredovisning, dr delarsrapporten cirka 50 sidor lingre, trots att delérsrapporten avser vara en

”forenkling” av arsredovisningen. En oversiktlig redogorelse av verksamheten, borde mot
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bakgrund av de lagar och studier som finns, begrénsas till forvaltningsberittelsen. Aterigen
kdnns RKR:s forslag pd en mer tydlig uppdelning av delarsrapporten och
verksamhetsuppfoljningen som ett passande uppligg. Ar delarsrapporten, som de ser i ut i stor
utstrickning, verkligen en del av den externa redovisningen eller dr rapporten de facto intern
redovisning? Jag upplever att det finns oklarheter kring vad det priméra syftet med
delarsrapporten egentligen dr. RKR har tydligt uttalat att rapporten framst dr en ekonomisk
lagesrapport, dock ar det otydligt i KRL och forarbeten vad det priméra syftet bor vara. I till
exempelvis proposition 1990/91:117 framgar att fullméktige i kommunen fér besluta om hur
framtagandet av deldrsrapporten och hur sjilva beslutsprocessen skall se ut. Ddremot bor
utgdngspunkten for arbetet med rapporten vara att den i slutdnden skall bidra till styrning och
uppfo'ljning.é3Det finns alltsé ett stort utrymme for egen tolkning.

5.2 Tillampning av redovisningsprinciper.

Redovisningsprinciperna ar formulerade for att komplettera lagstiftningen samt for att betona
vissa aspekter av den externa redovisning, s som Oppenhet, forsiktighet och jamforbarhet.
Sett till granskningen av delarsrapporterna kan det konstateras att kommunerna inte alltid
redog6r for tillampningen av principer. Ett antal kommuner viljer heller inte att kommentera
huruvida tillimpningen &r densamma som i arsredovisningen, ifall byten har gjorts eller hur
vissa poster som saknar normering periodiseras. Tvd saker hénder nir anvdndare ldser
delérsrapport utan kommentar om tillimpning. Forst och frimst kan man som anvéndare bli
tveksamt till innehallet. Alltsa, ar det som anges i redovisningen korrekt, vad dr det egentligen
som giller vid periodisering och vérdering av vissa poster? Har kommunen nagot att délja?
Det vill sdga, trovéardigheten for delarsrapporten minskar ifall kommunen véljer att inte 6ppet
redovisa vad det dr som giller. Vad som ytterligare hénder é&r, att jag som anvéndare, far
intrycket av att kommunen inte tar delérsrapporten pa allvar. Att redogdra for
redovisningsprinciperna kidnns grundldggande da de ar en viktig del av all extern redovisning i
kommunen. Att kort kommentera tillimpade principer bor inte vara allt for tidskrdvande, da
det endast handlar om négra rader text. Majoriteten av de granskade kommunerna
kommenterar dock tillimpningen av principer. Huvuddelen gor det kortfattat, i form av en
kommentar att tillimpningen av principer & densamma som i arsredovisningen. De
kommuner som utforligt redogor for avvikelser och tillimpning &r de som fick hégst poéng,
det vill sdga 4,5 till 5 podng. De kommuner som tilldelats de hogsta podngen dr de som dels
kommenterat vad det dr som géller i forhallande till &rsredovisning och dels, mer utforligt,

valt att kommentera vartdera omradet angdende periodisering och vérdering. En mer utforlig

6 Brorstrom, Haglund, Eriksson 2011:11

28



redogérelse gor att anvéndaren kénner sig trygg i det som aterges i rapporten &r korrekt.

Oppenheten forstirker allts3 trovirdigheten i hogsta grad.

5.3 Layout och anvandarvéanlighet.

Av de granskade kommunernas delarsrapporter hade majoriteten en bra layout och
anvindarvénlighet. Det kan efter granskningen sammanfattas i nagra grundldggande
bestandsdelar som &r vésentligt for layout och anvéndarvinlighet. Det mest priméra, speciellt
vid en fyllig delarsrapport, dr en bra och tydlig innehallsforteckning. Som anvéndare dr det
viktigt att snabbt kunna orientera sig i rapporten utan problem, samtidigt som en
innehéllsforteckning kan fungera som Oversikt av rapporten. Vidare kan jag mer allmént
angdende innehallsforteckningar, anse att det &r mer anvandarvinligt ifall det finns punkter
mellan rubrik och sidhénvisningen, det gér innehéllsforteckningen mer lattlaslig, speciellt vid
innehéllsforteckningar som ticker en A4-sida. Utformningen skall i deldrsrapporten vara sa
enkel och entydig som moéjligt enligt forarbeten till KRL, dock &r ord som enkelt och entydig
inget som genomsyrar majoriteten av de granskade delarsrapporterna. Mycket skulle kunna
goras for att forenkla rapporterna betraffande anvandning.

Da delarsrapporten dr en del av den externa redovisningen finns det ett antal potentiella
anvandare, bade intern och externt. Det finns dock viktiga skél till varfor det kallas potentiella
anvéndare, just for att kommunerna i manga fall inte upplever att det &r manga anvandare
forutom kommunpolitikerna. Incitamentet att satsa pé layouten minskar forstéaligt till f6ljd av
detta. Varfor ska kommunen satsa pengar pa en rapport som ingen annan &n
kommunpolitikerna ldser? Dock kan jag inte uttala mig om vilka det egentligen &r som
anviander sig av delarsrapporten, det finns i dagsldget ingen studie om rapportens anvindare
och vilka de &r. De undersokningar som finns &r baserade péd vilka skaparna av
delarsrapporten, tror dr anvéndarna av rapporten. Trots den eventuella bristen pa externa
anvindare finns det dnda delarsrapporter som ar vad man kan kalla, enligt Collins bendmning;:
Imagebyggare. Han menar att det dr huvudfaran bland &rsredovisningar, dock &r jag utifran
granskning, tveksam ifall det dven géller delarsrapporter. Endast ett fital rapporter kan
placeras i den kategorin, i denna kategori har kommunen valt att inkludera bilder, diagram,
tabeller, alla fargglada och proffsigt utformade. I négot enstaka fall kombinerat med ett bra
ekonomiskt innehéll, vilket snarare placerar dem bland toppkategorin De pedagogiska. De
mest pedagogiska rapporterna tillhér Alvsbyn och Sorsele. I dessa har kommunen kombinerat
ett bra ekonomiskt innehall med en pedagogisk framstillning. Alvsbyns rapport #r relativt
fyllig, 50 sidor, men eftersom de redan i innehallsforteckningen tydligt separerar ekonomin

och verksamhetsuppfoljningen skapar detta inget problem f6r anvéndaren. Sorsele ar i
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synnerhet pedagogisk dd de kommenterar diagram och tabeller i stor utstrdckning samtidigt
som de dgnar en hel sida at begreppsforklaring. Majoriteten av delarsrapporten &terfinns i
kategorin Sa lite som mdjligt. I denna kategori géller det i de flesta fall s lite som mojligt av
delérsrapport men sd mycket som mojligt at verksamhetsuppfoljning. Bland de granskade
rapporterna aterfinns &ven nagon enstaka i kategorin Vassa PM, dér rapporterna for det mesta
ar korta och koncentrerade, i vissa fall pa gransen till allt for kortfattade. Dock genomsyras
dessa av uteslutande ekonomi och ger en tydlig bild av kommunens ekonomiska stéllning och
utveckling. Dock finns det risker med Vassa PM som ér allt for ekonomiska orienterade, ifall
anvéndaren inte dr en ekonom. I de flesta fall dr anvéndare de facto en politiker. Dock kan jag
utifran denna granskning inte hitta ndgon rapport dir redogorelsen var allt for komplicerad.
En hel del kommuner dr pedagogiska pa sa sitt att de forklara olika nyckeltal, begrepp och i
enstaka fall dven redovisningsmodellen. Det &r dock fOrstarligt att sjdlva
redovisningsmodellen, i sin uppbyggnad, ar svarbegriplig och komplicerad. Det kommunerna
anda kan gora, eftersom det regelbundet viljs in nya politieker och tjinstemén som behandlar
delarsrapporten, dr att stridva efter att forklara och kommentera det ”ekonomiska” i rimlig
man.

Donatella (2006) har i sin undersdkning kartlagt orsaker till varféor kommuner satsat/ inte
satsar pa layout och innehall. En av dessa forklaringar skulle vara huruvida kommunen har
resurser att satsa pa arsredovisningen eller ej. Emellertid stimmer denna forklaring inte in pa
denna granskning, Sorsele, den kommun som fick hdgst podng, hade en relativ svag ekonomi.
Dock kan jag utifran genomgangen av deldrsrapporterna konstatera att layout inte ar négot
prioriterat omréade, vilket kan anses var naturligt eftersom att arsredovisningen ar den framsta
externa rapporten. Jag anser trots det att en god layout kan uppnés dven ifall sma resurser har
satsats pa rapporten. Ar uppligget snyggt och logiskt samtidigt som tabeller och diagram &r

tydliga och ambitiosa kan det racka for en bra layout.

5.4 Finansiella rapporter

Denna kategori av innehdll & den enda del (férutom forvaltningsberittelse) av
delérsrapporten som det &r lagkrav pa inkludera. Alla kommuner méste inkludera en
resultatrdkning och balansrikning, syftet med deldrsrapporten skulle annars vara svart att
uppfylla. Forst och frimst kan det konstateras att samtliga granskade kommuner har
inkluderat en resultatrdkning och balansrakning. Det fanns foljaktligen ett antal faktorer som
paverkade den sammanvégda poéngen. Det var dels vad som fanns inkluderat i tabellen, alltsa
jamforelsetal och prognos. Delarsrapporter med utforliga resultat- och balansrékningar fick

saledes hogre podang. En ytterligare faktor som réknades i den sammanvégda poéngen var
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finansieringsanalysen. Trots att det tydligt anges i bade KRL och i RKR:s rekommendationer,
ar det andd kommuner som inte foljer dessa. Det giller framst vid inkluderingen av
jamforelsetal och prognos som kommunerna brister. Vissa kommuner véljer att istéllet, till
exempelvis, redovisa en prognos i en avskild tabell. Kommuner som valt att redogéra for
prognosen av resultatet avskilt har jag reducerat poéngen for eftersom RKR foresprakar att
prognosen ska finnas inkluderad i resultatrékningen. Betrdffande prognos av likviditets- och
skuldutvecklingen (balansrdkningen) &r det acceptabelt att utvecklingen kommenteras i
forvaltningsberittelsen. Det dr dock ndgot anmérkningsvért att det finns stora skillnader i
kommunernas resultatrdkning och balansrakning med tanke pa att det finns konkreta och
tydliga bestammelser och rekommendationer for hur dessa bor se ut. En forklaring till de
skillnader som finns, kan vara att det finns inarbetade rutiner i férvaltningen som upprittar
delarsrapporten. Dessa rutiner kan om de inte uppdateras kontinuerligt, hdmma utvecklingen
och forbattringen av innehallet i delarsrapporten. Samtidigt dr delérsrapporten, som tidigare
ndmnts, inget omdebatterat eller vélutforskat omradet vilket kan leda till att kommunerna inte

upplever att det finns ndgon ”press” pa att forbattra och utveckla rapporten.

5.5 Noter

Vid genomgangen av delarsrapporter blev det tydligt att noter dr ndgot som vissa kommuner
inte prioriterar. En del kommuner har valt att helt exkludera noter i de finansiella rapporterna.
Att exkludera noter forsdmrar Oppenheten och forsvarar anvéndandet av delarsrapporten.
Eftersom det i noterna ldmnas utrymme at att mer detaljerat beskriva posten, vilket kan vara
betydelsefullt da rapporten anvdndas som beslutsunderlag. Darmed &r det essentiellt att
delarsrapporten omfattar en viss fordjupad information om till exempel skatteintdkterna.
Gemensamt for samtliga 28 kommuner dr att ingen har placerat berdkningsmetoden for
skatteintdkter i samband med dess not, ndgot som RKR forslagit. Det hade framjat
anvéndarvénligheten dé anviandaren hade sluppit att 14sa om skattehantering utspritt 6ver hela

rapporten. Mer samlad information hade gett en snabbare 6verblick for anvéndare.

5.6 Forvaltningsberattelse

Forvaltningsberéttelsen dr den del av delarsrapporterna som har sémst struktur. Férvisso finns
det vissa delar av forvaltningsberittelsen som ar aterkommande i de flesta rapporter, sa som,;
omvirldsanalys, finansiell analys, vidsentliga personalférhéllanden och framtidsbedomning
(ofta prognos). Diarmed ar det inte sagt att de &r latt att skilja pad de olika delarna, med
undantag for omvérldsanalysen, som kommunerna brukar ha som forsta rubrik. Orsaken till

den, for det mesta roriga och, ostrukturerade forvaltningsberittelsen dr kommunernas
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inkludering av verksamhet — och/eller kommunpolitikuppf6ljning som ofta placeras i bérjan
av rapporten. Det resulterar i att den renodlade forvaltningsberittelsen blir allt f6r utspridd.
Aterigen landar diskussionen i frigan om uppdelningen mellan deldrsrapport och
verksamhetsuppf6ljning. Vad ska finnas inkluderat 1 en deldrsrapport, ska
verksamhetsuppfoljningen vara en del av rapporten? De forslag pd utformning av
forvaltningsberittelsen som jag har utgatt fran i min granskning &r baserade pa RKR:s forslag
angéende detta. RKR foresprakar att delarsrapporten framst skall vara en del av den externa
redovisning, alltsd dr det naturligt att deras forslag pa forvaltningsberéttelse inte stimmer
overrens med praktiken dd ménga kommuner anvénder delarsrapporten som framst intern
redovisning och uppf6ljning.

Sedan balanskravet infordes har det i storre utstrackning efterfragats att kommunerna skall
kommentera detta, dven i delarsrapporten. De flesta av kommunerna gor ockséa det, vilket

tyder pé en utbredd medvetenhet om balanskravet.

5.7 Sammanstélld redovisning

Det finns, enligt KRL, inget krav pa att delarsrapporten skall inkludera kommunala bolag.
Dock har referensgruppen, i ett uttalande, angett att minst en delarsrapport om aret skall
inkludera en sammanstélld redovisning. Kommunerna bor dérfor strdva efter att f6lja RKR:s
uttalande och rekommendationer om sammanstélld redovisning. Vid tidsbrist eller om
kommunen endast har ett fa antal bolag kan undantag goras, 4ven om dessa skél ska anges.
Det kommunerna inte foljer, men undantag av 3-4 stycken av samtliga 28 kommuner, &r att
kombinera kommunens resultat- och balansrdkningen med koncernens resultat- och
balansrékning. Nagot som skall ge anvidndaren en snabb &verblick. Vid en snabb genomgéng
av motsvarande arsredovisningar kan jag konstatera att kombinerad kommun- och
koncernredovisning inte dr en befdst utformningsmetod. Kommunerna véljer istéllet att
redovisa koncernen for respektive bolag, i en separat sammanstilld redovisning eller som

kommentar i férvaltningsberittelsen.
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6. Slutsats

Det kan efter genomgéng av delérsrapporterna konstateras att det finns stora skillnader i hur
kommunerna véljer att utforma dessa. De tydligaste skillnaderna aterfinns i syftet med
delarsrapporten samt i omfattningen av rapportern, som varierar mellan cirka fem sidor till
hundra sidor. Vidare finns det i manga fall ett glapp mellan hur delarsrapporterna bér se ut
och hur det faktiskt ser ut, betraffande utformningen och innehéllet kontra RKR:s forslag.
Trots skilda tolkningar av vad en deldrsrapport bor innehalla ute bland kommunerna haller
dessa deléarsrapporter en acceptabel niva betrdffande utformning och anvéndarvénlighet.
Nedan foljer mina forslag pa forbattrings- och utvecklingsomraden:

o Att i lagstiftningen tydliggora vad syftet med deldrsrapporten &r. Ar det en extern
finansiell rapport eller en intern verksamhetsuppf6ljning?

e Att i storre grad na ut med RKR:s forslag pa utformning av delarsrapporter. I ménga
fall ar det endast mindre justeringar som dr nédvéndiga for att forbéttra och forenkla
delarsrapporten.

e Att i utformningen av delérsrapporten stdva efter att géra den anvéndarvénlig. Det
inkluderar en innehallsforteckning, tydlig och enkel struktur, tydliga tabellerna samt
gérna korta kommentarer till tabellerna, dir visentligheterna kommenteras.

e Att kommunerna tar redovisningsprinciperna pé allvar, dven i deldrsrapporten. Dessa
ska redogoras for och garna kommenteras.

Det finns vissa omraden, inom delérsrapportering, som denna studie inte behandlar men
dér ett behov finns for vidare forskning. Det géller framst behovet av en karldggning om nér
delarsrapporten behandlas ute i kommunerna. Delarsrapportens syfte och nytta forsvagas
avsevart om rapporten behandlas forst i november/december. Det dr dérfor ett omrade som ar
relevant att kartldgga, studier som den jag genomfort kan anses vara meningslos ifall
kommunerna dndd inte kan ha nytta av delarsrapporten. Det vill sdga att genomfora
styratgdrder innan arsredovisningen behandlas, pa grund av den sena behandlingen.

Avslutningsvis vill jag kort redogdra for de olika styrkor och svagheter som denna studie
har. Det 4r i all forskning viktigt att vara 6ppen med de brister som en forskning har samtidigt
som det underléttar for ldsaren att snabbt och 6versiktligt kunna vérdera studiens innehall och
slutsatser. De svagheter som finns i denna studie, identifierar jag som foljande:

e Den laga svarsfrekvensen fran informanterna. Det hade kanske varit bittre ifall jag
hade gjort telefonintervjuer. Frageenkaten kan ocksé ha varit forvirrande da jag utgick
fran Allt om arsredovisningar, som just behandlar arsredovisningar. Jag borde utgatt

fran RKR:s studie om delarsrapporter nér jag utformade frageenkaten.
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e Att utforma en idealmodell innebér att prioriteringar méste goras, det blir dérfor svart
att sdga att det dr en allmént hallen idealmodell, snarare min idealmodell i viss man.

e Likasa innebdr allt typ av podngséttning en personlig véirdering, det blir till stor del en
tolkningsfraga nar delarsrapporterna granskas och poéngsitts.

Styrkor som jag vill framhéll med denna studie:

e Resultatet av granskningen ger en tydlig bild av hur en delérsrapport ser ut i Sverige.

e RKR:s studie om delérsrapporter dir de presenterar fOrslag pd utformning fick
“testas”. Resultatet visade att RKR:s forslag inte har natt ut till kommunerna till fullo.

e Studiens resultat pekade tydligt pé diverse forbattringsomrdden hos delarsrapporter.

Framst betriffande vad som bor vara delérsrapportens prioriterade syfte.
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Bilaga 1 - Frageformular

Jag vill att du utgadr fran en idealbild av hur en delarsrapport bor se ut. For att utrona hur

betydelsefullt innehdllsmdssigt de olika innehadllskategorierna dr gér du en virdering av
respektive kategori. Skalan gar fran 1-10, ddr 1 dr lagt virde/betydelse och 10 dr hogt
virde/betydelse. Observera att det inte dr ndgon prioritetsordning utan enbart en virdering
av hur betydande kategorin dr. Blanketten skall fungera som ett stod och det dr ddrfor inte
nédvindig att folja efter punkt och pricka, men jag uppskattar ifall du forséker behandla
nedanstdaende kategorier pa ett eller annat sdtt.

Blanketten inleds med en oversiktlig fraga.

Vad anser du att deldrsrapporten bor ha for huvudsyfte?

Innehall Vardering av innehall
1-10
Text och layout { ]

Diskutera gdrna aspekter sa som utseende, innehdllsforteckning, stavning, bilder, diagram
och tabeller. Hur bor detta se ut och vara utformat? Vilka delar/aspekter dr viktiga i
sammanhanget?

Politisk kommentar [ }

Resonera om detta avsnitt bor vara med? Varfor/varfor inte? Vad kan det tillfora, vad bor det

innehalla?

Omvdrldsanalys

Resonera om detta avsnitt bor vara med? Varfor/varfor inte? Vad kan det tillfora, vad bor det

innehalla?
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Férvaltningsberidttelse [ }

Resonera om detta avsnitt bor vara med? Varfor/varfor inte? Vad kan det tillféra, vad bor det

innehalla?

Finansiella rapporter ( J

Samlat pa ett uppslag? Jamforelsetal? Noter? Bor i sifferredovisningen sammanfattas och

summeras?

Finansieringsanalys [ J

Resonera om detta avsnitt bor vara med? Varfor/varfor inte? Vad kan det tillfora, vad bor det

innehalla? Bor en specifik modell anvindas?

Sammanstdlld redovisning

Resonera om detta avsnitt bor vara med? Varfor/varfor inte? Vad kan det tillfora, vad bor det

innehalla?

Redovisning av ndmndernas verksamhet ( }

Resonera om detta avsnitt bor vara med? Varfor/varfor inte? Vad kan det tillfora, vad bor det

innehdlla?
Personal och miljéredovisning { J
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Resonera om detta avsnitt bor vara med? Varfor/varfor inte? Vad kan det tillfora, vad bér det

innehalla?

Redovisningsprinciper (kommentar och tillimpning)

Hur viktiga éir dessa vid upprittande, ska tillimpade principer beskrivas? Ar det ndgon av

redovisningsprinciperna extra viktig/oviktigt?

Begreppsforklaringar [ ]

Ska det finnas begreppsforklaringar?

Balansen mellan ekonomi och verksamhet i rapporten

Denna del hdnger delvis ihop med den inledande fragan. Har du redan svarat pa vilken
forhallande det bor finnas mellan dessa tva syften kan du bortse fran denna fraga. Om inte,

resonera gdrna kring hur dessa olika delar bor hanteras vid upprittandet av rapporten.
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Bilaga 2 - Idealmodell

Delrapportens syfte

Lagstiftning: 2 § Delarsrapporten skall innehalla en oversiktlig redogorelse for utvecklingen
av kommunens eller landstingets verksamhet och resultat sedan foregdende rikenskapsars
utgang. Upplysningar skall da limnas om

1. sadana forhallanden som dr viktiga for bedémningen av kommunens resultat eller
stéllning, och

2. sadana hdndelser av vdsentlig betydelse for kommunen eller landstinget som har intrdffat
under rapportperioden eller efter dennas slut.

Rédet for Kommunal redovisning: Bor, i forsta hand, vara att tillhandahélla en bild av det
faktiska ekonomiska ldget i kommunen vid den tidpunkten“.

Tidigare forskning/studier: Texterna skall ha en kvantitativ obalans mellan ekonomi och
verksamhet, ekonomin skall vara den dominerande inslaget®.

Informanter

Anders Nilsson: “Snabb och oversiktlig bild av ekonomiskt ldge for kommunhelheten, samt
signaler om nagon verksamhetsgren avviker fran plan, savdil ekonomisk som
verksamhetsmdssigt. Om ettdrsperspektivet dr centralt i styrningen bor dven deldret vara ett
underlag till en helarsprognos. Nar delaret signalerar att ekonomi eller verksamhet ligger fel
till ska olika former av datgdrdsplaner trdda i kraft. Delarsrapport och arsprognos bor vara
en central del i en kommuns praktiska ekonomistyrning. Om den inte dr det har kommunen
antagligen en svagt utvecklad styrning, eller sa dr behovet av dessa rapporter lagt.”

Vidare menar Anders, angéende relationen mellan ekonomi och verksamhet bor vara foljande:
“Jag ser arsredovisningen som 30/70 for ekonomi/verksamhet. Ser delaret som 50/50".

Han vérderar kategorin till: 5

Sammanvigning/operationalisering

Syftet med rapporten &r, frimst, att dterge kommunens ekonomiska stéllning och utveckling.
Ekonomin skall kvantitativt vara det dominerande inslaget i delarsrapporten dven om det skall
finnas utrymme for verksamheten. Budgetuppf6ljning och verksamhetsstyrning skall siledes

vara en del av rapportens syfte, dock ej i forsta hand.

% Radet fér kommunal redovisning 2003:45
* Donatella 2006: bilaga 1

40



Redovisningsprinciper - kommentera byte av principer
Rédet for Kommunal redovisning: Det 4r rimligt att det sker visa forenklingar jAimfort med 1
arsredovisningen forutsatt att det &r inom ramen for god redovisningssed. Dock bor byta av
redovisningsprincip beskrivas och uppgifter fran foregédende ar bor dven dessa justeras s att

jamforbarhet uppnés. RKR forslar att, om samma redovisningsprinciper har anvénds i

arsredovisningen, kan en fras som s&; Vid upprdttande av denna deldrsrapport har samma
redovisningsprinciper anvdnts som i senaste drsredovisningen vara fullt tillrackligt da ‘
anvindaren som utgangspunkt bor ha tillgang till den senaste arsredovisningen. 66 |
Litteratur: Ett forslag pé en rimlig utgangspunkt for detta &r att de redovisningsprinciper som
tillampas i arsredovisningen skall dven anvéndas i delarsrapporten, dock kan tillimpningen
vara nagot lagre i precision67.

Informanter

Anders Nilsson: ”Har man avvikelser mot rekommendationer ska upplysning ges. Det finns ett

par redovisningsfrdgor som enbart dyker upp i deldr som inte dr normerade, t ex

periodisering av skatteintikter, semesterlon som kan behova kommenteras”.

Virderar kategorin till: 9

Sammanvigning/operationalisering

Tillampningen av redovisningsprinciper kan vara nagot ldgre dn vid arsredovisningen. Byte
av redovisningsprincip skall kommenteras likasa ifall agenten avviker fran
rekommendationer. Poster som saknar normering som periodisering av skatteintékter och

semesterlon kan behovas kommenteras.

Noter

Rekommendation: Det dr 6nskvért att noterna foljer samma uppbyggnad som i
arsredovisningen, dessa i sin tur bor f6lja Radets skrift om detta. Denna skrift, utformning av
tillaggsupplysningar, 2010 — véigledning och exempel, rekommenderar att noten skall
innehalla jimforelsetal samt redovisa bdde kommun och koncern®®. Vid samtliga noter bor det
vidare finnas jamforelsetal. Noter som alltid bor inga i delérsrapporten ér i resultatrdkningen
en not som specificerar posterna skatteintékter, generella statsbidrag och utjimning.
Skatteintékter bor dven kompletteras med information om hur det har beréknats. Laimpligt ar
att det dven anges berékningsmetod for skatteintdkter i denna not. Har eget kaptal under

balansrakningen fordndrats under rapporttiden beroende pé poster som inte redovisas i resultat

® Radet fér kommunal redovisning 2003:46-47
*” Brorstrém, KRL 2011:110
%8 Radet fér kommunal redovisning 2010
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rdkningen skall information om vad de bestér av anges i noter. Kommuner som har placerat
vésentliga belopp i vardepapper skall ange sitt innehav i not. Noter under finansiella tillgéngar
bor vara uppbyggda pa samma sitt som i arsredovisningen och skall helst d&ven ange UB

arsskiftet.%’

Layout och anvidndarvanlighet

Proposition: Vidare utformningsméssigt, menar man i proposition 1990/91:117 att all
kommunal redovisning bor utformas sé enkelt och entydigt som mojligt for att pa sa stt
underldtta for ekonomiska analyser.

Tidigare forskning: Rubrikerna i innehéllsforteckningen och i 6vriga dokumentet skall vara
tydliga och hjilpa leda ldsaren genom dokumentet’’. Bade diagram och tabeller skall vara
tydliga och korrekta och atergivna i mkr eller tkr. De far gérna komplettras med kommentar.
Bilder som aterfinns skall bidra eller forstirka det agenten vill formedla.”*

Informanter

Anders Nilsson: Det dr alltid viktigt att styrdokument dr tydliga och begripliga for
mottagarna. Men layout far inte forsena dokumentet da snabb handldggning dr viktig.
Virderar kategorin till: 8

Sammanvigning/operationalisering

Delarsrapporten skall vara tydligt och begripligt betrdffande diagram, tabeller,
innehallsforteckning och textmassigt. Utformningen skall vara enkel och entydig.

Innehall
- Finansiell rapport
Rekommendation: Betraffande resultatrdkning, balansrakning, finansieringsanalys,

tillaggsupplysningar och sammanstilld redovisning ldmnar RKR f6ljande rekommendationer;

e Resultatrdkning (lagkrav): denna post bor innehélla jamforande uppgifter
(utfall) for foregdende &r samt en prognos for heldret. Aven kan information
lamnas om budget for avsedd period eller att utoka antalet jamforelse ar. Detta for
att underlétta den ekonomiska analysen. "*Nedan ldmnas exempel, frin RKR, pé

vad en resultatrakning dtminstone bor innehélla;

% Radet fér kommunal redovisning 2003:56-58
" Donatella 2006: Bilaga 1
" Donatella 2006: bilaga 1
72 Radet fér kommunal redovisning 2003:53-54
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Utfall Utfall
Jan- aug 2000 Jan- aug 2001

Prognos

. Helar 2001

Verksamhetens intikter
Verksamhetens kostnader
Avskrivningar

Verksamhetens nettokostnader

Skatteintékter

Generella statsbidrag och utjimning
Finansiella intakter

Finansiella kostnader

Resultat fore extraordinira poster
Extraordinéra intakter
Extraordinéra kostnader

Arets resultat

Fig. 1anad fran Kommunala deldarsrapporter

e Balansrdkning (lagkrav): forutom utfall for den avsedda perioden for

delérsrapporten bor dven information om utfall tidigare ar l&mnas, inklusive UB

senaste arsskiftet. Dessa utfall skall da anges som vérdet for sista dagen pa éaret da

det utgér den ingdende balansen for rapporttiden. En prognos for forvantat utfall

vid arets slut kan dven finnas behov for, redovisas ingen sddan prognos bor det

&tminstone finnas information om forvintad utveckling av likviditet och skuld”.

RKR ldmnar forslag pa hur denna post bor se ut;

Utfall Utfall
31 aug 2000 31 dec 2000

~ Utfall
31 aug 2001

Anlédggningstillgdngar

Immateriella anldggningstillgdngar
Materiella anldggningstillgngar

dérav:

— mark, byggnader och tekniska
anldggningar

— maskiner och inventarier

— Ovriga materiella
anldggningstillgangar

Finansiella anldggningstillgangar
Omsittningstillgdngar

Forrad m.m.

Fordringar

Kortfristiga placeringar

Kassa och bank

SUMMA TILLGANGAR

Eget kapital

dédrav periodens resultat:

73 Radet fér kommunal redovisning 2003:54-55
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Avsittningar

Avsittningar for pensioner

och liknande forpliktelser

Andra avsittningar

Skulder

Langfristiga skulder

Kortfristiga skulder

SUMMA EGET KAPITAL,
AVSATTNINGAR OCH SKULDER

Fig. 1anad fran Kommunala deldrsrapporter

Informanter

Anders Nilsson: Resultat- och Balansrdkning dr sjdlvklara samt avstimning mot tidigare
deldr (ev ar). Dessutom ingar avstamning av finansiella mal och balanskrav. Ett begrinsat
antal noter behévs for forstdelsen av rapporterna.

Virderar kategorin till: 10

- Finansieringsanalys:
Rédet for Kommunal redovisning: enligt ett uttalande fran Referensgruppen bor
delarsrapporten innehélla en finansieringsanalys da det 4r en viktig del av rapporten ur ett
likviditetsperspektiv. Utfall for rapporttiden bor redovisas samt foregaende ars utfall. Vidare
ar det upp till kommunen att bedéma huruvida det kan finnas behov att inkludera en
heldrsrapport, om det inte anses gora det bor en bedomning goras i forvaltningsberittelsen. ™
Informanter
Anders Nilsson: "Om man upplever att denna rapport dr visentlig for styrningen av
kommunen ska den vara med. Enligt min erfarenhet dr det fram for allt uppgifter in
investeringsredovisningen och dess finansiering generellt sett dr intressant.”
Virderar kategorin till: 7
Sammanvigning/operationalisering
Resultatrakningen skall innehalla rapportperiodens utfall samt féregaende ars utfall. En
helarsprognos skall dven finnas inkluderat.
Balansrdkningen skall innehalla utfall for avsedd period samt utfall for féregéende ar, tva
halvarsutfall. Dessa utfall skall dé anges som vérdet for sista dagen pa édret da det utgdr den
ingdende balansen for rapporttiden. Finns det ingen prognos inkluderad skall istillet forvéntad

skuld- och likviditetsutvecklig kommenteras pé annat stélle i deldrsrapporten.

7% Radet for kommunal redovisning 2003:55-56
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En finansieringsanalys bor vara inkluderad, denna skall, forutom att redovisa ropporttidens

utfall, dven redovisa foregaende ars utfall. Hel&rsrapport dr endast nddvandigt ifall det inte

forvantad utveckling kommenteras i forvaltningsberéttelsen.

- Tillaggsupplysning

Lagstiftning: 3 § Om det inte finns sdrskilda hinder, skall det i anslutning till uppgifter

enligt 2 § dven ldmnas motsvarande uppgifter for samma rapportperiod under det ndrmast

foregdende rdkenskapsdret.

Begrepp och termer skall sa langt det dr mojligt stimma overens med dem som har anvints

i den senast framlagda drsredovisningen”.

Réadet for Kommunal redovisning: Det &r 6nskvért att noterna f6ljer samma uppbyggnad

som i drsredovisningen, dessa i sin tur bor folja Radets skrift om detta. Vid samtliga noter bor

det vidare finnas jamforelsetal. Noter som alltid bor ingd i delarsrapporten ar i

resultatrdkningen en not som specificerar posterna skatteintikter, generella statsbidrag och

utjamning. 8 RKR foreslér att noten skall vara uppbyggs pa foljande sitt gillande

skatteintakter:

Januari-augusti Januari-augusti
2000 2001

Not. Skatteintikter,

generella statsbidrag + utjimning
Prelimindrt  erhallna  skatteintdkter
innevarande &r

Preliminér slutavrdkning for féregaende
ar

Prelimindr slutavridkning for
innevarande ar

Ovriga skatteintikter

S:a kommunalskatteintiikter
Generellt statsbidrag

Inkomstutjimning

Kostnadsutjimning

Inforandetilldgg

Nivajustering

Mellankommunal utjgmning

Avgift mervardesskatt

S:a  generella  statsbidrag  och
utjimning

S:a skatteintiikter och generella
statsbidrag

Fig. 1anad fréin Kommunala deldrsrapporter

Litteratur: Ett minimum krav inom detta anses vara att resultat- och balansrékningen &r

uppstélld pa det sétt som anges i 5 kapitlet, 1 och 2 §.”7

Sammanvigning/operationalisering

> Kommunal Redovisningslag 9:e kap § 3
7® Radet fér kommunal redovisning 2003:56-58

7 Brorstrém 2011:112
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Forval

Noter som alltid bor ingd i delarsrapporten &r i resultatrdkningen en not som
specificerar posterna skatteintékter, generella statsbidrag och utjamning. I dessa noter

skall det dven finnas jaimforelsetal.

tningsberittelse

Réadet for Kommunal redovisning: forvaltningsberéttelse foreslds ha samma struktur som

arsredovisningen. Foljande rubrik rekommenderas finnas med i forvaltningsberattelsen enligt

RKRS:

Omvirldsanalys: enligt rekommendationer kan analys i detta avsnitt goras utifrén
diverse faktorer och hur de forandrats utifran &rsredovisningen. Dessa kan vara
samhillsekonomi, kommunsektor, region eller linet. Aven faktorer som
befolkningsstruktur, néringsliv, arbetsmarknad och skatteutjimningssystem.

Finansiell analys: det bor vara tillrékligt med en kortfattad finansiell analys, denna kan
vara motsvarande analysen i arsredovisningen eller uppbyggd utifran som uppf6ljning
av de finansiella mal fullméktige beslutat om. Alla analys bor utga fran forhallandet
till tidigare &r. En bedémning av huruvida kommunen uppfyller ekonomisk balans bor
redovisas, dven en sd en helarsprognos.

Drift- och investeringsredovisning: beroende pa vilket syfte deldrsrapporten anses ha
bor olika upplagg av detta avsnitt disponeras. Vid syftet som en finansiell ldgesrapport
kan detta avsnitt begrdnsas till stérre avvikelse i férhallande till vad som var planerat.
Dock skall det vara bade ekonomiska och verksamhetsméssiga avvikelser. Anvénds
rapporten dven som budgetuppfoljning foreslds det en att uppldgget sker enligt
arsredovisningens forvaltningsberéttelse, det vill séga att alla verksamheter omfattas i
redovisningen.

Maluppfyllelse: information om eventuella avvikelser skett jamfort med tidigare
uppsatta mal.

Visentliga personalforhallanden: liknade information som ldmnas i arsredovisningen
bor kortfatta redovisas i detta avsnitt, utvecklingen sen senaste arsredovisning bor
information ld&mnas om.

Viktiga forhallanden for bedomning av utveckling och tillstdnd: i detta avsnitt skall
information ldmnas om, i likhet med arsredovisningen, sddana forhéllanden och

tillstdnd som kan vara relevanta vid bedomning av framtida utveckling.

78 Radet

for kommunal redovisning 2003:51-53
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e Framtidsbedomning: bor i forsta hand behandla eventuella effekter av periodbokslutet
for heléret.
Informanter
Anders Nilsson: “Rapporten mdste naturligtvis innehdlla kommentarer till eventuella
awvikelser mot plan, samt forslag pa atgdrder”

Virderar kategorin till: 10.

Sammanstilld redovisning

Réadet for Kommunal redovisning: baserat pa ett uttalande fran Referensgruppen bor, enligt
RKR, atminstone en delarsrapport om éret innehélla en sammanstélld redovisning ndgot som
bor anses vara god redovisningssed att uppritta. Strdvan bor vara att delarsrapporten
innehéller resultatrdkning och balansrakning uppstilld enligt Radets uttalande om
sammanstélld redovisning. Det vill sédga att kombinera kommunens RR och BR med
koncernen, dven dessa skall girna ha noter’””. Vid tidsbrist anses det rimligt att kommunen
presenterar den i den sammanstéllda redovisningen ingdende balans samt ingdende resultat
(eliminerat) av foretagen baserat pa foregéende érs delarsrapport fran foretaget. Finns det
endast ett fatal foretag i kommunen kan information om dessa ldmnas i
forvaltningsberittelsen, i vart fall bor skal anges till en varfor inte sammanstalld redovisning
inte ingér.®

Informanter

Anders Nilsson: ”Har kommunen problem med styrningen av sina foretag och de utgér en
ekonomisk risk bor koncernredovisning upprdttas. Om man har god kontroll kan det mycket
val ricka med att foretagen behandlas pa ett liknade sdtt som forvaltningarna och nagon
formell koncernredovisnings bor inte behéva upprdttas. Tidsaspekten med att upprditta en
koncernredovisning mdste ocksd vigas mot nyttan”.

Virderar kategorin till: 5

Sammanvigning/operationalisering

Skall inkluderas och innehélla resultatrdkning och balansrdkning enligt
rekommendationer/laga for sammanstilld redovisning. Det vill séiga: inkluderad RR och BR
for koncernen i kommunens RR och BR. Har kommunen endast ett fital bolag kan dessa
kommenteras i forvaltningsberéttelse. Skélen till varfor sammanstélld redovisning ej

inkluderas skall redogoras for.

7 Radet fér kommunal redovisning 8.2:2009:6,12
% Radet fér kommunal redovisning 2003:58
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Bilaga 3 - Exempel pa granskning av
delarsrapport

Orust kommuns delarsrapport

Kriterier for Sammanvigning/Operationaliserin Uppfyllt Delvis/ej Samman
bedomning g uppfyllts dgd poén;
2. Delarsrappor Ska i forsta hand, vara att Uppdelning mellan ekonomi/verksamhet. | Aningen 4

tens syfte tillhandahalla en bild av det Syftet uppfylls. otydlig
faktiska ekonomiska léget i )
kommunen vid den nppdelning.
tidpunkten
Ekonomin skall, kvantitativt,
vara det dominerande
inslaget i delarsrapporten
aven om det skall 1dmnas
utrymme for verksamheten.
3. Tillimpning Tillampningen av Anger att de tillampar géngse principer. Inget om 3,5
och byte av redovisningsprinciper kan sventuglla
— vara nagot lagre &n vid )
Iedoyisnings arsredovisningen. Dock ar skillnader/byt
principer det rimligt att samma en frén arsr.
redovisningsprinciper brukar Ingen
som i arsredovisningen.
.. . kommentar
Byte av redovisningsprincip
skall kommenteras, likasa om
ifall agenten avviker fran semesterlon
rekommendationer. Poster
} eller
som saknar normering som
periodisering av skatteintékter
skatteintakter och
semesterlon kan behdvas
kommenteras.
4. Layout och Delarsrapporten skall vara Logisk och tydlig innehallsforteckning. Nagot 4
anvindarvin tydligt och begripligt Innehéller lasanvisningar. svaranvindig
; betraffande diagram, tabeller - ) I
lighet ol vemREsTaE, Ambitios rapport. innehallsforte
Utformningen skall vara Begripliga tabeller. ckning.
enkel och entydig. Sifferredovisningen kommenteras i stor
Sifferredovisning far gérna L
utstrackning.
kommenteras.
5. Finansiell- Resultatrakningen skall RR, inklusive; arets delar, foregdende ars | RR saknar 3,5
rapport (inkl innehélla rapportperiodens | e samt bokslutet. prognos.
— utfall samt foregéende ars . L e .
finansierings utfall. En helérsprognos BR, inklusive; arets delar, foregaende ars
analys) skall finnas inkluderat. delér samt bokslutet.

Balansrakningen skall
innehélla utfall f6r avsedd
period samt utfall for
foregaende ar, varav ett

Finansieringsanalys, inklusive; arets

delér, foregéende ars delar samt bokslutet.

Prognos for verksamhetskostnader och
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helarsutfall och ett
halvarsutfall. Finns det

resultat. Kommentarer om forvintad

likviditet och skuld i FB.
ingen prognos inkluderad
skall istallet férvantad
skuld- och
likviditetsutvecklig
kommenteras pa annat stélle
i delarsrapporten.

- En finansieringsanalys bor
vara inkluderad, denna skall,
forutom att redovisa
rapporttidens utfall, &ven
redovisa foregdende ars
utfall.  Helarsrapport  &r
endast nodvandigt ifall den
forvantad utveckling inte
kommenterats i
forvaltningsberattelsen.

6. Noter - Noter som alltid bor ingéd i | Kort om skatteberdkningar. Ingen not for 1,0
resultatrakningen 4r en not skatt, bidrag
som specificerar posterna;
skatteintakter, generella gller
statsbidrag och utjdmning. I utjimning.
dessa noter skall det dven Ingen not for
finnas jamfGrelsetal. finansiella

- For  skatteintdkter  ska
information ldmnas om hur tillgéngar,
de berdknats, girna i/under Sverensstim
noten till skatteintékter. .

mer inte med

- Noter till finansiella
tillgdngar skall vara arsr.
uppbyggda pad samma sitt
som i arsredovisningen.

7. Forvaltnings Bor innehalla (kortfattat om avvikelse | Omvirldsanalys, inkluderad och utforlig. | Nagot 3,5

berittelse och atgérd): Balanskravet kommenteras. irrelevant

- Omvirldsanalys Investeringsredovisning, inkluderad ink | info i

- Finansiell analys, inklusive prognos. Omvirldsan
analys  av  ekonomisk | . o )
balans/balanskravet. Visentliga personalforhallanden, | alysen, for

- Drift- och | inkluderad. mycket
investeringsredovisning Mailuppfyllelse, inkluderad. specifika

) I\/Ifllupp.fyllelse Viktiga forhallanden for bedomning av | hiandelser

- Visentliga i
personalforhallanden utveckling och tillstdnd, analys om utv. | som

- Viktiga forhdllanden for | Av skatteunderlaget. kommentar

bedémning av utveckling
och tillstand
Framtidsbedomning (gérna
som avslutande del i FF)

Framtidsbeddmning, inkluderad.

om  vilken
kottfars  och
grytbitar som
anvands.
Finansiell
analys, en

analys  om
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allmén
utveckling,
lite om
skatter.
Utspridda
nyckeltal.
Driftredovis

ning: endast

avvikelser.
Skall inkluderas och Inkluderad och utférlig. Ej
innehalla resultatrakning och Kkombi
8. Samman- ‘ balansrikning enligt ombinerat
stélldredovis rekommendationer/laga for med
ning sammanstélld redovisning. kommunens
Det vill sdga; inkluderad RR BR och RR.

och BR f6r koncernen i
kommunens RR och BR.
Vid tidbrist kan en férenklad
version accepters, dar endast
ingéende balans for resultat-
och balansrdkning redovisas
baserat pa féregaende ar.
Har kommunen endast ett
fatal bolag kan dessa
kommenteras i
forvaltningsberéttelse.
Skalen till varfor
sammanstilld redovisning ej
inkluderas skall redogdras
for.

Z 4,00
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