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1. Inledning

Svensk bostadspolitik var forr en angelédgenhet som i hog grad formades och uttrycktes pa ett
statligt plan dér riktlinjerna och besluten sedan fordes vidare till kommunerna och dess fullméktige
som implementerade politiken pé lokal nivé. Idag dr bilden annorlunda till f6ljd av en rad
forandringar inom bostadssektorn och dess politik som skedde till efter av regeringsskiftet dr 1991.
Den nya regeringens systemskifte ledde till en mer marknadsorienterad politik med ekonomiska
forandringar som slog hért mot de kommunala allménnyttiga bolagen. Riktade subventioner, bidrag
och férmanliga lanevillkor for nyproduktion forsvann och gav de kommunala allménnyttiga
bostadsbolagen en roll som var allt mer jimstdlld marknadens privata aktorer. Samtidigt
avvecklades bostadsdepartementet som kanske var den storsta av alla forandringar som skedde pa
en statlig niva vid denna tidpunkt. Bostadsfrdgorna pa det statliga planet férflyttades till de sju
vriga departement dir regeringen ansdg frigorna vara pé sin ritta plats och utan den statliga
politiska institutionen och de ekonomiska incitament som tidigare funnits, forflyttades
policyskapandet i denna fréga ner pa en kommunal niva som blev allt mer sjélvstédndiga (Bengtsson

2006, s.140-143).

Det har skrivits mycket om den statliga bostadspolitiken och dess historia i Sverige och det
debatteras flitigt om hur framtida hyresséttning och bostadsmarknad bor karaktériseras och
utvecklas. Denna fraga #r forvisso kvar i hinderna pd den statliga politiken d& hyresprissittningen i
Sverige i lag regleras genom bruksvérdesprincipen, men den kommunala bostadspolitiken anser jag
kommit i skym undan. Det ér fa som i sina texter berdrt huruvida det ideologiska policyskapandet
har fordndrats pa den kommunala nivan jimfort med den statliga nivén efter att systemskiftet
forandrade forutsittningarna for att driva bostadspolitik. Hur den kommunala styrningen och dess
ideologiska karaktir ser ut anser jag behdver belysas mer och &mnar dérfor att rikta in mig pa det

omradet med detta arbete.

2. Problemomrade

En minniskas bostad #r forutom ett hus, léigenhet eller ett rum dven ett redskap for politiker att styra
och forandra det samhille vi lever i. Politiker har inom ramarna for sitt arbete mdjligheterna att
besluta dver de egenskaper som ska prigla bostaden. Hyresprisregleringar, subventionerad
produktion av bostider och markvillkor &r nagra verklighetsférankrade exempel pé dessa
egenskaper som priglat bostaden och bostadspolitiken i Sverige under 1900-talets gang. Ett stort

fokus har lagts pa bostadspolitiken under socialdemokraternas styre av landet och resulterade i sin



kulmen i ett departement vilket enbart engagerade sig i dessa fragor, ndmligen
bostadsdepartementet. Flertalet egenskaper hos landets bostider har ocksd kunnas hirledas till den
socialdemokratiska ideologin'. Exempel pé detta ér den stora och omfattande kommunala
allménnyttan och de olika typer av prisregleringar av hyran som borjande under forsta virldskriget.
Allménnyttiga bolag fick endast de kommunala bostadsbolagen och stiftelserna benimnas och dessa
kom att expandera till att bli den normgivande typen av ldgenheter i landet efter det omfattande
bostadsbyggena pa 50-talet (Stromberg 2001, s.26f). Dessa lagenheter producerades med hjilp av
omfattande statliga bidrag bakom sig och skulle dérefter prisséttas med en hyra som motsvarade
»20 procent av den genomsnittliga industriarbetarlonen”. Bostaden beskrevs i debatt sdsom i
propositioner som en social rittighet av socialdemokraterna (Bengtsson 2001, s.49f). Bostaden som
social rdttighet blev ett visentligt begrepp under socialdemokraternas bostadspolitiska frammarsch.
Begreppet som kommer att visa sig dr svértolkat forblev dnd4 viktig for den idé dér staten ses som
bostadsforsérjare till medborgarna. En produktion i statlig regi och kommunalt bostadséigande med
hyror anpassade efter genomsnittliga industriloner 4r ett tydligt tecken pé socialdemokratins vilja

att, i enighet med deras ideologi, reglera marknaden till folkets férdel (Larsson 2006, s.89).

Ar 1991 genomfordes, med en ny borgerlig regering, ett bostadspolitiskt systemskifte vilket innebar
ett tillbakadragande av storre statliga ingrepp pa den svenska bostadspolitiken. Nedldggningen av
bostadsdepartementet och indragningar av de statliga subventioner till nyproduktion av bostéder
m.m. satte ett stopp for den samlade statliga politiken.. Ambitionen for Carl Bildts
fyrapartisregering var att flytta bostadsfragorna fran ett eget politikomrade som socialdemokraterna
skapat och dela upp och fordela dom pé de 6vriga sju departementen som menades vara de platser
dir det &r de “naturligt” och "logiskt” horde hemma (Persson 2001, s.112). Det tydliggjordes att
regeringen inte hade for avsikt att detaljstyra en marknad de anség bor skota sig sjélv. Bildt

fortydligade regeringens arbete med foljande uttalande:

Vi har gjort den fordndring av regeringskanslier som dr i overensstimmelse med den filosofi som

vdagleder denna regerings arbete” (Persson 2001, s.112).

Bade de tidigare socialdemokratiska och den borgerliga regeringens ideologi har varit vél synlig pa

det bostadspolitiska planet. Socialdemokraternas mal var bostadsforsérjning med en statlig

1 Med ideologi menar jag hér och i fortsattningen av texten partiers bakomliggande och sammanhéngande
idéer och varderingar som ligger till grunden for partiets tolkningar om hur verkligheten i samhallet ar
beskaffat och hur det bér se ut (Ljunggren 2008, s.12).



reglering som vapen medan den moderatledda senare regeringen hade marknaden som sitt. Efter att
socialdemokraterna atertog regeringsmakten skedde inget &terskapande av bostadsdepartementet
eller aterreglering av de ekonomiska indragningar som genomforts (Persson 2001, 5.117-120). Som
storsta dgare av hyresbostider med néstan 40 procent av det totala bestdndet och som politisk aktor
stod nu kommunerna som initiativtagare i skapandet av ny bostadspolitik . Bostadsdepartementet
hade tidigare varit landets formedlare av en enad och ideologiskt bostadspolitik till kommunerna
men s4 forblev nu inte fallet (Davidsson 1994, s.168). Efter nedléggningen av den tidigare statliga
bostadspolitiken finns nu 290 unika méjligheter till formande av den nir kommunerna fir agera

efter sina ideologiska héngivelser.

2.1 Syfte och fragestiillning

Den forsta utgingspunkten i mitt problem ir att de foréndringar i den statliga bostadspolitiken hade
den bakomliggande tanken att skapa en friare bostadsmarknad med mindre statlig inblandning. Utan
statliga garantier och incitament att bedriva en bostadspolitik enligt det statliga ramverket forefoll
det att kommunerna nu hade friare hiinder att genom sina kommunala bostadsbolag bedriva sin egna
bostadspolitik. Fastén inte kommunerna har hela marknaden inom kommungrénserna under sig s&
ar de i flertalet fall storsta dgare av hyresbostider inom de kommunala grénserna och paverkar med
sina beslut ett stort del av bestindet i den aktuella kommunen. Bo Bengtssons tes om att staten, i
detta fall kommunen, ger korrektiv till marknaden kan vil férankras i detta sammanhang vilket

kommer att nimnas senare i uppsatsen.

Min andra utgéngspunkt #r att hur kommunerna &n styr sina bostadsbolag sé &r det med
kommunfullméktiges ledande parti eller partisammansittnings bakomliggande ideologier. Det &r
min tro att de styrande partierna i kommunerna vill forma en bostadspolitik som &verensstimmer
med sin ideologi pa samma omrade. Med dessa utgangspunkter s& dmnar jag att fortydliga om
styrningen av de kommunala bostadsbolagen verkligen grundar sig i en politisk 6vertygelse. Mitt
syfte i uppsatsen blir saledes att undersdka med vilka grundpremisser och underlag kommunerna i
Sverige styr sina kommunala bostadsbolag och jag formulerar det pa foljande sétt:

Uppsatsens syfte dr att kartlagga kommunernas ideologiska styrning av de kommunala

bostadsbolagen.

Fér att kunna uppné mitt syfte med uppsatsen méaste det kunna operationaliseras pd det

amnesomrade jag valt. En omformulering av det till en fraga dr dirfor visentlig. Med en s kallad



forskningsfraga sé kan jag efter den vélja en ldmplig design av mitt arbete for att kunna besvara
den. Min fraga formulerar jag darfor pa foljande sétt:
Vilken form av idégrund anvinder sig kommunerna av i sin styrning av de kommunala

bostadsbolagen?

For att ge ldsaren oka forstaelse for de nédvéandiga aspekter i kommande arbete dmnar jag dérfor att

ge en bakgrundsbeskrivning pa svensk bostadspolitik under det gdngna seklet.

2.2 Den svenska bostadens bakgrund

I Sverige sa vixte bostadsfragan till en politisk sddan forst under sekelskiftet 1800-1900. De
politiska ingripanden som dgde rum vid denna tid var rent selektivt inriktade och begrinsade dver
tid i utan nagra langsiktiga l6sningar. Det skulle dréja tre decennium innan en dvergripande
bostadspolitik med langsiktiga mél kom att viixa fram (Bengtsson 2006, s.106). Under dessa ar var
traingboddheten hos de svenska medborgarna utbredd i en stor omfattning, speciellt hos
arbetarbefolkningen, och hyrorna hdga. Sverige var ett av de industrialiserade ldnder som vid denna
tid placerades i bottenskiktet ndr det handlade om bostandard hos laglontagare. Kommunens
agerande inom omradet borjade vdxa och med den nyskapande allménnyttan sd byggde man i
mitten av 1930-talet barnrikehus som reserverades for barnfamiljer med sméa ekonomiska medel
(Bengtsson 2006, s.107-110) (Boverket 2008, s.11). Detta var saledes startpunkten for byggandet av
allménnyttiga bostdder som till en borjan tog profilen som selektiva och inriktades till speciella

hushéllsgrupper.

Nér en ny bostadskris vixte fram under det andra vérldskriget sa aterinfordes liknande
hyresregleringar som politiskt beslutades under det forsta vérldskriget dé situationen var den samma
till f6ljderna av kriget (SOU 2000:33, s.16). Regleringarna satte ett tak pa hur hdga hyror som fick
tas ut av fastighetsdgarna for att tillbakavisa hoten om stegrande hyror (Bengtsson 2006, s.110).
Dessa hyresregleringar kom dven att permanenteras till skrillnad ifran tidigare tillfille da de endast
var temporira. Aren efter sd tog ocksé bostadspolitiken den karaktéristiska form som den senare
behsll. Ett system for bostadsfinansiering permanenterades, de allménnyttiga bostadsbolagen blev i
lagen kommunalt dgda samt att bostadspolitiken blev generell i den mening att den nu vénde sig till

alla medborgare och inte bara speciella hushéllsgrupper (Bengtsson 2006, s.112).

Vidare sé faststdlldes ocksa de bostadspolitiska malen i en proposition 1967 (Prop:1967:100) med

definitionen:



"Samhcillets mal for bostadsforsoriningen skall vara att hela befolkningen skall beredas sunda,
rymliga, villplanerade och dndamdlsenliga utrustade bostdider av god kvalitet till skiliga
kostnader.” (Bengtsson 1992, s5.32).

Propositionens godkénnande i riksdagen bidrog ocksa till den lagstiftade bruksvérdesprincipen som

sedan dess har fungerat som regleringen for hyressittning samt besittningsritt pa hyresbostéder.

Efter slutfasen av det s kallade “’miljonprogrammet” som bidrog med ndrmare en miljon nya
lagenheter mellan aren 1964-74 s& var uppfattningen att bostadsfrédgorna var for betungande for
inrikesdepartementet och efter arsskiftet 1973-74 sa bildades bostadsdepartementet (Lindblom
2001, 5.102). Det nya departementet samlade under sitt tak de bostadspolitiska-, plan och bygg- och
lantméterifrigor samt Gvriga relaterade &mnen som man ansag verkade inom samma omrade. Vid
den borgerliga regeringen Filldins §vertagande av regeringsmakten sd inleddes en politik som
baserades pa mittenpartiernas politik, d& de innehade majoritet i regeringen, vilket tvingade
moderaterna att backa i sina krav pa nedskérningar inom bostadssektorn (Persson 2001, 5.105-104).
Departementet kvarstod relativt orort fram tills socialdemokraterna ater tog over regeringsmakten
1981. Tio ar senare nir Carl Bildt formade sin borgerliga koalitionsregering sa genomfordes de
forandringar som moderaterna hade som ambition, men inte kunde genomfora, under
regeringsperioden 1976-81. Bostadsdepartementet avvecklades, markvillkoret forsvann och
nedskérningar i de subventioner riktade mot nybyggnationer av hyresritter genomfordes vilket kom
att leda in den svenska bostadspolitiken i en ny era inleddes. Denna riktning inom bostadspolitiken
fortsatte ocksé da socialdemokraterna aterkom till regeringsmakten 1994. En mer eller mindre
helomvindning gjordes ifran de patryckningar socialdemokraterna utdvade i opposition om att
iteruppfora bostadsdepartementet (Persson 2001, s117f). Bostadspolitiken forefoll nu kunna skapas
pa en kommunal nivd med hjélp av styrningen av den kommunala allménnyttan som verktyg for att

paverka bostadsmarknaden.

2.3 Uppsatsens disposition

Nedan foljer en kort fortsatt disposition av uppsatsen for att férklara kommande kapitel

Kapitel 3. Hir kommer val av teori och konstruktionen av analysverktyg i uppsatsen att behandlas.
Kapitel 4. I detta kapitel kommer operationalisering samt empiriska avgrdnsningar att behandlas.
Kapitel 5. Uppsatsens analys och resultat kommer att presenteras i detta kapitel.

Kapitel 6. Héir kommer uppsatsen att sammanfattas och diskuteras. Aven forslag till vidare

forskning tas upp.



3. Teori

Jag kommer i foljande kapitel ge en beskrivning pé tidigare forskning p4 omradet samt redogdra for
de nérmast ideologiska motpoler som existerat och varit involverad i den svenska statliga
bostadspolitiken. Detta med syftet att upplysa ldsaren om vilka bakomliggande idéer som
socialdemokraternas tidigare regeringar och den moderatledda koalitionsregering vid 90-talets
borjan influerades av. Tanken med detta 4r ocksé att ge en teoretisk grundfundament f6r senare

formulering ett analysschema samt idealtyper som verktyg for mitt fortsatta arbete.

3.1 Tidigare forskning

Den tidigare forskningen inom bostadspolitik dr brett problimatiserande och beskrivande. Inom
omradet for vilfiardsforskning med bostaden i centrum #r Bo Bengtsson en av de framst publicerade
forskarna och har med flertalet studier uppmérksammat problemen med bostadspolitiken som béde
politikomrade samt forskningsomréde. Lénge har den exekutiva politiken funnits pa
socialdemokraternas bord som strivat att bedriva bostadspolitik som valférdspolitik vilket kan bli
problematiskt. Vlfirdspolitik &r i vanliga fall ndgonting som figurerar bredvid marknaden mellan
vilfirdsomradet ifrdga till ménniskan som det riktas mot (Bengtsson 1995, s.15). Situationen
forefaller mer komplicerad d& ambitionen r att gora bostaden till en vélfardsprodukt nér sjélva
distributionen av den sker pa en marknad. Detta fenomen 4r ocksé vad Ulf Torgersen kallar for

vilfirdsstatens vobblande pelare vilket kommer att berdras mer senare (Torgersen 1987, s.116f).

Bengtsson presenterar i en annan studie ytterligare definitionssvarigheter pé bostaden i pé politik-
marknads aspekten. Bostider tilldelas p4 marknaden och politiken kan formuleras olika beroende pa
hur definitionen av bostad ser ut. Bengtsson presenterar tvé definitioner av bostadsbrist, en ifrén ett
marknadsperspektiv och en utifran ett politiskt perspektiv. Utifrdn marknadens synsétt s rdder det
en bostadsbrist d& boendestandarden ligger under ménniskors efterfragan och utifran den politiska
nér bostadsstandarden ligger under ménniskors behov (Bengtsson 1992, 5.22). Dessa tva perspektiv
utgor grunden for vidare resonemang om bostaden. Utifrén det politiska perspektivet ses behoven
som storsta ledstjirna och minimala behov forankras i réttigheter som vidare behandlas i
nistkommande avsnitt. Marknadsperspektivet betonar bostaden i idealtillstdndet som vara pa en
marknad dir efterfrigan utgor utformningen av ligenheters standard, hyresprisséttning m.m. Detta
synsitt beskrivs mer ingéende i studien Bostadsbrisen av Ragnar Bentzel (Bentzel, Lindbdck &

Stahl 1963, s.38-39). Bostaden som ett marknadsvara redogors i avsnittet Bostaden som



marknadsvara dér utgangspunkten dr ett marknadsperspektiv med liberala och nyliberala

infallsvinklar vilket var vigledande under systemskiftet i bostadspolitiken vid 90-talets borjan.

3.1.1 Bostadens som en social rittighet

I den svenska bostadspolitiken har under det gédngna seklet utvecklats i en riktning som har gett
hyresgésten en starkare central roll i policyskapandet. Ett férsta tecken pa att reglera den relativt
fria marknaden var att under forsta virldskriget, da tecken pa allt f6r hga hyreshjningar visade
sig, inritta den temporéra hyresstegringslagen (Bengtsson 2006, s.108). Lagen, om én tillfillig, gav
hyresgisterna ett direkt besittningsskydd vilket omgjliggjorde for bostadségaren att omotiverat, utan
en granskning av hyresnimnden som i forsta hand utgick fran hyresgistens situation, séga upp
hyresgister. Hyreshdjningar skulle ocksa grundligt motiveras varefter hyresndmnden bedémde
situationen och vars utfall i praktiken blev ett sorts hyrestak. Efter att lagens temporéra
giltighetsperiod drogs in sé aterkom ett liknande system under andra vérldskrigets utbrott. Da
materialpriser och rintorna for 14n steg under krigséren s férsvann de ekonomiska incitamenten till
att bygga nya bostider. I en ridsla att bostadségarna skulle kompensera forlusten i
bostadsbyggandet med héjda hyror i de redan befintliga bestandet tillgrep staten dn en géng sitt
vapen med en ny hyresstegringslag med ett &nnu starkare besittningsskydd dn vad som géllde
tidigare (Ramberg 2000, s.102-103). Politiska erfarenheter av vad som skedde pé
bostadsmarknaden i mellankrigstiden med massvrikningar och hyresforéndringar efter att
hyresregleringen forsvann manade politikerna att bevara den temporéira lagen om hyresregleringar
tillsvidare for att sla tillbaka hoten om hyreshdjningar. Denna dtgérd som skedde under krigsédret var
en de storsta initiativen som togs av den statliga makten med malet att skydda och stéirka
hyresgiistens position i bostadsmarknaden. Aren efter krigsslutet var tiden da den svenska
bostadspolitiken forindrades mest vésentligt. 1946 beslutades med den bostadssociala utredningens
slutbetinkande som grund att permanenta stod och bidrag till nybyggnation av hyresrétter
implementerades samt att de kommunala allmédnnyttiga foretagens roll som formedlare av bostéder
till hela den svenska befolkningen (Bengtsson 2006, s.112). Den selektiva allménnyttan blev
hirmed generell. “Goda bostdder dt alla” blev bostadspolitikens slagord och i debatten
proklamerades att bostaden &r en social rittighet och inte en marknadsvara (Bengtsson 2001, s.19).
Trots begreppets medverkande frekvens i den politiska debatten och i en rad propositioner s& anser
Bengtsson att en tillrickligt definition pa begreppet social rittighet saknas. En problematik med att
kalla bostaden for ett social rittighet med betoning pa det senare ar att bostaden 4r en produkt av

vilfirdssamhillet som skiljer sig markant fran 6vriga tjdnster och produkter d4 den tillgodoses pa
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en marknad. Till skillnad fran sjukvard, pension och elevers rittighet till skolundervisning som
direkt tilldelas av det offentliga sa fordelas bostadspolitikens antaganden genom bostadsmarknaden
dér ingen direkt tilldelning fran offentligt héll sker. Tillférdelningen av bostidder ska fordelas genom
principen att det pa bostadsmarknaden skapas frivilliga kontrakt mellan kopare och séljare,
hyresgést och hyresvird, hus-, markkopare och hus-, markséljare (Bengtsson 2001, s.53). Bengtsson
menar vidare att en rittighet i bemérkelsen att den formedlas pé en marknad sannerligen inte kan
tolkas som en rittighet som fordelas, med ansvar av staten. Denna delikata egenskap som bostaden
innehar gor den till vad den, tidigare nimnda, norske statsvetaren Ulf Torgersen kallar for
vilfirdsstatens vobblande pelare. Han pekar pa de ovanstadende skillnader dir pension, sjukvarden
och skolan och liknande tjénster forvintas nd medborgarna efter att tjénsterna 4r begéirda och att
forseningar i detta ses som ett misslyckande. Bostadsbrist och bostadsloshet kan i den
bostadspolitiska kontexten ses som ett misslyckande men fordelningen av den ska ske genom ett

helt annan mekanism vilket dr en rétt sldende och marklig skillnad.

Begreppet har lidit med bristande definitionsproblem i de sammanhang det har anvénds i och
otydligheten har #ven lett till ett brett tolkningsutrymme inom politiken utan att négra fasta
riktlinjer for vilka krav som ska foljas rérande hur denna réttighet ska fordelas. Bengtsson har
bejakat denna brist och resonerar i sin avhandling Bostaden - vilfirdens marknadsvara hur man ska
forhalla sig till den svenska bostadspolitiken nér man bedriver policyskapande och forskning. Aven
hér s& tas det unika med bostaden som vilfirdsprodukt som distribueras genom en marknad upp och
hur staten agerar inom detta politikomréde. Trots olika bostadspolitiska formuleringar som kan
uppfattas pé olika sitt, anser Bengtsson att det finns ett underforstatt tolkningsforetréde till
marknadslosningar for bostaden. Den statliga inblandningen gér sig pAmind i de korrektiv som den
ger marknaden. Slutsatsen dr att bostadspolitiken bor ses frén ett perspektiv dér marknaden fordelar

varan och staten #r korrektivgivare (Bengtsson 1995, s.54-55).

Begreppet social rittighet star dock fortfarande rétt oklar for hur det ska tolkas. Det kanske kan
forklaras tydligare med hjdlp av T.H Marshalls definition av sociala réttigheter. Marshall har
kategoriserat tre typer av individuella réttigheter som inryms i ett medborgarskap. Den forsta typen
4r civila rittigheter som bestdr av de réttigheter som forsikrar individuell frihet, rétten till att dga
egendom och likhet infor lagen. Den andra typen bestér av politiska rittigheter som garanterar
ritten till att delta i olika demokratiska beslutsfattanden och val m.m. Den tredje typen &r dé de
sociala rittigheterna som betecknas enligt Marshall sjélv: “rdtten att fullt ut dela det gemensamma

sociala arvet och att leva ett liv som en civiliserad varelse i enlighet med de normer och standard
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som rader i samhdillet” (Bengtsson 2006, s.64-65). Det kan fortydligas med en jaimférelse med
civila rittigheter som méste uppfyllas av staten i varje enskilt fall medan de sociala réttigheterna
kan ses som ataganden som staten strivar att uppfylla gentemot samhallet i stort Gver ett ldngre
perspektiv. En social rdttighet i denna mening &r, vad Bengtsson menar, en politisk sddan och gér
inte som legala réttigheter att kréiva med stod i lag. Méjligheten finns istillet tillgénglig alla
medborgare att tillgodose sig denna rittighet pa den generella, 6ppna bostadsmarknaden. Med
Bengtssons tes om vilket forhallningssitt vi bor ha till bostadspolitiken och dess férdelning av
bostdder samt T.H Marshalls definition av sociala réttigheter sa kan likheterna med den svenska
bostadsmarknaden ses med stor tydlighet. Staten ger genom sin politik attributet social réttighet till
bostaden och ger bostadsmarknaden direktiv fér hur denna skall férdela bostaden till medborgarna

med de egenskaperna staten gett den.

3.1.2 Bostaden som marknadsvara

I motsats till sociala rittigheter &r marknadsvaran betydligt lttare att definiera. Marknaden som
verktyg till ekonomiskt vilstand &r liberalismens och dess senare, vidareutvecklade, férgreningars
ekonomiska grundbult. Idén om marknaden beskrivs av Adam Smiths i det ekonomiska verket The
Wealth of the Nations fran 1796. Han ansag att en fri marknad ar en forutsittning for att ménniskor
ska kunna ha mojliggora sina personliga mél och drommar (Heywood, 2007, 5.49). En fri marknad
innebér att ménniskorna skulle sjélva vilja vad som skulle tillverkas, vart man vill arbeta, vem man
vill anstiilla och ménniskorna skulle d& vilja de alternativ dér de sjdlva drog mest nytta av och
uppfylla sina sjilvintressen. Marknaden &r inom denna ideologiska téink ocksa sjilvreglerande efter
naturliga krafter ofta omnémnda som den osynliga handen (Heywood 2007, s.50)(Farm 2007, s.31).
Styrning uppifran statligt hall skulle séledes vara onodigt d4 dessa krafter dé t.ex. priset pa varor
skulle bestimmas av andel varor pi marknaden som erbjods till forséljning och andel ménniskor
som ir villiga att kpa dessa varor, dér utbudet méter efterfrdgan helt enkelt. Statlig inblandning
skulle enbart forhindra och forhala de positiva effekter som vixer fram ur en fri marknad. Laissez
faire (6versatt till 1at bli, 14t gd) blev ett uttryck for befrielée frdn ndgon som helst statlig
inblandning (Larsson 2007, s.27)(Heywood 2007, s.50-51). Privat &gande av produktionsmedlen
och en marknadshushallning 4r en av liberalismens mest kidnnetecknande drag men &nda det som
inom den liberala partipolitiken fordndrats mest under 1900-talet. Ingrepp pd marknaden for att
garantera sociala reformer kom da att accepterades viss utstrackning (Larsson 2007, s.38). Tanken
om Laissez faire-doktrinen som ett genomforbart projekt 6vergavs av flera liberala partier da

vilfiardsstatens insatser vérderades hogre.
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Det var i den nya vagens liberalism, den sa kallade nyliberalismen, dér tankarna om en minimal
statlig inblandning ter vickte laissez faire-liknande idéstromningar. Ekonomen Milton Friedman
blev en ekonomisk ikon for nyliberalismen och argumenterade utifrdn Adam Smiths idéer hur den
minimalistiska staten och en fri marknadsekonomi bést kunde samverka (Larsson 2007, s.147).
Privatiseringar och avreglering av offentliga verksamheter blev en tyngdpunkt i nyliberalismens
prioriteringsordning bostadsmarknaden #r inget undantag utan ses som vilken marknad som helst.
De svenska moderaterna influerades av denna nyliberala vag och en forskjutning i partiet dgde rum
vilket flyttade partiet fran en konservativ stillning till en mer liberal och nyliberal (Farm 2007, s.
32). Bostadsdepartementet betraktas ur deras 5gon som en statlig institution som fortrdgar
marknaden och gér den ineffektiv med den regleringsskapande politik den producerade. Att
bostaden inte var ndgon statlig angeldgenhet kan ocksa fortydligas med dévarande bostadsminister

Birgit Friggebo som efter nedldggningen kommenterade med foljande:
”Det dr vildigt konstigt att en bransch har ett eget departement.” (Persson 2007, s.113)

D4 den svenska bostadspolitiken inte avvecklades fullt ut gjordes dndé omfattande foréindringar
som gjorde den mer marknadsorienterad #n tidigare. Bostadsbolagen blev jamstillda pd marknaden
d4 staten drog tillbaka sina privilegier till de allménnyttiga bolagen och nyproduktion av bostider
sker pé lika ekonomiskavvillkor for alla intressenter. Aven om en den funktionerna for normgivande
hyresprissittning kvarstod, fordndrades villkoren fér ombildningar vilket gjorde det lattare att av
allménnyttiga bostider bilda bostadsréttsforeningar (Bengtsson 2006, 142-143). Mojligheterna till
en hogre form av privat dgande méjliggjordes i enighet med den bakomliggande ideologin om
marknadshushallning. Bostaden blev dock aldrig en ren marknadsvara pa bostadsmarknaden utan
reglerades efter 1991 ars omstruktureringar fortfarande pa flera héll. Ddremot var debatten uppe pa

riksdagsnivé om huruvida marknadshyror borde inféras eller inte (Persson 2001, s.112f).

3.2 Teoriram och analysschema

I mitt arbete med att kartldgga den ideologiska styrningen av bostadspolitiken i Sveriges kommuner
behovs ett verktyg, referensram, till analysen for att kunna stimma av och jémfora visentliga delar i
styrningen till olika ideologier. Av ett urval av analysverktyg finner jag det lampligast att anvénda
mig av idealtyper i detta fall. Idealtypen som verktyg kan hérledas framst frin Max Weber som
beskriver den som ett analytiskt verktyg for att renodla vissa drag och sedan formulera hypoteser
(Bergstrom & Boréus 2005, 5.159). Konstruktionen av idealtyper gér siledes ut pé att man véljer ut
typiskt renodlade drag och egenskaper ur analysobjekten och anvinder sedan dessa som referenser

eller som en mall vid analysen for att bestimma vilken idealtyp analysobjektet faller in pd. Viktigt
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att papeka vid anvindandet av idealtyper inte har som mal att avspegla verkligheten utan ett
konstruerat verktyg innehallande tydliga sérdrag och egenskaper av det studerande fenomenet for
att skapa extrembilder av dom (Essiasson 2006, sid. 158). Att ha i atanke dr ocksé att idealtyperna
méste vara forankrade och ha relevans till det studerade dmnet. Fastéin idealtyper inte speglar

verkligheten méste de ga att jaimfora med verkligheten och i mitt fall jimforbara med ideologier.

D4 jag kommer att analysera ideologier behdvs, som ovan ndmnt, relevans och koppling mellan
idealtypen och verkligheten. Jag kommer att bygga mina idealtyper med hjélp av ett redan befintligt
analysschema som anvénts inom ett liknande omrade. Marie Dembker har i sin avhandling, /
nationens intresse, studerat just ideologiska stromningar mellan liberalism och konservatism i det
franska gaullistiska partiets ideologiska forindring mellan 1947-1990 (Demker 1993). Hennes
idealtyper grundar sig att stilla fragor till analysmaterialet utifrdn tre olika kategorier:
verklighetsbild, utopi och strategi. Demker sjélv skriver om dessa kategorier till dr-bor-gor vilket
dven kan forklara fragornas innehall. Verklighetsbilden riktar sig till hur den undersokta objektet,
fenomenet eller ideologin ser p& hur verkligheten dr beskaffad, hur den dr. Utopin stiller frigan om
hur det ideala samhallet ser ut, dvs hur verkligheten bor se ut. Strategin berdr det handlande och
forandringar som 6nskas gora for att na till utopin, vad som ska goras for att f6rdndra. Dessa tre
fragor stills ocksa tre génger i olika sammanhang eller doméner. Dessa doméner 4r i Demkers
analysschema ménniska, samhélle och omvirld och anvénds for att ge bredd pd analysen av den
gaullistiska ideologiforéndringen. I doménerna innefattas de uttalade sikter och forestéllningar om
hur ménniskan, samhillet och omvirlden ér beskaffade, hur de bér vara och agera och hur man ska

né 6nskviirda mal genom politiska ageranden (Demker 1993, s.167-169).
I mitt fall har jag valt bort doménen omvérld som i Demkers fall rymmer synen pi ett internationellt

plan mellan internationella aktdrer. Jag anser att i fallet med kommunal bostadspolitik sé &r ett

internationellt perspektiv orelevant och dverflodigt och viljer ddrfor att inte inkludera det.
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Fig 1. Marie Demkers analysschema exklusive domdnen omvdirld.

Domaéaner

Kategorier Méanniska Samhalle

Verklighetsbild

Utopi

Strategi

Viktigt att pdpeka dr dven att denna idealtyp tillimpas pé ett smalt filt inom de undersokta
ideologierna och inte i samma omfattning som Demker bedrev sin undersdkning. Med tanke pa att
mitt omréde r6r sig inom en bostadspolitisk kontext sé dr kategorierna ndgot modifierade for att
béttre passa in p4 kommunal bostadspolitik. Analysschemats domdner och kategorier kan i detta

fall 6versittas till f6ljande i detta arbete:

Meiinniskan avser medborgare med ritt till att delta pa bostadsmarknaden och omfattas av
bostadspolitiken. Det kan vara en exempelvis vara en hyresgist, potentiell hyresgést eller
konsument pa en bostadsmarknad. Doménen beskriver alltsd synen pa hur ménniskan &r beskaffad i

relation till verkligheten i en bostadspolitisk kontext.

Sambhillet ir doménen som beskriver samhillets roll i den bostadspolitiska aspekten.
Utgangspunkten i detta fall &r frimst kommunen som utgér samhillet och det deras styrning av
allménnyttiga bostadsbolag som utgdr de aktioner de kan ta for att pAverka samhéllet. Exempel pa
detta dr ndr kommunen genom allménnyttan bygger ett stérre bostadsbestand eller siljer och
avreglerar sin allménnytta som resultat av kommunens ideologiska overtygelse. Samhéllsdoménen
har betydelse dven for doménen méinniskan da samhéllets uppgift ar att ingripa pd bdde ménniskans
och den egna doménen for att komma till fordndring. Det &r siledes kommunen som paverkar

ménniskan och sin egna struktur i sammanhanget.
Verklighetsbild #r den forsta kategorin och beskriver ett normativt synstt pd de bdda doménerna

och som varierar beroende pa vilket ideologiskt perspektiv som anvénds. Kategorin beskriver hur

och pa vilket sitt doménerna forhaller sig till omvirlden och verkligheten, vilken roll de har inom
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kontexten. Exempel pé detta dr ménniskan han ses som en konsument pa en marknad ur en liberalt

perspektiv och samhillet som en marknadsplats.

Utopi #r det tinkta idealsituationen for ménniskan och samhéllet i ett bostadspolitiskt kontext. Det
ska ses som slutmélet i ideologin nér alla problem och hinder dr undanréjda. I detta fall motsvarar

kategorin olika ideologiers bist tinkbara situation inom bostadsfragan.

Strategi berittar om de insatser och ingrepp som kréavs for att f4 de bdda doménerna till utopin.

Framst #r det politiska ingrepp till forindring som avses i denna kategori som frémsta verktyget.

3.3 Idealtyper

Jag kommer ifrin ovanndmnda analysschema att konstruera tre idealtyper inom en bostadspolitisk
kontext for att sedan avgora vilken idealtyp de olika svenska kommunernas bostadspolitik stér
nérmast. Den forsta idealtypen kallar jag for den socialdemokratiska idealtypen och den bygger pé
frimst pa Bo Bengtssons resonemang och beskrivningar pa hur bostadspolitiken har utformats i ett
socialdemokratiskt styrt Sverige (med vissa undantag) under 1900-talet och fram till 1991. Den
andra idealtypen som jag kommer att konstruera &r den liberala idealtypen och bygger pa de &sikter
som ir igenkénnande inom den nyliberala rorelsen vilket influerade Bildts koalitionsregering, dér
den fria marknaden och varors utbud och efterfrigan anses vara det frimsta verktyget till en
fungerande marknad . Bostaden ses till skillnad fran den socialdemokratiska idealtypen som en ren
marknadsvara och inte som den sociala rittighet som myntades av socialdemokraterna. Den tredje
idealtypen #r placerad mitt emellan dessa motpoler och &r den socialliberala idealtypen. Denna
idealtyp byggs pé de idéer som tillhor den liberala skolan som vuxit fram till den socialliberala
grenen av liberalismen. Grundstommen for denna idealtyp ér att medborgarna ska i stérsta mojliga
utstrickning ska agera som fria konsumenter men att vid de tillféllen en medborgare inte kan
tillgodose sig sina egna mest elementéira behov sa skall staten garantera ndgon form av minimum
for dessa medborgare. Gemensamt for alla idealtyper &r att de alla delar utopin om en icke
existerande bostadsbrist men eftersom idealtyperna bor vara dmsesidigt uteslutande sa 4r den
kategorin i samtliga idealtyper fokuserade pa Aur en obefintlig bostadsbrist skall nés och

upprétthallas.
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3.3.1 Socialdemokratisk idealtyp

Fig 2. Den socialdemokratiska idealtypen. Modellen bygger pa nedanstdaende resonemang.

Doméner
Kategorier Manniska Samhalle
Verklighetsbild Viélfardsmottagare Viélfdrdsgivare
: ; ) Omfattande
Utopi Ratten till bostad allménnytta
, s Okad kommunal
Strategi Tillgénglighet inblandning

Domdin Mdnniska:

Verklighetsbild: Ménniskan &r en medborgare i det samhélle den lever i och besitter dérav de civila,
rittsliga och sociala rittigheter i enighet med T.H Marshall beskrivning ovan. Dessa dtaganden som
samhillet givit sig sjélva ar ocksa dess skyldighet att tillgodose till sina medborgare. Den
socialdemokratiska bostadspolitiska diskursen i Sverige har definierat bostaden som en social
réttighet och 4r dirfor ocksé en medborgerlig réttighet som statens skall stréva efter att tillgodose
den som behover den. Bostaden fér dérfor en status som liknar en vélfardsprodukt &mnad at
medborgarna med bestdimda krav pa utformning och prissittning och ménniskan &r denna varans

motpol och séledes mottagare (Bengtsson 2001, s.49-52).

Utopi: Den ménskliga utopin i denna idealtyp kan kortfattat beskrivas som ett klasslost och jamlikt
samhiille (Larsson 2006, s.92)(Ljunggren 2008, s.43-42). I denna utopi med ett utjimnat samhiélle, i
fragan om klass och inkomster, beméts ménniskan med en generell bostadspolitik dér bostaden inte
pa nagot sitt blir en symbol for vélstdnd. Méanniskan har pa lika villkor och mdjligheter ritt att
inforskaffa sig en bostad i ett gott skick till ett rimligt pris. Arbetet med att gora bostaden till en
social réttighet dr si langt gangen att den kan klassas som en medborgerlig rittighet och

medborgaren har siledes ritten att 4beropa en bostad fran samhéllet som agerar tillmotesgaende.

Strategi: Mélet for den socialdemokratiska idealtypen 4r att skapa en utopi inom omradet for
bostadsfragor dir medborgarna ses som jamlik och klasslos. Végen till denna foréindring innehéller
en generell och jamlik bostadspolitik pé lika villkor for alla. En bostadspolitik som genererar en
produktion som vénder sig till alla 4r kidnnetecknande for denna strategi. Fokus ligger pd bostédder

med en prisséttning som storst del av befolkningen har medel att inforskaffa sig. Bostéder bor

17



byggas med hinsyn till de behov och medel som den minsta gemensamma nédmnare for folket
besitter och det 4r frimst genom kommunala allménnyttiga bostadsbolag det i storsta grad kan
garanteras. Med allménnyttiga bostdder 6ver hela kommunen finns en storre tillgéinglighet for

minniskan att kunna ta del av de kommunala dndamalen f6r bostiderna.

Domdin Samhdlle

Verklighetsbild: Inom den socialdemokratiska idégrunder som har sina rotter i den reformistiska
socialismen s #r synen pa den fria marknaden att den ér irrationell och omoralisk och det frémsta
vapnet for att stivja detta 4r att lata staten styra dver, tminstone de mest visentliga delarna, i
niringslivet (Larrson 2006, s.89). De sociala rittigheterna, samhdllets vilfirdsprodukter och tjénster
bor darfor tillhora samhillets uppgifter att tillhandahalla framfor den fria marknaden. D4 bostaden
har statusen av en social rittighet sa skall staten ge medborgaren skydd mot de orittvisa
ekonomiska skillnader en fri marknad skulle prigla bostadsmarknaden annars. Det &r genom en att
prisreglera bostiderna, ge hyresgisterna ett starkt skydd i form av besittningsskydd och inflytande
over sitt boende i hyresgistforeningar de ekonomiska sirintressena, sdsom oskiligt hoga hyror,
halls i schack (Bengtsson 2006, s.122-123). Bostaden skall enligt denna idealtyp fordelas pé
marknaden enligt statens villkor och pé sa siitt sérskiljas ifrdn den fria marknaden. Bostaden
betraktas som en social rittighet och en vélfirdsprodukt dér staten &r givaren av denna produkt.

Bilden av sambhiillet beskrivs di som en viilfdrdsgivare i analysschemat.

Utopi: Den socialdemokratiska idealtypens utopi &r som ovan ndmnt och i likhet med de andra ett
samhille utan nagon bostadsbrist. 1 denna utopin sa ses bostaden som en réttighet for medborgaren
och ett dindamal for staten att tillgodose dom. Réttigheten &r generell och skall saledes vara mdjlig
for alla medborgare att inforskaffa sig och bruka den vilket forutsitter en prisséttning och
besittningsskydd som ligger inom givna ramar. Detta kontrolleras genom den géllande
bruksvirdesprincipen och denna princip ska behéllas stark i den socialdemokratiska idealtypens
utopi. Bruksvirdesprincipen stéller ocksa kravet pa att det ledande bestandet av bostéder i
kommunen ocksa skall vara normgivande nér prissittningen pé hyran skall férhandlas. Det &r dérfor
av vikt att den statliga eller kommunala allménnyttan &r bred och omfattande sé att den garanterar
att prissittningen pa hyrorna inte trappas upp. Utopin i denna idealtyp bestar alltsd av en obefintlig
bostadsbrist som halls i schack av en omfattande allmiinnytta som garanterar att si stor del som
mdjligt av bostiderna fungerar utifrén de dnskemal och premisser som sats upp av statliga och

kommunala institutioner.
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Strategi: For att nd den utopi som den socialdemokratiska idealtypen har s behovs det en starkare
kommunal inblandning i forvaltningen och byggandet av bostdder. Den nya bostadspolitiken som
hade startpunkten med avvecklandet av bostadsdepartementet var en politisk omléggning som tog
en riktning ifrén den téinkta utopin da flertalet av de kommunala bostadsbolagen organiserades i
aktiebolag och bérjade drivas med afférsmissighet” (Boverket 2008, s.13). Avkastningskrav hos de
kommunala bostadsbolagen stéller dom i en position dér nybyggnation och investeringar hdmmas 1
forman till ett positivt resultat och avkastningskrav. Samma intresse delas ocksa av de privata
bostadsbolagen vilket inte kan garantera det statliga och kommunala 6nskemélen om en rimlig
prisséttning och en bostadsproduktion som méter efterfragan. Samhillsintresset maste komma fore
det vinstdrivande intresset i och som strategi méaste styrningen av dessa bolag ga ut pa att 6ka
inblandningen och nirvaron pa bostadsmarknaden. Onskan fran ett politiskt hall om expansion och
mot avveckling av de kommunala bostadsbolagen ses som en 6kad kommunal inblandning i

politiken. Aven tendenser pé en aktivare dgarroll stimmer in pd denna kategori.

3.3.2 Liberal idealtyp

Fig 3. Den liberala idealtypen. Modellen bygger pd nedanstdende resonemang.

Doméner
Kategorier Manniska Samhalle
Verklighetsbild Konsument Marknadsplats
Utopi Frihet Fri marknad
; . Minskad kommunal
Strateqgi Valfrihet inblandning

Domdn Mdnniska

Verklighetsbild: Ménniskan &r i den liberala idealtypen 4r en individuell och rationell varelse som
besitter formégan att bedéma sina egna intressen och preferenser. I likhet med den
socialdemokratiska idealtypen sé finns det starka medborgerliga skydd som ménniskan besitter,
men dessa har ett fokus pa att skydda individen fran onddig och &verflodig statlig inblandning i
deras vardagliga liv (Heywood 2008, s.46). Ménniskan ses som olika med olika bedémningar och
olika preferenser och ingen stat kan agera som ett idealsamhille for alla medborgare (Larsson 2006,

5.140-143). Den fria marknaden dr dverldgsen nir det kommer till att tillgodose samhéllets och
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miénniskor behov och ménniskan ses som en konsument av samhéllets varor och tjénster, inklusive

vélfardstjénster.

Utopi: I den liberala idealtypens utopi sa agerar ménniskan pé en fri marknad som préglas av
mojligheten till full valfrihet. Den fria marknaden é&r ett neutralt ramverk, befriad fran statlig
inblandning och reglering, ddr ménniskans roll &r att skapa detta ramverks innehéll (Larsson 2006,
s.148). I detta sammanhang s &r alltsd ménniskan fri fran statlig inblandning i bostadsfrgan och
ménniskan har en fullstindig frihet fran hinder att agera efter sina egna preferenser och mojligheter

(Demker 1993, s.76)(Heywood 2008, s.56).

Strategi: For att ménniskan ska nd den utopiska nivén si maste hon fa chanserna for stérsta mojliga
frihet pA marknaden méjliggéras. Att stinga in ménniskan i en bostadsmarknad som &r reglerad och
begrinsad och i vissa fall befinner sig i monopol &r fel vég att gd. Ménniskan maste fé en storre
méjlighet till valfrihet om var hon vill bosiitta sig pa och bor bemdtas med en heterogen
bostadsmarknad med méjligheter for flertalet av ménniskor att tillgodose sina egna behov, intressen
och dnskningar. Samhillets ambition borde avsta fran all sin inblandning pa bostadsmarknaden sé

att manniskan kan f3 tillging till full valfrihet p4 marknadens och konsumentens villkor.

Domcin Sambhdille

Verklighetsbild: I den liberala idealtypen som forankrar sig i nyliberalismens idéer, sé ser man en
stor och expansiv stat som ett hinder for ménniskan att agera pa den fria marknaden. Statens enda
legitima uppgift ska vara att skydda medborgarnas réttigheter s att de inte kréinks (Ljunggren 2008,
s.38). En sadan stat kommer siledes att vara en minimalistisk sidan och inte beblanda sig i den fria
marknaden (Larsson 2006, s.139-140). Med andra ord kan man beskriva sammanhanget att statens
uppgift 4r att stirka marknaden ifrén sig sjidlv och andra myndigheters inblandning. Med den
minimala staten fSljer ocksa en minimal statlig och kommunal inblandning pa bostadsmarknaden.
Bostider ska produceras och distribueras pé en fri marknad utan regleringar. Samhéllet ses som en

marknadsplats och ménniskorna som dess och konsumenter.

Utopi: Det hogsta malet for samhillet &r att undanrdja de hinder som star framfor ménniskan att
agera som en fri konsument. Samhéllet bor fungera sé sitt att det "for ett maximalt antal méanniskor
att forverkliga en maximal méngd av sina preferenser till ett minimum av kostnader och

tvangsatgdrder” (Larsson 2006, s.148). I detta sammanhang sé saknar bostadsmarknaden all form
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av overordnad kontroll och reglerande konstruktioner vilket annars enbart skulle varit ett hinder
(Demker 1993, s.43). Bostadsmarknaden &r i denna utopi en helt fri marknad som genom sin géng
kommer att generera en optimal niva av produktion och prissittning pa bostdderna. P4 detta plan far

ingen statlig inblandning existera.

Strategi: I motsatts till den socialdemokratiska idealtypen sa anser den liberala att [6sningarna till de
bostadsrelaterade problem som existerar 15ses bist genom den fria marknaden. Istéllet for att stirka
den kommunala inblandning s4 r strategin att minska den. Arbetet bor dérfor ga ut pa att r6ja
undan storsta mojliga antal av de hinder som stér framfor den fria marknaden. Forséljningar och
ombildningar av bostider &r darfor ett strategisk agerande pa vigen mot idealtypens utopi. En

minskad kommunal inblandning blir kategorins stindpunkt.

3.3.3 Socialliberal idealtyp

Fig 4. Den socialliberala idealtypen. Modellen baseras pd nedanstdende resonemang.

Doméner
Kategorier Méanniska Samhalle
Verklighetsbild Kund Garant
Utopi Sjélvstédndig Tillrdcklig allménnytta
Strategi Médjligheter Balans

Domdin Mdnniska:

Verklighetsbild: Synen pa ménniskan i den socialliberala idealtypen delar egenskaper med det
synsitt som presenterades i den liberala idealtypen. Ménniskan ses som jamlika varelser med en
god forméga att bedoma och kéinna till sina intressen, preferenser och konsekvenserna av sitt
handlande (Larsson 2007, s.32). Med grunden inom samma omrade delar den socialliberala och
liberala idealtypen uppfattningen att frihandel som den optimala verktyget for ekonomiskt tillvéxt
och det allménas vilstand (Larsson 2007, s.27). Ménniskan ska i detta sammanhang ses som en
individ som sjélv och individualistiskt ska kunna tillgodose sina egna behov och 6nskningar pa
bostadsmarknaden och betraktas siledes som en konsument. Den socialliberala idealtyper tillater

dock vissa statliga och kommunala ingrepp pa marknaden vilket skiljer dess syn pd ménniskan ifran
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den liberala idealtypen. I detta fall bestar ett sddant ingrepp av en kommunal delaktighet pa
bostadsmarknaden och med ett intresse hyresgisten. Méanniskan betraktas dérfoér som en befintlig,

eller potentiell kund av bostadsmarknadens olika aktorer.

Utopi: Idealbilden av ménniskan en sjélvstdndig konsument pa en fungerande marknad. I detta
tillstdnd bor den statliga och kommunala nérvaron i ménniskans liv vara sé liten som mdjligt, men
med hénsyn till ménniskors olikheter savil som ekonomiska olikheter kan inte alla ha méjligheten
att agera som konsumenter om marknaden befinner sig utom rackhall for individen. Ekonomiska
oliketer accepteras men ett villkor &r att olikheterna gynnar de sémst stéllda sé att deras villkor
forbattras. Det ér vid dessa tillfillen den socialliberala idealtypen anvénder statliga ingrepp pa
marknaden for att garantera individens ritt och mojlighet att kunna agera som en konsument pa
marknaden (Larsson 2007, s.28-32). I utopin sa ska varje manniska ha mdjligheterna att agera som
en sjilvstindig konsument pa marknaden, men om detta inte &r mojligt for alla s& ska de finnas
garantier som forsikrar en form av boende. Detta kan ske i form av speciella boenden som anvisas

eller reserveras for dessa typer av grupper.

Strategi: Likt den liberala idealtypen skall ménniskans méjligheter att rora sig i en fri marknad
forsokas garanteras till fullo. Den statliga eller kommunala inblandning som finns bor riktas till till
sérskilda hushéllsgrupper som &r i behov av extra stod av olika slag men kan &nda finnas i en storre
omfattning. Om det finns sjélvstindiga kunder som vill soka sig till eller ifrén den kommunala
allménnyttan ska ménniskan ha méjligheter till detta. Minniskan agerar alltsd pé en
bostadsmarknad dér den har méjligheten att vélja mellan allmédnnyttan och dvriga aktorer pa

marknaden.

Domdin Sambhdille:

Verklighetsbild: Den socialliberala idealtypen har tanken om att samhillets viktigaste enhet &r
individen samtidigt som det ska tas stor hénsyn till den mest utsatta minoriteten (Larsson 2000, s.
33). Det skall enligt de liberala debattorerna och filosoferna John Rawls och Roland Dworkin vara
svart och kostsamt att bortse frin de svaga i samhillet och varje ménniskas beslut borde dérfor utgé
ifran valet som ger dessa minoriteter storst mojliga forbéttring vid varje valméjlighet man stélls
framfor. Socialliberalismen har dirfor accepterat statliga ingripanden pa marknaden for att skydda
utsatta grupper. Detta skydd finns exempelvis i formen av offentliga socialforsékringar och andra

ekonomiska insatser (Larsson, 2006. s.28). Det finns dérfor i den socialliberala idealtypen synen att
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sambhillet ska kunna vara garanti for att ménniskan skall kunna fa ta del av marknaden. Samhillets
uppgift 4r att ge de biésta forutséttningar for att marknaden ska vara ppen och fri men alla individer
skall ocksé kunna vara delaktiga pa den. Utsatta grupper och minoriteter som inte dger de
ekonomiska medlen att exempelvis betala hyran for en bostad skall ha samhéllet som en garant att

kunna fa en bostad.

Utopi: Liksom de dvriga idealtyperna delar den socialliberala ocksa synen pé det goda samhillet
med en obefintlig bostadsbrist. Minniskorna agerar i utopin i total frihet pé en fri bostadsmarknad
med endast nddviindiga statliga ingripanden. P4 bostadsmarknaden ska detta speglas med att
allménnyttan som bedrivs av kommunala bostadsbolag reserverar sina resurser till de personer som
riskerar att hamna utanfor marknaden. I det ideala samhdllet hade detta inte behdvts men dé
liberalismen till viss del har en ritt pessimistisk tro pa att ett idealsamhille ndgonsin kan existera s
maste ingripanden goras 4t de stéindiga nya problemen som skapas (Larsson 2007, 5.40). Jamte den
fria marknaden maste en tillriicklig, selektiv, allminnytta finnas for att garantera de resurssvaga

individernas méjlighet till bostadsmarknaden.

Strategi: Statens garantiroll pa bostadsmarknaden operationaliseras frdmst genom styrningen av de
statliga och kommunala bostadsbolagen. Den del av bostadsmarknaden som inte 4gs av kommun
eller stat skall absolut inte regleras utan vara en fri marknad. Kommunala bostadsbolag ska inte f&
expandera och gora ett storre ansprak pa marknaden utan besténdet ska vara begrinsat och
kontrollerat i proportion till den 6vriga marknaden. De allménnyttiga bostadsbolagen skall
begriinsas fran att erbjuda boende en storre andel av allménheten till en mindre andel av marknaden
med ett bestand tillréickligt for att ticka kommunens behov av allménnyttigt dgande. Den
socialliberala idealtypens strategi liknar mycket den bostadspolitik som varit kéinnetecknande for
Finland med en selektiv allménnytta (Hannu Ruonavaara 2006, s.219-221). Expanderar bestindet
av bostider sa skall 4ven allménnyttan gora sa i proportion till marknaden. Skulle allménnyttans
bestand siljas av sé att omfattningen av bestandet inte &r tillrdcklig for det uppdraget som
allménnyttan innehar, sé skall detta kompenseras genom nybyggen av bostéder. Samhéllets strategi
blir att skapa och behélla en balans pd marknaden dér alla individer kan garanteras att vara

delaktiga pa nagon av del av bostadsmarknaden.
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4. Operationalisering

I foljande kapitel mnar jag att beskriva min tillimpning av de tre idealtyperna jag konstruerat. For
att utvinna maximalt resultat av dom sé bor de sittas i ett sammanhang dér den ideologiska
styrningen #r mest kdnnbar. Sedan lagéndringarna och avvecklandet av bostadsdepartementet s har
bostadsbolagen i allra flesta fall ombildats till aktiebolag. Mellan kommunfullméktige och
kommunens aktiebolag finns i aktiebolagslagen ingen formell koppling som tillater direkt styrning
vilket har lett till det glapp mellan fSretag och kommun som néimndes ovan. Kommunens formella
verktyg till styrning dr de dgardirektiv som utfirdas och som bolagets styrelse ska stréiva efter att
uppfylla (Gunnarsson 2003, s.11). Agardirektivet 4r stiftade “spelregler” for foretagen och ger en
klarhet med syftet av verksamheten dé det &r nedtecknade och redovisade i ett dokument (Meyer
2009, s.50).

4.1 Ideologiskt textanalys

Som komplement och for att kunna urskilja informationen som &r behovlig till idealtyperna krivs
ett innehallsméssigt analys av dgaredirektiven. De tva alternativen till detta inom omradet for
textanalys #r en kvantitativ metod samt en kvalitativ. Men den kvantitativa metoden &mnas att med
en genomgéng av textens innehdll, rdkna forekomsten av betydande ord, begrepp i texter for att
komma fram till slutsatser byggda p4 dessa uppgifter. Den kvantitativa textanalysen lampar sig till
ett brett material for att finna monster i av det man soker efter. Tidningsartiklar inom ett &mne dver
en liangre tid och interpellationsdebatter &r exempel pa lampliga omriden for kvantitativ textanalys
(Bergstrom & Boréus 2005, 5.43-45). Jag kommer didremot inte anvinda mig av ett strre kvantitet
av material utan empiriska dokument som vanligtvis &r 4 till antalet. En kvalitativ textanalys &r
dirfor att foredra i detta fall dd mer komplicerade bedémningar av innehéllet &n riknande av
forekomsten av ord behovs. I kvalitativ textanalys &r det den centrala helheten och meningen i
texten som eftersoks. Texten i sin heltet kan vara dverflodig att analysera da vissa passager i texten
kan vara mer vérdeladdade #n andra (Essiasson 2003, s. 233). Mélet med analysen ér att extrahera
de bakomliggande idéer och ideologier ur texten sé viljer jag att anviinda mig av ett forhéllningssétt
inom den kvalitativa textanalysen som Bergstrdm & Boréus beskriver som idé och ideologianalys
(Bergstrém & Boréus 2005, s.149f). Det presenteras inom denna gren av textanalys fem
inriktningar pa vad man vill dstadkomma med resultaten. Jag finner den forsta inriktningen, vars
syfte #r att analysera forekomsten av idéer i allménhet, mest limplig. De 6vriga inriktningarna
forhaller sig till att forklara ideologiers fordndringar och utveckling inom vissa grupper och partier,

hur ideologiska argument resoneras, dess ursprung och effekter eller genom ett kritiskt
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stéllningstagande till idéerna (Bergstrém & Boréus 2006, 155-156). Dessa sistndmnda finner jag
inte plats eller funktion for i min analys. Mitt mal ar att finga upp férekomsten av en idé eller
ideologi i kommunernas dokument for att sedan systematiskt klassificera dessa i de idealtyper jag

konstruerat. (Essiasson 2003, s.235).

4.2 Empiriskt material och empiriska avgrinsningar

Av vad som framgar ovan s kommer fokus pa materialet ligga pa de kommunala bostadsbolagens
4gardirektiv utfirdade av dgarna och saledes kommunerna. I dessa dokument har jag férhoppningen
att finna ideologiskt laddade instruktioner om hur bolagen skall bedriva sin verksamhet i enighet
med kommunens 6nskemal. Anledningen till att jag enbart anvinder mig av dgardirektiven &r att jag
vill komma 4t de dokument som ligger narmast politiken. Direktiven 4r utfirdade av
kommunfullméktige och &r inte behandlad eller tolkad pa nagot sétt nir det utfirdas. Uppgifter
skulle kunna aterfinnas i bolagsordning och arsredovisningar men saknar i min mening den
ideologiska innebérd som jag soker. Bolagsordningen beskriver verksamhetens syfte och struktur 1
en paragrafform som &r ytterst formell och upptréder véldigt homogent allmédnnyttiga bostadsbolag
emellan. I drsredovisningarna hade bostadsbolagens forvaltnings-, verksamhetsberittelse varit mest

intressant for denna undersdkning, men r bolagets egna tolkning till méluppfyllelse av direktivet.

De delar av direktivet jag ligger mitt fokus pa &r verksamhetens visioner, mal och stillningstagande
pa bostadsmarknaden. Det finns avsnitt som jag ligger mindre fokus pé eller inte berdr pa grund av
olika anledningar. Begreppet affdrsméissighet som kommit att bli en ledstjérna allt mer innebér
sirskilda krav pa avkastning, aterinvestering samt soliditetsmal (Boverket 2008, s.15). Savida detta
inte forefaller utmérkande i direktiven involverar jag de inte med samma fokus som 6vriga
uppgifter. Uppgifter som berdr kommersiella lokaler, kommunala verksamhetslokaler berdr i min
mening inte bostaden i sig och &r dérfor inte foremél for granskning. Aven kommunens insyn samt
bostadsbolagens forhallande, rent juridiskt, till kommunen som #gare bortser jag ifrén. De dr rena

formella bestimmelser som varierar foga mellan olika kommuner.

Materialet #r insamlat ifrn 4 antal kommuner i véstsverige genom ett selektivt urval. D4 arbetet &r
ett kvalitativt arbete sa dr, till skillnad fran ett kvantitativt arbete, ett slumpmaissigt urval inte
aktuellt (Svenning 2003, s.110). Urvalet #r gjort med hénsyn till befolkningsméngd, kommunens
politiska sammanséttning. Samtliga kommuner réknas till mellanstora till sma i ett svenskt

sammanhang och samtliga bostadsbolag 4r heldgda av kommunen i fréga.
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Kommunerna jag valt ut for min undersékning dr Borés, Kungsbacka, Lidkdping, och Trollhéttan.

5. Analys & Resultat

I kapitlet kommer jag presentera min empiriska analys samt resultatet av analysen for varje
kommun. Mina analytiska resonemang mynnar i slutdndan av varje delkapitel ut i ett resultat i form
av en idealtyp. I analysen presenterar jag de tre kategorierna for sig men i bdda doméners (ménniska

& sambhille) perspektiv.

5.1 AB Bostiider, Boras stad
AB Bostéder #r Bords kommun helidgda bostadsbolag. Kommunen styrs utav en rod-gron koalition

med Socialdemokraterna, Vinsterpartiet, Miljopartiet samt Vagvalet.

5.1.1 Analys av styrdirektiv, AB Bostider

Verklighetsbild: Boras meddelar tydlig i férsta verksamhetspunkten att indamélet med
verksamheten riktas till alla invanare i Borés och inte bara bolagets nuvarande hyresgéster.
Kommunen beskriver sig sjilva som dgare for att “kunna erbjuda goda, sunda och prisvirda
bostdder dat alla invénare i Bords”. Denna mening anser jag sitta kommunens verklighetsbild i
samspel med den socialdemokratiska idealtypen. Samhillet véinder sig till den generella
allménheten och alla ska omfattas. Visserligen lidggs det ett fokus pé utsatta och svaga grupper, men
jag tolkar denna som subsidiér och innefattande i den forsta formuleringen. Ménniskan uppfattas
som en kund d3 bolaget ska ”...arbeta sa kundorienterat att bolaget uppfattas som et attraktivi
alternativ pa bostadsmarknaden oavsett den bostadssékandes behov och ekonomiska mojligheter...”

Kommunen #r medvetna om att ménniskor har andra alternativ p& bostadsmarknaden trots bilden pé

sig sjilv som en vilfirdsgivare och maste attrahera nya hyresgéster.

Utopi: "Syfiet med att driva verksamheten i bolagsform dr att astadkomma effektivitetsvinster till
gagn for dem som utnyttjar bolagets tjcinster, utan att detta gar ut 6ver den totala kommunala
organisationen. Bolaget kan ddirfor inte tillatas optimeringar i sin verksamhet, om detta medfor
nackdelar for organisationen i dess helhet som overviger fordelarna for bolaget. Kommunen och
bolaget skall ddirfor i samrad soka losningar som tillgodoser bdda dessa intressen...” Kommunen
ser att de olika typer av vinster som bolaget genererar ska anvindas till de som brukar bolaget, dvs

hyresgisterna. Optimeringar ser jag i detta fall som ekonomiska och kanske riktade till vissa
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omraden eller hushallsgrupper och far som sagt inte paverka 6vriga fordelar negativt utan efter ett
samrad med kommunen. Vad som menas med fordelar definieras inte men jag utgér ifran att 6vriga
uppfyllda mél i direktivet anses som fordelar. Goda, sunda och prisvérda ldgenheter till alla &r
darfor en fordel som inte pa paverkas negativt genom t.ex. forséljning och ombildningar. Mina
tolkningar séger att fordndringar som krymper bolagets bestédnd kan anses som negativa
forandringar d hyresgésterna inte ldngre gagnas av de effektivitetsvinster som bolaget genererar.
Syftet att kunna erbjuda boende for alla samt att se forséljningar som negativa effekter framhéver
kommunens utopi med en omfattande allméiinnytta. Kommunen betonar ocksé andra
hushallstypers behov pa bostadsmarknaden. ”Kommunen ska dga bolaget bland annat for
att...kunna ta ansvar for att bostdder finns att fa for utsatta och svaga grupper,..” Nagon
formulering for &vriga typer av grupper finns inte i direktivet. Kommunen ser enligt min tolkning
ovriga ménniskor som konsumenter som har full méjlighet att agera inom marknaden. Det &r just de
svaga och utsatta grupper som kommunen vill garantera bostdder genom bl.a. dga bolaget da de
kanske inte helt fullt ut litar pa att marknaden kan tillgodose dessa behov. Onskemélet &r att detta
inte ska behovas men atgirderna mot det finns. Jag tolkar darfor att ménniskan ses genom den

socialliberala idealtypens perspektiv.

Strategi: Kommunens ambition &r enligt mina tolkningar att ha en omfattande allménnytta for att
kunna erbjuda alla ett prisvirt boende. Kommunen vill ha en flitig nérvaro i utformningen av denna
och i bolaget. ”Bolaget skall halla kommunen vdil informerad om sin verksamhet...” och

” Kommunfullméktiges godkcdnnande skall inhcmtas avseende egna eller dotterbolags forvdrv och
forsdljning av fastigheter for mer dn en miljon kronor per tillfille.” &r tva formuleringar som
involverar kommunen i arbetet. Sérskild betoning ldgger jag pa den andra frasen dir bolaget méste
fa kommunens godkannande for investeringar och forséljningar till en, i detta ssmmanhang, véldigt
litet belopp. Detta ser jag som ett tecken pé att kommunen vill vara delaktig och 6ka den
kommunala inblandningen och styrningen. Bolaget vénder sig till alla med sina bostéder och de
ska vara attraktiva for alla och de olika behov och ekonomiska méjligheter som rdder i kommunen.
Det ska séledes finnas en tillgfinglighet till en bostad som kan beméta dessa behov. Betoningen pé

utsatta och svaga grupper hévdar jag igen som understdende 6nskemalet om bostéder till alla.
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Fig 5. Idealtyp for Boras Stad.

Doméner
Kategorier Ménniska Sambhaélle
Verklighetsbild Kund Vélférdsgivare
, Gt Omfattande
Utopi Sjélvstandig allménnytta
. o Okad kommunal
Strategi Tillgénglighet styrning

5.1.2 Slutsats, Boras Stad

Resultaten for Boras kommuns styrning av sitt bostadsbolag visar ett stark lutning 4t den
socialdemokratiska idealtypen. Kommunens syn pé samhéllet stimmer helt 6verens med den och pé
dominen ménniska ses spér av den socialliberala idealtypen i tva av de tre kategorierna. Med denna
overvigning hivdar jag att Bords Stad bedriver en bostadspolitik som till stor del 4r i enighet med

den socialdemokratiska idealtypen.

5.2 Kungsbacka kommun
Eksta AB dr Kungsbackas kommuns heldgda bostadsbolag. Kommunen styrs utan en borgerlig

majoritet med en koalition av Moderaterna, Folkpartiet, Centerpartiet samt Kristdemokraterna.

5.2.1 Analys av styrdirektiv, Eksta AB

Verklighetsbild: ”Bolagets innehav av hyresrditter dr ett viktigt inslag i kommunens ambitioner att
tillhandahdlla bostdder for alla och ait ta ett socialt ansvar pa bostadsmarknaden.” Denna mening
inleder kommunens #gardirektiv i Kungsbacka kommun. Kommunens ambition &r att forse alla med
en bostad men bostadsbolaget begrinsas till ett viktigt inslag i denna ambition. Det finns ett
medvetande att Svriga aktorer pa bostadsmarknaden dr delaktiga och ska inte pa nagot sétt far
motarbetas. Det stir i direktivet beskrivet att utover upplatande av hyresrétter, far bolaget dven
upplata bostadsritter till forsdljning. Ombildningar av hyresrétter till bostadsrétter ska alltid provas
efter en begiran fran de boende. Kan ombildningen ske inom ramarna for “god ekonomisk
hushallning” ska den genomforas. Friheten for hyresgister att kopa besténd av bolaget tolkar jag
som att kommunen vill bredda bostadsmarknaden for dess aktorer. D4 det inte framhévs nagra
ambitioner p4 att limna marknaden blir ménniskan en kund pa bostadsmarknaden och for

bostadsbolaget.
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Utopi: Kommunens vision pa bostadsomradet beskrivs med meningen ”Valfiihet i bostadsutbud
med fler mindre ligenheter.” Det uttrycks en vilja att ge ménniskorna en valfrihet i utbudet av
lagenheterna i samverkan bostadsbolaget med ett fokus pé fler mindre. Utav de ekonomiska
bestdimmelserna framgar att bolaget ska arbeta langsiktigt men inget tyder pa att kommunen 6nskar
en bestdimd volym av bostadsbesténdet hos bolaget. Valfriheten i utbudet kan mycket vél ocksé
ligga hos andra aktérer i detta fall. Ombildningarna har igen uttrycklig begrédnsning och teoretiskt
skulle hela bestdndet ombildas om det befann sig inom ramen fo6r god ekonomisk hushallning. Det
framgar dock att bolaget ska samverka med kommunen for ett socialt ansvar pa bostadsmarknaden
och vara en viktig resurs i kommunens genomforande av detta. Jag utgar ifrdn att kommunen ser
bostadsbolaget som fréimsta instrument i detta ansvarstagande och eventuellt erbjuda speciellt
avsatta ligenheter till utsatta och svaga grupper. Utan nagra krav pa bestind och ett relativt Sppet
forhallningssitt till ombildningar s tolkar jag den langsiktiga i kommunen att ge privata aktorer ett
storre spelrum pa marknaden men samtidigt ha resurser for att beméta det sociala arbetet. Med
andra ord 4r kommunens krav och utopi att enbart inneha en nédvéindig och tillriicklig
allmiinnytta. Utan nigon vidare betoning pa ménniskan, utover de sociala ansvaret, tolkar jag den

utopiska synen pa denne sjilvstindig aktor pd marknaden.

Strategi: Kommunens bostadspolitiska mél &r att alla ménniskor ska tillhandahéllas en bostad med
valfrihet i utbudet. Strategin borde séledes vara att erbjuda en valfrihet med ett blandat
bostadsutbud med bade hyresritter och bostadsritter. Den kommunala inblandningen i bolaget
beskrivs, utdver de bestimmelser som giller for samtliga kommunala bolag, inte ndmnvért och
framstiller bolaget relativt fritt och sjdlvstindigt. Formuleringarna pa bolagets upplétande av
bostadsritter och beméotandet av hyresgéster som efterfrigar en ombildning framstiller inga
motstand till ett minskat bestdnd frdn kommunens sida. Men det formuleras ocksé att bolaget ska
uppritta hyresritter. Utan négon uttrycklig dnskan att nyproducera vid forséljning och tvért om
anser jag 4nda att strategin passar bést in som balans i kategorin d& det &nda framgar att bolaget
faktiskt ska agera pa marknaden och ir ett viktigt inslag i ambitionerna hos kommunen. Ménniskan
ska som ovan nimnt bemétas med en valfrihet i utbudet. Det kommunala bostadsbolagets
medverkan pa marknaden mdjliggdr for ménniskan att soka sig en allménnyttig hyresrétt om sa

onskas utéver det dvriga bostadsbestandet.
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Fig 6. Idealtypen for Kungsbackas kommun.

Doméner
Kategorier Manniska Samhalle
Verklighetsbild Konsument Marknadsplats
Utopi Sjélvsténdig Tillracklig 4
allméannyitta i
Strateqi Méjligheter Balans E

5.2.2 Slutsats, Kungsbacka kommun

Kungsbacka kommun visar tecken pé att styra sitt bostadsbolag i viss enighet med den
socialliberala idealtypen. Verklighetsbilden #r forvisso 6verens med den liberala, men dé
kommunen saknade uttryckliga ambitioner pa att 1imna marknaden och hade &ven betonat ett
ansvarstagande i det sociala arbetet i samverkan med bostadsbolaget &r kommunen i sin helhet bést

klassificerad som en socialliberal kommun i den bostadspolitiska kontexten.

5.3 Lidkoping kommun
Lidképing kommun #r ensam #gare till bolaget AB Bostéder i Lidkoping. Kommunens ledande

koalition bestar utav Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet.

5.3.1 Analys av styrdirektiv, AB Bostéider i Lidkoping

Verklighetsbild: Direktivet till AB Bostéder i Linkdping ér starkt betonat pé socialt ansvar och
hénsyn till vissa grupper och hushall men med relativt liten betoning pa dvriga hyresgéster.
Huvudmalet beskrivs som féljande “AB Bostdder har som huvuduppgift att frdmja
bostadsforsorjningen i Lidkopings kommun och fullgor en viktig funktion i kommunens totala
utveckling och har ddrvid att beakta olika hushdllstypers behov av boende.” Framja
bostadsforsorjningen tolkar jag att hjdlpa, underlétta och stodja den med med en nyproduktion av
bostdder som anses limpligt i att uppfylla malet. Jag ser det ocksa utifran denna formulering som att
kommunens vilja med bolaget 4r att uppmérksamma de hushéllstypers behov som &vriga
marknaden kanske inte ticker. Detta betonas dven i direktivet med formuleringen: ”Bolaget skall ha
regelbundna och goda kontakter med kommunens socialforvaltning och medverka till att losa
kommunens skyldighet att tillgodose bostadsefterfragan for dldre och socialt handikappade.” Med

detta tas ett stéllningstagande att bolaget ska sdrskilt inrikta sig pd ménniskor med med sérskilda
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behov for att skaffa sig en bostad vilket liknar bilden av samhéllet som garant. Nagon beskrivning
om Ovriga hyresgéster ges inte sé jag definierar dessa som kunder. De fér pd egen forméga skaffa
sig en bostad pa den privata eller den kommunala bostadsmarknaden. Dock si fungerar samhéllet

som en garanti med speciella bostider for ménniskor med speciella behov.

Utopi: Utdver bolagets uppgift att friimja bostadsforsdrjningen sé anser jag att de har relativt fria
hinder att nyproducera fastigheter och bostiider. Det framgér i foljande formulering: ”Bolaget kan
pd eget initiativ komplettera sitt fastighetsbestand genom nybyggnad eller forvirv av fastigheter
inom olika delar av kommunen.” Komplettera bestandet av fastigheter ar tolkningsbart pa flera plan
men min syn pé det dr att bolaget &r fria att komplettera for att kunna uppfylla sitt uppdrag. Bolaget
ar i sddana fall fria att komplettera for att frimja bostadsforsorjningen i den grad de sjédlva anses
skulle behovas. Kommunens politik saknar begrinsningar for bolagets omfattning pa marknaden
och relationen till privata aktorer. Bolagets fria tyglar till expansion anser jag som ett tecken pd att
en omfattande allminnytta #r onskvird di annat inte beskrivs. Den starka betoningen pé sérskilt
arbete med utsatta grupper tyder pa att det finns ett medvetande i kommunens politik att de kan
behovas extra atgirder och insatser. Méalet med det arbetet tyder p4, enligt mina tolkningar,
ambitioner att mota dessa speciella grupper och hushall med anpassat boende i mén att skapa storre
grad av sjilvstindighet hos dom. Ovriga hyresgéster anses redan befinna sig i ett sjélvstindig

tillvaro da de inte berors i denna kategori.

Strategi: Direktivet &r relativt specificerat pa den sociala aspekten och bolaget ska tillsammans med
kommunens uppfylla den skyldighet de har for dldre och socialt handikappade. Kommunen har
uttryckligen gett sig sjilv en skyldighet inom bostadspolitiska omradet ska arbeta tillsammans med
bostadsbolaget for att uppfylla detta. Vidare ska dven &vriga hushéll och ménniskors behov i
bostadsfrigan uppmérksammas och tas hénsyn till i arbetet med bostadsforsorjningen. Kommunen
framtrider med en ambition att bemdta samtliga hyresgésters behov och 6nskemadl. Jag tolkar det
som en striavan efter tillgiinglighet till olika typer av bostider som passar hyresgisternas olika
behov och att det ir kommunens mél att genom ett eget agerande tillsammans med sitt bostadsbolag

mojliggora detta. Kommunen dkar sin inblandning i bostadspolitiken for att uppnd sina mél.
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Fig 7. Idealtypen for Lidkopings kommun.

Domaéner
Kategorier Manniska Samhaélle
Verklighetsbild Kund Garant
Utopi Sjélvstandig Omfattande
allménnytta
Strategi Tillgénglighet Okad kommunal
inblandning

5.3.2 Slutsats, Lidképing kommun

Lidkoping kommun bedriver en bostadspolitik som bér lika manga spar av den socialdemokratiska
som den socialliberala idealtypen. Det &r svért att klassificera denna bostadspolitik dé den ligger
mitt emellan de tva ldgren. Det som kan pépekas déremot &r att kommunen har en styrning dir de &r
direkt delaktig och inblandat i forsorjningen av bostdder till vissa grupper samt strévar efter ett
expanderande av allménnyttan. Synen pa sig sjilva som samhille tenderar mer pa den
socialdemokratiska idealtypen medan synen p&4 ménniskan dr en mer socialliberal sidan.
Sammanfattningsvis kan jag hivda att Lidkopings rod-gréna styre bedriver en socialdemokratisk

bostadspolitik med en socialliberal syn pa ménniskan.

5.4 Trollhiittan Stad
Trollhittans kommun 4ger bostadsbolaget AB Eidar. Kommunen styrs av Socialdemokraterna som

har en egen majoritet i kommunen.

5.4.1 Analys av styrdirektiv, AB Eidar

Verklighetsbild: Det framkommer i verksamhetens syfte att kommunen ser bostadsbolaget som ett
politiskt instrument inom omradet. Att ge bolaget definitionen som ett politiskt verktyg stérker
overtygelsen om att kommunen ska behélla sin verksamhet inom omradet. Vidare sa beskriv att
syftet med verksamheten &r att "bidra till att uppfylla stadens bostadsgaranti for studenter vid
Hogskolan Viist... erbjuda ett prisvirt boende for alla...”

Formuleringarna tyder pa en vilja och ambition fran kommunens sida att férse ménniskorna med

bostider. P4 studentniva finns det en uttrycklig bostadsgaranti. I enighet med den

socialdemokratiska idealtypen s har tminstone studenter ritt att krdva en bostad frén samhéllet. P4
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den resterande marknaden finns ambitionen att genom bolaget erbjuda alla ett prisvért boende. Jag
binder detta fall till tesen om sambhiéllet som vilfirdsgivare. Géllande studenter 4r relationen
mycket tydlig, men i 6vrigt dr det mer diffust. Men faktumet att alla ska omfattas och det ska vara
prisvirt, inom ramen for rimliga hyror, stiller argumentet i néra relation till socialdemokratins syn
pa social rittighet. Motsatsen till samhéllets roll 4r sédledes mottagaren av samhllets

vilfardstjénster. Jag tolkar ddrfor médnniskan som en vilfirdsmottagare av kommunens arbete.

Utopi: ”Eidar bor ha en rimlig andel av kommunens bostadsmarknad.” Vad som menas med rimlig
framgar inte och #r svart att urskilja i dvrigt i direktivet. Déremot dterfinns antydningar till
expansion av bolaget med foljande formulering: “genom produktion och forvdrv aktivi medverka
till att forse bostadsmarknaden med bostider och bidra till en for kommunen onskad tillvaxt...”
Bolaget ska utover produktion dven inforskaffa sig fastigheter frén 6vriga aktdrer pd marknaden.
Min tolkning #r att en omfattande allméinnytta &r kommunens Snskvérda resultat. Politiska
ambitioner till att erbjuda ménniskan bostaden som en riittighet anser jag kan urskiljas i
direktivets formuleringar. Situationen &r redan géllande for studenter och en vixande allménnytta,

vars syfte #r att erbjuda alla ett prisvért boende, stirker slutsatsen.

Strategi: Med kommunpolitikens utopi argumenterar jag hér for att strategin for att nd dit dr att ka
den kommunala nirvaron pi marknaden genom en, rétt s oaterhallsam, uppmaning till expansion
av bostadsbolaget. Direktivets dterkommande betoningar pa att alla ska omfattas av bostadsbolagets
verksamhet forutsitter jag att bolaget agerar i de vésentliga delar av kommunen sd att alla kan

beroras. Tillginglighet i bolagets verksamhet tolkar jag darfor strategin i doménen ménniska till.

Fig 8. Idealtypen for Trollhdttan Stad.

Domaner
Kategorier Manniska Samhalle
Verklighetsbild Vilfardsmottagare Vélfdrdsgivare
Utopi Ratten till bostad Omfattande
allméannytta
Strategi Tillgénglighet Okad kommunala
styrning
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5.4.2 Slutsats, Trollhiittan Stad

Trollhéttan styr sitt bostadsbolag med en bostadspolitik som helt stimmer 6verens med den
socialdemokratiska idealtypen. Inslag fran andra idealtyper finns inte i resultatet med vilket vi kan
hévda att Trollhiittan som en socialdemokratisk kommun bedriver en ren socialdemokratisk

bostadspolitik.

6. Slutsatser och diskussion

Bostadspolitiken i Sverige genomgick en rad politiska foréndringar som medforde dndrade
forutsittningarna i hur bostadspolitik skulle komma att formas i samband med regeringsskiftet r
1991. Kommunerna i Sverige fick ett storre spelrum att forma sin egna bostadspolitik nér den
statliga bostadspolitiken i hg grad avvecklades. Det var denna kommunala bostadspolitik som har

satts i fokus i denna uppsats med syftet att kartléigga den ideologiska bakgrunden.

Vilken form av idégrund anvinder sig kommunerna av i sin styrning av de kommunala
bostadsbolagen? Fragan stillde jag till materialet i problemformuleringen och analysen av mitt
material genererade svar. Mina forvéntningar var tydliga ideologiska stillningstaganden av
kommunerna, dér borgerliga kommuner strivade efter en friare marknad med mindre kommunal
inblandning och véinstersfyrda kommuner 6nskade en bostadsmarknad p4 kommunens villkor
visade sig inte i den utstrickning jag hade forvéntat mig. Resultaten visade en istéllet varianter av
bostadspolitik som var blandningar mellan de olika konstruerade idealtyperna. Generellt tenderade
resultaten p4 att vara en mix av den socialliberala idealtypen och den socialdemokratiska vid
vinsterdominerande kommuner och den liberala vid hégerdominerande kommuner. Detta kan
méjligtvis forklaras med att tre av de fyra kommuner styrdes av koalitioner. Endast Trollhéttan
visade en renodlad bostadspolitik samtidigt som kommunen hade en ensam majoritet av
socialdemokraterna i kommunfullméktige. Jag kan hdrmed ge svaret pd min forskningsfraga att
kommunerna styr sina kommunala bostadsbolag med sina partipolitiska idégrunder. Vid koalitioner
s& sker detta genom en blandning av partiideologierna och vid ensam majoritet helt pé det styrande

partiets ideologi.

I reflektion Sver uppsatsen kan jag till viss del ifrgasétta mitt val av material som bristande.
Styrdirektiven gav inte alltid den méngd ideologisk information jag forvéntade mig. Ett alternativ
hade varit att analysera kommunfullméktiges debatter i frigan for att kunna utréna intentionerna

med bostadspolitiken. Ett sddant tillvigagéngssitt hade sikerligen gett mer material att grunda sina
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slutsatser pa. Detta kan ocksa ses som forslag till vidare forskning i dmnet, att i bredare utstréckning
understka kommuners intentioner och ambitioner med bostadspolitiken for att ge en bredare och

utforligare redogérelse om ideologiska bakgrunder i ford bostadspolitik pa kommunal nivé.
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Kungsbacka

Agardirektiv

for verksamheten i Eksta Bostadsaktiebolag, nedan bolaget, antaget av
kommunfullméktige i Kungsbacka kommun 2011-05-04, § 113, och faststéllt av
bolagsstdimma 2011-05-04.

3 Agardirektivets syfte och principer for bolagsstyrning

Agarens roll innebér bland annat att 16pande utvérdera verksamheten och
verksamhetsformen, bolagets strategier och mal, hur dessa dverensstimmer med
4garens Gvriga verksamhet samt hur bolagsverksamheten skots av bolagsstyrelse och
bolagsledning.

For att det ska finnas skil att bedriva bolagsverksamhet krivs att verksamheten,
tillsammans med Hgarens dvriga verksamhet, direkt eller indirekt skapar nytta for
invanarna. Det ir dérfor naturligt att bolagsverksamheten ska samordnas med
dgarens Ovriga verksamhet sé langt det dr mojligt och lampligt.

Agardirektivets syfte dr att mojliggora en aktiv styrning av bolaget samt underlitta
for dgaren att folja verksamheten.

Allménhetens intresse av insyn i bolag i vilka &garen har ett bestimmande inflytande
tillgodoses genom att offentlighetsprincipen dven gller dessa, offentlighets- och
sekretesslagen 2 kap 3 §.

[ detta agardirektiv tydliggors roller och ansvar mellan dgaren och bolaget.

2. Vision

Kommunen och bolaget ska samverka for att genomfora Kungsbacka kommuns
vision, beslutad av kommunfullméktige den 13 oktober 2005. Visionens
huvudpunkter &r:

- Kungsbacka ska utvecklas till en ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar
kommun

Kungsbacka kommun
434 81 Kungsbacka
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Stadshuset

Telefon vx 0300-83 40 00
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kommun@kungsbacka.se
www.kungsbacka.se
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KUNGSBACKA KOMMUN

- Kungsbacka ska bli ett starkare alternativ for foretag som soker etablering i 2(8)
Goteborgsregionen

- Kungsbacka kan ligga i spetsen och erbjuda nya mdjligheter till information,
insyn och demokrati

- Valfrihet i bostadsutbud med fler mindre lédgenheter
- Vi har nolltolerans for hart sprak, vald, kriminalitet och nonchalans

- Ett stadsliv med rika mojligheter till méte, kulturupplevelser och
restaurangbesok

3. Roller

Kommunfullmaktige

Kommunfullméktige har dgarrollen och utser ombud som fretrdder kommunen som
dgare vid bolagsstimma. Kommunfullmiktige faststéller dndamalet med bolagets
verksamhet, kommunallagen, KL, 3 kap 17 §, samt utser samtliga styrelseledaméter.
Kommunfullméktige ska dven ta stillning innan sédana beslut som &r av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt fattas. Kommunfullméktige utfirdar vid
behov dgardirektiv for bolagets verksamhet.

Varje parti med representation i kommunfullmiktige far utse en representant som har
riitt att nérvara pa bolagets bolagsstimma. Representanten har rétt att ta del av
material utsént infor bolagsstimma samt att stélla fragor inom ramen for
bolagsstyrelsens och verkstillande direktSrens upplysningsplikt.

Partirepresentant har ritt att fi anteckna sin mening i bolagsstimmoprotokollet.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen har ansvar for att 16pande folja kommunens verksamhet, KL 6 kap
1 §. Kommunstyrelsen ska ha en éverblick och kontroll &ver bolagets verksambhet,
den s4 kallade uppsiktsplikten. Kommunstyrelsen fér sjdlv eller genom utsedda
personer granska bolagets ridkenskaper och handlingar. Bolaget far ta undan
handlingar frdn granskningen som innehaller uppgifter som kan innebéra straffansvar
eller skadestandsansvar mot annan in kommunen for styrelseledamot, verkstillande
direktor eller annan i bolagets tjdnst.

Lekmannarevisorer

Kommunfullmiktige ska utse lekmannarevisorer, KL 3 kap 17 §.
Lekmannarevisorernas uppgifter framgar av aktiebolagslagen. Lekmannarevisorerna
ska arligen limna granskningsrapport till bolagsstdmman.

Bolagets styrelse och verkstéllande direktor

Bolagets styrelse och verkstillande direktor ska folja detta och Ovriga dgardirektiv
fran dgaren, om de inte strider mot tvingande bestdmmelser i aktiebolagslagen eller
annan lag eller forfattning.

Bolaget
Bolaget r bildat for att genomf6ra den verksamhet som Kungsbacka kommun
beslutat att driva for att tillgodose invdnarnas behov. Bolaget &r en del av
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dgarkommunens verksamhet. Bolaget stér dérfor i sin verksamhet under kommunens
uppsikt och ska folja kommunens direktiv for verksamheten.

Bolagets verksamhet och foérhallande till kommunen regleras genom lag och
forfattning och genom

- Bolagsordning
- Agardirektiv
- Av kommunen utfirdade sérskilda direktiv

- Avtal mellan kommunen och bolaget

4. Bolagets verksamhet och &ndamal

Verksamhet

Foremalet for bolagets verksamhet framgar av bolagsordningen. Bolagets innehav av
hyresritter 4r ett viktigt inslag i kommunens ambitioner att tillhandahélla bostédder
for alla och att ta ett socialt ansvar pa bostadsmarknaden. Bolaget ska samverka med
kommunens forvaltningar och vara en resurs i genomférandet av dessa ambitioner.

Bolaget ska som kommunalt bostadsféretag inom Kungsbacka kommun forvirva och
silja fastigheter eller tomter for att dir uppféra och forvalta bostadshus med
hyresritter, undantagsvis bygga och forsilja bostadsritter, lokaler dér det drivs
kommunal verksamhet samt tillhérande kollektiva anordningar och till dessa
fastigheter hérande kommersiella lokaler.

Bolaget kan undantagsvis #ga och forvalta fastigheter som innehaller viss del
kommersiella lokaler om innehavet har ett tydligt samband med bolagets 6vriga
forvaltning och om innehavet §verensstimmer med bolagets 14ngsiktiga utveckling i
Ovrigt.

Bolaget kan producera energi dven till externa kunder i de omréden dér bolaget har
energiproduktionsanldggning for egna fastigheter och dér det &r det mest effektiva
sittet att ordna energiforsorjningen.

Andamalet med bolagets verksamhet

Bolaget ska i allménnyttigt syfte och med iakttagande av kommunallagens
lokaliseringsprincip frimja bostadsforsdrjningen i Kungsbacka kommun och erbjuda
hyresgisterna mojlighet till boendeinflytande.

Verksamheten ska bedrivas enligt afféirsméssiga principer.

Likvideras bolaget ska dess behallna tillgangar tillfalla Kungsbacka kommun.

5. Direktiv for bolagets verksamhet

Kommunfullméktiges och kommunstyrelsens godkédnnande, samrad
Bolaget ska enligt kommunallagen 1ata kommunfullméktige ta stéllning innan sédana
beslut som #r av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt fattas.

3 (8)
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Bolaget ska dessutom inhémta kommunfullméktiges godkénnande fore beslut nér det
géller:

- Storre investering

- Forvirv av fastigheter som helt eller delvis innehaller kommersiella lokaler
- Bildande av foretag eller forvérv av andelar/aktier i foretag

- Planer p4 ny eller dndrad inriktning av bolagets verksamhet

- Ovriga fragor av principiell beskaffenhet eller av storre vikt

Niir en minoritet om minst tva styrelseledaméter anser att en friga dr sédan som
anges ovan ska bolaget §verlimna frégan till kommunfullmaktige for
stillningstagande eller godkénnande.

Ordforanden i bolagets styrelse ansvarar for att bolaget later kommunfullmaktige ta
stéllning samt inhamtar godkédnnande fran kommunfullméktige fore beslut.

Bolaget ska inhimta kommunstyrelsens godkénnande i samtliga fall ndr det géller:
- Bolagets ingaende av borgen
- Fastighetsforvirv eller fastighetsforsiljning dverstigande 25 miljoner kronor

Bolaget ska samrdda med kommunstyrelsen, genom kommunstyrelsens presidium
och kommundirektdren, i samtliga fall nér det géller fastighetskop eller
fastighetsforsiljning dverstigande 10 miljoner kronor.

Bolaget ska samrada med kommunstyrelsen, genom kommunstyrelsens presidium
och kommundirektoren, ndr det giller tillsittande av verkstillande direktor och
dennes lone- och anstillningsvillkor.

Energi och miljé

Kommunen vill sikerstilla en god framtida milj6. Bolaget ska bibehélla en tydlig
energi- och miljéprofil och dven fortsittningsvis bygga med hoga krav inom energi-
och miljoomrédet.

Kommersiella lokaler

Bolaget kan undantagsvis dga och forvalta fastigheter som innehaller viss del
kommersiella lokaler om innehavet har ett tydligt samband med bolagets dvriga
forvaltning och om innehavet verensstimmer med bolagets langsiktiga utveckling 1
Ovrigt. _

Bolagets fastigheter med enbart kommersiella lokaler eller med betydande andel
kommersiella lokaler ska darfor avvecklas successivt och i den takt som &r forenlig
med en god ekonomisk hushéllning och bolagets langsiktiga utveckling i ovrigt.

Férséljning till bostadsrattsférening

Bolaget ska préva friga om forséljning till hyresgéster i bolagets fastigheter genom
en bostadsrittsforening, om hyresgister s begir. Fastigheten ska dock endast séljas
under forutsittning att det r forenligt med god ekonomisk hushéllning i bolagets
fastighetsforvaltning och att det &r forenligt med maélsittningarna for bolagets
langsiktiga utveckling i aktuellt omrade.

4(3)
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Budget och verksamhetsplan 5(8)
Bolaget ska arligen faststilla afférsplan som ndrmare beskriver

- Affirs- och verksamhetsidé

- Affarsforutsittningar, hot och mojligheter
- Konkurrensformdga, starka och svaga sidor
- Mal

- Val av huvudstrategier

Bolaget ska gora konkreta handlingsplaner som grundar sig pé affdrsplanen for en
rullande tredrsperiod samt en faststalld ettarsplan for det ndrmaste verksamhetsaret.
Ettarsplanen #r grunden for budgetarbetet. Handlingsplanerna ska lamnas till
kommunstyrelsen éret fore budgetéret enligt kommunens tidplan.

Bolaget ska arligen samrdda med kommunstyrelsens arbetsutskott i kommunens
budget- och arsredovisningsprocess efter sérskild kallelse.

Bolagets styrelse och verkstiillande direktor ska i forvaltningsberittelsen utéver vad
aktiebolagslagen anger redovisa hur verksamheten bedrivits och utvecklats mot
bakgrund av det kommunala syftet med verksamheten.

Bolaget ska redovisningsméssigt sirskilja verksamhetsdelarna lokaler och bostéder
inom ramen for sin samlade arsredovisning.

Finansiella direktiv

= Bolagets resultat skall medge hogsta méjliga skatteméssiga avskrivning, fn
2% for bostadsfastigheter

- Bolaget ska som langsiktigt mal ha en soliditet pa 20 procent.
- Bolaget ska striiva efter att generera positiva arliga resultat.

- Bolaget ska langsiktigt arbeta for konsolidering i syfte att minska
kommunens risktagande som dgare.

- Bolaget ska ha ett direktavkastningskrav pa 6 procent.

Anm, Avkastningskrav = totala hyresintéikter minus driftskostnader delat p&
marknadsvirdet. Giller pa bolagets bostadsfastigheter.

- Bolaget ska terinvestera positiva resultat, efter utdelning till dgaren, i
verksamheten eller anvinda resultatet for att amortera 1an for att uppna
soliditetsmalet.

- Bolagets finanspolicy ska ligga inom ramen for kommunfullméktiges
finanspolicy.

- Bolaget ska betala borgensavgift for dgarens borgensataganden enligt
kommunfullmiktiges policy for borgen med de begrénsningar som foljer av
gillande lagstiftning.

Avkastning och aktieutdelning
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Arligen ska kommunen erhélla marknadsméssig avkastning pé insatt kapital. 6(8)
Riktvirde ska, enligt statens regler, vara den for verksamhetsarets genomsnittliga

statsléneréinta med péaslag om en procentenhet av det aktiekapital som &garen

tillskjutit.

Bolagsstimman kan prova om utdelning till dgaren ska ske eller inte.

Information
Bolaget ska halla kommunstyrelsen vl informerad om sin verksambhet.

All information enligt dgardirektivet ska rapporteras till kommunstyrelsen i
anslutning till delarsuppfoljningen tva génger om aret samt vid
arsredovisningsrapporteringen. Dessutom ska bolaget 1dmna begérda handlingar och
information i anslutning till kommunens budgetprocess.

Bolaget ska ldmna f6ljande handlingar

- Protokoll fran bolagsstimma

- Protokoll fran styrelsesammantriaden

- Arbetsordning for styrelsen

- Instruktion for verkstillande direktor

- Bolagets arsredovisning

- Revisionsberittelse och granskningsrapport frin bolagets lekmannarevisorer

- Underlag for sammanstillning av kommunens koncernredovisning vid den
tidpunkt kommunen anger. Handlingarna ska vara godkinda av styrelsen och
granskade av revisorerna.

- Ekonomisk rapport per tertial inklusive balansrdkning. Rapporten ska lamnas
senast sjunde arbetsdagen i ménaden efter den period rapporten avser.

- Affarsplan
- Handlingsplaner
- Budget

- Rapport om uthyrningsliget i anslutning till delarsrapporterna och
arsredovisningen

- Rapport enligt kommunens finanspolicy

Bolaget far ta undan handlingar fran det lamnade materialet som innehéller uppgifter
som kan innebira straffansvar eller skadestindsansvar mot annan &n kommunen for
styrelseledamot, verkstillande direktor eller annan i bolagets tjinst. Det ska framga
av materialet att uppgifter har uteldmnats.

Bolaget ska fortlspande informera kommunstyrelsens presidium och
kommundirektor om storre eller viktigare frégor och forandringar i bolagets
verksambhet.
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Samordning och effektivisering 7(8)
Bolagets verksamhet ska utgd fran kommunens samlade strategiska styrning, det vill
séga vision, strategisk inriktning och kommunfullméktiges prioriterade mal.

Bolaget ska inom ramen for géllande lagstiftning arbeta aktivt tillsammans med
kommunens 6vriga férvaltningar och aktorer inom det néringslivspolitiska omradet.

Bolagets verksamhet ska inom ramen fr gillande lagstiftning aktivt samordnas med
forvaltningar och 6vriga av kommunen dgda eller deldgda foretag. Féljande omréden
ska sérskilt beaktas

- Personalpolitik, ledarutveckling och rekrytering

- Kommunens 6vergripande styrprocess

- Finans- och skattefragor

- Lokalf6rsérjning och fastighetsforvaltning

- Miljdpolicy och miljémél

- Upphandling

- Kuvalitetspolicy och kvalitetsuppf6ljning

- Sikerhetsarbete enligt lagen om skydd mot olyckor med mera
- Kommunikationspolicy

Bolaget ska aktivt delta i kommunens samordningsgrupper i dessa frdgor och for
strategisk styrning efter inbjudan.

Bolaget ska inom ramen for géllande lagstiftning samverka med kommunens
fastighetsforvaltning i tilldmpliga delar nér det géller fastighetsdrift, fastighetsskotsel
med mera.

6. Bolagets arbetsformer

Arbetsordning for styrelsen
Styrelsen ska arligen enligt aktiebolagslagen faststilla en skriftlig arbetsordning for
sitt arbete.

Suppleanter
Suppleant har nirvaro- och yttranderitt vid styrelsesammantrdde dven om
suppleanten inte ersitter ledamot.

Suppleant ska alltid kallas till styrelsesammantréde.

Nérvarande suppleant som inte ersitter ledamot har samma tystnadsplikt som géller
for ledamot.

Instruktion for verkstéllande direktor

Styrelsen ska enligt aktiebolagslagen i skriftliga instruktioner ange
arbetsfordelningen mellan styrelsen och verkstéllande direktoren och andra organ
som styrelsen inréttar.
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Styrelsen ska regelbundet ompréva instruktionen mot bakgrund av éndrade 8(8)
forhallanden och erfarenheter.

Styrelsen ska sdrskilt beskriva de drenden som med hénsyn till arten och
omfattningen av bolagets verksamhet hor till 16pande forvaltning och dédrfér omfattas
av verkstillande direktérens kompetens.

Bolaget ska i instruktionen aldgga verkstillande direktoren att anméla beslut i fragor
av betydelse till styrelsens sammantréden.

Personalfragor

Anstillningsvillkor for personal ska motsvara de som giller i kommunen i
tillimpliga delar om dessa inte strider mot lag eller bolagets nu géllande
kollektivavtal. Andra 16neféSrmaner &n de som giller i kommunen fér i princip inte
lamnas.

Revision
Bolagets revisorer ska vid sin granskning av verksamheten folja savil
aktiebolagslagen som kommunallagen.
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Agardirektiv for AB Bostider i Bords 006:101

Dessa #dgardirektiv giller for verksamheten i AB Bostédder i Bords, nedan kallat bolaget, och &r
antagna av Kommunfullméktige i Borés den 19 april 2007 och faststéllda av bolagsstimman
den 26 mars 2007.

1. Bolaget som organ for kommunal verksamhet

Bolaget dr en organisatorisk enhet i kommunens verksamhet och séledes underordnat Kom-
munfullmiktige i Bords. Bolaget star i sin verksamhet under Kommunstyrelsens uppsikt och
har att f6lja av Kommunfullméktige och av Kommunstyrelsen med stéd av delegation utfér-
dade direktiv.

Forutom genom lag och forfattning regleras bolagets verksamhet och bolagets forhéllande till
kommunen genom

a) bolagsordning

b) &gardirektiv

c¢) av Kommunfullméktige och av Kommunstyrelse enligt ovan utférdade sirskilda di-
rektiv och drifts- och investeringsbudget samt Kommunfullméktiges beslut om av-
kastning och soliditet

d) av Kommunfullméktige och Kommunstyrelsen faststéllda regler och rutiner for fi-
nansiering

e) forekommande avtal mellan kommunen och bolaget

2. Kommunens insyn i bolagets verksamhet

Bolagets styrelse stir under uppsikt av Kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen éger nir den s
onskar sjilv eller genom dértill utsedda personer granska bolagets rdkenskaper och handling-
ar. Bolaget skall halla kommunen vil informerad om sin verksamhet och till Kommunstyrel-
sen och dess organ limna de yttranden och upplysningar som behdvs for att Kommunstyrel-
sen skall kunna fullgora sina skyldigheter.

Det aligger bolaget att till Kommunstyrelsen snarast 6versénda

a) protokoll frdn bolagsstimma

b) protokoll fran styrelsesammantréde
¢) bolagets érsredovisning

d) revisionsberittelse

e) granskningsrapport

Agardirektiv fér AB Bostéider Faststillda av bolagsstdimman den 26 mars 2007 1(6)
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Innehaller protokollet, som skall §verséndas till kommunen, uppgift av sidant slag att bolaget
ej #r skyldigt att tillhandahélla allménheten handling vari uppgiften aterfinnes, dger bolaget
utesluta uppgiften. Av 6versént material skall framga att sddan atgird vidtagits. Foretradare for bola-

get och dess styrelse samt kommunen skall 16pande genomfora planerings- och uppfoljningssamtal om
ekonomi och verksamhetsfragor som regleras i dgardirektivet

3. Malet for bolagets verksamhet

Kommunen skall dga bolaget bland annat for att

- kunna erbjuda goda, sunda och prisvirda bostéder at alla invénare i Boras,
- kunna ta ansvar for att bostéder finns att fa for utsatta och svaga grupper,
- kunna stimulera byggande av alla former av bostider, och

- bevaka miljé- och kretsloppsanpassning

Bolaget skall

- tillgodose att bostider finns att tillgd pa konkurrenskraftiga villkor och till god kvalitet,

- arbeta s& kundorienterat att bolaget uppfattas som ett attraktivt alternativ pa bostads-
marknaden oavsett den bostadssékandes behov och ekonomiska mdjligheter,

- svara for en god och allsidig service for hyresgésterna och medverka till att en god ser-
vice finns i omradet,

- medverka till att vidareutveckla boinflytandet,

- arbeta for att skapa en god miljo, genom att beakta miljohénsyn och kretsloppsprinci-
pen vid byggande, drift, underhall och rivning av byggnader/lagenheter.

4. Grundldggande principer for bolagets verksamhet

Ansvaret for bolagets organisation avilar enligt aktiebolagslagen, nedan ABL, bolagets styrel-
se. Styrelsen skall utforma organisationen sé att de bésta forutséttningarna for bolagets syfte
och mal tillgodoses. Bolaget skall drivas enligt affirsméssiga grunder under iakttagande av
det kommunala @ndamélet och syftet med verksamheten och de kommunalréttsliga principer
som framgar av dessa direktiv. Syftet med att driva verksamheten i bolagsform &r att dstad-
komma effektivitetsvinster till gagn for dem som utnyttjar bolagets tjénster, utan att detta gar
ut 6ver den totala kommunala organisationen. Bolaget kan darfor inte tillatas optimeringar i
sin verksamhet, om detta medfor nackdelar for organisationen i dess helhet som 6vervéger
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fordelarna for bolaget. Kommunen och bolaget skall dérfor i samréd soka 16sningar som till-
godoser bada dessa intressen.

5. Understéllningsplikt

Kommunfullméktiges godkénnande skall inhdmtas avseende egna eller dotterbolags

- bildande, forvirv eller avyttring av dotterbolag

- #ndring av aktiekapital

- forvirv av aktier eller andelar i andra bolag eller féreningar

- planer pa ny eller éndrad inriktning av bolagets verksamhet

- planer pa ny eller éndrad organisation av mer omfattande art

- forvirv och forsiljning av fastigheter f6r mer 4n en miljon kronor per tillfille
- ovriga fragor av principiell beskaffenhet eller av storre vikt.

Av Kommunfullmiktige antagen konkurrenspolicy skall gélla for bolaget. Skulle minst en
tredjedel av styrelsen ha avvikande mening om en fragas understéllningsplikt, skall samrad
ske med Kommunstyrelsen. Bolagsstyrelsen skall skéta den 16pande driften och denna skall ej
understiillas Kommunfullmiktige for yttrande.

6. Information till Kommunfullmaktiges ledamdter

Kommunfullmiktiges ledaméter och ersittare dger rétt att ndrvara pd bolagets bolagsstimma
och har ritt att ta del av material utsént infér bolagsstimman samt stélla fragor till styrelsen
och verkstillande direktoren, nedan VD, om bolagets skotsel, dess ekonomi och verksambhet.

7. Styrelsearbetet

Ersittning till fortroendevalda styrelseledaméter utgér enligt av Kommunfullméktige antagna
regler. Kommunens regler giller ocksa for erséttares intréde i styrelsen och ersittares nérvaro-
och yttranderitt vid styrelsesammantrédde dven om han ej ersétter ledamot. Ersittare skall all-
tid kallas till styrelsesammantrade. Nérvarande erséttare som ej ersétter ledamot skall iakttaga
motsvarande tystnadsplikt som géller for ledamot. Styrelsen skall for sitt arbete ha en aktuell
och for verksamheten anpassad arbetsordning. Denna skall faststéllas arligen enligt 8 kap 5§
ABL.
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Styrelsens sammantriden skall vara ppna for allménheten utom i drenden som rér myndig-
hetsutévning eller omfattas av sekretess.

8. Instruktion for VD

Beslut om anstillande och entledigande av VD fattas av bolagets styrelse i samradd med
Kommunstyrelsen. Styrelsen skall enligt ABL meddela riktlinjer och anvisningar f6r VD:s
handhavande av den l6pande forvaltningen samt ange arbetsférdelningen mellan styrelsen och
VD. Detta skall ske i skriftlig instruktion. Styrelsen skall tillse att instruktionen omprévas mot
bakgrund av #ndrade forhallanden och vunna erfarenheter. I instruktionen skall sérskild vikt
fistas vid beskrivning av de inom bolaget forekommande 4renden som med hénsyn till arten
och omfattningen av bolagets verksamhet 4r att hinfora till 16pande forvaltning och sledes
skall omfattas av VD:s kompetens. Genom instruktionen skall utéver vad som i dvrigt bedéms
erforderligt VD aliggas att for styrelsen anméla beslut han fattat i frigor av stdrre betydelse.
De s&lunda anmilda besluten skall upptas i styrelseprotokollet. Instruktionen for VD skall
meddelas Kommunstyrelsen.

9. Budget, verksamhets- samt finansieringsplan

Bolaget skall arligen uppritta en budget for det kommande kalenderéret. Denna skall inlam-
nas till Kommunstyrelsen vid den tidpunkt kommunstyrelsen bestimmer. Budgeten skall for-
utom en plan fr ekonomin under budgetaret ocksé innehélla en plan for verksamheten under
iret samt ett ekonomiskt handlingsprogram for den kommande trearsperioden. Forslag till fi-
nansiering av verksamheten skall limnas in i samband med budgeten. Bolagets drift- och in-
vesteringsbudget, verksamhetsplan samt finansieringsplan skall godkdnnas av Kommunstyrel-
sen, och ligga till grund for Kommunfullméktiges stéllningstagande till finansiella mal, av-
kastningskrav m.m. for det kommande aret. I den information som skall ldmnas till kommu-
nen skall bolaget géra en uppfoljning av tidigare ars utfall i forhallande till av Kommunstyrel-
sen godkind budget samt Kommunstyrelsens och Kommunfullméktiges mél och beslut samt
vid avvikelse redovisa atgirder for att nd malen.

10. Arsredovisning och delérsrapporter

Bolagets styrelse skall till Kommunstyrelsen inlimna arsredovisning, underlag till s k sam-
manstilld redovisning (koncernredovisning for kommunen) och delarsrapporter vid de tid-
punkter Kommunstyrelsen bestdmmer. I forvaltningsberéttelsen skall, utdver vad ABL i detta
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avseende stadgar, redovisas hur verksamheten bedrivits och utvecklats mot bakgrund av det
kommunala syftet med verksamheten. Forvaltningsberittelsen skall dven innehélla en mil;jo-
redovisning som ir relaterad till egna och Komunfullmiktiges mél. Uppgifterna i miljoredo-
visningarna skall kunna anvindas som underlag for grona nyckeltal i kommunens rsredovis-
ning.

11. Revision

Med utgangspunkt fran den ansvarsférdelning som enligt ABL skall gilla for revisorer och
lekmannarevisorer, krivs att samverkan sker under granskningsprocessens alla moment sé att
onddigt dubbelarbete undviks. Enligt reglementet for Bords kommunala revision skall lek-
mannarevisor vid granskning bitréidas av revisionskontoret. Bolagets lekmannarevisorer skall
utover vad ABL stadgar mot bakgrund av det kommunala syftet med bolagets verksamhet
prova om denna utévats pa ett dndamalsenligt och fran ekonomiskt synpunkt tillfredsstéllande
sédtt. Granskningsrapporten skall innehélla uttalande om hur denna prévning utfallit och om
bolagets utveckling mot bakgrund av uppstéllda mal.

12. Upphandling

Bolaget skall i tillimpliga delar medverka i samordning av kommunens och 6vriga kommu-
négda foretags upphandling. Bolaget skall folja de riktlinjer fér upphandlings- och ink&p-
sverksamheten i Boras Stad och de riktlinjer for miljoanpassad upphandling som Kommun-
fullmiktige faststillt. Bolaget skall vid kdp av tjénster beakta mdojligheten att utnyttja de ge-
mensamma servicefunktioner (t ex betalningar, kravrutiner, forsakringar, redovisning, juridik,
ink&p, telefon och arkivering), som finns i kommunen. Bolaget skall arligen redovisa i vilken
utstrickning som de gemensamma servicefunktionerna och samordnad upphandling inte har
anlitats.

13. Representation

Bolagets representation skall f5lja av Kommunfullméktige antagna regler.

14. Informationspolicy

Den av kommunen faststiillda informationspolicyn géller dven for bolaget.
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Bolaget skall med orden “ett kommunégt fretag” pa brevpapper och andra handlingar, pa
visitkort och pa representationstryck ange sin kommunala hemvist.

15. Personalpolitik

De personalpolitiska riktlinjer som faststéllts for kommunen géller ocksé for bolagen. Bolaget
skall teckna branschspecifika kollektivavtal och ansluta sig till den arbetsgivarorganisation
som Kommunstyrelsen anvisar. Lone- och anstéllningsvillkor skall motsvara de som géller i
kommunen for jaimforbara arbetsuppgifter. Det innebér att de 16nenivaer som Borés Stad fast-
stiller for kommunen #ven skall gilla for bolaget, sivida inte bolagets centrala avtal siger
annorlunda. Rekrytering och upphérande av anstillning av VD sker efter samréd med Kom-
munstyrelsen. Léne- och anstéllningsvillkor for VD och annan ledande personal faststélls ef-
ter samrad med Kommunstyrelsen. Samradet skall ske i god tid innan det blir aktuellt att ta
stillning till fragan. Vid I6nedversyn skall fragan véckas minst tvd manader fore Gversynens
borjan.

16. Finansiell samordning - internbank

Bolaget skall uppriitta egna riktlinjer for medelsforvaltning med de regler som faststéllts av
Kommunfullmiktige for den kommunala verksamheten som grund. Bolagets behov av rérel-
sekapital skall, om det inte ticks av tillgingliga medel, tillgodoses genom checkrékningskre-
dit inom ramen for kommunens koncernkonto. Savil kortfristiga som langfristiga 14n skall
hanteras i enlighet med de regler som finns for Boras Stads internbank.

17. IT-fragor

Bolaget skall faststilla en IT-strategi med den IT-strategi som faststéllts att gélla f6r den
kommunala verksamheten som grund.
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Bolagets verksamhet ska bedrivas med iakttagande av de kommunala sjélvkostnads- och
likstéllighetsprinciperna.

Allmé#nheten ska dga ta del av handlingar hos bolaget enligt de grunder som géller for
allménna handlingars offentlighet i 2 kap tryckfrihetsférordningen och sekretesslagen.

Friga om utlimnande av handling avgéres av verkstillande direktoren eller efter dennes
bestimmande. Vigran att utlimna handling ska pé stkandens begéran provas av
styrelsen. For méngfaldigande av begérd handling dger bolaget uttaga avgift enligt av
kommunfullmiktige f6r de kommunala forvaltningarna faststilld taxa.

Bolaget ska bereda kommunfullméktige i Lidk6ping mojlighet att yttra sig innan beslut
fattas i verksamheten som #r av principiell betydelse eller av stdrre vikt.

Innebir i princip att vinstintresse ¢j far vara enda eller dominerande skilet for
verksamheten. Konsolidering av foretaget och skilig forrdntning av investerat kapital
innebar dock inte att sjalvkostnadsprincipen kan anses &sidosatt.

Samma offentlighetsbestimmelser som géller for kommunala forvaltningar, dvs att
handlingar som inte kan héllas hemliga med stéd av sekretesslagen i princip &r
tillgéingliga for envar. Bland de uppgifter som skyddas av sekretessbestimmelser finns
omraden, som kan antagas mera frekvent berdrda i bolagens verksamhet, sdsom vissa
uppgifter om affiirs- och driftsforhallanden hos bolaget eller hos enskild i
affirsforbindelse med bolaget. Vad giller sekretessens innehall och begrénsningar giller
dock samma regler som om motsvarande verksamhet bedrives i forvaltningsform. Enligt
tidigare kommunfullméktigebeslut dger ndmnd/forvaltning uttaga avgift for kopiering av
begérda handlingar med £'n 1 kr per sida. Denna méjlighet bor ocksé std till buds for
bolagen.

Traditionellt utover kommunfullméktiges insyn i de kommunala bolagen via utseende av
de representanter som via ombud till bolagsstdimma lanserats som styrelse. Genom
dndringar i kommunallagen och bolagsordningar viljes styrelse numera direkt av
kommunfullmiktige. Harutéver har emellertid nya kommunallagen fSrutsatt en mera
direkt informations- och paverkansviig genom en "yttranderétt" for kommunfullméaktige
i fragor av principiell natur. Sdsom exempel pd sidana frégor har nimnts &ndring av
bolagsordning och &ndring av aktiekapital (for 6vrigt dgarfrégor redan genom
aktiebolagslagen), fusion av foretag, bildande av dotterbolag eller forvirv av aktierna i
annat foretag. Det 4r siledes inte frigor berdrande den 16pande driften. Grénsen &r dock
flytande. En friga som ur aktiebolagslagens synvinkel &4r en driftsfriga kan alltsé
beroende pa karaktiir och omfattning, vara principiell ur kommunalrittslig synpunkt

(t ex en kraftig taxehdjning).

Yttranderitten innefattar ingen ritt att diktera bolagets beslut, men ger kommun-
fullmiktige mojlighet att uttala sig till ledning for den valda styrelsen och till
bedémning av styrelsens "foljsamhet".
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Utdver vad som finns angivet i bolagsordningen med bilaga (dgardirektiv med kommentar)
giller dgardirektiv och policy fér kommunens égande av AB Bostider enligt foljande
huvudpunkter:

Grundléiggande utgangspunkter

Lidkopings kommuns avsikt &r att 1angsiktigt vara foretradd pd kommunens bostadsmarknad
genom sitt allménnyttiga bostadsféretag, AB Bostéder, och tillsammans med berérda
intressenter aktivt arbeta for att Lidkopings kommun skall vara ett attraktivt boendealternativ i
regionen.

AB Bostiders verksamhet skall utifrén social grund och pé langsiktiga och affarsméssiga
principer skapa forutsittningar for den kommunnytta som gor det motiverat for Lidk&pings
kommun att éga bolaget.

Verksamhetsinriktning

1 AB Bostider har som huvuduppgift att frimja bostadsforsorjningen i Lidkdpings
kommun och fullgér en viktig funktion i kommunens totala utveckling och har dérvid
att beakta olika hushéllstypers behov av boende.

2 Bolaget kan p4 eget initiativ komplettera sitt fastighetsbestdnd genom nybyggnad eller
forvirv av fastigheter inom olika delar av kommunen. Bolaget har dérvid sérskilt att
beakta de direktiv och uppdrag som kommunen l&mnar.

Bolaget kan efter samrdd med kommunen 6ka sin volym av kommersiella lokaler.
Sarskilt ska d& beaktas uppgiften att, ndr kommunen sa finner lampligt, medverka i
fornyelse och utveckling av Lidkopings centrumkérna.

3 Bolaget skall ha regelbundna och goda kontakter med kommunens socialforvaltning
och medverka till att 16sa kommunens skyldighet att tillgodose bostadsefterfrigan
for dldre och socialt handikappade. I de fall andra mojligheter 4r uttomda ska bolaget
medverka till att en 16sning kommer till stind. Kostnaderna for detta fér ej belasta
ovriga delar av bolagets verksamheter.

4 Bolaget ska aktivt samverka med kommunen for att motverka segregation och
utveckla en god gemenskap och trygghet i bostadsomradena.



Ekonomiska utgingspunkter och mal

5

Bolaget ska bedriva sin verksamhet pa affarsméssiga villkor, vara ekonomiskt
sjilvbirande och drivas pé ett sitt sé att bolaget ej behover tillskott frdn kommunen.

Soliditet bér vara ldgst 15 % och direktavkastningen bor ligga i intervallet 6-8 %.

Bolaget ska, om resultatet s medger, till kommunen ldmna &rlig avkastning pa
inbetalt aktiekapital rdknat efter en rantesats som kommunen har pa sitt koncern-
konto (inldning) i bank.

Om bolaget sa begér kan kommunen efter provning limna borgen for 1dn som bolaget
upptar for finansiering av fastighetskép och/eller ny- och ombyggnationer.

Ovriga riktlinjer

8

10

Bolaget ingar som en viktig del i kommunkoncernen och har att i tillampliga delar
folja de mal, strategier, policies och riktlinjer som kommunfullméktige antagit. Dessa
giller som kompletterande dgardirektiv for bolaget.

Bolaget ska, i syfte att uppnd synergieffekter och effektivitetsvinster samt med
beaktande av affirsmissighet och de lagar bolaget har att f6lja, samarbeta och
samutnyttja resurser med kommunens forvaltningar och andra kommunala bolag.

Bolaget ska 1pande informera kommunstyrelsen om fragor av storre vikt. Bolaget ska
sirskilt informera kommunstyrelsen om érsredovisning for féregéende &r och budget
for ndstkommande ar. Bolaget ska till kommunen limna underlag som kan inarbetas i
kommunens arsredovisning och delérsrapport.
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Agardirektiv fér AB Eidar Trollhittans Bostadsbolag

Samtliga av Trollhattans Stad heldgda bolag har att félja stadens bolagspolicy.
Darutéver galler sarskilt for AB Eidar Trollhattans Bostadsbolag féljande
direktiv:

Verksamhetsinriktning och syfte

AB Eidar Trollhattans Bostadsbolag, nedan kallat "Eidar”, &r ett av stadens
viktigaste bostadspolitiska instrument. Huvudsyftet med Eidar’s verksamhet ar
att utifran ett allmannyttigt syfte och affarsmassiga principer.

medverka till att utveckla Trollhattan som en attraktiv bostadsort med goda
och trygga boendemiljoer, samt erbjuda ett varierat utbud av hyresbostader
med god kvalitet och service,

bidra till att uppfylla Stadens bostadsgaranti for studenter vid Hogskolan
Vast,

bidra till 6kad integration och mangfald,
erbjuda ett prisvart boende for alla,
i aktivt samarbete inom kommunen medverka till goda livsmiljéer for alla,

genom produktion och férvarv aktivt medverka till att forse
bostadsmarknaden med bostader och bidra till en féor kommunen 6énskad
tillvaxt,

medverka till att uppna av Kommunfullmaktige antagna energimal och bidra
till en langsiktigt hallbar utveckling.

Bolaget skall stréva efter en attraktiv hyresniva i kombination med ett
serviceindex i niva med marknadens framsta hyresvérdar.



Volym direktiv

Eidar bor ha en rimlig andel av kommunens bostadsmarknad.

Finansiella direktiv

Bolaget skall bedriva verksamheten enligt affarsmassiga principer och ha ett
langsiktigt perspektiv.

Bolaget skall arligen till moderbolaget redovisa budget och en rullande trearig
investeringsplan.

Investeringar éver 50 mkr skall godkadnnas av moderbolaget innan de pabérjas.
Soliditeten i Eidar skall langsiktigt vara lagst 12 %.

Bolaget disponerar en borgensram om 1 130 mkr. Fér borgen erlaggs en
borgensavgift. Lan fran Trollhattans stad skall ha marknadsmassiga villkor och
rantor.

Bolaget far ta upp lan mot pantsékerhet i fastighet pa affarsmassiga grunder
Lan mot utdkad pantsékerhet skall godkannas av moderbolaget TSAB.

Styrelsen i bolaget skall arligen utvardera och ompréva bolagets finanspolicy.

Bolaget skall ha en avkastning om minst 7 % pa det egna kapitalet dar
resultatet definieras som resultat fére skatt+ arets vardetillvaxt i bolagets
fastigheter. Vardetillvéxten faststélls vid den kassaflédesvardering av
fastigheterna som gors i samband med arsbokslutet.

Disposition av éverskott

Vinstmedel skall aterinvesteras i verksamheten eller anvandas fér att amortera
lan for att uppfylla soliditetsmalet. Agaren kan dock besluta sarskilt om
utdelning av 6éverskott trots att soliditetsmalet inte ar uppnatt.

Utdelning motsvarande férrantning pa tillskjutet &garkapital skall lamnas nar
bolagets langsiktiga likviditet medger detta. Krav pa hégre engangsutdelning
kan komma att stallas om kapital frigérs genom férsaljning av tiligangar eller
verksamhet.

Revidering av direktiv
Direktiv som staden reviderat faststalls pér bolagsstamman.



