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Abstract

In Sweden, total public procurement comes up to 50 billion EURO per year. Environmental
impact of government procurement is a key driving force for achieving sustainable
development. The EU strategy for sustainable development instructs that member states
should have a national action plan for sustainable procurement. In Sweden’s action Plan of
2007, it is determined that local government, according to the Public Procurement Act (LOU),
should take account of environmental considerations into public procurement if the nature of
the procurement justifies it. Environmentally adjusted requirements and criteria can be set to
the supplier for the goods, services or building construction to be procured. Environmental
strategy in municipalities aims to support the municipal leaderships to environmentally adapt
municipal operations. Within each municipality there are different strategies to respond to the
national action plan. Interaction between environmental unit and procurement unit may look

different in the municipalities.

The essays purpose is to understand and describe why interaction occurs between a
contracting entity and a environment unit in two selected municipalities in Véstra Gétaland. In
order to answer this purpose a comparing method of data from these units in the municipalities
is used. The main issue was answered; why the procurement unit should use environmental
unit to reach a environmental adjusted public procurement. Interviews with responsible
purchasers and environmental strategist in each municipality as well as data from selected
contracts and procurement policy was the approach that finally led to the analysis. It was
concluded that the environmental unit through collaboration could contribute with the
expertise which the public purchaser lacked in order to achieve a more environmentally

adjusted procurement.

Keywords, Public procurement, Interaction, Environmentally adjusted public procurement,

Environmental strategy.



1. Inledning

1.1 Bakgrund

Inom offentlig sektor pa alla nivaer finns mal fér hallbar utveckling. P& EU-nivéa har Europeiska

kommissionen definierat miljéanpassad offentlig upphandling som;

“ett forfarande for de offentliga myndigheternas upphandling av varor, tjdnster och arbeten
med ldgre miljépdverkan 6ver hela livscykeln, jimfért med varor, tjdnster och arbeten med

71

samma primdrfunktion som annars skulle ha upphandlats.

Fér EU:s medlemslinder uppgar de offentliga upphandlingarna totalt till cirka 13 000 miljarder
kronor arligen och Sverige uppgar de offentliga upphandlingarna till 500 miljarder kronor per
&r. Miljopaverkan for den offentliga sektorns upphandling ér en viktig drivkraft fér att uppna
hallbar utveckling.? | EU:s strategi for hallbar utveckling finns det riktlinjer och mal som innebar
att medlemslinderna ska ha en nationell handlingsplan fér miljoanpassade upphandlingar och
att den offentliga upphandlingen ska vara miljdanpassad. | Sveriges/regeringens handlingsplan

fran 2007 finns det miljoanpassade upphandlingskriterier.

Handlingsplanen innehaller fér kommunernas och i likhet med lagen om offentlig upphandling
(LOU), "bor regler". Dessa regler uttrycker att den upphandlande kommunen “bor” beakta
miljdhansyn vid offentlig upphandling om upphandlingens art motiverar detta.® Miljpanpassade
krav och kriterier kan stéllas pa leverantéren fér den vara, tjanst eller byggentreprenad som ska
upphandlas. Detta gérs genom forfragningsunderlaget som utformats av den upphandlande

enheten for leverantérerna vid en annonsering av upphandlingen.

' KoM, 2008:400
2 Huv, 2010:5-6
3Lou, 1:9



Den upphandlande enheten kan stdlla miljdanpassade krav, kriterier och sarskilda
kontraktsvillkor pa leverantéren i upphandlingsprocessen. Detta kan t.ex. vara uteslutning av

leverantoren eller kontroll av leverantérens lamplighet.*

Om kommunerna viljer att tillampa regeringens nationella handlingsplan, menar regeringen att
det ska underlidtta fér kommunerna att astadkomma en miljdanpassad upphandling.
Kommunerna har dock mojligheten att inte félja den nationella handlingsplanen. Enligt
kommunallagen har kommunen viss sjdlvbestimmanderdtt, och ansvaret 6ver kommunens
egna angeldgenheter®, dar miljéskydd &r ett av ansvarsomradena®. Med andra ord bedrivs den
miljopolitik som kommunledningen anser vara relevant och de avgdr hur mycket av

kommunens ekonomiska resurser som skall ga till miljanpassad upphandling.

Fran regeringens handlingsplan grundades Miljéstyrningsradet (MSR). MSR dr regeringens
expertorgan inom miljdanpassad upphandling och en av huvudaktérerna i regeringens arbete
med att styra offentlig sektor mot en héllbar utveckling. MSR fungerar som en stédfunktion for
de offentligt upphandlande enheterna genom deras kriterier fér héllbar upphandling,
miljledning och produktinformation. MSR:s kriterier &r sammanstallda for att géra det enklare
for upphandlande enheter att stélla miljé- och andra hallbarhetskrav vid upphandling av varor,
tjanster och entreprenader. P4 MSR:s hemsida finns det kriterier tillgéngliga utifran
upphandlingsomrade. Har kan upphandlande enheter goéra sokningar och fa fram
kriteriedokument men ocksa bakgrundsdokument till de féreslagna kriterierna som de kan
anvinda sig av. Till varje krav finns ett forslag till verifikat som st6d till uppféljningen. Hur
upphandlingskriterierna tagits fram beskrivs av MSR som en process dar viktiga intressenter

fran bade privat och offentlig sektor deltar.”

4 KKV, 2011:11,16-17
kL, 2:1

6ivl.se, 2011-11-02

" msr.se, 2011-12-06



Pa regional niva finns "Hallbar utveckling Vast" (HUV) som ar Véastra Gotalands energikontor
och arbetar bland annat med samordning av ett kommunnatverk fér hallbar utveckling i lanet.
Verksamhetens mal inom detta omrade &r att underldtta och starka kommunernas arbete med
hallbar utveckling i upphandlingar. HUV startade hésten 2009 en arbetsgrupp for upphandling,
dar bade miljéstrateger och upphandlare ingar och dar syftet dr att arbeta fér en &kad
samverkan i upphandlingsprocessen. ® | denna arbetsgrupp ingdr Kungilvs kommun och
Dalslands kommunalférbund och de har kommit olika langt i sitt arbete med samverkan mellan

upphandlare och miljéstrateger.

Miljdenheterna i kommunerna har miljétillsyn, halsoskydd, livsmedelskontroll och naturvérd
som framsta uppgift men i vissa kommuner ingar dven Miljostrategi. Miljostrategi syftar till att
stédja kommunledningarna med att miljdanpassa kommunernas  verksamheter.
Miljstrateger/miljdsamordnare arbetar med detta genom att bedriva olika miljéprojekt men
ocksd genom att informera om miljéfragor till de olika verksamheterna. Upphandlingsenheten
ligger normalt sett under ekonomiavdelningen och Miljostyrningsrddet ska stodja de
upphandlande enheterna i kommunerna om de véljer att anvdnda sig av deras radgivning.’De
olika malen och reglemente som finns pd kommunal respektive regional niva har inverkan pa
aktérernas arbete och ger dem samtidigt en méjlighet att sjdlva bestimma hur malet med
miljpanpassad upphandling ska uppfyllas. Det betyder att det inom varje kommun finns olika
strategier att beméta den nationella handlingsplanen. Varfér samverkan mellan miljéenheten

och upphandlingsenheten kan se olika ut i kommunerna.

1.2 Problembeskrivning

| regeringens handlingsplan framkommer det att det finns stora problem f6r kommun, landsting
och myndigheter att miljdanpassa upphandlingar. Endast 60 procent av all offentlig

upphandling har miljskrav pé sina upphandlingar och enbart hélften av dessa realiseras.

8 hallbarutvecklingvast.se, 2011-11-10
% dalsland.se, 2011-12-18



Da sju miljarder av statliga medel anvands for att konstruera avtal for offentlig upphandling och
bara en tredjedel av all upphandling far verkliga miljdanpassade effekter, ger det skal till att

forsta och beskriva detta omrade.™

Ett exempel pa ett lyckat upphandlingsférfarande kan se ut pa féljande séatt. Flera foretag
ldmnar in anbud om att utféra ett uppdrag som ar vél beskrivet av den upphandlande enheten.
Den kommunala upphandlaren accepterar det ldgsta budet och skriver ett kontrakt med
leverantéren. Om leverantéren minskar sina utgifter 6kar ocksa sannolikheten att de far
uppdraget. Detta gynnar samhéllet dd mindre skattemedel gar &t till att finansiera de tjanster
som bestalls."" Nar upphandlaren tillfér miljékrav i beskrivningen av uppdraget maste relevanta
krav stallas samt uppféljas av den upphandlande enheten. Har ar fragan om kompetensen till
att gora detta alltid finns inom upphandlingsenheten. Kraven boér vara stdllda sa att
konkurrensen inte paverkas negativt. Den upphandlande enheten maste alltid uppmarksamma
behovet av att s manga anbud som mdgjligt inkommer. Det ar en forutsattning for att sa lite
skattemedel som -~ mojligt anvdnds i finansieringen av uppdraget. Ju tydligare
forfragningsunderlag som anvinds desto sakrare kan bestéllaren vara pa att leverantorerna vet
vad som forvintas av dem samt att s& manga anbud som mdjligt inkommer. Kombinationen
mellan att stilla miljokrav i upphandlingen samt att sdkerstalla att tillrdckligt manga budgivare
deltar ar forutsattningen fér en miljoanpassad offentlig upphandling."?Det finns ingen laglig
skyldighet att i kommunerna involvera miljdstrateger eller miljosamordnare i
upphandlingsarbetet. Upphandlande enhet har méjlighet att vélja om miljékrav ska stallas pa

en upphandlad produkt eller inte.

19 5kr. 2006/07:54
" Nilsson, 2005:128
12 Nilsson, 2005:205-206



1.3 Syfte och avgransningar

Uppsatsens syfte &r att forklara varfor samverkan mellan miljdstrateg och kommunala
upphandlare kan vara en metod for att uppna en mer miljdanpassad offentlig upphandling och
vad miljéstrategi kan tillféra under en upphandling. Vi besvarar detta genom att forklara hur tvd
olika kommuner som ingdr i arbetsgruppen pa “Hallbar Utveckling Vést” arbetar med

samverkan av miljdanpassad offentlig upphandling. Var évergripande fragestallning ar féljande;

Varfér kan samverkan mellan kommunala upphandlare och miljéstrateger bidra till en mer

miljéanpassad offentlig upphandling?

Avgransningen haller sig till att beskriva samverkan mellan miljostrateg/miljosamordnare och
ansvarig upphandlare/inképssamordnares i tva valda kommuner. For att beskriva situationen
hos de valda kommunerna ar fallstudier den metod som valts. Vidare avgransningsbeskrivning

framgar under metodavsnittet.



1.4 Begreppsforklaringar.

| handlingsplanen fér miljdanpassad offentlig upphandling definieras miljdanpassad offentlig
upphandling som “ett marknadsbaserat och kraftfullt styrmedel i arbetet med att styra

samhillet mot en Iangsiktig hallbar konsumtion och darmed produktion”."

Medsamverkan menar vi relationen mellan miljéstrategen och upphandlaren och hur detta
samarbete tar sig uttryck under en upphandling. En vidare beskrivning féljer under

referensramen.'

Interaktionsmiljon kan beskrivas som det tillfdlle ddr upphandling sker och huruvida samverkan

existerar eller inte mellan miljéstrateg och upphandlare i samband med upphandlingen'.

Miljo- och Upphandlingspolicy innebér de riktlinjer och mal som upphandlingsarbetet och
miljparbetet bor utgd ifrdn nar de uppréttar forfragningsunderlag, kravspecifikationer och avtal.
Detta kan t.ex. vara att upphandlingen skall anvdndas som verktyg i politisk styrning genom att

stilla miljokrav eller att upphandlingen skall utforas utifran verksamheternas behov.®

Forfragningsunderlaget &r det underlag som upprattats infér en upphandling for att
leverantérerna ska veta vad det dr kommunen vill upphandla men framférallt vilka krav som
giller vi kontraktsskrivningen. Forfragningsunderlaget ligger till grund foér de krav som
leverantéren som vunnit atar sig att folja, stiller det krav pa att underlaget har en tydlig
struktur och att kraven #r tydligt formulerade s& att leverantéren vet vad de ska félja under

avtalets period. "’

13 skr. 2006/07:54,4

'4 Jacobsson, 2011:15

15 | 6fstrom, 2010:44—45
1% malmo.se, 2011-11-21
7 kkv, 2011:13-14



1.5 Referensram

Referensramen ar indelad i tre rubriker for att beskriva samverkan och konkurrensutsattning.
Harbeskrivs svarigheter, vinster och férutsittningar med samverkan generellt. Har beskrivs

dven konkurrensutsattningens betydelse fér en fungerande offentlig upphandling.

1.5.1 Samverkan

Jacobsson (2011) beskriver samordning i sin avhandling som ett samlingsbegrepp for de olika
typer av centrala begrepp som beskriver omradet. Utifran Nationalencyklopedin definierar
Jacobsson samordning som att “se till att héndelser eller arbetsinsatser som hdnger ihop i fraga
om tid eller plats blir utférda i ratt féljd och pa ritt satt”.'® Denna definition kan i stort anpassas
till vart syfte och vara fallstudier men under samlingsbegreppet finns det centrala begrepp som
bittre anpassas till var uppsats. Samverkansbegreppet har en mer allmdn betydelse &n
samordning och beskrivs som att uppstd samtidigt med beroenden mellan olika uppgifter.
Samverkan beskrivs dven som mindre precist eftersom det endast syftar till att “verka
tillsammans” till skillnad fran samordningens “géra tillsammans”. Definitionen “gora
tillsammans” beskriver inte samspelet mellan véra undersokta aktérer eftersom de har olika
roller. Samordningen syftar dessutom mer till specifika hdndelser och arbetsuppgifter.™
Samverkans att “verka tillsammans” ar en definition som mer knyter an till vart omrade da det

gar i linje med att anpassa tva uppdrag till varandra.

| analysen beskrivs fallstudierna utifrén begreppet samverkan men dven andra begrepp som
beskriver samordning ar virda att namna eftersom dven de kan anvéndas i beskrivningen av
fallstudierna. Koordinera beskrivs av Jacobsson (2011) som ett sétt att “organisera till enhetlig

verkan”.

'8 Jacobsson, 2011:9-11
"9 1pid, 15-16
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Valet av att anvdanda samverkansbegreppet istdllet for koordinering beror pa att koordinering
eller koordinera syftar framst till att anvdndas i vetenskapliga och tekniska samband.
Koordinera syftar till nagot som alltid gar att féreskriva eller planera. | begreppet samverkan
ingar en allmdn betydelse som fangar upp vart syfte, eftersom samverka innebdr “ett
gemensamt handlande for visst syfte” och syftet ar i vart fall miljdanpassad upphandling.
Begreppet samarbete beskrivs som ett arbete som bedrivs tillsammans av tva eller flera for att
nd ett gemensamt syfte. Detta begrepp har likt samverkan en allmdn betydelse men beskriver
mer ett allmint tillstind &n ett specifikt intresse.?® Anvidndandet av begreppet samverkan
framfor samarbete motiveras genom att det senare utgar ifrdn att vara undersokta aktorer
arbetar tillsammans for att nd ett gemensamt syfte vilket inte ar fallet. Att gemensamt handla
for ett visst syfte dr en béttre definition utifrén aktérernas olika organisationer och uppdrag.
Aven begreppet integrering dr virt att diskutera da dven det berdr vart omrade. Integrering
syftar till en utjamning av skillnader och att féra samman olika delar till en helhet. Detta kan
rent konkret betyda att man slar samman verksamheter eller avdelningar inom en kommun.?
Det ar inte forenligt med vara fallstudier och vart syfte eftersom vara aktérer inte alls ska foras

samman till en enhet utan handla tillsammans for ett gemensamt syfte.

| en rapport fran 2011 beskriver Friberg samverkan som ett satt att fa skilda aktérer fran olika
intresseinriktningar eller ansvarighetsomréden att arbeta tillsammans for att na ett gemensamt
mal. | relationen mellan miljéstrateg och upphandlare talar vi om samverkanstypen
koordination och samordning dar olika verksamheter samordnar sina insatser fér att uppna
basta resultat. Att samverkan skulle vara efterstrdvansvart for aktorerna i arbetet med
miljoanpassad upphandling utgar ifrén att samarbete mellan olika yrkesgrupper antas vara en

forutsittning for att skapa ett helhetsperspektiv och att detta ger bésta resultat pa lang sikt.

20 |bid, 15
21 |bid, 16
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Friberg hénvisar till en studie utférd av Lycke (2006) dar det visade sig att samverkan antas ha
en stor betydelse for viljan att bidra till forbattringar och ge fler aktiva medarbetare i
organisationen. Méjligheten att kunna péverka genom en samverkan &kar ocksa forstaelsen for

de beslut som fattas. %

1.5.2 Forutsattningar for samverkan

Forutsattningar for en fullgod samverkan &r att de olika aktérerna har samma utgangspunkt,
referensram och metod foér att utveckla samarbetet.”® | detta sammanhang behovs det
inledande diskussioner om gemensamma maél och riktlinjer redan innan samverkansarbetet
inleds. Olika verklighetsuppfattningar, organisationsolikheter och uppdrag kan paverka
samverkan i en negativ inriktning och det &r ocksad darfor viktigt att aktdrerna hanterar

skillnaderna dem emellan. Gullberg beskriver relationen pa féljande satt;

“avtal, reglementen och mdl som pd det lokala planet, har inverkan pd aktérernas arbete ger

samtidigt en mojlighet fér parterna att sjélva avgdra hur olika uppgifter ska l6sas” 24

Med detta menas att aktdrerna sjilva kan utforma och paverka sin samverkan. Detta kan ske pa
olika sitt beroende pa hur aktérerna viljer att félja de mal och riktlinjer som ér stdllda inom
verksamheten. Vidare beskrivs vikten av att de aktérer som samverkar med varandra har
tillgadng till gemensam kunskap fér att kunna vara delaktiga i de beslut som fattas inom
organisationen. | en undersokning av Livinson och Wallenberg visar sig fortroende vara en viktig
forutsattning till ett bra samarbete och att detta hdnger ihop med att skapa och férvalta ett
gemensamt “socialt kapital”. Detta far positiva effekter i form av verksamhetsutveckling och att

gemensamma normer bildas fér hur arbetet ska se ut. =

22 Eriberg, 2011:27-28,23
2 |bid, 28
24 |bid, 29
2% |bid, 37
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For att en samverkan ska kunna ske menar Jacobsson att det behdvs en interaktionsmiljé déar
motesplatser och majligheter till dialog for de bada parterna ar mojlig. Féruttsattningarna
uttrycks vidare som samlokalisering och narhet vid en upphandling. Det vill séga att om en
samverkan ska ske mellan upphandlande och miljostrategisk enhet behdvs samlokalisering och,

eller narhet mellan aktérerna.?®

1.5.3 Konkurrensutsattning

| ett forskningsprojekt fran 2005 beskriver Nilsson (med flera) den svara rollen fér en myndighet
att bestilla varor eller tjanster pd den privata marknaden i konkurrens.?” Férutsittningen for en
konkurrens ar antalet budgivare. Nilsson menar att anbudsgivarna ska vara av det antal som
sakerstaller att konkurrens uppstar och att prissattningen pa uppdraget blir sa lag som majlig.
Han uttrycker dven att upphandlingen bor vara utformad for att locka bade sma och stora
foretag till anbud i syfte att gynna naringslivet som helhet. Detta staller krav pa upphandlings
enheten att locka fler anbudsgivare men dven for att locka foretag av olika storlek.?®

| lagstiftningen framgar det genom principen om “lika férutsattningar” att kraven i
formuleringen av forfragningsunderlaget ar utformad sa att fler foretag lagger anbud och déar

alla foretag som onskar lagga anbud har méjlighet till det.?

Anledningen till att locka fler
foretag av olika storlekar i en offentlig upphandling hanvisas framst genom Konkurrenslagen
som vill undvika incitament foér konkurrensbegransande avtal.®* Men dven av ekonomiska skél
for skattemedlen att anvands for att gynna medborgaren. Det vill sdga att medborgaren far sa

god produkt som maijligt till ett sa Iagt pris som majligt. Priset bor dock inte vara orimligt lagt

eftersom detta kan ge incitament fér en monopolsituation.*'

2% Jacobsson, 2011:53
27 Nilsson, 2005:9

28 |bid, 128,204-206
29 |bid, 50
%0 Ibid, 59
*Ibid, 63
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Upphandlingsenheten har rollen att i en offentlig upphandling balansera de krav som stalls pa
leverantdren for att maximera medborgarens nytta, med att fa ett sa lagt pris som méjligt och

en fungerande konkurrensutsattning.

1.6 Metod

Fallstudier valdes som metod for att inhdmta data och fér att fa svar pa var fragestallning och
uppna vart syfte. Dessa fallstudier utférdes genom intervjuer men dven genom inhdmtad data
fran offentliga handlingar. Enligt Halvorsen &r en fallstudie en metod fér att férsta hur en
process fungerar genom att som i vart fall analysera tva kommuner.®? Merriam uttrycker att
vinsten med fallstudier ir att lasaren far en 6kad forstaelse for det omrade uppsatsens @mnar
beskriva, dd metoden &r férankrad i verkliga héndelser. Da vi inte funnit tidigare forskning inom
omradet samverkan mellan kommunala miljéstrateger och upphandlare ar fallstudier en
limplig metod for att férstd och férklara omradet. Svarigheten med fallstudiemetoden ar att
avgdra hur detaljerad och ingdende beskrivningen skall vara, da det inte finns tydliga riktlinjer
f6r hur fallstudierna ska redovisas.®® Varfoér data ifran fallstudierna tydligt avgransats utifran
vart syfte, fragestillning och problemomrade, for att ge en tydligare och mer avgransad

beskrivning av vart omrade.

| samband med att en rapport skrevs pa uppdrag av HUV under hosten 2011 kom vi i kontakt
med vart problemomrade. Denna rapport behandlade fragan om hur kommunala upphandlare
och miljéstrateger utvirderar upphandlingsarbetet. Rapporten ingdr inte i det som presenteras
i denna uppsats utan redovisas som ett separat uppdrag och finns att ldsa i sin helhet.
Fordelarna med att skriva uppsatsen inom samma omrade &r att vi redan hade en anknytning
till vart problemomrade. Var projektledare pa HUV gav oss ocksd tips om lamplig

bakgrundsinformation och var oss behjélplig i kontakten med vdra respondenter.

32 Holvorsen, 1992:67
33 Merriam, 1994:46-47
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1.6.1 Fallstudier och val av intervjupersoner

Fallstudierna utférdes i tvd kommuner som ingar i arbetsgruppen for miljdanpassad
upphandling inom HUV. Varfér en jamférelse mellan kommunernas samverkan av
upphandlingsenheten och miljéenheten gjorts.* Till fallstudien anvédndes data i form av
dokumentstudier och intervjuer. D3 uppsatsen syftar till att beskriva vad miljostrategiskt arbete
tillfér i upphandlingsarbetet var fallstudier ett bra tillvigagangssatt for detta dndamal.
Fallstudien avgransades till tvd kommuner dér samverkan mellan miljéstrateg och upphandlare
var ndgot kommunerna arbetat med dels inom kommunen och dels genom arbetsgruppen pa
HUV.*® Att valet f6ll pa Mellerud och Kungélv berodde dels pa att bada ingdr i arbetsgruppen
men ocksd att de var intressanta ur en jaimférande aspekt. Detta eftersom de kommit olika
langt i sitt arbete med samverkan i offentlig upphandling. | Mellerud var samverkansarbetet
mer langtgdende mellan miljdsamordnaren och inképsamordnaren i Dalslands
kommunalférbund. | Kungélv var samverkan mellan miljostrategen och upphandlaren i en
inledning. Férutsattningar fér samverkan &r inte del av vart syfte men vi kommer anda att
diskutera detta eftersom samverkan kan fa olika effekter beroende pa férutsattningar och

svarigheter.

Valet av intervjupersoner var centralt fér var uppsats och en férutsattning for att faktisk kunna
besvara var fragestallning. valet av intervjupersoner har gjorts utifrdn de personer som satt
med i arbetsgruppen for miljdanpassad upphandling pa Hallbar utveckling Vast, for att vara sa
passande som mdjligt utifrdn uppsatsens @ndamadl. Upphandlingsansvariga valdes utifran deras
ansvarsomrade samt deras relation till miljoanpassad upphandling. Miljéstrateger valdes utifran
deras kompetens och deras expertis till den miljéanpassade upphandlingen i kommunen. Detta
resulterade i att vi intervjuade miljéstrategen och ansvarig upphandlare i Kungdlvs kommun,
miljpsamordnaren i  Melleruds kommun samt inkdpssamordnaren  fér  Dalslands

kommunalférbund.

34 Halvorsen, 1992:68
% Verksamhetsplan, 2011
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| intervjuerna stélldes fragor utformade f6r att besvara syftet i var uppsats och var rapport. Det
gjordes dven tydligt for respondenterna att bade uppdraget fran HUV och uppsatsen lag till

grund for fragestallningen.

1.6.2 Datainsamling

DA forskning av samverkan mellan upphandlare och miljostrateg i kommuner inte fanns
tillgangligt for oss, féljde vi en metodik dér vi framst utgick ifran primérdata (intervjuer) men
dven ifran sekundar data (offentliga handlingar). Resultatet av samverkan mellan miljéstrategen
och upphandlaren bedémdes utefter vad som framkommit under intervjuerna och om deras
samverkan bidragit till en mer miljdanpassad offentlig upphandling. Fér att se hur samverkan
kan leda till ndrade riktlinjer och mal fér upphandlingen, jamférde vi utvalda policys och
forfragningsunderlag fore det att ett miljéstrategiskt samarbete inforts, med policy och
forfragningsunderlag efter det att en samverkan inforts.®® Vi tittade &dven pa
forfragningsunderlag dar respondenterna sjélva papekat att det pagatt ett samarbete for att fa
ett miljdanpassat forfrégningsunderlag. Dokumenten som anvénts ar tillgangliga for
allminheten att granska och bér av den anledningen betraktas som tillforlitliga.’” Det ska
tilliggas att de dokument vi anvént i vér uppsats dr utvalda utifrdn vara intervjuer och

respondenter.

Intervjuerna utférdes genom en semi strukturerad metod, dér fragorna stdlldes enskilt till var
och en av respondenterna. Avsikten var att de inte skulle f& méjlighet att paverka varandras
svar och att de obehindrat kunde beskriva sin samverkan utifran sina roller. Fragorna stélldes
pa ett Gppet satt for att inte firga intervjun och fér att respondenterna inte skulle svara pa ett
sitt som forvintades av dem. Detta gav oss svar tagna utifran deras situation och hur den

upplevs.®

% £sv, 2006:8
37 Bryman, 2008:521-526
%8 |bid, 438
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Sammanfattningsvis utférdes informationsinhdmtningen via offentliga handlingar och

intervjuer inom ramen for fallstudierna®

1.6.3 Tillvdgagangssatt

Vi kontaktade vara tilltinkta respondenter med hanvisning till vart uppdrag pa “HUV” och var
uppsats. Respondenterna kinde igen vért uppdrag men kdnde déremot inte till var uppsats och
var fragestillning angdende denna. De var dérfor inte férberedda péa vara fragor gallande
uppsatsen. | Mellerud var tanken att bade inkdps- och miljssamordnaren skulle intervjuas
personligen. | detta fall fick en telefonintervju utforas med inkdpsamordnaren da hon inte fanns
tillganglig for tillfillet. Telefonintervjun utférdes pa plats i Mellerudskommunhus i ett enskilt
rum och utan miljosamordnarens narvaro. Intervjun med miljésamordnaren utférdes
personligen. Efter intervjun bad vi miljdsamordnaren ta fram policys och forfragningsunderlag

fore och efter samverkan inletts mellan parterna.

| Kungilvs kommun utférdes en personlig intervju med bade upphandlaren och miljostrategen.
Den kommunala upphandlaren intervjuades enskilt pa ekonomiavdelningen och miljostrategen
p& kommunhuset. Upphandlaren angav att det inte finns ndgra dokument som kan styrka att en
samverkan gett effekt eftersom samarbetet precis initieras. Miljéstrategen gav oss exempel pa
en upphandling dir hon medverkat och vi fick ta del av forfragningsunderlaget till denna.
Samtliga intervjuer spelades in med en diktafon, dven intervjun med inkdpsamordnaren da den
utférdes genom en hégtalarfunktion. Avslutningsvis transkriberades de fyra inspelade

intervjumaterialen dér de centrala delarna redovisas under respektive fallstudie.

%9 svenning, 1996:130
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2. Melleruds kommun

Mellerud kommun har cirka 3200 invanare?® Kommunen ingér i ett nitverk av kommuner i
Dalsland. Kommunerna som ingdr i kommunalférbundet ar Bengtsfors, Dals-Ed, Fargelanda,
Amal och Mellerud och férbundet har sitt juridiska sate i Melleruds kommun.*' Férbundet har
en gemensam inképsamordnare med ett dvergripande ansvar fér de upphandlingar som sker
inom férbundet *2. Miljokontoret &r ocksd i sin tur underordnat Dalslands kommunalférbund,

men dar miljdsamordnaren har ansvar 6ver Melleruds miljostrategi.*?

2.1 Presentation av miljosamordnaren och inképsamordnaren roll

Miljosamordnaren och inképsamordnaren &r bada anstdllda hos kommunalférbundet i
Dalsland. Miljosamordnaren ar placerad pa Miljsenheten i Mellerud och inképssamordnaren
har sitt kontor pa Dalslands kommunalférbund i Haverud. Ut6ver deras positioner i kommunen
ingar de dven i en arbetsgrupp pa HUV, ett atagande ifran kommunledningens sida for att bidra
till en dkad miljostrategisk systematik i kommunens upphandlingar. Inképsamordnaren menar
att miljpsamordnaren under en upphandling ska bidra med sin kompetens for att underldtta for

inképsamordnaren att utféra en mer miljdanpassad offentlig upphandling.

40 Arsredovisning, Mellerud

# dalsland.se, 2011-10-23
42 Intervju, Miljéstrateg mellerud
3 dalsland.se, 2011-10-23
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2.2 Miljosamordnaren och inképsamordnaren beskrivnhing av samverkan

Nir en upphandling blir aktuell i kommunerna menar inkdpsamordnaren att hon har ansvaret
for att bjuda in miljésamordnaren och/eller andra tjdnsteman och experter. Inkpsamordnaren
uttrycker att hon bjuder in den kompetens som hon anser vara relevant fér upphandlingens
utformning. Miljdsamordnaren uttrycker dven att bortsett ifran inképsamordnaren bestammer
dven miljochefen i vilken omfattning hon ska medverka under en upphandling. Under ett ar &r
hon begrinsad att arbeta med upphandlingar i cirka hundra timmar. Miljdsamordnaren menar
vidare att i de upphandlingar dar hon medverkat har hon varit med att utveckla och férenkla de

miljékrav som skrivits i férfragningsunderlaget.

Inképsamordnaren uttrycker att efter varje upphandling bjuder hon in leverantéren med ett
intervall av fyra ganger per ar, for att dels uppfélja om leverantéren haller sig till de avtal som
de ingatt men &ven for att leverantéren ska fd mojlighet att yttra om det har varit nagra
svarigheter med att folja kraven och om de varit otydliga. | dessa situationer kan
inképsamordnaren avgoéra om miljgsamordnaren kan bista med hjélp och om det finns nagra

fragor kring de miljokrav som &r avtalat i kontraktet.

2.3 Vinster med samverkan

“Hade jag gjort det sjilv hade jag aldrig stéllt sG héga miliékrav for det hade jag inte ként att

jag kunde” - Inképsamordnaren

Inképsamordnaren menar att miljosamordnaren sitter pa kompetens som upphandlaren saknar
vilket kan anvindas i en upphandling. Miljésamordnaren uttrycker att hon kan fortydliga och
forenkla miljokraven i forfragningsunderlaget for att leverantdren ska férstd vilka krav som skall
uppfyllas.  Inképsamordnaren  har  tidigare  enbart  anvdnt Miljostyrningsradets
rekommendationer och krav i férfragningsunderlag som leverantérerna tidigare uppfattat som

otydliga.
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Det har i sin tur bidragit till att de leverantorer som forlorat upphandlingen har dverklagat
beslutet hos kommunen. Miljéstrategen uttrycker att pafrestningen fér kommunen att
handligga 6verklaganden har reducerats genom ett fortydligande av miljékraven.
Inképsamordnaren menar att miljdsamordnaren dven kan vara med och revidera den policy
som anviands vid upphandling. Exempel pa det &r livsmedelspolicyn, och inkdpspolicyn fran
2010, dar miljdsamordnaren varit med och reviderat och férenklat vissa punkter som vidare

beskrivs under samverkansexempel.

2.4 Svarigheter med samverkan

D& miljésamordnaren har ett antal timmar under ett ar fér samverkan under en upphandling
tilldelad av miljochefen, upplever inképsamordnaren att de skulle kunna tréffas oftare @n de
gér men tycker @nda att de har en god samverkan. Miljésamordnaren menar dven att det inte
finns nagot formellt beskrivet exakt n&r hon ska delta under en upphandling.
Inképssamordnaren menar att detta stéller hégre krav pa bada aktdrers engagemang och vilja
att samverka. Inképsamordnaren uttrycker vytterligare att vid sjdlva utvdrderingen av
anbudsgivningen ifran leverantérerna, har miljgsamordnaren inte varit med och deltagit i den
omfattning som hon 6nskat. Inképsamordnaren menar att miljésamordnaren dven under denna
del av upphandlingsprocessen kan félja om leverantorerna verkligen féljt de krav som stéllts i
upphandlingen. Inképsamordnaren menar &ven att uppfoljning dr en viktig del i upphandlingar
och uttrycker att miljdsamordnaren skulle kunna félja upp fler produkter som avtalats d@n som

gjorts tidigare.
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2.5 Samverkansexempel

Exemplen nedan &r tagna fran livsmedelspolicy frdn ar 2006 och 2010 samt

forfragningsunderlag fran 2006 och 2011.

Forfragningsunderlagen som anvénds i upphandlingarna &dr utformade fran livsmedelspolicys
fran respektive ar. Forfrdgningsunderlaget fran 2006 &r utformat utifran varje kommuns
livsmedelspolicy. Forfrdgningsunderlaget fran 2011 &r utformat fran kommunalférbundets
gemensamma livsmedelspolicy frén 2010. Anledningen till att kommunerna skrev en
gemensamlivsmedelspolicy &r 2010 berodde pa att kommunerna inledde en tydligare
samverkan fran 2007 med ett gemensamt upphandlingsansvar. Sammanslagningen resulterade
i en ny livsmedelspolicy som miljssamordnaren var med och reviderade fér ar 2010.

Livsmedelspolicy fran 2010 blev gemensam fér samtliga kommuner i kommunalférbundet.

Nedan féljer ett exempel fran kravformuleringen fran 2006 och 2010 drs livsmedelspolicy.

e Policyn fran 2006 hinvisar sina miljomal till den lagstiftning som finns i
miljoskyddslagstiftningen dels pé& nationell nivd men dven genom EU-direktiv. Exempel;

Direktiv 1998/58/EG -skydd av animalieproduktionens djur.*

e Policyn fran 2010 hanvisar ocksa till nationell lagstiftning och till EU-direktiv. Exempel,
Miljokrav stélls pa transporter av livsmedel genom att ge goda forutsdttningar for alla

att limna anbud alternativt upphandla transporter fér sig.*

Nedan féljer ett exempel fran férfragningsunderlagen 2006 och 2011, utformade fran
livsmedelspolicyn och dar samverkan skett mellan miljésamordnaren och inkbpsamordnaren

under 2011.

4 Livsmedelspolicy, 2006-10-25
4 Livsmedelspolicy, 2010-05-18
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e Forfragningsunderlaget fran 2006 omfattar Mellerud, Bengtsfors, Dals-Ed, Fargelanda,
Siffle och Amals kommun. Exempel; Direktiv 1991/628/EEG -skydd av levande djur vid

transport.*

e Forfragningsunderlaget fran 2011 omfattar Mellerud, Bengtsfors, Dals-Ed, Fargelanda,
Saffle och Amals kommun. Exempel; Djuret ska ha transporterats max 8 timmar till

slakt.*’

Forfragningsunderlaget frén 2006 hénvisar pa samma satt som livsmedelspolicyn frdn samma dr
till EU-direktiv. Dessa krav menar inképsamordnaren finns som kriterier under MSR:s

rekommendationer.

Inkomna anbud var 2011 25% fler i livsmedelsupphandlingen &n frdn 2006 drs
livsmedelsupphandling. Enligt inképsamordnaren inkom heller inga &verklaganden mot
upphandlingen 2011. Vilket inképsamordnaren uttrycker gjorts under tidigare upphandlingar.
Detta menar inkdpsamordnaren &r ett resultat av ett tydligare férfragningsunderlag.
Miljssamordnaren menar att hon genom kraven tillgodosett lokala férutsattningar i kommunen
for att dels gynna naringslivet genom lokala och mindre leverantorer, men dven att fa battre

miljdanpassad produkter genom tydligare och bdttre krav.*®

8 Forfragningsunderlag, 2006-12-13
i Forfragningsunderlag, 2011-08-16
48 Intervju Gip och Olsaker, 2011-11-10
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3. Kungalvs kommun

Kungélvs kommun har ca 39 000 invénare och ingar i Goteborgsregionens kommunalférbund.
Kommunen upphandlar varor och tjénster for cirka 450 miljoner kronor varje @r. Upphandlade
tjanster uppgar till 344 miljoner och varor 108 miljoner kronor. De flesta upphandlingarna sker
inom kommunens férvaltning men en del stora upphandlingar som t.ex.
livsmedelsupphandlingen upphandlas i Géteborg.*® Under senare tid har det blivit mer fokus pa
miljokrav och fler stéller frégor runt produkter som upphandlas menar upphandlaren. Detta

medfér hogre krav pa upphandlingsenheten.

3.1 Presentation av miljostrategen och upphandlarens roll

Upphandlingsenheten och miljéenheten verkar i dagsldget i tva separata byggnader.
Upphandlingsenheten ligger under ekonomiavdelningen och miljéenheten ligger under
samhallsbyggnadsavdelningen. Miljéenheten har i dagslaget ingen tydlig
upphandlingsstédjande roll d& denna tjénst for tillfallet lagts pa is men det finns en milj6strateg
som vid tillfillen konsulterat upphandlare i kommunen. Miljostrategen &r nyligen tillsatt och
har ingen del av sin tjanst tilldelad upphandlingsarbetet. De uttrycker bada att de ar i
inledningsfasen av sitt samverkansarbete. De &r bada engagerade i arbetsgruppen for
upphandling p& HUV fér en okad samverkan mellan miljéstrateger och upphandlare. De
uttrycker dven att de ser engagemanget inom HUV som ett viktigt steg i att komma vidare i hur
de ska fa till ett fungerande och langvarigsamverkan mellan upphandlingsenheten och
miljsenheten. Den kommunala upphandlaren beskriver sin roll som ett arbete i standig

férandring dar nya krav stélls hela tiden och dar hon far utforska nya omraden.

9 kungalv.se, 2011-11-22
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3.2 Miljéstrategen och upphandlarens beskrivning av samverkan

| dagsldget finns det ingen formell samverkan mellan de bada aktérerna. Med det menas att det
inte finns ndgon del av miljéstrategens tjanst som &r tilldelat just upphandlingsarbetet.
Det dr kommunledningen som bestimmer om och hur mycket miljostrategen tjanst skall
anviandas i upphandlingsarbetet. Den process som dnda pagar for en 6kad samverkan kommer
utifran egna initiativ fr&n den férre anstdllde miljostrategen och den nuvarande
upphandlingschefen. Det arbete som sker inom arbetsgruppen fér hallbar upphandling &r till for
att hitta formerna fér samverkan. Vad som &r lampligt och hur det ska ga till ar fragor som &r
tinkta att besvaras med hjilp av arbetsgruppen. Det ska sedan ligga till grund foér vad som
presenterats for kommunledning och politiker for att implementera det fortsatta arbetet. Ett
énskemal fran upphandlarens sida ar att 10-15 % av miljéstrategens tjénst ska vara éronmarkt
till att just arbeta med upphandling. Andra omraden som diskuteras inom arbetsgruppen och
som skall vara med i forslaget till kommunledningen &r ndr miljostrategen skall engageras i
upphandlingen. Har framkommer det att det &r viktigt att miljostrategen far ett forsprang till
planerade upphandlingar s att de kan séka upp relevant dokumentation samt s6ka av
marknaden. Men det ir inte bara samarbete i férfragningsunderlag och kravspecifikation som
efterfragas av upphandlingsenheten. De vill dven ha en klar plan pa& hur uppféljningen av en

miljdanpassad upphandling ska se ut och vems ansvar det i sa fall skulle vara.

Miljostrategen menar vidare att alla omraden dar det &r relevant att stalla miljokrav bor de
gbra det dven om kompetensen inte alltid finns hos upphandlingsenheten. Upphandlaren
menar att det ar orealistiskt att vara expert pa alla omréden. Miljostrategen menar vidare att
en bra foérutsittning for ett fungerande samarbete skulle vara att aktdrerna tréffas i borjan av
dret och gar igenom de upphandlingar som &r pé gang for att pd satt planera in nar
miljostrategens kompetens behévs eller om MSR:s rekommendationer récker till. Utover det s
ska arbetet féljas upp i slutet av aret for att utvdrdera vad som faktiskt gjordes och pa vilka

omradet samarbetet kan férbattras eller utvecklas.
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3.3 Vinster med samverkan

Den kommunala upphandlaren menar att upphandlingsenheten faktiskt inte sitter inne med all

miljekunskap som behdvs och det &r ocksa darfor ett samarbete dr sa viktigt.

“Vi kan inte géra det sjdlv, fér vi sitter inte hdr med alla de miljékunskaperna som behdévs”

- Upphandlingsansvarig

Vidare menar hon att samarbete mellan de bada kompetensomraden ar en férutsattning for att
kunna efterfélja den miljépolicy och upphandlingspolicy som uppréattats i kommunen. De
politiska malen gér inte att klara av utan en fungerande samarbete. Samverkan ar kontentan av

politiskt tagna beslut menar hon.

“Om vi ska kunna komma vidare med det hdr med att stélla miljékrav och leva upp till den
miliépolicy och upphandlingspolicy som vi kdnner att vi ska gora, sa madste det till ett
samarbete. De politiska mdl som dr satta kan vi liksom inte klara av om vi inte har ett

samarbete.”

- Upphandlingsansvarig

| nuliget anvinder upphandlingsenheten MSR:s miljokrav vid kravspecifikationerna.
Upphandlaren beskriver att manga kommunala upphandlare anvander sig av MSR:s miljckrav
utan att riktigt férsta dem. Detta menar hon &r att gora det latt fér sig och att det inte &r
lampligt att krdva ndgot som de sjélva inte begriper. Hdr uppkommer darfor mycket arbete med
att sitta sig in i fragor som rér omradet, detta kan vara kemikalier eller cancerogena amnen. I
flera fall behovs ett fortydligande fran Miljéstyrningsrddet men i regel uteblir ett sadant och
fragan “bollas” tillbaka till upphandlingsenheten. Har efterfragas miljostrategens kompetens
som ett “bollplank” gillande t.ex. beddmning av vilka certifikat som &r likvardiga och annan

praktisk handledning.
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Upphandlaren menar att det &r viktigt med relevanta miljékrav i en upphandling. Med det
menas att miljokraven maste vara stillda sa att det finns leverantérer som kan ata sig arbetet
och att anbud kommer in. Har har hon tagit hjdlp av de miljékrav som finns utarbetade av MSR.
Upphandlaren beskriver att MSR:s miljokriterier inte alltid &r stdllda utifran kommunens
forutsattningar och att den produkt eller tjanst som borde efterfragas efter MSR:s matt inte
finns att fa. Detta tas upp i ett exempel om upphandlade vitvaror dédr upphandlingsenheten
hanvisades till att handla varor fran Finland av MSR. Detta dr ett omrade ddr miljostrategen
skulle kunna vara behjalplig i relevant kravspecifikation samt se 6ver vilka alternativ som finns
menar upphandlaren. Hon menar vidare att miljéstrategen kan hjélpa till med att fa miljokraven
att anpassas efter den lokala marknaden. Miljostrategen belyser att det ibland kan finnas en

radsla for att just stélla for hdga krav pa leverantéren.

3.4 Svarigheter med samverkan

Upphandlaren menar att den stérsta svarigheten med samverkan &r att det inte finns de
personella resurserna fér att bedriva ett fungerande samarbete i nuldget. Upphandlingsarbete
har ingatt i den tidigare miljdstrategens tjanst men det finns inte beskrivet hur mycket och pa
vilket sitt. Den nuvarande miljostrategen har ingen del av sin tjanst tilldelad till
upphandlingsarbetet. Upphandlaren beskriver hur hon och den tidigare anstéllde
miljéstrategen hade ett ndrmare samarbete och att samarbetet mellan de bada aktérerna
avstannat nu nir den tjansten inte lingre finns. Upphandlaren och den tidigare anstdllde
miljostrategen planerade att férankra sin samverkan vid kommunledningen fér att fa battre
forutsattningar for sitt gemensamma arbete. Aven uppfoljning beskrivs av upphandlaren som
viktig och som ett avtal som ska hallas levande i fyra ar och férbattras under tiden.
Upphandlaren uttrycker dven hir att det saknas resurser till att félja upp avtal dven om det gors
insatser fran upphandlingsenhetens sida att félja upp avtal. Hon menar att det ocksa d@r en fraga
om hur mycket som ska féljas upp och hur langt man skall ga, viss uppfdljning beskrivs som
lattare och annan betydligt svarare. Overlag beskrivs krav som nagot som maste féljas upp

annars forkommer de vara ganska verkningslosa.
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Ett annat problem som upphandlaren lyfter fram ar att miljopolitiska ambitioner angaende
upphandling inte alltid kan férverkligas pa grund av sparkrav. Har lyfts ett exempel fram dar det
beslutats om att fair-trade kaffe skall képas in men ddr man maérker att pengar inte finns. En
annan kommun var tvungen att ta bort den ekologiska mjolken eftersom de hade sd harda
sparbeting berédttar upphandlaren. Har kan miljostrategen anvandas till att fortydliga den
l&ngsiktiga vinsten med att képa in ekologiska varor menar upphandlaren. Samtidigt sa ar detta
problematiskt utifrdn att man inte alltid kan kopa in det mest miljdvénliga. Miljéstrategen
menar att det ar viktigt att fortydliga effekterna av samverkan i miljobokslutet som anvénds i

kommunen och som kommer ut i samband med arsredovisningen.

3.5 Samverkansexempel

Samverkansexempel som uttrycks frdn upphandlarens sida dr en upphandling av mébler och
klider dar upphandlaren pa eget initiativ konsulterade den forre miljéstrategen angaende det
forfragningsunderlag som upprattats. Upphandlingsenheten ville d& ha hjdlp med att se Gver
miljomarkningen och vad miljéstrategen ansdg om underlaget. Miljéstrategen kunde genom sin

kompetens foérklara fér upphandlaren vad miljomarkningen innebar.

Miljstrategen beskriver ett mer ingdende exempel nér det skulle géras nya upphandlingar av
arbetsmaskiner. Det kom da in en forfrdgan till miljoenheten om att arbeta med
forfragningsunderlaget da upphandlingsenheten var vildigt angeldgen om att “rdtt” fordon
valdes. Hir handlade det om att knyta ihop krav utifrdin MSR som kandes rimliga och val
anpassade utifrdin uppdraget menar miljéstrategen. Har undersokte de dven vilka
kravspecifikationer som anvindes i stérre kommuner som dven kunde anvandas i Kungalv. |
detta exempel bidrog miljostrategen med sin kompetens genom att ta reda pa vilka
upphandlingar som fanns tidigare i andra kommuner och vilka krav som var relevanta att

anvinda fran MSR. Detta fordes vidare till de som var ansvariga fér upphandlingen.
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Foéljande text d&r hiamtad fran forfragningsunderlaget till ovan ndmnd upphandling for att visa
hur framtagna krav ser ut i underlaget dar samverkan mellan miljéstrateg och upphandlare

skett.>®

e Forfragningsunderlaget fran 2010 omfattar Kungdlvs kommun. Exempel; For samtliga
dieseldrivha maskiner och fordon som anvands vid arbetet skall Miljoklass 1 diesel
anvandas. | samband med maskin och fordonsinvesteringar skall miljokraven enligt

“Euro 2” motsvarande fér narvarande svenska “MK2” uppfyllas.

Utbver detta stélls ocksa krav pé att leverantéren skall Idmna in en miljoplan som &dr anpassad
till projektet och att leverantéren inte far anlita underentreprendrer av vasentlig betydelse utan
bestillarens godkinnande.® Det beskrivna miljokravet dr hamtat fran den del av miljoplanen

som beskriver miljkraven fér dieselmotordrivna arbetsmaskiner. *

50 Intervju Hoglund och Lindh, 2011-11-11
o1 Forfragningsunderlag, 2011-08-16
52 \iljsplan, 2011-02-18
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4. Analys

Analysen &dr uppdelad i sju omraden relevanta for fallstudierna och referensramen. Har
redovisas referensramen i relation till vad som framkommit under fallstudierna pa ett

jamférande tillvagagangssatt.

4.1 Gemensam utgangspunkt

Initiativet av att delta i Hallbar Utveckling Vists arbetsgrupp for miljdanpassad upphandling ar
ett sitt for de bada rollerna att ndrma sig varandra och for att fa en metodik att f6lja i sin
samverkan. Detta bekraftar samtliga respondenter. De menar att arbetsgruppen ar en
férutsdttning for att olika verksamheter och yrkesgrupper ska kunna samordna sina insatser for
att uppna bésta resultat. Detta hdnger ihop med samverkansbegreppets férklaring att en
fullgod samverkan forutsitter att de olika aktérerna har samma utgdngspunkt, referensram och
metod. Inledande diskussioner om gemensamma mal och riktlinjer som beskrivs som en
forutsittning i var referensram utarbetas i arbetsgruppen for upphandling pa HUV. Metodiken
som utarbetas #r ténkt att ligga till grund foér det fortsatta arbetet for de upphandlare och
miljostrateger som ingdr i arbetsgruppen. Detta &dr ocksa ett sdtt att delge aktérerna gemensam
kunskap om de olika arbetsomradena. Gemensam kunskap &r ocksé en férutsattning for att
miljostrategen ska veta om vilka upphandlingar dar deras kompetens kan bidra till en mer

miljéanpassad upphandling.

4.2 Efterfragad kompetens

| bada fallstudierna bekriftades det av de upphandlingsansvariga att miljostrategerna besitter
kompetens som de saknar och att deras kompetens underldttar arbetet med att utféra en mer
miljpanpassad offentlig upphandling. Detta dr en viktig férutsdttning for att en samverkan

faktiskt behévs och efterfragas utifrdn upphandlingsarbetet.

29



Det hir bekréftar att samverkan &r efterstravansvart fér vara parter inom kommunen och att
det bidrar till att skapa ett helhetsperspektiv och ett bra resultat pd lang sikt. Aven
miljdstrategerna menar att deras kompetens kan vara till stor hjélp i upphandlingsarbetet. |
vara fallstudier s& |lyfts miljéstrategens roll som bollplank till upphandlaren fram.
Inképssamordnaren i Dalsland menar att miljésamordnaren kan radfragas nar avtal skall féljas
upp i form av att de gar igenom om de krav som stallts i upphandlingen efterféljs eller om de
upplevts som krangliga att félja av leverantéren. Miljdsamordnaren har dessutom varit med vid
revidering av livsmedelspolicyn fér 2010 och fortydligat de krav som tidigare ansags otydliga.
Denna revidering kommer enligt miljosamordnaren pa sikt ge en hallbar och miljdanpassad
utveckling fér kommunen. Vi kan dessutom genom jamforelse av 2006 och 2010 ars miljépolicy

bekréfta att kraven har blivit tydligare under 2010.

| Kungédlv menar upphandlaren att man efterfragar miljostrategens roll som bollplank ndar man
ska fortydliga och forstd kravspecifikationer som utgar ifrdn miljostyrningsradet men ocksa i
arbetet med att bedéma om certifikat &r likvardiga de som beskrivs av miljéstyrningsradet. Pa
detta sitt far miljostrategen en méojlighet att paverka de inkép och beslut som tas av
upphandlingsenheten och bidrar dirfor till att forstaelsen for besluten okar. Inképens
legitimitet kan darfér stirkas, bdde mot dem som arbetar med miljofragor i kommunen men

ocksd mot kommunens brukare och invanare.

Samverkans att “verka tillsammans” ar en definition som knyter an till vart omréde dé det gar i
linje med att anpassa tva uppdrag till varandra. Férekomsten av att anpassa tva uppdrag till
varandra &r tydligare i Melleruds upphandlingsarbete an i Kungdlv. | Mellerud avsdtts 100
timmar varje &r till att bista inkdpssamordnaren med miljéanpassade upphandlingar. Har har de
jven en tydligare koordination av hur man arbetar under ett ar med upphandlingarna. Ett
ytterligare samverkansomrdde som kommunen efterfrdgar dr uppféljningen av en upphandling.
Uppféljningen ses som ett sitt fér upphandlande enhet att sékerstélla de krav som stallts pa
anbudstagaren efterféljs, men som inképssamordnaren skulle vilja att miljdsamordnaren gjorde

i storre omfattning i Mellerud.
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Samverkans definition att “gemensamt handla for ett visst syfte” beskriver hur vara
respondenter gemensamt vill handla med uppféljning av upphandlingen dar miljéstrategen

bidrar med sin kompetens.

4.3 Fortydligande

Enligt Gullberg kan samverkan ses som en férdel for aktérerna att sjdlva utifran lokala
forutsattningar avgora hur verksamhetens uppgifter ska l6sas. Vad som beskrivs i bada vara fall
men allra tydligast i Kungédlv &r anvindandet av MSR:s kravspecifikationer i
forfragningsunderlagen. Kravspecifikationen gar att kopiera for att fa miljdanpassade kriterier i
forfragningsunderlaget. Genom att kopiera kan upphandlande enhet forbise de lokala
forutsittningarna pa marknaden. | Mellerud anvinds miljosamordnaren aktivt for att fortydliga
de MSR:s kriterier som i annat fall varit otydliga. Inképssamordnaren uttrycker att tydligare
miljdanpassade kriterier bidragit till att anbudsgivare férstatt vad det dr fér miljokrav som
upphandlande enhet stéller, vilket minimerat missférstand fran anbudsgivarens sida. Vinsten
med samverkan har blivit att den upphandlande enheten stéllt hégre miljckrav &@n tidigare, och
tydligare miljokrav for anbudsgivaren att férstd vad den upphandlande enheten efterfragar.
Samverkan har dessutom utifran livsmedelsupphandlingen 2011 gynnat det lokala néringslivet i
kommunen vilket enligt miljdsamordnaren varit en medveten handling utifran
kravformuleringen i forfragningsunderlaget. Att enbart anvdnda MSR:s kravkriterier kan vara
otillriickligt for att na en upphandling med verklig effekt pa miljon. MSR:s kravkriterier kan
istillet anvindas som underlag for miljostrategen att utveckla och fortydliga for att tillgodose

miljén och de lokala férutsattningarna i kommunen.
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4.4 Verksamhetsutveckling

Inkdpsansvariga i véra fallstudier uttrycker att en samverkan behdvs utifrdn ett
verksamhetsutvecklande perspektiv. Tydligare forfragningsunderlag och upphandlingspolicy dr
exempel pd hur en sddan verksamhetsutveckling kan se ut. Genom sin samverkan har
gemensamma normer bildats fér hur det framtida arbetet ska se ut. | detta arbete har det ocksa
framkommit hur viktigt det dr med ett gott fortroende mellan de bada aktérerna. Ett gott
fortroende ger en battre samverkan som i sin tur 6kar viljan hos de béda aktérerna att bidra till
forbattringar. Detta har att géra med Lyckes studie ddr samverkan antas ha en stor betydelse
for viljan att bidra till forbattringar. Om miljostrategen bjuds in till att arbeta med
upphandlingsfragor s& antas det utifrén fallstudierna bidra till forbattringar och aktivare utbyte
av kunskap och kompetens. Detta kan utifrdn samverkansbegreppet dven ge fler aktiva
medarbetare i kommunerna. Det har ocksa visat sig utifran vara fallstudier att om aktérerna har
ett fortroende fér varandra och en vilja att utveckla sitt samarbete sa kan de ocksa battre
paverka politiker och kommunledning om att deras samarbete &r vérd att satsa pa. Detta kan

utvisa sig i att fler timmar tilldelas upphandling i miljostrategens tjanstebeskrivning.

4.5 Forutsattningar

Inképsamordnaren i Dalsland menar att miljssamordnaren under en upphandling ska bidra med
sin kompetens for att underldtta fér inképsamordnaren att utféra en mer miljéanpassad
offentlig upphandling. Inképsamordnaren menar ocksa att det & hon som har ansvaret for att
involvera miljésamordnaren i upphandlingsarbetet. P& samma sitt beskrivs situationen i
Kungilv, det dr upphandlaren som initierar en samverkan rérande en upphandling. Att ha en
gemensam utgangspunkt dr darfér beroende pa hur upphandlaren viljer att arbeta. Detta kan
ses som en kritik av deras samverkansarbete eftersom miljostrategen far mindre méjlighet att

paverka arbetet.
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| Kungélv dr en framtida samverkan mellan de bada rollerna beroende pa vad som beslutats
angaende hur mycket av en miljostrategens tjanst som ska tillagnas upphandlingsarbetet. En
langtgdende samverkan &r darfor beroende av vad som beslutats om arbetets omfattning. Aven
om personligt engagemang och fortroende ses som viktigt for en samverkan sa kan arbetet inte
vara allt fér beroende pa personliga relationer. Om upphandlaren eller miljostrategen
férsvinner fran sin tjanst och nagon annan blir tillsatt, ska dnda en samverkan mellan aktérerna

fortga.

Olika verklighetsuppfattningar, organisationsolikheter och uppdrag kan paverka samarbetet i en
negativ inriktning. Upphandlaren kan ibland bortse fran miljdanpassningar pa grund av
sparbeting eller fér att halla prisnivan sa lag som mojligt. Det &r viktigt att aktorerna vet om
skillnaderna mellan sina roller och begriansningarna i sin samverkan. Upphandlaren i Kungélv
menar att de i nuldget inte alltid kan vilja det alternativ som dr mest miljévénligt da det ofta &r
det alternativ som har ett hogre pris. Miljéstrategen kan inte heller involveras i alla
upphandlingar dar miljdanpassning &r aktuell. Otillréckliga resurser eller politiska beslut kan
vara en orsak till att samverkan inte implementerats i tillrdcklig omfattning. Det dr ocksd darfor

det &r viktigt att aktérerna hanterar skillnaderna dem emellan.

Upphandlingsarbetet beskrivs utifrén vara intervjuer som ett mangsidigt arbete dar mycket
maste vigas in och dir den anbudsgivaren med lagst pris oftast vinner upphandlingen.
Uppdragen for de bada rollerna &r olika och arbetssédtten kan vara svara att kombinera. | vdra
fallstudier framkommer det att engagemang och dialog mellan parterna har en stor inverkan pa
hur samarbetet ser ut. Inképsamordnaren i Dalsland menar att dialog och ett gott engagemang
ifran bada parter har varit avgérande for att samverkan ska ge nagot resultat for att
miljpanpassa upphandlingen. Detta bekriftas dven i Kungélvs fall dédr den forra anstallde
miljéstrategen och den nuvarande upphandlaren hade en tydligare dialog och att det hade en
inverkan pa hur mycket miljéstrategen involverats. De upphandlingsansvariga avgor nar och hur
en miljstrateg ska involveras i en upphandling. Darfoér &r samarbetet beroende pa hur

engagemanget ser ut fran upphandlarens sida.
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| vara fallstudier ndmns ocksad detta i form av att miljosamordnaren i Mellerud menar att
inkdpsamordnarens engagemang faktiskt varit avgérande. | Kungélv belyses detta genom att
upphandlaren talar om uppdrag dar hon stéllt fragor till miljostrategen om vilka krav som dr
lampliga eller vilka certifikat som é&r likvdrdiga. Detta hér ihop med att aktérerna sjélva kan
utforma och paverka sitt samarbete och att malen kan féljas pa olika sétt beroende pa hur

aktorerna valjer att samverka.

4.6 Samlokalisering och nédrhet

Jacobsson menar att en samlokalisering och ndrhet mellan parterna ar forutsattningar for
samverkan. Den samverkan som sker i arbetsgruppen fér offentlig upphandling pd HUV ér ett
sitt att samlokalisera kompetensomrdden fér att utveckla metoder for fortsatt samverkan.
Miljostrategen i Kungélv ser dven férdelarna med att verka i samma byggnad och ser det som
en forutsittning for en god samverkan. | Mellerud och Kungélv verkar alla aktorer for tillfallet i
separata byggnader. Miljgsamordnaren i Mellerud menar dock att avstandet dem emellan inte
ses som ett problem vilket didremot miljéstrategen i Kungélv gor. Viktigt att podngtera ar att
samverkan mellan miljostrategen och upphandlaren i Kungdlv inte skett i nagon storre
omfattning. Medan aktérerna i Mellerud haft denna samverkan sedan ar 2007. Att
miljdsamordnaren i Mellerud inte ser avstdndet och lokaliseringen som ett problem kan
forklaras i att de haft en langre tid for samverkan och funnit en metod fér samverkan som bade
miljpsamordnaren/inképssamordnaren bekréftar. Inképssamordnaren menar dock att deras
metod foér samverkan eventuellt skulle kunna bli mer omfattande och stéller sig 6ppen for
forslag om 6kad samverkan. Dock i vilken omfattning och pé vilket sétt framgar inte. En
samlokalisering och  ndrhet féljs av Iokéla forutsattningar.  Dessutom  ser
miljéstrategen/miljdsamordnaren  inte sina  roller att standigt samverka med
upphandlaren/inképssamordnaren utan har andra viktiga omraden férutom att miljoanpassa
upphandlingar. Detta kan férklaras som att samverkan forutsatter en narhet vid de tillfallen
som aktérerna anser sig behdva samverkan snarare &n att standigt vara samlokaliserade och i

narheten av varandra.
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4.7 Konkurrensutsattning

Konkurrensutsittningen dr det verktyg som en upphandlandeenhet anvander fér att fa ett
uppdrag utfort som medborgaren efterfragar till ett sa 1agt pris som méjligt. Nilsson menar att
enheten dessutom ska ta hansyn till att gynna naringslivet som helhet genom att formulera ett
forfragningsunderlag som lockar manga foretag av olika storlek. Ett fortydligande av de kriterier
som ligger som grund fér avtalet & av betydelse. | samverkansexemplet fran
forfragningsunderlaget frdn 2006 och 2011 i Mellerud kommun, ser vi att utformningen av
kriterierna skiljer sig at. Dar samverkan skett mellan miljdsamordnaren och inkdpsamordnaren
fran 2011 var det 25 % fler budgivare dn under 2006 (dar samverkan inte skett). Da fler anbud
inkommit under 2011 har det skapat ett stérre underlag for den upphandlande enheten fér att
skapa forutsattningar for en béttre prissittning. Inkdpssamordnaren bekréftar att det under
forfragningsunderlag frdn 2006 funnits intentioner att miljdanpassa upphandlingen (genom
anvindandet av MSR:s kravkriterier) men att samverkan inte funnits mellan aktérerna. |
forfragningsunderlaget fran 2011 hade de dock en samverkan, dér miljgsamordnaren
fortydligat MSR:s kravkriterier for att tillgodose de lokala férutséattningarna i kommunen. Att
det finns en tydlig relation mellan samverkan och fler anbud &r inte helt sékert, men fallet visar
dock p& 25 % fler anbud &n tidigare. Bortsett fran ett okat antal anbud inkom inga
overklaganden mot 2011 &rs upphandling. Detta kan ses som ett resultat av att ingen av
anbudsgivarna kinde sig missgynnade d& de inte Overklagade upphandlingsbeslutet.
Inképsamordnaren uttryckte att detta var ovanligt och att det var en effekt av ett tydligare
formulerat forfragningsunderlag. Overklagande kan ses som ett pris som medborgare betalar
via skattemedel, eftersom kommunen maéaste anvdnda sina resurser till att foéra en
éverklagandeprocess. D& inga dverklaganden kom in, kan skattemedlen nu i stallet anvandas pa

annat hall inom kommunen #n att finansiera en 6verklagandeprocess.
| Kungilvs kommun ser upphandlaren att sparkrav vid upphandling gor det svart for

upphandlaren att vélja det alternativ. som &r bast for miljon. Hon menar att en mer

miljdanpassad upphandling har en relation med ett hogre pris.
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Har kan miljdstrategen anvindas for att pavisa langsiktiga vinster av miljdanpassade
upphandlingar i kommunen. | bada fallstudierna finns det fran upphandlingsenheterna en bild
av att samverkan med miljdenheten (utéver hardare miljokrav) kan bidra till en mer |angsiktig
vinst fér kommunen. D3 denna insikt finns hos upphandlande enhet resulterar det enligt
Nilsson till en balans mellan att stilla miljdkrav pd upphandlingen och fa in det antal anbud som
sikerstiller en fungerande konkurrensutsittning. Det vill sdga att samverkan mellan
miljpenhetens strategi for 6kade miljskrav och upphandlade enhets strategi med att fa in fler

anbud, balanseras for att na en miljsanpassad offentlig upphandling under konkurrens.

5. Slutsatser

| detta kapitel besvaras uppsatsens fraga utifran analysen. Utifran detta ska olika satt pa hur en

samverkan mellan aktérerna kan bidra till en miljeanpassad upphandling tas fram.

Varfor kan samverkan mellan kommunala upphandlare och miljéstrateger bidra till en mer

miljéanpassad offentlig upphandling?

Kommunala upphandlare kan med hjilp av analysen ses som en yrkesroll dér man behdver vaga
upp tva behov. Dels att skapa goda férutsittningar fér en konkurrensutsattning av kommunens
uppdrag men ocksa fér att uppfylla de krav som stélls utifran upphandlingsomradet. Att stélla
tydliga och anviandbara miljokrav i férfragningsunderlaget dr ndgot som blir allt mer viktigare.
En fungerande samverkan mellan kommunala upphandlare och miljostrateger kan utifran
analysen bidra till att miljéanpassa upphandlingar sahtidigt som hansyn tas for att tillrackligt
manga anbud inkommer. Samverkan mellan aktérerna kan ocksd bidra till att upphandlingen pa

andra satt blir mindre miljépaverkande.
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Den kompetens som miljostrateger besitter &r utifrdn analysen anvandbar i
upphandlingsarbetet. Upphandlaren sitter inte sjdlv pa all den kunskap som krdvs inom
miljdomradet. Miljostyrningsrddets krav gar att anvdnda men miljostrategen kan fértydliga
kraven for upphandlaren s att de blir mer anvandbara i férfragningsunderlaget. Genom en
samverkan kan de anpassa de miljdkrav som stélls centralt av Miljostyrningsradet till de lokala
forutsattningarna. Miljokrav kan ocksa stéllas sa att det lokala néringslivet gynnas genom
kravspecifikationen. Samverkan har i var studerade livsmedelsupphandling gett resultat i form

av fler budgivare och farre 6verklaganden.

Miljostrategen kan ocksad fungera som ett “bollplank” till upphandlaren nar det gdller fragor
kring miljokrav, certifiering och uppféljning. Miljé- och Upphandlingspolicys anvdnds som grund
i upprattandet av forfragningsunderlag, dessa kan ses 6ver och utvecklas i samverkan med en
miljéstrateg. Detta kan da leda till en l&ngsiktighet och helhetsutveckling i upphandlingsarbetet

eftersom policy anvands som underlag till upphandlingar fér en léngre period.

Det krivs en del férutsittningar for att en samverkan ska fungera och bidra till en battre
miljpanpassad upphandling. Férutséttningarna for en fungerande samverkan tas fram genom
vad som framkommit i analysen. Till att bérja med méste det finnas en vilja av att samverka for
att miljpanpassa upphandlingen. Analysen har visat att personligt engagemang fran vara
aktérer spelar stor roll i hur vélfungerande samverkan mellan dem blir. Ndr aktérerna ar
engagerade i sitt samverkansarbete och har fértroende for varandra kan ocksa
upphandlingsarbetet utvecklas och de kan tillsammans paverka beslutsfattare och leverantorer.
Att félja en arbetsmetod med gemensamma referensramar underldttar samverkan mellan
aktorerna. | nuliget dr det den kommunala upphandlaren som bestémmer nar och hur
miljéstrategen ska involveras i upphandlingsarbetet. Detta tolkas utifran analysen som att det
rader en ojamnvikt i férhdllandet dem emellan. Kunskap om vilka upphandlingar som sker i
kommunen dir miljpanpassning kan behdvas gér ocksa att miljostrategen kan planera sitt
arbete och vara férberedd pa de upphandlingar som sker under aret och ddr deras kompetens

efterfragas. Det har ar ett omrade som behdver utvecklas i vara fallstudier.
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Mer kunskap behéver delges till miljéstrategen sa att de ocksa kan padverka nar de ska samverka
i en upphandling. Det behévs ocksa ett faststdllande av hur mycket av miljostrategens tjanst
som ska dgnas at upphandlingsarbetet annars kan samverkan bli allt fér beroende av personliga

relationer.

Resultatet av samverkan kring den miljdanpassade upphandlingen kan ocksd pdverkas av
sparkrav i kommunerna. Detta kan géra att man inte kan anvdnda sig av den kravspecifikation
som man utvecklar tillsammans eftersom den leder till hogre priser. Aktérerna bér vara
medvetna om dessa skillnader fér att ha férstdelse for varandras arbetssituation. Har kan ett
alternativ vara att tillsammans forséka paverka politiker att tanka mer langsiktigt gdllande

sparkrav.

Slutsatsen &r att samverkan mellan kommunala upphandlare och miljéstrateger bidrar till mer
miljdanpassad offentlig upphandling, dérfor att miljostrategen har kompetens som
upphandlaren saknar. Forutsittningen foér en fungerande samverkan &r tydliga former for hur

miljéstrategen ska anvédndas i upphandlingsarbetet.

5.1 Forslag till fortsatta studier

Uppsatsen har fokuserat pd samverkan mellan miljéstrategen och upphandlaren i tva
kommuner. Eftersom upphandlaren inte kan besitta all expertkunskap sjdlv sd vore det
intressant att underséka hur en samverkan med andra expertomraden kan utveckla
upphandlingsarbetet. Vidare har det framkommit i uppsatsen att Miljostyrningsradets
kravkriterier inte alltid kan anpassas till de lokala férutsattningarna. Varfér det vore intressant

att underséka om MSR kan utveckla detta omréde och uttka sin stédjande funktion.
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