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1. Inledning

1.1 Konsekvensanalysen

Vi skall i denna studie genom tva kommuner, belysa konsekvensanalysens problem kring
kommunala besparingsatgirder. For att ge lasaren klarhet om vad en sidan analys &r, och
vilket sammanhang som rader foljer en forklaring;

D3 en budgetram utfardas far drabbade namnder uppgiften att mota den besparing som
krivs i dess underordnade verksamheter. En utbildningsndamnd i detta sammanhang ansvarar
for att sinka kostnader i kommunens skolsektor. I detta skede begir nimnderna en utredning
som delegeras vidare till ndmndforvaltningen. Denna instans framstiller en eller flera
handlingsalternativ som skall méta den onskade nedskédrningen. Till handlingsalternativen
foljer konsekvensanalyser vars syfte dr att beskriva de foljder som alternativen genererar.
Sédana konsekvenser kan beskriva allt ifran forvaltningens organisatoriska konsekvenser, till
forandringar i samhallet.

Exempelvis kan en beordrad besparing i en utbildningsnamnd innebéra lagre larartithet
en skola. Konsekvensanalysen ar det dokument dar specificerade konsekvenser kan beskrivas
i allt fran effekter pa verksamhetens funktion, till hur samhallsstrukturen kan paverkas. Vissa
analyser drar ramen vid att enbart beskriva lagre larartatheten som pafoljande konsekvens, var
andra prognoserar samhéllsekonomiska forandringar. Se tabell 1.1.

Denna studie asyftar att fordjupa sig i konsekvensanalysens problematik och roll vid
kommunala besparingar. Under arbetsnamnet “paftologi” belyser vi analysens sjukdomar,
genom intervjuer av centralt placerade politiker. Vi studerar dven tillhorande beslutsunderlag
och respektive konsekvensanalyser for att i jamforelsen daremellan fordjupa kunskapen i

konsekvensanalysen.

1.2 Bakgrund

Efter finanskrisen ar 2008 betalades konjunkturstodjande bidrag ut med syfie att ddmpa de
ekonomiska effekterna pd kommunal sektor. Eftersom dessa bidrag minskade framtill ar 2011
blev nédvindiga besparingar i kommunsektorn allt mer kdnnbara. Kritiska tidningsartiklar
beskrev missnodjet hos drabbade kommunmedlemmar och personal, som i de tvi kommuner

denna studie behandlar.



Kommunala besparingar ir utforskat i betydligt hogre utstrackning dn konsekvensanalysen,
vilket innebir att en méalande bakgrundsbeskrivning blir besvirlig att utforma.

Den institutionella teorin beskriver konsekvenserna kort i samband med beslutprocessens
ovriga komponenter. Brunsson (2007) skildrar inte denna process i kontexten av besparing,
varvid ovrig tidigare forskning kring konsekvensanalysen dr sillsynt. Andd ér
konsekvensanalysen ett dokument som har mojlighet att specificera inneborden av
besparingar till fordel fér sund samhallsutveckling. Den lyder inte under nagra lagar, normer
eller mallar som pd nagot sitt officiellt kan styra dess form, kvalitet eller omfattning.
Tillimpningen runt om i landet &r sporadisk och det gér att finna ménga fall dér besparingar
genomforts utan ndgon specificering av konsekvenserna. Vid storre besparingar som syftar till
en hel nimnd 4r anvindningen mer forekommande, vilket denna studie onskar att utforska.
Besparingarna i detta sammanhang kan uppga till miljonklassen, dar direkta som indirekta
konsekvenser for den kommunala verksamhetens forutsdttningar ges utrymme for
konsekvensanalysen.

Kunskapsluckan ar en grzon som varken ndgon av oss tidigare stott pd eller besitter
djupare kunskap i. I vir mening ar det ironiskt att ett sddant centralt dokument &r
ouppmirksammat, vilket leder till fragan;, Varfor? Att utforligt beskriva konsekvenser kanske
Oppnar dorrarna for negativ kritik? Kanske ar det politiskt antiklimax for regerande partier att

deklarera forsamringar i personaltithet och forsamrad kommunal tillvéxt.

1.3 Problemomrade

En kommun behéver genomfora en besparing nir skatteprognosen visar att kostnaderna
overstiger intidkterna. Infor faststiallandet av budget péborjas en process som initialt priglas av
en budgetram, vilken anger hur stor besparing som krivs. De kommunala nimnderna begir
beslutsunderlag fran kommunforvaltningen, dér tjédnstemén tar fram olika alternativ for hur
besparingen i friga kan realiseras, samt de tankbara foljderna (konsekvensanalysen).
Beslutsunderlag ligger sedan till grund for en debatt i fullmaktige, dir den politiska processen
inleds. Efter att politikerna fatt diskutera besparingarna faststills till slut en budget for
nastkommande &r. Men varfor varierar konsekvensanalysernas kvalitet, omfattning och
tillimpning? Varfor varierar dess tillimpning och varfor ar det i detta sammanhang sa lite
uppmirksammat? Konsekvensanalyser forekommer olika ofta samt med olika omfattningar
enligt var egen “pre-research”, som bestod av studier av ett antal kommuners

besparingsprocesser. Var undersokning utgick frén dem som visades pad kommunernas
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hemsidor. Vi undrar om ett vil utarbetat och konsekvent genomfort beslutsunderiag eventuelit
forsvarar det politiska beslutsfattandet om besparingarna enbart tycks drabba en del av
samhillet . Skillnader i analysinnehdllen kan ocksd ge sken av att uppfattningen om vilka
konsekvenser som &r relevanta bedoms helt olika. Kanske édr detta en fraga om resurser?
Handlar det méjligen om konflikter mellan olika politiska intressen? Det &r ett logiskt
antagande, att en utforlig beskrivning av vad en besparing kan innebdra for kommunens
invinare ocksi kan sinka fortroende for beslutsfattande politiker. Andock har den politiska
sfiren ansvaret att genomfora sunda beslut for kommunens fortlevnad. Om vi antar att en hog
precisionsnivd pd konsekvensanalysen minskar mojligheten att genomfora onskvirda
besparingsbeslut, dr det fortfarande en skyldighet att via fornuftiga beslut utveckla kommunen
till det bittre.

Dock kan dessa beslut i verkligheten innebdra uppsiagning och diarmed storre ansvar for
befintlig personal i berord forvaltning. Men varfor har dd vissa kommuner dnda valt att
systematisera konsekvensanalysens tillampning? I synnerhet dd analysen besitter egenskapen
att kanske oka insikten for kritikerna om hur de kan drabbas av nedskirningen. Ar
konsekvensanalysen kanske enbart en synvilla och ett verktyg for att legitimera
beslutsfattarna i en kénslig situation?

Vi kommer i denna studie presentera tvi sirskilt utvalda kommuner som tillimpar
konsekvensanalysen i besparingsprocessen. I bade kommunerna drabbar besparingen
utbildningsndmnderna, vilket moétts av stark kritik frén olika intressenter. 1 det ena fallet
revolterade en nimnd mot det lagda sparbetinget, vilket resulterade i en halvering av den
ursprungliga summan. I den andra kommunen riktades kritik for kortsiktighet och
nodvindigheten av besparingen ifragasattes. Ovanstaende belysta forhdllanden ger anledning
till utredning eftersom problematiken kring besparingar och konsekvenserna av dem lamnar

manga intressanta spar efter sig,

1.4 Konsekvensanalysens problematisering
I beslutsprocessen sérskiljer Brunsson (2007:40) beslut och handling som tva separata

aktiviteter. Beslutsrationalitet innebdr att beslutsprocessen skall beskriva samtliga

handlingsalternativ och dess konsekvenser med samma méngd positiva och negativa effekier.
Om tv3 beslutsrationella handlingsalternativ av denna karaktar konkurrerar kan detta skapa

osikerhet i form av kluven motivation for beslutsfattarna. Att vara handlingsrationell i1 detta

lage kan exempelvis innebidra att ett av alternativen medvetet framstélls simre, eller att

konsekvenserna i det ena fallet beskrivs 6verdrivet positiva.
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En sidan handling motverkar osikerheten och innebdr i sin tur att handlingsalternativet

blivit beslutsirrationellt. Med andra ord blir beslutsrationaliteten kontraproduktiv i situationer

dir beslutets utfall ar starkt kopplat till motivation, vilja for atagande och forviantningar.
S&dan situation kan jamstillas med kommunala besparingar di verkstillandet innebar
uppoffringar for personal, kommunmediemmar etc.

Om man antar att konsekvensanalysen och kommunala besparingar ar handlingsrationella
kan detta problematiseras med en konkurrerande teoretisk princip. S6derbaum (1986:9) menar
att demokratin blir legitim d& vinnare och forlorare redovisas i besluten. Det kan pa sa vis
uppfattas som paradoxalt om konsekvensanalysen praglas av handlingsrationalitet. Brunsson
(2007) kan darfor uppfattas ge en forenklad bild av den verklighet som konsekvensanalysen
lever i, vilket denna studie syfiar att undersoka.

En stark misstanke kring problematiken med konsekvensanalysen kan hirledas till den
kommunala politiska sfiren. Det kan foreligga intressekonflikter varvid regerande politiker
vill genomf6ra sina besparingar, utan att kanske behova balansera motséttande viljor. En
besparing har i dvrigt en negativ klang som kanske motiverar abstrakta konsekvensanalyser. 1
sadana fall tappar konsekvensanalysen sin potentiella funktion som véagvisare for sund
ekonomisk utveckling,

Problematiseringen ovan, forde oss till att anta ett arbetsnamn for denna studie, och lyder

enligt foljande;

Patologi: (phatos lidande, smdrta) ar laran om sjukdomarnas orsaker och utveckling (Lundh
1996;241).

Denna kartliggs frimst genom analys av strukurella forandringar i celler och vivnader. Vi
vill belysa hur konsekvensanalyser kan bli lidande av interna och externa faktorer kring
besparingsprocessen. Genom arbetets ging skall de identifierade “sjukdomarna” analyseras
for att senare mynna ut i en potentiell beskriven patologi. Detta skall forhoppningsvis fylla
dtminstonde en del av den kunskapslucka som finns kring konsekvensanalyser vid
kommunala besparingar. Demokratisk legitimitet, intressekonflikter vid kommunala
besparingsdtgirder och handlingsrationalitet anvinds analysverktyg for att mojliggora svar pa

det tillampande arbetsnamnet i denna studie.

1.5 Problemformulering
Bilden av vad Kommuner uppfattar som en konsekvens samt vad analysens syfte anses

vara, verkar vildigt diffust. Den kluvna bilden forstarks av skillnaden i konsekvensanalysens
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utformning i de tvd undersokta kommunerna. Dessa bestod exempelvis av omfattning, kvalité
och struktur. Redan efter ytliga reflektioner stoter vi pd en komplexitet som dven ur ett
demokratiskt perspektiv problematiserar en 10s anvindning av konsekvensanalysen. Det
ligger i var uppgift att undersoka vilka bakomliggande faktorer som kan forklara patologin 1
sammanhanget.

Analysen &r central i den politiska debatten och egentligen den enda mojligheten till en
officiell klarhet kring besparingarnas totala konsekvenser. Misstanken om att en vag
framstillning av konsekvenserna kan gynna vissa intressen motiverar studien.

Kunskapsluckan kring konsekvensanalysen skall ddrmed belysas.

1.6 Syfte och avgrinsningar

Syftet ar att identifiera och undersoka konsekvensanalysens roll och problem i
besparingsprocessen. Vi vill undersoka de indikatorer som tidigare presenteras och kartligga
en patologi. Syftet skall uppnés genom att studera tvd Bohuslanska kommuner, Sotends och
Lysekil. Dessa har vi valt pd grund av deras olika sitt att utforma konsekvensanalysen i de
besparingarna som utforts. I vir mening 4r det en limplig avgransning i syfte att uppnd ett

sidant kvalitativt djup, att var studie kan bidra till forskningsfrgans besvarande.

1.7 Forskningsfriaga

Vilka problem finns det med konsekvensanalysen kring besparingsprocessen?




2. Metod

- och véra vigval

2.1 Forskningsfragan

Studien dmnar kartligga och mojliggora en analys av konsekvensanalysens patologi.
Forskningsfragan tillater sddan kartliggning av séval kringliggande som interna strukturer.
Fragan foljer studiens kvalitativa djupanalyserande linje, varvid konsekvensanalysens relation
med omviérlden ges plats. Studien motiveras dven av det faktum att forskningen hitintills
knappt stillt sig frigan ur det helhetsperspektiv som vi behandlar. Forskningsfrigan relaterar
till en fundamental niva, vilken kan speglas i kunskapen kring konsekvensanalysen vid
kommunala besparingar. En naturlig f6ljdfraga skulle vara, varfor eventuella problem uppstar.
Denna fraga avser vi att besvara om sddana aspekter identifieras i den empiriska

undersokningen.

2.2 Kommunerna

Vi upptickte de tvd kommunerna, Lysekil och Sotends, ndr vi sokte igenom
tidningsartiklar som behandlade kommunala besparingar och dér konsekvensanalysen
berordes. Lysekil och Sotenis hade erhallit publicitet i from av negativ kritik. Det vackte vart
intresse och ledde till en fordjupning i de bada fallen. Andra kommuner, vars besparingar
omtalades pa liknande sitt, var fi och informationen om huruvida konsekvensanalyser
uppréttas var tvetydliga.

Dessa tva kommuner erbjod likheter nar det gallde besparingarnas karaktar, geografisk
position och medial kritik. Skillnader bestod i1 ekonomisk kapacitet, konsekvensanalysernas
omfattning och kvalitet. Darfor foll vart val pa dessa kommuner. Faktorerna var lockande
eftersom ett svar pa forskningsfrigan, baserad pé bl.a. dess skillnader, mojliggjorde korrekta
skildraringar av konsekvensanalysernas forutséttningar.

Aven om vissa jamforelser forekommer i denna studie anvéinds de enbart for att besvara
huvudfragan. Var studie foljer inte ndgon strikt linje, som t.ex. en fallstudie skulle gora, utan
anvinder de olika forutsittningar som erbjuds for att beskriva konsekvensanalysens patologi.
Antalet kommuner ir hanterbart di beslutsunderlagen som ligger till grund for forstaelse av
fallen 4r omfattande. Dessa “kringstudier” anses ha uppnéitt sin 6vre grans till vad som &r

hanterbart under tidsbegriansningen. Att vilja fler kommuner skulle pa sd satt skada studiens



grundliggande intentioner om en djup analys. Dérfor anses jamforelsen av enbart tvé
kommuner vara viktig i sammanhanget.

Mojligheten fanns att studera enbart en kommun genom att gora fler intervjuer. Likasa
fanns mojligheten att jamfora tva fall, dar en kommun tillimpat konsekvensanalysen kontra
en annan dir denna saknas. Detta minskar dock dels den fordel dessa tva fall har att erbjuda,

dels mojligheten att belysa en kunskapsskugga som de tva fallen gor storre mojlighet till.

2.3 Intervjuer

Intervjuer fangar intryck, uppvisar kroppssprék, tillater spontana foljdfrigor och begransar
inte mojligheterna att vara flexibel i den empiriska undersokningen. Detta 4r i synnerhet av
hog vikt ndr det giller sokandet av nya strukturer och brinnpunkter i1 dmnet (Bryman
2011:4141Y). For att ta fram problematiken kring en liten komponent i en betydligt storre
process, ar darfor intervjuer en passande metod.

Véra intervjuer var semi-strukturerade for att kunna halla fast vid utvalda teman, men dnda
kunna fordjupa sig i uppkomna diskussioner. Detta gjorde dven intervjuguiden mer dynamisk
(Bryman 2011:414ff). Intervjuerna genomfordes av oss bada och spelades in for att
méjliggora en korrekt transkribering till stod for den senare analysen. Eftersom vi var tva
intervjuande personer fick vi ocksd utrymme for reflektioner och chansen att pa plats

begrunda respondenternas svar och sdledes fa ut maximalt vid varje intervjutillfille.

2.4 Respondenter

Vi valde att intervjua fyra politiker, varav tva tillhérde de aktuella namnderna och tva satt i
respektive kommunstyrelse.

Svarande frin Sotenids bestod av ett oppositionsrad i kommunstyrelsen och ordforande i
utbildningsndmnden. T Lysekil intervjuade vi ordforande i kommunstyrelsen och en
”oppositionsledamot” i bildningsnamnden. Detta gor att vi kan jamfora och reflektera over
empirin s vil horisontellt som vertikalt. Intervjuade personer har varit med att dels besluta
om kommunens besparingar, dels bestilla och studera konsekvensanalysen. Detta gor dem till

centrala betydelsefulla figurer.

2.5 Dokumentstudie
For att f3 en bild av innebdrden av besparingarna och vad som skett i de bdda fallen, har vi
granskat de konsekvensanalyser och underlag som lag till grund. Dessa handlingar &ar

offentliga och finns tillgingliga hos respektive kommun. Handlingarna ger bdde en bild av
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besparingarnas natur och innebord och visar ocksd vad politikerna haft som stod &
besparingsprocessen.

Dokumenten gav oss en mojlighet att jimfora analysernas omfattning i de bada fallen, men
dven att skildra respondenternas svar till underlagen. Vart syfte att skildra
konsekvensanalysens problem i beslutsprocessen innebér att f& bilden av dess betydelse for
processen och att dokumenten endast ar en sida av verkligheten. Dessa bidrog dven till att vi

kunde formulera fragor som var passande.

2.6 Tillforlitlighet

Svaren som politikerna ger i intervjuerna kan vara politisk fargade, vilket vi tog hinsyn till
niar vi skapade sammansittningen av respondenter. Genom att studien i samtliga
vagkorsningar dven har en motsats skapas tillforlitlighet.

De metodologiska valen av respondenter, vdra dokumentstudier och jamforelser speglar
den konsekventa grundtanken i studien. Vi vill komma fram till en verklighet genom empiri
och analys. Kommunernas erfarenheter av konsekvensanalysen speglar en flerfaktorisk
process som forskningsfragan ar designad for att 16sa med sin tillatna bredd.

Om studien identifierar relevanta aspekter, som ror sig i det Ovriga sambhallet, blir det

kontraproduktiv att skéra bilden vid kommunhusets viggar

2.7 Kiillkritik

Studien siktar huvudsakligen kring beslutsrationalitet, handlingsrationalitet samt olika
roller i budgetprocessen. Forskningsfragan tilldter en bredd som utnyttjas av ett ytterligare
demokratiperspektiv. Denna anvinds for att forhalla sig till ett externt perspektiv som
resterande litteratur inte gett utrymme for. En mojlighet som inte kan fornekas ar att detta
perspektiv kunnat utvecklas ytterligare och di vidareutveckla en bredd i analysen och
slutsatserna. D3 ordet “problem” dr en del av forskningsfragan gar detta att harleda till en rad
delar av demokratiska teorier. En bredare referensram kan dock resultera i en tappad skérpa,
menat att vi sdger mindre om det vi valt att belysa. Konceptet i denna studie &r att skapa en
latt motpol till befintliga institutionella teorier for att skapa ett forhallningssitt som dven
kritiserar dessa. Den dos som framfors i kapitlet nedan uppfyller detta och samarbetar med

studiens 6vriga syften och metodologiska vigval.




3. Referensram

Beslut, handling & roller

Detta kapital kommer redovisa de analysverktyg som skall anvindas for att kartligga
konsekvensanalysens patologi. Olika teoretiska infallsvinklar kommer redovisas med syfte att
angripa den empiriska undersokningen ur flera perspektiv. Initialt fordjupas kapitlet i
beslutsprocessen och dess forhallande till besluts- och handlingsrationalitet. Syftet med
denna del dr att forstd varfor handling och beslut har en speciell relation till varandra.
Ddrefter foljer dven strategier som karaktdriserar beslutsprocessens relation fill
irrationalitet.

Senare foljer beskrivningar och strategier for olika roller som wuppkommer i
budgetprocessen (Viktare, forkampar och Hamstrare). Studien dmnar forklara deras

motsdttningar i de olika politiska nivaerna, varvid konsekvensanalysen behandlas.

3.1 Beslutsperspektiv

Nils Brunsson beskriver i sin bok "The Consequensens of decision making” (2007)
rationalitetens innebord i for beslutsfattare och dess problematik. Enligt honom é&r rationalitet
en bristvara i hela beslutsprocessen, och systematiserar olika irrationella strategier i
processens olika faser. Nedan beskrivs den “klassiska” rationella modellen vid

beslutsfattande.

Handlings-
zhemativ

Kensehvenser Vgl

Problem

L

Losning

%43

a\-ﬁﬁ:i

Figur 1.0 : Den rationella beslutsmodellen. Edlund, Hogberg, Leonardz (1999: 24),

Beslutsmodeller.
3.1.1 Beslutsprocessen: rationalitet & irrationalitet

Enligt den klassiska rationella modellen skall samtliga handlingsalternativ belysas innan ett

beslut faststalls. Beslutprocessen i praktiken praglas dock av en annan verklighet di den
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strider mot nist intill samtliga rationella regler. En effektiv beslutsprocess priglas i stor grad
av irrationaliteten (Brunsson 2007:37).

Detta kan forklaras ur tva olika begrepp: Beslutsrationalitet och Handlingsrationalitet.
Beslut och handling dr tvd separata begrepp som bor sérskiljas for att skapa forstaelse kring
processen. Att folja den klassiska rationella modellen skapar osdkerhet di den kréaver en
gigantisk omfattning. Det ir rationalitetens generering av osikerhet som motiverar irrationella
strategier och dirmed ett stabilt genomforande av beslut (Brunsson 2007:40). Brunsson
(2007:37) menar att forvintningar, motivation samt atagande ar de faktorer som motverkar
véger tyngre 4n rationalitetens osdkerhet, och ar dérav nodvindiga for handlingsrationaliteten.
Om dessa dr stimulerade okar sannolikheten att kunna genomfora de beslut som en
organisation star till moétes. Nedan foljer forklaringar och strategier kring skillnaden mellan

beslut och handling.

3.1.2 Alternativen till beslut

Hur en beslutssituation tolkas kan hirledas till antalet alternativ som presenteras. De flesta
beslutssituationer praglas vanligtvis av tvé framstéllda alternativ (Brunsson 2007:37f). Vid en
situation med ett alternativ bidrar detta till minskad osédkerhet d& en jamforelse inte behéver
genomforas. Nackdelen ar att alternativa positiva perspektiv kan uteslutas. Aven tva alternativ
kan pa olika sitt generera osidkerhet for beslutsfattarna. Motivationen och styrkan i besluten
kan bli tudelade om alternativen ofta 4r ndgorlunda likvardiga och miangden blir da
kontraproduktiv  (Brunsson 2007:37f). Nar motivationen skadas forsimras &ven
forutsittningarna for genomforandet, vilket ger beslutsfattarna incitament att ténka over det

som Overvigs (Brunsson 2007:37f).

3.1.3 Strategier for handlingsalternativen

For att motverka den motivationsbrist beslutsrationaliteten orsakar kan beslutsfattarna
framstilla jamforelsen mellan tva alternativ pé ett gynnande sétt. Det verkstillas genom att
framstilla ett medvetet oacceptabelt alternativ for att hoja intrycket kring det Onskade
alternativet. P8 si sitt motverkas den annars tudelade motivationen och en rationalitet riktas
till starkt till handlingen. Detta kan vara nodvindigt for att ridda innehallet i beslutet och
understryker  hur  beslutsirrationaliteten  utnyttjas  effektivt  till  formdn  for

handlingsrationaliteten (Brunsson 2007:37f).
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3.1.4 Rationella konsekvenser

Enligt den rationella modellen skall negativa och positiva konsekvenser beskrivas till
samma niva (Brunsson 2007:37f). Detta &r problematiskt dd sddan information ar
svartillganglig, samt da avviagning mellan konsekvenser &r problematiskt ifall det ror sig om
kvalitativa matt. Denna typ av framstillning skadar dven barkraften i alternativen. Forvirring

kring beslutet kan uppsta vilket &r till nackdel for genomforandet.

3.1.5 Strategier for konsekvenserna

For att motverka osikerheten i denna aspekt bor de positiva konsekvenserna framstallas i
storre grad an de negativa. Detta forhojer acceptansen av alternativen och bygger upp
entusiasm. Konsekvenserna av ett beslut manipuleras for att minska osékerheten och darmed
sjunker dven rationaliteten. Handlingen far ett battre utfall och processen kan darmed i storre
grad sdkras. Dessa faktorer ar nodvandiga for att gora besluten mojliga att genomfora
(Brunsson 2007:37f). Det handlar inte enbart om en irrationell 16sning, utan dven om att fora

samman asikter och vilja kring atagandet av beslutet i fraga (Brunsson 2007:37f).

3.1.6 Att utviirdera handlingsalternativ och dess konsekvenser

Den rationella modellen foresprakar att alternativ och konsekvenser skall utvirderas enligt
forutbestamda kriterier. Mal ar ett sadant kriterium varvid denna utgor ett forhallningssatt till
handlingsalternativens och konsekvensernas innehéll (Brunsson 2007:39). Mal kan dock ta
del av denna process i olika skeden, vilket presenteras i kapitlets inledning, se figur 1.0. En
malformulering som tar vid innan alternativen och konsekvenser framstillts kan innebér stora
problem. Risken ar att méldefinitionerna ar oforenliga och distanserade frén de mojliga
alternativen. Aven s3 kan formuleringen #4ndras under processen vilket kan leda
beslutsprocessen pad en oonskad vig (Brunsson 2007:39). Denna typ av osikerhet ar i
synnerhet riskfylld, d& aven effektiviteten kring beslut kan skadas till den grad att potentialen

for genomforande av beslut blir minimal.

3.1.7 Strategier for utvirderingen

D4 man har konsekvenserna av vederborande situation som utgéngspunkt, och avsiger sig
forutbestdmda kriterier, okar substansen och realismen i handlingsalternativen (Brunsson
2007:39). Lindbom (1959) beskriver detta genom att formuleringen av mélen blir mer exakta
da konsekvenserna av den totala situationen fungerar som en utgangspunkt. Utifrain denna

metod kan mer attraktiva mal formuleras i ett senare skede och fungera som argument, mer 4n
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ett kriterium. Detta tillvigagdngssitt ar dven till fordel for motivationen och viljan for
atagande, men naturligtvis handlingsrationell (Brunsson 2007:39).

Denna handlingsrationella strategi kan sammanfattningsvis forklaras utifrdn begreppet
flexibilitet. Om tva alternativ efier en analys visar sig generera samma summa vinst, kan
mélet omdefinieras fran vinst till exempelvis tillginglighet for leverantorer och dylikt

(Brunsson 2007:39).

3.1.8 Rationaliteten, irrationaliteten och relationen diaremellan

Ovan beskrivs hur handlingsrationaliteten genom olika strategier krdver irrationella
strategier kring handlingsalternativens antal, konsekvenser och utvirdering. En gemensam
punkt for samtliga strategier 4r kampen att minimera den rationella modellens osékerhet och

bibehalla motivation och vilja for atagandet av besluten (Brunsson 2007:40).

3.1.9 Fordjupning i rationalitet och irrationalitet

Socialpsykologen Irving Janis utvecklade begreppet “groupthink” kring sina studier av
historiska hindelser. Detta karaktiriserades av slutna beslutsfattande grupper, som i efterhand
visat sig ta daliga beslut, trots att enskilda gruppmedlemmar vid den givna tidpunkten ansigs
inneha ndgorlunda komplett information och kompetens for besluten.

Janis menar att groupthink uppstér dé gruppens enighet kring ett beslut prioriteras hogre én
att realistiskt bedoma handlingsalternativen. Detta kan fa olika symptom som exempelvis
overskattning av gruppens kompetens, vilket i sin tur kan leda till en 6vertro i den forda
argumentationen. Konsekvenser av detta kan innebdra att guppen Overskattar sin moral,
negativt grupptryck samt att en illusion av enighet uppstar. Beslutsprocessens skador blir di
en begrinsad betraktelse av handlingsalternativ, brist pd initiativ till nyinsamling av
information samt att befintlig information anvinds selektivt till forman for de argument
gruppen foredrar. Detta menar Janis (1971:439ff) ar essensen av groupthink och dess
problematik.

Brunsson refererade till Janis (1972) da beslutet kring invasionen av Kuba -61
analyserades ur ett beslutsrationellt perspektiv. Janis pépekade hér att rationaliteten hade
kunnat 6kas om processen oppnats for en storre bas av beslutsfattare. Detta hade genererat fler
perspektiv och konstruktiv kritik vilket kanske kunnat gynna slutprodukten.

Att undvika misstag genom att forsoka gora besluten mer rationella menar Brunsson
(2007:40) ar en svar uppgift. Trrationella beslutsprocesser ar attraktiva di motivationen och

viljan till atagande gor svira beslut overhuvudtaget mojliga. Rationella beslutsprocesser
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skapar allt for stor osékerhet vilket motsager Janis argument. Irrationella beslut har dven sina
brister kring stora organisatoriska forandringar. Det finns en risk att sddan forandring vallar

till restriktiva analyser fororsakat av situationens stora bredd (Brunsson 2007:40).

3.1.10 Legitimerande anviindning av utviirdering

Vedung (1988) beskriver hur utvirderingen av beslut kan anvéandas for att legitimera
beslutsprocessen. Vi skall beskriva detta i koncentrerad form i syfte att forse ldsaren med
insikter kring beslutsprocessens komplexitet.

Beslutsfattare kan anvinda utvéirdering av handlingsalternativ for att ge sken av legitimitet
kring beslutsprocessen. Grunden till detta harleds till den interna maktkampen frimst mellan
forvaltningen och nimnderna. Friktionen mellan dessa intressenter dr en aspekt som ofta
papekas vid studier av intressekampen i samband med budget. Att legitimera beslutsprocessen
genom utvirdering har syftet att mildra intressekonflikter och kan darfor ses som en social
konfliktlosningsmodell. Utvirderingen kan kategoriseras som ett politiskt verktyg da
anvindningen &syfiar att befista redan lagda mél med exempelvis besparingsatgarder
(Vedung 1998:220f).

3.1.11 Taktisk anvindning

Politiker kan anvinda utvirderingen for att vinna tid, och ge sken av en lingre
beslutsprocess. Detta bidrar till att fokus forflyttas frén beslutet till fordrojningen, och pa sé
sitt kan detta nyttjas nir det harror ndgot kinsligt tema. Malet ar att politiker darvid skall
kunna “klubba” besluten vars innebord taktiskt blivit andrahands information (Vedung
1998:222f).

3.1.12 Rituell anviindning

Utvirderingen kan dven anvéndas rituellt, dir den genomfors mer i syfie att pévisa en
korrekt genomford beslutsprocess. Detta Onskas ge sken av en rationell och effektiv
arbetsging som egentligen inte existerar. Malet ar att taktiskt forflytta fokus i olika riktningar
s3 att beslutet inte utsitts for direkt kritik. Detta kan skada beslutsfattarnas mél och darmed

genomforbarheten (Vedung 1998:223f).

3.2 Intressekonflikter och dess rolier
Aaron Wildavsky var en amerikansk statsvetare vars forskning framst riktade sig mot

politik, statsbudgetering och olika typer av riskhanteringar. Nils Brunsson och Bjorn
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Rombach (1985) skrev om budget i kontexten av besparing dar Wildavskys teorier
operationaliserades, vilket passar det tema besluten har 1 denna studie. De intressekonflikter
som kan uppstd mellan kommunstyrelse ndmnder och forvaltning har amerikanen
kategoriserat sd att olika dragningskrafter fran instanserna kan identifieras. Rollerna benamns

som viktare, forkdmpar samt hamstrare (superviktare) vars innebord forklaras nedan.

3.2.1 Viiktare & forkimpar

Viktare ar farre till antalet kontra resterande roller, och kan identifieras hogre upp i
hierarkin. Fordelningen mellan viktare och forkdmpar kan dock dven forekomma horisontelit
i samtliga nivder. Inom kommunstyrelsen finns oppositionsrdd, kommunalrad och ordforande,
vilket skildrar denna typ av fordelning. Namndpolitiker kan agera som dels representanter av
forvaltningen, eller foresprékare for kommunstyrelsens intressen. Fordelningen mellan
rollerna #r inte enbart kopplad till styrande partier och opposition, utan kan dven da ta denna
form (Brunsson, Rombach 1985:142f%).

Forkampens intresse ar att frimja expansion vilket kan hérledas till namnden och
forvaltningssektorn. Styrkan i denna roll 4r dess kunskapsovertag, da dessa i storre grad ar
kopplade till det praktiska utférandet av kommunens aktiviteter. Denna detaljkunskap bidrar
till formégan att formulera goda argument till fordel for dess intressen (Brunsson, Rombach
1985:1421Y).

D4 viktarna, som generellt besitter den slutgiltiga beslutsmakten, har en mindre kunskap é4r
det inte ovanligt att de verkstédller ramar i budgeten. Diarefter delegeras utformningen av
denna budget till nimnderna som fir uppgifien att ta fram handlingsalternativ. Dessa
framstills av slutligen av varje forvaltningen under varje kopplad ndmnd (Brunsson,
Rombach 1985:142f1).

Hamstrarna som inte enbart vill ha goda resurser, onskar dven minskade utgifter inom
verksamheten. De bestar av personer som é&r involverade i den kommunala ekonomin, som
exempelvis revisorer och ekonomer. Argumentationen som dessa personer kan fora blir
detaljerad ur aspekten av dess ekonomiska kunskaper. Hamstrare 4r till antalet den minsta
gruppen i kommunen vilket har sin naturliga orsak i de tjdnster som de besitter (Brunsson,
Rombach 1985:144).
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3.2.2 Strategier

Nedan foljer de utmirkande strategier som kan férekomma av de olika rollerna. Brunsson,

Rombach (1985:147ff) gor en skildring av Wildavskys roller i kontexten av besparing samt

dess huvudsakliga intresseomraden.

3.2.3 Forkiimpar

Viktare 1 namnden 4r ett allvarligt hot di de kan anvinda sin kunskap till fordel for
kommunstyrelsen. Forvaltningsledningen kan darfor forsoka att alliera sig med dessa i
syfte att stabilisera sitt inflytande.

Forkamparna kan anvinda sin detaljkunskap for att 6vertyga och sitta in viktarna i
inneborden av den oonskade besparingen. De besitter fordelen att kunna beskriva pa
vilket sitt ett forslag kan vara skadligt genom sin detaljkunskap.

Genom att likstilla anslag och verksamhet vill forkdmpar beskriva hur minskat anslag
saknar nigon betydande effekt for verksamheten. Syftet ar att hirleda problemet till
annat 4n besparing 1 sig.

Kunskapsovertaget kan anvindas till att havda professionella normer. I bésta fall kan
dessa bestd av lagtexter och liknande. P4 sd vis kan forkamparna avséga sig ansvaret
ifall de fir mindre anslag.

De kan aven driva viktiga utbyggnadskrav parallellt med budgeten. Forkdmparna
stimulerar storre kapitalbindningar dér okade resurser i en budgetprocess praglad av

stagnation 4r svar.

3.2.4 Viiktare

En stark strategi 4r att sprida krismedvetenhet, vilket deras hoga poster ger dem
mojlighet till. Hamstrarna kan vara till hjélp i detta syfte med deras ekonomiska
insikter och genom denna strategi kan forkimparnas roll goras mindre konsekvent
gillande besparingens syfte.

Viktare kan dven forsoka alliera sig med namndpolitiker. Anledningen &r den samma
som ovan, namligen dess kunskap kring verksamheten den handhar. En
namndpolitiker som #ven sitter i kommunstyrelsen tenderar att agera mer som
forkampe #n viktare, vilket 4r en oonskad kombination i kommunstyrelsens majoritet.
Att virva namndpolitiker ger dven den fordelen att kunskapen okas, vilket hanger
samman med strategin ovan. Detta nyttjas for att stirka motstndskraften gentemot

forkdmparna.
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3.2.5 Hamstrare

o Hamstrarna vill 6ka intdkter och minska kostnader. De delar alltsa intressen med béada
parter men praglas mest av sitt kunskapsovertag gillande ekonomi. Strategin gar ut pa
att styra forvantningarna angdende exempelvis hojning av skatter och avgifter.
Konkret anvander de "kommande kriser” som anledning till att motivera sitt intresse
grunduppdrag.

e Deras kunskap bidrar dven till starka forhandlingar med forkdmparna. De ér
kvalificerade att avsloja forkdmparnas taktik i den ekonomiska arenan. Det handlar om

overbudgetering, dolda reserver, och likande fenomen som hamstrarna vl kédnner till.

3.3 Specificerade fragor utifrin referensramen

Som beskrivet i inledningen av referensramen &r syftet med dessa teorier att analysera
beslutsprocessen, rationalitet & irrationalitet samt olika roller och intressen.
Konsekvensanalysen berors av dessa faktorer och &r en central del i sammanhanget.

Poangen ar att skapa dynamik i den analytiska delen for att kunna skildra olika
infallsvinklar. For att nyttja referensramen till sin fulla potential &r det darfor viktigt att pé ett
relevant sétt bepréva det som ovan presenterats. Genom en fusion mellan referensramen och
de empiriska resultaten vill vi analysera med en klar logik. Denna logik bestar av ait
formulera fragestallningar direkt kopplade till referensramen som skall besvaras i
analyskapitlet. Metoden tilldter oss konkret att koppla samman referensram och empiri varvid
ovrig analys kan f6lja. Men dven att fordjupa perspektivet vilket ar studiens avsikt.

1. Vad far konsekvensanalysen for betydelse i perspektiv av handlingsrationalitet kontra
beslutsrationalitet?
2. Vad dr vdktarnas och forkimparnas relation till  konsekvensanalysen i

besparingsprocessen?
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4. Empiri

4.1 Introduktion
1 detta kapitel skall vi redovisa resultaten fran var empiriska undersokning. Inledningsvis

presenterar vi fordelningen av de intervjuade politikerna. Sedan redovisas deras svar var for
sig, med syfte att ge en rod trad till kapitlet. Vi presenterar dven de olika besparingarna ddir
mer insikter och forstaelse kan hamias kring konsekvensanalysens praktiska forum. Nedan
Joljer en forenklad modell av besparingsprocessen, fran ram till fardig budget. Denna kan

anvindas som guide for respondenternas hdnvisningar ftill besparingsprocessen.

Kommunfullmakige Nimnden Férvaltningen
1. Ram om besparingsbelopp 2. Namnder sétter férvaliningeny 3. Alternativen till besparing
fastslds i uppdrag att finna alternatiy och dess konsekvensanalyser
och konsekvensanalysern sammanstiils.

4, Ahernativen och dess
konsekvenser debatieras

5. Budget fastslds

Figur 1.1 Vdr egen framstdllning av beslutsprocessen vid besparingar i de undersdkta

kommurnerna.

Respondenternas ordningsfoljd:
Sotends kommun: Oppositionsrad i kommunstyrelsen

Ordforande i Bildningsnamnden

Lysekil Kommun: Ordforande i kommunstyrelsen
Oppositionsledamot i Bildningsnamnden

4.2 Sotenis kommun

4.2.1 Besparingen

Utbildningsnamnden i Sotends Kommun ansvarar for Barnomsorg, forskola, fritidshem,
grundskola, sirskola, musikskola, bibliotek samt ovrig kulturverksamhet.

Besparingen motiverades framst av ett minskat elevunderlag estimerat till 1 mkr 1
besparingskapacitet (Budget 2012). Budgetramen for namndens nedskarning uppgick till 1,5

% vilket i kronor uppgér till 1,15 mkr. Nedskarningarna har genomforts kan sammanfattas
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som; Storre barngrupper i forskolan, anpassning av skolskoterska och psykolog i grundskolan,
minskning av sdrskolans ldrartjanster, minskning av rektor och utvecklartjanster med mera.
Inom beslutsprocessen behandlades tva alternativ som skilde sig i1 belopp kring samma
besparingsenheter. Konsekvenserna beskrevs i flytande text och hanvisade standigt till
minskat elevunderlag som grundorsak till varje atgérd.

Denna besparing har vackt starka kanslor bland kommunmedlemmar vilka virnade
politiker att tanka. I en artikel i tidningen Bohuslidningen beskrev utbildningsnamndens
ordférande att beslutet inte var kortsiktigt samt att innebérden inte leder till ndgra storre
forsamringar.

En stor kritik riktades mot besparingen géllande sarskolan dar budgeten for 2012 fastslog
en minskning pa 735000 sek. Artikeln beskriver att fordldrar och personal anser att deras
asikter bor tagits till mer hiansyn. En kritik som nimndordforande menar ar riktad fran fa
enskilda fall, varvid det har forts en dialog med personal och foréldrar

(http://bohuslaningen.se/nyheter/sotenas/1.1419002--elevhalsan-kommer-inte-att-bli-samre-).

4.2.2 Oppositionsrad i kommunstyrelsen

Oppositionsradet menar att konsekvensanalysen skall belysa besparings effekter pa
samhillens strukturer och ekonomi. Sidan beskrivning kan handla om vilka konsekvenser
forandrade personalforhédllanden kan fa ur ett storre samhéllsperspektiv. Detta motsvaras inte i
de snivt tekniska konsekvensanalyser som oppositionsradet menar forkommer i allt for stor
grad. Nackdelen ir att kommunens nuvarande analyser forblindar perspektiv som kan vara till
nytta for samhallet.

Nir perspektivet dven innefattar den langsiktiga utvecklingen och en bredare omfattning av

besparingar dr konsekvensanalysen mer anvandbar.

“Det sdgs att, nej sadana ddr analyser har inte vi resurser och mojligheter att gora hdr i en

liten kommun osv. . Da kommer alla dessa tekniska beskrivningar.”

Ovan beskrivs den kritik som oppositionsradet mott ndr denne papekat sina asikter i
fullmiktigesalen. Respondenten menar didremot att besparingen i fraga ar hogst nodvandig.
Missndjet kopplas istillet starkt till konsekvensanalysens utformning och motarbetade
funktion. Som foljd far respondenten pa eget initiativ beldsa sig om samhallseffekter och

andra delar kopplade amnen.
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Ett annat problem med konsekvensanalysen ar den politiska aspekten. Har framfors en rad
anledningar till att konsekvensanalysen inte utvecklas. Det 4r enligt respondenten inte
Onskvirt av de styrande i kommunpolitiken att alltid formulera konsekvensanalysen i text da
detta kan ge en negativ bild av besluten. Det pastas att de styrande alla méjliga sofistikerade
sitt forsoker tona ner konsekvenser for att inte ge grund till motargument.

Av den anledningen produceras inga rejila konsekvensanalyser d& det blir besviérligt att
finna goda hallbara argument och abstrakta konsekvensbeskrivningar gynnar detta syfte.

Detta har oppositionsradet att siga om den del i processen var namnden ber forvaltningen ge

besparingsforslag;

“Jag har aldrig upplevt tidigare att ndgon har gatt och talat om for dom vad dom ska skriva

och inte skriva, vilka ord dom ska anvinda och inte anvdnda, men sadant forekommer nu”

Konkret att nimndpolitiker forsoker implementera sin agenda over forvaltningsgriansen.
Detta sker da politikerna formellt fragar forvaltningen vad de kan spara pa, varvid
beslutsunderlaget och konsekvensanalyserna utgor svaret, se figur 1.1.

Oppositionsridet menade att konsekvensanalyserna fran de olika namnderna varierade i
stor grad kring overgripande kvalité. Nagot som skulle kunna forebyggas via en mall dir en
viss standard stiftades, som for tillfillet saknas.

Ett annat patagande problem &r det slutgiltiga beslutets frikoppling gentemot detaljplanen
som tillkommer aret ddrpd. Denna detaljplanen beskriver i mer specifika termer vad
besparingen i respektive namnd innebér. Problemet som efterlimnas ar att respondenten
kénner ovisshet kring vad som faktiskt beslutats. Aterigen forsvaras méjligheten till att f8 en

klar bild kring beslutets innebord vilket senare far en negativ effekt pa den politiska debatten.

“Ju bdttre underlag du har, ju bdttre material, ju mer svar du kan fa pa alla dina fragor, ju

béittre blir beslutet”

P4 grund av konsekvensanalysens absirakta formuleringar tappar debatten fokus. Det
abstrakta beslutsunderlaget lamnar en hel del frigetecken efter sig, vilket hindrar en effektiv
debatt om besparingens innebord. Detta menar oppositionsradet 4r en stark negativ effekt av
dagens strukturer pa analysen.

Nir vi fragade om konsekvensanalysen anvands mer for legitimering av besparingen, 4n en

vigledare 1 sig fick vi ett intressant svar. Detta menades vara den direkta faran om
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utvecklingen fortsitter i dagens riktning. Dagen kan komma da oppositionsradet som politiker
inte lingre kan lita p& beslutsunderlaget. I samband med den dagen tappar dven
konsekvensanalysen sin funktion fullkomligt.

Incitamenten till att ha vil underbyggda konsekvensanalyser bottnar i flertal aspekter. Dels
att den kompetens politikerna besitter omojligen kan ticka alla omraden varvid beslut tas.
Men édven att kunna behandla en realistisk bild till formén for samhéllets utveckling. Utover
detta menar respondenten att gedigna konsekvensanalyser ar ett demokratiskt ansvar gentemot
medborgama.

Den snidva bilden som dagens konsekvensanalyser beskriver @ dock inte hela
problematiken. I generella termer grundar sig manga av de problem respondenten beskriver i

ett talade citat;

“Och formalia, alltsG hur man kan anvinda formalia som politiskt styrinstrument hela tiden.

Det ar ocksa skrdmmande”

Detta beskriver egentligen tva ting. Dels hur Oppositionsradets upplever att politiken styr
beslutsunderiaget, men &ven ett grunddilemma i den form som konsekvensanalyser

presenteras i.

4.2.3 Ordforande i Utbildningsnimnden

Namndordforande beskriven en annan bild dn vad oppositionsradet menade var bristen i
konsekvensanalysens omfattning. Namndordforande medger att det kan finns anledning till
vidare utveckling av dessa, i synnerhet d& kunskapen om hur andra kommuner utformar dessa
ar minimal.

Det menas dven att konsekvensanalysen &r ett tickande dokument da egna besok ut 1
verksamheten av respondenten sjilv utfors. Respondenten menade dock att mojligheten alltid
finns att gora forandringar i efterhand, men ansag inte att konsekvensanalysen huvudsakligen

kan forebygga detta.
” Aven fast klubban dr slagen, ser man ait det blir katastrof s mdste man gora ndagot. Och det

dr inget heligt i det utan vi ska ju se till barnens bdsta. Och ju tidigare man gor det desto
bdttre”
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Gillande omfattningen av konsekvensanalyser beskriver respondenten att det i samband
med budget redan finns ett langtgdende perspektiv. Med andra ord skulle detta vara ett
inbyggt perspektiv i budgetprocessen varvid konsekvensanalysen 4r en del av. Detta &r den

beskrivna intentionen varvid vi stillde foljdfragan; Hur ser det ut i praktiken?

“Men ibland kan man tinka att det kanske dr lite kortsiktigt, man tdnker hdr och nu, sa det dr
nog bade och, det dr ingen generell att det dr langsiktigt. Men det dr nog bdst ndr det géller
strukturfordndringar kan ja ju tycka. Och det dr ju natt som man kanske far utveckla framat”

Det fornekas senare inte att konsekvensanalysen kan utvecklas dven i detta sammanhang.
Men problematiken kan dven kopplas till det skede dd namnden ger forvaltningen i uppgift att
framstilla beslutsunderlaget. Namnderna, menar respondenten, formulerar fragor till for
konsekvensanalysen pa olika sitt. Tydligheten ar déarfor vildigt viktig med makten att
forbittra effektiviteten i besparingsprocessen.

I en diskussion kring omfattningen av konsekvensanalysen medger respondenten att storre
kommuner har storre konsekvensanalyser, som ett logiskt antagande. Trots detta péstas
kommunen besitta goda resurser i relation till deras storlek, men &terigen ar forbattring
standigt en mojlighet menar namndordforande. Vi fragade ifall man kan ifragasitta
objektiviteten i konsekvensanalysen for att se hur en politiker tillhorande regerande parti

reflekterar kring detta;

“Alla tinker ju pa sitt, s nej det tror jag, alltsa objektiv bedomning. Jag tror att varje enhet
ser till sig sjilv och om dom vet det, sa tror jag inte att dom i en konsekvensanalys sdger dei,
man ser sin del, sa da tror jag ju inte att det blir riktigt objektivt om du menar sa. Sa att jag

tror det.”

Konsekvensanalysen anvinds inte som ett enbart legitimerande medel, vilket respondenten
menar ar mer komplext 4n sa. Idéer kring handlingsalternativen ar standigt valkomna och pa
s& vis har underlaget en betydande roll. Darmed beskriver namndordférande att
konsekvensanalysen inte besitter en tom legitimerande funktion. Senare menar respondenten
att detaljbudgeten som faststélls i januari inte skiljer sig nigot avseende frdn ordinarie beslut.

En mening som inte delades med oppositionsradet.
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4.3 Lysekils kommun
4.3.1 Besparingen

I Lysekil handlar det om ett sparbeting pd 10,5 mkr for Bildningsnidmnden som
kommunfullmaktige lade fram i sin budgetram for 2012. Bildningsnamnden ansvarar for
grundskola, musikskola och fritidsverksamhet innefattande fritidsgardar, sporthallar mm.
Konsekvenserna ifall besparingen realiserats hade inneburit stdngning av Bro och Bergs
skola, fritidsgardarna i kommunen, samt Skaftos och Brastads sporthallar. Beslutet skulle
innebirande stora foljder for de sma orterna i kommunen. Besparingen skulle dven leda till
hojda avgifter for foreningar som nyttjar lokaler 1 kommunens regi, och nedsatt underhéll av
kommunala fotbollsplaner.

Niamnden ansdg besparingen orimlig och satte sig pa tviaren mot kommunfullmiktiges
rambudget. De gav tjanstemidnnen i uppdrag att utreda ytterligare konsekvenser kring
forslagen och en reservation av tvd ledamoéter i Bildningsndmnden med hanvisning till
besparingens inverkan pa verksamheten lades ocksa fram.

Det material som ligger till grund for besparingen har bade djup och bredd, samt tydliga
beskrivningar av ekonomiska konsekvenser och specificering av berdrda verksamheter.
Gillande fritidsgérdarna beskriver analysen inte bara kortsiktiga konsekvenser, utan dven
socioekonomiska fdljder ifall verksamheten liggs ner (Sammantridesprotokoll for
Bildningsndmnden 2011-09-20).

Den slutgiltiga budgeten for 2012 méter namndens krav pé lattnad av sparbetinget, vilket
resulterar i en halvering av beloppet. Néagot som politikerna i ndmnden harleder till
konsekvensanalysernas omfattning

(http://bohuslaningen.se/nyheter/lysekil/1.1351838-namnd-revolterar-mot-sparbeting).

4.3.2 Ordforande i kommunstyrelsen

Respondenten menar att problemet med konsekvensanalysen inte nodvandigtvis ligger i
dokument utan snarare i hur den uppfattas av omgivningen. Nar konsekvensanalysen inte
visar pa Onskvirda konsekvenser finns en tendens hos politikerna att motsitta sig dess
innebérd och istillet hanvisa till brister i dess utformning. Och d& ligger problemet i att
politikerna inte finner argumentation for att genomfora ett beslut med konsekvensanalysen

liggandes framfor dem.
“Det dr egentligen nar det fattas argumentation som man drar till med sddana saker.”

23



Kommunalradet forklarar hur verkligheten ter sig och hur konsekvensanalysen inte kan
uppfylla allas vilja. Det handlar om att ta debatten och forstd att ibland behdver beslut tas
dven om det inte alltid stimmer 6verens med det som du tankt fran bérjan. Saken ar den att
det aldrig gar att fa en 100 procentigt material och att konsekvensanalysen inte kan uppfattas
som den ultimata losningen. Det finns en overtro pa analysernas roll. Dokumenten ar alltid
virdefulla att ha men de hianger bara med till en viss del i processen, sedan ar det andra
bedomningar som behover goras.

Faran 4r ndr argumentationen tryter och politikerna svartmalar tjanstemannen som tagit
fram materialet. D4 4r de inne pa en farlig bana som i slutdndan ifragasitter tjinstemédnnens
kompetens, och det anser kommunalradet vara riktigt illa.

”Dé menar politikerna att ndr man inte hittar argumenten, dd va "tjdnstemdnnen sa ddliga”,

“dom var sa daliga pa det hdar”. Da gar man pa sdtt och vis ut pa deras profession.”

Ett annat problem som uppkommit ar enligt respondenten konsekvensanalysens varierande
omfattning. I fallet med bildningsnimnden lamnade konsekvenserna svar pa det sparbeting
som lag och visade att dess omfattning inte gick att bemoéta utan allvarliga foljder for
verksamheten. Problemet blir da att andra namnder kommer fram och yrkar pé extra pengar
och hénvisar till de andras situation med minskat sparbeting.
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en dom har ju inte kunnat visa upp ndagonting .”

Det handlar om att gora ritt frin borjan anser kommunalradet och inte komma i efterhand.
Analyserna behover likasd blicka framat i tiden vilket faller varit med bildningsnimnden
enligt respondenten. En betoning av beredskap for framtiden. Kommunalrddet ndmnder flera
omraden i kommunen som #r beroende av sina skolor och fritidslokaler for att inte riskera
avfolkning, vilket kunde bli fallet om sparbetinget fatt full verkan. Respondenten forklarar
faran i att tinka for kortsiktigt vid beslutssituationer:

“Sa det far kortfristig frist pd ekonomin, langsiktigt frist blir det forodonde. Som i Brastad far
vi en avbefolkning till shut, sa ddirfor dr konsekvensanalyserna rdtt sa viktiga sa att de dr
kortsiktiga vinster och Idngsiktiga forluster da. Och det spelar in rdtt mycket i ett sant ddir
stéillningstagande.”
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1 fallet med bildningsnamnden gav konsekvensanalysen insikt och resulterade i en minskad
besparing. Analysernas omfattning dr dock inte alltid till godo enligt kommunalrédet. Och pa

fragan om analyserna innefattar alla viktiga aspekter lyder svaret;

“Relevant och relevant, ibland kan man tycka och tro att dom tar fram det mest

kontroversiella for att slippa att spara.”™

Avslutningsvis mélar respondenten upp en bild av konsekvensanalysen i den bista av
viirldar. D4 skulle inte konsekvensanalysen behovas som dokument eftersom verksamheten
arbetar optimalt. D4 skulle dessa kritiska besparingssituationer inte behova uppstd, eftersom

verksamheten redan besitter beredskap for framtiden.

4.3.3 Opposition i Bildningsniimnden

Kommunalridets bild av konsekvensanalyserna for bildningsnidmnden var att de vil
beskrev och med god omfattning forklarade situationen. Namndpolitikerns asikter faller isir
med dennes asikt, och menar istillet att sparbeting lades fram utan betanklighet av dess
konsekvenser for verksamheten och bygden. Den goda utformning av dokumentationen som

kommunalradet formedlade stills sdledes 1 helt annan dager.

“Det dr vildigt olika konsekvensbeskrivaingar. Oftast vill jag sdga att det dr avsaknad av
konsekvensbeskrivningen.”

Respondenten menar att den ursprungliga budgetramen som anfordes bildningsnimnden
inte tog nagon hinsyn till verksamheten. Det lades fram olika forslag men de kunde inte
styrkas av framtagna konsekvensanalysen. Forvaltningen fick i uppdrag att ta fram vilka
konsekvenser besparingen skulle innebira. Har menar respondenten att fullmaktige skulle
tagit fram underlagen redan vid forsta steget 1 processen.

Ett annat problem i processen kan skildras i respondenternas skilda mening betriffande
tjansteménnens roll, deras profession. Kommunalridet sig det som att politikerna fann
argument mot det framtagna materialet i brist pd egna argument. Namndepolitikern yttrar sin

asikt om tjanstemannens arbete:
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“Jag tycker det dr litegrann lydiga tjdnstemdn som fatt et uppdrag av politiker sa kryddar

dom vissa saker som dom vill. 7

Yttrandet visar en brist pa fortroende om vad som ligger till grund for
konsekvensanalyserna ddr respondenten menar att siffror ofta hoftas fram och att det inte
ligger nagra korrekta utrakningar till grund for de sparbelopp som presenteras i materialet.
Detta harleder respondenten till en tjansteman - politikersituation. Det finns lydiga
tjanstemédn, men det skylls ofta p& varandra. Politikerna hénvisar till dokumenten som
tjinsteménnen tagit fram, medan de menar att de bara tagit fram det material politikerna

bestallt.

“Mycket skylls pa varandra hela tiden. Det dr politikerna som tagit det beslutet, men
tjgnstemdnnen har ju gett oss en beskrivning. Men jag har ju bara gjort den beskrivningen

som ni vill ha.”

Sedan framkommer kénslan av att analyserna ibland tas fram som legitimering av beslut.
De utformas lite lagom. Samtidigt menar respondenten att det tas fram ménga gedigna och
vilskrivna konsekvensanalyser som bara kors over. Det finns intressen 1 processen som kan
péverka och i slutindan handlar allt om tolkningar. Respondenten menar att i stutdndan méste

det g att lita pa tjansteménnen, en delad mening av kommunalridet.
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5. Analys

I detta kapitel skall vi korsa den empiriska undersokningen med analytiska reflektioner.
Initialt besvarar vi de ta fragor som tidigare mynnat ut fran referensramen. Sedan foljer en
djupare analys av de teman som dr av vikt for forskningsfragan. Syftet dr att i detta kapitel
systematisera referensramens begrepp, och utveckla olika resonemang som relaterar till

konsekvensanalysens patologi.

5.1 Svar pa referensramens fragestillningar
Vad far konsekvensanalysen for betydelse i perspektiv av handlingsrationalitet kontra

beslutsrationalitet?

Konsekvensanalysens betydelse gentemot handlingsrationaliteten varierar i samband med
det perspektiv som anvinds. Onekligen si foljer respondenterna i opposition en
beslutsrationell linje i samband med dess kritik kring konsekvensanalysen. Sedan varierade
kritiken, vilket ar starkt kopplat till utformningen och omfattningen av konsekvensernas
beskrivning. Oppositionsradet i Sotends hade en mer helhetstackande logik i beskrivningen av
sitt missndje. Lysekils opposition i namnden talade mer i termer av detaljerade delar, vilket
kan hirledas till att deras konsekvensanalys var mer specifik.

Respondenterna  tillhérande regerande partier uttryckte en mer passiv  kritik.
Namndordforande i Sotenis formulerade sig ibland defensivt emot fragor och pastdenden om
konsekvensanalysens direkta potentiella brister. Kommunstyrelsens ordforande 1 Lysekil gav
ett helikopterperspektiv kring svarigheten att bemota intressenternas viljor.

I kontrasten av den empiriska undersokningen kan det antas att handlingsrationaliteten
skadats i Lysekil. Konsekvensanalysens vil specificerade natur kunde generera mer sakliga
motargument for oppositionella intressen. Sotends beskrivning av konsekvenserna kunde
troligen inte generera samma sakliga motargument da énalysen inte uppnadde samma niva av
specificering.

Den vil underbygga konsekvensanalysen kan Oppna dorren for en bredare och mer
motiverad kritik. Besluten som behandlas kan i denna bemérkelse dven fa en svarare vig till
dess verkstéllande.

Men vad ar handlingsrationalitet egentligen i detta sammanhang? Sett ur de potentiella

positiva intentionerna frin respondenternas bada sidor kan foljande resonemang foras.
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Styrande politiker kan lika vil vara besvirade av att en nodvéndig besparing minskas ner till
en obetydlig kostnadsminskning. Detta i samband med att motsattande viljor fatt val
beskrivna konsekvenser som utgangspunkt. Hiar reflekterar politiker i termer av det
langsiktiga  perspektivet. = Motsittande  individer  bland  forvaltningen  och
kommunmedlemmarna kanske ser besparingen i ljuset av dess direkta foljder pa den lopande
vardagen. Denna reflektion visar att  konsekvensanalysens betydelse  for

handlingsrationaliteten 4r hamnar i klam mellan tva nivaer av besparingens dskadning.

Vad dr viktarnas och  forkimparnas  relation  till  konsekvensanalysen i

besparingsprocessen?

Rollerna fortydligades desto djupare diskussionerna fordes kring konsekvensanalysens
funktion och praktiska anviandning. I Sotends visade det sig tydligt hur bade vaktaren och
forkdmpen var dverens kring nédvéindigheten av besparingen.

1 kombination med foregdende fraga var forkdmparna beslutsrationella i den mening ait de
riktade kritik kring de delar som rorde konsekvensanalysens brist och innehdll. Viktarna
diaremot visade spér av en handlingsrationell linje i deras beskrivning av problem utanfor
konsekvensanalysens virld, samt genom passiviteten kring riktad kritik mot analysen i friga.
Sammanfattningsvis for bada fradgorna hamnar konsekvensanalysen i klam mellan de
internpolitiska spinningarna och nivéernas olika uppfattning av besparingen. Att viktare och
forkampar visade sig s& asiktsstarka kring analysen bekriftar att spanningarna ar oerhort
starka. Den demokratiska legitimiteten dér vinnare och forlorare tydligt beskrivs, kanske blir

svart att motsvara da konkurrensen mellan viktare och forkampar har sadan pataglig kraft.

5.2 Handlingsrationaliteten i de olika fallen

I jamforelse med Sotenis brukade Lysekils kommun en vil underbyggd konsekvensanalys
som foljdes av en minskning av besparingens belopp. Forandringen skedde efter att kritik
riktats mot en niva av besparing som inte ansags vara mojlig att uppna inom en skilig ram.
Kommunen hade i sin konsekvensanalys redovisat noggranna utrdkningar och vissa
samhillsekonomiska effekter, vilket saknades i Sotends motsvarande dokument. Vissa
aspekter pekar pd att denna skillnad innebir att handlingsrationaliteten skadats i Lysekil till
foljd av kommunens noggranna beskrivning av konsekvenserna. Detta skall foljas upp av en

nirmare jimforelse i de parametrar som de olika kommunerna pévisat.
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Oppositionsradet i Sotends beskrev en rad olika aspekter som pekade pa
konsekvensanalysens bristande funktion. En sddan aspekt var radets bristande gehor for att
utveckla analysen till att ticka ett bredare filt, vilket avfirdas med hanvisning till resursbrist
for sadant projekt. Néagot som ndmndordforande i samma kommun inte understrok.
Namndordforande motsatte sig i sina reflektioner inte fran oppositionsradets kritik kring hur
konsekvensanalysen var sndv och kunde fylla en béttre funktion. Istillet padpekade denne att
analysen har anledning att utvecklas, men att dess roll 4nda inte &r 6verdrivet stor.

Detta gor bilden motsigelsefull da oppositionsradet menar att en underutvecklad
konsekvensanalys forblindar beslutsfattandet. Det understroks aven att sadan redovisning av
konsekvenser ir ett demokratiskt ansvar. Namndordforandes bild att konsekvensanalysen inte
besitter samma vikt utgor en stark kontrast.

En annan anmirkning 4r att forvaltningschefen tog over kontakten infor uppgorelsen for
interviu med samma ordforande. Detta slutade i att vi fick avvisa chefens nérvaro vid
intervjutillfillet. Detta gav sken av ndgon form av alliering mellan dessa instanser, vilket
skulle innebira att denna chef utgjorde en viaktare (Brunsson, Rombach 1985:147ff).
Forklaring foljer senare.

Oppositionsradets kritik kring konsekvensanalysen innebar att besluten skall fattas med
understod av grundligare utredning kring konsekvenser och alternativ. Detta kan kategoriseras
som en beslutsrationell linje. Namndordforande 4r mer handlingsrationell dd denne inte lagger
lika stor vikt kring konsekvensanalysens betydelse. Enligt rollerna ar oppositionsradet
forkampe kopplat till den kritik som fordes, och namndordforande utgor d vaktare.

Besparingen ansigs vara nddvindig fran bada parter vilket gor skildringen av roller allt

mer komplicerad.

5.3 Rollernas brinnpunkt

Rollerna gjorde sig mest mérkbara d3 diskussionerna kom att handla om
konsekvensanalysens praktiska innebord. Nar dialogerna rorde sig ifrin konsekvensanalysen
blev rollerna otydliga och darfor identifierar vi analysen som en brdnnpunkt. Denna
brinnpunkt syftar till konsekvensernas innebord, syfte och betydelse i sammanhanget av
besparing. Konsekvensanalysen kan tolkas som en central del for konkurrensen mellan
vaktare och forkdmpar.

Namndordforande i Sotendis och kommunstyrelsens ordforande i Lysekil tillhor bada

regerande partier. Likheterna mellan de tvd bestod i avsaknaden av kritik riktad mot
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konsekvensanalysen. Istillet menade de sammanfattningsvis att andra faktorer kunde ha storre
betydelse.

Respondenten som satt i opposition i Lysekils bildningsnamnd skilde sig dédremot ifrén
oppositionsradet 1 Sotends gillande sittet att reflektera kring analysen. Kritiken som denne
framforde priaglades av mer specifika asikter kring konsekvensernas innebord i olika
avseenden.

1 jamforelse med motsvarande opposition i Sotends uttryckte respondenten sin kritik i
abstrakt form. Konsekvensanalyserna i den tvda kommunerna utgjorde till sitt innehall samma
skillnad. Lysekils mer specifika analys ar troligt vis den faktor som paverkat
oppositionsledamotens kritiska sprék. Konsekvensanalysens ansags av denne vara utforligt
gjord.

Dessa tvéa oppositioner har onekligen fatt sin mattnad for konsekvenser olika tillfredsstalld.
Den empiriska undersokningen indikerar att Sotends mindre specifika konsekvensanalys stallt
oppositionsradet i en forvirrad situation. Detta gjorde radet mindre delaktig och insatt i

besparingen, vilket kan vara grunden till det stora missnojet som uttrycktes.

5.4 Kritiken #r lika specifik som konsekvensanalysen

Vad kan vi tolka ur detta? For det forsta skulle de vara kontraproduktivt fér regerande
politiker att kritisera besparingarna som utgdér deras vilja. For det andra &r
konsekvensanalysens omfattning starkt kopplat till huruvida kritiken formas fidn
oppositionen. Lysekils specifika konsekvensanalys kan i denna mening ha orsakat att kritiken
funnit substans for motargument. Detta kan vara en bidragande faktor till sparbetingets
minskning.

Handlingsrationaliteten 4r pa sd vis hogre 1 Sotends dér konsekvensanalysen inte gav
kritikerkdren samma mojlighet till forstaelse for besparingens innebord. Det oppositionsradet
i Sotends foresprakade ar en okad grad av beslutsrationalitet, vilket kan speglas i den
abstrakta beskrivningen av konsekvenser som kommunen jamfort med Lysekil framstillt.

Att skada handlingsrationaliteten kan dock fd andra foljder menar kommunstyrelsens
ordforande i Lysekil. Namligen att en gedigen konsekvensanalys kan forstelna debatten som
fors kring besparingen. Politiker kan senare beskylla tjanstemdnnen for bristfillig
framstillning av beslutsunderlag.

En negativ aspekt for Sotenis skulle vara att effektiviteten for beslutsfattarna minskar dé

beslutets innebord inte tydligt ndr fram. Detta 4r en handlingsrationell fordel for viktarna som
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avldgsnar fokuset fran det som kan forsvara beslutsprocessen. Menat att kraften av

konkurrerande intressen reduceras genom sadan metod.

5.5 Kritikens referenspunkt

Det finns en monterad vilja frdn styrande politiker att deras beslut skall fa genomslag.
Konkurrerande intressen ar for dem darfor ett stort hinder. Den tiankbara kritiken som kan
riktas 4t besparingsbesluten innefattar en potentiell paradox. Konsekvensanalysen ar kopplad
till en besparing som dsyfiar en specifik forvaltningssektor. Da detta utgdér grunden for
kritikernas standpunkter formedlas inte bilden av kommunens storre syfte. Namligen att méta
kommande ekonomiska faror.

Kommunala besparingar ar en reaktion p& sidana prognoserade faror. Besparingarnas
vidare funktion #r da att motverka dessa genom olika nedskérningar. Dessa dr nodvandiga for
kommunernas framtida ekonomiska stabilitet och tillvaxt. Det ar inte troligt att detta tas i
hansyn av den enskilda besparingens kritiker. Drabbad personal och kommunmedlemmar
refererar troligtvis besparingens innebord till dess konkreta fordndring av deras vardag. Om
specifika konsekvensanalyser forstarker kritikerkdrens motargument, kanske detta resulterar 1
att vigen mot ekonomisk stabilitet forlangs.

I referensramens termer kallas denna forlangning for beslutsrationella konsekvensanalyser.

5.6 En dragkamp och konsekvensanalysen déiremellan

Besparing 4r en dragkamp mellan beslutets politiska sympatisérer och den drabbade
publiken. I centrum stdr konsekvensanalysen som enligt beslutsfattare utgor ett hinder for
beslut, och for de drabbade en redovisning av hur vardagssituation kan forsamras.

Beslutsrationaliteten for besparingar och dess konsekvensanalyser bar alltsa pd en konflikt
grundad i starka intressekonflikter. Handlingsrationaliteten &r di den direkta l6sningen som
befriar beslutsfattarna frin storre kompromisser. Det kan darfor antas att denna i ndgon form
alltid forekommer i kontexten av besparingar.

Den demokratiska legitimiteten menar daremot att detta ar fel, dd beslutens vinnare och
forlorare inte framkommer med samma tydlighet. Kollisionen av dessa faktorer innebér att
beslutsrationella konsekvensanalyser utgdr den virdering som uppfyller en demokratisk nytta.
Men denna motarbetas stindigt av en monterade potentiell paradox. Namligen att
beslutsrationella besparingar och konsekvensanalyser standigt motarbetas av beslutsfattarnas

vilja att genomfora sina nedskérningar.
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Ur en mening innebér detta dven att dven demokratins legitimitet stindigt motarbetas.
Darfor ar denna svar att efterleva, och detta kanske kopplar beslutsrationella
konsekvensanalyser till en fordréjd ekonomisk aterhdmtning.

Vi antar att en kommunal besparing skall genomftras utan att drabbat omrade kan reagera
med motsittande kritik. En beslutsrationell konsekvensanalys far da utrymme att genomfora
en hamningslos utredning, vilket bade kan gynna beslutsfattarna i1 den framtida utvecklingen
av kommunen och okar graden av medvetande om beslutets innebord. Ur demokratisk aspekt
uppnas legitimitet av hogsta grad, och fornuftet hos beslutsfattarna kan ses som extremt hog.
Detta antagande belyser konsekvensanalysens potentiella funktion som intressekampen i
praktiken inte tilldter.

Handlingsrationaliteten ar ur detta ljus en forsvarsmekanism fran motsittande intressen.

Detta leder dock till att besluten inte atnjuter konsekvensanalysens potentiella funktion.

5.7 Vad ir egentligen problemet?

Reflektionerna ovan ar komponenter av en patologi. Vi vill belysa en grundliggande
problematik som kan bidra till forskningsfrdgas svar. Vi har redan konstaterat att
verkstillandet av kommunala besparingars ar kénslig for negativ kritik. Styrkan i denna kritik
utgdr starkt ifrdn huruvida specifikt konsekvenserna dr redovisade i beslutsunderlagen.

Med dessa forutsittningar 4r konsekvensanalysen kontraproduktiv i sig da dess innehéll
beskriver nackdelarna som kan tinkas folja av besluten. Fragan ar hur beslutsfattare skall
viga fista sina besparingar bredvid konsekvenser di de motarbetar deras fundamentala syfte.
Analysen har ur den aspekten en negativ klang redan innan den framstélls.

Konsekvensanalysens kantas av en konflikt mellan principen om demokratisk legitima
beslut och handlingsrationaliteten som ett symptom av den intressekonflikt som foreligger

kommunala besparingar.
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6. Generell Slutsats

I studiens inledande kapitel problematiserades en rtad oklara faktorer kring
konsekvensanalysen.

Det péapekades att tillampningen runt om i landet var sporadisk, samt att en varierande
kvalité¢ och omfattning forekom. Men 4ven dess centrala roll i en misstankt kollision mellan
teoretiska principer. Vi fann vissa resonemang som understrok denna konflikt.
Handlingsrationalitet kunde ses som ett symptom av de starka intressekonflikter som
kommunala besparingar kantas. Efter dessa reflektioner har vi belyst vissa aspekter kring
konsekvensanalysens patologi. Nedan foljer en slutlig reflektion.

I jamforelsen mellan Sotends och Lysekil visar det senare fallet att handlingsrationaliteten
skadades av en vil underbyggd konsekvensanalys. Denna gav kritikerkdren mer insikt i
konsekvenserna vilket kan leda till att framtida besparingsprocesser kommer anvinda
handlingsrationalitetens for att minska intressekonflikter.

Enligt Soderbaum &r det redan klargjort att detta skulle innebéra bristande legitimitet till
demokratin da sddana konsekvensanalyser och beslut inte tydligt redovisar vilka som gynnas
respektive missgynnas.

Besparingens totaia syfte i att stabilisera den kommunala ekonomin kan motarbetas av en
beslutsrationell konsekvensanalys. Detta da drabbade personer troligtvis har en annan
referenspunkt dn de ansvariga beslutsfattarna. Kritiken kan pa sé vis hamna utanfor sin totala
kontext vilket kan innebéra att den ekonomiska stabiliseringen fordrojs.

Sadana konsekvensanalyser och foljder gynnar dock demokratins legitimitet. Men om den
motarbetas av en kritik som inte syftar till den besparingens totala syfie ar legitimiteten i
demokratin problematisk.

I 6vergripande mening 4r konsekvensanalysens en motstandare till det beslut som den
refererar till. Detta dd dess innehall utgdr ifrdn att beskriva nackdelar som kan folja
beslutsfattarnas nedskarning. Da besparingsprocessen ar kénslig for kritik, kan detta ses som
en inbyggd patologisk forklaring till konsekvensanalysens sporadiska tillampning. Det kanske
gar att koppla konsekvensanalysens varierande kvalité och omfattning till hur kéanslig
besparingsprocess ar for kritik. Kanske ar detta dven anledningen till att den inte férekommer
i vissa fall. Konsekvensanalysens problem i beslutsprocessen har berorts ur flera perspektiv

vilka kan sammanfattas enligt foljande; Patologin 4r konsekvensanalysens utsatta roll mellan
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demokratisk legitimitet, ekonomisk stabilisering och handlingsrationalitetens odemokratiska
vilja att abstrahera konsekvenser.

Syftet med denna uppsats ar uppnadd pd sa vis att vi funnit problem kopplat till
konsekvensanalysens roll i beslutsprocessen. Andra perspektiv kan dock anvindas for att
ytterligare fordjupa sig i problematiken. Exempelvis att studera kommunala besparingar dér
konsekvensanalysens inte tillimpas, och darefter skildra detta i1 jamforelse med annan
kommun som anvander analysen. Sadana aspekter kan ge en vidare kunskap vilket kan vara

givande i sammanhanget.
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