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Sammanfattning

BAKGRUND till studien &r att den kommunala redovisningen var oreglerad fram till mitten
av 90-talet d& lagen om kommunal redovisning rostades igenom i riksdagen. Motiven bakom
lagstiftningen var att skapa en enhetlig och jimforbar redovisning. Men trots regleringen
férkommer redovisningsval. Kommuner viljer att bortse frén eller anamma delar av det
regelverk, lagar och rekommendationer som utgér god redovisningssed inom den kommunala
sektorn. Kommuner gor 4ven egna tolkningar och bedomningar av innehéllet i
rekommendationer. Det problem som uppstar 4r att motiven bakom lagstiftningen utebliver.
For att kunna 6ka foljsamheten till lagstiftning och redovisningsrekommendationer krivs det
kunskap om vad som frambringar redovisningsval.

SYFTE med studien &r att genom jémf6relser mellan kommuners redovisning av leasingavtal
forklara vad det dr som paverkar kommuners redovisningsval. Valet av rekommendation att
studera baseras pd att det dr en av de rekommendationerna med ligst féljsamhet.

METOD Teorier relaterade till redovisningsval har anvénts for att hirleda hypoteser som
testats. Hypoteserna dr att redovisningsval paverkas av kommunens storlek, avtalens virde,
finansiell stéllning och finansiell utveckling. Genom studier av kommuners arsredovisningar
och intervjuer har data insamlats angdende kommuners redovisning av leasingavtal.
Statistiska tester har sedan genomforts for att finna eventuella samband mellan
redovisningsval och de hirledda hypoteserna.

RESULTAT och slutsatsen av studien visar pa forekomsten av redovisningsval. Det finns ett
statistiskt signifikant samband mellan kommuners finansiella stillning och utveckling sett till
totala tillgdngar och de redovisningsval som gors. Trots att det inte finns nagot statistiskt
signifikant samband mellan kommuners redovisningsval och dess storlek eller avtalens virde
finns tendenser pa att det paverkar kommuners redovisningsval.
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Forord

Det hér &r en studie om den kommunala redovisningen och de bedémningar och tolkningar
som forekommer. Uppsatsen dr av relevans for de som intresserar sig for hur véra
gemensamma resurser anvédnds och redovisas men dven for den som vill veta mer om den
kommunala redovisningen. Uppsatsen vinder sig till den redovisningsintresserade. Den #r
primért skriven for lasare med nagorlunda férkunskaper kring redovisning. Men med hjilp av
bilagor gors den ldttbegriplig d4ven for den utan forkunskaper.

Jag vill tacka alla jag har haft mojlighet att intervjua. Utan den tid ni har tagit er att besvara
mina frdgor hade det inte blivit ndgon rapport att presentera. Vidare vill jag tacka min
handledare Pierre Donatella for all hjdlp under studiens géng. Jag vill tacka min arbetsplats
for era uppmuntrande kommentarer och alla de ganger ni fragat hur det gir. Ni har visat att
det finns ett vérde i att jag slutfor min utbildning, négot som hela tiden motiverat mig.
Avslutningsvis vill jag tacka min familj som kommer att f4 se mer av mig i framtiden. Jag vill
dven tacka mina vénner for att ni agerat bollplank och stéttat mig igenom kreativitetslosa
perioder.
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1. Redovisningsval inom den kommunala
redovisningen

Kapitlet inleds med ett avsnitt om den kommunala redovisningen och dess vikt Jfor samhdillet.
Sedan foljer ett resonemang angdende redovisningsval och dess Jforekomst, bade generellt och
inom den offentliga sektorn. Bakgrunden till den kommunala redovisningen presenteras och
vidare redogors for problematiken betriiffande redovisningsval och dess effekter for den
kommunala redovisningen. Kapitlet aviundas med uppsatsens fragestdllning och gjorda
avgrdansningar.

1.1 Inledning

Den offentliga sektorn utgér en stor del av den svenska ekonomin. Enbart kommunsektorn
omsitter 23 % av landets totala BNP. Kommuner och landsting #r 4ven en stor arbetsgivare.
De kommunala verksamheterna sysselsitter néstan 25 % av landets totala arbetskraft. Skulle
dven alla anstillda som finansieras med skattemedel inkluderas skulle siffran 6ka eftersom en
del av de kommunala verksamheterna idag utfors av privata aktérer. Den kommunala
inkomstskatten finansierar 70 % av den kommunala verksamheten, resterande del #r
avgiftsfinansierad eller finansierad med statsbidrag. Den kommunala sektorns omfattning
leder darmed till att kommunala beslut kan f dterverkningar p& utvecklingen av
nationalrikenskaperna.! Dirmed 4r det av vikt att uppféljningen och kontrollen av den
offentliga sektorn sker. Ett viktigt redskap for det &r redovisningen.

Den kommunala redovisningen har tvd intentioner. Den &r av intresse for att se hur den
ekonomiska utvecklingen har varit och ligger till grund for beslut om ansvarsfrihet. Samtidigt
utgdr arsredovisningen ett beslutsunderlag for framtida beslut.? Redovisningen skall visa
eventuella ekonomiska problem eller vad som kan komma att bli framtida ekonomiska
problem.” Den kommunala redovisningen maste dérmed ge en rittvisande och korrekt bild av
den ekonomiska stillningen och utvecklingen. En forutsdttning for att kommuner och
landsting skall kunna ge en rittvisande bild av den finansiella stéllningen dr att det foljer
lagen om kommunal redovisning och #ven foljer det som kallas god redovisningssed.* Men
dagens redovisningslag och Rédets rekommendationer innehaller flera val och medfor
bedémningar. Kommuner kan vilja flera olika sitt att redovisa. Vilket Oppnar upp for det som
brukar kallas for redovisningsval. Nagot som kan ge effekter pa bedémningen av Sveriges
kommuners ekonomiska tillstdnd och nationalr'aikenskapei'nas utveckling.

" Direktiv 2010:29 s, 2

2 Brorstrom, B, et al, 2008 s, 15
’ Ds 1996:30 s, 49 ff

* Brorstrom, B, et al, 2008 s, 15
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1.2 Forekomsten av redovisningsval

“dn accounting choice is any decision whose primary purpose is to influence (either in form
or substance) the output of the accounting system in a particular way

Citatet ovan dr en allomfattande resumé om vad redovisning innebir, Redovisning handlar om
val, eller accounting choice som #r den engelsksprékiga bendmningen. Det handlar om vid
vilken tidpunkt rekommendationer skall anammas, hur de ska tolkas och vilken information
som arsredovisningen skall inneh3lla. Redovisning handlar dven om beddémningar av olika
slag med inverkan pa redovisningsenheter. Redovisningsval handlar bland mycket annat om
att bestimma avskrivningstid pa forvirvade tillgdngar, avsittningar, nedskrivningar, hur
tillgdngar och lager skall virderas, hur leasingavtal skall redovisas och aktivering av
kostnader. Redovisningsval forekommer inom bade den privata som den offentliga
redovisningen. Men en stor del av den forskning som bedrivits p4 dmnet handlar om privata
f('jretag.6

Motiven bakom redovisningsval 4r flera. Ett 4r att individer agerar opportunistiskt for att 6ka
sitt eget vilbefinnande. Det opportunistiska beteendet resultera i att ledare viljer
redovisningsmetoder utefter vad som 6kar deras eget vilstand.” Hagerman et al menar att det
finns ekonomiska motiv bakom de redovisningsval foretag gor. Redovisningsval férekommer
pé grund av foretags vilja att presentera ett visst resultat, exempelvis ett inte for stort
Overskott for att undvika att locka fler foretag till marknaden som i sin tur skulle innebira en
okad konkurrens. Redovisningsval kan 4ven forekomma for att ett foretag vill uppna ett visst
mal. Foretag kan dven vilja olika sétt att redovisa for att péverka en tredje part som Fields et
al utrycker det. Den tredje parten kan vara politiken, lagstifiningen eller de normerande
organen. Motiven bakom redovisningsval kan #ven vara att paverka skattedeklarationer.’
Aven inom den offentliga redovisningen forekommer redovisningsval i syfte att dolja ett for
positivt resultat- Anthony menar att det gors for att exempelvis undvika diskussioner om
overbeskattning. "

Fields et al menar att redovisningsval forekommer for att det #r mdjligt. Dagens
redovisningsreglemente, lagar och rekommendationer, innehaller flera tillfillen som skapar
mojlighet for tolkningar och beddmningar av redovisningsansvariga.'' Aven om det hade varit
Onskvirt att reglera all redovisning for att undvika bedémningar och tolkningar 4r det nist
intill omdjligt att komma med rekommendationer och lagstiftning for alla hindelser och
situationer som kan uppstd. Virlden forindras standigt och di maste dven gillande regler

* Fields, T et al, 2001, s, 256 ff

® Ibid

" Deegan, C et al, 2006 s. 205 ff

8 Hagerman, R et al, 1979, s 141 ff
’ Fields, T, et al, 2001, s, 259 ff

' Anthony, R, 1985, s 161

" Fields, T et al, 2001, s, 259 ff
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anpassas till nya forhallanden. Fields et al menar att redovisningsval méste i forekomma for
att kunna ge korrekt information i redovisningen. Det krivs ibland tolkning for att ge en
korrekt bild av verksamheten. '> Holthausen et al menar att redovisningsval blir majligt
eftersom det finns kostnader forknippade med Svervakning av redovisningen s som revision
och virdering. Hade det inte funnits kostnader for overvakning hade det inte heller funnits
nagon debatt eller forskning om redovisningsval.'? Néagot som méjliggora redovisningsval #r
att de som sammanstilfer redovisningen har ett informationsgvertag pa de som redovisningen
presenteras for."*

Ett sitt att motverka redovisningsval, enligt Fields et al, vore att ha ett mer detaljerat
redovisningssystem som inte ldmnar dérrar Oppna for subjektiva bedomningar. Att det
exempelvis inte ska vara majligt att vélja avskrivningstid eller vilka avsittningar som gors.
Trots att det kan vara 6nskvirt att ha ett mer reglerat redovisningssystem #r det inte Litt att
genomftra. Ett for detaljerat redovisningssystem kan bli oflexibelt."

Utrymmet f6r tolkningar och bedémningar finns 4ven i den kommunala redovisningen.
Anthony ndmner ett citat som vil sammanfattar forekomsten av redovisningsval.

"How do you identify a good accountant? Ask, "How much two plus two?” If the answer is,
"How much do you want it to be?”’ then you have found a good accountant” '%

Dagens redovisningsregler har skapat tolkningsutrymmen nir det giller redovisning som
exempelvis avskrivningstid, nér aktivering av kostnader skall ske eller hur stora avsittningar
kommunen skall géra under rikenskapsaret.'” Det har #r en studie om redovisningsval som
grundar sig pa ett opportunistiskt sitt. Redovisningsval som grundar sig pa ett egenintresse.
Det 6vergripande syftet med studien ir dels att visa pa forekomsten av redovisningsval inom
Sveriges kommuner. Studien syftar dven till att i det stora hela forklara vad det dr som
framkallar redovisningsval trots att lag om kommunal redovisning tillkom for att undvika just
det.

1.3 Regleringen av den kommunala redovisningen

Ar 1983 beslutade Finansutskottet att regeringen borde utreda mojligheterna att infora
enhetligare regler fér den kommunala redovisningen. Beslutet ledde till att kommunférbunden
(nuvarande Sveriges kommuner och landsting) skyndsamt tillsatte en egen utredning med
syfte att utveckla en modell fér enklare och mer enhetlig redovisning. Utredningen resulterade
1 ett normalreglemente och en ny modell for finansiell redovisning i kommuner som baserades
pa resultatrikningen, finansieringsanalysen och balansrékningen, den s kallade Kf/Lf 86. Det

2 1bid

" Holthausen, R et al, 1983, s, 77 ff
" Deegan, C et al, 2006 s. 205 ff

" Fields, T et al, 2001, s, 259 ff

' Anthony, R, 1985, s, 161 ff

7 1bid
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snabba initiativ som kommunforbunden tog ledde till att regeringen inte tog ndgot fortsatt
initiativ i frigan.

Men &r 1992 var det dags for en kommunallagsforéndring som innebar fordndringar i lagens
ekonomikapitel. Férdndringen innebar att kommuner och landsting ska ha en god ekonomisk
hushéllning. Lagstiftaren ansig dock inte att det var meningsfullt att uttbmmande bestimma
vad som 4r god ekonomisk hushéllning. Det skapade en debatt angdende hur en kommun med
god ekonomisk hushallning skulle kinnas igen? Debatten ledde till en utredning som
resulterade i forslaget att balanskravet skulle knytas till kommunen resultatrikning, intikterna
skulle &verstiga kostnaderna.'® Men det fanns ingen vidare lagreglering angiende den
kommunala redovisningen. Avsaknad av direktiv om hur redovisningen skulle vara ordnad
underldttade inte korrekta jaimforelser och rittvisande bedomningar av huruvida kommuner
uppnétt en ekonomi i balans eller ej. Darmed startades en utredning angéende behovet av en
kommunal redovisningslag.'®

Utredningen resulterade i Ds 1995:57. Arbetsgruppen menade att bestimmelserna om den
kommunala redovisningen som di fanns i kommunallagen var av lig detaljeringsgrad.
Redovisningens utformning var upp till kommunen sjdlva med hjilp av anvisningar frén
fullméktige och foreskrifter frin Svenska kommunforbundet. Arbetsgruppen ansig att den
davarande kommunala redovisningen till stor del byggde pa en frivillig Sverenskommelse
mellan kommuner och Svenska kommunfsrbundet om hur redovisningen skulle vara ordnad.
Arbetsgruppen ansdg att den stora friheten pa redovisningsomradet var brécklig.
Arbetsgruppen foreslog att den kommunala redovisningen bor regleras i en kommunal
bokforingslag. Det borde #ven inrittas ett oberoende organ med uppgift att limna nidrmare
foreskrifter p4 de omraden som en kommunal bokforingslag skulle komma att beréra, en
normgivare p4 omradet.? Arbetsgruppens forslag ledde till att Finansdepartementet beslutade
att utreda frdgan om en kommunal redovisningslag nérmare.?’ Resultatet blev Ds 1996:30.
Diér presenterades dels de remissvar som kommit in pé arbetsgruppens forslag som
presenterats i kommunal ekonomi i balans. Ménga remissvar var positiva till en lagstiftning
pé omradet. Det fanns dven stod for ett oberoende organ inom omradet redovisning. I Ds
1996:30 bedémdes det att:

“Det finns ett behov av en kommunal redovisningslag. En sddan lag skapar stirre enhetlighet
och tydlighet, béittre kvalitet och hégre trovirdighet i den kommunala redovisningen. "%

En lag om kommunal redovisning ansdgs vara nodvindig for att det var viktigt att
ckonomiska beslut som fattas grundas pé ett stabilt och relevant beslutsunderlag. En lag om
kommunal redovisning skulle minska mdjligheterna att gora egna tolkningar och vara kreativ

IgBrorstrém, Betal, 2008 s, 21

" Ds 1996:30, s, 31 ff

2 Ds 1995:57, s, 40 ff

2 Brorstrém, B et al, 2008 s, 25 ff
2 Ds 1996:30, s, 47
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i sin bokforing for att uppnd ett visst resultat. Jamforbarheten mellan kommuner skulle
ddrmed 6ka om alla redovisade utefter samma regelverk.” Utredningen foreslog att:

"En lag om kommunal redovisning infors. Bokforing och redovisnings skall ske pa ett sadant
sdtt att det 6verensstimmer med god redovisningssed. *!

Utredningen foreslog dven, precis som arbetsgruppen gjort, att ett oberoende organ skapas
med uppgift att utveckla god redovisningssed inom den kommunala redovisningen.
Tyngdpunkten i forslaget var att organet skulle vara oberoende, bide frin staten och frin
kommuner, till skillnad fran det tidigare normbildande organet, kommunforbundet som
styrdes av kommunens intressen. Organet skulle inte verka for kommuners intresse och inte
styras av politiska mal och riktlinjer. I forslaget till en lag om kommunal redovisning skrev
utredaren att en 1ag detaljeringsniva 4r 6nskvird for att mdjliggora en fortsatt utveckling av
redovisningspraxis.?

Ar 1997 beslutade riksdagen om en kommunal redovisningslag som skulle gilla fran och med
rékenskapsaret 1998. Vid samma tillfille beslutades dven att balanskravet skulle inforas i
kommunallagen och att inritta ett oberoende organ f6r kommunala redovisningsfrdgor, Radet
for kommunal redovisning.”® Rédets friimsta uppgift skulle vara att uttolka vad som &r god
redovisningssed. Enligt lagen om kommunal redovisning kapitel 1 § 3 skall kommuners
bokforing och redovisning fullgras pad ett sitt som stimmer Overens med god
redovisningssed.”’ Fér att uppnd god redovisningssed skall kommuner folja de
rekommendationer som det normbildande organet, Rédet for kommunal redovisning limnar.*®
I samma paragraf stdr det att om kommuner gor avvikelser fran allminna radd och
rekommendationer frén normgivande organ skall upplysningar limnas i not om avvikelsen
samt skilen till varfér kommunen inte véljer att folja allménna rad och rekommendationer.?
Genom att utarbeta rekommendationer inom specifika omraden skulle Radet klargora vad som
kan anses som god redovisningssed och inte inom den kommunala redovisningen.*® Radet for
kommunal redovisning har sedan dess gett ut rekommendationer pa 16 olika omriden inom
redovisning. En av rekommendationerna behandlar redovisning av hyres-/leasingavtal,
rekommendation 13.1

" Ibid s, 51 ff

*Ds 1996:30, s, 53

» Ibid, 5, 55

**Ibid, s, 78

T Lag ( 1997:614) om kommunal redovisning

*Brorstrom, B, et al, 2008 s, 15 ff

2 Lag (1997:614) om kommunal redovisning

30 Radet for kommunal redovisning, rekommendationer och informationer t o m 2009, 2010, s, 3
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1.3.1 Det aktuella fallet, redovisning av leasingavtal

Kommuners redovisnings av leasingavtal regleras i Radets rekommendation 13.1. Leasing
innebir att rdtten att nyttja en tillgéng Gverférs frén leasegivaren till leasetagaren. 1 utbyte
skall leasetagaren betala en avgift till leasegivaren som i sin tur ska svara for service och
underhall av tillgdngen under hyrestiden. Leasing kan ske av 16s egendom som maskiner och
inventarier och av fast egendom som lokaler. Nedan foljer en kortare summering angaende
redovisning av leasingavtal for den som behdver friska upp minnet. Fér den som kanner sig
mindre bevandrad gillande hur redovisnings av leasingavtal skall ske kan med fordel lasa
bilaga 1 som innehaller en mer detaljerad beskrivning av redovisningen innan f6ljande avsnitt,

1.3.2 Klassificering av leasingavtal

Ett leasingavtal kan vara finansiellt eller operationellt. En konsekvens av uppdelningen i
finansiella och operationella avtal #r att avtalen inte redovisas pa samma sitt. Ett finansiellt
leasingavtal redovisas som en anldggningstillgdng i balansrikningen och den framtida
forpliktelsen att betala leasingavgifter redovisas som en skuld i balansrikningen.
Avskrivningarna och rintekostnaden for leasingobjektet redovisas som en kostnad i
resultatrakningen. Den faktiska betalningen for objektet utgdrs av amortering och
ridntekostnad.’!

Ett operationellt leasingavtal redovisas inte i balansrikningen utan istéillet redovisas
hyreskostnaden for objektet som en kostnad i resultatrdkningen. Hyresavgiften skall fordelas
linjért 6ver leasingperioden, men det fir redovisas pé ett annat sétt om det bittre reflekterar
anvéndarens ekonomiska nytta dver tiden. bilaga [ finns det ett rédkneexempel for den som ir
intresserad av att se de bokforingsméssiga skillnaderna mellan operationella och finansiella
avtal.

Skillnaderna mellan operationella och finansiella avtal dr att ndr det giller operationella
leasingavtal skaffar sig kommunen de facto en tillgéng och en skuld, men det redovisas inte i
balansrdkningen, utan enbart i resultatrdkningen. Skulder eller tillgdngar paverkas inte, som
det gor da avtal klassificeras som finansiellt. Négot som sedan paverkar kommunens nyckeltal
som drets resultat, soliditet och skuldsittningsgrad som alla utgdr nyckeltal i RK-modellen
som brukar anvindas vid finansiell bedomning av kommuner. Bade finansiella och
operationella avtal kommer att ha en inverkan péd kommunen soliditet. Men ett avtal som
klassificerats som finansiellt kommer att ha en storre negativ inverkan &n ett operationellt
eftersom det inte innebdr en Okning av kommunens tillgangar eller skuldsittning. Aven
skuldsattningsgraden ¢kar di avtal klassificeras som finansiella istillet for operationella,
framst under de forsta aren.>?

*! Réadet for kommunal redovisning, rekommendation nr 13.1, Redovisning av hyres-/leasingavtal, 2006
* Brorstrom, B et al, 2005, s, 114
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Enligt Radet for kommunal redovisning skall den avgérande faktorn for klassificering av
leasingavtal vara huruvida de ekonomiska riskerna och fordelarna med dgandet Overgar till
leasetagaren eller ej. Ekonomiska risker forknippade med leasing #r exempelvis forlust pa
grund av ligre kapacitetsutnyttjande 4n berdknat, teknisk védrdeminskning som gor tillgdngen
mer svarséld (t ex. pad grund av skada och alder) eller fordndringar i de ekonomiska
forutsdttningarna som leder till varierande avkastning. De ekonomiska fordelarna &r
forknippade med ritten till den avkastning som tillgdngen frambringar eller vinst till f6ljd av
vérdestegring eller forverkligande av restvirde.>?

En av fordelarna med leasing r att till skillnad frén lanefinansierad egendom, som kriver en
erforderlig sikerhet, krivs inte det vid leasing eftersom tillgingen anvinds som sikerhet om
betalningar skulle utebl. Leasing dr &ven en finansieringsform som kan anvindas da
kommunen inte har tillrdcklig likviditet for att betala en handpenning i ett avbetalningskop.
Fordelen med att leasa en tillgang &r dven att det inte paverkar kommunens laneutrymme.**
Leasing kan 4ven leda till minskade underhéllningskostnader de ganger leasegivaren forvaltar
tillgdngen. Leasing minskar riskerna med att tillgdngen eventuellt skulle minska i vérde, om
kommunen till skillnad frén att leasa dagisplatser istillet investeras. Andra fordelar med
leasing &r flexibilitet. Genom att hyra en tillgdng kan kommunen enkelt gora sig av med
exempelvis lokalen om behovet skulle #ndras. Det 4r ocksd en fordel att kommunen enklare
kan teknikutveckla sig.

Men det finns dven nackdelar med leasing enligt Lind och Lundstrém. Leasing kan leda till
overinvesteringar. Kommunen har helt plotsligt mojlighet att anskaffa en tillgdng da de inte
behdver betala en stor “klumpsumma”. Risken med det ir att kostnader skjuts p& framtiden.
Ytterligare en nackdel med leasing &r att det har en balansrékningspaverkan, genom
exempelvis sale-and leaseback transaktioner som innebir att kommunen siljer en tillgang till
ett privat foretag som sedan hyr tillbaka tillgngen till kommunen. Genom transaktionen
minskar kommunen tillgingsmassan i balansrakningen men fir mojligheten till att 6ka det
egna kapitlet om kommunen ir i snabbt behov av kapital.*

Ett leasingavtal skall klassificeras som finansiellt om de finansiella fordelarna och riskerna i
och med dgandet av objektet 6verfors fran leasegivaren till leasetagaren. Klassificeringen
grundas enbart pd den ekonomiska innebdrden av avtalet, inte dess civilrittsliga form. I
rekommendation 13.1 némns foljande situationer som ofta resulterar i att ett avtal ska
klassificeras som finansiellt: '
- Om tillgdngen vid avtalsperiodens st Overgér dganderitten till leasetagaren
- Om leasingavtalet innehaller villkor som innebir att leasetagaren i allt visentligt
dtnjuter de ekonomiska fordelar och bir de ckonomiska risker som férknippas med
dgandet av objektet

> Radet for kommunal redovisning, rekommendation nr 13.1, Redovisning av hyres-/leasingavtal, 2006
¥Svenska kommunforbundet, 2004, s, 1 ff
BLind, H, et al, 2010 s, 183
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- Leasetagaren har méjlighet att kopa tillgngen vid leasingperiodens slut till ett virde
som understiger det verkliga virdet, det belopp som objektet skulle kunna Gverlatas
for mellan tva parter, med ett s& pass stort belopp att det anses sikert att den ritten
kommer att utnyttjas.

- Leasingperioden stricker sig ver tillgangens hela ekonomiska livslangd.

- Vid leasingperiodens borjan uppgick nuvirdet av minimileaseavgifterna, de
betalningar (exklusive serviceavgifter, skatter och variabla avgifter som exempelvis
kostnader pd grund av utnyttjandegrad och prisindex) som skall erliggas av
leasetagaren till leasegivaren under avtalstiden, till tillgingens verkliga virde.

- Om leasetagaren siger upp avtalet i fortid och dirmed far sti for de forluster som
drabbar leasegivaren.

- Om leasetagaren kan forléinga avtalet till en lagre avgift 4n marknadsvirde.

- Om vinster eller forluster, hanférda till fordndring av det verkliga virdet av tillgangens
restvarde, tillfaller leasetagaren, —exempelvis genom en ldgre avgift vid
leasingperiodens slut.

De avtal som inte passar in under definitionen av ett finansiellt leasingavtal skall istillet
klassificeras som ett operationellt leasingavtal. Men det finns tva undantag. Ett leasingavtal
som uppfyller kriterierna for ett finansiellt leasingavtal fér klassificeras som ett operationellt
leasingavtal om avtalsperioden understiger tre dr. Ocksa om avtalet r av obetydlig virde far
leasingavtalet klassificeras som operationellt. Enligt rekommendation 13.1 bor bedémningen
av vad som &r obetydligt virde ske utifrdn samma grunder som giller vid bedémningen kring
huruvida anskaffade tillgdngar skall tas upp i balansrékningen eller ej. Radet for kommunal
redovisning anser att anskaffade tillgdngar som har ett virde som understiger ett
prisbasbelopp exklusive moms inte behover tas med i balansrakningen utan hela
anskaffningsutgiften kan tas upp i resultatrdkningen som en kostnad. Det innebir alltsi att
leasingavtal som understiger ett prisbasbelopp kan klassificeras som operationella.*® Enligt
Sveriges kommuner och landsting (tidigare Svenska kommunférbundet) kan en utgdngspunkt
for vérderingen av leasingavtal vara dess péverkan pd balansomslutningen och finansiella
nyckeltal. Om det sammanlagda virdet av kommunens leasingavtal inte har nigon paverkan
pd balansomslutningen eller finansiella nyckeltal kan avtalen dirmed anses vara av obetydligt
vérde och klassificeras som operationella avtal.’’

Klassificeringen av ett leasingavtal skall ske vid leasingperiodens bérjan. Klassificeringen far
endast dndras om villkoren i avtalet dndras, avtalet skall di ses som ett helt nytt avtal.
Kommunerna skall #ven limna tilliggsupplysningar i drsredovisningen, bade for de
finansiella och de operationella avtalen. Exempel pa tilliggsupplysningar #r vilka kriterier
som anvénts dd kommunen valt att klassificera ett avtal som operationellt med hénsyn till
avtalets virde. Rekommendationen innehsller kray péd att om avvikelser gérs fran

36 Radet for kommunal redovisning, information, korttidsinventarier och inventarier av mindre virde, 2009
37 Svenska kommunfsrbundet, 2004, s, 1 ff
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rekommendationen skall det anges i arsredovisningen vilka avvikelser som gjorts och skilen
for Det enligt lagen om kommunal redovisning kap 1 § 3.8

Omfattningen av leasing inom den offentliga sektorn har gatt bade upp och ner. Omfattningen
sjonk efter 2007 for att 4terigen 6ka under 2010. Sammantaget 4r omfattningen av leasing nu
tillbaka pd samma niva som 2007, det vill sdga 17 miljarder kronor. Daremot har det, sedan
2007, skett en forskjutning gillande fordelningen mellan finansiell leasing och operationell
leasing. Det har skett en minskning av finansiell leasing medan den operationella leasingen
har 6kat. Vad giller omfattningen av leasing i allminhet, bade foretag och den offentliga
sektorn inkluderad, har det skett en okning, bade vad giller operationell och finansiell leasing,
sedan 2007. Den totala omfattningen av leasing har stigit frdn 294 miljarder kronor till 394
miljarder kronor.*

1.3.3 Rdadet for kommunal redovisnings tidigare undersékningar

Rédet for kommunal redovisning underssker med jdmna mellanrum tillimpning av
redovisningsnormering i kommunala arsredovisningar. Radet undersdker hur, om och i vilken
utstréckning kommuner foljer Ridets rekommendationer. Ar 2003 genomford Falkman
undersdkningen. Resultatet visade pa brister angéende efterlevnaden av Radet for kommunal
redovisnings rekommendationer, frimst rekommendation 13, redovisning av leasingavtal.
Enbart hdlften av kommunerna som deltog i undersékningen ansig att deras kommun foljde
rekommendationen.”’ Bland de som angav att det inte foljer rekommendation var det firre 4n
hilften som i &rsredovisningen angav skilen till avvikelsen. Over 90 % av kommunerna
angav att de inte har tillimpat négon beloppsgrins med avseende pa nér ett leasingavtal skall
klassas som finansiellt. Bland de tre kommuner som tillimpat en beloppsgrins varierade
beloppet mellan 1 000 kr till 1 000 000 kr. Undersokningen visade 4ven att olikheter frekom
exempelvis vad giller leasing av bilar. Vissa kommuner klassificerade dessa avtal som
finansiella medan andra redovisade dem som operationella och inte i nigot fall
kommenterades klassificeringen.

Som tidigare ndmnts skall kommuner limna upplysningar i not om avvikelse gors fran vad
som foljer av allminna rad eller rekommendationer frin normgivande organ pa det
kommunala omridet.*! Det ar alltsi inte olagligt att avvika frin Radet for kommunal
redovisnings rekommendationer, men kommuner maste ldmna upplysningar i
arsredovisningen om vilka rekommendationer kommunen inte f6ljt och anledningen till det.
Aven om det inte #r olagligt att avvika frdn rekommendationer 4r det inte forenligt med god
redovisningssed, det borde inte vara vanligt forekommande bland landets kommuner.
Falkmans undersskning visade att kommuner inte nimner varfsr de inte viljer att folja en viss
rekommendation, ndgot som strider mot god redovisningssed. Enligt Falkman fanns det

BRédet for kommunal redovisning, rekommendation nr 13.1, Redovisning av hyres-/leasingavtal, 2006

= Finansmarknadsstatistik, Enheten for Betalningsbalans- och Finansmarknadsstatistik, SCB, maj 2010, juni
2011

*“Falkman, P, 2004 s, 25 ff

4 Lag (1997:614) om kommunal redovisning
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allvarliga brister i efterlevnaden av rekommendation nr. 13. Informationen #r knapphindig
géllande ingdngna leasingavtal om det Overhuvudtaget presenteras nigon information. F&
kommuner har anvints sig av vésentlighetsprincipen for att avglra om ett avtal skall
klassificeras som finansiellt. Bristerna i efterlevnad av normeringen pa omradet redovisning
ér ndgot som enligt Falkman kan bero pé antingen bristande kompetens pé omréadet eller att
kommuner &nnu inte tagit till sig innehallet i rekommendationerna.*?

Foljden av undersokningen av 2003 ars &rsredovisningar var att flera rekommendationer sags
over och omarbetades, i syfte att underlitta kraven och de upplysningar som skall limnas.
Rédet for kommunal redovisning genomforde dirmed 4ven en undersokning av efterlevnaden
av redovisningsrekommendationer i 2006 &rs redovisningar. Fokus lig pa ett antal
rekommendationer som tidigare haft mindre bra foljsamhet och en av de som undersoktes
narmare var redovisning av hyres-/leasingavtal, som sedan den forra undersékningen
omarbetats visentligt och nu blivit rekommendation 13.1. Den omarbetade versionen skulle
tillampas forst rikenskapsaret 2007, dock rekommenderade Ridet kommuner att tillimpa den
omarbetade rekommendationen redan ar 2006. Undersokningen visade att 45 % av de
svarande kommunerna har tilldimpat den nya rekommendationen, medan 55 % valt att tillimpa
den géllande. De kommuner som svarade att de inte tillimpat den nya rekommendationen fick
foljdfrdgan om de istillet i sin helhet foljt rekommendation 13. D4 svarade 29 % ja. Radet for
kommunal redovisning undersokte dven om kommuner limnar upplysningar de ginger som
de viljer att redovisa pa ett annat sitt &n enligt rekommendationerna, vilket de ska enligt
lagen om kommunal redovisning. I unders6kningen uppgav 64 % att kommunen i
arsredovisningen upplyser om de avvikelser kommunen gjort fran ndgon av Radet for
kommunal redovisnings rekommendationer. Av dem som svarade att de ldmnade
upplysningar var det 38 % som #ven limnade en motivering till avvikelsen. Radet fann det
anmirkningsvirt att det fortfarande #r manga som inte upplyser om eller motiverar
avvikelser.®®

Senaste undersokning genomfordes ar 2009 av Radet for kommunal redovisning. Denna gang
var det drsredovisningarna fran 2008 som granskades. Unders6kningen var denna gang mer
inriktad pa redovisningen av leasingavtal som antingen finansiella eller operationella samt
limnandet av upplysningar angfende dessa avtal. Av de kommuner som deltog i
undersdkningen var det 24 % som redovisade minst ett avtal som finansiellt. Anledningen till
att ovriga kommuner inte redovisat nigra finansiella leasingavtal varierade. 49 % hade inga
finansiella avtal eller s& hade de tillimpat Gvergdngsregeln. 19 % hinvisade till att de
finansiella avtalen 4r av obetydligt virde, dock har endast 10 % faststillt vad obetydligt virde
ansdgs vara. 12 % har inte inventerat och virderat sina avtal och 17 % har klassificerat avtalen
som operationella utan sérskild provning.**

* Falkman, P, 2004 s, 39 ff

“Rédet for kommunal redovisning, Enkdtundersckning av 2006 Grs bokslut och drsredovisning i kommuner och
landsting s, 4 ff

*“ Radet fr kommunal redovisning, Tillémpning av kommunal redovisningsnormering i 2008 drs
arsredovisningar, 2009 s 6 ff
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Av de kommuner som faststillt ett virde da leasingavtal skall klassificeras som finansiella &r
det 61 % som tillimpar samma beloppsgrins som fér investering i materiella tillgdngar. Bland
de kommuner som har tillimpat en annan beloppsgrins varierar beloppet mellan ett
prisbasbelopp till en miljon kronor. Utredaren kommenterade att det manga ganger saknas
upplysningar om ej uppsigningsbara operationella leasingavtal samt att det saknas uppgifter
om vilka variabla avgifter som ingér i finansiell leasing, vilket det skall finnas enligt
rekommendationen. Dessa upplysningar kriver ofta mer forberedelser sasom inventering av
leasingavtal och berikningar. *°

1.3.4 Avsaknaden av sanktioner och balanskravets utformning

En orsak till att kommuner kan avvika fran géllande normering och god redovisningssed #r
avsaknaden av sanktioner i lagen om kommunal redovisning. 1 férarbetena till lagen var
arbetsgruppen inte beredd att infora sanktioner om kommuner inte f6ljde de foreskrifter som
arbetsgruppen féireslog.46 Det har i Sverige under de senaste &ren pagatt en debatt, dels
angdende avsaknaden av sanktioner och dess péverkan pd redovisningen, men #Hven
balanskravet och dess inverkan p& den kommunala redovisningen. Haglund menar att
avsaknaden av sanktioner paverkar redovisningen. Det leder inte till sanktioner om
kommunen inte redovisar enligt gillande lagstiftning eller nigon av de rekommendationer
som dr végledande for redovisningen. 4’ Aven Falkman och Tagesson skriver att avsaknaden
av  sanktioner kan vara en forklaring  till den daliga foljsamheten till
redovisningsrekommendationer,

Haglund debatterar att balanskravet, sdsom det ir utformat idag leder till kreativ bokforing, pa
grund av att det saknas sanktioner.* SKL skriver i sin replik p&4 Haglunds debattinligg att
balanskravet, i grund och botten #r bra och har fyllt sin funktion vil under de senaste &rens
ekonomiska kris. SKL. menar att mycket talar for att balanskravet bidragit till kommuner och
landstingen strivan att uppritthilla god ekonomisk hushallning dven i kristider. Men de
menar dven att balanskravet kan bli béttre genom att vilskotta kommuner skall kunna utnyttja
sina 6verskott under kommande ar. Som svar pé Haglunds artikel menar SKL att det #r att ga
vél langt att ifrdgasitta balanskravet eftersom det inte tillimpas fullt ut. SKL liknar det vid att
avskaffa lagstiftning dérfér att manniskor bryter mot den. Det #r viktigt att regler och lagar
foljs och en forstirkt kommunikation kring redovisningsprinciper och regler anses vara ritt
vig att ga.”

* Rédet for kommunal redovisning, Tilldmpning av kommunal redovisningsnormering i 2008 érs
arsredovisningar, 2009 s 6 ff

**Ds 1995:57, s, 43

“Haglund, A, 2011

** Falkman, P, 2008, s 271 ff

“Haglund, A, 2011

* Kinwall, M, 2011
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1.4 Problemformulering

Tidigare forskning har visat pa forekomsten av redovisningsval inom den privata sektorn som
den offentliga sektorn. Féretag och kommuner har md&jlighet och utnyttjar det och gor flera
beddmningar och val nir det giller redovisningen. Det handlar om att vilja mellan olika
vérderingsmetoder eller att vilja vilka rekommendationer att redovisa efter. Inom den
offentliga redovisningen férekommer redovisningsval. Metoder kan anvéndas for att dolja ett
verkligt Gverskott eller underskott menar Anthony. Redovisningen ger di inte léngre en
réittvisande bild av kommunens ekonomiska stéllning och utveckling. Det kan délja eventuella
kommande ekonomiska problem for redovisningens anvéindare. Det kan leda till att felaktiga
beslut fattas pd grund av felaktigt beslutsunderlag.”' Effekterna av redovisningsval blir att
redovisningens tva syften, utkrivande av ansvarsfrihet och beslutsunderlag, inte kan anses
uppfyllas. Aven jamforbarheten mellan ekonomiska enheter forsvaras.

Idag &r det vedertaget att redovisningsval forekommer trots att det forsokts undvikas i och
med att den kommunala redovisningen lagstiftades. Men det finns kunskapsluckor att fylla.
Den forskning som finns giller framst for den privata sektorn. Men det behdvs okade
kunskaper angdende forekomsten av redovisningsval inom den offentliga sektorn. Det saknas
en djupare forstdelse angiende vad som motiverar kommuner att  folja viss
redovisningsnormering och att inte folja nagon annan. Finns det en medvetenhet angéende
varfér och vad som paverkar redovisningsval kan #dven foljsamheten till
redovisningsnormering &ka. Normgivare kan littare se $ver och gora eventuella revideringar
inom befintligt lagstiftning och normer.

Den kommunala redovisningen var linge oreglerad. Men trots att det sedan blev en reglering
med tydligare direktiv angdende hur den kommunala redovisningen skall vara ordnad har
foljsamheten varit dalig sen dess. Det har inte skapats négot institutionella tryck. Regleringen
av den kommunala redovisningen skapade i sig inget institutionellt tryck, ndgot annat méste
ha paverkat, dirfor &r det intressant att se vad det beror pd. I forarbetena till lagen om
kommunal redovisning menades det att tolkning och féljsamhet av principer har en péverkan
pa beddmningen av ekonomiska enheter. Dirmed borde det inte heller vara mgjligt for
enstaka kommuner att bestimma vilka redovisningsprinciper som de vill félja eller inte. En
lag om kommunal redovisning ansags vara nddvindig for att det var viktigt att de ekonomiska
beslut som fattas grundas pa ett stabilt och relevant beslutsunderlag. En lag om kommunal
redovisning skulle minska mojligheterna att gora egna tolkningar och vara kreativ i sin
bokforing for att uppna ett visst resultat. Meningen var att jamforbarheten mellan kommuner
skulle 6ka om alla redovisade utefter samma regelverk.> Men detaljeringsgraden i lagen om
kommunal redovisning 4r 14g. Lagen om kommunal redovisning 4r en ramlag som enbart
sétter de yttre grinserna for kommunens redovisning. Effekterna av en sidan reglering 4r att
det 6kar utrymmet for subjektiva bedémningar kring poster i redovisningen.

°! Anthony, R, 1985, s, 161 ff
%2 Ds 1996:30, s, 51
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Genom anvindandet av redovisningsval forekommer lagbrott bland Sveriges kommuner
Beroende pd vilka redovisningsval som tillimpas erhélls stora skillnader i kommunens
redovisade resultat. Som tidigare namnts 4r avsaknaden av sanktioner en bakomliggande
orsak till att kommuner kan avvika fran gillande normering och god redovisningssed. Nagot
som kan bidra till att lagstiftningen inte har skapats ndgot institutionellt tryck ute bland
kommunerna. Aven kravet pa att kommuner alltid skall ha en ekonomi i balans #r nigot som
kan framkalla redovisningsval. Att kommuner véljer hur de ska redovisa utefter om de
kommer att uppfylla balanskravet eller ej. Effekterna blir di att redovisningen inte ger en
korrekt bild av kommunernas ekonomiska stillning och utveckling. Det stills hogre krav pa
kommuner i oroligare tider och balanskravet, sisom det #r utformat idag gor det inte mojligt
for kommuner att spara undan pengar for att balansera andra ar. Aven det faktum att vi under
de senaste aren sett storre skiftningar som sker oftare pa den internationella ekonomin, vilket
snabbt kan leda till #dndrade forutsittningar for kommuner, kan ge en péverkan pa
forekomsten av redovisningsval. Balanskravet stiller hardare krav pd kommuners ekonomi.
Precis som tidigare nimnts ar det viktigt att regler och lagar foljs och en forstirkt
kommunikation kring redovisningsprinciper och regler anses vara ritt vig att ga.

Idag vet vi att redovisningsval forekommer, 4ven bland Sveriges kommuner. Kommuner
foljer inte de rekommendationer som Rédet for kommunal redovisning givit ut, framforallt
inte rekommendation 13.1. redovisning av hyres/leasing avtal. Det foérekommer oklarheter
géllande nér ett leasingavtal skall redovisas som operationellt eller finansiellt. Det kriver
tolkning och en bedémning av redovisaren. > Genom att redovisaren gor bedomningar kan
den paverka resultatet i en onskvird riktning enligt Deegan et al. Deegan et al menar att de
beddmningar som en redovisningsenhet gor kan leda till ett bra positivt resultat medan en
annan redovisningsenhet gor en annan bedémning som hade lett till att samma organisation
visat ett underskott.>* Och s har #ven visat sig vara fallet vad giller rekommendation 13.1.
Det avtal som en kommun klassificerat som finansiellt har av en annan kommun klassificerat
som operationellt. Radet for kommunal redovisning skriver i sin motivering till
rekommendationen redovisning av hyres-/leasingavtal att leasingavtal kan innebira stora
ekonomiska atagande for kommunen, oavsett om avtalet 4r operationellt eller finansiellt, och
att det déirmed &r viktigt att dessa dtaganden framkommer i drsredovisningen pé ett korrekt
sdtt. Rddet menar att det 4r viktigt att redovisa dessa avtal som innebir att ekonomiska risker
och fordelar Gvergar till leasetagaren, i detta fall kommunen. Om leasingtransaktioner av detta
slag inte tas upp i kommunens balansrakning undervirderas dess tillgdngar och skulder.
Inneborden av detta blir att finansiella nyckeltal bli missvisande samt att felaktigheter
redovisas i resultat- och balansrikningen.® Om finansiella leasingavtal klassificeras som
operationella finns det en risk att balansrikningens omslutning och innehall blir felaktig.

*Falkman, P, 2004 S, 26 ff Enkdtundersékning av 2006 drs bokslut och arsredovisning i kommuner och
landsting, Radet for kommunal redovisning, Tilldmpning av kommunal redovisningsnormering i 2008 Grs
arsredovisningar, 2009

** Deegan, C, et al, 2006 s. 44 ff

> Falkman, P, 2004 s, 26 ff

%6 Radet for kommunal redovisning, rekommendation nr 13.1, Redovisning av hyres-/leasingavtal, 2006
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Falkman menade i undersékningen att i de fall det finns brister j virderingsprinciperna kar
risken att den rittvisande bilden av kommuners ekonomiska stdllning och utveckling gar
forlorad. Aven jimforbarheten mellan kommuner och dver tiden paverkas negativt. Dirfor ar
det viktigt att efterlevnaden forbittras och det var dven en av intentionerna med lagen om
kommunal redovisning,’ Ytterligare en anledning till att det #r viktigt att studera detta #r for
att en av nackdelarna med leasingavtal ir att det kan leda till Overinvesteringar. Kostnader
skjuts pd framtiden och framgér inte heller i redovisningen om kommunen redovisar dem som
operationella. Och framforallt uppstr ett problem om kommuner vérderar likande avtal olika,
vad hénder da med jimforbarheten?

Det &r viktigt att studera vad som paverkar redovisningsval inom kommuner. Det &r av vikt att
studera for att kunna 6ka effekterna av den kommunala regleringen, skapa en &kad
jimforbarhet mellan kommuner och oka foljsamheten till rekommendationer. En olik
redovisning av leasingavtal leder till att kommuner egentliga ekonomiska stillning och
utveckling blir olik och jdmforbarheten forsvaras. Det ir dven viktigt att studera
redovisningen av leasingavtal pa grund av dess omfattning. Nigot som skulle kunna bero pa
slumpen eller en omklassificering av avtal. Trenden med en Skad leasing under de senaste
dren kan vara tecken p att verksamheter vill hilla sig flexibla genom att hyra tillgangar, som
latt kan aterlimnas, istéllet for att binda upp kapital i ldnga, men kanske osikra, investeringar.
Andra tendenser p4 att leasing skulle kunna komma att anvindas mer frekvent i framtiden &r
for att det &r ett bra sitt att klara tillfilliga toppar, exempelvis tillfilligt stora barnkullar inom
barnomsorgen eller som effekt av en ¢kning av kundval som kan medfora att kommuner vill
vara med flexibla eftersom det blir svérare att behalla och framférallt berikna framtida
efterfrigan som kan skifta fran ar till ar.

1.5 Syfte

Den kommunala redovisningen lagstadgades for att skapa en storre enhetlighet och en mer
likformig redovisning bland Sveriges kommuner. Trots det forekommer #nds tolkningar och
beddmningar. For att kunna 6ka féljsamheten till rekommendationer och minska férekomsten
av redovisningsval 4r det viktigt att undersska vad som paverkar foljsamheten till
rekommendationer och kommuners val nir det kommer till redovisning. Jag har darfor valt att
studera kommuners redovisning av leasingavtal.

Syftet med studien #r att forklara vad det #r som péverkar kommuners redovisningsval.
Studien avser att skapa en uppfattning om vilka faktorer som leder till att kommuners
redovisning skiljer sig, dels frén allménna rekommendationer och dels fian varandra. Genom
att studera kommuners redovisning av leasingavtal avser jag att bidra till en 6kad kunskap
kring vad det 4r som paverkar kommuner att gora redovisningsval. I uppsatsen skall jag
besvara nedanstdende forskningsfraga.

* Vad dr det som paverkar valet att redovisa ett avtal som finansiellt eller operationell?

*7 Falkman, P, 2004 s, 26 ff
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1.6 Teoretiska avgrinsningar

Uppsatsen har for avsikt att enbart hantera redovisning av leasing ur leasetagarens synvinkel.
Anledningen &r att kommuner betydligt fler ganger agerar leasetagare dn vad de agerar
leasegivare.”® Uppsatsen kommer inte heller att belysa sale- and lease back transaktioner
eftersom enbart en kommun anger att de under 2008 haft nagra sale and lease back
transaktioner.> Hénsyn kommer inte heller att tas till eventuella skatteeffekter leasingavtalet
medf6r. Uppsatsen berdr den kommunala externredovisningen, inte internredovisningen.
Internredovisningen ér inte lagstadgad och det finns en avsaknad av riktlinjer for hur den ska
utformas. Darmed &r det inte relevant att beréra kommuner internredovisning i studien.
Uppsatsen kommer inte heller att berora leasingavtal ingéngna av landsting.

1.7 Disposition

Uppsatsen fortsitter hirefter med en presentation av referensram som ligger till grund for den
senare diskussionen. I referensramen presenteras flera olika teorier relaterade till redovisning
sdsom normativ teori, institutionell teori och positive accounting theory. Referensramen
hérleder de hypoteser som sedan kommer att testas. efterfoljande kapitel redogoras for den
valda metoden. Utforligt presenteras uppsatsens metodologiska utgangspunkter samt hur
nodvindig data har insamlats.

Resultatkapitlet inleds med en bortfallsanalys som foljs av en presentation av data som
insamlats. Aven statistiska tester grundade pé inforskaffad data presenteras. Efter
resultatkapitlet foljer ett kapitel innehallande en diskussion kring det presenterade resultatet i
forhéllande till studiens teoretiska referensram. Direfter presenteras slutsatsen samt forslag pa
fortsatt forskning.

** Falkman, P, 2004 s, 25. ff
%% Radet for kommunal redovisning, Tilldmpning av kommunal redovisningsnormering i 2008 érs
arsredovisningar, 2009, s, 7
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2. Faktorer som paverkar redovisningsval

I féljande avsnitt redogérs for uppsatsens referensram som sedan ligger till grund Jfor
studiens analys. Inledningsvis presenteras redovisningsteorins flera perspektiv. Sedan fljer
en redogdrelse av de teorier som anviinds for att hérleda studiens hypoteser. I referensramen
anvdnds flera olika teorier for att skapa hypoteser som berér kommuners storlek, en viisentlig
redovisning och kommuners finansiella stdllning och utveckling.

2.1 Redovisningsteorins flera aspekter

Det finns inte en generell redovisningsteori utan det har utvecklats flera olika teorier.*
Deegan och Unerman delar upp teorierna i tvi kategorier. Dels teorier som syftar till att
komma med féreskrifter om redovisning, si kallad normativ teori som mer forklarar hur
redovisningen borde vara anordnad, exempelvis hur tillgdngarnas virde skall bestimmas eller
hur lager skall virderas. Medan den andra kategorin av teorier syftar till att forklara och
forutspa redovisningsbeteende.®’ Referensramen i denna studie behandlar bade de teorier som
syftar till att forklara och forutspé redovisningsbeteende men #dven normativ teori. I denna
litteratur kan flera olika forklaringar till redovisningsval identifieras. De olika teorierna
anvinds for att hérleda hypoteser som sedan kommer anvindas for att finna eventuella
samband mellan redovisningsval och redovisning av leasingavtal.

2.2 Redovisningen paverkas av kommunens storlek

Falkman et al menar att foljsamheten till redovisningsnormering ¢kar med storleken pa
kommunen. Ekonomiska resurser och tillgdngen pa kompetent personal #r ndgot som
péverkar redovisningen. Stora kommuner har fler redovisare och stérre mdjlighet att kimpa
och faststélla villkoren och metoderna for sitt arbete. Aven kvalitén pa &rsredovisningarna blir
generellt bittre ju storre en kommun 4r. Aven medvetenheten och kompetensen nir det giller
redovisning uppfattades som bittre i stérre kommuner jémfort med mindre. Falkman et al
menar att ju stérre kommun desto fler redovisningsekonomer och desto bittre foljsamhet.
Storre  kommuner  producerar redovisningsinformation, mer i linje  med
redovisningsrekommendationer, 4n kommuner generellt.”” En korrekt och trovérdig
redovisning innebér att informationen i redovisningen ger en bild av det som dmnas avbildas
pa ett tillforlitligt sitt.* For att gora det krivs kunskap. Den redovisningsansvarige maste ha
tillrdcklig kunskap fér att kunna ta del av innehallet i lagar och rekommendationer. Det
innebér enligt Carpenter att det kan vara kostsamt att anamma redovisningsregler och

% Falkman, P, 2005, s, 9
“'Deegan, C, et al, 2006 s. 205 ff
“Falkman, P, 2008, Pages 271 ff
%Falkman, P, 2005, s, 61 ff
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fordndringar i dessa. Hon menar att kostnader skapas eftersom redovisaren skall utbildas och
overtalas om att rekommendationen och normeringen pé ett omrade 4r bra. Carpenter et al
menar att en av de faktorer som okar implementeringen och féljsamheten till
redovisningsnormering ar deltagandet av redovisare i professionella
redovisningsorganisationer. Redovisningsansvariga som inte ir aktiva i yrkesorganisationer
som framjar inférandet av nya redovisningsregler missar den utbildningsprocess som #r
viktig. Deltagandet i professionella organisationer leder vanligtvis i alla fall till att en
kompromiss med redovisningsnormering. ** Det 4r linje med Di Maggio och Powells teori om
normativ efterlikning som innebir att férekomsten av professionella grupper skapar en grupp
som skyddar sin profession och sittet de arbetar pa.*®

Aven Oliver menar att anpassning till redovisningsnormer péaverkas av organisationens
storlek, organisatoriska resurser och kapacitet for att mota krav. Finns det inte tillrackligt med
resurser i organisationen Skar risken att organisationen inte anpassar sig till institutionella
forandringar.®® Att anamma redovisningsrekommendationer kan vara kostsamt. Ju lagre grad
av ekonomisk nytta som kan genereras genom anpassning till institutionella foréndringar,
sdsom lagandringar eller férandring av redovisningsnormering, ju stérre blir sannolikheten att
fordndringen méoter motstdnd. Det finns flertalet strategier som kan anvéndas for att gora
motstdnd enligt Oliver. En av dem #4r att kompromissa, att anamma delar av en
rekommendation eller lag. Ytterligare en strategi att anvinda dr en undvikande strategi och
forsoka dolja sin bristande Gverensstimmelse till regelverk till skillnad fran den trotsiga
strategin som innebér ett aktivt avsteg fran institutionella krav och fordndringar. Om en
forandring av redovisningsregler, lagar eller rekommendationer, ddremot skapar stora
ckonomiska fordelar 4r det mest troligt att organisationen kommer att anvinda samtycke som
strategi och anpassa sig till den institutionella fordndringen.®’

Hagerman et al undersokte relationen mellan foretags storlek och de redovisningsval som
gors. Aven de fann att storlek 4r en faktor som péverkar de redovisningsval som gors. De
menade att en av anledningarna till det #r att storre foretag &r mer utsatta for medial press och
granskning. Stora foretag har motiv att rapportera ett lagre 6verskott 4n vad som egentligen 4r
fallet for att inte locka till sig konkurrenter till marknaden. Hagerman et al menar att ett
foretags storlek kommer att paverka valet av redovisningsprinciper som tillimpas.®® Aven
Holthausen menar att ett foretags storlek 4r forenat med redovisningsval dé storre foretag 4r i
hégre utstrickning utsatta for granskning.”® Aven Falkman menade att stora kommuner i
hogre grad borde vara utsatta for massmediala undersdkningar vilket borde 6ka foljsamheten
till redovisningslagstiftningen.”

64Carpenter, V, etal, 2001, s. 565 ff
% DiMaggio, P et al, 1983, s, 147 ff
5 Qliver, C, 1991 s. 145 ff

%ibid

%*Hagerman, R, et al, 1979, s 141 ff
“Holthausen, R, et al,1983, s, 77 ff
" Falkman, P, et al, 2008, s, 271 ff
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Tidigare undersdkningar angende efterlevnaden av redovisningsnormering i Sverige visade
att redovisningsansvariga i kommuner ansig att de inte hade tillréickligt med resurser for att
halla  sig uppdaterade med nya rekommendationer pd  redovisningsomradet.
Redovisningsansvariga ansig #ven att utbildningsnivan inom organisationen inte var
tillrdcklig for att uppritta en drsredovisning enligt gillande normering.”" Redovisning av
leasingavtal kriver inventering av avtalen och berskningar.”” Fér kommuner kan det innebira
olika stor tidsatgang. En kommun kan ha flera leasingavtal men ingen tid att klassificera dem
var for sig. En kommun kan dven uppleva att kostnaden for att klassificera avtalen inte
uppvéger nyttan i arsredovisningen. Men for att klassificera avtalen korrekt krivs dven
kunskap. Redovisaren méste ha kunskap for att kunna ta del av innehallet i rekommendationer
och vara uppdaterad pd omradet. Avsaknaden av uppdaterad kunskap kan leda till en
avsaknad av relevant kompetens att klassificera avtalen korrekt. Nir det giller
klassificeringen av leasingavtal dr det viktigt att kunna uppskatta virdet p4 avtalet och att
kunna mita och virdera avtalets ekonomiska innebdrd, exempelvis avskrivningstid.
Klassificeringen av leasingavtal paverkas av redovisarens kunskap om rekommendation 13.1,
redovisning av hyres-/leasingavtal. Om redovisaren anser att de inte kan vérdera sina
leasingavtal pa ett tillfredsstillande sitt kommer de dirmed inte lagga manken till att géra det.
Avsaknad av ftillricklig kunskap fér att anamma rekommendation 13.1 fullt ut kommer att
paverka uppdelningen av leasingavtal som operationella eller finansiella.

Den forsta hypotesen &r dirmed att kommunens storlek &r avgorande for klassificeringen av
leasingavtal. Mindre kommun tenderar att ha firre anstillda som arbetar med
arsredovisningen. Farre antal anstillda kan leda till tidsbrist som kan avgora klassificeringen
av leasingavtal, genom att kommunen inte hinner gora nagon atskillnad mellan finansiella och
operationella avtal. Mindre kommuner tenderar &ven att ha mindre ekonomiska resurser som
de kan ldgga pé arsredovisningen. I stora kommuner finns tillréickligt med redovisare for att
skapa en grupp som skyddar sin profession och som kémpar for att réttfirdiga sittet som de
arbetar pd. I stora kommuner finns tillrdckligt med redovisare for att kunna skapa en
professionell grupp som tillsammans kan réttfirdiga sitt sitt att redovisa gentemot politikerna.
Storleken pa kommunen har alltsd en inverkan pé redovisningen av leasingavtal. 1 stora
kommuner finns dven den kunskap och den tid som behdvs for att redovisa enligt gillande
regelverk. Eftersom stdrre kommuner producerar en arsredovisning, mer i linje med
redovisningens regelverk 4n kommuner generellt bér stérre kommuner didrmed gora atskillnad
mellan operationella och finansiella leasingavtal.

Hla: Stora kommuner dr mer bendigna att redovisa Jinansiella leasingavtal
H1b: Sma kommuner ér mer bendigna att redovisa leasingavtal som operationella

"' Falkman, P, et al, 2008 s, 271 ff
’Rédet for kommunal redovisning, Tilldmpning av kommunal redovisningsnormering i 2008 érs
drsredovisningar, 2009 s 6 ff
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2.3 Redovisningen paverkas av avtalens virde

Om den forsta hypotesen mer hirleddes utifran institutionell teori och positive accounting
theory hirleds den andra hypotesen mer fran normativ teori, teori om hur redovisningen bér
vara ordnad. For att redovisningen skall vara anvindbar skall den uppfylla vissa kvalitetskrav,
ha vissa kvalitativa egenskaper, som formulerats med utgdngspunkt i anvindarnas
informationsbehov, som nir det giller den kommunala redovisningen #r flera. Banker och
kredltmstltut dr intresserade av redovisningsinformation for att bedéma risken vid eventuella
lan.” Staten anvénder kommuners redovisningsinformation for att kontrollera att kommunen
bedrlver sin verksamhet inom den allmdnna kompetensen och for att de tillhandahaller
statsbidrag och administrerar skatteutjimningssystemet. De fiimsta anvindarna av
redovisningsinformation #r dock de fSrtroendevalda.” Arsredovisningen ligger sedan till
grund for ansvarutkrivande och beslutsfattande.

Men for att den ska kunna anvindas till att utkriva ansvar och fatta beslut méste
redovisningen uppfylla vissa kvalitetskrav som redovisas i figur 2.1.

Figur 2.1 Redovisningens kvalitativa egenskaper

Relevans®*

i
Tlllforhthghet* Validitet* %Ve: 1t1erbarhet* . Jamforbarhet*
| E

e e e d | == s

*Restriktion: Informationsekonomi

Relevans &r en av de kvalitetskrav som redovisningen skall uppfylla enligt Smith.”
Redovisningsinformationen méaste vara relevant for att kunna paverka en beslutssituation och
for att kunna anvéndas till kontroll och uppfoljning. For att redovisningsinformation skall
vara relevant krivs att den presenteras vid ritt tidpunkt. Information som kommer for sent
kommer inte att ha nigon relevans vid beslutsfattandet, enligt bdde Smith och Falkman.’®
Aven Kam menar att relevant redovisning 4r en redovisning som kan anvindas vid

7 Smith, D, 2006, s, 267 ff
Blorstlom B, etal, 2007, s, 19 ff
7> Smith, D, 2006, s, 267 ff

76Falkman P, 2005, s, 61 ff, Smith, D, 2006, s, 267
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beslutsfattande och en redovisning som presenterats i ritt tid.”’ Ftt minimikrav for att
redovisningen kan anses vara relevant #r att den &r begriplig, att anvindaren forstar
informationen som framkommer i redovisningen, den ska #ven vara aktuell och bér dirmed
inte presenteras allt for 1angt efter redovisningsperiodens slut. Redovisningen ska #ven vara
tillforlitlig. Det innebdr att redovisningen pad basta sitt ska avbilda verkligheten.
Redovisningen skall innehalla alla visentliga ekonomiska hindelser under aret och alla
aspekter av foretagets ekonomiska tillstdnd vid periodens slut for att anses tillforlitlig. All
information i redovisningen skall vara verifierbar. Sanningshalten av ett matt skall kunna
styrkas. Redovisningen skall 4ven vara jamforbar, mellan foretag och 6ver tiden. Trots alla
krav som redovisningen skall uppfylla finns det restriktioner.”®

Att anamma redovisningsrekommendationer och lagstiftning kan vara kostsamt.” Att
producera en arsredovisning innebdr bade kostnader och intikter. Intiktssidan utgdrs av
virdet av forbittrade beslut som fattas pi grund av att informationen r tillgédnglig.
Kostnaderna bestar av att framstilla, kommunicera och anvinda informationen i
redovisningen.*® Den ytterligare redovisningsinformationen som tillférs anvindarna maste
Overstiga kostnaderna for framtagandet av redovisningen, ndgot som inom redovisningsteori
kallas informationsekonomi.®' Det kan verka enkelt att formulera kriteriet i teorin, men det #r
svérare att anamma i praktiken. Det #r enklare att avgora att en viss forindring av
redovisningen vore relevant ur informationssynpunkt, men det ir svarare, nistan omdjligt, att
uttrycka vérdet av forandringen i kronor.*? Det &r svért att veta om den extra informationen
som framstills leder till mer okade intikter 4n vad det kostade att framstilla den extra
informationen.

Radet for kommunal redovisning anser att vissa principer &r av sirskild betydelse for den
kommunala redovisningen.®® Dessa har framkallats for att skapa gynnsammare forutsittningar
for kommuner att f6lja en god redovisningssed och ge en rittvisande bild av den ekonomiska
stéllningen och utvecklingen frimst i de fall det inte finns rekommendationer pé ett omrade.®
En & principen om pagdende verksamhet som i litteraturen &ven bendmns som
kontinuitetsprincipen, going concern och fortlevnadsprincipen.® Fortlevnadsprincipen
innebir att den kommunala verksamheten skall antas fortsitta i alla odndlighet d4 kommuners
existens #r lagstadgat i grundlagen.® Principen innebir att de virderingar som en kommun
gor syftar till att ge en rittvisande bild i resultatrikningen genom att pi ett konsekvent sitt
vérdera posterna i balansrikningen.®’” Radet for kommunal redovisning menar att om

7 Vernon, K, 19905 516

’® Smith, D, 2006, s, 267 ff

PCarpenter, V, et al, 2001, s. 565 ff

%0 Smith, D, 2006, s, 32

8! Falkman, P, 2005, s, 61 ff

52 Smith, D, 2006, s, 267 ff

¥ Radet for kommunal redovisning, 2000, s, 23 ff
84Brorstrém, B etal, 2008 s, 37 ff

¥ Radet for kommunal redovisning, 2000, s 23. Brorstrom, B et al, 2005, s, 97, Ds 1996:30, s, 63
% Ds 1996:30, s, 63 ff

87 Brorstrom, B et al, 2005, s, 97
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verksamheten #ndd skall fortsitta i all evighet finns det inte nigon anledning att virdera
balansrékningens tillgéngar till marknadsvirden.®® Den kommunala redovisningen styrs #ven
av Oppenhetsprincipen. Nir en kommun viljer mellan tva sitt att redovisa skall kommunen
vilja det redovisningssétt som ger bist information och md&jliggor en relevant bedémning.®
Aven byte av redovisningsprinciper i arsredovisningen skall ske oppet.”® Eftersom kommunen
forvaltar allmdnna medel anses forsiktighetsprincipen vara av stor betydelse. Principen
innebdr att intdkter skall virderas till sitt lagsta virde och att skulder och forluster skall
virderas till sitt hogsta virde.”' Intikter som &nnu inte realiserats eller intdkter som 4r osdkra
far inte redovisas medan orealiserade eller forvintade skulder alltid maste redovisas.
Principen utgér fran tanken att kommuner aldrig ska riskera att ge en for positiv bild av
utvecklingen. ** Principen innebir iven att om kommunen kan vilja att redovisa flera
alternativa utfall skall kommunen alltid vilja att redovisa det simsta utfallet. Kommunen skall
inte riskera att ge en for positiv bild av den ekonomiska stillningen och utvecklingen som kan
leda till att felaktiga beslut infor framtiden fattas. Flera menar att de tre férst ndmnda
principerna 4r 6verordnade de foljande.”

I kontrast till forsiktighetsprincipen  star matchningsprincipen menar  flera.”
Matchningsprincipen innebér att kostnader och intikter som hor samman skall redovisas
under samma period, 4ven om tidpunkten for betalning &nnu inte intriffat.”® Nar
matchningsprincipen anvinds kan det resultera i att det mest negativt tinkbara resultatet inte
redovisas eftersom alla kostnader inte redovisas utan istillet aktiveras de i balansrikningen.’®

Det finns fler principer for kommunen att riitta sig efter. En av dessa #r principen om
historiska anskaffningsviirden som innebir att tillgdngar vérderas till det historiska
anskaffningsvirdet. Eftersom det inte finns nagon anledning att virdera tillgangar till
marknadsvérde pa grund av fortlevnadsprincipen.”’ For att ge en rdttvisande bild &r det viktigt
att dven kommunens bolag och stiftelser ingér i redovisningen for att ge en helhetsbild av
tillgdngsmassan. Det #r viktigt att kommunen rittar sig efter kontinuitetsprincipen som
handlar om att redovisningen skall vara jimforbar 6ver tid. Uppstillning och berékningar
skall vara kontinuerliga mellan ren och #ndras sittet att redovisa skall dven tidigare ars
siffror rdknas om. Objektivitetsprincipen innebar att allting i redovisningen skall vara
verifierbart. Kongruensprincipen innebér att alla forandringsposter méiste redovisas i
resultatrikningen, de fir inte gémmas i balansrdkningen. Virdeforindringar méste redovisas i
resultatrikningen och inte gémmas i balansrikningen.”® Inte heller fir tillgdngar kvittas mot

8 Réadet for kommunal redovisning, 2000, s, 24

8 Brorstrom, B et al, 2005, s, 102

%0 Brorstrom, B et al, 2008 s, 38

°' Ds 1996:30, 63 ff

92 Brorstrom, B et al, 2005, s, 98

zz Rédet for kommunal redovisning, 2000, s, 23. Brorstrom, B, et al 2005, s, 100
Ibid

95 Brorstrém, B, et al, 2005, s, 98

%6 Rédet for kommunal redovisning, 2000, s, 26

°7 Ibid

%8 Brorstrém, B, et al 2005, s, 100
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skulder enligt kvittningsforbudet.”® Kommuner skall dven folja visentlighetsprincipen. Fokus
1 redovisningen skall vara pa visentliga forhallanden och hindelser och inte pa irrelevanta
omstdndigheter och detaljer. Enligt vésentlighetsprincipen skall redovisningen fokusera pa
vésentliga forhéllanden. Det betyder bland annat att vésentliga avvikelser skall specificeras i
redovisningen. Det innebir dven att kommuner stéindigt bor sdka besvara det vésentliga, och
inte fokusera pa det i stora hela betydelselésa forhallanden och detaljer menar Brorstrém. Den
finansiella analysen skall vara fokuserad pa visentligheter,'%0

Men det finns ett problem vad giller redovisningen som dokument i Sverige. Brorstrém
menar att det kommunala bokslutet 4r av underordnad betydelse. Arsredovisningen anvinds
av en mycket liten krets och att den inte &r av alltfor stor relevans for beslutsfattarna som ir
mer intresserade av verksamhetsutveckling, '"! Arsredovisningen som dokument upplevs inte
vara prioriterat. Arsredovisningen sammanstills i en vildigt hektisk period av aret for att
sedan glémmas bort. Intresset for arsredovisningen 4r ldgt, det ar budgeten som #r det
viktigaste politiska dokumentet, eftersom det #r i budgeten som politikerna pa bista sitt kan
visa p4 sin politik.'” Dirmed sjunker relevansen i arsredovisningen.

Nir det géller redovisningen av leasingavtal har det redan konstaterats i hypotes ett att det kan
vara ett tidskrdvande arbete fér en kommun att redovisa enligt rekommendation 13.1. Nir det
géller klassificeringen av leasingavtal dr det inte sikert att det #r vésentlig f6r kommunen att
gora ndgon A&tskillnad mellan finansiella och operationella avtal utefter ovan forda
resonemang. I Rédet for kommunal redovisning granskning av 2008 4rs arsredovisningar
skriver de 4ven att valet av hur kommuner redovisar finansiella leasingavtal kan ha en
marginell, dock inte alltid, pAverkan p4 resultatet.'”® Kommuner kanske anser att ett finansiellt
leasingavtal dr av obetydligt virde att det beddms som ovisentligt att ta upp det i
balansrikningen. En uppdelning av leasingavtal som finansiella och operationella anses inte
tillfora nagot i redovisningen. Kommunerna kanske anser att en arsredovisning, som inte
innefattar en uppdelning i operationella och finansiella avtal, d4ndd utgor ett tillrickligt
relevant beslutsunderlag for politikerna. Det 4r inte visentligt.

Det dr ocksé att nir det kommer till klassificering av leasingavtal fastslar rekommendation
13.1 att de avtal som inte passar in under definitionen av ett finansiellt leasingavtal istillet
skall klassificeras som ett operationellt leasingavtal. Men det finns undantag, Ett leasingavtal
som uppfyller kriterierna for ett finansiellt leasingavtal fér klassificeras som ett operationellt
leasingavtal om avtalet &r av obetydligt virde enligt rekommendation 13.1.'% Dirmed kan
kommuner vilja att redovisa alla avtal som operationella med stod av att avtalets ir av
obetydligt virde.

” Ds 1996:30, 1996, s, 63 ff

100 Brorstrém, B et al, 2005, s, 101

101 Brorstrom, B, et al, 2007, s, 19 ff

' Falkman, P, 2008, s, 271 ff

'®Rédet for kommunal redovisning, Tilldmpning av kommunal redovisningsnormering i 2008 drs
darsredovisningar, 2009 s 6 ff

1%Svenska kommunforbundet, 2004, s, 1 ff
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Det finns tvd olika tolkningar angdende inneborden av begreppet obetydligt virde. Enligt
rekommendation 13.1 skall utgdngspunkten vid klassificering med stéd av att avtalet ir av
obetydligt virde vara ett prisbasbelopp.'® Enligt Svenska kommunforbundets skrift
(nuvarande Sveriges kommuner och landsting), redovisning av leasingavtal for kommuner
och landsting — en praktik vigledning, kan en utgéngspunkt for virderingen av leasingavtal
vara dess paverkan pa balansomslutningen och finansiella nyckeltal. Om det sammanlagda
vérdet av kommunens leasingavtal inte har nigon paverkan pi balansomslutningen eller
finansiella nyckeltal kan avtalen dirmed anses vara av obetydligt virde och klassificeras som
operationella avtal.'” Den andra hypotesen handlar dirmed om att kommuner kommer att
redovisa sina leasingavtal utefter om avtalen utgor ett vésentligt vérde eller ;.

H2: Kommuner kommer att redovisa avtal som operationella eftersom avtalen dir
av obetydligt viirde

2.4 Redovisning paverkas av kommunens finansiella
stiallning och utveckling

Det férekommer flera olika redovisningsteorier som p4 ett eller annat sitt handlar om det
resultat som redovisningen presenterar eller genererar. En av dessa teorier &r positive
accounting theory. Zimmerman och Watts #ir tvd av forgrundsfigurerna till positive
accounting theory som grundar sig pd makten mellan en principal och en agent. '"
Huvuddraget i positiv redovisningsteori 4r att agenten agerar i sitt eget intresse och att ett
”Agency problem” uppstar narhelst en principal éverlimnar makt till en agent. Agenten och
principalen kan ha egenintressen som skiljer sig. Inom kommuner ér det kommunpolitikerna
som dr agenter och har ett egenintresse att bli omvalda. Det skapar kostnader som inte
nddvindigtvis gynnar principalen, invanarna, vars nytta ligger i ldga skatter och en bra
offentlig service.'%

Zimmerman menar att inom kommuner har principalerna ett svagt intresse for informationen i
redovisningen, jimfort med inom den privata sektorn. Zimmerman menar att eftersom
principalerna inte &r allt for intresserade av att ta del av den offentliga redovisningen har inte
heller agenterna négot storre intresse eller nytta av att ta del av reformer péd omradet
redovisning.'* Agenten kommer att vilja det som maximerar dens egen nytta. Ddrmed é&r det
inte omajligt att politiker agerar i eget intresse vid val av redovisningsnormering att tillimpa,
eftersom valet av redovisningsmetod kommer att ge effekter pa fordelningen av resurser.
Falkman och Tagesson undersokning visade att politikerna har en inverkan pa
overensstimmelsen med radande redovisningsstandard. Det ir politisk synvinkel som styr,

1% Radet for kommunal redovisning, rekommendation nr 13.1, Redovisning av hyres-/leasingavtal, 2006
1%Svenska kommunférbundet, 2004, s, 1 ff

"7 Falkman, P, et al, 2008, s, 271 ff

108Zimmerman, J,1977,s 107

"®Ibid
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inte redovisningslagstiftning enligt nigra av de ekonomichefer som intervjuades. Politiska
beslutsfattare har en 1ag respekt for redovisningens regelverk.''°

Positive accounting theory handlar om viljan att styra den information och det resultat
redovisningen visar till olika intressenter. Det finns en direkt koppling mellan tillimpningen
av redovisningsprinciper och resultat.''! Watts och Zimmermans positive accounting theory
handlar om att foretag viljer rekommendationer att anamma utefter viljan att redovisa ett visst
resultat. Redovisaren kommer att vilja rekommendationer som antingen Okar eller minskar
foretagets rapporterade resultat. Vissa foretag kommer att vilja minska de rapporterade
resultatet for att undvika konkurrens, skatter och granskning medan andra féretag, Andra
foretag kommer att vilja rekommendationer utefter att de vill redovisa ett hogre resultat.!!?
Motiven bakom viljan att redovisa ett visst resultat ir flera. Hagerman et al menar att foretag
som dr mer utsatts for medial press och granskning inte vill redovisa ett for stort resultat, for
att undvika medias blickar.'"® Motiv bakom viljan att redovisa ett lidgre resultat dr for att
undvika att ga miste om statliga bidrag och subventioner'"

Inom den kommunala redovisningen forekommer redovisningsval enligt, Anthony, for att
dolja ett for positivt resultat eller for att undvika ett underskott. Anthony menar att i
kommuner vill redovisaren presentera ett tillrédckligt stort dverskott, varken mer eller mindre.
Det &r ett bevis pd att ekonomin skétts pa ett ansvarsfullt sitt. Ett underskott tyder pa att
verksamheterna levt ver sina kostnadsramar. Medan ett for stort positivt resultat, ger signaler
till skattebetalarna att skatteuttaget varit for hogt. Det ger dven signaler till staten om att
eventuella bidrag varit for hoga. Redovisaren i kommunen har dirmed till uppgift att
presentera ett tillréckligt stort 6verskott menar Anthony. Samma metoder som kan anvindas
for att dolja ett for stort Gverskott kan #ven anvindas for att dolja ett eventuellt for stort
underskott. Anthony menar att inom den kommunala redovisningen ligger fokus pa att det #r
érets resultat som skall visa ett tillrickligt stort Gverskott.'"

Stalebrink menar att styrning av 6ver- och underskott 4r forekommande i svenska kommuner.
Det forekommer i tre foreteelser.

- Vid stora 6verskott

- Vid sma underskott

- Eller for att forsimra redan svaga resultat

De génger en kommun &r pa vig att redovisa stora overskott, ett battre resultat dn vad som ir
politiskt 6nskvirt gér kommunen stérre av- och nedskrivningar #n vanligt. Ett for stort
resultat kan exempelvis leda till en diskussion om for hogt skatteuttag. Kommuner anviinder
dven styrning av 6ver- och underskott for att forbittra ett resultat de ganger kommunen #r pa

"% Falkman, P, et al 2008, 271 ff
"'Ds 1996:30 s, 49 ff

"2 Watts, R, et al, 1978, s, 112 ff
"“Hagerman, R et al, 1979, s 141 ff
1"‘Holthausen, etal, 1983,s, 77 ff
"SAnthony, R, 1985, s, 161 ff
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vag mot ett litet underskott. Kommuner anvinder sig dd av metoder for att antingen 6ka eller
minska sina intikter. Kommuner anvinder &ven metoder som innebir att de forsédmrar ett
redan svagt resultat om de #ndd kommer att redovisa ett negativt resultat. De ganger
kommunen kommer att redovisa ett for stort negativt resultat viljer kommunen att genomfora
nedskrivningar och stérre avskrivningar for att “dumpa” kostnader ett enskilt ar for att oka
mdjligheterna att redovisa ett fordelaktigt resultat kommande Ar. Marginaleffekten for att
redovisa ett st6rre negativt resultat anses vara lite. Redovisaren har ett opportunistiskt
beteende, ett medvetet val gors for att uppné nagonting. Stalebrink menar att redovisning pa
bokféringsméssiga grunder har okat handlingsfriheten och mojligheten att virdera och
rapportera ekonomiska resultat till skillnad fran tidigare da det var pengafloden, pengar in och
pengar ut, som paverkade redovisningen av intékter och kostnader i redovisningen.''® Aven
Zimmerman skriver att modifierade bokféringsméssiga grunder, vilket den offentliga sektorns
redovisning grundar sig pa, skapar ett tolkningsutrymme exempelvis angfiende nér intikter
och kostnader ska tas upp i redovisningen. Det kan anvindas for att skapa och kontrollera
resultat s& som stora eller sma, 6verskott eller underskott.!!’

Nir det giller redovisning av leasingavtal kan klassificeringen ha en paverkan pa resultatet
som kommunen redovisar. Radet for kommunal redovisning skriver i sin motivering till
rekommendationen redovisning av hyres-/leasingavtal att leasingavtal kan innebira stora
ekonomiska dtagande for kommunen, oavsett om avtalet #r operationellt eller finansiellt, och
att det déirmed &r viktigt att dessa ataganden framkommer i arsredovisningen. Rédet menar att
det dr viktigt att redovisa avtal som innebir att ekonomiska risker och fordelar overgar till
leasetagaren, i detta fall kommunen. Om leasingtransaktioner av detta slag inte tas upp i
kommunens balansrikning undervirderas dess tillgdngar och #ven dess skulder. Inneborden
blir att finansiella nyckeltal bli missvisande.''® Redovisning av leasingavtal som operationella
kan bli missvisande, eftersom kontraktet innebir en Okning av tillgdngar och en 6kning av
skulder, precis som ett finansiellt leasingavtal, men det redovisas inte trots att de ekonomiska
konsekvenserna &r detsamma. Fordelarna med att klassificera avtal som operationella #r att
eftersom varken tillgdngar eller skulder péverkas i balansrikningen, kommer
balansomslutningen och de totala skulderna att bl ligre d4n om kommunen kopt tillgingen
eller redovisat avtalet som finansiellt. Effekterna blir att kommunens nyckeltal sdsom soliditet
blir hogre och skuldsittningsgraden blir lagre.'"

Den tredje hypotesen handlar ddrmed om att det finns ett samband mellan kommuners resultat
samt deras finansiella stéllning och deras redovisning av leasingavtal.

H3a: Kommuner med stark finansiell stéllning kommer redovisa leasingavtal som
finansiella

H3b: Kommuner med svag finansiell stéllning kommer redovisa leasingavtal som
operationella

"% Stalebrink, O 2007, s, 442 ff
""Zimmerman, 1977, s 107 ff

"*Radet for kommunal redovisning, rekommendation nr 13.1, Redovisning av hyres-/leasingavtal, 2006
"®Smith, D, 2006, s, 267 ff
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H3c: Kommuner med stark finansiell utveckling kommer redovisa leasingavtal
som finansiella

H3d: Kommuner med svag finansiell utveckling kommer redovisa leasingavtal
som operationella

2.5 Summering av hypoteser

Bilden visar de faktorer som tagits upp i referensramen och utgdr grunden for studiens
analysredskap. Modellen bygger pa de hypoteser som tidigare hérletts. Modellen baseras pa
att en var av boxarna, oberoende av varandra, har en inverkan pé kommuners redovisningsval
nédr det kommer till leasingavtal.

Figur 2.2 Faktorer som kan forklara kommuners redovisningsval
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3. Metod

I kapitlet redogirs for vilken data som behévs Jor att besvara fragestdllningen. Vidare
diskuteras och motiveras tillvigagdngsittet for att samla in nodvdndig data. Kapitlet avslutas
med en presentation av hur uppsatsens empiri skall analyseras.

3.1 Data som behovs for att besvara fragestillningen

Tidigare forskning kan till viss del forklara de redovisningsval som férekommer, framforallt
inom den privata sektorn. Men for att besvara frdgestillningen vad det dr som péverkar
kommuner vid klassificering av just leasingavtal idag maste en empirisk datainsamling goras.
Det dr av vikt att samla in information om hur kommuner redovisar sina leasingavtal idag. Jag
behover information om varfor kommuner redovisar sina leasingavtal som antingen
operationella eller finansiella. Data behovs dven angéende de faktorer som lyfts fram i teorin
for att kunna ta reda pé varfér kommuner gér de redovisningsval som de gor.

3.2 Kvantitativ metod

Syftet med uppsatsen ir att forklara vad det 4r som paverkar kommuners redovisningsval. Det
ar en deduktiv studie dar teorin anvinds for att generera hypoteser som provas genom
insamling och bearbetning av data som sedan anviinds for att generera resultat och slutsatser.
Valet av att gora en deduktiv studie baseras pa att det redan finns flertalet teorier nir det géller
redovisningsval, framforallt som giller for privata sektorn som jag vill testa pa svenska
kommuner. I det aktuella fallet #r det dérmed lampligt att anvinda kvantitativ metod av flera
anledningar. Exempelvis eftersom relationen mellan teori och forskning 4r av deduktivt slag,
hypoteser testas for att préva och utveckla teorier.'>® Eftersom undersokningen syftar till att
kunna generalisera resultatet till en storre grupp stérker det valet av kvantitativ metod di det
ar en av fordelarna med metodvalet.'*! Fordelen med kvantitativa studier &r att de ofta skapar
ett generaliserbart resultat genom att ett stort antal enheter undersoks. Effekterna blir dock en
avsaknad av en djupare beskrivning och forstaelse som hade kunnat genereras vid en
kvalitativ undersékning.'”® Men i den aktuella studien har jag trots det valt att anvinda en
kvantitativ metod di jag anser att det lampar sig bist for att besvara den aktuella
frégestéllningen och for att metoden pa ett fordelaktigt sitt skapar ett generaliserbart resultat i
det aktuella fallet, trots en eventuell avsaknad av en djupare beskrivning och forstaelse.

120 Bryman, A, 2008, s, 77 och Esaiasson, P, etal. 2007, s, 257 ff

! Eliasson A, , 2010, s, 30 ff
122Esaiasson, P, etal, 2007, s, 257 ff
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3.3 Urval

Kvantitativa studier och teoriprovande studier innebdr att ett stort antal enheter miste
undersdkas for att resultatet ska bli generaliserbart.'”® For att skapa bdsta mojliga
generaliserbarhet bor samtliga enheter i en population undersokas, men det &r inte moijligt ur
ett tidsperspektiv. Dirfor genomfordes ett obundet slumpméssigt urval bland alla Sveriges
kommuner. Obundet slumpmassigt urval baseras pa att alla enheter i en population har samma
méjlighet att komma med i urvalet.'** Slumpméssiga urval &dr enligt Esaiasson et al den
overldgset basta formen av urval, tillsammans med totalurval, nir det giller att presentera ett
generaliserbart resultat.'?® Steg ett vid obundet slumpmissigt urval #r att definiera
populationen (N). I det aktuella fallet, en forteckning dver alla Sveriges kommuner som
sammanstillts av Sveriges kommuner och landsting som de anvinder vid sammanstillning av
deras statistik. Steg tvé 4r att utforma en urvalsram och bestimma urvalsstorlek (n). Jag valde
att undersdka 68 av Sveriges kommuner. Det ger en méjlig felmarginal pa 10 % vilket jag
anser &r acceptabelt med tanke pd att tiden for att genomfora studien #r begrinsad.
Urvalsfraktionen i den aktuella studien blir dirmed n/N (68/290=23,4 %) Urvalet slumpades
fram med hjélp av SPSS. Anledningen till anvéndandet av obundet slumpmassigt urval ir att
urvalsfel beroende pa den minskliga faktorn minskar, urvalet bestar inte ay subjektiva
kriterier. Med hjélp av slumpens blir urvalet representativt for hela populationen, alla
Sveriges kommuner.'*® En nackdel med obundet slumpmassigt urval 4r att det finns risker att
kommuner som inte har leasingavtal kommer med i unders6kningen, vilket kan undvikas om
icke-sannolikhetsurval anvints. Men det 4r en risk som jag var villig att ta for att f4 ett s pass
representativt urval som méjligt eftersom det 6kar generaliserbarheten.

3.4 Forstudie

Studien bygger pa empiriskt material som insamlats fran Sveriges kommuner. Till att borja
med genomférdes en forstudie for att ta del av den information som framkommer i
kommunernas arsredovisningar. Genom att ta del av kommunernas arsredovisningar mellan
dren 2008-2010 kan jag se vilken information jag kan fa utan att behdva friga kommunerna.
Kommuner &rsredovisningar innehéller mycket information om kommunens ekonomi under
aret och en del av det material som behdvs for att testa hypoteserna vet jag framgar i
arsredovisningarna. Fordelen med forfaringssittet 4r att ett storre fokus kan ldggas pa andra
frdgor under intervjutillfillet. Nackdelen #r att kommunerna inte sjélva har fatt kommentera
siffrorna, som frémst anvénds for framréikning av nyckeltal. Men det 6verviigs av fordelen att
jag vet att alla nyckeltal som anvinds i studien #r beriknade pé samma sitt da jag sjilv raknat
ut dem.

12 Ibid s, 195

"*Bryman, A, 2008, s, 104
125Esaiasson, Petal, 2007,5 192
2Ibid, s 192
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Val av ér att undersoka baseras p4 att den senaste versionen av rekommendation 13.1. skulle
tillimpas fran 2006 s& ar 2008 har kommuner haft rimligt med tid att anpassa sin redovisning
till den nya rekommendationen. Arsredovisningen 2010 #r den senaste arsredovisningen som
behandlats i kommunernas respektive fullméktige. Men som tidigare undersokningar visat var
informationen i arsredovisningen ménga ganger bristfillig. Det framkom inte tillrackligt med
information i &rsredovisningarna fér att kunna genomfra studien. Diarfor behdvs #ven
ytterligare data samlas in.

3.5 Primardata

Studien bygger 4ven pa empiriskt material som insamlats genom intervjuer med ett urval av
Sveriges kommuner. Att anvinda sig av frageundersékningar &r lampligt vid hypotesprévning
for att generera manga svar.'”” Det finns tva oftare forekommande metoder for att gora en
kvantitativ datainsamling, enkiit- eller intervjuundersskningar. '8 Enligt Esaiasson tenderar
folk att vara mer benéigna att delta om det ror sig om telefonintervjuer 4n vid postenkiter. T
bésta fall fas en svarsfrekvens pa 75-80 vid telefonintervjuer jémfort med 60-65 % vid
postenkiter.'”’ Dérmed har jag gjort telefonintervjuer. Férdelen med enkétundersdkningar Ar
att det dr billigare, tid behdver inte liggas p4 att kontakta intervjupersoner och den tillfragade
kan svara pd frigorna nér helst det passar. Ytterligare en nackdel med enkétundersokningar,
forutom svarsfrekvensen 4r att det finns risker for missforstdnd om en person inte forstir en
fraga i enkiten. Férdelen med intervjuer ar att det ger intervjuaren mojlighet att fortydliga
frigan om den tillfrigade har svart att forstd den.'*® Nackdelen ir att intervjuundersékningar
kraver resurser i form av tid.

Intervjuerna skedde per telefon eftersom det mojliggjorde atkomsten till kommuner i hela
landet, ingen kommun behéver uteslutas pé grund av for ldng resvig Genom att genomfora
telefonintervjuer minskas intervjuareffekter (kon, élder eller intervjuarens fysiska nérvaro)
som kan uppsta vid ett personligt méte. Nackdelen med telefonintervjuer &r att intervjuaren
inte kan reagera pé respondentens ansiktsuttryck eller kroppssprak. Andra oénskade effekter
som kan uppstd vid intervjuer #r “social desirability”. Det handlar om att respondenterna
svarar pd frdgorna utefter vad som anses 6nskvirt, pé ett sdtt som ger en positiv bild av sig
sjdlv och sin kommun.'?! Jag dr medveten om att det kan uppfattas som kansligt att prata om
foljsamhet till Radet fér kommunal redovisnings rekommendationer och lagstiftning.
Méjligheten att respondenterna svarar pé fragorna utefter vad som anses vara onskvirt, eller
korrekt, finns. For att undvika det i storsta méjliga man kom alla som deltog att garanteras
anonymitet. P4 si sitt hoppas jag att intervjuerna gav en mer uppriktig bild av kommunens
redovisning. Kommuner som inte svarat vid en forsta uppringning har kontaktats vid flera
andra tillfillen, minst tre ganger under olika dagar och tidpunkter. Till slut har sven forssk
gjorts via mail for att halla nere bortfallet.

"*Esaiasson, P, et al. 2007, s, 257 ff
"*® Eliasson A, 2010, s, 28 ff

129 Esaiasson, P, et al, 2007, s, 264
"% Eliasson, A, 2010, s, 28 ff
"*'Bryman, A, 2008, s, 129, 141
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Intervjufrdgorna har varit strukturerade i forvig. Till skillnad fran 6ppna intervjuer, som kan
anvéndas for att ta reda pd en persons uppfattning och vad denna upplever som betydelsefullt,
ar strukturerade intervjuer ett limpligt tillvéigagangssitt for att fanga intervjupersonens
uppfattning om i forvig bestimda fenomen eller begrepp. Oppnare intervjuformer ger olika
definitioner av begrepp och fenomen vilket gor det svérare att gora jamforelser mellan
individer, vilket &r en forutsittning for slutsatser om kvantiteter. Genom att anviinda
strukturerade intervjuer, dir fragorna och svarsalternativen r lika fo6r samtliga
intervjupersoner utgér det en bttre grund for slutsatser om kvantiteter.'*> Genom att
standardisera bade frigorna och registreringen av svaren kommer variationen i
respondenternas svar att bero pa sanna och verkliga skillnader och inte pa sjilva intervjun och
hur den genomfors. '*3

Intervjufrdgorna inneholl bade fasta och Oppna svarsalternativ. Foérdelen med fasta
svarsalternativ dr att jag inte riskerar att feltolka svaren eller vara ridd for att inte hinna skriva
ner respondentens svar. Fasta svarsalternativ underlittar 4ven bearbetningen av data da det
blir littare att undvika fel som beror pa hur oppna svar har kodats."* Risken med fasta
svarsalternativ dr att g4 miste om méjliga svar. Diarmed har de strukturerade intervjuerna dven
att innehallit 6ppna frigor de ganger jag anser att det varit nddvindigt for att inte g4 miste om
svarsalternativ. Genom att anvéinda 6ppna fragor, och ge att intervjupersonen méjlighet att
svara utefter vad personen sjélv anser vara av vikt, nirmar sig undersokningen férdelarna med
en kvalitativ underskning. Ytterligare en fordel med oppna frdgor &r att undersékningen da
kan tdcka in s& ménga svar som m&jligt men nackdelen &r att intervjuaren maste tolka dem
och kategorisera dem. Nirhelst tolkning #r inblandad finns alltid en risk for missforstédnd i den
aktuella undersékningen. Det har hanterats genom att halla nere antalet 6ppna frigor. 13

Intervjuerna har genomforts for att erhdlla information som kan beskriva dels hur kommunen
redovisar sina leasingavtal idag samt information om vad det r som péverkar kommunen att
redovisa leasingavtal som de gor. Fragorna har formulerats utefter rekommendation 13.1 och
kom dven att anpassas utefter vilken information som framkommit i kommunens
arsredovisning. Innan intervjuerna pabdrjades genomfordes en pilotundersskning for att testa
att frigorna uppfattas som jag tinkt. Att lata nagra personer som skulle kunna inga i den
undersdkta gruppen besvara fragorna i formuliret &r klokt, 36 Pilotundersékningen resulterade
i att intervjumallen i vissa fall kunde revideras for att undvika missforstand eller otydlighet.

Vid val av intervjupersoner #r det viktigt att ritt person kontaktas. Flera kriterier stilldes upp
vid urvalsprocessen som jag, med problemdiskussionen, syftet och fragestillningen, ansig
vara relevant. Det var att personen i fraga skall vara insatt i kommunens arsredovisning och
kommunens redovisning av leasingavtal. Det innebir att en lamplig intervjuperson var

"’Bryman, A, 2008, s, 158 ff
bid, s, 123

BIbid

"% Eliasson A, 2010, s, 40 ff

1% Esaiasson, P, et al. 2007, s, 257 ff
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kommunens ekonomichef, redovisningsekonom eller forvaltningsekonom. Den intervjumall
som gjordes i forvig aterfinns i bilaga 2.

3.6 Undersokningens trovirdighet - 6vriga Killor

I denna uppsats har &ven andra typer av data anvints som debattartiklar, vetenskapliga
artiklar, SOU, propositioner och lagar for att dels hirleda hypoteser men dven for att pavisa
problematiken med redovisningsval och leasingavtal. 1 det inledande kapitlet och i
hérledningen av teorin forekommer debattartiklar som kommer frin facktidskrifter. Artiklarna
gar att finna pa respektive tidskrifts hemsida. Debattartiklarna anses vara trovirdiga eftersom
forfattarna sjdlva skrivit artiklarna, oberoende ndgon annan, ett kriterium som Esaiasson sitter
upp for en trovirdig killa. Esaiasson menar att en killas trovérdighet 6kar om innehallet kan
verifieras av négon annan. Killan kan anses vara trovérdig om det rader samstimmighet
mellan tvi oberoende killor."*” I denna studie anses artiklarna vara trovirdiga eftersom det
rader samstimmighet mellan artiklarna, samt att de utgér en primérkélla i form av
debattartiklar.

Nér det giller litteraturen och forskningsartiklar har jag i mojligaste mén tagit del av
primérkallor da jag har letat upp originalartiklar som andra forskare refererat till. Jag har
anvént rapporter frdn branschorganisationer som Radet for kommunal redovisning och SKL
men &ven frdn KFi (Kommunforskning i vist Sverige). Exempel pa tidskrifter, dir jag funnit
anvéndbara artiklar, &r Harvard Business Review och Journal of Accounting and Economics,

3.7 Operationalisering

Operationalisering innebiér att begrepp som férekommer i hypoteserna preciseras genom att
ange hur den praktiska insamlingen av information om det som avses att mita skall ga till.

Operationalisering handlar om att hitta métbara indikatorer pa de begrepp som ska studeras.
138

3.7.1 Kommunens storlek

Det finns flera olika kriterier att anviinda for att klassificera kommuner efter storlek vilket
dven tidigare unders6kningar visat. Falkman Tagesson anvinde sig av invénarantal som
definition pd kommuners storlek.'*® Hagerman och Zmijewski anvinde sig & andra sidan av
totala tillgingar som métt pai organisationers storlek i deras undersokning om
redovisningsval.'*’ I studien kommer invénarantal att anvidndas som métt pd for att se om det
finns ndgot samband mellan kommuners storlek och redovisning av leasingavtal. Férdelen
med att méta kommuners storlek genom antal invanare 4r att det ir ett matt som tidigare

'37Esaiasson, P, etal, 2007,s 319

¥ Bryman, A, 2008, s, 78 ff

"*? Falkman, P, et al, 2008, s, 271

140 Hagerman, R, et al, 1979, s 141 ff
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anvénts for att se samband mellan storlek och redovisning, dock pd en mer generell niva. I
denna studie anvinds mattet pi en lagre nivd genom att mita det mot en viss
redovisningsrekommendation. Att mita kommuners storlek utefter totala tillgdngar &r inte
lampligt for att en kommuns totala tillgangar péverkas av allt for manga andra faktorer som
avskrivningstid pa tillgdngar. Andra matt som Overvégts dr antal ekonomer involverade i
redovisningen, Men det utesléts eftersom mattet ansdgs osdkert dd kommuner kan outsourca
delar av ekonomiarbetet och redovisningen. De utesléts dven pé grund av att mattet hade
berott pA kommunens egen tolkning av hur mdnga som &r involverade i arsredovisningen,
nagot som jag velat undvika.

3.7.2 Avtalens viirde

Tvé olika synsitt tas upp i teorin nir det géller vad som kan anses utgora obetydligt viirde.
Dels Rédet for kommunal redovisnings rekommendation som fastslar att bedémningen av vad
som dr obetydligt virde ska ske utifrin samma grunder som giller vid bedémningen kring
huruvida anskaffade tillgangar skall tas upp i balansrékningen eller ej. Radet f6r kommunal
redovisning anser att anskaffade tillgingar som har ett virde som understiger ett
prisbasbelopp exklusive moms inte behéver tas med i balansrékningen som en tillgang utan
hela anskaffningsutgiften kan tas upp i resultatrakningen som en kostnad. Det innebir alltsa
att leasingavtal som understiger ett prisbasbelopp kan klassificeras som operationella.'*' Men
sen finns ocksd en vigledning frdn Sveriges kommuner och landsting (tidigare Svenska
kommunfoérbundet) som menar att en utgangspunkt for virderingen av leasingavtal ska vara
dess paverkan pa balansomslutningen och finansiella nyckeltal. Om det sammanlagda virdet
av kommunens leasingavtal inte har nigon paverkan pa balansomslutningen eller finansiella
nyckeltal kan avtalen dirmed anses vara av obetydligt virde och klassificeras som
operationella avtal.'*?

Nar det giller att avgora vad som kan anses utgdra obetydligt virde utgar studien fran dels
Rédet for kommunal redovisnings rekommendation och dels rekommendationen frén Sveriges
kommuner och landsting. Begreppet obetydligt virde kommer mitas utifrin leasingavtalens
vérde i forhallande till kommunens totala tillgangar. Férdelen med att mita pa det sittet dr att
hinsyn tas till varje enskilds kommuns leasingavtal i forhallande till dess tillgangar. Ett avtal
som &r av obetydlig virde for en kommun med stor tillgdngsmassa behover inte vara av
obetydligt vérde for en annan kommun.

Rédet fér kommunal redovisning anvénder en annan definition angéende nér leasingavtal kan
anses vara av obetydligt virde. De menar att leasingavtal som 4r av finansiell karaktir men
som kan klassificeras som operationellt med stsd av att avtalet &ir av obetydligt virde inte bor
overstiga ett prisbasbelopp. Férdelen med att mita obetydligt virde pé detta sitt 4r att det #r
det korrekta sittet att redovisa leasingavtal enligt rddande redovisningsnormering.

"' Radet for kommunal redovisning, information, korttidsinventarier och inventarier av mindre virde, 2009
2gvenska kommunférbundet, 2004, s, 1 ff
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Prisbasbeloppet uppgick 2010 till 42 400 enligt SCB. 2009 var prisbasbeloppet 42 800 kr och
2008 var det 41 000 kr.'*®

3.7.3 Finansiell stiillning och utveckling

Viljan att presentera ett visst resultat har flera aspekter. Det kan handla om &rets resultat, men
det kan &ven handla om nivan pi kommunens nyckeltal eller kommunens totala tillgingar.
Det kan dven handla om kommunens finansiella stéllning eller utveckling. Val av hypoteser
for att testa ett samband mellan redovisning av leasingavtal och kommuners finansiella
utveckling och stillning &r dérfor flera. Hypoteserna ir valda for att de speglar olika aspekter
av vad som kan anses vara ett efterstriivansvirt resultat for kommuner.

For att mita kommuners finansiella stillning och utveckling kommer métten totala tillgingar,
arets resultat, soliditet och skuldsittningsgrad att anvindas. Som nimns i teorin kan det vara
onskvért att kommuner vill presentera ett lagom stort Overskott, varken mer eller mindre. Att
anvdnda sig av arets resultat som ett sitt att mita kommuners vilja att presentera ett visst
resultat kiinns naturligt med teorin i &tanke. Aven totala tillgAngar kommer anvindas som
matt pd kommuners finansiella stillning och utveckling. Totala tillgdngar paverkas till stor del
av hur leasingavtal redovisas.

Som matt pd kommuners finansiella stdllning och resultat kommer #ven kommuners
soliditetsniva och skuldsdttningsgrad att anvéndas. Det ir tva av matten i RK-modellen som
anvénds vid finansiell bedémning av kommuner och tv4 av de nyckeltal som redovisning av
leasingavtal har storst inverkan pa, beroende om ett avtal klassificeras som finansiellt eller
operationellt. Dérfor har jag valt att se om det finns ndgot samband mellan en kommuns
soliditetsnivd samt skuldsittningsgrad och deras redovisning av leasingavtal.

3.8 Statistiska tester som anviints

For att finna eventuella samband mellan kommuner och redovisningen av leasingavtal har
flera olika statistiska tester gjorts i SPSS. Férst en univariat analys. Den univariata analysen dr
till hjdlp for att kunna finna eventuella inmatningsfel som uppstod nir data matas in i ett
statistik program.'** Anledning &r att eventuella felinmatningar visar sig di i form av
extremvirden och eventuella osannolika central- och spridningsmétt. Sen foljer en bivariat
analys for att finna eventuella statistiska samband, '

143 http://www.scb.se/Pages/Table AndChart 33883.aspx,
' Djurfeldt, G, et al, 2010, s 39 ff
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3.9 Analysmodell

Analysmodellen baseras pa figur 2.2 som presenterades i referensramen. Modellen har nu
kompletterats med de begrepp som kommer anvindas for att testa de tidigare hirledda
hypoteserna. Det dr denna modell som jag sedan ska testa och arbeta utifran i analysen av
empirin. Boxarna i modellen visar att de oberoende av varandra har en inverkan pa
kommuners redovisningsval nir det giller redovisningen av leasingavtal. 1 varje box
presenteras forst det begrepp som hirletts i referensramen foljt av hur begreppet kommer att
mitas.

Figur 3.1 Studiens analysmodell

| ; é Finansiell stilining
; Obetydﬁgt virde | -tillgangar

-balansomslutning I resultat
| -prisbasbelopp  soliditet
- | skuldsittningsgrad

e

5 L Co ( Finansiell
| | % utveckling
| Storlek e ™ E -tillgdngar L
| e L Redovishinesial .
. - ./ R ing .

| operationella
\ eller finansiella

41




Redovisningsval - S

4. Kommuners redovisning av leasingavtal

I foljande kapitel presenteras den data som samlats in. Kapitlet inleds med en bortfallsanalys
och sedan foljer en redogorelse av data angdende kommunerna i urvalet. Efter ges en
genomgdng av de statistiska tester som anviints Jor att finna samband mellan kommuner och
redovisning av leasingavtal innan resultatet fién testerna presenteras.

4.1 Bortfallsanalys

Av alla Sveriges 290 kommuner gjordes ett obundet slumpmassigt urval om 68 kommuner.
Alla dessa kommuner ingick i forstudien. Trots att flera forsok till en telefonintervju gjordes
gick inte alla kommuner att na. Fyra kommuner har inte kunnat nds, och det har inte heller
varit méjligt att ur enbart arsredovisningarna utlisa huruvida kommunen har leasingavtal eller
¢j. Dessa kommuner anses dirmed utgéra bortfallet i studien. Det finns inget syfte att
inkludera kommuner i studien dir det inte varit mdjligt att avgora om det finns leasingavtal
eller ej. Det ar dock ett 18gt bortfall, ca 6 %. Diverse forskare menar att acceptabla bortfall vid
telefonintervjuer 4r nagonstans mellan 20-25 %.'* Det finns inget systematiskt bortfall bland
kommunerna i bortfallet forutom att de alla &r kommuner med & invanare. Medelvirdet nér
det géller invanare i bortfallet &r 10 167 tillskillnad fran i urvalet som uppgdr till ca 44 000
invénare. Men trots det anses urvalet vara representativt. Ett Mann-Whitney test kérdes for att
pavisa att det inte finns nigon snedfordelning mellan respondenter och icke respondenter.
Tabellen nedan visar att det inte finns nigra skillnader mellan respondenter och icke-
respondenter eftersom p-virdet Gverstiger 0,050. Hade p-vérdet varit kring 0,050 hade det
visat pd en snedfordelning, men det finns inga sddana signifikanser i urvalet. N=67. En
kommun i urvalet finns inte med for att siffor inte har varit mdjligt att fa fram. De fyra
kommunerna ingér inte i den fortsatta presentationen av data som samlats in och de statistiska
tester som korts.

Tabell 4.1 Bortfallsanalys

Signifikans
Invanare p=,168
Arets resultat p=,594
Totala tillgangar p=,257

Léngfristig skuldséttningsgrad p=,077
Langfristig skuldséttningsgrad p=,356
Total skuldsittningsgrad p=,269
Soliditet p=,168

' Esaiasson, P, et al, 2007, s, 264
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4.2 Kommunerna i urvalet

Den genomsnittliga kommunen i urvalet har 44 745 invanare. Medianen ir négot lagre 18
776 vilket tyder pd att det finns kommuner i urvalet med betydligt hdgre andel invénare.
Invanarantalet i urvalet, sett till alla 68 kommuner, stricker sig fran 4 340 invanare till
828 870, vilket paverkar det genomsnittliga invanarantalet. Variabeln ir dirmed positivt
snedfordelad. Tabellen nedan visar hur ménga kommuner i urvalet som finns i respektive
invanarkategori. Det &r vért att nimna att kommunernas invnarantal ir berdknat som ett
medelvirde som ridknats ut mellan aren 2008-2010.

Tabell 4.2 Kommuner i urvalet férdelade i invinarkategorier (N=64)

Invénare 0-24 000 25000-49 999 50 000-74 999 75 000-100 000 100 000-
Antal 37 15 1 5 6
Procent 57,8 % 23,4 % 1,6 % 7,8 % 9,4 %

Kommunerna i urvalet har i genomsnitt under de senaste tre aren haft totala tillgangar till ett
vérde av 3 294 mnkr. Det &r en positivt snedfordelad variabel dir négra kommuner med
véldigt stora tillgdngar drar upp medelvérdet. Medianen uppgér till 868,5 mnkr vilket visar att
det &r fler kommuner som har ligre tillgangar. Det visas i nedanstiende tabell.

Tabell 4.3 Kommuner i urvalet fordelade utefter genomsnittliga totala tillgéngar (N =64)

Tillgangar 0-499 500-999 1000-1499 1500-1999 2 000-2499 2 500-2 999 3000-
Antal 19 19 6 4 3 2 11
Procent 29,7%  29,7% 9,4 % 6,3 % 4,7 % 3,1% 17,2%

Kommunerna i urvalet har en genomsnittlig soliditet under de senaste tre iren pé 46,3%. Det
ir en ndgot negativt snedférdelad variabel di medianen uppgér till 48,7%. Kommunerna i
urvalet har en soliditet som stricker sig mellan 12-82. Foljande tabell visar nirmare
spridningen av kommunernas soliditet.

Tabell 4.4 Kommuner i urvalet fordelade utefter genomsnitilig soliditetsniva (N=64)

Soliditet Under 20 21-40  41-60 61-80 81-100
Antal 4 19 32 8 1
Procent 6,2 % 297% 50,0% 125 % 1,6%

Den genomsnittliga skuldséttningsgraden i urvalet ir 54,6 %, och aterigen 4r det en positivt
snedfordelad variabel di medianen uppgér till 51,9%. Standardavvikelsen ar 19,7. Den

genomsnittliga skuldséttningsgraden bland kommunerna varierar frin laga 17 % till héga 113
%.
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Tabell 4.5 Kommuner i urvalet fordelade utefter genomsnittlig skuldsdttningsgrad (N=67)

over
Skuldsiittningsgrad Under 20  21-40 41-60 61-80  81-100 100
Antal kommuner 1 11 34 13 6 2
Procent 1,5% 164% 50,7% 194% 9,0% 3,0%

Kommunerna i urvalet har i genomsnitt under de senaste tre &ren haft ett resultat som
overstiger det som anses vara god ekonomisk hushallning. Medelvardet uppgar till 3,5 % och
medianen 3,2 %. Det #r en positivt snedférdelad variabel dir ndgra kommuner med bra
resultat drar upp medelvirdet. Det visas i nedanstiende tabell

Tabell 4.6 Kommuner i urvalet Jordelade utefter genomsnittlig resultatnivd (N=64)

Resultat under 0 0,6-1 1,1-1,5 1,6-2,0 2,1-2,5 2,6 eller dver
Antal 4 4 8 7 2 39
Procent 6,3 % 6,3% 12,5% 10,9% 3,1 % 60,9%

4.2.1 Kommunernas leasingavtal

Av urvalets 68 kommuner visade det sig att 65 kommuner har leasingavtal, information som
framkommit antingen i drsredovisningarna eller vid intervjutillfillet. De resterande tre
kommunerna kan varken pastas eller inte pastas ha leasingavtal. Tillrackligt information har
inte framkommit i arsredovisningarna och kommunerna har inte heller gatt att na via telefon
eller mail for en intervju. En av de kommuner dir det framkommit att kommunen har
leasingavtal har det dock inte varit mdjligt att avgéra om avtalen redovisas som operationella
eller finansiella. Dérmed 4r kommunen inte med i resterande delen av resultatet. 64 ay
kommunerna angav att de redovisar sina leasingavtal som operationella. Unders6kningen
visade att 15 (23,4 %) av de svarande kommunerna angav att de har redovisat leasingavtal
som finansiella. Det visar pa en snedfordelning i materialet, men ingen forvanande sadan. Det
ar en 1 stort sett samma siffra som i Radet for kommunal redovisnings senaste undersokning
frdn 2009 som visade att 24 % ay Sveriges kommuner redovisar nagot leasingavtal som
finansiellt. Radet for kommunal redovisnings undersokning var en totalundersékning och det
faktum att andelen som redovisar négra leasingavtal som finansiella som genererats i denna
undersokning 4r jaimforbara leder till att snedférdelningen blir acceptabel.

I tabellen nedan redovisas anledningarna till varfér kommuner inte redovisat négra avtal som
finansiella under &ren 2008-2010. I tabellen ingdr inte de kommuner som angett att de
redovisar ngra avtal som finansiella.
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Tabell 4.7 Anledningar till att kommuner enbart redovisar leasingavtal som operationella

=53)

Antal svar  Procent
Vi har inga finansiella avtal (ekonomiska riskerna Overgdr inte) 6 9,4%
Avtalen &r av obetydligt virde 14 21,9%
Vi har inte virderat vara avtal, klassificerat utan sirskild prévning 4 6,3 %
Vi har anvint oss av Overglngsregeln 2 3,1%
Avtalstiden understiger 3 ar 26 40,6%
Krangligt 9 14,1%
Lease right klassificerar avtalen 2 3,1 %
Annat 1 1,6 %
Totalt antal svar 64 100,0%

Kommunerna har angett flera olika anledningar till varfor de inte redovisar négra finansiella
avtal. Den vanligaste orsaken #r att avtalstiden understiger 3 &r, vilket gér att avtalen fir
klassificeras som operationella, 4ven om de ur manga hinseenden egentligen #r ett finansiellt
avtal. Av de kommuner som angett att avtalen &r av obetydligt virde &r det bara fyra som
svarat att de har en bestdmd grins for nir avtalen anses vara av obetydligt virde. DA variera
beloppsgriansen mellan ett halvt prisbasbelopp och 500 000 kr. Lease right &r ett foretag som
kan anlitas for att klassificera och sammanstilla redovisningen av leasingavtal.

De kommuner som redovisat avtal som bade finansiella och operationella har utgatt fran olika
kriterier nér de gjort atskillnad mellan sina avtal vilket presenteras nedan.

Tabell 4.8 Kriterier kommuner anviinder Jor att gora dtskillnad mellan operationella och
finansiella leasingavtal (N=12)

Antal svar Procent
Avtalstiden 8 61,5%
Den ekonomiska innebérden 4 30,8%
Auvtalens viirde 1 7,7 %
Totalt antal svar 13 100,0%

De flesta har anvint avtalstiden som grund for klassificeringen ddr avtal under tre &r har
klassats som operationella medan avtal med en tid overstigande 3 &r har klassats som
finansiella. Nigra kommuner har utgtt frin avtalens ekonomiska innebérd. Om de
ekonomiska riskerna 6vergér pé kommunen eller inte har utgjort grunden for klassificeringen.
Enbart en kommun har angett att avtalens viirde har varit avgorande for klassificeringen.

4.2.2 Leasingavtalens virde

Medelvirdet pa de operationella leasingavtal som kommunerna i urvalet redovisar dr 24,3
mnkr. Det &r bra att vara medveten om att det ir en positivt snedférdelad variabel. En positivt
snedfdrdelad variabel visar att de flesta kommunerna 4nda har ett virde pa sina leasingavtal
som ligget kring medianen och att ngra fi kommuner drar upp medelvirdet. De allra flesta
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kommunerna har leasingavtal till ett virde av ca 3 mnkr. Medelvirdet péverkas av att fyra
kommuner har leasingavtal till ett vildigt stort belopp, 6ver 100 mnkr. Standardavvikelsen
uppgér till 78,75 och kvartilerna ser ut enligt f6ljande: 25=1,3, 50=3,0, 75=6,1

Bland de kommuner som redovisar finansiella leasingavtal uppgér medelvirdet pé dessa avtal
till 9,5 mnkr och medianen uppgar till 3,0 mnkr. Aterigen visar det pa en positivt snedfordelad
variabel. Det finns nigra kommuner i undersdkningen som drar upp medelvirdet genom att ha
héga virden pa sina finansiella leasingavtal. En kommun redovisar leasingavtal pa 6ver 80
mnkr och drar dirmed upp medelvirdet rejdlt. Standardavvikelsen uppgar till 19,9 och
kvartilerna ser ut enligt foljande: 25=0,6, 50=3,0, 75=6,675

4.3 Tillimpade statistiska tester

I resterande del av kapitlet kommer flera statistiska tester att genomforas for att undersoka
eventuella statistiska signifikanta samband mellan redovisningen av leasingavtal och de
hypoteser som presenterats i referensramen. Den oberoende variabeln i undersokningen #r
redovisningsval, att kommuner antingen klassificerar avtalen som operationella eller
finansiella. Beroende variabler ir storlek, visentligt virde, finansiell stéllning och finansiell
utveckling. For att pavisa om ett statistiskt signifikant samband foreligger mellan en
oberoende och en beroende variabel kan flera olika statistiska tester anvindas, beroende pa
variablernas utseende. Vilka statistiska tester som genomforts har berott pa vilka av variabler
som testats.

Utgéngspunkten i alla statistiska test har varit att kommunerna delats in i tva grupper
beroende pa huruvida de enbart redovisar sina leasingavtal som operationella eller huruvida
de redovisar bade operationella och finansiella avtal. Det 4r dikotom variabel som endast
bestér av tva virden som inte gér att rangordna, det gir inte att sdga att den ena dr béttre dn
den andra eller att det ena #r dubbelt si stor som den andra. Dirmed #r det en
nominalvariabel, en kvalitativ variabel. Eftersom det dr en dikotom variabel som endast har
tvé vérden kan den dérmed vid statistiska test anviindas som om den vore kvantitativ.'*

Beroende vilken beroende variabel som testats for att antingen bekrifta eller forkasta
nollhypotesen har antingen t-test av medelvirden eller Pearson korrelationstest anvints.
Eftersom den oberoende variabeln endast kan anta tvé vidrden, antingen redovisar kommunen
enbart operationella avtal eller si redovisar kommunen béde operationella och finansiella
leasingavtal, har t-test anvénts for att jémfora medelvirden i de tva grupperna for att finna ett
eventuellt statistiskt signifikant samband. I studien har aven Pearson korrelationstest test
anvénts. Pearson korrelationstest har genomférts de génger beroende variabeln har varit
kvantitativ, det vill siga att virdena har gétt att rangordna och klassificera i
storleksordning. '

" Dijurfeldt, G, 2010, s 39 ff
"7 Ibid
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De statistiska testerna anvénds for att bekrifta eller forkasta de hypoteser som hirletts i teorin.
For att pévisa eventuella statistiskt signifikanta samband mellan beroende och oberoende
variabler anvinds p-virde. Ar p-virdet statistiskt signifikant, dvs. under 0,05 pi den
signifikansnivd som valts (i det aktuella fallet 95 %) kan hypotesen inte forkastas. Om p-
virdet ddremot 6verstiger 0,05 kan hypotesen inte bekriftas. Det gar da inte att med sikerhet
utesluta att skillnaderna inte beror p4 slumpen. '**

4.4. Redovisningen paverkas av kommunens storlek

Studiens forsta hypoteser handlar om att det finns ett samband mellan kommunens storlek
(beroende variabel) och redovisningsval (oberoende variabel). Kommunens storlek paverkar
redovisningen av leasingavtal, att antingen redovisa avtalen som operationella eller som bade
operationella och finansiella.

Hla: Stora kommuner r mer bencigna att redovisa Jinansiella leasingavtal
Nollhypotes: Stora kommuner dir inte mer bendigna att redovisa finansiella
leasingavtal

H1b: Sma kommuner dir mer bencigna att redovisa leasingavtal som operationella
Nollhypotes: Smé kommuner dr inte mer bendigna att redovisa leasingavtal som
operationella

Kommunstorlek har mitts genom att anviinda antal invanare. [ tabellen nedan syns relationen
mellan den oberoende variabeln, redovisningsval och beroende variabeln storlek.

Tabell 4.9 Medelvirde antal invinare i kommuner som redovisar operationella respektive
operationella och finansiella leasingavtal. (N=64)

Leasingavtal Medelvirde invinare  Totalt
Operationella 29 182 49
Operationella och finansiella 95 624 15
Medelvéirde i urvalet 44 754

Tabellen visar att nir det giller de kommuner som enbart redovisar operationella avtal har
kommuner ett invinarantal som understiger medelvirdet i urvalet (44 754) dn som Gverstiger.
Nir det giller de kommuner som redovisar bade operationella och finansiella leasingavtal
overstiger medelvirdet i den gruppen medelvirdet i urvalet.

For att se om det finns nigot statistiskt signifikant samband mellan kommuners storlek och
redovisningen av leasingavtal genomfordes ett t-test av medelvérden. T-test dr lampligt att
anvinda for att se om det finns nigot statistiskt signifikant samband mellan medelvirden i tva
grupper, i den aktuella studien redovisnings av leasingavtal och antal invanare. Testet gjordes
for att se om det finns nagra skillnader i medelvirden nir det kommer till antal invénare
mellan de kommuner som enbart redovisar operationella leasingavtal och de kommuner som

3 Thid
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redovisar badde operationella och finansiella leasingavtal. 1 t-testet anviindes kommuners
redovisning av leasingavtal som oberoende variabel och kommuners invanarantal som
beroende variabeln. T-testet visade det inte finns négot statistiskt signifikant samband mellan
kommuners storlek och redovisningen av leasingavtal (p-virde 0,234). Det visar att
nollhypoteserna inte kan forkastas, stora kommuner dr inte mer bendgna att redovisa
finansiella avtal jimfort med sma kommuner och smad kommuner #r inte mer bendgna att
redovisa avtal som operationella. Det gar inte att utesluta att skillnaderna inte beror pa
slumpen. Samma sak giller for bada nollhypoteserna

Men for att sikerstilla att det inte finns négot statistiskt signifikant samband mellan
kommuner redovisning av leasingavtal och dess storlek genomfordes dven ett Pearson
korrelationstest. Till skillnad frin t-testet som jamfor medelvirden tva grupperna visar
Pearson korrelationstest om det finns ndgot statistiskt signifikant samband mellan redovisning
av leasingavtal och kommuners invénarantal utan att dela upp dem i tvd grupper. Men inget
statistiskt signifikant samband kunde bekriftas, p-virdet 0,065 oversteg 0,05. Nollhypoteserna
kunder inte heller forkastas med detta sitt.

Kommunerna i urvalet hade flera olika anledningar till varfor de klassificerar avtal som de
gor. Av de kommuner som angav nigon av f6ljande anledningar till varfor de endast redovisar
operationella avtal: att det #r kréngligt, lease-right klassificerar eller att de inte hade virderat
sina avtal hade alla kommuner utom tv4 invanarantal som understeg 40 000 invénare. I
tabellen nedan visas kommunernas storlek i forhdllande till anledningen varfsr de redovisar
som de gor.

Tabell 4.10 Medelvéirde antal invénare i kommuner i relation till anledningen att de enbart
redovisar operationella leasingavtal

Anledning Medelviirde invdnare Antal
Har inga finansiella avtal 15235 6
Avtalen dr av obetydligt virde 33450 14
Har inte vérderat véra avtal 16 079 4
Anvint 6vergangsregeln 13221 2
Avtalstiden understiger tre ar 35161 26
Krangligt 36610 9
Lease-right klassificerar 8 896 2
Annat 8 585 |

Tester har gjorts for att se om det finns ett statistiskt signifikant samband mellan kommuner
som enbart redovisat operationella avtal och deras anledning till det i forhéllande till
kommunens storlek i form av antal invénare. Resultatet av ett Pearsons korrelationstest visas
nedan. Det fanns inga samband att hitta.
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Tabell 4.11 Redovisning av statistiskt test angaende sambandet mellan kommunens storlek
och kriterier vid klassificering av leasingavtal

P-virde N
Vi har inga finansiella avtal 0,236 44
Avtalen #r av obetydligt virde 0,788 43
Vi har inte virderat vara avtal 0,363 43
Anvint 6vergangsregeln 0,465 42
Avtalstiden understiger tre ar 0,361 44
Krangligt 0,633 43
Lease-right klassificerar 0,358 43
Annat 0,269 44

De kommuner som redovisar bade operationella och finansiella leasingavtal anvinde flera
olika kriterier da de klassificerar avtalen. I tabellen nedan syns anledningarna i relation till
storleken pd kommunen.

Tabell 4.12 Medelvéirde antal invénare i kommuner i relation till hur de gor dtskillnad
mellan operationella och finansiella leasingavtal. (N=13)

Anledning Medelvirde invdnare Antal
Avtalstiden avgor 51108 8
Avtalets ekonomiska innebord 35730 4
Avtalets virde avgor 828 870 1

Samma statistiska test som ovan gjordes fast det handlade om de kommuner som redovisar
bade finansiella och operationella avtal. Resultatet visas i tabellen nedan.

Tabell 4.13 Redovisning av statistiskt test angaende sambandet mellan kommunens storlek
och kriterier for att redovisa leasingavtal som operationella eller finansiella

P-virde
Avtalstiden avgor 0,187
Avtalets ekonomiska innebérd 0,426
Avtalets virde avgor 0,000

Da fanns ett samband. Men det 4r virt att notera att det bara 4r en kommun som svarat att
avtalets virde avgér vid klassificeringen av leasingavtal som operationella och finansiella.

4.5 Avtalens virde

Den andra hypotesen handlar om att det finns ett samband mellan leasingavtalens virde och
kommuners redovisningsval. Redovisningsval utgor fortfarande den oberoende variabeln men
beroende variabeln utgérs denna géng av obetydligt virde.

H2: Kommuner kommer att redovisa avial som operationella eftersom avtalen cir
av obetydligt viirde
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Nollhypotes: Kommuner kommer inte att redovisa avtal som operationella
eftersom avtalen ér av obetydligt viirde.

Nir det giller obetydligt virde har det i teorin tagits fram tva olika stt att se pa obetydligt
virde. Det ena &r att avtalen 4r av obetydligt virde for att de inte har nagon paverkar pa
balansomslutningen. Det andra 4r att kommuners redovisning av leasingavtal paverkas av om
avtalen 6ver eller understiger ett prisbasbelopp.

4.5.1 Pdverkan pd balansomslutning

54 av de undersékta kommunerna har operationella leasingavtal som har en péverkan pa
balansomslutningen som understiger 0,2 %. Alltsd #r det bara en kommun som har
operationella leasingavtal som har en paverkan pa balansomslutningen som overstiger 0,02 %.
Nir de giller kommuner som har finansiella leasingavtal och dess paverkan pa
balansomslutningen 4r den inte stérre. Kommunernas finansiella leasingavtal har en péverkan
pd balansomslutningen som understiger 0,1 %.

I tabellen nedan syns redovisningen av leasingavtal i férhéllande till avtalens virde.

4.14 Redovisningen av leasingavtal i Jorhallande till avtalens viirde.

Medelviirde operationella Medelviirde finansiella
Leasingavtal avtalens virde avtalens virde
Operationella 18 mnkr 0 mnkr
Operationella och finansiella 41 mnkr 9 mnkr
Medelvérde i urvalet 23, 8 mnkr 9 mnkr

Ett t-test av medelvirden genomfordes for att se om det finns nagot statistiskt signifikant
samband mellan avtalens virde (beroende variabeln) och kommuners klassificering av
leasingavtal (oberoende variabeln). Resultatet visade inte péd ndgot statistiskt signifikant
samband mellan kommuners redovisning av leasingavtal och virdet pé de operationella
avtalen (p-virde 0,343).

Aven ett Pearson korrelationstest genomfordes for att se om det finns négot statistiskt
signifikant samband mellan kommuner redovisning av leasingavtal och de operationella
avtalens virde. Testet visade inte pé négot statistiskt signifikant samband (p-vérde 0,343).
Samma test genomfordes dven for att se om det fanns ndgot samband mellan kommuner som
redovisar bade operationella och finansiella avtal och vérdet pa de finansiella avtalen. Men
inte heller det visade pa nagot statistiskt signifikant samband (p-viérde 0,766).

Tester genomfordes dven for att se om det fanns négot samband mellan kommuners
balansomslutning och avtalens virde. Férst genomfordes ett Pearson korrelationstest som
visade pé ett samband mellan kommuners virde pa leasingavtal och deras totala tillgangar. P-
vérdet uppgick till 0,000, en signifikansnivé pa 99 % nivdn. Samma test genomfordes 4ven
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bland de kommuner som redovisar finansiella avtal. Men det testet visade inte pd ndgot
samband. P-virdet visade 0,640

Ett test genomférdes dven for att se om det fanns ndgot samband mellan kommuners
redovisning av leasingavtal och avtalens péverkan pa balansomslutningen, bade vad giller
finansiella och operationella avtal. Resultatet visade inte pd ndgot samband. Ett Pearson
korrelationstest mellan klassificeringen av leasingavtal och de operationella avtalens paverkan
pé balansomslutningen gav ett p-virde pd 0,564. Ett Pearson korrelationstest mellan
klassificeringen av leasingavtal och de finansiella avtalens péverkan pa balansomslutningen
gav ett p-vérde pa 0,728.

Dirmed gar det inte att pdvisa nagot statistiskt signifikant samband mellan kommuners
redovisning av leasingavtal och virdet péd leasingavtalen som kommunerna besitter.
Nollhypotesen om att kommuner inte kommer att redovisa sina avtal som operationella
eftersom avtalen 4r av obetydligt virde kan inte forkastas. Det gar inte att utesluta att det
beror pa slumpen.

4.5.2 Prisbasbelopp

Ett sétt att méta om avtalen &r av obetydligt virde eller ej &r att se till om kommunernas
leasingavtal under- eller 6verstiger ett prisbasbelopp. Under datainsamlingen mirktes det
snabbt att kommunerna inte kunde uttala sig om virdet p4 enskilda avtal. Det av flera
anledningar sdsom att det inte inventerat sina avtal for sig, eller att avtalen tecknas ute pa
forvaltningarna vilket gor det svért att veta vilket virde avtalen har var for sig. Men det var
ingen av kommunerna som sade sig att de redovisade sina avtal beroende pa huruvida de
over- eller understeg ett prisbasbelopp. Men det ir virt att notera att inte heller fler #n tre
kommuner angav att de hade en bestimd beloppsgréns fér nir avtalen ansags vara av
obetydligt virde eller ej, trots att 14 kommuner angav det som anledning till att
klassificeringen av leasingavtal. Jag anser att det inte finns tillréckligt med svar for att
genomftra nagra statistiska tester for att antingen forkasta eller bekrifta nollhypotesen om
prisbasbelopp anvinds som maétt.

4.6 Kommunens finansiella stillning och utveckling paverkar

Den tredje hypotesdelen i studien handlar om att redovisningen av leasingavtal paverkas dels
av kommunens finansiella stillning och dels av dess utveckling. Precis som tidigare 4r den
oberoende variabeln kommuner redovisningsval, att antingen redovisa alla avtal som
operationella eller redovisa bade finansiella och operationella avtal. Beroende variabeln ir
dels kommunens finansiella stéllning och dels den finansiella utvecklingen. Hypoteserna och
nollhypoteserna nér det giller kommunens finansiella stéllning &r fljande:

H3a: Kommuner med stark finansiell stillning kommer redovisa leasingavtal som

finansiella
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Nollhypotes: Kommuner med stark Jinansiell stéllning kommer inte redovisa
leasingavtal som finansiella

H3b: Kommuner med svag finansiell stillning kommer redovisa leasingavtal som
operationella

Nollhypotes: Kommuner med stark svag stillning kommer inte redovisa
leasingavtal som operationella

Som nimns i operationaliseringen finns det flera mtt att anvinda sig av for att mita en
kommuns finansiella utveckling och stillning. Dérmed har flera tester som beror
finansiella omraden sisom totala tillgdngar, &rets resultat, skuldsittningsgrad och
soliditet genomforts. Forst presenteras testerna som berér kommunernas finansiella
stéllning, sen foljer testerna relaterade till den finansiella utvecklingen.

4.6.1 Finansiell stillning

Ett sdtt att méta en kommuns finansiella stdllning 4r att se till dess totala tillgéngar. I tabellen
nedan syns kommuners redovisning av leasingavtal i forhillande till dess genomsnittliga
totala tillgingar. Det 4r medelvirde som anvénds fér att gora jamforelser.

4.15 Kommuners redovisning av leasingavtal i forhdllande till dess genomsnittliga totala
tillgangar.

Leasingavtal Medelviirde totala tillgdngar  Totalt
Operationella 1507 49
Operationella och finansiella 9130 15
Medelvirde i urvalet 3294

Ett t-test av medelvirden genomfordes for att testa om det finns ett statistiskt signifikant
samband mellan en kommuns genomsnittliga totala tillgdngar och redovisningen av
leasingavtal. Resultatet visade pé ett p-virde pé 0,196, dvs. dver 0,05. Dérmed genomfordes
ett Pearson korrelationstest for att sikerstilla att ett eventuellt samband mellan en kommuns
tillgdngar och redovisningen av leasingavtal inte finns. Testet visar att det finns ett statistiskt
signifikant samband pa 95 % nivan mellan en kommuns tillgdngar och dess redovisning av
leasingavtal. P-virdet visade pa 0,017, ett statistiskt signifikant samband pa 95 % nivan. Det
gar dock inte utifran testet siga mer om vad som orsakar sambandet.

Ytterligare ett sétt att mita en kommuns finansiella stillning 4r att se till &rets resultat, I
tabellen nedan syns kommuners redovisning av leasingavtal i forhallande till dess
genomsnittliga resultat de senaste tre aren. Det iir medelvirde som anvinds for att gora
jamforelser.
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Tabell 4.16 Kommuners redovisning av leasingavtal i forhéllande till dess genomsnittliga
resultat de senaste tre dren.

Leasingavtal Medelviirde arets resultat Totalt
Operationella 3,9% 49
Operationella och finansiella 2,3% 15
Medelvirde i urvalet 3,5 %

Ett t-test genomfordes for att se om det fanns nagot statistiskt signifikant samband mellan en
kommuns resultat och dess redovisning av leasingavtal. Testet visade ett p-vérde pa 0,173
alltsd inget statistiskt signifikant samband mellan drets resultat och redovisningen av
leasingavtal. Aven ett Pearson korrelationstest genomfordes for att se om det finns nagot
samband mellan en kommuns resultat och redovisningen av leasingavtal. Testet visade inte pa
négot statistiskt signifikant samband mellan en kommuns resultat och dess redovisning av
leasingavtal. P-virdet visade 0,173.

En métt relaterat till en kommuns finansiella stédllning &r nyckeltalet soliditet. I tabellen nedan
syns kommuners redovisning av leasingavtal i forhallande till genomsnittlig soliditetsniva de

senaste tre aren.

4.17 Kommuners redovisning av leasingavtal i forhallande til] genomsnittlig soliditetsnivd

Leasingavtal Medelviirde soliditet Totalt
Operationella 44,7% 49
Operationella och finansiella 51,5% 15
Medelviirde i urvalet 46,3%

For att se om det finns négot statistiskt signifikant samband mellan kommuners redovisning
av leasingavtal och kommunens genomsnittliga soliditet genomfordes ett t-test. Testet visade
pé ett p-virde som oversteg 0,05, nidmligen 0,155, dirmed kan ett statistiskt signifikant
samband ej pavisas. Aven Pearson korrelationstest genomfordes for att se om det finns nagot
samband mellan en kommuns genomsnittliga soliditet under de senaste tre aren och
redovisningen av leasingavtal. Testet visade inte Pé ndgot statistiskt signifikant samband
mellan en kommuns resultat och dess redovisning av leasingavtal. P-virdet bley 0,155

Det sista méttet pA kommunens finansiella stillning &r skuldséttningsgrad. T tabellen nedan
syns kommuners redovisning  av leasingavtal i forhallande till genomsnittlig
skuldsittningsgrad de senaste tre &ren.

4.18 Kommuners redovisning av  leasingavtal i Jorhallande  till genomsnittlig
skuldsdttningsgrad de senaste tre Gren

Leasingavtal Medelvirde skuldsittningsgrad Totalt
Operationella 55,3% 49
Operationella och finansiella 51,0% 15
Medelvirde i urvalet 54,3%
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Test har dven genomforts for att se om det finns négra samband mellan en kommuns
skuldsittningsgrad och redovisningen av leasingavtal. Ett t-test gav ett p-vérde pé 0,464, inget
statistiskt signifikant samband. Aven ett Pearsons korrelationstest har genomforts angdende
den totala skuldsittningsgraden for att finna eventuella samband. Men inget statistiskt
signifikant samband kunde pavisas, p-vérdet blev 0,464,

De test som har gjorts for att hitta ett statistiskt signifikant samband visade inte pd nagot
samband mellan kommuners redovisning av leasingavtal och deras finansiella stillning.
Forutom nér det giller totala tillgdngar, d& kan inte nollhypotesen forkastas. D& kommer
kommuner med stark finansiell stédllning att redovisa avtal som finansiella och kommuner
med svag finansiell stdllning kommer enbart redovisa leasingavtal som operationella. Om den
finansiella stillningen méts med ndgot av de andra matten kan inte nollhypotesen férkastas,
det gér inte att utesluta att det inte beror pa slumpen. Men hur ser det d& ut om kommunens
finansiella utveckling underséks.

4.6.2 Finansiell utveckling

En del av den tredje hypotesen handlar om att kommuner med en viss finansiell utveckling
redovisar sina leasingavtal pa ett specifikt sitt. Den oberoende variabeln #r som tidigare
redovisningsvalet i form av klassificeringen av leasingavtal. Beroende variabeln denna gang
dr kommunens finansiella utveckling.

H3c: Kommuner med stark Jinansiell utveckling kommer redovisa leasingavtal

som finansiella

Nollhypotes: Kommuner med stark Jinansiell utveckling kommer redovisa

leasingavtal som finansiella

H3d: Kommuner med svag finansiell utveckling kommer redovisa leasingavtal

som operationella

Nollhypotes: Kommuner med svag  finansiell utveckling kommer redovisa

leasingavtal som operationella

Kommunernas finansiella utveckling och sambandet till redovisningen av leasingavtal
kommer att mitas med hjdlp av samma maétt som anvindes for att avgora kommunernas
finansiella stéllning. Det &r totala tillgdngar, &rets resultat, soliditet och skuldsittningsgrad.
For att kunna gora en samlad bedémning Gver kommunernas finansiella utveckling under de
senaste tre aren har kommunerna férdelats i grupper beroende hur deras ekonomiska
utveckling sett ut.

Kommunerna har denna géng delats in i grupper beroende om dess totala tillgédngar har haft
en bra eller délig utveckling. En bra utveckling av totala tillgdngar har ansett vara om de
totala tillgngarna 6kat under de tre aren medan en dalig utveckling har ansetts vara om
tillgdngarna minskat. I tabellen nedan syns forhdllandet mellan kommunens utveckling av
totala tillgngar och redovisningen av leasingavtal.
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Tabell 4.19 Forhallandet mellan kommunens utveckling av totala tillgangar och
redovisningen av leasingavtal.

Tillgangarnas
utveckling N=64
Leasingavtal Bra Dalig Totalt
Operationella Utgdngspunkt i klassificeringen 100,0% 0,0 % 100,0%
Utgangspunkt i totala tillgangar 79,0% 0,0 %
Operationella och finansiella Utgangspunkt i klassificeringen 86,7% 13,3% 100,0%
Uigdngspunkt i totala tillgingar 21,0% 100,0%

100,0% 100,0%

Tabellen visar att de kommuner som endast redovisar operationella leasingavtal har haft en
bra utveckling av de totala tillgdngarna under de senaste tre aren (100 %). Det giller dven for
de kommuner som redovisar avtal som bade operationella och finansiella (86,7 %). De
kommuner som haft en bra utveckling av totala tillgdngar redovisar oftare avtal som
operationella (79,0 % mot 21,0 %). De kommuner som haft en délig utveckling av totala
tillgdngar redovisar déremot oftare avtal som bade operationella och finansiella.

Nir variablerna ser ut pa det har sittet #r det inte lampligt att géra varken t-test eller Pearson
korrelationstest. Istillet har chi® test genomforts. Chi® test passar sig da den ena variabeln
bestér av tvd virden, i detta fall hur leasingavtalen redovisas som inte kan rangordnas. Den
andra variabeln, tillgdngarnas utveckling bestér dven den av tvi védrden, men som kan
rangordnas, det gér att sdga att det ena 4r bittre 4n det andra, DA passar sig chi’ test for att
pavisa eventuella statistiskt signifikanta samband.'* Testet visade pa ett statistiskt signifikant
samband, p-vérdet blev 0,009.

Nasta matt att se till 4r resultatets utveckling under de senaste tre aren Kommunerna har
denna géng delats in i grupper beroende om resultatet haft en bra eller délig utveckling. En
bra utveckling av resultatet har ansett vara om det overstiger 2 % vid tva eller fler tillfillen
under de senaste tre &ren. . En dalig utveckling av resultatet har ansett vara om det understiger
2 % vid tva eller fler tillfillen under de senaste tre Aren. Motiveringen bakom valet av 2 % ir
att det dr en nivd som vanligt forekommande brukar betraktas som god ekonomisk
hushllning. Ett resultat pa 2 % anses vara tillrdckligt for att dels uppfylla balanskravet samt
att det &r en resultatnivd som ger utrymme for att skattefinansiera storre delen av den normala
investeringsvolymen under en lingre tid. *° T tabellen nedan syns forhallandet mellan
kommunens utveckling av resultatet och redovisningen av leasingavtal.

' Djurfeldt, G, 2010, s 147
" Donatella, P, et al, 2007, s, 14
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Tabell 4.20 Forhallandet mellan kommunens utveckling av resultatet och redovisningen av
leasingavtal.

Resultatets utveckling N=64
Leasingavtal Bra Dalig Totalt
Operationella Utgangspunkt i klassificeringen 79,6% 20,4% 100,0%
Utgdngspunkt i resultatets
utveckling 81,2% 62,5%
Operationella och finansiella Utgéngspunkt i klassificeringen 60,0% 40,0% 100,0%
Utgangspunkt i resultatets
utveckling 18,8% 37.5%
100,0% 100,0%

Tabellen visar att de som enbart redovisar operationella avtal har haft en bra
resultatutveckling (79,6 %), precis som de kommuner som redovisar bade operationella och
finansiella leasingavtal (60,0 %). De kommuner som har haft en dalig resultatutveckling
redovisar till stérre del enbart operationella leasingavtal (62,5 %). Aven de kommuner som
haft en bra utveckling redovisar till stdrre del enbart operationella leasingavtal (81,2 %).
Anledningen till det kan vara att variabeln hur leasingavtal redovisas #r nagot snedférdelad,
det &r fler kommuner som enbart redovisar operationella leasingavtal 4n bade operationella
och finansiella.

Ett chi® test genomférdes av samma anledning som ovan for att se om det finns ett statistiskt
signifikant samband mellan kommuners utveckling av resultatet och kommunens redovisning
av leasingavtal. Testet gav ett p-virde pa 0,125, inget statistiskt signifikant samband
foreligger.

Aven sambandet soliditetsutvecklingen och redovisningen av leasingavtal har undersskts.
Kommunerna har denna gang delats in i grupper beroende av om dess soliditet legat ver 50
% tva tre ar eller om nivén legat under 50 % tva eller tre ar. Resultatet presenteras nedan.

Tabell 4.21 Forhallandet mellan kommunens soliditetsutveckling och redovisningen av
leasingavtal.

Soliditetens utveckling N=64

Leasingavtal Bra Délig Totalt
Operationella Utgéngspunkt i klassificeringen 38,8% 61,2% 100,0%

Utgangspunkt

soliditetsutveckling 67,9% 83,3%
Operationella och finansiella Utgangspunkt i klassificeringen 60,0% 40,0% 100,0%

Utgangspunkt

soliditetsutveckling 32,1% 16,7%

100,0%  100,0% ]
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De kommuner som redovisar bade operationella och finansiella leasingavtal har haft en bittre
soliditetsutveckling under de senaste tre aren (60 %) tillskillnad fran de som enbart redovisar
operationella leasingavtal (38,8 %). I tabellen syns att de kommuner som haft en bra
soliditetsutveckling under de senaste tre aren frimst redovisar sina avtal som operationella.

Ett chi® test genomfdrdes av samma anledning som ovan for att se om det finns ett statistiskt
signifikant samband mellan kommuners soliditetsutveckling och kommunens redovisning av
leasingavtal. Testet gav ett p-vérde pé 0,147, inget statistiskt signifikant samband foreligger.

Nir det géller skuldséttningsgraden som matt har kommunerna denna géng delats in i grupper

beroende av om dess skuldséttningsgrad legat 6ver 50 % tvé eller tre ar eller om nivén legat
under 50 % tv4 eller tre &r. Resultatet presenteras nedan.

Tabell 4.22 Forhdllandet mellan kommunens skuldsdttningsutveckling och redovisningen ay

leasingavtal.
Skuldsittningens
utveckling N=64
Leasingavtal Bra Dalig Totalt
Utgangspunkt i
Operationella klassificeringen 38,8% 61,2% 100,0%
Utgangspunkt
skula’sdttningsurvecklingen 70,4% 81,1%
Operationella och Utgangspunkt i
finansiella klassificeringen 53,3% 46,7% 100,0%
Utgangspunkt
skuldsdttningsutvecklingen 29,6% 18,9%
100,0% 100,0%

Vad giller skuldsittningens utveckling &r det ingen storre skillnad mellan de som enbart
redovisar operationella leasingavtal och de som redovisar bade operationella och finansiella.
Aterigen kan det bero pa snedfordelningen i variabeln pd samma grunder som diskuterades
nér det gillde soliditetsutvecklingen. I tabellen syns skuldsittningens utveckling i kommuner
som redovisar operationella respektive finansiella leasingavtal med utgangspunkt fran
klassificeringen av leasingavtal. Det visar att de som enbart redovisar operationella
leasingavtal oftare haft en délig utveckling av skuldsittningen 4n de som redovisar bade
operationella och finansiella leasingavtal.

Ett chi® test genomfordes av samma anledning som ovan for att se om det finns ett statistiskt
signifikant samband mellan kommuners skuldséttningsutveckling och kommunens
redovisning av leasingavtal. Testet gav ett p-virde pa 0,318, inget statistiskt signifikant
samband foreligger. Det #r enbart nir den finansiella utvecklingen mits med totala tillgangar
som det visar pé ett statistiskt signifikant samband. Inte vid ndgot av de andra matten kan
nollhypoteserna forkastas.
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5. Analys

I kapitlet analyseras data som presenterats i foregdende kapitel med hjdlp av referensramen
och analysmodellen.  Analysmodellen  innehdller de faktorer som anses paverka
redovisningsval och som kan forklara dess Sforekomst.

5.1 Redovisningen paverkas av kommunens storlek

Enligt referensramen paverkas redovisningsval av storleken pa redovisningsenheten.'*' Men
tester som genomfordes angdende redovisningen av leasingavtal och kommuner storlek visade
inte pd nagot statistiskt signifikant samband. Nollhypoteserna kunde inte forkastas. Ett resultat
som skiljer sig mot teorin. Men trots avsaknaden av ett statistiskt signifikant samband gér det
att se ett monster vad giller redovisningen av leasingavtal, som inte helt skiljer sig fran teorin.
Kommuner som redovisar bade operationella och finansiella leasingavtal &r stérre 4n de
kommuner som enbart redovisar operationella avtal. Stora kommuner har stérre ekonomiska
resurser och tillgdng till kompetent personal. De har tillrickligt med resurser for att anpassa
sig till den institutionella foréndringen som en ny lagstiftning &nd4 inneburit, nagot som kriivs
enligt Oliver.'*2

Den kommunala redovisningen var lange oreglerad och reglerades i lagstiftningen férst under
1990-talet.”* Som ordspréket sédger, det #r svart att lira en gammal hund att sitta. Efter
regleringen blev det en atstramning av den kommunala redovisningen for att skapa en mer
jamforbar redovisning mellan kommuner. Négot som stillde hogre krav pé den kommunala
redovisningen och att ha en ekonomi i balans. Och det stdlldes samma krav p4 alla kommuner,
oavsett storlek. Alla kommuner skall producera en redovisning utefter samma regelverk, Det
dr en forutsittning for att fa en anvindbar redovisning som ger en korrekt bild av kommuners
finansiella stéllning och utveckling. Men det finns ocks3 ett problem nér samma krav stlls pa
alla kommuner, oavsett storlek. Mindre kommuner tenderar att ha mindre ekonomiska
resurser men ska producera samma redovisning och folja samma rekommendationer. Och
redovisningen av leasingavtal #r en rekommendation som stiller ganska hoga krav pa
kommunerna, frimst ur ett tidsperspektiv da det kréivs en del berdkningar. Det har denna
studie och tidigare undersokningar visat pa. Sen finns det sikerligen de som pastar att mindre
kommuner har mindre resurser, men dven bedrivit kommunal verksamhet i mindre omfattning
tillskillnad frdn stora kommuner som bedriver en stor kommunal verksamhet och att
sammanstélla en redovisning dirmed blir likvirdig. Och det stimmer till viss del men det
innefattar frémst verksamheternas redovisning samt eventuellt investeringsredovisningen.
Sammanstillningen av kommunens resultat- och balansrikning samt driftsredovisning, vilket
Rédets rekommendationer frimst reglerar, stiller dock samma krav p& kommuner oavsett
storlek.

! Falkman, P, et al, 2008 s, 271 ff
"2 Oliver, C, 1991, s, 145 ff
' Ds 1996:30, 5, 53
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Kraven som stills pd kommuner kan framtvinga redovisningsval och prioriteringar bland
mindre kommuner. De har inte resurser att redovisa enligt alla rekommendationer och kanske
anses rekommendation 13.1 inte vara en av dem som behdver prioriteras. Som namndes i
teorin menar Oliver att anpassning till redovisningsnormer paverkas av organisationens
storlek, resurser och kapacitet for att méta krav. Finns det inte tillrickligt med resurser Gkar
risken att organisationen inte anpassar sig till institutionella forandringar. Det finns flertalet
strategier som kan anvindas for att gora motstdnd enligt Oliver. En av dem i#r att anamma
delar av en rekommendation eller lag. Ytterligare en strategi att anvinda &r en undvikande
strategi och férsoka délja sin bristande verensstimmelse till regelverk. Till skillnad frin den
trotsiga strategin som innebér ett aktivt avsteg fran institutionella krav och forandringar. !>
Den okade regleringen av den kommunala redovisningen kan ha frambringat kommuner att
kompromissa, anammat delar av de rekommendationer som Rédet for kommunal redovisning
publicerat. Den bristande informationen om redovisningen av leasingavtal som framkommit i
kommunernas arsredovisningar kan vara effekter av att de forsoker dolja den bristande
overensstimmelsen till regelverket. Négot som mgjliggjorts genom avsaknaden av sanktioner.

Studien visar att stora kommuner tenderar att oftare redovisa bade operationella och
finansiella leasingavtal, mer i enlighet med rekommendation 13.1. Enligt teorin &r det nagot
som kan bero pa att stérre kommuner dr mer utsatta for medial granskning. Men det kan #iven
bero pa det Carpenter och DiMaggio och Powell tagit upp om deltagandet i professionella
organisationer.'> Stora kommuner har béttre forutsittningar att skapa en professionell grupp
som skyddar sitt arbetssitt och sin profession eftersom den manga génger kan skapas pa
arbetsplatsen i och med storleken. Mindre kommuner kan behva soka sig till professionella
grupper utanfor kommungrinsen. Avsaknaden av en professionell grupp pa arbetsplatsen kan
forsvira for kommuner att redovisa enligt 13.1 och andra rekommendationer. Ju fler
ekonomer desto storre mdjlighet att skapa bredare kunskaper inom organisationen. Det #r
svart for en kommun med fyra till fem ekonomer att skapa kunskap om alla
rekommendationer och delta pé alla utbildningstillfillen och nitverkstriffar till skillnad fran
stora kommuner som kan dela p3 ansvaret. En reflektion &r att anledningen till att det inte
skapas nagot institutionellt tryck ér for att professionen ir for stark, ekonomer gér som de
alltid gjort, det vill inte 4ndras for att lagen gor det. Professionen #r stark och skulle kunna
péverka redovisningsval.

Storre kommuner skall ha mer kompetens och mer resurser for att redovisa enligt géllande
normering."*® Resultatet frin studien visar att strax en femtedel (23,4%) av kommunerna i
studien angav nagot av foljande anledningar: kréngligt, klassificerat utan sirskild provning, e€j
virderat avtalen, eller att Lease- right klassificerar avtalen som grund for kommunens
klassificering av leasingavtal. Nistan alla dessa kommuner har #ven ett invénarantal som
understiger 40 000 invanare. Négot som inte &r forvanande i forhallande till referensramen.
Redovisningen av leasingavtal uppfattas som kréngligt bland sma kommuner och det &r inte

'* Oliver, C, 1991, s, 145 ff
%3 Carpenter, V, et al 2001, s. 565 ff och DiMaggio, P, et al, 1983, s, 147 ff
* Falkman, P, et al, 2008, s, 271 ff
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heller prioriterat att klassificera avtalen till skillnad fran stora kommuner som inte ansett att s&
ar fallet. Det dr inget forvanansvirt resultat. Det krivs kunskap for att ta del av innehallet i
lagar och rekommendationer. Och niir det géller anledningarna ovan kan det anses vara tecken
pé avsaknad av kunskap for att kunna folja rekommendation 13.1. Det 4r dock virt att notera
att det inte har pavisats nagot statistiskt signifikant samband i denna studie mellan kommuners
storlek och deras anledning till att de redovisar operationella leasingavtal, men det gér att
utldsa ett monster.

Nir det giller de som redovisar bade operationella och finansiella avtal finns det inget direkt
samband att se mellan kommunens storlek och grunden for hur de skiljer sina avtal &t.
Diremot finns det ett statistiskt signifikant samband mellan de kommuner som redovisar bade
operationella och finansiella leasingavtal och anledningen att avtalens virde avgdr. Men det #r
en kommun som angett det som forklaring och ddrmed kan ingen stérre virdering liggas i det
sambandet.

Falkman menade att kvalitén i arsredovisningen tenderar att oka med storleken pa
kommunen. '’ Négot som delvis har visat sig i denna studie d4 informationen som
framkommit i &rsredovisningarna nir det giller leasingavtal har skiftat mellan kommunerna.
Dock dr det inte mojligt att sdga att det beror pa storleken di det tyvérr inte har varit ett
tillréckligt stort fokus p4 det i samband med genomgangen av arsredovisningarna. Nagot
studien kanske borde ha fokuserat mer pa nu i efterhand.

Tidigare undersdkningar har visat att kommuner anser att det inte finns tillriickligt med
resurser for att redovisa enligt rekommendationen. Det har inte heller funnits tillricklig
kunskap eller tid till att klassificera avtalen. Studien har visat &r att det inte hint mycket sedan
dess, samma forklaringar finns fortfarande kvar. Problemet har uppmirksammats tidigare men
det har inte skett nigra atgirder. Radet for kommunal redovisning har inte gjort nigra
4ndringar av rekommendation 13.1. sedan den senaste undersdkningen som skedde av
&rsredovisningarna 2008. Men frdgan 4r om kommunerna vidtagit nigra egna atgirder for att
hdja kompetensnivan? Men det svaret inryms inte i denna undersdkning utan det ir en fraga
for fortsatt forskning,

5.2 Redovisningen piverkas av leasingavtalens virde

For att redovisningen skall vara anvindbar vid beslutsfattande och ansvarsutkrdvande skall
den uppfylla vissa kvalitetskrav. Som togs upp 1 teorin skall redovisningen vara relevant,
begriplig (anvindarna maste forstd informationen), presenteras i tid och vara tillforlitlig
(avbilda verkligheten pa ritt sétt). Redovisningen skall fokusera pa visentliga ekonomiska
hindelser och informationen skall vara verifierbar.'*® Aven Radet for kommunal redovisning
har principer som den kommunala redovisningen skall uppfylla for att folja god
redovisningssed och ge en rittvisande bild av den ekonomiska stillningen och utvecklingen

"7 Falkman, P, et al, 2008, s, 271 ff
%% Smith, D, 2006, s, 32
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sasom fortlevnadsprincipen, forsiktighetsprincipen och vésentlighetsprincipen.'>’ Resultatet i
studien visar att nimnda kvalitetskrav och principer kan ha en effekt p&4 kommuners
redovisningsval nir det kommer till leasingavtal.

Redovisningen skall fokusera pé visentligheter, inte pd i det stora hela betydelseldsa
forhdllanden och detaljer. Nir det giller Kklassificeringen av leasingavtal behover
leasingavtalen inte alltid ha nigon storre inverkan pid kommuners balans- respektive
resultatrékning. Nigot som studien bekriiftat. Bland de kommuner som enbart redovisar
operationella leasingavtal har avtalen en paverkan pa balansomslutningen som understiger 0,2
%. Bland de kommuner som har redovisat finansiella leasingavtal har avtalen en paverkan pa
balansomslutningen som understiger 0,1 %. Dirmed #r det styrkt att leasingavtalen som
kommunerna besitter inte har nagon stérre paverkan pa balansomslutningen. Om
redovisningen di skall fokusera pa visentliga hindelser och inte pd betydelselssa
forhdllanden skapas en forstaelse for varfor kommuner gor de redovisningsval som de gor nir
det kommer till klassificeringen av leasingavtal. En utforlig redovisning av leasingavtal i
drsredovisningen tillfor i det stora hela inte mycket information som kan péverka en
beslutssituation. I forhallande till att kommuner lagger fokus och resurser pa att redovisa
korrekta avskrivningar vilket utgdr en betydligt stérre post for kommunerna i
drsredovisningen. Det har en storre paverkan pa resultatet och den finansiella utvecklingen.
Om é&rsredovisningen inte heller anses vara ett prioriterat dokument'® och om det till och med
uppfattas som krangligt av ekonomerna i vissa fall att redovisa enligt 13.1 #r det inte konstigt
om det &r svart for politikerna att forsta det. Och &r dg arsredovisningen inte ett prioriterat
dokument och avtalen av ett lagt virde dr det kanske inte konstigt om ekonomer viljer att
redovisa pa ett visst stt vad géller leasingavtal. Det ér ju éven helt ok att redovisa finansiella
avtal som operationella med stéd av att avtalet 4r av obetydligt virde, det #r inte att bryta mot
lagen eller god redovisningssed.

Aven om Pearson korrelationstestet visade pé ett statistiskt signifikant samband mellan
kommunernas balansomslutning och virdet pa de operationella leasingavtalen har avtalen
fortfarande en valdigt liten procentuell péverkan pa balansomslutningen. Trots att det finns ett
statistiskt signifikant samband overskuggas det av det faktum att avtalen 4r av obetydligt
vérde. Detsamma giller dven de finansiella leasingavtalen. Statistiska signifikanta samband
ska inte underskattas men i det aktuella fallet ir det vart att reflektera over.

Nér det giller redovisningens kvalitativa egenskaper och Radet for kommunal redovisning
principer som presenterades i teorin i forhallande till redovisningen av leasingavtal och
rekommendation 13.1 finns det reflektioner att gora utbver de som gjorts utefter
vésentlighetsprincipen. Krasst sagt glr det att sdga att kommuner som endast redovisar
operationella leasingavtal i alla fall uppfyller kontinuitetsprincipen, kommunerna virderar
posterna i balansrikningen p3 ett konsekvent satt.'®! Nu iir ju en stor del av den principen att

1% Radet for kommunal redovisning, 2000, s, 23 ff
' Falkman, P, et al, 2008, s, 271 ff
16! Radet for kommunal redovisning, 2000, s, 23 ff

61




Redovisningsval

det inte finns ndgon anledning att virdera tillgdngarna till marknadsvirde, men anses det
krangligt och svért att klassificera och virdera avtalen bldses i alla fall inte kommunens
tillgéngar upp, nackdelen #r dock att skulder kan gémmas.

Nar det giller 6ppenhetsprincipen, skall kommuner vélja det redovisningssitt som ger bést
information.'®? Att vélja att redovisa alla leasingavtal som operationella #r enklare, kriver inte
lika manga berdkningar av nuvirden och restvirden vilket kan resultera i att bittre
information presenteras om det finns en osdkerhet till kalkyler. Finns det en osikerhet i
berdkningarna kan det leda till att fel information presenteras. Vilket svaret “krangligt”,
“klassificerat utan s#rskild provning” kan vara ett resultat pd. A andra sidan ger en
redovisnings av alla avtal som operationella inte den bista informationen angéende
kommunens skulder som riskerar att undervirderas. En uppdelning av finansiella och
operationella avtal #r bittre i relation til] oppenhetsprincipen eftersom alla skulder d3
redovisas.

Forsiktighetsprincipen #4r en extra intressant princip nér det kommer till de val som gors
géllande redovisningen av leasingavtal. Forvintade skulder skall alltid redovisas.'®® En
Klassificering av leasingavtal som operationella, som studien pavisat att de flesta kommuner
gor, innebir ju att kommunerna inte redovisar alla framtida i balansridkningen. Dirfor r det
kanske tur att leasingavtalen visats sig vara av obetydligt vdrde i forhallande til]
kommunernas balansomslutning, for d& #r det inga stora framtida skulder som hamnar i
skymundan. En tskillnad mellan operationella och finansiella leasingavtal 4r egentligen mer i
linje med forsiktighetsprincipen eftersom alla skulder d3 redovisas. Men en omarbetning av
rekommendation 13.1 som innebir att alla avtal skall redovisas som finansiella skulle ge en
redovisning &n mer i paritet med forsiktighetsprincipen eftersom alla framtida betalningar som
ett leasingavtal innefattar da skulle redovisas som en skuld.

Ytterligare en princip fér kommunen att leva upp till &r kontinuitetsprincipen, en jamforbar
redovisning 6ver tid med hjilp av kontinuerliga uppstillningar och berdkningar.'® Det ar
intressant i och med de som anvint Overgangsregeln, att avtal ingdngna fore 2003 far
redovisas som operationella. De kommunerna har i alla fall redovisat kontinuerligt vad giller
uppstéllningar 6ver aren. En misstanke finns fven att det egentligen 4r fler som anvint
overgdngsregeln 4n vad som framgar. En misstanke finns att de kommuner som inte virderat
och klassificerat sina avtal redovisar pé samma sitt som de gjorde innan 2003. Inventerar och
vérderar kommunerna inte sina avtal behdver de inte heller #ndra sina uppstéllningar och
berékningar. Och har en kommun inte resurser att inventera och virdera sina avtal &r det inte
heller helt orimligt att kommunen inte heller har resurser att dndra sina uppstéllningar och
berdkningar.

12 Radet for kommunal redovisning, 2000, s, 23 ff

163 Tbid
1% Ibid
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Objektivitetsprincipen innebdr att allting i redovisningen skall vara verifierbart,
Verifierbarheten &r &ven en av de kvalitativa egenskaper som ndmnts i teorin. Hir finns det en
forstaelse for att kommuner redovisar sina avtal som operationella. Leasingavtal som #r av
operationell karaktir innehéller inga bedomningar i klass med leasingavtal som #r av
finansiell karaktér dir nuvirde och eventuella restvirden skall beriknas, nigot som inte #r
verifierbart pd samma sitt som vid operationella leasingavtal. Det dr dock inget som borde
hindra kommuner att redovisa enligt rekommendation 13.1.

Av de som enbart redovisar operationella avtal menade 21,9 % i undersokningen att avtalen #r
av obetydligt virde, men bara tre stycken har en bestimd griins for vad som &r obetydligt
vérde. Laggs &ven de som svarat att de har klassificerat avtalen utan sirskild provning till blir
siffran 28,2 %, nistan en tredjedel. Det #r #ven intressant att ingen kommun anger att de
anvénder ett prisbasbelopp som gréins for niir avtalen kan anses vara av obetydligt virde
eftersom det r den gréins som radet for kommunal redovisning rekommenderar. En reflektion
angéiende den stora avsaknaden av en bestimd beloppsgrins bland kommunerna #r att det 4r
ett enkelt sitt att klassificera avtalen med stéd av texten om att finansiella avtal av obetydligt
vérde fér klassas som operationella. Dock #r det att bryta mot rekommendation och god
redovisningssed genom att inte ange hur avtalen klassificerats och vilken beloppsgrins som
anvints. P4 den punkten har det verkligen inte skapats ndgot institutionellt tryck. Men hir har
ocksé rekommendationen har limnat luckor for beddmning och redovisningsval.

I rekommendation 13.1 star det ju att avtal som uppfyller kriterierna for ett finansiellt
leasingavtal far klassificeras som ett operationellt om avtalet 4r av obetydligt virde.'s® Hr
lamnar rekommendationen en lucka genom att inte skriva ut en beloppsgriins utan istillet
hénvisa till en annan rekommendation. Det finns inte heller nagon procentuell grins. Det kan
bidra till de redovisningsval som forekommer nir det giller klassificeringen av leasingavtal.
En tydligare beloppsgrins kan leda till att subjektiva beddmningarna minskar. Men det finns
ocksé en nackdel med en bestimd beloppsgrins eller procentuell gréns. Det har att géra med
det som framkommer i inledningskapitlet, att en for reglerad redovisning varken #r mojligt
eller kanske ens 6nskvirt. Virlden dndras standigt och d& maste dven #ldre regler anpassas till
nya férhillanden. Fields et al menar att redovisningsval méste i forekomma for att kunna ge
korrekt information i redovisningen. Det kriver ibland tolkning for att ge en korrekt bild av
just sin verksamhet.'*® Samma beloppsgrins for alla kommuner kanske inte #r realistiskt for vi
har olika stora kommuner dér en viss beloppsgrins kan utgéra en vildigt liten eller en vildigt
stor del av den totala ekonomin i kommunen. Det som &r véldigt obetydligt for en kommun
kan vara vildigt betydligt for en annan.

Men trots alla krav som redovisningen skall uppfylla finns det, som det ndmndes i teorin,
restriktioner i form av informationsekonomi. Att anamma redovisningsrekommendationer och
lagstiftning kan vara kostsamt.'”’ Tillfsr da inte en uppdelning av leasingavtal som

' Radet for kommunal redovisning, rekommendation nr 13.1, Redovisning av hyres-/leasingavtal, 2006
' Fields, T, et al, 2001, s, 259 ff
"“"'Carpenter, V, 2001, s. 565-596
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operationella och finansiella att battre beslut fattas pa grund av bittre beslutsunderlag, vilket
det inte gor i det aktuella fallet eftersom avtalen ir av obetydligt virde, dverstiger kostnaderna
for uppdelningen av leasingavtal som operationella och finansiella, intikterna i form av ett
bittre beslutsunderlag. Anviindarna av den kommunala redovisningen kan #ndé anses f3 sitt
informationsbehov tillgodosett eftersom avtalen har lag paverkan. Det blir fortfarande ett
relevant beslutsunderlag. Studien har #ven visat att redovisningsval kan vara forenligt med de
principer och krav som stills pa redovisningen.

5.3 Redovisningen paverkas av kommunernas finansiella
stillning och utveckling

Den tredje delen av referensramen handlar om kommuners finansiella stdllning och
utveckling. Resultatet visade pa visst statistiskt signifikant samband, men #4ven péd flera
tendenser.

Studien visar att kommuner som redovisar bade operationella och finansiella leasingavtal har
hdgre totala tillgdngar 4n de som enbart redovisar operationella leasingavtal. Det finns ett
statistiskt signifikant samband som visar att kommuner med stark finansiell stéllning, miitt i
form av totala tillgingar, kommer redovisa leasingavtal som finansiella i enhetlighet med
hypotesen och kommuner med svag finansiell stillning nér det gller totala tillgdngar kommer
redovisa avtal som operationella. Det finns 4ven ett statistiskt signifikant samband vad géller
redovisningsval och utvecklingen av kommunens totala tillgdngar. De som redovisar enbart
operationella leasingavtal har haft en bra utveckling av sina totala tillgingar under de senaste
tre dren (100 %). Det har #ven de som redovisar bade operationella och finansiella, dock inte i
lika hog utstrickning (86,7 %). D4 innebir snda redovisning av finansiella leasingavtal en
Okning av de totala tillgngarna. Ett sdtt att &ka sina totala tillgdngar, men #ven sin
skuldsittningsgrad.

Nar arets resultat anvindes som matt pd kommunens finansiella stdllning och utveckling
visade det inte p& nagot statistiskt signifikant samband. Men det visar vissa tendenser. De
kommuner som endast redovisar operationella leasingavtal har ett hégre resultat 4n de som
redovisar bade operationella och finansiella leasingavtal. Dock hamnar medelvirdet i de bada
fallen over det som anses utgdra god ekonomisk hushallning. Det kan tolkas som att
kommuner redovisar bade operationella och finansiella leasingavtal for att trycka ner sitt
resultat. Redovisningen av avtal som bade operationella och finansiella ger ju ett lagre
resultat, pd grund av avskrivningar och hogre rintekostnader, i alla fall till en bérjan. Men det
ar inga storre skillnader mellan kommunerna oavsett hur de har redovisat sina avtal. Vad
giller resultatets utveckling under de senaste tre dren visar resultatet att de som enbart
redovisar operationella avtal oftare har haft en bra utveckling av resultatet (79,6 %)
tillskillnad de som redovisar bade operationella och finansiella (60 %). Dock tenderar de som
endast redovisar operationella leasingavtal att oftare ha haft en délig utveckling av arets
resultat de senaste tre aren, det vill sdga oftare ett resultat som understiger 2 %. Men det
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péverkas till stor del av att variabeln #r snedfrdelad. Men det kan ses som ett sitt att
redovisning av leasingavtal anvinds for att inte redovisa ett for daligt resultat, ett sitt att
trycka upp resultatet.

Nir det giller kommuners redovisning av leasingavtal och sambandet mellan kommuners
soliditetsnivd fanns inget statistiskt signifikant samband. Kommuner som redovisar béade
operationella och finansiella leasingavtal har dock oftare en soliditet Gver 50 %, vilket anses
vara en bra finansiell stillning 4n de som endast redovisar operationella leasingavtal. Och
soliditeten &r ju ett nyckeltal som péverkas ganska mycket av redovisningen av leasingavtal.
Har har ju kommuner haft méjlighet att redovisa finansiella leasingavtal och 4nd3 bibehalla en
bra soliditet. Precis samma ménster som i den finansiella stillningen mérks om kommunens
soliditetsutveckling studeras. De som redovisar bade operationella och finansiella avtal har
oftare under de tre senaste aren haft en soliditet som dverstiger 50 %. De som redovisar enbart
operationella har haft en nigot simre. De som redovisar bade finansiella och operationella
leasingavtal kan anvinda redovisningen som ett sitt att trycka ner sin soliditetsnivd och
dirmed visa pa en inte lika stabil finansiell stédllning och utveckling. Diarmed undviks
diskussioner om skattesankningar. Men de dumpar inte nivdn mer én att den fortfarande visar
pé att kommunen har en bra finansiell stéllning och utveckling.

Inte heller pavisades nigot statistiskt signifikant samband mellan kommuners redovisningsval
och skuldsittningsgrad. De kommuner som redovisar bade operationella och finansiella
leasingavtal tenderar att oftare ha en lagre skuldsittningsgrad till skillnad fran de som
redovisar enbart operationella. Och det r intressant i forhallande till teorin. De kommuner
som redovisar bdde operationella och finansiella leasingavtal 4r de kommuner som har
mdjlighet att hantera en hogre skuldsittningsgrad som redovisningen av leasingavtal innebir
eftersom de &ndé far en ligre skuldséttningsgrad &n de som endast redovisar operationella
leasingavtal. De kommuner som redovisar operationella avtal har oftare redan en
skuldsattningsgrad som overstiger 50 % och haller den nere genom att inte redovisa
leasingavtal som finansiella. Kommuner som redovisar bade operationella och finansiella
leasingavtal har #ven oftare en skuldsittningsgrads utveckling under de senaste tre aren.

En djupare analys av de tre nyckeltalen resultat, soliditet och skuldsittningsgrad visar
tendenser pé att de kommuner som redovisar bade operationella och finansiella leasingavtal
oftare har en béttre samlad finansiell stdllning, om hénsyn tas till alla nyckeltal samtidigt.
Samma tendenser syns nir det giller den samlade bedomningen 6ver kommunernas
finansiella utveckling. Leasingavtal, beroende hur de redovisas har inverkan pi totala
tillgéngar, &rets resultat, soliditet och skuldsdttningsgrad, det visades i det inledande kapitlet
men dven i bilaga 1. Nu i efterhand visar resultatet tendenser pa att de kommuner som kan
anses ha en stark finansiell stédllning och utveckling 4ven 4r de kommuner som redovisar bide
operationella och finansiella leasingavtal. Dessa kommuner har en stark finansiell stéllning
och utveckling trots att de har redovisat finansiella leasingavtal som dumpat soliditetsnivan
och héjt skuldsittningsgraden. De kommuner som har en séimre finansiell stdllning och
utveckling redovisar endast operationella avtal och har trots det en simre stéllning &n de som
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&ven redovisar finansiella avtal. Kommunerna har ddrmed mdjlighet att dumpa kostnader och
dndd redovisa ett onskvirt resultat, Vad giller de kommuner som enbart redovisar
operationella leasingavtal #r det svarare att avgora om redovisningen anvinds for att dumpa
kostnader eftersom det #nda gér déligt eller om kommunen forsoker gora redovisningsval som
leder till att underskottet inte blir stérre &n nddvéndigt. Kanske skulle de matt som anvints
berdknats exklusive leasingavtalen for att ge en bild av kommunernas finansiella utveckling
och stéillning oberoende av hur de ha redovisat sina leasingavtal. Men det hade inte lett til] i
ett annat resultat eftersom de kommuner med en bra finansiell stillning, trots att de redovisar
béde finansiella och operationella leasingavtal, d& hade fitt en in bittre stillning. Samtidigt
som de som endast redovisar operationella hade fitt en bittre ekonomisk stillning, dock inte
sd pass mycket att de hade fatt en bittre finansiell stillning 4n de som redovisar bade
operationella och finansiella. Det hade inte heller gett nagra storre skillnader i studiens
resultat pd grund av avtalens laga virde.

I teorin nimndes att kommuninvinarna har ett svagt intresse for informationen i
drsredovisningen, jamfort med inom den privata sektorn. Ddrmed har inte heller agenten
ndgot storre intresse av att ta del av reformer pa omradet redovisning. Nagot som péverkar
redovisningen enligt Falkman och Tagesson.'*® Men det ar virt att namna att drsredovisningen
1 méngt och mycket 4r en produkt skapad av tjinstemin. Det ir tjdnsteménnen som kan
forvantas ha de kunskaper som krévs for att sammanstilla en redovisning i samstimmighet
med rekommendationer och lagstiftning. Det 4r for mycket att begira det av fritidspolitiker.
Det har ocksé visat sig i studien eftersom ingen av respondenterna svarade att det var
politikerna som avgjorde hur avtalen skulle klassificeras. Sen finns det ett problem & andra
sidan att politiker fattar beslut utan att tanka pé érsredovisningen som sedan stiller till
problem for ekonomerna som ska sammanstilla redovisningen. Beslutas det ute i nimnderna
att maskiner skall leasas och ett avtal tecknas utan att tinkta pé effekter pa redovisningen
hamnar problemet pa tjéinsteménnens bord nir de ska producera en &rsredovisning som
innebér att kommunen uppnir de finansiella mal som fullmidktige beslutat om. Fér att
modifiera teorin om principalen och agenten, ndr det kommer till kommuners arsredovisning,
kan politikerna istillet anses vara principalen och tjinsteménnen anses utgéra agenterna.
Agenten, tjédnsteménnen, viljer rekommendationer att redovisa utefter framforallt utefter den
tid de har eller det resultat de vill pévisa.

' Falkman, P, et al, 2008, s, 271 ff
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6. Slutsats och reflektioner

I det avslutande kapitlet presenteras de slutsatser studien genererat samt personliga
reflektioner och forslag pa fortsatt Jorskning ndir det gdller den kommunala redovisningen.

6.1 Slutsats

Syftet med studien var forklara vad det #r som paverkar kommuners redovisningsval. Studien
avsédg att skapa en uppfattning om vilka faktorer som leder till att kommuners redovisning
skiljer sig, dels fran allminna rekommendationer och dels fran varandra. Genom att studera
kommuners redovisning av leasingavtal avsdg jag att bidra till en 6kad kunskap kring vad det
dr som paverkar kommuners redovisningsval.

Studien har visat att redovisningsval paverkas av kommuners finansiella stdllning och
utveckling nir det kommer till totala tillgAngar. Men det har #ven pavisats att valet av hur
leasingavtal redovisas har en marginell péverkan pd kommunens resultat och finansiella
stédllning. Kommuner kan anvinda flera metoder for att presentera ett visst resultat, utver
redovisningen av leasingavtal. Och kanske ir inte leasingavtal dd den bésta metoden for att
presentera ett visst resultat. Kanske finns det andra rekommendationer som lémnar utrymme
for att paverka resultatet dn mer, till exempel rekommendationen om avskrivningar. Det
faktum att avtalen har 1ig inverkan pa kommunens balansomslutning medfor att leasingavtal
kanske inte &r det mest effektiva sittet att styra ett resultat pd. De redovisningsval som gors i
samband med redovisningen av leasingavtal ger en liten effekt pa nyckeltal eller resultatet att
det néstan inte mérks. Varken om malet ir att dumpa kostnader eller lyfta ett resultat $ver
balanskravet. Redovisningsval forekommer for att péverka ett visst resultat. Men studien visar
mer pé att rekommendation 13.1 kanske inte 4r den rekommendation dér tolkningar och
beddmningar gors for att styra ett visst resultat. Det r svért att hévda att redovisningsval gérs
for att paverka den finansiella stéllningen, dven om tester har visat pa ett visst samband. Det
dr nog snarare ett falskt samband eftersom olika tester som gjorts resulterat i statistiska
signifikanta samband och inte. Det 4r nog mer n frga om tid och prioriteringar.

Det har pavisats tendenser att redovisningsval paverkas av kommuners storlek, speciellt nér
det giller foljsamhet till redovisningsnormering, men inget statistiskt signifikant samband.
Studien har dven visat pa fortsatt avsaknad av institutionellt tryck. Undersokningen har visat
att det inte har héint mycket sen Radets senaste undersékning av 2008 &rs arsredovisningar.
Kommuner gor fortfarande bedémningar och tolkningar av rekommendationer utefter vad
som passar dem sjilva. En forklaring till det skulle just kunna vara avsaknaden av nagot
institutionellt tryck som fortfarande uteblir. Kommunerna sndrar inte sitt sétt att redovisa.

Flera av de faktorer som anses paverka redovisningsval har inte kunnat pévisas i studien.

Redovisningsval framkallas av ett opportunistiskt beteende, det drivs av ett egenintresse. Och
kanske var fallet redovisningen av leasingavtal inte ett bra sitt att forklara det opportunistiska
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beteendet. Inte med tanke pa avtalens ringa virde. Men studien har visat att redovisningsval
forekommer. Kommuner gor fortfarande tolkningar och bedémningar av rekommendationer.
Hade ndgon av Radets andra rekommendationer studerats kanske det hade resulterat i en
annan slutsats. Det diskuteras mer i personliga reflektioner och fragor for fortsatt forskning.
Aven en totalundersdkning kanske hade resulterat i en annan slutsats,

6.2 Personliga reflektioner och fragor for fortsatt forskning

Flera intressanta aspekter har uppstétt under studiens ging men som inte varit mojligt att
studera ndrmare eftersom det inte faller inom studiens syfte och fragestillning. En friga for
fortsatt forskning 4r hur det kommer sig att den reglering av den kommunala redovisningen
som skedde i och med lagen om kommunal redovisning tradde i kraft inte har skapat nagot
institutionellt tryck. En studie angéende hur det kommer sig att kommuner fortfarande agerar
pd eget bevag, trots att det finns rekommendationer som skall foljas for att anses redovisa
enligt god redovisningssed, hade varit till hjélp for att kunna 6ka rekommendationernas
relevans.

Nar det giller fortsatt forskning relaterad till redovisning av leasingavtal finns det
kunskapsluckor att fylla som denna studie inte haft méjlighet till. Den privata sektorn hade
tidigare en redovisning av leasingavtal som till méngt och mycket likande rekommendation
13.1 med en uppdelning av operationella och finansiella avtal. Det &r nu en regel under
omarbetning om den inte redan blivit genomford. Forslaget innebir att foretag skall redovisa
alla leasingavtal som finansiella. Eftersom den kommunala redovisningen till viss del foljer
den privata redovisningen 4r det inget oténkbart scenario dven for den offentliga sektorn s&
smaningom. Det som d4 skulle behévas ir en genomarbetad konsekvensanalys. Vilka effekter
skulle det f& for den kommunala redovisningen. Vilket inte varit mdjligt i denna studie. Men
for att minska valfriheten kanske det krévs en omarbetning av rekommendationer for att
undvika tolkningar och bedémningar.

Det kan #dven vara bra att studera revisionsfirmornas roll nir det giller foljsamheten till den
redovisningslagstiftning som finns. Revisionsfirmorna tillsammans med de fortroendevalda
revisorerna har ett stort ansvar for att kommuner redovisar enligt gillande lagstiftning och god
redovisningssed. Men det har inte i denna studie varit majligt att inta revisionens syn pa den
ibland bristfélliga foljsamheten och de redovisningsval som forekommer i form av
beddmningar och tolkningar. Kan det rent av vara att bristfillig revisionen 4r en faktor som
framkallar redovisningsval?

Annu en sak som hade varit intressant att studera 4r avsaknaden av sanktioner och dess
inverkan p& den kommunala redovisningen. Kommuner riskerar idag inte att drabbas av béter
eller ndgra andra ekonomiska konsekvenser om det inte redovisar enligt gillande normering,
Négot som skulle kunna medfora att foljsamheten till regelverk och rekommendationer kan
oka. Men for att veta det kriivs en ndrmare studie angdende kommuner syn pa avsaknandet av
sanktioner,
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Ett problem som uppmirksammats under studien ar att det upplevs som om kommuner
systematiskt tecknar tredrs avtal for att undvika en krénglig redovisning. Det #r satt i system
som ett sitt att komma runt redovisningen som kriivs enligt 13.1. Det systematiska tecknandet
av tre ars avtal 4r ju forenligt med rekommendationen men det var nog inte Rédets
intentioner. Det kan vara négot att studera.
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Bilaga 1
Leasing - ett exempel

Foljande exempel #r en beskrivning av hur redovisning av leasingavtal bér se ut hos en
leasetagare. Exemplet baseras pa Smith.'®’ Exemplet visar hur redovisningen bér vara ordnad
om ett leasingavtal klassas som operationellt eller finansiellt. Exemplet #r forenklat och ingen
hédnsyn tas till bedomningen huruvida ett avtal ska klassificeras som operationellt eller
finansiellt. Syftet med exemplet &r belysa de bokforingsméssiga skillnaderna mellan
operationella och finansiella avtal.

Redovisningen av finansiella leasingavtal kommer att belysas med ett exempel. Kommunen
hyr en tillgdng som de kommer att utnyttja under tillgngens hela ekonomiska livsldngd och
stdr sjélva for eventuella driftskostnader. T exemplet utgér summan for mark en pahittad siffra.

Tillgangens ekonomiska livsldngd: 5 &r
Leasingavgifter (betalas drsvis i forskott): 1 000 kr
Tillgdngens restvirde: 0 kr

Vid avtalsperiodens bérjan redovisas maskinen eller lokalen som kommunen leasar som en
tillgdng i balansrakningen. Eftersom kontraktet ej gar att sdga upp redovisas framtida
leasingavgifter som en skuld i balansrékningen. Enligt rekommendation 13.1 redovisas
tillgdngen och skulden till leasingobjektets verkliga virde eller till nuvérdet av
minimileaseavgifterna om Det ir lagre. Vid berikning av nuvirdet skall leasingavtalets
implicita rdnta anvindas som denna ir kénd, i annat fall anvinds leasetagarens marginella
lanerdnta. Nuvirdet anvinds for att ta reda pa vérdet av en krona som utfaller om n &r vid en
rantesats pa r %. Nuvirdet dr vad den framtida skulden ir vird idag. Dirmed maste hinsyn
tas till rinta. Om kommunen som diskonteringsrinta anviinder sig av samma rénta, 7 %, som
de skulle ha fatt betala om de istillet tagit ett banklan for att forvirva tillgdngen blir nuvirdet
av leasingavgifterna foljande:

1000 (hyra)*4,1002 (nusummefaktor for 5 &r vid rantan 7 %)= 4 100 kr

Nuvirdet av minimileaseavgifterna blir ddrmed: 4 100 k.

' Smith, D, 2006, 5, 267 ff
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Redovisningsval

Balansrékning

Tillgangar
Anléggningstillgangar

Eget kapital + skulder
Skulder

4100 kr

4100 kr

Sett 6ver hela leasingperioden kommer skulden i redovisningen att se ut enligt fljande:

Ar 1 Ar3 Ar4 Ar5s
Leasingskuld 1/1 4100 2 624 1 808 935
Leasingavgift 1000 1000 1 000 1000
Rénta 287 184 127 65
Amortering 713 816 873 935
Leasingskuld 31/12 3 387 1808 935 0

Leasingavgiften som skall betalas arligen kan antas bestd av en rintedel och en

amorteringsdel. Réntedelen beriknas genom att multi

plicera den ingéende leasingskulden

med en réntesats pa 7 %. Amorteringen &r att betrakta som en avbetalning pa den framtida
forpliktelsen att betala leasingavgifter. Balansréikningen kommer att se ut enligt foljande:

BR Ar1 Ar 2 Ar3 Ar 4 Ar 5

Tillgangar

Mark 1000 1000 1000 1000 1000
Leasingaual 4100 3280 2460 1640 820
Avskrivningar -820 -820 -820 -820 -820
Kassa -1000 -1000 -1000 -1000 -1000
Banktillgodohavanden 2500 3000 3500 4000 4500
Summa tillgangar 5780 5460 5140 4820 4500
Eget kapital och skulder

Eget kapital 1000 1393 1836 2332 2885
Arets resultat 393 443 496 553 615
Langfristiga skulder 3387 2624 1808 935 0
Kortfristiga skulder 1000 1000 1000 1000 1000
Summa eget kapital och skulder 5780 5460 5140 4820 4500

Effekterna i kommunens resultatrakning ar 1 kommer att se ut enligt foljande:

Avskrivningar: -820 (vid linjér avskrivning,

Réntekostnader: -287 kr
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RR Ar1 Ar2 Ar3 Ar4 Ars
Rérelsens intékter 1500 1500 1500 1500 1500
Avsrkivningar -820 -820 -820 -820 -820
Réantekostnader -287 =237  -184  -127 -65
Arets resultat 393 443 496 553 615

Féréndringen av banktillgodohavanden kommer fién kassaflodesanalysen

Arets resultat 393 443 496 553 615
820 820 820 820 820
Férandring av langfristiga fordringar -713  -763  -816  -873 -935

500 500 500 500 500
Summan av periodens avskrivningar och rintekostnader ir endast undantagsvis samma
belopp som periodens leasingbetalningar. Dirmed &r det inte enligt Radet for kommunal
redovisning korrekt att redovisa leasingbetalningar som periodens kostnad i resultatrikningen.

Nir det giller operationella leasingavtal skaffar sig kommunen de facto en tillgdng och en
skuld, men det redovisas inte i balansrikningen, utan enbart i resultatrakningen. Varken
skulder eller tillgdngar kommer alltsi att péverkas. Om samma avtal som i exemplet ovan
istdllet skulle klassificeras som ett operationellt avtal skulle redovisningen se ut enligt
foljande:

Foréndringen av banktillgodohavanden kommer fiin kommunen kassaflgdesanalysen, dven
ndmnd finansieringsanalysen som visar foréndringen av kommunens likvida medel. T detta
forenklade exempel utgsr arets resultat, 500, den enda posten i finansieringsanalysen och
utgdr ddrmed okningen i banktillgodohavanden.

[ RR Ar1 Ar2  Ar3  Ard  Ars

Rérelsens intakter 1500 1500 1500 1500 1500

Hyreskostnad -1000 -1000 -1000 -1000 -1000

Arets resultat 500 500 500 500 500

BR Ar1 Ar2 Ar3 Ara Ars

Tillgangar
Mark 1000 1000 1000 1000 1000
Kassa -1000 -1000 -1000 -1000 -1000
Banktillgodohavanden 2500 3000 3500 4000 4500
Summa tillgangar 2500 3000 3500 4000 4500
Eget kapital och skulder
Eget kapital 1000 1500 2000 2500 3000
Arets resultat 500 500 500 500 500
Kortfristiga skulder 1000 1000 1000 1000 1000
Summa eget kapital och
skulder 2500 3000 3500 4000 4500
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Leasing och nyckeltal

Foljande rikneexempel avser att visa de effekter pa nyckeltal som uppstdr om ett avtal
klassificeras som operationellt eller finansiellt for leasetagaren. Ni en finansiell bedomning
skall géras av en kommun kan RK-modellen anvdndas. Syftet med RK-modellen #r att kunna
identifiera eventuella problem en kommun och dérigenom klargéra huruvida kommunen kan
anses ha god ekonomisk hushéllning eller ej. Féljande finansiella aspekter anses di vara av
vikt: det finansiella resultatet, kapacitetsutvecklingen, eventuella riskférhallanden och
kontrollen 6ver den finansiella utvecklingen. Inom alla dessa aspekter finns flera finansiella
nyckeltal vars uppgift r att belysa stillningen och utvecklingen inom den analyserade
aspekten. Jag har valt att visa effekterna pa tvé nyckeltal, soliditet och skuldsittningsgrad.
Soliditet &r ett nyckeltal som anvinds for att belysa en kommuns kapacitet. Mattet soliditet
speglar forhallandet mellan kommunen egna kapital i forhillande till tillgdngsmassan. '

Finansiell Operationell
Soliditet Soliditet
Ar 1 24,10% 60,00%
Ar2 33,63% 66,67%
Ar3 45,37% 71,43%
Ar4 59,85% 75,00%
LAr 5 77,78% 77,78%

Soliditet = Eget kapital/Totala tillgangar

Leasingavtal som klassificeras som finansiella kommer att paverka kommunen soliditet
negativt. Mest mirkbar blir forandring det forsta aret for att sedan minska successivt.
Forklaringen #r skulden som redovisas i balansrakningen som sedan minskar varje ar i och
med amorteringar vilket gor att soliditeten Skar successivt. Nar det giller operationella avtal
aktiveras inte skulden i balansrékningen vilket leder till bittre soliditet.

Skuldsdttningsgrad 4r ett métt pa den del av tillgngarna som har finansierats med frimmande
kapital. Maéttet kan delas upp i léngfristig skuldsittningsgrad  och kortfristig
skuldsittningsgrad. Skuldsittningsgraden anvinds for att belysa kommunens lang- respektive
kortsiktiga betalningsberedskap. Okar den kortfristiga skuldsttningen paverkas likviditeten
negativt eftersom den kortsiktiga betalningsberedskapen forsimras.'”!

Skuldsittningsgrad = Totala skulder + avsittningar/Totala tillgingar

170 Brorstrom, B et al, 2005, s. 114
" Ibid
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Ar1
Ar2
Ars3
Ar4
Ars

Finansiell
Skuldsattningsgrad
75,90%
66,37%
54,63%
40,15%
22,22%

Operationeli
Skuldsattningsgrad

0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%

{

Ur tabellen gar det att utlisa den péverkan som det finansiella avtalet har p& kommunens

skuldsittningsgrad till skillnad fran ett operationellt avtal som in

skuldsittningsgraden.
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Bilaga 2

Kommun:

Intervjuerna inleds med en presentation av mig sjilv och mina studier pa
Forvaltningshégskolan. Sedan presenterar jag d@mnet f6r min magisteruppsats och ber att fa

stéilla ndgra fragor.

1. Har er kommun tecknat nigra leasingavtal under rikenskapsaren 2008-2010?
i V- WA (0) NEJ...... €))

2. Har er kommun redovisat nigra avtal som operationella under 2008-2010?
. (0) NEJ...... (1)

...............................................................................................................

6. Om ja, Till vilket virde uppgér de leasingavtal som er kommun har redovisat som

finansiella? (Nuvirdet av minimileaseavgifterna nir avtalet ingicks)

7. Vid nej, Vad &r anledningen till att er kommun inte har redovisat nigra avtal som

finansiella?

...............................................................................................................
...............................................................................................................
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8. Har er kommun nigra finansiella leasingavtal som redovisats som operationella med st5d

av att de &r av obetydligt virde?
JA....... (0) NEJ...... ()

9. Om ja, Om vad uppgir denna gréns till?

Vihar ingen griins ........... 0)

10. Nagot mer du vill tilligga? (Oppen fraga)

...............................................................................................................
...............................................................................................................

....................................
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