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Abstract

The Swedish aid has in recent years been undergone major transformations and changes. It
all started from when the Alliance got access to power. The number of countries to
cooperate with on poverty reduction was significantly decreased and the reason to that was
the implementation of the goals in the Paris agenda in all aid which were set up by the global
donor community and meant increased efficiency in planning, implementation and
evaluation. Sweden has a long story in giving aid and also we have some goals that are not
being moved since it all started, for example the goal on one percent of the GDP will go to
aid every year. This makes us like a role model for the global donor community because we
also are active in discussions in further developing of regulations and laws. Therefore they
call us a soft donor, but in fact almost every goal that we have is created and controlled by
the whole community and a document which all of us have signed. Both national and
international commitments are related in some way through overall goals. My purpose of
this paper is to clarify if and in what ways Sweden’s politics of aid to Africa have changed
from 2006 when the government arrived to the leading position of our country until today.
The aid of politics for Uganda is set like an example. Sweden acts in an open way between
donors and receivers and has quite a lot of respect due to the leadership of the European
Union in 2009 and also because of our very democratic way of being. We discuss and solves
things out. My study shows that changes in the aid policy current to Sweden and Africa with
the example of Uganda are in responsibility due to faster changes when sectors in a partner
country are phased out quick. More documents to rely on are also very significant. The
establishment of a Swedish embassy in Uganda 2006 increased the presence of Sweden in
the country and maybe our democratic ideas because of that can have an increased impact.
It’s hard to draw any conclusions of the aid to Uganda in that short period of time, but the
documents have changed their values and focus over the past five years. That includes also
changes in what directions the aid will take in the present future.
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1. Introduktion

1.1 Bakgrund

Det svenska bistandet har dnda sedan 1950-talet varit ett grundkapitel i den svenska utrikespolitiken.
Ett kapitel som baserats pa internationell solidaritet med véarldens fattiga och med ett syfte att
minska fattigdomen genom att skapa forutsattningar for fattiga manniskor att forbattra sina
levnadsvillkor (Regeringen 2008a). Detta syfte har fungerat som dvergripande mal for bistandet
sedan starten och sedermera fungerat som ett stabilt fundament vid grundandet av det statliga
bistandsorganet Sida. Vidare har svenska regeringar dnda sedan den férsta propositionen 1962:100
(aven kallad bistandsbibeln) utgatt fran tva perspektiv oavsett vilken politisk farg de har haft: fattiga
manniskors perspektiv pa utveckling och rattighetsperspektivet (Sida.se 2011b).

Men dven om de Overgripande malen tycks besta har bistandets utformning férdandrats och dess
aktorer blivit alltfler. Bistandskritiker talar om en bistandsindustri som ar langt gangen. De enskilda
organisationernas framtid vilar pa bistandet och drivs av ett ekonomiskt behov fér egen 6verlevnad
(Krause 2007). Trots att bistandet ar en val etablerad verksamhet i Sveriges utrikespolitik finns
motstandare som ifragasatter de fundament bistandet vilar pa och som i férlangningen anser att en
avveckling borde ske. Exempelvis kritiseras enprocentsmalet vilket innebar att minst en procent av
Sveriges bruttonationalinkomst ska avsattas till bistand. 2008 uppgick denna till 32 miljarder kronor
den summan har legat relativt jamn de senaste aren (Regeringskansliet, UD, 2008a). Den kritiska
huvudfragan handlar dock om huruvida bistand verkligen bidrar till ekonomisk tillvaxt eller ej. Kritiker
hanvisar till svarigheten att avgora bistandets nytta eftersom andra kapitalfloden som handel,
overforingar fran migranter och investeringar blandas in i landernas makroekonomi. Bidrar verkligen
bistand till ekonomisk utveckling eller ar det bara 6nsketdnkande (Hermele 2008 s.7)? Ekonomen Pér
Krause poangterar att tillvaxten bara kan ackumuleras om en klok ekonomisk politik bedrivs.
Samtidigt menar han att om en sadan redan bedrivs skoter tillvaxten sig sjalvt. Alltsa har behovet av
bistand raderats. Han betraktar det obundna bistandet som pengar i sjon eftersom Sverige inte
kraver nagot tillbaka och belyser vidare avsaknaden av bevis for bistandets pastadda nytta (Krause
2007).

Bistandsforskningen finner inga konkreta svar pa att tillvaxten alltid gynnas av bistand men daremot
ar det en antagen sanning att tillvaxten ingar i receptet for ett lands utveckling. Klart ar ocksa att
samband finns mellan bistand och tillvaxt men dessa orsakssamband ar olika for varje lands
utveckling. Saledes finns inga tydliga samband for hur bistandet bidrar till utvecklingen. Den absolut
viktigaste aspekten for hur mycket bistand ett land tilldelas &dr dess koloniala historia. Ldinder som
varit kolonier far mest bistand och utgor ett unikt intresse for stormakterna. Dessa slutsatser
kommer forskaren Kenneth Hermele fram till i sin analytiska bok om sambanden mellan tillvdxt och
bistand Hjdlp eller stjélp, bistdndet och tillvixten (Hermele 2008 s.27).

Under 1980-talet drabbades stérre delen av utvecklingslanderna av en omfattande skuldkris.
Grunden till denna lades redan under 1970-talets oljekris och i kdlvattnet av den uppstod problem
med att klara aterbetalningskraven till langivarna. Enligt nationalekonomen Stefan de Vylder kan
resterande delen av 1980-talet sammanfattas av begreppet bistandstrétthet da givarsamfundet i



brist pa motivation efter den stora krisen delvis forlorade hoppet om bistandets nytta, eftersom
atstramningspolitiken de applicerat i form av strukturanpassningsprogram inte verkade ge effektiva
resultat pa utvecklingen i mottagarlanderna. Man talade om att bistdndet led av fungibilitet vilket
kdnnetecknas av att inhemskt kapital endast ersatts med utifrankommande utan att ekonomin
utvecklas vidare. Man menade att bistandet frigjorde pengar som ledarna kunde anvanda efter eget
gottfinnande och saledes andra syften &n vad som var tankt. Exempelvis kritiserades att bistand
kunde finansiera halsovard och skolor vilket frigjorde kapital for en egocentrisk ledare att lagga pa
vapen och krig (de Vylder 2007). Korruptionen ansags utbredd och klassklyftorna 6kande. Bistand
anklagades saledes for att finansiera diktaturers fortryckarapparat. Den gamle utvecklingsekonomen
Paul Rosenstein uttryckte problematiken sa har: ”Ndr Virldsbanken tror att de Ianar ut pengar till ett
kraftverk, betalar de egentligen for en bordell” (Hermele 2008 12ff).

Det svenska bistandets syfte ar bade omstritt och klyschigt. Ett stort antal formuleringar anvands
som kan tvinga lasaren att se i grumligt vatten, exempelvis malet fér ekonomisk tillvaxt. Forskaren
Kenneth Hermele poangterar att bistand inte ar homogent utan har olika syften vilket speglas av
Sveriges bistand som ar 2006 utgjordes av 34 % till de sociala sektorerna, 7 % till skuldldttnad och
endast 6 % till produktiva sektorer (Hermele s.15). Detta visar att bistandsdebatten ar komplicerad
och problematisk eftersom tillvaxten inte utgoér huvudsyftet for bistandsgivandet. Det fundamentala
antagandet att bistand skapar utveckling och ekonomisk tillvaxt ter sig instabilt ndr sa mycket av
bistandet fokuseras pa andra omraden an produktion. Det &r svart att bevisa att en diktator tankt
mota befolkningens behov innan bistandet kom och befriade honom fran den bérdan (Hermele 2008
s.14). Bistandet ar den del av utrikespolitiken som debatterats mest och manga ar kritiska till dess
nytta. “Utvecklingsbistdnd dr definitionsmdssigt en hégriskbransch. Det ligger mycket sanning i den
ofta upprepade klyschan att bistdndet fungerar sdmst ddr det bdst behévs” (Ganuza och Lundahl
1997 s.34).

Internationella bistandstrender har kommit och gatt och fargat Sveriges bistand. Med trenderna har
dven olika ledord figurerat som flaggor for kapitlen i bistandshistorien. Social utjamning,
liberalisering, demokratisering, partnerskap och god samhaéllsstyrning har alla representerat olika
epoker inom bistandstankandet dven om de 6vergripande malen alltid funnits med i bakgrunden.
Dagens paroll utgors av demokratisering och dgarskap vilket bygger pa givarsamfundets senaste
kongress i Accra 2008 dar en uppfoljning av den sa kallade Parisdeklarationen gjordes. Den
sistndmnda skapades under ett liknande méte i Paris 2005 med syftet att vara uppfylld till ar 2010
och fungera som en bro for att uppna millenniummalen till ar 2015. De bada deklarationerna
propagerar for 6kad resultatbetoning i bistandet samt belyser samarbetslandernas eget ansvar att ta
itu med fattigdomen, med givarnas hjilp. Okad samverkan mellan olika givarlander for att nd 6kad
kvalitet i bistandet och koncentrering genom farre samarbetslander ar ocksa konsekvenser av
motena. Sveriges regering beslutade ar 2007 att storre fokus skulle laggas pa Afrika séder om Sahara
eftersom kontinenten har langst vag kvar att na millenniummalen (Hydén 2010).

1.2 Problemformulering

Min tanke med denna uppsats ar att belysa hur svenskt bistandsgivande utvecklats sedan Alliansens
intag i regeringsstallning fran 2006 och framat. Den har typen av drastiska forandringar vacker b la
fragor som: Utgar man fortfarande fran de tva solidariska givarperspektiven trots den ideologiska



basen hos regeringen? Pa vilkas villkor ges bistandet? Detta ar centrala fragor fér undersokningen
(Sida.se 2010e).

Regeringen presenterade 2007 en ny bistandspolitik med malet att skapa hogre kvalitet, effektivitet
och resultat i bistandet. Huvudmalet man utgar ifran ar att sa manga fattiga manniskor som maijligt
ska kunna forbattra sina levnadsvillkor. Sida har med utgangspunkt i det malet fatt i uppdrag av
regeringen att fokusera tre temaomraden som féljer nedan:

1. Demokrati och manskliga rattigheter
2. Milj6 och klimat
3. Jamstalldhet och kvinnors roll i utveckling

1.3 Syfte och fragestallningar

Uppsatsen syftar till att belysa om och i sa fall hur Sveriges bistandspolitik for Afrika har forandrats
over tid med fokus pa perioden efter regeringsskiftet ar 2006. Bistandspolitiken i férhallande till
Uganda tas som exempel.

Jag kommer att forsoka besvara foljande fragestallningar:
1. Vilka dokument styr Sveriges bistandspolitik for Afrika sedan regeringsskiftet 2006?
2. Vad har dessa inneburit for Sveriges bistandspolitik for Afrika pa ett 6vergripande plan?
- Vilka férandringar har de lett till i svensk bistandspolitik?
3. Hur ser Sveriges bistandspolitik ut for landexemplet Uganda fran och med ar 2006?
- Har bistandspolitiken fér Uganda forandrats under dessa ar?

1.4 Avgransningar

Geografiskt:

Jag kommer visa pa generella svenska bistandspolitiska forandringar nar det galler Sveriges
bistandspolitik for Afrika under de senaste fem aren. For att forsta kontexten bor jag forutom att ge
ett landexempel dven ge en bild av helheten, det afrikanska sammanhanget som Uganda ar en del av.
Detta kommer dven underlatta vid informationsinhamtningen da storre delen av litteraturen
behandlar Afrika som kontinent och saledes Uganda ur ett 6vergripande, ibland jamférande
perspektiv. Syftet med min avgransning ar att lasaren ska forsta hela kontexten adven i bistandet till
ett litet land som Uganda.

Jag har valt Uganda eftersom jag sjalv besokt landet och kan relatera mer personligt till dess
befolkning an 6vriga lander séder om Sahara. Mina slutsatser &r blott mina egna och det bor papekas
att min bakgrund och vasterlandska livsstil kan paverka tolkningen av informationen jag bearbetar.
Darfor ar aven jag som forfattare avgransad och begransad i min kontext.

Tidsmdissigt:

Med anledning av de senaste arens omvalvande forandringar inom Sveriges bistdndsapparat har jag
valt att fokusera pa de senaste fem aren som gatt sedan Alliansen tog makten. For att gora lasaren
insatt i bistandspolitikens omvaxlande klimat ges en bakgrund och historik 6ver bistandstrender i
Sverige och dven globalt. Detta har jag valt att géra darfor att den nationella utvecklingen och de



vagval vara regeringar har gjort dr beroende av den internationella utvecklingen, vilket lasaren
kommer bli varse om.

1.5 Definitioner och férklaringar

Fungibilitet: bistandet kan lida av detta, vilket innebér att syften for inhemskt kapital ersatts med
utifrankommande bistand. Daliga ledare kan da lata bistandet bygga valfard medan annat kapital
anvands till krig, eller vice versa.

HIPC-program: Varldsbankens skuldavskrivningsprogram for fattiga lander, kraver beréattigande i
form av nationella fattigdomsstrategier for anslutning.

AVS-lander: ett samlingsnamn for de tidigare europeiska kolonierna i Afrika, Indien och
Stillahavsomradet vilket innefattar bland annat de postkoloniala stater séder om Sahara som ingar i
Cotonou-avtalet. Detta ar ett handelsavtal skapat av EU som stracker sig till ar 2020. Sverige har varit
drivande under sitt ordférandeskap i EU for att forenkla avtalsreglerna och darigenom afrikanska
landers tillganglighet till varldsmarknaden.

Vertikala fonder: Fonder som specialiserar sig pa ett eller ett par amnen, t ex Bill och Melinda Gates
Foundation och Global Alliance for Vaccine and Immunization (GAVI). Den sistndmnda ges svenskt
bistand genom Sida.

2. Metod

2.1 Metodologiska angreppssatt

Vetenskapen ar samhallets sjalvbespegling (Bjereld m fl. 2010 s.123). Det ar ett av skalen till att
bedriva forskning som lyfts fram i boken Vad dr vetenskap? For att kunna studera ett amne behovs
en generell problemformulering med preciserade fragestallningar som avgransar amnet. Dessa
formar ett syfte med forskningen. | min studie fokuseras forandringarna i Sveriges bistandspolitik for
Afrika, samt for Uganda, som dgt rum under de senaste fem aren och vilka nya dokument dessa har
resulterat i. Detta gors genom ett syfte och tre fragestallningar. For att svara pa dessa tillampas i
vetenskaplig forskning tva typer av angreppssatt vid informationsinhdmtningen: kvantitativa och
kvalitativa. Den forsta typen harstammar fran positivismen dar empiriska studier utgor sanningen
vilken alltsa hdvdas baseras pa logiska fakta, medan den andra kan hérledas till hermeneutikens
synsatt som bygger pa tolkning av kunskapen och saledes inga absoluta sanningar (Bjereld m fl.
2010).

Kvantitativa metoder avser att besvara fragor som: “hur mycket?” "hur manga?” samt ”i vilken
utstrackning?”. Darfor uttrycks resultaten i siffror och kan bearbetas genom statistiska analyser for
att finna monster eller samband mellan féreteelser. Man forsoker generalisera genom att kvantifiera
urvalet vilket exempelvis ar lampligt vid forsdken att mata landers fattigdom med variabler som FN:s
valfardsmatt HDI (Human Development Index). Genom att anvdnda kvalitativa metoder vill forskaren
istdllet ta reda pa vilka kvaliteter eller egenskaper en féreteelse har. Det blir svart att géra med
kvantitativa metoder varfor de kvalitativa innefattar intervjuer och textanalyser som gor det mojligt
att satta sig in i och pa djupet forsta ett fenomen som t ex bistandet. Genom att stélla fragor utifran
ett antagande undersoker man en foreteelses egenskaper. Om exempelvis en undersdkning som
syftar till att ta reda pa bistandets totala mangd dven fokuserar pa hur tillvaxten ter sig i



mottagarlanderna, eller hur ett visst vdrde gynnar tillvaxten, anvands bade kvalitativa och
kvantitativa metoder. En kvalitativ metod kan vara att relatera bistandet till ett specifikt tema eller
monster som exempelvis barnadédlighet i ett visst mottagarland. Att ta reda pa generell statistik for
bistandet kan vara kvantitativt da stora mangder data analyseras. En kombination av metoderna ar
vanlig inom all typ av forskning och ofta forekommer speciella varden som man undersdker och lyfter
fram kvalitativt, men som omsluts av den kvantitativa metoden (Bjereld m.fl 2010 117ff).

2.2 Metodval

Samtalsintervjuer ar ett samlingsnamn for olika typer av intervjuer och dessa kan anvandas for att
registrera ovdantade svar. Andra fordelar handlar om méjligheten till uppfoljningar. Intervjuformen
kdannetecknas av problemformuleringar som syftar till att synliggéra hur ett fenomen gestaltar sig.
Detta ar ett sarskiljande drag fran kvantitativa frageundersokningar som enkéter. Dessa fokuserar
istallet pa frekvens, alltsa hur ofta ett fenomen férekommer. Till skillnad fran kvantitativa
enkatundersokningar ar inte personerna i sig viktiga nar det géller samtalsintervjuformen, utan de
uppfattningar och ideologier de foretrader. Med en enkatundersokning vill man generalisera medan
man i samtalsintervjuer lagger stor vikt vid urvalet av intervjupersoner for att fa en djupare bild av
undersokningsomradet eller fenomenet. Vidare ger samtalsintervjuer pa ett unikt satt en mojlighet
att férsta och ta del av en informants varldsbild (Esaiasson m fl. 2006 s.283ff). Mjligheten att
undvika felaktigheter och missforstand ar aven vida dverlagsen vid personliga intervjuer jamfort med
enkdtundersodkningar (Esaiasson m fl. 2006 s.266). Strukturen vid samtalsintervjuer kan se olika ut
beroende pa om de genomférs 6ga mot 6ga med informanten eller via telefon samt beroende pa
vilken typ av information man efterfragar. En ostrukturerad intervju fungerar som ett fritt samtal
med stort utrymme till spontana svar och saledes bred information. Den delvis strukturerade
intervjun kontrolleras i hogre grad av intervjuaren genom att begransa och rama in informanten med
i forvag uppspaltade fragor. Detta sakerstaller en fokusering pa amnet till skillnad fran den helt
ostrukturerade intervjun dar man later informanten tala fritt och pa sa vis fangar in stdmningar och
spontana reaktioner etc. (Esaiasson m fl. 2006). Ostrukturerade och delvis strukturerade intervjuer ar
alltsa en flexibel intervjuform som kan anvandas inom skilda omraden som exempelvis nar vi vill veta
hur manniskors sjalvupplevda varldsbild ser ut eller som komplement till annan forskning genom
breddad kunskap (Esaiasson 2006 s.280ff).

Nér faktainhamtningen gors utifran texter ar det lampligt att anvdnda sig av textanalyser. Dessa kan
bade utga fran det kvantitativa eller kvalitativa angreppsséattet. Den forsta innebadr som namnet
antyder en mangd information i form av skrifter eller bilder. Dessa innehaller i sin tur innehallsliga
kategorier vilka man vill sortera ut. Man har hér tva variabler att mata kategorierna med genom hur
frekvent de férekommer och hur stort utrymme de ges i tid och rum. Frekvensen betecknar
exempelvis hur ofta Sveriges bistand ndmns i ett flertal internationella politiska férordningar och
utrymmet kdnnetecknas av hur mycket text som avhandlar Sveriges bistand. Frekvenser och utrymme
utgor avgorande matinstrument for den kvantitativa analysen: kategorier som forekommer ofta i en
stor textmassa blir centrala i innehallet och saledes for informationsinhamtningen. Man sallar darfor
ut de viktigaste huvuddragen, exempelvis ur en politisk policy, genom att observera deras utrymme
och frekventa framtradande. Denna innehallsanalys lampar sig val fér beskrivande fragestdliningar,
exempelvis hur nagonting har férandrats 6ver tid. Den andra typen av fragestéallning bygger pa
normer exempelvis hur svensk bistandspolitik har motsvarat uppfyllandet av millenniemalen. Den
tredje typen av fragestéllning som kvantitativ innehallsanalys kan besvara ar den férklarande



fragestallningen som kan anvanda sig av en beroende variabel f6r att forklara skillnader. Exempelvis
kan tva olika landers samarbetsstrategier jamforas utifran hur de lyckats reducera fattigdomen.
Fattigdomen blir dd den beroende variabeln som de bada landernas samarbetsstrategier jamfors
med och forhaller sig till (Esaiasson m fl. 2006).

Den andra infallsvinkeln brukar i forskningssammanhang bendmnas kvalitativ textanalys och den ar
den vanligaste i samhallsvetenskapliga sammanhang eftersom den innebér att man noggrant laser
andra forfattares verk for att knyta an till sin egen forskning. Det finns manga férdelar med metoden
darfor att vissa textpassager helt enkelt &r viktigare an andra och karnan till informationen kan ga att
na mellan raderna. Filosofen Mats Furberg har formulerat en rad fragor som ar anvandbara vid
kvalitativ lasning av text. Han podngterar att man som aktiv lasare ska stalla fragor till texten och
finna svaren i texten eller hos sig sjalv. Fragorna behandlar hur argumentationskedjan ser ut: Vilken
ar forfattarens poang och stods podngen av det som sags? Vilket &r argumentet och pa vilka grunder
vilar det? Metoden kan konkretiseras ytterligare genom att antingen systematisera eller kritiskt
granska innehallet i texterna. Genom att strukturera texten klargér man tankestrukturen, ordnar
logiskt och klassificerar (Esaiasson m fl. 2006).-

Genom att kritiskt granska textinnehall identifierar man idékritik, ideologikritik och diskursanalys.
Idékritiken utgar fran rationella eller moraliska normer. De férstnamnda bygger pa logiska konkreta
samband i resonemanget och de senare av etik och moral. | mitt fall skulle exempelvis fragan om
bistand verkligen leder till 6kad utveckling kunna utgora en idékritik utifran ett rationellt synsatt.
Ideologikritiken kan exemplifieras av marxismens kritik mot kapitalismens klassamhalle.
Diskursanalysen kopplar in spraket som en faktor som formar verkligheten och mer olasta fragor kan
stdllas som exempelvis vad som ar normalt (Esaiasson m fl. 2006).

2.3 Urval av killor och kallkritik

Vid urvalet av kallor stallde jag fragan: “Pd vilket sdtt pdverkas sannolikheten fér olika utfall av de
materialmdssiga beslut som har fattats?” (Esaiasson m fl. 2006 s.244). Mina fragestallningars svar
vilar i offentliga dokument vilka utgors av regelverk, skrivelser, propositioner samt utvarderingar och
dessa ar unika och oersattliga i sitt innehall vilket gor dem till ett legitimt val. Sida:s och regeringens
hemsidor samt den pa bistandsministerns initiativ 6ppnade webbplatsen openaid.se har ocksa
utgjort informationsbaser for offentliga dokument och pressmeddelanden till min studie. Jag har
dven anvant mig av litteratur for att tacka in asiktsstrémningarna och historien som berdr Sveriges
bistand. Vidare har jag vid insamlandet dven utgatt fran att tanka pa vem som sager vad i vilket syfte.
| litteratursdkningarna har jag observerat vilka forskare som aterkommer i trafflistan och aven vid
samtal med min handledare har jag hamtat rekommendationer. Lennart Wohlgemuth och Géran
Hydén ar vanligt forekommande namn i bistandslitteraturen som jag refererat till. Det har dock varit
svart att urskilja var de befinner sig ideologiskt och politiskt gdllande bistandets utformning.
Wohlgemuth har ett forflutet pa hoga poster inom Nordiska Afrikainstitutet, Sida och
utvarderingsorganet Sadev vilket troligtvis fargat hans syn pa bistandsutvecklingen och saledes hans
forskning. Jag har anvant mig av litteratur skriven av bade bistandspositiva och bistandskritiska
forfattare. Till den senare kategorin hor nationalekonomen Par Krause som skriver genom forlaget
Timbro Debatt och havdar att det svenska bistandet blivit en industri som standigt legitimerar och
forsvarar sin fortsatta existens (Krause 2007). Vidare ur ett kallkritiskt perspektiv har jag observerat



att forskarna upptrader sjalvstandigt med namn utan hanvisning till ndgon organisation. Darfor ar
deras asikter deras egna, men jag kan alltsa aldrig riktigt veta vilka normer och dogmer som influerat
och skapat deras uppfattningar. Jag tycker mig anda se en viss 6dmjukhet i bade Hydéns och
Wohlgemuths utldggningar om bistandet och det podngteras att férandringar tar tid och att inga
enkla I6sningar finns. De propagerar for ett bistand annu mer drivet av mottagarlanderna sjalva men
ifragasatter samtidigt hur det ska lyckas att fungera med dagens metoder (Hydén 2010, Wohlgemuth
och Odén 2006).

Jag har dven anvint mig av delvis strukturerade intervjuer fér att inhdmta kvalitativ kunskap. Aven
om jag i vissa fall inte fatt nagra konkreta svar har dnda en tolkning kunnat goras och jag har delgivits
en bild av exempelvis hur Sveriges bistand férandrats 6ver tid. Informanterna utgjordes alla av
personer med koppling till myndigheten Sida och bistandet till Afrika vilket kdnns relevant for att
halla en god validitetsniva.

Aven om undersdkningen framst dr en textanalytisk studie har alltsd ndgra muntliga intervjuer gjorts,
under olika forhallanden, daribland tva telefonsamtal med Jakob Strém som &r ansvarig for Sveriges
samarbetsstrategi med Uganda pa Utrikesdepartementet (UD), och Asa Heijne som arbetar konkret
med bistandet till Uganda. En intervju gjordes dven med freds- och utvecklingsforskaren Peter
Magnusson som arbetat inom Sida. Darutéver fick jag dven tillfalle att samtala med professor
Lennart Wohlgemuth vilket gav mig inspiration till uppsatsens inriktning utifran rekommenderad
litteratur. De tva forsta intervjuerna genomfordes via telefon och jag kan saledes inte utesluta att
omgivningen paverkat svaren. Av férbindelsen att doma fanns vid den forsta intervjun
storningsmoment i form av ljud fran ovriga medarbetare pa UD och eftersom jag inte var dar ar jag
inte medveten om hur omgivningen paverkade eller om informanten var fokuserad och koncentrerad
enbart pa samtalet. Jag var dock medveten om mdjliga paverkansfaktorer i mina méten med
informanterna, i form av kladsel och upptradande. For att motverka intervjuareffekter i moétet med
informanterna hade jag neutral klddsel under den fysiska intervjun och ténkte pa att tala tydligt och
avslappnat med manga spontana foljdfragor. Pa sa satt visade jag mitt engagemang och holl igang
informationsutbytet. Intervjun genomférdes dessutom inne pa informantens kontor for att undvika
andra stérningsmoment fran omgivningen. Jag férsokte dven vara en aktiv lyssnare medan
informanterna berattade, vilket innefattar att inte avbryta med uppstaplade fragor utan lasa av
samtalets olika skiftningar och utifran dessa styra berattandet i dnskvéard riktning (Esaiasson m fl.
2006 s5.281). Jag ar medveten om att intervjuformen som metod bygger pa tolkningar av information
och saledes finns en felkalla dari i form av méansklig tolkning. Dock kan detta sdgas om all form av
informationsinhamtning eftersom man bearbetar, drar sina egna slutsatser och darefter skapar
andrahandsinformation.

Thurén (2005) diskuterar partiskhet och raknar sddana kallor som mycket daliga. Till detta hor
information som gynnar en part och eventuellt kan drabba den andra parten negativt.

Vidare betonar Thurén att sa kallade tendentiosa kallor, alltsa med partiskhet involverat maste
kompletteras med minst en annan kélla med motsatt standpunkt. En ensamstaende tendentios killa
kdnnetecknar han som vardelds (ibid.). Detta kan man hérleda till nagra av mina skriftliga kéllor, t ex
forlaget Timbro Debatt. De har en helt annan infallsvinkel i bistandsdiskussionen dn exempelvis
Forum Syd som finansieras genom Sida. Dessa bada parter kan betecknas std mot varandra
asiktsmassigt om bistandets utformning och mal. Partiskhet 6kar alltsa behovet av kallkritik, men de



statliga offentliga handlingarna som jag anvant i min undersékning kan darmed rdknas som neutrala
ur ett kallkritiskt perspektiv eftersom Sveriges bistand till Afrika inte har nagot uttalat mal med att
vinna pa givarrelationen. Sverige ger nastintill allt bistand officiellt i obunden form vilket visar pa en
stark opartiskhet i linje med Thuréns resonemang. Akthet, tidssamband, oberoende och
tendensfrihet hor till kallkritikens grundpelare. En fordel med min gjorda undersdkning ar att
forandringarna skett nyligen i form av nya dokument under de senaste fem aren, vilket férsvagar
anledningen att tvivla pa informationens bild av vad som skett eftersom denna riskerar att
forvanskas desto langre tid som gatt sedan informationen skapades (Thurén 2005 s.13f).

Min avgransning med utgangspunkt i 2006 ars forandringar har gjort det majligt att fa tillgang till alla
de offentliga dokument som de senaste aren blivit tillgdngliga via regeringens webbplats samt
openaid.se. Aven Sida har en mycket strukturerad hemsida med anvindbara dokument for att fa
inblick i bistandet. Med utgangspunkt i syftet att belysa hur Sveriges givarroll har férandrats har jag
alltsa valt kvalitativa metoder vid insamlingen av information, i form av kvalitativ textanalys och
intervjuer. Slutligen vill jag konstatera att jag anser metoderna relevanta eftersom mitt mal; att ta
reda pa hur Sveriges bistandspolitik har férandrats under en given tidsperiod, gynnas av kvalitativ
information genom intervjuer och officiella dokument eftersom informationen kan tolkas direkt av
mig. Tillgdngen pa sadan mojliggor en fullféljning av svaren pa fragestallningarna.

3. Utvecklingsteoretisk bakgrund

En méangd teorier har skapats utifran de olika ideologier som ar basen for de politiska vinklingar vilka
har styrt och an idag styr bistandet. Relationen mellan teori och praktik har varit en standig
foljeslagare i bistandets utvecklingstankande. Fragan om vad som ar utveckling och vad som driver
den ar en central rod trad genom utvecklingsforskningen. Den fungerar som ett ok vilket bars upp av
olika teorier som alla foresprakar sina svar som sanningar.

| praktiken har detta avspeglats i 1950-talets moderniseringsteorier med tillvaxten i fokus som pa
1970-talet 6vergick i satsningen pa fattigdomsbekampning for att uppna social utjgmning. 1980-talet
stramade till skillnad fran tidigare epoker at statens roll och istédllet hamnade marknaden i fokus for
bistandets férmedling. Mottagarlandernas ekonomiska politik belystes och férandrades genom sa
kallade strukturanpassningsprogram skapade av IMF och Varldsbanken. Under 1990-talet och fram
till idag har staten och marknaden bada spelat huvudaktorer och en mjukare approach har vuxit fram
i den teoretiska utvecklingsdebatten. Detta kan antydas i strukturanpassningsprogrammens nya
namn Poverty Reduction Structure Programme (PRSP). Civilsamhallet har dven dgnats mer
uppmarksamhet och blivit mottagare av bistand via andra kanaler an de statliga (Hermele 2008 s.22-
23).

1700-talets stora ekonom Adam Smith grundlade flera utgangspunkter som de foljande
arhundradena fortfarande skulle dominera den utvecklingsteoretiska diskussionen. Han poangterade
sparandets och investeringarnas roll for kapitalackumulation samt behovet av en marknad. Hans
resonemang byggde pa langsiktig ekonomisk utveckling. Vidare betonade han vikten av
specialiseringens betydelse pa marknaden i forhallande till kopkraft samt tillgang och efterfragan (de
Vylder 2007 s.22). Efterféljare till Smith som Malthaus la till befolkningstillvéxtens inverkan som en



variabel i Smiths resonemang. Malthaus befolkningsteori gar i korthet ut pa att stigande realloner
och forbattrad livsmedelstillgang dven 6kar befolkningstillvaxten. Detta leder till att alla forbattringar
i manniskans villkor endast ar tillfalliga och snabbt &ts upp av en vaxande befolkning vilket leder till
avtagande avkastning exempelvis inom jordbruket. Darfor motarbetade Malthaus all form av
nodhjalp at de fattiga; om de blir mindre fattiga blir de bara dnnu fler, konstaterade han (de Vylder
2007 s. 23). Ricardo grundade teorin om komparativa férdelar som innebar att maximera handeln
mellan lander genom att varje land producerar varor for vilka det har relativa férdelar jamfort med
andra lander. Exempelvis kan Sudan ha resurser for att producera bade bomull och te men Uganda
visar sig ha battre odlingsforhallanden for te. Da tjanar bada landerna pa ett handelsutbyte genom
att utnyttja sina komparativa fordelar: Uganda satsar pa te, Sudan pa bomull och ett handelsutbyte
sker i form av export fran bada landerna. Ricardos slutsats var att alla Iander tjanar pa internationell
handel aven om ett land har férutsattningar for att producera bada varorna battre an det andra
landet. Kontentan att alla Iander tjdnar pa handel och export har senare haft stort inflytande pa den
liberala synen pa frihandel. Malthus pessimistiska befolkningsteori paverkade 1800-tals ekonomer
som John Stuart Mill att kartldgga samhallsutvecklingen pa vag mot ett stationart stadium. Hans
teorier sag inte ljusa ut fér framtiden da han forutsag att utvecklingen i form av bade
kapitalackumulation och befolkningstillvdxt skulle stagnera. (de Vylder 2007 s.24)

1800-tals utvecklingsfilosofer som Karl Marx och Emile Durkheim ansag att formandet av
utvecklingen ar beroende av de omgivande sociala och ekonomiska strukturerna, men makten till
forandring ligger helt hos méanniskan. Marx sag det framvéaxande industrisamhallet, lett av
kapitaldgare, i slutet av 1800-talet som ett hot mot arbetarnas frihet, vars enda rdddning lag i
konfliktuppmuntrande och smaningom revolution mot den styrande klassen for att aterta
produktionsmedlen och vinna sin frihet ater. Nar detta var gjort skulle samhallet forbli fritt och
klasslost, utan behov av institutioner eller statsapparat, med gemensamt dgande av
produktionsmedlen, i likhet med bondesamhallet. Marx sag alieneringen som framsta drivkraft till
forandring. Durkheim sag normloshet som det storsta hotet mot industrisamhallet och pladerade for
institutioner och regleringar. De hade olika syn pa vilket vis industrialiseringen skulle hanteras men
var samtidigt dverens om dess roll och existens (Hydén 2008 s.40ff). Marx mal var att kartldgga det
kapitalistiska samhallets rorelselagar och forenade de idéerna i forestallningen om ett klassamhalle
drivet av en kamp mellan kapitaldgarna a ena sidan och arbetarklassen a den andra. Han grundlade
en betydligt mer positiv syn pa utvecklingen trots sina slutgiltiga folkligt férankrade revolutionsidéer.
Bland annat propagerade han for kapitalismens makt att skapa utveckling mot ett férbattrat
materiellt valstand. Innan kapitalismen skulle férinta sig sjalv forutsag Marx en snabb utveckling i
industrisamhallets maojligheter att generera profit. Kapitaléverskottet skulle da kunna bidra till
samhalleliga forbattringar om det investerades pa ratt satt och gynna medborgarna (de Vylder 2007
s.24f).

Pa 1920-30-talen foreslog nationalekonomen John M. Keynes l6sningar for att hava arbetslésheten
under lagkonjunktur med hjalp av en statlig aktiv ekonomisk politik. Hans resonemang byggde pa att
staten skulle anpassa den samlade efterfragan genom att korrigera med statligt stod. Keynes idéer
uppstod i samband med borskraschen 1929 och de pafdljande depressionsaren. Han podngterade att
den hoga arbetslosheten berodde pa bristande efterfragan pa varor och tjanster. Det i sin tur
berodde pa finansiella underskott pa marknaden vilka uppstar naturligt i en marknadsekonomi i form
av ekonomiska depressioner med hog arbetsloshet som foljd. Alltsa behover efterfragan stimuleras



med statligt kapital for att marknaden ska aterhamta sig fran depressionen och skapa efterfragan pa
varor och tjanster genom de sjalvstandiga marknadskrafterna. Denna typ av statlig
marknadsstabilisering tillampades av hela den globala hegemonin med USA i spetsen for att fa bukt
med varldsekonomin under krisaren pa 1930-talet. Ett decennium senare vidareutvecklade Harrod,
Solow m fl. Keynes resonemang och inférde variabler som investeringskvoten och
kapitalkoefficienten. De fick da fram forhallandet mellan storleken pa ett lands investeringar och den
arliga produktionsékningen. Man kunde darmed komplettera Keynes tankar om investeringars
effekter pa efterfragan med dess effekter pa tillvaxten av produktionspotentialen. Deras modeller
lampade sig bra for jamforelser mellan lander och hur investeringarnas kapacitetshdjande funktioner
samspelade med efterfragan. Da kunde man dra slutsatser om hur stora investeringar som gynnade
tillvaxten, skapade efterfragan och underhéll marknaden. Det Iag néra till hands att applicera
utrakningarna pa lander i Syd och deras utvecklingsproblem, vilket skedde under kommande
decennium (de Vylder 2007 s.25f).

1950-60-talet — utvecklingsteorier utvecklas
Under efterkrigstiden skedde ett omfattande uppbyggnadsarbete i Europa som andades optimism

for en battre och mer gemensam varld. Utvecklingsekonomi etablerades som sjalvstandig doktrin
inom nationalekonomi. En bidragande orsak till detta var avkoloniseringen som pa manga satt
ifragasatte fattigdomen i u-linderna och vastvarldens fortur till utveckling. Atminstone i teorin
klarnade en gemensam utgangspunkt fram: alla folk borde ha ratt till ekonomisk och social utveckling
(de Vylder 2007 s.27).

| USA grundades efter andra varldskriget de tva ekonomiska institutionerna IMF och Véarldsbanken
med uppgift att utrota fattigdom genom lan och makroekonomisk stabilisering. FN grundades 1948
och etablerades som 6vergripande globalt organ for fraimjande av varldsfred och utvecklingsmal. For
att uppna dessa anstélldes en mangd ekonomiska radgivare och utvecklingsstrategier konstruerades.
Man var éverens om att kraft gemensamt maste ansamlas for att fa bukt med fattigdomen och de
globala orattvisorna. Det allmant 6kande intresset for u-lander och bistand berodde dven pa det kalla
kriget mellan stormakterna Sovjet och USA dar kampen om inflytande och militdrbaser i de nya
sjalvstandiga staterna utgjorde viktiga politiska mal (de Vylder 2007 s.27). Man konstruerade sa
kallade gapkalkyler och som namnet antyder saknades nagot avgérande i u-landernas vag framat.
Det allmdnna antagandet var att de fattiga landerna inte forstatt vad utveckling innebar eftersom de
inte upplevt kapitalackumulation eller rikedomar. Moderna attityder skulle implementeras hos
befolkningarna genom de tata férbindelser man redan hade genom handeln, bistand och utlandska
experter som skickades dit for att ge kurser i vasterlandskt tdnkande. P4 sa satt trodde man att de sa
kallade flaskhalsekonomiernas tillvaxt skulle lossna. Man var 6vertygad om marknadsekonomins
fordelar framfor socialismen och pladerade for frihandel och sparandets roll. Tillvaxten utgjorde
nyckeln i argumentationen. I-landernas utvecklingstankande och deras dynamiska kapitalism skulle
exporteras som ett spridningsparadigm med framstegsvanliga normer att integrera u-landerna med.
Detta paradigm hdamtade inspiration fran sociologin och idéer fran tankare som Durkheim och Max
Weber. Man utgick fran att utvecklingen var linjar och féljde en vag i olika stadier, nivaer som
samtliga lander maste passera for att bli rika och konkurrenskraftiga genom 6kande tillvaxt. Denna
syn pa utveckling hade enormt inflytande pa tillampningen av bistandet under 1950- till borjan av
1960-talet. Vastvarlden med demokrati i spetsen var moderniseringens slutliga stadium och fokus lag
pa att implementera det vasterlandska synsattet genom att utbilda folk for vidare utlarning. Med
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grundsynen att industrialiseringen utgor nyckeln till ekonomisk tillvéaxt som i sin tur sprider
modernisering till befolkningarna hade man en tydlig utgangspunkt i omvandlingen fran agrart till
urbant samhalle (Hydén 2010 Kap 2). Rostows verk ”Stages of economic growth” utgjorde en
inflytelserik inspiration foér varldens ledare i 6vertygelsen att utvecklingens vag var en och endast en,
applicerbar pa alla lander. Han sag inbordes likheter mellan landernas utveckling i Nord och slog fast
att alla lander maste ga igenom fem steg for att utvecklas fran statiska traditionella lander till
utvecklade hogkonsumerande lander. De sistndmnda hdavdade Rostow var det yttersta malet med
utvecklingen. | likhet med Marx idéer om kapitalismens flera steg skapade Rostow ett avgdrande steg
i sin modell som han kallade “take off” och innebar att en liten samhallselit satsar sparat kapital pa
modernisering via tillvaxt i industrisektorn. Om produktionen bara fick komma igang skulle den bli
sjalvforsérjande och skapa en diversifierad ekonomi genom “trickle down”-effekter
(spridningseffekter) som skulle spridas till hela befolkningen. “Take off”- fasen podngterades darfor
av Rostow som avgorande for moderniseringens fullskaliga utveckling. Trots att exempelvis Englands
industrialisering tagit 6ver 100 ar trodde Rostow pa en komprimering som skulle utveckla en stark
industrisektor inom en generation i fattiga lander. Denna starka tro pa marknadens heliga roll och
industrialiseringens samt handelns valsignande effekter kdnnetecknar den grupp av
nationalekonomer till vilka Rostow var forgrundsfigur, ndmligen liberalerna (Williams et al. 2009
5.282).

Liberalernas antagonister utgjordes av strukturalisterna som angrep de forras syn pa utrikeshandelns
valsignelser. De menade till skillnad fran liberalerna att framtidens utsikter for varldshandeln sag
dystra ut, fran de fattiga landernas perspektiv. Exporten av ravaror tenderade att fluktuera mycket
mer i pris an industrivaror och de senares allt stérre innehall av syntetiska amnen konkurrerade
redan under 1960-talet ut ravarornas efterfragan. Den successiva 6vergangen fran naturligt till
syntetiskt skulle fortsatta och fullstdndigt sla ut ravaruekonomierna, havdade inflytelserika forskare
(Gunnar Myrdal m fl. ur de Vylder 2007 s.29). Kritiken mot vastvarldens protektionism och att man
genom sina transnationella foretag kontrollerade prissattningen pa ravaror var hard och talande ur
Afrikas underifranperspektiv. Effektivisering och lagre produktionskostnader inom ravarusektorn
anklagades for att gagna konsumenterna i i-landerna snarare an att ge battre villkor for de fattiga
producenterna. Kontrollen lag i vastvarldens hander till foljd av starka forhandlingspositioner genom
de transnationella foretag vars verksamhet bedrevs mellan landerna. Strukturalisternas budskap till
fattiga lander var att frihandel endast gynnas av de redan rika i-landerna. Man kritiserade ocksa
lankarna fran produktionssektorerna till den 6vriga ekonomin som bristande da inte manga tekniska
framsteg eller ndgon hojning av utbildningsnivan i u-landerna kunde ses. Fokuset 1ag alltsa pa att de
svaga strukturerna utnyttjades av de rika landerna pa bekostnad av de fattigas utveckling. Detta
uttrycktes genom begrepp som onda cirklar och kumulativa processer. Losningen som presenterades
var importsubstitution och denna syftade till att radera beroendet av i-landernas varor med inhemsk
produktion, alltsa en egen industrialisering. Omvandlingen genomférdes med hoga tullmurar for att
skydda sig fran vastvarldens maktiga konkurrens och speciella avtal for formanliga krediter och
insatsvaror till industrialiseringen etablerades. Detta vann ett enormt gensvar hos inflytelserika
styrande eliter i u-landerna som regeringarna. Med importsubstitutionen kunde de nytilltradda
afrikanska ledarna skylla problemen pa externa faktorer som kolonialmakterna och deras utévande
av imperialism, samt daliga handelsforhallanden. Dessutom starkte den inhemska industrialiseringen
staternas nationella identitet och protektionismen utgjorde ett tacksamt medel for att utvidga
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statens roll i ekonomin tillika ledarnas samt kontrollen avinkommande kapital som i hog grad bestod
av bistand (de Vylder 2007 s.30).

Bade liberalerna och strukturalisterna utsattes for kritik fran héger och vanster. Fran vanster
fordomde marxisterna utvecklingsteorierna for att syfta till kolonialism, imperialism och
nykolonialism. De propagerade for planekonomins fordelar jamfort med den kapitalistiska
marknadsekonomin. Nationalekonomer som Maurice Dobb och Paul Baran gick vetenskapligt i foren
for kritiken. Barans avhandling ” The political economy of growth” framférde kritik mot liberalernas
klasslosa, ohistoriska och opolitiska perspektiv. Han myntade begreppet “surplus ”(ekonomiskt
overskott) och var en viktig referens for den sa kallade beroendeskolan som uppkom under slutet av
1960-talet. Med kritiska ansatser formulerade man underutvecklingsanalyser med begrepp som
centrum och periferi for att beskriva landernas polariserade utvecklingssituationer. Beroendeskolan
vaxte fram som en kritik mot bade strukturalister och liberaler. Beroendeteoretikernas
grundantagande utgick ifran att rétterna till u-landernas fattigdom lag i kolonialismen och en for stor
integrering i varldsekonomin. Man liknade processen med ett mynt vars ena sida bestod av
underutveckling i Syd och den andra av utveckling i Nord. Beroendeteoretikerna propagerade for
minskad kontakt med i-landerna genom sa kallade “de-linking” strategier baserade pa sjalvtillit och
dessa fick fotfaste i Afrikas u-lander. Mycket av kritiken angrep historiska dvertramp som slavhandeln
och kolonialismens katastrofala effekter fér manga ursprungsbefolkningar i form av marginalisering
och sjukdomar fran vast. Darmed blev liberalernas moderniseringsteori signifikativ for vastvarldens
skeva uppfattning om den ratta vagen (de Vylder 2007 s.32). Beroendeteoretikerna hade en forebild i
Marx och framholl hindren fér utvecklingen snarare dn nagra klara I6sningar, féorutom revolution. De
fattiga landerna foll offer fér den giriga vastvarlden med forsamrade bytesforhallanden till foljd av
orattvisa handelsrelationer. Teorin fick dven sitt namn pa grund av det skapade beroendet och
exploateringen av u-landerna inom handeln under 1960-talet (Hydén 2010 s.44-48;de Vylder 2007
5.26-27).

1970-talet

Beroendeskolan kritiserades dock i sin tur under mitten av 1970-talet. Manga av dess féresprakare
hade haft stod under den turbulenta situationen i varlden genom befrielserdrelser i Latinamerika och
Afrika samt pa grund av de etablerade teoriernas misslyckanden men nu borjade man ifragasatta om
beroendeskolan egentligen hade nagon teori att luta sig mot eller bara iakttagelser. Vidare
kritiserades dess fixering vid externa orsaker till underutvecklingen. En ny kritik &ven mot den
radikala hallningen till utvecklingen vaxte fram och andra aspekter lyftes fram i ljuset, exempelvis
genusperspektiv, smaskalighet och resurs- och miljéfragor. Dessa asiktsstromningar fick gehor av
saval politiker som i den allménna utvecklingsdebatten i manga u-lander. Man poéngterade de
tidigare teoriernas avsaknad av dessa aspekter och vidgade pa sa vis utvecklingsbegreppet infor
nasta decennium (de Vylder 2007 s.33).

Kritik riktades under 1970-talet dven mot strukturalisternas importsubstitution da den ansags
ineffektiv mot industrisektorn, dyr och genomférd pa bekostnad av exportsektorn. Urban bias dvs
gynnande av urbana naringar pa jordbrukets bekostnad samt korruption i de statliga subventionerna
utgjorde ocksa underlag for kritiken. Varldens utvecklingsteoretiska diskussion rorde sig mot hoger i
nyliberal riktning vilket ocksa kunde markas i vast dar keynesianismen boérjade kritiseras. Trenden
innebar att statens roll skulle minimeras (de Vylder 2007 s.33ff).
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1980-talet

Hogervridningen av 1980-talets politik utvecklades under inflytande av avgorande varldshandelser
som fick effekter pa varldens bistandsgivande. Radikala utvecklingsteorier som beroendeskolan
tappade inflytande men delar av underutvecklingsprocesserna implementerades i debatten som sunt
fornuft. De marxistiska idéerna férlorade genomslagskraft i takt med dess praktiska forluster i 6st,
vast, syd och nord. Berlinmurens fall samt de framgangsrika ekonomiska marknadsreformerna i Kina
och Vietnam med 6kade export- och tillvaxtframgangar som féljd kastade ett negativt sken pa
centralplanerade ekonomier. Liberaliseringen av utrikeshandeln i motsats till den tidigare etablerade
importsubstitutionen samt mindre statliga regleringar blev hérnstenar i det nyliberala
paradigmskiftet.

1970-talet var ett artionde med genomgaende hog tillvaxt men dven tredubblade oljepriser efter
oljekrisen 1973. Detta ledde till att aven ravarupriserna skot i héjden men |an var enkla att ta vilket u-
landerna gjorde. Dessa lan togs utan tydliga krav eller strategier om aterbetalning och nar
ravarupriserna sjonk kraftigt i borjan av 1980-talet slog det hart mot de fattiga ravaruexportlanderna.
| kombination med férhdjda rantor och en stigande dollarkurs tyngdes u-varldens utlandsskulder ned
och gjorde aterbetalningen ogripbar. Detta kom att dndra de skuldtyngda landernas dagordning till
att fokusera pa finansiering och avbetalning for att kunna 6verleva. Utvecklingsmalen kom i
skymundan. | centrum fér skulderna stod de multilaterala institutionerna IMF och Varldsbanken som
spelade nyckelrollen i omforhandlingar om utlandsskuld och ekonomisk politik.
Strukturanpassningsprogram som skulle innebadra en omlaggning av landernas ekonomier
utarbetades under parollen "The Washington consensus” med IMF och Varldsbanken som
huvudaktoérer (de Vylder 2007 s.36f).

Samsynen i Washington baserades pa makroekonomisk stabilisering och strukturella reformer. IMF
basade 6ver den forstndmnda vilken innebar: finanspolitisk atstramning (minskning av statens
utgifter) stram penningpolitik i syfte att minska inflationen, minska externa obalanser genom
minskad inhemsk efterfragan vilket syftar till forbattrad internationell konkurrenskraft. Strukturella
reformer skedde under 6verinseende av Varldsbanken och bestod av: farre statliga regleringar i form
av mindre statliga subventioner pa energi, vatten livsmedel etc. Privatisering av statliga foretag och
Okat utrymme for privat sektor inom den offentliga, liberalisering av utrikeshandeln (sdnkta tullar och
exportskatter), avreglera bankvasendet och istdllet skapa marknadsbestamda rantor samt
flexibilisera arbetsmarknaden genom att undvika marknadsstérningar som minimiléner,
fackforeningar etc. Dessa SAP (strukturanpassningsprogram) applicerades pa majoriteten av varldens
u-lander varfor en mycket stor del av varlden blev strukturanpassad och nyliberal med marknaden i
centrum i syfte att na snabb ekonomisk tillvaxt och pa sa vis utveckling. SAP tillampas an idag och de
Vylder antyder att teorin har forandrats en del men mycket i praktiken lever kvar, trots att
strategierna bytt namn till det betydligt mildare Poverty Reduction Structure Programme (PRSP).

1980-talets SAP betraktas som forodande sammantaget for de sociala effekterna i Afrika och mycket
kritik riktades mot dess harda inriktning, homogena och stela utformning som skulle passa pa alla
lander. Man bortsag fran att staten har en funktion dven i en liberal marknadsekonomi i form av
uppratthallandet av stabila institutioner. Strukturalistisk kritik 4gnades at sa kallade
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marknadsmisslyckanden dar den ojamna férdelningen angreps exempelvis i form av avsaknad av
minimiléner. Sociala aspekter lyftes fram medan nyliberalerna a sin sida sjalva kritiserade statens
misslyckanden och forsvarade SAP. De utlovade resultaten uteblev och under 1990-talet hade Afrika
soder om Sahara efter tio ars strukturanpassning lagre per capita inkomst an fore programmen
inleddes och skuldkrisen hade forvarrats. De Vylder podngterar att utlandska experter sallan lyckas
med sina recept pa utveckling. Alla framgangsrika ekonomier har f6ljt sina egna vagar, bade de
asiatiska tigerekonomierna (Japan, Sydkorea, Vietnam m fl) och land som Sverige och Storbritannien
(de Vylder 2007 s.40ff).

1990-talet och fram till idag
Trottheten efter de uteblivna valfardsresultaten praglade 1990-talet och ledde bort fran de nyliberala

tongangarna, dels kritiserades IMF och Véarldsbanken hart via kritiken mot SAP men dven
inflytelserika nationalekonomer som Nobelpristagaren Douglas North podngterade institutionernas
misslyckade roll som marknadsstédjande fundament. Bistandstrétthet blev ett etablerat begrepp i
den utvecklingsteoretiska diskussionen och fokus flyttades ater mot demokratins och goda
institutioners barande roll fér en stabil utveckling. Detta marktes genom nymyntade uttryck som pa
svenska oversatts till god samhallsstyrning, ansvarsutkravande och genomskinlighet. Man
diskuterade i termer av ”post-washington consensus” pa samma satt som kolonialism betraktas.
Konditionalitet som tidigare varit ett honnorsord i SAP (vilket bygger pa villkor och krav) ersattes med
partnerskap. Malet med utveckling omformulerades ocksa i debatten och fran att ha fokuserat pa
ekonomisk tillvaxt sags de numera som ett medel for mansklig utveckling. Amartya Sen var en av de
nationalekonomer som bidrog starkt till att aterféra manniskan i centrum for utvecklingen och tillféra
en etisk dimension i utvecklingsdebatten genom stddjandet av Human Development Index (HDI).
Detta anvéands arligen av FN:s utvecklingsorgan UNDP for att presentera oversiktliga indikatorer éver
mansklig utveckling (de Vylder 2007 s.42ff).

Det tidigare fokuset pa enbart finansiellt kapital hade férsummat annat kapital som det sociala
fortroendekapitalet och humankapital. | takt med de empiriska studierna som belyste bland annat att
utbildning av kvinnor formodligen ar den investering med hogst samhallsekonomisk avkastning
fordes genusfragor och demokrati upp pa agendan under temat effektiv utveckling. Ur den aspekten
ar socialt kapital av avgorande betydelse for produktiviteten hdavdar de Vylder. Idéer sprids snabbare
genom samverkan an konkurrens och fortroendet férhindrar kostsamma konflikter. Med manniskan i
centrum vacktes under 1990-talet fragor om var stigande konsumtion i relation till en hallbar
utveckling for miljon. Aspekter kom upp som tydligt ifragasatte betoningen av ekonomisk tillvaxt och
den standigt stigande konsumtionen i férhallande till de andliga resurserna. Detta har funnits med i
debatten dven under 2000-talet da debatten om vaxthuseffekten och utslapp tog fart (de Vylder
2007 s.45).

Ar 1996 i samband med att den nye varldsbankschefen James Wolfensohn tilltradde fokuserades
tongangarna pa fattigdomsbekdampning overst pa agendan varfoér man bjod in foretradare for
enskilda organisationer till samtal och samarbete. Civilsamhallet hade inte tidigare funnits tydligt
representerad i den formella utvecklingsteoretiska diskussionen. Nya slagord som folkligt deltagande
och socialt kapital breddade de multilaterala organens diskussion fran att tidigare ha fokuserat
ekonomistiska begrepp som privatisering och avreglering. Ar 1998 framférde chefsekonomen Joseph
Stiglitz en markant sagning av hela Washington Consensus-eran genom att kritisera det nyliberala
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paradigmet som SAP bygger pa. Han efterlyste i sitt tal storre 6dmjukhet och ett erkdnnande fran
IMF och Varldsbanken att man inte hade svaren pa alla fragor. Det har i skuggan av de etablerade
teoretiska skolorna utvecklats enmansskolor som exempelvis 2006 ars nobelpristagare Muhammad
Yunus som utvecklat en originell modell f6r mikrokrediter till fattiga kvinnor. Jeffrey Sachs ar en
annan inflytelserik ekonom som propagerar for ett 6kande bistand for utrotning av HIV/AIDS och
malaria (de Vylder 2007 s.48).

Den teoretiska utvecklingsdiskussionen ar idag mycket pragmatisk och utvecklingsbegreppet ar
utvidgat. De stora idéstromningarna har avl6st varandra allteftersom de misslyckats att effektivt leda
till utveckling. Pa sa satt forklaras exempelvis bade importsubstitutionsstrategin och de efterféljande
abrupta nyliberala idéerna med minskat statligt inflytande. Idag har andra aspekter som demokrati
och institutioner lika stort utrymme som tillvaxt och frihandel i den utvecklingsteoretiska
diskussionen (s.49 de Vylder). De Vylder listar vilka teoretiska grundsatser som man i den géngse
bistandsdiskussionen ar éverens om. Han poangterar att malet med utveckling ar mansklig
utveckling, inte ekonomisk tillvaxt. Marknader behévs men de kan inte |6sa alla problem,
utrikeshandel &r bra och isolering daligt. Vidare papekas vikten av manskligt kapital och utbildning
som en forenande faktor hos bistandsanalytiker och ekonomer. Man &r 6verens om att manniskor &r
viktigare an maskiner och att det sociala kapitalet ar en forutsattning for produktiv samhalls-
utveckling. Ingen kritik har heller lyfts mot sparandet och de Vylder podngterar att inget folk tagit sig
ur fattigdom utan att spara och investera. Man &r éverens om att korruption ar daligt och konflikter
likasa men hur man ska uppna gynnsam utveckling for fattiga lander och vilka delar den utvecklingen
ska innehalla i form av fokus pa urban koncentrering och industrialisering eller den lilla manniskans
utveckling pa landsbygden dr man oense. Exempelvis avvagningen mellan stat och marknad ar en
vattendelare. Hur farlig inflationen egentligen ar, samt samband mellan styrelseskick och utveckling
ar aterkommande diskuterade fragor. Nord och Syd blir ofta tva polariserade sidor dar Nord hanvisar
att den langsamma utvecklingen beror pa interna faktorer som svaga institutioner och korruption
medan Syd havdar motsatsen externa faktorer i form av handelshinder, férsamrade
bytesférhallanden och mindre bistand. Vidare ar man oense om hur bistandspengarna ska anvandas.
Ska bistandsmedel ga till avbetalning pa fattiga landers utlandsskulder (de Vylder 2007 s.53ff)?

Ekonomiprofessorn Géran Hydén menar att dagens utvecklingsteoretiska fara innehaller en
postmodernistisk teori vilken fungerar som en kritik av framstegstron som praglat
moderniseringsteorin. Han hanvisar till den hegemoni som fattiga lander &r fast i vilken cementerar
deras roller och gor det svart att handla efter egen fri vilja. Dagens utvecklingsteoretiska debatt
inbegriper aven infallsvinklar fran filosofer som Sarte och Focault vilka lyft fram det subjektiva,
manskliga i utvecklingen, till skillnad fran de strukturbaserade teorierna dar samhallsstrukturer star i
centrum framfor manniskor och deras behov. En aterkommande fraga i dagens argumentation ar den
om statens, de globala organens (Varldsbanken, IMF, WTO, FN) och civilsamhallets roller i
utvecklingen. Maste utvecklingens drivkrafter utga fran staten for att gynna samhallsutveckling
(Hydén 2010; de Vylder 2007)?
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4. Sveriges bistand

4.1 Oversikt

Sverige ar en global aktér som bistandsgivare vilket historien har visat. Landets bistand har spritts
over varlden med tonvikt pa Afrika som kontinent. Enligt Wohlgemuth och Odén har den
internationella bistdndsagendan paverkat den nationella och detta har gett upphov till tendenser
dven i Sverige. 1960- och 1970-talens optimism over att kunna forandra forutsattningarna for
varldens fattiga 6vergick under 1980-talet i bistandstrotthet pga de ouppnadda resultaten. Trender
inom bistandet har kommit och gatt, lamnat avtryck i form av moderniseringens tillviaxtfokus fran
1960-talet for att darefter ge plats at aktuella idéer som exempelvis dagens demokratiseringsfokus,
men huvudmotivet for det svenska bistandet har varit internationell solidaritet dnda fran boérjan och
fram till 1990-talet (Wohlgemuth och Odén 2006 s.6). Figur 1 visar 6vergripande hur bistandet
inriktats pa sektorer som sedan kommer att inga i den portfolj av metoder som féljer med
bistandstrenderna genom tiden, dock med olika fokus fram till och med 2005. Trender har kommit
och gatt och lamnat spar i form av skuldlattnader och betalningsbalansstod fran 1980-talets epok
samt budgetstdd och samhallsstyrning fran 1990-talet.

1950-talet Yrkesutbildning, familjeplanering.

1960-talet Yrkesutbildning, utbildning, familjeplanering, integrerade landsbygdsprojekt,
infrastruktur, férvaltningsbistand. Fredskaren.

1970-talet Integrerade landsbygdsutvecklingsprojekt. Utbildning, halsovard, industri,
importstod, miljo, infrastruktur, forskning, forvaltningsbistand. Enskilda organisationer.
Avskrivning

av MUL-landers skulder till Sverige. Stod till befrielserorelser.

1980-talet Utbildning och forskning, hdlsovard, infrastruktur, férvaltningsbistand, miljo-
naturbruk,jamstalldhet. Betalningsbalansstod. Skuldlattnader. Stod till befrielserorelser.

1990-talet Utbildning och forskning, infrastruktur, forvaltningsbistand, budgetstod,
samhallsstyrning, miljo-naturbruk, naringsliv, demokrati, manskliga rattigheter,
jamstalldhet. Konfliktforebyggande. Skuldlattnader — HIPC.

2000-05 Sociala sektorer, MR, demokrati och samhallsstyrning, konfliktforebyggande,
infrastruktur, naringsliv, urban utveckling, naturbruk. Budgetstdd kopplat till PRS, HIPC.

Figur 1. Historisk 6versikt: Svenska bistandets sektor- och amnesinriktning
Kalla: Wohlgemuth och Odén 2006 s.10

Anda sedan Sveriges stdd till befrielseorganisationer som exempelvis antiapartheidrérelsen ANC i
Sydafrika har antalet samarbetslander okat, i takt med att sjalvstandiga stater vaxt fram ur
befrielsekamperna. Antalet 6kade fran sju pa 1960-talet till 17 pa 1970-talet. Denna niva holl sig
relativt stabil in pa 1980-talet och andra typer av bistandssamarbeten vaxte fram ocksa nar andra
organisationer an Sida, sasom Swedfund och Swedcorp samt forskningsinriktade SAREC, férvaltade
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det svenska bistandet. Samtidigt 6kade ocksa Sveriges katastrofbistand (Wohlgemuth och Odén
2006).

4.2 Typer av bistand

Multilateralt bistand ges till internationella 6vergripande organ som t ex Varldsbanken och IMF. UD
ansvarar fér denna bistandstyp som 2009 utgjorde 50 % av bistandsanslaget. Da gick huvuddelen till
olika FN-organ och Afrikanska Utvecklingsbanken. 6 905,5 miljoner kr kanaliserades multilateralt till
gemensamma globala dndamal, genom i fallande storleksordning UNDP, Varldsbanksgruppen (IMF
och Varldsbanken) och UNICEF (Sida 2009a). Sverige har sedan 1970-talet gett drygt 30 % av det
totala bistandet via multilaterala kanaler Detta har gjort att Sverige idag tillhor de storsta enskilda
givarna multilateralt utifran storleken pa var ekonomi, och har salunda ett visst inflytande (UD
2008a). Det finns dven en blandning kallat multi-bilateralt bistand dar kapital kanaliseras
multilateralt fast gar till tematiska globala prioriteringar som berér flera parter, som exempelvis miljo
och klimat med hallbar utveckling i fokus (openaid.se/explanations 2011).

Bilateralt bistand sker mellan tva stater, med staten som mottagare och kanaliserare av bistandet.
Halften av Sveriges bistand gavs bilateralt 2008 och Sida skoter forvaltningen av det bilaterala
bistandet (Regeringen.se 2008a).

Bundet bistand betyder att bistdndet ges i utbyte mot handelsavtal eller annan ekonomisk fordel for
givaren.

Obundet bistand &r allt bistand som ges fran givare utan forpliktelser att fa nagot tillbaka. Detta ar
det vanligaste bistandet da nastan 100 % av Sveriges bistand utgdrs av gavor. | det globala
givarsamfundet motsvarar det 85 % av bistandsbeloppet. Detta bistand gar alltsa en vag utan krav
om ekonomisk vinning tillbaka (Hermele 2008 s5.16).

Sektorbudgetstod ar avsatt att ga till en eller flera specifika sektorer (exempelvis vatten och sanitet,
energisektorn m fl. i Sveriges utvecklingssamarbete med Uganda). Detta utgér merparten av Sveriges
bilaterala bistdnd och samordningen mellan givare ar viktig da flera kan stodja samma sektor.

Direkt eller generellt budgetst6d kallas den typ av bistand som ges direkt till ett lands nationella
budget for att dar anvandas pa samarbetslandets villkor i mottagarlandets National Development
Plan (varje lands nationella fattigdomsstrategi). Det 4r saledes mottagarlandets ansvar att styra
beloppen sa att positiva resultat kan presenteras. Sverige har dven en princip och stravan efter att
inte 6ronmarka bistand for speciella andamal (Sida.se 2011c).

Skuldlattnad eller skuldavskrivning innebar att ett lands utlandsskuld underlattas genom avskrivning
pa ett bestamt belopp eller nedskrivning.

Betalningsbalansstéd vager upp ojamna delar av betalningsbalansen. Importstdd ar ett exempel och
fyller sin funktion genom skuldavskrivningar och tillférsel av utlandskt kapital (USD) i
handelsbalansen for att starka landets egen valuta (Organisationen Attac Sverige 2011).

4.3 Bistandet i siffror

Det bilaterala bistandet utgjorde 70 % av den totala bistandsramen 2003 och de aterstaende 30 %
gick genom multilaterala kanaler som Varldsbanken, IMF, FN eller EU (Hermele 2008 s.17). Andelen
multilateralt bistand fran Sverige har sedan 1990-talet pendlat stabilt mellan 30-50 % vilket gor att
det bilaterala pendlat mellan 50-70 % (Wohlgemuth och Odén 2010). Av Sveriges bistand till de tre
storsta multilaterala organisationerna fick Varldsbanken 40 %, FN 13 % och EU 35 % enligt 2010 ars
redovisning (Regeringskansliet 2010c s.8). Halsovard utgdr sedan 1990-talet ca 10 % av Sveriges
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bistand till Afrika tillsammans med utbildningssektorn som ocksa legat pa 10 %. Infrastrukturen har
fatt en kraftig 6kning fran mitten av 1990-talet till ar 2000 da anslagen okat till 20 % for att sedan
aterigen minska till 9 % ar 2008. Demokrati och Manskliga Rattigheter (MR) har ocksa okat kraftigt
sedan mitten av 1990-talet. Figur 2 visar bistandet till Afrika séder om Sahara sektorsvis fran 2008
och indikerar pa en betydande del till MR och demokrati. De senaste aren har upptill 25 % av
bistandet gatt till denna sektor. Konflikthanterande bistand har lange varit en viktig del och
bakgrunden till det utgors av de interna konflikter i framforallt Afrika som orsakats i efterdyningarna
av det kalla kriget'. Detta har fatt omfattande férédande humanitéra, sociala och ekonomiska
konsekvenser som dven gar in i andra sektorer for bistandet. Katastrofbistandet (humanitart bistand i
figur 2 nedan) har pendlat mellan 10-20 % under de senaste 10 aren mycket till féljd av att det styrs
av yttre handelser. Under samma period har budgetstédet legat pa omkring 5-6 %. Stodet till industri
och privatsektorutveckling Iag pa 10 % under 1980-talet for att halveras under 1990-talet
(Wohlgemuth och Odén 2006 s.10ff). Bistandet till Afrika sdder om Sahara som region uppgick 2009
till 39 % av det totala anslaget som totalt motsvarade ca 32 miljarder. De tva sektorer som mottog
mest stod ar 2009 var demokrati och MR, jamstalldhet 25 %, samt humanitart bistand 15 % (Sida
2009).

Ovrigt Ha
a dlsa
Budgetstad for 4% 17%,
fattigdomsbekampnin T L
9 16% paing Utbildning
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|
Maturresurser och miljg
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finansiella system

2% Konflikt, fred och
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Figur 2. Utvecklingssamarbete sektorsvis i % av bistandet Afrika s6éder om Sahara 2008
Kalla: Regeringens prop. 2008/09: 189

Fokus har andrats fran fore ar 2006 da tanken med svensk narvaro i s manga regioner som majligt
skulle gora utspridd nytta och starka kontakten mellan landerna (Regeringskansliet UD 2008a). Efter
omstruktureringen fran regeringsskiftet bedrivs fordjupat samarbete med nio lander i Afrika som
utgor 57 % av det totala bistdndsanslaget. Dar aterfinns bland annat Mogambique och Tanzania som
tillhor de lander som tilldelas mest av Sveriges bistand, bada 6ver 700 miljoner per ar. Uganda
kommer pa femte plats med ca 400 miljoner kr per ar. En andra kategori av samarbetslander finns
dar konflikt eller postkonfliktsituation rader. Hit rdknas sex lander Burundi, Liberia, Sudan, Kongo,

'se bilaga 1 for antalet afrikanska lander som tilldelades konfliktbaserat bistand 2008.
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Sierra Leone och Somalia. De tilldelas ca 23 % av det totala anslaget. Den tredje kategorin utgors av
selektivt samarbete och i Afrika innefattar detta de tre landerna Botswana, Namibia och Sydafrika.
Det kannetecknas av reformsamarbeten i en pagaende utfasningsprocess, varfor en mycket
begransad del av bistandsramen anvands. Det selektiva samarbetet inriktas dven pa aktérssamverkan
mellan andra lander for att bibehalla fred och stabilitet i ndromradet. | Afrika soder om Sahara berérs
18 lander och sammanlagt innebér landfokuseringen for Sveriges globala bistandspolitik att 125
lander har minskats ned till 33 stycken (Sida.se 2010c).

Dessutom finns alternativa former for bistandet dar demokratiutveckling stéds, exempelvis via
svenska enskilda organisationer eller befrielsegrupper i civilsamhillet. Bistandet till Afrika séder om
Sahara som region uppgick 2009 till 39 % av det totala anslaget som totalt motsvarade ca 32
miljarder. De tva sektorer som mottog mest stdd ar 2009 var demokrati och MR, jamstalldhet 25 %,
samt humanitart bistand 15 % (Sida 2009).

4.4 Svensk bistandshistorik — fram till ar 2006

Enligt Hydén (2010) kan den svenska bistandshistorien delas in i tre faser som féljer kortfattat nedan:

Den folkliga fasen (1949-1966)
Som namnet antyder praglades den forsta fasen av folklig entusiasm och de grundlaggande

fundamenten for svenskt bistand bildades. Till dessa raknas framvaxandet av Sida 1965 och
regeringens forsta beslut om bistandspolitikens proposition 100, dven kallad ”bistandsbibeln” (Hydén
2010 s5.73) etablerades som grundbult. | den namns flera huvuddrag som aterkommer senare under
bistandshistorien sdsom ekonomisk tillvaxt, social utjamning och demokratisering. Ulla Lindstrom
blev bistdndsminister 1954 och Etiopien blev Sveriges forsta programland, foljt av Sri Lanka och
Liberia som andra mottagarlander. Rotterna till dessa forsta landkontakter harstammade fran
missiondrernas resor under 1800-talet. Skolor och sjukhus byggdes med tekniskt bistand som
forvaltades genom filtarbetare. Projektstod och katastrofbistand utgjorde de vanligaste
bistandsformerna och staten utgjorde huvudaktor for kanaliseringen av detta (Hermele 2008 s.22).
Internationell solidaritet blev ett etablerat begrepp fyllt av sympati for de avkoloniserade landerna
och tanken att utjamna de orattvisa klyftorna slog rot i svenska folkets medvetanden. Sverige
utmarkte sig bland annat genom stodet till den Sydafrikanska befrielseférelsen ANC:s kamp mot
apartheid, med Nelson Mandela som ledargestalt (Wohlgemuth och Odén 2006).

Bristande kunskaper och avsaknad av erfarenheter om utvecklingens olika dimensioner gjorde
applicerandet av moderniseringsparadigmet misslyckat med 6kade klyftor mellan Nord och Syd som
foljd. | kélvattnet av detta belystes strukturalisternas kritik av liberalisternas vag till utveckling. De
fore detta kolonisatorerna anklagades for att vara egoister och deras pastadda skal att ge bistand for
att minska fattigdomen kritiserades som tackmantel for att gynna dem sjalva. | fokus for denna kritik
lag de daliga handelsforhallandena som beskrevs i termer av imperialism. Detta komplicerade vasts
forhallningssatt till Afrika och bidrog starkt till ett ”vi och dom”-tdnkande som skulle fortsatta pragla
bistandsdiskursen hiadanefter (Hydén 2010, de Vylder 2007).

Den byrakratiska fasen (1966-1990)
Olof Palmes tilltrade som statsminister paborjade ett uppsving for Sveriges bistand generellt da han

var drivande i utvecklingsfragor och hade ett starkt engagemang mot orattvisor, samt gav Sida
tillrackligt med utrymme for att starka dess stallning. Valet av programlander som tidigare
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kdnnetecknats av tradition och godtycklighet utgick istallet fran landernas forda politik. Ldinder med
socialistiska regimer som Zambia, Tanzania, Mogambique och Guinea-Bissau fick fortur och
favoriserades i vissa fall som exempelvis Tanzania dar president Nyerere var god van med Palme och
besokte Sverige atskilliga ganger i syfte att dra lardomar av den svenska modellen. Sverige behdll
dven passiva bistandsrelationer med gamla programldander som exempelvis Kenya men de fick inte
lika stort ekonomiskt bistandsfokus som tidigare vilket markerar den socialistiska politikens
inflytande. Sveriges socialdemokratiska regering fokuserade pa social utjamning och faltarbetet hade
sin intensivaste period med byggen av skolor, elverk och sjukhus. Fattigdomsbekampning blev ett
sammanfattande mal for bistandet och att uppfylla de basbehov som varje ménniska behéver ha i
form av mat, vatten och tillgang till sjukvard. Staten utgjorde fortfarande huvudaktor vid
fordelningen av den sociala utjadmningen (Hermele 2008 s.22).

Regeringens andra proposition om bistandspolitiken avsatte 1968 en stérre summa for rekrytering av
faltarbetare. Pa sa sitt planterades en entusiastisk framtidstro i Sverige pa bistandet som bidragande
kraft till utveckling och pa att de sociala orattvisorna i varlden kunde utplanas. Denna tro har format
Sida som sjalvstandig organisation och gett Sverige gott rykte som givarland. Detta har varit
betydelsefullt vid globala oroligheter da Sida atnjutit starkt politiskt beskydd utifran och aldrig varit
ifragasatt eller hotat inom Sverige. Myndigheten har kunnat formalisera bistandsrutiner utan
invandningar fran den politiska oppositionen pa hemmaplan. Sidas existens som huvudfdrvaltare av
svenskt bistand ifragasattes inte av nagot svenskt parti under 1970-talet. Man var 6verens om att
orattvisor som berér ménniskors grundlaggande varden och rattigheter maste bekdmpas och
utjamnas. For det andamalet fyllde bistandet sin funktion. Beroendeskolans kritik mot de etablerade
utvecklingsteorierna ledde till ett 6dmjukare debattklimat da man insag att utveckling inte kan
kopieras mellan lander. Detta visade sig ocksa som en effekt i 1970-talets bistandsslogan “utveckling
pa mottagarnas villkor” och den svenska inriktningen pa bistandet mot social utjamning och rattvisa
(Hydén 2010, Wohlgemuth och Odén 2010, Sida.se 2011b).

Bistandet lades om drastiskt under borjan av 1980-talet till foljd av de omfattande lan som togs for
att aterhamta sig efter 1970-talets oljekris vilket ledde till att storre delen av varldens u-lander
forsattes i ekonomisk kris da utlaningsrantorna steg och skuldsatte u-landernas ekonomier. Det
ekonomiska klimatet hade under de senaste aren pa 1970-talet varit gynnsamt med laga rantor och
lanebehovet var stort i borjan av 1980-talet efter 1970-talets oljekris med dess forhdjda oljepriser.
Finanspolitiken hamnade i fokus for bistandet och den tog sig i uttryck genom sa kallade
strukturanpassningsprogram for att skulderna skulle kontrolleras och regleras, i regi av Varldsbanken
och IMF. Sverige var med Sida bland de sista givarna att géra denna anpassning mot ett mer
finansinriktat och atstramat bistand for att bidra till de sa kallade Bretton Woods-institutionernas
(IMF och Varldsbankens) strukturanpassningsprogram. Hydén beskriver sjalv hur han 1985
argumenterat pa ett stort Sida-mote for 6kat utspritt bistand via enskilda organisationer och bemotts
med kritik och tvivel. Sida ansag da fortfarande som en sjalvklarhet att staten utgjorde motorn for
utveckling. De nya ekonomiska idéerna innebar att kraftigt begransa statens roll i ekonomin och
liberalisera handeln, satsa pa en exportinriktad marknad som motor fér utvecklingen. Avregleringar,
skuldlattnader och privatisering kdnnetecknar de ekonomiska grepp som politiken kommit att utga
ifran. Marknaden hade successivt blivit huvudaktor for utvecklingen och bistandet (Hermele 2008
s.22ff). Sjalva anpassningen inriktade sig pa att intensivt 6ka produktionen fran jordbruket i de
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afrikanska landerna sa att komparativa fordelar utnyttjades battre. Ricardos idéer gor sig har ater
géllande i teori och bistandspraktik (Hydén 2010).

Den politiska fasen 1990-2000
Sida:s sjalvstandighet har under Hydéns senaste fas varit av underordnad betydelse. Bistandet har

villkorats bade ekonomiskt via reformkrav med strukturanpassningsprogrammen, men ocksa politiskt
via fokus pa “good governance” med demokratisering. Efter Berlinmurens fall har polariseringen vast
och 6st brutits och kommunismen har statuerat exempel pa hur misslyckat en politik kan bedrivas,
nar folket inte kdanner sig gynnade av eller delaktiga i den forda politiken. Demokratiseringen med
flerpartival i fokus utgjorde da enda alternativet for de afrikanska ledare som fortsattningsvis ville ta
del av vasterlandskt bistand (Hydén 2010).

OECD-landernas bistandskommitté, DAC, utarbetade 1992 en rad forutsattningar och mal foér
bistandet som de kallade “best practices”. Bland annat fastslogs att fattigdomsbekdampning &r och
bor forbli bistandets 6vergripande huvudmal, att utveckling av institutionell kapacitet ar viktigt, samt
att folkligt brett forankrad utbildning och infrastruktur som innefattar dven landsbygden utgor
centrala hornstenar for en lyckad bistandsutveckling. Vidare betonas att bistandet bor integreras i
landernas nationella budgetar vilket skulle tillampas senare. Ett huvudmal var dven att bistandet
maste 6ka. Demokrati och respekten for manskliga rattigheter utgor en linje som |6per genom raden
och malen (Wohlgemuth och Odén 2006).

Demokratiseringsbistandet fran 1990-talet och framat kdnnetecknas generellt av en uppsplittring i
projektanslag som innefattar: partivasendet, parlamentet, civilsamhallet och dven eftersatta grupper.
Sociala sektorer har ater fokuserats for bistandet tillsammans med stodet till stabila institutioner.
Under slutet av 1990-talet vaxte dven alternativa forhallningssatt till utvecklingen fram och det
upplysta egenintresset hamnade i fokus som motiv for det svenska bistandet och gjorde att
internationell solidaritet hamnade i skymundan. Wohlgemuth och Odén namner féljande alternativa
skél for att ge bistand under slutet av 1990-talet:

1. Moraliska och humanitara (Solidaritet)
Upplyst sjalvintresse
Ekonomiska
Politiska
Kommersiella

vk wN

Efter debatt innefattande enskilda organisationer samt kommittén om Sveriges politik for global
utveckling (Globkom) slog dock riksdag och regering 2001 ater fast solidariteten som primart motiv
for bistandet (Wohlgemuth och Odén 2006). Under 1990-2000-talet hade antalet samarbetslander
pendlat mellan 100 och 125 stycken, med langsiktliga utvecklingsstrategier i 40 av dessa och
problematiken med samordningen blev tydlig da flera hundra organisationer och givare bedrev
projekt i ett och samma land samtidigt (Hydén 2010, Wohlgemuth och Odén 2010).

2000-talet fram till ar 2006
Partnerskap och dgarskap hade under 1990-talet etablerats som ledord i bistandsrelationerna och

utgjorde bakgrund for 2000-talets forhallningssatt i de styrdokument som skulle vagleda bistandet
under det nya millenniets forsta decennium. Representanter for 189 stater samlades ar 2000 pa FN-
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motet i New York for att ratificera de atta sa kallade millenniummalen och operationalisera dem fram
till 2015. De atta malen ar i skrivande stund de mest inflytelserika och betydelsefulla for hur varldens
fattigdom gemensamt ska bekdmpas (Wohlgemuth och Odén 2006). De innebar férutom atta
formulerade globala mal for manskligheten dven praktiska vagar till varje mal som exempelvis
impregnerade myggnat mot malaria for att minska barnadodligheten.

FN:s millenniummal 3r 2000

Halvera virldens fattigdom och hunger

Alla barn ska kunna ga klart grundskolan

Oka jamstdlldheten mellan kvinnor och mén

Minska barnadddligheten med tva tredjedelar

Minska médradédligheten med tre fjdirdedelar

Stoppa spridningen av AIDS och andra sjukdomar

Sdkerstdlla en miljémdssigt hallbar utveckling

Skapa ett globalt partnerskap genom att 6ka samarbetet mellan rika och fattiga ldnder
kring bistand, miljé, handel samt skuldavskrivning.

©® NS LA WDNR

(Regeringskansliet 2010c s.8)

Under 2000-talets borjan integrerades styrningen av bistandet alltmer med ambassadernas
verksamhet och gick fran utspritt projektstod till sektorbudgetstod. Detta har foréndrat
ambassadernas roll till att utgora kontrollerande och beslutande institutioner for landernas hela
bistandsprogram, att jamfora med dessas tidigare roll som handlade om att forbereda och utvardera
enskilda projekt. Numera ingar i ambassadernas uppgift att forsta hur beslutsfattandet och
verkstallandet av landets policys fungerar vilket komplicerar deras arbete pga bristande information
(Hydén 2010).

Politiken fér global utveckling 2002
Den svenska utrikespolitiken byggde fore regeringsskiftet pa Politiken fér Global Utveckling (PGU)
fran 2002. Den skapades for att mota den nya globala situationen efter millennieskiftet och radade

upp 65 mal som alla stravade mot att bidra till en rattvis och hallbar global utveckling. Den namner
att Sverige boér fora en sammanhallen politik for global utveckling och att “samstdmmigheten mellan
olika svenska politikomrdaden bér stirkas i syfte att géra den samlade politiken mer
utvecklingsfrdimjande” (Regeringens proposition 2002/3:122). Politiken syftar saledes till en
harmonisering mellan olika politikomradens malsattningar eftersom utvecklingsproblemen anses
upptrada tvarpolitiskt och maste tas itu med ur ett stérre perspektiv dn ur ett politikomrades
angreppssatt och synvinkel. PGU radade upp ett antal huvuddrag som visas i tabell 1:
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Tabell 1. De atta huvuddragen i 2002 ars PGU

* Demokrati och god samhéllsstyrning

* Respekt for de ménskliga réttigheterna

* Jamstalldhet mellan kvinnor och mén

* Hallbart utnyttjande av naturresurserna och omsorg om miljén
* Ekonomisk tillvéxt

* Social utveckling och trygghet

* Konflikthantering och sidkerhet

* Globala gemensamma nyttigheter

Kalla: Wohlgemuth och Odén 2006 s.21

Huvuddragen syftade till att ge vagledning at dem som handlagger darenden inom olika
politikomraden och kan ses som delmal for hela samverkanspolitiken som innefattas av PGU men
dven som byggstenar for bistandspolitiken. De ar tankta att anvandas i en syntes utan atskillnad fran
varandra vid det gemensamma huvudmalet att reducera fattigdomen. Det ndmns att utveckling inte
kan skapas utifran och darfér utgar man fran fattiga manniskors egna perspektiv pa utveckling och
det 6vergripande sa kallade rattighetsperspektivet. | det sistndmnda varnas om varje individs
maénskliga rattigheter och lika varde. Kvinnans utsatthet podngteras sarskilt som ett problemomrade
dér forandring maste ske och som rattighetsperspektivet ska bidra till. Kvinnor &r dverrepresenterade
bland ensamhushall med barn och rér sig inom den informella sektorn vilket regeringen vill &ndra pa
genom Okat fokus. Vidare belyses ett 6kat ansvar for utvecklingen pa det enskilda samarbetslandet.
"Malet bor vara att alla aktérer anpassar sig till samarbetslandets system” (Regeringens
prop.2002/3:122 s.71). Med detta menas att bistandstransaktionerna bor anpassas och ges via
samarbetslandets finansiella kanaler istallet for att kanaliseras via givarlandernas egna system. Detta
tankesatt ar snarlikt det som presenteras i Parisdeklarationens malformuleringar som kom till tre ar
senare, vilket visar att Sverige lag fore internationella riktlinjer pa idéstadiet (Wohlgemuth och Odén
2006).

Sveriges bistandsgivande har fram till ar 2006 i 6vrigt utvecklats i enlighet med PGU:s forsta riktlinjer
med starkt mal- och resultatstyrning, harmonisering, fokusering till farre antal samarbetslander etc.
Daremot anses samstammighetspolitiken i densamma varit bristfallig. Internationella utvarderingar
har papekat avsaknaden av strategier for politikens genomférande, bristande politiskt dgarskap for
politiken, samt brister i férstaelsen vad den betyder i praktiken. Samstammigheten gick forlorad i det
stora antal mal som senare skrivelser spretade ut mellan politikomraden, ansag Alliansregeringen.
Det ar ett av skalen till att PGU vidareutvecklades och konkretiserades ytterligare, de 6vriga skalen
utgjordes av den globalt respekterade Parisdeklarationen.

Sverige och EU
2005 var ett ar fullt av I6ften for de fattiga i varlden och utgjorde saledes ett viktigt ar for bistandets

funktion som fattigdomsbekdampningsmedel. EU utarbetade en ny Afrikapolitik som skulle ta 6kad
hansyn till u-landers situation. Sverige har byggt sin nuvarande Afrikapolitik utifran den och har dven
kunnat vara padrivande for att fa igenom unionens handelsavtal, de sa kallade EPA-avtalen, vilka ska
gynna handelsrelationerna mellan AVS-linderna® och EU, genom vart ordférandeskap i EU &r 2009.

2 Forklaring se avsnitt: Definitioner och férklaringar
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Ordférandeskapet har vidare 6kat respekten inom det globala givarsamfundet for den svenska
delaktigheten och de kreativa férslagen. Man har utnyttjat sin inflytelserika roll genom att paskynda
exempelvis férenkling av EU:s regelverk som EPA-avtalen och ¢ka tillgdngligheten i handeln for
Afrikanska lander genom subventioner. Det aktuella nuvarande Cotonou-avtalet galler fram till 2020
och Sverige vill 6ka EU:s medvetenhet om den makt man besitter att férandra forutsattningarna for
varldshandelns aktorer. Det faktum att vi ar fria fran en kolonial historia anses spela stor roll fér vart
aktiva agerande nar “den svenska modellen” ska spridas till andra lander inom det globala
givarsamfundet (Wohlgemuth och Odén 2006).

Ett svenskt mal med ordférandeskapet var att stirka EU:s arbete med samstammighet for utveckling
vilket formulerades i den senaste Politiken for Global Utveckling fran 2007. Man skulle bland annat
verka for att konsekvensanalyser gors pa beslut som kan paverka fattiga manniskors mojligheter att
ta sig ur fattigdom (Regeringens proposition 2007/08:89 s.55). Ca 7 % av Sveriges bistand kanaliseras
genom EU vilket har gjort att vi fatt ett betydande engagemang i EU-kommissionens beslutsprocess
over policydokument. Dessa ligger ndra de svenska i mal och innehall medan metoderna ar
komplicerade och kraver langa handlaggningstider med dalig insyn fran mottagarlanderna. Detta
trots att dokumenten reformerats ett flertal ganger. Wohlgemuth och Odén poéngterar att en
svarighet i Sveriges syfte att forenkla EU:s dokument kan harledas till de olika hallningarna till
bistandet som medlemsldanderna innehar. Sverige bedriver, vilket tabell 4 styrker, ett relativt
oegennyttigt bistand och brukar bendmnas i kategorin “mjuk givare” medan den andra gruppen ser
mer till sina egenintressen. Wohlgemuth och Odén menar att EU:s policys var fargade av den forsta
kategorin medan genomférandet av dem drog sig mot den andra (Wohlgemuth och Odén 2006 s.24).
Trots att Sverige stravar efter att reformera EU:s bistandspolicys och ar med pa planerings samt
genomférandeniva, saknas en inflytelserik post for andamalet. EU:s inflytande och ansvar for ett
minskande av fattigdomen ar tydligt uttryckt i Sveriges PGU och var stravan efter att géra EU mer
fattigdomsmedvetet dr pataglig genom dokumentet (Regeringens proposition 2007/08:89). Sverige
saknar fortfarande till skillnad fran de mest inflytelserika givarna som Frankrike och Storbritannien en
”... nyckelperson pa inflytelserik niva ..."” i den Europeiska Unionen (Wohlgemuth och Odén 2006
s.24). Internationellt har vi anda en sarskild position i det internationella givarsamfundet vilket
fortydligas i vara samarbetsstrategier. ”Sverige uppfattas generellt som en oberoende givare vilket
stdrker Sveriges trovdrdighet” (Sida.se 2010b).

Wohlgemuth och Odén havdar att Sveriges bistandsinriktning varit markvardigt oférandrad genom
aren oavsett vilket block som regerat. Detsamma galler andra lander som de 6vriga nordiska,
Nederlanderna, Irland och Storbritannien vilka betecknas som likasinnade mjuka givare genom
OECD:s bistandskommitté DAC:s definition. Sverige har dock skilt sig i fokuseringen pa att satta
samarbetslandets ansvar for utvecklingen hogre an de 6vriga (Wohlgemuth och Odén 2006 s.2).
Vidare har Sverige tillsammans med Norge, Danmark och Nederlanderna avsatt mest kapital i
forhallande till BNI. En-procentsmalet som innebér att en procent av Sveriges BNI ska anslas till
bistand i varje ars budget har hallits d&nda sedan 1970-talet. Det faktiska malet ar att de reella
utbetalningarna ska 6verstiga 0,7 % av BNI vilket Sverige har legat 6ver danda sedan 1968. Detta, visar
tabell 4, ar uppseendevackande jamfort med normen inom OECD. Bland annat pga detta utgor den
svenska hanteringen av och modellen for bistand ett féoredéme i det globala givarsamfundet. Vi anses
vara ett land som skoter vara finanser utan att ge avkall pa bistandets fattigdomsminskande mal ens
under kristider (Wohlgemuth och Odén 2006).
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Tabell 2. Jamférelse mellan den svenska och den genomsnittliga bistandsprofilen

"Svenska modellen” "OQECD-mittfaran”

Stark inriktning pa de fattigaste landerna. | Kommersiella motiv vager nagot tyngre.

Starkt stad till FN-systemet.

Stor andel som gava. Starre andel kreditbistand.

Stark inriktning pa lander vars politik
beddms som fordelningsinriktad.

Mindre mottagarinflytande i
landprogrammering, eller ingen

landprogrammering alls.

Landprogrammering med starkt
mottagarinflytande.

Mojligt att finansiera ocksa lokala Begransad madjlighet att finansiera lokala
kostnader och driftskostnader. kostnader och driftskostnader.

Lag andel bundet bistand. Hogre andel bundet bistand.

Klar uppdelning mellan bistand och Oklar uppdelning mellan bistand och
exportiinansiering. exportiinansiering.

Forlitar sig pa IMF och Varldsbanken fér

Kritisk distans till IMF och Varldsbanken. analys och policy.

Uppfyller 0,7-procentmalet. Fa lander uppnar 0,7-procentmalet.

Aktiva forsok att bygga broar mellan Nord
och Syd 1 FN och vid internationella
konferenser.

Stod till Nords gemensamma positioner |
FM och vid internationella konferenser.

Kalla: Odén 2006 ur Wohlgemuth och Odén 20105s.19

Statens roll har ater fatt storre utrymme i den globala bistandsdebatten tillsammans med hansynen
till den férda ekonomiska politiken som Varldsbanken och IMF reglerar genom strukturanpassnings-
programmen som numera kallas PRSP (Poverty Reduction Structure Programme). De forutsatter att
landerna de appliceras pa har nationella planer for fattigdomsbekdmpning. Det bér podngteras att
bistandet fortfarande villkoras aven om retoriken nu fors i mildare tongangar. Det direkta
budgetstodet ar det mest langtgaende steg som b la Sverige tagit for att tillmotesga mottagarnas
sjalvbestammande 6ver bistandskapitalet. Detta obundna stéd placeras fritt av mottagarlandets
regering och det har Hydén invandningar mot. “Budgetstddet dr knutet till en global agenda inom
vars ram pengarna kan anvdndas, och det dr féremal fér noggrann kontroll av givarna pé plats. Med
den begrdnsade information de har ... kan man dock tala om att riskerna fér att pengarna inte
kommer till anvédndning som planerat finns dér” (Hydén 2010 s.78).

5. Sveriges bistand efter ar 2006
5.1 Det nya utvecklingssamarbetet

| ett internationellt perspektiv ses Sverige som en givare med en 6dmjuk insiktsfull hallning nar det
galler de oréattvisa fattigdomsforhallandena som under lang tid praglat utvecklingssamarbetet med
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Afrika. Aven om bistdndet har tagit sig nya uttryck i form av civilsamhallets inblandning vid
kanaliseringen av det, har man efter de globala sviangningarna aterigen lutat sig tillbaka pa samma
grundvalar som den forsta propositionen fran 1962 bygger p3, b la tillvaxt och demokrati genom
staten (Wohlgemuth och Odén 2006).

| alliansregeringens budgetproposition som éverlamnades till riksdagen 2008 presenteras “det nya
utvecklingssamarbetet” som dr bendmningen pa den fordndrade bistandspolitiken Alliansen arbetat
fram. Utvecklingssamarbetet ska kdannetecknas av kvalitet, effektivitet och resultat och ha det
Overgripande malet att sd manga fattiga manniskor som mojligt ska kunna forbattra sina
levnadsvillkor. Det sistnamnda ar dock ett allmant mal som standigt har foljt Sveriges bistandspolitik.
Tre omraden prioriteras i huvudsak: demokrati och manskliga rattigheter, miljé och klimat, samt
jamstalldhet och kvinnors roll i utvecklingen.

De tre bistandsomradena syftar i sin tur till att |attare na de atta overgripande millenniummalen. En
rad nationella styrdokument har utarbetats i linje med de 6vergripande internationella. Politik for
global utveckling (PGU) ar ett betydelsefullt dokument i Sveriges samarbete med Afrika tillsammans
med samarbetsstrategierna for varje land och skrivelsen for svensk Afrikapolitik. Alliansen har
genomfort och haller pa med genomforandet av att utveckla bistandets lattillganglighet i form av att
offentliggdra bistandet genom skapandet av en offentlig databas. Den heter openaid.se,
presenterades under 2010 och ska framdver innehalla alla styrplaner och malformuleringar for
Sveriges bistand (Regeringskansliet, UD 2008a).

Kvalitet, effektivitet och resultat ska genomsyra prioriteringarna och den nya regeringen poangterar
att detta maste goras for att nd FN:s millenniummal till 2015. De tre strategiska angreppssatten for
att na malen utgar fran Parisdeklarationen och dess agenda for ett effektivare organiserat bistand (se
nedan). En uppfoljning av deklarationen gjordes 2008 vid en sammankomst i Accra, vilket namnvalet
Accradeklarationen anspelar pa. Den uppdaterade agendan utvecklar och forfinar de etablerade
tankesatten som presenterades i Parisagendan med resultatstyrning och ett 6kat anvdandande av
mottagarlandernas betalningssystem. Bland annat poangteras att Sverige genom i forsta hand Sida
ska ge icke 6ronmarkt stod till utvecklingsprogram eller organisationers program dar manii
samstammighet med mottagaren utgar fran ett och samma ramverk. Det tidigare fokus pa att
integrera 6verforingar genom samarbetslandernas egna finanssystem star alltsa fast liksom 6vriga
mal och riktlinjer som framgar av Parisdeklarationen. Darfor utgor Parisdeklarationen fortfarande
den respekterade grundstommen av riktlinjer som det globala givarsamfundet férhaller sig till
(Regeringskansliet, UD, Sida 2009).

Parisagendan 2005 — dagens agenda
Parisdeklarationen ar symbolisk fér det resultatinriktade harmoniserade och samstammiga bistand

som bedrivs idag. Den antogs da ett hognivamote holls i regi av OECD-landernas bistandsorgan DAC
(Development Assistance Committee) den 2 Mars 2005 mellan bistandsrepresentanter och politiker
fran 94 lander, varav 38 representanter fran givarlander och 56 fran mottagarlander, 26 repr. fran
multilaterala organ som Véarldsbanken, IMF och EU, samt 14 representanter fran civilsamhalle och
naringsliv. Alla narvarande parter hade enats om och identifierat ett problem som formulerades av
DAC: ”Bistandet lider idag av bristande nationellt dgarskap, av allt mer 6kande fragmentering, héga
transaktionskostnader och samt av parallella system, samt av externa lésningar som inte anpassats
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till lokala behov och férutséttningar” (Wohlgemuth och Odén 2006 s.4). En agenda skrevs dar alla
inblandade parter atog sig gemensamt ansvar att ta konkreta steg under vagledning av fem
huvudmal (Wohlgemuth och Odén 2006 s.5). Dessa foljer nedan:

1. Agarskap (genom systematiskt stod till i mottagarldnderna inhemskt utarbetade
landprogram)

2. Samstammighet (6kad anvandning av nationella system som redan finns i
mottagarlanderna for kanaliseringen av bistandsmedel)

3. Harmonisering (6kad samordning mellan givarna, dvs gemensamma och férenklade
procedurer och delad information)

4, Resultatorientering

5. Omsesidigt ansvarstagande

Ett krav angaende bistandets genomslagskraft var att varje samarbetsland maste ha utformat en
nationell fattigdomsstrategi for att bli kvalificerade for skuldavskrivningsprogrammet (HIPC) och
ratten till fullt stod (Wohlgemuth och Odén 2006 s.30). Parisagendan hann i princip inte tas i bruk
fore Alliansens makttilltrade men har utgjort en stabil utgangspunkt tillsammans med
millenniummalen fér den globala bistandsverksamheten. Parisdeklarationen antogs av det globala
givarsamfundet for 6kad effektivisering och resultatbetoning, med farre samarbetslander som i
praktiken som foljd.

Asikten att bistandet bor effektiviseras genom att ges till farre sektorer och samarbetsldnder har
funnits lange i det globala givarsamfundet och Sverige var tillsammans med sex andra lander och EU-
kommissionen i fard med att utarbeta en gemensam harmoniserad bistandsstrategi med Tanzanias
regering mellan ar 2003-2006. Detta paborjades alltsa fore Parisdeklarationen togs upp till
dagordningen. Sverige var 2004 involverat i 14 omraden vilket motsvarar det mest spridda bistandet
bland givarna i landet. | takt med Parisdeklarationens etablering har givandet till antalet sektorer
exempelvis i Tanzania skurits ned till fyra-fem sektorer totalt.

| Sidas arsredovisning fran 2004 hade belopp pa 6ver 15 miljoner kronor utbetalats till 60 av 121 av
Sveriges samarbetslander. Detta har lett till kritik mot Sverige fran DAC som 2005 anmarkte pa en
alldeles for stor spridning av bistandet pa ett for stort antal mottagarlander och pa de uteblivna
positiva resultaten i dessa samarbetslander. Sverige som utrikespolitisk aktor, har ett intresse i att
delta pa sa manga platser som mojligt. Det ingar i den svenska givarrollen att medverka vid varje
bistandstrend, samhallelig saval som geografisk. Detta i kombination med en standig 6kning av de
totala bistandsanslagen fran ar 2000 har fordroéjt och komplicerat en landkoncentration jamfért med
andra givarlander. (Wohlgemuth och Odén 2006).

Fokus har andrats fran fére ar 2006 da tanken med svensk nérvaro i sa manga regioner som moijligt
skulle gora utspridd nytta och starka kontakten mellan landerna (Regeringskansliet UD 2008a). Efter
omstruktureringen fran regeringsskiftet bedrivs férdjupat samarbete med nio lander i Afrika som
utgdr 57 % av det totala bistandsanslaget. Dar aterfinns bland annat Mogambique och Tanzania som
tillhor de lander som tilldelas mest av Sveriges bistand, bada 6ver 700 miljoner per ar. Uganda
kommer pa femte plats med ca 400 miljoner kr per ar. En andra kategori av samarbetslander finns
dar konflikt eller postkonfliktsituation rader. Hit rdknas sex lander Burundi, Liberia, Sudan, Kongo,
Sierra Leone och Somalia. De tilldelas ca 23 % av det totala anslaget. Den tredje kategorin utgors av
selektivt samarbete och i Afrika innefattar detta de tre landerna Botswana, Namibia och Sydafrika.
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Det kdnnetecknas av reformsamarbeten i en pagaende utfasningsprocess, varfor en mycket
begrdnsad del av bistandsramen anvéands. Det selektiva samarbetet inriktas dven pa aktérssamverkan
mellan andra lander for att bibehalla fred och stabilitet i ndromradet. | Afrika sdder om Sahara berors
18 lander och sammanlagt innebér landfokuseringen for Sveriges globala bistandspolitik att 125
lander har minskats ned till 33 stycken (Sida.se 2010c).

Dessutom finns alternativa former for bistandet dar demokratiutveckling stods, exempelvis via
svenska enskilda organisationer eller befrielsegrupper i civilsamhallet.

Sveriges Politik for Global Utveckling 2008
Jamstalldhet mellan kvinnor och man ar férutom ett av de prioriterade omradena for

alliansregeringens nya utvecklingssamarbete dven en av de globala utmaningarna i Sveriges Politik
for Global utveckling fran 2008 som dagens svenska utrikespolitik vilar pa. Den ar en vidareutveckling
av den foregaende PGU:n fran 2002 och 2006. En pataglig skillnad &r omformuleringen och
inramningen av den aldre politikens stora antal mal till sex stycken sa kallade globala utmaningar
vilka vidare ska angripas och bemastras tvarpolitiskt via samtliga politikomraden. Utmaningarna
koncentreras var och en pa tre fokusomraden. Det storsta utvecklingshindret av de globala
utmaningarna utgors av "fortryck” vilket regeringen satsar extra kraftigt pa att motverka genom
demokratiseringsprocesser for att na 6kad respekt for de manskliga rattigheterna (Regeringens
proposition 2007/08:89 s5.10). Overgripande fér att dvervinna utmaningarna ar de tva perspektiven
pa utveckling: fattigdomsbekampning utifran fattiga manniskors perspektiv och
rattighetsperspektivet. Det forsta innebar att man maste satta sig in fattigdomens olika dimensioner
samtidigt som exempelvis jamstéalldhets-perspektiv, barnperspektiv samt analyser pa makro- saval
som pa individniva (Regeringens proposition 2007/08:89 s.7).

Réattighetsperspektivet utgar fran alla ménniskors ratt till politiskt inflytande och frihet genom
forverkligandet av manskliga rattigheter som de medborgerliga rattigheterna i form av rostratt och
yttrandefrihet. Demokratins betydelse lyfts fram sarskilt nar varje méanniskas ratt till frihet fokuseras.
Okad respekt fér manskliga rattigheter ingdr som en férutsittning for att en réttvis och hallbar
utveckling ska kunna uppnas och konsekvensanalyser har inforts vid beslut som kan hota manniskors
MR (Regeringens proposition 2007/08:89 s.8). Som en gemensam namnare for att vervinna
utvecklingshindren poédngteras samstammigheten och samverkan mellan alla politikomraden,
exempelvis paverkas miljon genom handeln och industrin varfor tvarpolitiska 16sningar maste
tillampas for att framja synergieffekter. Egenintresset finns narvarande nar globaliseringens effekter i
form av konflikter och migrationsstrommar diskuteras: ”Politiken fér global utveckling stdller krav pa
en avvdgning mellan svenska intressen och fattiga mdnniskors behov i utvecklingslénder”
(Regeringens proposition 2007/08:89 s.8).

De sex konkretiserade globala utmaningarna

1. Fértryck bestdende av de tre omrdadena yttrandefrihet, sexuell och reproduktiv hélsa och
rdttigheter samt organiserad brottslighet med fokus pd mdnniskohandel.
Afrika som kontinent ar dven hart drabbat av HIV/AIDS da skrivelsen poangterar att en person mellan
15 och 24 ar smittas var femtonde sekund. Vidare dor en kvinna varje minut i komplikationer efter
barnafédande i Afrika (Regeringens proposition 2007/08:89 s.15).
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De tre omradena har 6vergripande mal som att exempelvis 6ka yttrandefriheten och regeringen
redogor aven for vilka satsningar som blir aktuella for uppfyllandet av malen sdsom prioritering av
fria medier, journalistutbildningar etc.

2. Ekonomiskt utanférskap (Finansiella marknader, handel med jordbruksprodukter och
svensk handel och investeringar i utvecklingslénder)

Sverige bidrar till att bryta utanférskapet genom aktérssamverkan i lander dar det officiella bistandet
fasats ut och selektivt samarbete bedrivs. Genom att stimulera sjalvbarande relationer mellan en
bred krets av aktorer mellan bada landernas civilsamhille ska fattigdomsbekdampningen stimuleras.
Stodet till finansiella marknader beskrivs genom Sveriges multilaterala bistand till Varldsbanken och
IMF for att bidra till ett gynnsamt och generellt stabilt ekonomiskt klimat. Mikrokrediter och lokala
vardepappersmarknader dr exempel pa system som Sverige stédjer for att starka den finansiella
sektorn lokalt. En 6kad tillgang for fattiga manniskor av den finansiella sektorn 6kar ocksa
utvecklingseffekterna fran remitteringar via slaktingar bosatta i andra lander (Regeringens
proposition 2007/08:89). Handeln med jordbruksprodukter har som 6vergripande mal att na 6kad
export. Sverige ska som medlem av EU bidra genom att arbeta for fortsatt reformering av EU:s
jordbrukspolitik for gynnande av utvecklingsaspekter i u-lander, samt verka for en forstarkning av
handelsbistandet och félja upp EU:s ataganden om storre bistandsvolymer till ar 2010. De minst
utvecklade landerna i Afrika sdder om Sahara svarar idag endast for 1 % av varldshandeln med
jordbruksprodukter (Regeringens proposition 2007/08:89 s.21-22). Den svenska exporten till Afrika
uppgick under 2007 endast till 2,4 % av landets totala export. Importen till Sverige fran Afrika
motsvarar endast 0,5 % av Sveriges totala import. Regeringen slar fast att det ekonomiska
utanférskapet minskar nar handeln dkar. Privata investeringar bidrar dven till en positiv utveckling
och Sverige vill 6ka den svenska handeln genom samverkan med exempelvis Exportradet och Sida.
Man vill dven implementera OECD:s riktlinjer och forhallningssatt for multinationella foretag for att
det sociala och miljomassiga ansvaret ska tas. Kampen mot korruption och starkande av juridiska
ramverk betonas ocksa. Man vill fa in naringslivet i det statliga utvecklingssamarbetet utan att goéra
avsteg fran principen om obundet bistand, vilken Sverige haller sig till i hog grad (Regeringens
proposition 2007/08:89 s.25).

3. Migrationsstrémmar (Arbetskraftsinvandring till Sverige och EU, remitteringar och
aterféring av kunskap till utvecklingsldnder, samt skydd och varaktiga I6sningar fér
flyktingar)

Sverige ska bland annat verka for internationellt samarbete och utbyte av studenter, larare och
forskare. Remitteringar fran emigranter utgor nara tre ganger det samlade internationella bistandet
till Afrika (Regeringens proposition 2007/08:89 s.28). Malet &r att arbeta for en 6kad aterforing av
kunskap tillbaka till ursprungslanderna och darfor stddja stiftelser och grupper som lankar
verksamheter till sina hemlander (Regeringens proposition 2007/08:89 s.29). Sverige ska verka for en
harmoniserad asyl — och flyktingpolitik inom EU samt genom bistandet bidra till utveckling och
darmed forebygga kriser och konflikter som tvingar manniskor att fly (Regeringens proposition
2007/08:89 s.31).

4. Klimatférdndringar och milijépaverkan (anpassning och utsldppsminskningar,
kemikaliehantering, samt hdllbar stadsutveckling)
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Afrika star for 3-4 % av varldens koldioxidutslapp men ar dnda den kontinent som kommer drabbas
hardast av klimatférandringar: “Hdgre temperaturer och éversvimningar bidrar bl.a. till 6kad
foérekomst av malaria” (Regeringens proposition 2007/08:89 s.32). Pa grund av dessa konsekvenser
har miljomal med utslappsbegransningar slagits fast. Bistandsminister Gunilla Carlsson &r ordférande
for en tillsatt internationell klimatkommision som ska klimatsédkra bistandet genom anpassning och
atgarder i landernas egna utvecklingsstrategier. EU kommer félja upp med faststéllandet av en ny
internationell klimatordning ar 2012 (Regeringens proposition 2007/08:89 s.32-34). Genom att
klimatsakra bistandet bidrar Sverige till att uppna FN:s sjunde millenniummal om en miljomassigt
hallbar utveckling.

5. Konflikter och sviktande situationer (sdkerhetssektorreformer, kvinnor fred och sékerhet,
samt processen fran konflikt till hdllbar utveckling)
Inom denna utmaning stddjer Sverige fredsprocesser och hojer ambitionen vad géller kvinnors
situation for att motsvara FN:s tredje millenniemal. Vidare verkar man for att den svenska
krigsmaterielexporten ska ske pa ett satt som inte motverkar rattvis och hallbar global utveckling.

6. Smittsamma sjukdomar och andra hdlsohot (héllbara hdlsosystem och ékad tillgang till
ldkemedel, tidig varning och snabba begrénsningsdtgdrder samt hdlsofrdmjande och
sjukdomsférebyggande dtgdrder)

Denna utmaning ar mycket pataglig som utvecklingshinder i Afrika séder om Sahara dar smittsamma
sjukdomar skoérdar flest liv genom HIV/AIDS, tuberkulos, malaria samt diarré- och luftvagssjukdomar.
Bristen pa rent vatten i kombination med naringsbrist och forsamrat immunférsvar ar huvudorsaken
till de sa kallade "fattigdomssjukdomarna”(Regeringens proposition 2007/08:89 s.43). Sverige bidrar
till att 6vervinna utmaningen genom att vara en stark rést inom EU for fattigdomsmedvetna avtal nar
det giller lakemedelsexporten mellan EU och Afrika mot folksjukdomar. I linje med Parisagendans
mal om harmonisering och effektivisering har ett hundratal hélsoinitiativ tagits med inriktning pa de
mest dodande sjukdomarna HIV/AIDS och malaria. Sverige stodjer den Globala fonden som
finansierat bromsmedicin fér 1,41 miljoner manniskor samt 18 miljoner myggnat preparerade mot
malaria. Pa sa satt bidrar Sverige till uppfyllandet av millenniummal sex och atta (Regeringens
proposition 2007/08:89 s.44).

Generellt ndmns att Sverige har komparativa fordelar vad géller kunskap och erfarenhet som kan
bidra till att de globala utmaningarna overvinns. Stravan mot samstammighet mellan givare och
andra aktorer, samt mottagarnas ansvar for utvecklingen I6per som en rod trad genom hela Sveriges
Politik for Global Utveckling. EU spelar en central roll genom beslut som beror Afrika, inte minst
genom handelsavtal och skrivelsen podngterar regeringens uppgift att kraftfullt verka for att
utvecklingsperspektiv alltid ska finnas med i genomférandet av de beslut unionen fattar som beror
politiken for global utveckling. Skrivelsen forklarar dven att varje politikomrade ansvarar for sin
utmaning och sina tre omraden men att synergieffekter férvantas spridas genom samstammigheten
och samverkan. Det foreslas att resultatredovisning ska ske vartannat ar till riksdagen om hur de sex
globala utmaningarna tillika de 18 delmalen uppnas (Regeringens proposition 2007/08:89 s.45-50).

Den senaste PGU:n 6verensstammer dven med inriktningen och fokuseringen i regeringens

styrdokument for den 6kade bistandssatsningen pa Afrika genom demokrati och MR, jamstélldhet
och det 6vergripande fattigdomsminskningsmalet. | budgeten framgar att en 6kad satsning ska ske
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pa Afrika soder om Sahara eftersom regionen har storst behov av stéd till fattigdomsbekampning och
vagen till att na millenniummalen till ar 2015 ar langst jamfort med andra lander (Regeringskansliet,
UD 2008a).

Ekonomisk tillvaxt ar ater i fokus: “Ingen utveckling kan uppnds utan uthdllig ekonomisk tillvéxt”
(Regeringskansliet, UD 2008a s.2). Detta ska genomfdras med starkandet av marknader och privata
sektorer, samt framjandet av de aterkommande tre prioriterade omradena: demokrati och MR, miljo
och klimat samt 6kad jamstélldhet. Bistandsramen utgors varje ar av en procent av BNI vilket 2008
motsvarade drygt 32 miljarder. Sedan goérs avrdakningar for oférutsedda utgifter som
flyktingkostnader med ca 4 miljarder, vilket gor att det faktiska utvecklingsbistandet alltid redovisas
med mindre summor &n anslaget (Regeringskansliet, UD 2008a s.2ff).

Sverige och Afrika — en politik fér gemensamma utmaningar och méjligheter 2008
Denna skrivelse utgor Sveriges senaste Afrikapolitik och ar det férsta styrdokument som kommit ut

sedan foregaende Afrikapolitik befastes 1998. Sedan dess har varlden forandrats och sa dven
forhallningssattet till Afrika sdder om Sahara och dess férutsattningar for utveckling. Skrivelsen vilar
pa det 6vergripande malet om fattigdomsbekampning, Sveriges politik for global utveckling (PGU),
samt ”“det nya utvecklingssamarbetet”(Regeringskansliet, UD 2008a) som utgor parollen for Sveriges
bistandspolitik sedan 2008 (Regeringskansliet 2010c s.20). Dessa riktlinjer gar helt i linje med
Parisdeklarationens krav om effektivisering, samstammighet och resultatorientering.
Parisdeklarationen, EU:s Afrikapolitik och FN:s bestammelser ar starka underlag som Sveriges
Afrikapolitik i sin tur bygger pa. Férutom PGU:n och det 6vergripande fattigdomsbekdmpningsmalet
har regeringen tagit fram de tre prioriterade omradena, vilka har namnts tidigare, som ska
genomsyra utvecklingssamarbetet i Afrikapolitikens alla [ander och sektorer. Regeringen vill dven
starka forutsattningarna for 6kad samverkan mellan det statliga utvecklingssamarbetet och svenskt
naringsliv utan att darmed gora avkall pa den svenska principen om obundet bistand. Regeringens
Afrikapolitik syftar vidare till att stédja afrikanska lander och invanare i deras anstrangningar mot en
hallbar ekonomisk utveckling, genom att tillampa frihandelsprincipen. Man poangterar dven
forutsattningen att Afrika tar full och aktiv del i det globala, politiska och ekonomiska samarbetet for
att 6vervinna de sex konkretiserade utmaningarna (se ovan). Politiken syftar dven till att framja bade
Sverige och Afrika genom breddade kontaktytor. Detta ska genomféras genom att integrera
civilsamhallet i processer mot 6kad demokrati och MR. Aktérssamarbetet ska foras i pluralistisk anda
vilket beskrivs i Sveriges policy for stod till det civila samhallet, med malet att na fattigdomens alla
dimensioner (Regeringskansliet 2010c s.4). “Det dr av stor vikt att bistandet bidrar till bekdmpa
korruption genom att frdmja ett brett deltagande frdn det civila samhdllet, icke-diskriminering,
transparens och ansvarsutkrdvande” (Regeringskansliet 2010c s.18).

Sveriges roll som foregangsland skapar mojligheter for Afrikasamarbetet genom var frihet fran ett
kolonialt forflutet samt att var nordeuropeiska samhéllsmodell med fungerande organisation
inspirerar manga afrikanska lander (Regeringskansliet 2010c s.21). Andra samarbetsorganisationer
som ECOWAS (economic community of West African states) och Afrikanska utvecklingsbanken ar
viktiga for att na 6kad handel. IMF och Varldsbankens inflytande och roll som multilaterala
overhuvud kvarstar men Afrikanska utvecklingsbanken har potential att utvecklas positivt och bli en
inflytelserik aktor med 6kad funktion fér kontinentens Ian. Tillvaxten betonas sarskilt som en
drivkraft for utveckling och for att bekdmpa fattigdomen samt de sex globala utmaningarna. De
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senaste aren har den genomsnittliga tillvaxten for afrikanska lander legat pd 6 % vilket skapat ett mer
gynnsamt investeringsklimat an forut och behoven ar stora for 6kade investeringar om tillvaxten ska
fortsatta (Regeringskansliet 2010c).

Samarbetsstrategi for det regionala samarbetet med Afrika s6éder om Sahara 2010-2015

En strategi har tillkommit for att vagleda bistandet till regionen séder om Sahara. Denna strategi
styrs genom Afrikanska Unionen (AU) och Regional Economic Communities (REC) vilket ar ett
samlingsnamn for afrikanska handelssammanslutningar som ECOWAS (vastra delarna), COMESA
(6stra delarna) och SADC (s6dra delarna). Strategin bygger pa regional integration for fred mellan
landerna och starkande av institutionerna for att skapa tillvaxt. Samarbetet tar hdansyn och férhaller
sig till PGU, Sveriges Afrikaskrivelse och de tre svenska prioriteringarna inom bistandet.

Det mérks att man tagit fasta pa Parisdeklarationens paroll om 6kad samstammighet:

”... 6kad férmaga och politiskt samférstand hos berérda Idnder och mellanstatliga gemenskaper i
Afrika att hantera grénséverskridande utmaningar vad gdller stabilitet, handel och ekonomisk
integration samt hdllbar utveckling” (Regeringskansliet 2010b s.15).

Samarbetet inriktas mot regionala gransoverskridande problem dar bilaterala insatser inte nar ut.

Det regionala stodet forvantas ge battre effekter pa sddana problem &dn vad bilaterala insatser skulle
gora. Problemomraden i fokus ar fred och sdkerhet, miljé och klimat och ekonomisk integration
inklusive handel, naringsliv och finansiella system. Dessa omraden angrips i sin tur utifran de tre
svenska prioriteringsomradena som namnts tidigare inom “det nya utvecklingssamarbetet”.
Korruptionsbekdampning och att snabbt starta handelsutbyten utgor dven mal for Afrikastrategin. Ett
okat regionalt forskningssamarbete for fattigdomsbekdampning ges dven stod. Vidare har strategin
ytterligare sarkskilda mal uppsatta i linje med Parisdeklarationens mal om bistandseffektivitet. Dessa
handlar om att 6ka stodet till AU och REC, avsluta det regionala stodet till sektorer som inte utvecklas
effektivt och 6ka ansvarsutkravandet vid korruption. Detta marks i praktiken i Uganda dar stodet till
energisektorn fasats ut.

Man ska dven strava efter och stddja transparenta finansiella strukturer inom det regionala
samarbetet och tillampa riskanalyser for varje insats pga organisationernas begransade
absorptionskapacitet (Regeringskansliet 2010b). Projektstéd och programstod kommer fortsatt vara
de storsta bistandsformerna och néar den forsta formen omvandlas till den andra kréver strategin
starkt underbyggda argument. En halvtidsutvardering ska goras 2013 da generellt budgetstod kan bli
aktuellt for de programbaserade insatserna, om den regionala samverkan har starkts och motsvarat
uppsatta mal. Projektstodet fokuserar pa kapacitetsutveckling fér organisationer som ECOWAS och
COMESA da dessa ar de storre inflytelserika sammanslutningarna pa kontinenten. Ett 6kat fordjupat
samarbete mellan dessa och EU-kommisionen, Afrikanska utvecklingsbanken och Varldsbanken syftar
dven strategin till. Sveriges Afrikapolitik forhaller sig dven till de nyss nadmnda multilaterala
organisationerna genom var multilaterala samarbetsstrategi. Regeringen har avsatt 3.260 miljoner kr
till hela strategiperioden 2010-2015 och samrad mellan UD och Sida sker formellt tva ganger per ar
(Regeringskansliet 2010b).

5.2 Den svenska regeringens fokus

Bistandsministern Gunilla Carlsson har tagit stark stallning for att utrota korruption och var en av
initiativtagarna till hemsidan openaid.se som presenterades i april 2011. Den bygger pa att
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offentliggora bistandet for allmanheten genom att gora det mer lattillgangligt och &r ett resultat av
regeringens krav under 2009 pa att forbattra resultatredovisningen som sker varje ar (Sida.se 2010e).
| en artikel pa sida.se ndmns att varje skattebetalare arbetar i genomsnitt 24 minuter per vecka for
den svenska bistandspolitiken. Detta menar utrikesministern ar en av anledningarna till det nya
fokuset pa att gora bistandet synligt och offentligt for svenska medborgare. “Jag vill 6ppna upp bade
fér granskning och fér nytédnkande. Det dr nyckeln till 6kad effektivitet och, i férléingningen, till
bistandets legitimitet ...” (Sida.se 2009a).

Bakgrunden till det minskade antalet samarbetslander ar tillkomsten av Paris- och
Accradeklarationerna men ocksa att bistandet har 6kat globalt med nya stora givare som Kina och
Indien. Samarbetslandernas administrativa belastning har orsakat stagnation och oordning da mellan
30-40 olika givarlander varit aktiva i samma land tillsammans med ett 6kat civilsamhalle (enskilda
organisationer). En férandring var onskvard bade fran givare och mottagare. Regeringens och Sidas
urval och analyser vid valet av samarbetslander baseras pa fyra fragestallningar (Sida.se 2010c):

1. Hur omfattande ar fattigdomen och var finns de storsta behoven?

2. Finns det forutsattningar for att vart bistand kan leda till minskad fattigdom och hur
effektivt kan det svenska bistandet férvantas vara?

3. Gar den demokratiska utvecklingen i ratt riktning, om inte finns det mojligheter att paverka
utvecklingen i positiv riktning?

4, Har det svenska bistandet haft ett varde for det enskilda landet och efterfragas svensk

kompetens?

Regeringen tar hansyn till indikatorer for fattigdomsmatning som exempelvis barnadodlighet,
kvinnors ratt till utbildning vilket dven gar i linje med de tre prioriteringsomradena i
utvecklingssamarbetet. Den andra fragestallningen baseras pa att mottagarlandets egna
styrdokument leder i ratt riktning avseende svenska varderingar och normer, samt att de banar vag
for det svenska bistandet sa att tillvaxt och fattigdomsbekampning kan framjas. Den tredje fragan
undersoker om civilsamhallet ar integrerat i utvecklingen samt om MR efterlevs.

Rollerna har forandrats inom svenskt bistand i takt med regeringens 6kade fokus pa naringslivet som
en samverkande aktor. Swedfund verkar for att integrera svenska foretag i utvecklingslander genom
riskkapital och kunnande for att knyta affarskontakter. Exportkreditndmnden (EKN) fungerar som en
forsakring vid svensk export till fattiga lander da kdpare i dessa kan erbjudas lan. Sidas roll som
forvaltare innebar ansvar for det bilaterala bistandet och stod till 15 ramorganisationer (som med
Forum Syd i spetsen tilldelades 1,2 miljarder kr ar 2010) samt det humanitara stodet. UD ansvarar for
det multilaterala stodet och styr Sida genom strategier och policys. Forum Syd ar en
samarbetsorganisation med stora medlemmar som Radda Barnen och Diakonia och arbetar bland
annat for att sprida opinionsbildning om globala fragor inom Sverige men dven med att skapa
demokrati och MR internationellt. Forum Syd har kontor i Afrika samt i 6vriga varldsdelar.
Organisationen ger dven ut bocker inom bistandsforskning (Forumsyd.org 2011 och Sida.se 2009b).

Sex procent av Sveriges bistand utgors idag av budgetstod och detta har debatterats flitigt (Sida.se

2009c). Wohlgemuth och Odén (2010) diskuterar kritiskt budgetstédets effekter och poangterar att
syftet ar att mottagarlandet ska dga reformer och villkor och saledes sin egen utveckling. Detta
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instdmmer dven Varldsbanken och andra multilaterala organisationer i. Budgetstédet anses ge
samarbetslandernas regeringar starkare dgande och frihet att disponera bistandet efter ratt
andamal. Om daremot stodet stryps skapas sarbarhet, sarskilt om flera givare avbryter
utbetalningarna samtidigt. Det ar lattare att stoppa en stor utbetalning an enskilda projekt och
program. Budgetstddet ska bygga pa starkt fortroende mellan regeringarna men om exempelvis
krankningar av MR orsakas av mottagarregeringen skapas ett politiskt tryck pa givarregeringen somi
sin tur av flera skal, (bade externa och interna) kan frysa budgetstédet. Wohlgemuth och Odén
(2010) papekar att riskmomentet med budgetstodet alltid kommer finnas. Darfor bor en viss del av
bistandet strypas oavsett i vilken form det ges eftersom den missbrukande regeringen tilldelas
bistandet och har makten 6ver det i vilket fall. En positiv tanke med budgetstddet ar att minska
transaktionskostnaderna genom att anvanda centraliserade system och samlade summor.

Det har dock framkommit att bistandstransaktioner fran Sida i praktiken manga ganger sétts in och
utgar fran samma konto. Uppgifter visar att det férekommit sammanblandning av bistandsformer
som sektorbudgetstod och generellt budgetstdd vilket lett till att transaktioner landat pa samma
konto och slussats vidare till andamal som inte synts i statistiken men inte stamt éverens med
verkligheten. Detta skapar fragetecken kring hur olika sorters stod férdelas i praktiken till skillnad
fran vad som visas i Sida:s egna utvarderingar. Sveriges roll bland andra givare blir viktig att belysa
med tanke pa hur sddana tendenser avspeglar det internationella givarsamfundets paverkan och
tryck pa resultatstyrningen inom det svenska bistandet till Afrika. Den 6kade harmoniseringen
innebar ett mer gemensamt bistand som blir synligt tillsammans med 6vriga lander i
givarsamordningen. Alla lander vill enskilt visa upp en positiv resultatredovisning eftersom det
indikerar pa en stor bistandsnytta (Wohlgemuth och Odén 2010).

En utvardering av budgetstodet till de storsta afrikanska samarbetslanderna, daribland Uganda visar
att budgetstodet fungerat effektivt for att bidra till Iindernas nationella strategier och saledes for att
minska fattigdomen. Det podngteras dven att stodet hade positiv effekt pa budgetutgifternas
effektivitet samt forbattrade lankarna mellan policy och resultat. De bada forskarna varnar dock for
att utvarderingen ar gjord for tidigt for att kunna dra nagra slutsatser om det nyskapade
budgetstodets effekter pa fattigdomsminskning, eftersom det i sin tur ar kopplat till hur de nationella
strategierna ar utformade och fokuserade. Dessa forsta generationens fattigdomsstrategier ar
inriktade pa halsa och undervisning vilket gor att det &r svart att dra nagra slutsatser om fattigdomen
som helhet. En risk med budgetstéd som med allt bistand ar korruption som underminerar
budgetprocessen och darfor foresprakas starkare offentlig finansiell styrning. Det ar av yttersta vikt
for bistandsformens framtid att den inte 6verbelamras med fér manga villkor och mal (Wohlgemuth
och Odén 2006). Figur 3 visar genom vilka aktérer 2008 ars bistand till Afrika soder om Sahara
kanaliserades. Merparten fordelades genom samarbetslandets organisationer och man kanaliserar
aven fortsatt en stor del multilateralt, vilket ar en effekt av Parisdeklarationens genomslagskraft.
Bistandet ligger pa en stabil niva budgetmassigt. 2010 motsvarade bistandsramen 31,4 miljarder kr.
42 % av dessa avsattes till regionen Afrika soder om Sahara. DAC-statistik visar att Sveriges
budgetram véaxt varje ar fran 2006 till 2010 fran 29 miljarder till drygt 34 miljarder kr (Regeringen
2010).
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Figur 3. Bistandskanaler for svenskt bistand s6der om Sahara 2008
Kalla: Skrivelse 2008/09:189 s.37

6. Sveriges bistand till Afrika och Uganda sedan 2006

6.1 Overgripande férandringar i Sveriges bistand till Afrika

Sedan Alliansen tilltradde 2006 och omvélvningen pabdrjades har bistandet till Afrika paverkats i hog
grad, eftersom kontinenten prioriteras i regeringens senaste Afrikapolitik (Regeringskansliet 2010c).
Regionen har traditionellt varit den fattigaste i varlden vilket kan belysas med jamférelsen mellan en
afrikansk medborgare och en asiatisk 6ver tid. Mellan ar 1960 och 2005 steg namligen inkomsten per
capita med 25 % i genomsnitt for afrikanska medborgare medan den genomsnittlige asiatiske
medborgaren hade en mangfaldigt forbattrad inkomst (Regeringskansliet 2010c s.5). Detta
forhallande ar pa vag att forandras pga Afrikas 6kande ekonomiska tillvaxt (i genomsnitt 6 % per ar
och land) och alltmer effektivare naturresursanvdandning. Regeringens Afrikaskrivelse podngterar
anda att 40 % av den afrikanska befolkningen fortfarande lever i extrem fattigdom, alltsa under 1,25
US-dollar om dagen. Fattigdomen har alltid varit ett patagligt hinder for utvecklingen i Afrika och
orsakar i nuldget att de flesta afrikanska lander inte kommer att kunna na de atta millenniummalen
till 3r 2015.

Omfattande forandringar av strukturerna kring bistandsgivandet har alltsa skett senaste aren under
ledning av bistandsminister Gunilla Carlsson. Bland annat har antalet mottagarlander kraftigt
minskats fran 33 till 18 stycken med fokus pa ett mer langsiktigt, samlat och fordjupat
bistandssamarbete. Givandet 4r mycket mer resultatinriktat med exempelvis krav pa
utvarderingsrapporter fran Sida angaende samarbetsstrategierna med varje mottagarland samt de
ovriga styrdokumentens uppféljning vilka ska ses Gver varje ar. Dessutom ska samrad mellan UD och
Sida ske I6pande om 6kad effektivisering av befintliga dokument (Regeringen 2008a).
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Med dessa forandringar medfoljer dven sektorkoncentration som ska utnyttja Sveriges kompetens
maximalt. Vidare poangteras det afrikanska agarskapet over bistandet som avgérande for
kontinentens framtid. Som ndmnts tidigare i budgetpropositionen for 2008 fokuseras tre omraden
for bistandet till Afrika: ett jamstalldhetsperspektiv, kampen for manskliga rattigheter och miljon.
Sveriges Afrikapolitik betonar behovet av 6kade globala perspektiv i fattigdomsbekampningen,
sarskilt vad galler miljé och hallbar utveckling samt nar det galler foljder av landkonflikter. Sveriges
Afrikapolitik ar skapad i samklang med EU:s Afrikaskrivelse i riktning mot uppfyllandet av
millenniummalen 2015. Handeln ndmns darfor som en viktig forandringsfaktor med 6kat inflytande
pa varldsmarknaden som stérsta prioritet (Skr. 2007/08:67). Mycket av forandringsarbetet gallande
Afrikapolitiken ar pagaende och kan darfér inte redovisas generellt. Viktigt att podngtera ar dock att
andringar i exempelvis PGU far konsekvenser for Afrikapolitiken eftersom den bl.a. bygger pa PGU
och alla andra omfattande regelverk och malformuleringar.

Regeringens resultatredovisning fran 2008 visar hur PGU:n fran 2006 har uppnatt de flesta av de 65
malen som dar formulerades. Sverige har verkat for ett 6kat rattighetsperspektivinom multilateraler
som FN:s och de finansiella institutionernas verksamhet. Demokrati och méanskliga rattigheter tillhor
den storsta tematiska prioriteringen den nya regeringen gjort tillsammans med satsningen pa hallbar
utveckling med klimatférandringarna i centrum eftersom utvecklingen i Afrika far globala foljder
(Regeringens proposition 2007/08:89 s.56-57). De sistnamnda resulterade i en kommission 2007 som
fokuserar hur bistandet battre kan hantera klimatférandringarna (Regeringens prop. 2007/08:89
s.58). Sveriges arbete for ett avskaffande av dodsstraffet har lett till ratificering av lagférslag fran FN
som exempelvis resolutionen som uppmanar lander att inféra moratorium (tillfalligt avskaffande)
mot tillampning av dédsstraff. Man har aven varit aktiv i framtagandet av FN:s konvention mot
korruption och Varldsbankens nya strategier for god samhallsstyrning och korruptionsbekdampning
som antogs 2007.

Engagemanget mot smittsamma sjukdomar som HIV/AIDS har resulterat i att Sida 2006 ingick ett nytt
trearigt avtal med globala vaccinalliansen (GAVI). Man har dven foresprakat att kommande policies,
strategier och program ska utformas med utgangspunkt i sambanden mellan de fattigas olika
problem som t ex HIV/AIDS och sexuell hdlsa. Pa samma satt pladerar regeringen for att den globala
utvecklingspolitiken ska foras utifran samstammighet for fraimjandet av synergier mellan
politikomraden. Sverige har, som ndmnts tidigare, varit en padrivande medlem inom EU for att
fattiga lander ska fa 6kat marknadstilltrade till varldsmarknaden vilket resulterat i ett enande av
tullfritt tilltrade for alla varor fran Afrika och de sa kallade AVS-landerna (se avsnitt begrepp och
definitioner). Sverige har dven medverkat till enklare och mer utvecklingsvanliga ursprungsregler
gallande EU:s handel och foreslagit regionala frihandelsavtal. Ett handelsinstitut upprattades med
svenska medel ar 2006 i Tanzania for att starka afrikanska experters handelspolitiska kompetens
(Regeringens prop. 2007/08:89 s.60).

Toppmotet mellan EU och Afrika 2007 var en manifestation for en jambordig relation och dndrade
forhallningssatt for att tillsammans ta sig an de globala utmaningarna (Regeringskansliet 2010c).
Tillkomsten av en fornyad koncentrerad PGU och komplicerade utvarderingar av denna ledde till
bildandet av en svensk myndighet for utvardering av det svenska bistandet. Institutet for utvardering
av internationellt utvecklingssamarbete (Sadev) utreder det svenska bistandets effektivitet
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(Sadev.scb.se 2011). Denna myndighet har spelat en inflytelserik roll nar det géller bistandet till
Afrika dar korruptionen gjorts tydlig. Trots 6kade insatser ar Afrika soder om Sahara dock fortfarande
varldens fattigaste region. Fattigdomen har minskat med flera procent i flertalet lander sdsom
Mocambique, Rwanda och Zambia men den extrema fattigdomen ar fortfarande utbredd. En rad
formella férandringar som beskrivits tidigare har skett, i form av fattigdomsstrategier och policys,
men dven blandningen av bistandsformer och kanaler har visat sig fungera och ge resultat. Dari ligger
projektstod till grupper i civilsamhallet som ar specificerade pa sin verksamhet som t ex AIDS, men
dven det omfattande generella budgetstodet som med sin stora volym har positiva effekter pa
kampen mot AIDS i exempelvis Zambia dar det tillampas. Det har lett till att antalet behandlade med
bromsmedicin 6kat fran 2 000 till 150 000 mellan ar 2003 och 2007 (Regeringens proposition
2007/08:89 s.47f).

6.2 Uganda — ett landexempel
6.2.1 Uganda kortfattad bakgrund

Uganda har en av véarldens snabbaste befolkningsékningar pa 3,4 % per ar och bestar av totalt 32
miljoner invanare (UD Regeringskansliet 2008b s.12). Halften av befolkningen &r under 15 ar vilket
gor landets befolkning till varldens yngsta och jordbruket ar for dessa den huvudsakliga
inkomstkallan (EIU 2009 s.13). Landets ekonomi har under de senaste aren visat tillvaxt pa 7-9 %
samtidigt som inkomstklyftorna ar mindre i relation till grannlander som Kongo och Tanzania (se
bilaga). Ekonomin ar beroende av handeln med grannlanderna (Kenya fér import och Sudan for
export) och darfor ar regional fred av yttersta vikt for att tillvaxten ska fortsatta. Historiska konflikter
lever i olika hég grad kvar mellan Uganda och grannlander som Rwanda i séder och Sudan i norr (EIU
2009). Man har en gemensam marknad inom den Ostafrikanska sammanslutningen EAC (East African
Community). Oljefyndigheter i vastra Uganda har upptéackts och forvantas ge tva miljarder US-dollar i
okade inkomster, motsvarande halva statskassan vid full utvinning 2015 (Regeringen 2011a).

Den brutale diktatorn Idi Amin styrde landet hela 1970-talet och uppges ha latit déda upp till en halv
miljon medborgare. Den nuvarande presidenten Museveni tog 6éver makten genom en militarkupp
1986 och forbjod andra politiska partier vilket inte andrades férran 2005. Hans parti National
Resistance Movement (NMR) kritiserades for maktfullkomlighet och anklagades for valfusk vid de
hittills tva flerpartivalen som hallits. Det senaste holls i februari 2011. En valdsam konflikt har nyligen
avslutats efter 20 ar i de norra delarna av landet mellan motstandsrérelsen Lords Resistance Army
(LRA) och regeringen vilket tvingade 1,9 miljoner manniskor pa flykt och orsakade flyktinglager. LRA
jagades ut ur landet 2007 och flyktinglagren kunde lamnas men sparen darefter i form av fatigdom ar
omfattande och ateruppbyggandet av de norra delarna ar ett &mne for bistand. Oroligheter i form av
sprangattentat intraffade sa sent som den 11 juli 2010 av en somalisk muslimsk terroristgrupp. Skalet
uppgavs vara den ugandiska regeringens stod till den somaliska regeringen.

6.2.2 Forandringar i Sveriges bistand till Uganda

Det totala globala bistandet till Uganda bestar av 1,1 miljard US-dollar uppdelat pa 12 bilaterala
givare och 10 multilaterala organisationer verksamma i landet. Sverige star enskilt for 4-5 % av det
totala bistandet till landet (UD Regeringskansliet 2008b s.17). Bistandet till Uganda utgor 4,2 % (427
miljoner kr ar 2008) av Sveriges totala bilaterala bistand vilket placerar landet pa femte plats bland
de tio storsta mottagarlanderna av svenskt bistand (Regeringen 2008c). Sveriges bistand till landet
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styrs av en samarbetsstrategi som stracker sig mellan 2009-2013 med flera utvarderingar under
tiden. Strategin ar utformad for att uppna en rad mal vid genomforandet av forbattringar inom
offentlig sektor. Sverige fokuserar pa fyra huvudsektorer varav ytterligare en kommer att avslutas
efter strategins genomférande. Energisektorn samt vatten och sanitet utgor de sektorer dar stodet
fasas ut under 2010 for att istéllet fokusera pa de fyra 6vriga nedan (Regeringskansliet, UD 2008b):

Demokratisk samhallsstyrning inklusive fred och sakerhet
Halsosektorn
Privatsektorutveckling, inklusive internationell handel och finansiella system

i S

Forskning

De ovanstaende prioriterade omradena utgor fokus men strategin bygger darutéver pa Sveriges PGU
och dess mal att bidra till en rattvis och hallbar global utveckling, det 6vergripande
fattigdomsminskningsmalet for utvecklingssamarbete och ska utga fran de tva perspektiven pa
utveckling: fattiga méanniskors perspektiv och rattighetsperspektivet. Ett sarskilt overgripande mal i
samarbetet med Uganda ar kopplat till rattighetsperspektivet och handlar om en 6kad respekt for
och atnjutande av de demokratiska principerna och MR. Vidare styrs strategin i enlighet med
Parisdeklarationen och dess fokus pa bistands-effektivitet vilket implementerats i landets egen
Uganda Joint Assistance Strategy (UJAS) samt Ugandas nationella fattigdomsstrategi (NDP).
Samarbetsstrategins tydligaste dialogfragor ar hur Uganda ska 6ka respekten for MR med kvinnor i
centrum, hur man ska skapa ett 6kat jamstalldhetsfokus, framja fredliga I6sningar pa konflikter,
minska centraliseringen av den politiska makten, integrera yttrandefriheten i mediers arbete, 6ka
transparensen och minska korruptionen samt rattvist fordela den ekonomiska tillvaxten. Tillvaxten ar
fortfarande i centrum i den svenska bistandspolitiken vid utformandet av samarbetsstrategier: "Héga
tillvaxtsiffror indikerar en verklig potential fér utveckling. Det dr regeringens avsikt att ta fasta pa
detta och stédja de positiva trender som finns ...” (Regeringskansliet 2010c s.27).

Demokrati, fred och sdkerhet

Det forsta sektormalet har Sverige fokuserat pa vid valen 2011 och anvande sig av kanaler i det civila
samhallet och pluralistiska alternativ vid sidan av den styrande makten. Det forsta flerpartivalet holls
2005 och situationen infor valet i ar visar att alla sju partier kunnat genomfdra sina kongresser utan
rapporterade trakasserier (EIU s.3). Under arets val var Sverige med och stottade det nationella
programmet DDP (Deepening Democracy Program).

Den erkdnda rankningsorganisationen Freedom House rankar Uganda som 5 pa en skala 1-7 dar
hogst siffra ar bast, gdllande politiska rattigheter och 4 av 7 gédllande medborgerliga rattigheter.
Detta placerar Uganda hogre upp pa listan 6ver fungerande demokratier dn grannlanderna Kenya
och Tanzania (Freedomhouse.org 2011).

Medielagstiftningen ar i behov av reformering och trakasserier samt tortyr forekommer vilket gér det
svart att dra nagra generella positiva slutsatser om huruvida samarbetsstrategins mal for demokrati
och MR ar uppfyllda. Inriktningen féranleds av en orolig utveckling i Ugandas senaste tva flerpartival
men samtidigt nu aktuella inkommande rapporter om maktmissbruk fran presidenten och mot MR
och demokratins principer (The Economist Intelligence unit 2010 s.3). Yttrandefriheten ar begransad i
landet och regeringen anklagas for att ha monopol pa politiskt inflytande. Samarbetsstrategin
kommer att utvarderas efter halva perioden 2011 da en sektor kommer valjas fér utfasning och
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strategins utformning diskuteras igen. Enligt malen om bistandseffektivitet ska Sverige driva och
bidra mot en effektivare givarsamordning och férstarkt resultatuppféljning. Detta innebar att
sektorbudgetstéd kommer tillampas i maéjligaste man medan projektstod ska begrédnsas.

Fria medier och tankesmedjor kan ocksa bli aktuella for stod vid demokratins férverkligande.
Rattssektorns stod ska fokuseras till civilsamhalleliga organisationer som kampar for rattvisa. Ett
aktuellt exempel i Uganda ar lagforslaget om dodsstraff for spridning av AIDS och fangelse for
homosexuella som var ndra att trada i kraft. Beslutet hindrades genom en global underskriftskampanj
av rattighetsrorelsen Avaaz. HBT-fragor utgor ett kansligt amne i landet och fick global
uppmarksamhet efter att ett omtalat mord pa en gayaktivist 4gde rum i januari i ar (Sida.se 2011d).
Diskriminering gar daven under den globala utmaningen “Fortryck” i Sveriges PGU, samt under
sektorstodet till demokrati och MR (UD Regeringskansliet 2008b). Vald i hemmet mot kvinnor
fortsatter att vara ett allvarligt problem och jamstalldhetspolicyn gar trogt att integrera i det
ugandiska samhallet. Man har dock lyckats ta fram en ny lag mot vald i hemmet vid namn Domestic
Violence Act. Sverige stoéder uppbyggandet av de norra delarna efter den vapnade konflikten mellan
LRA och regeringen vilket bidragit till att 70 % av flyktingarna har atervant till sina hemorter. Man
kanaliserar stod genom tva sektordvergripande program JLOS och PRDP, vilka tre stora givargrupper
samverkar inom. Sverige var ordférande for sektorn demokrati och MR under 2010. Valen i ar
poangteras sarskilt viktigt for hur fortsattningen i Sveriges samarbete med Uganda kommer utveckla
sig (Regeringskansliet, UD 2008b).

De sa kallade Juba avtalen (fredsavtal mellan rebellgrupper som Lords Resistance Army och
regeringen) ska stodjas och anstrangningar okas till fredsbevarande insatser i norra Uganda. Kvinnor
och barn ska stddjas i enlighet med FN:s resolution 1325 om Kvinnor, fred och sdkerhet. Enskilda
organisationer spelar har ocksa en huvudroll for kanaliseringen av svenskt bistand i Uganda.

Halsosektorn

Halsosektorns mal handlar om forbattrad tillgang till sjukvard och minskad spridning av HIV/AIDS. For
att uppna detta ska stod ges till Ugandas nationella plan for hilsosektorn och dven dess plan for
AIDS-bekdampning via sektorbudgetstdd. Sverige har bidragit till att sex insatser gjorts. Man uppger
att farre smittats med HIV men att fordelningen mellan smittade kvinnor och man fortfarande ar
densamma (55 % jamte 45 %).

Preventivmedelsanvandningen &r fortfarande lag och sexualundervisning saknas. Médradodligheten
ar pa vag ner fran 435 doda per 100 000 till 352 per 100 000 modrar. Trots sarskilda
stimulansatgéarder via svenskt bistand dr endast 54 % av sjukhuspersonalen kvalificerad vardpersonal
vilket ar en nedgang fran 2006 fran 56 %. Alliansregeringen har aven tillsatt en policy for
upphandling, hantering och distribution av lakemedel for att komma tillrdtta med bristen pa dem (41
% av sjukhusen saknar konstant nagot lakemedel). Barnvaccinationerna ar ett annat bakslag da dessa
minskat till 82 % under 2009-10. Denna nedgang forklaras med férsenade betalningar och
transportproblem men Sida kopplar detta till svaga forvaltningsfunktioner i Uganda. Sida har dven
stott civilsamhallet genom projektstod till Uganda AIDS Commission och siffror visar att
distributionen av kondomer uppnatt malen med 146 % medan HIV-testen nadde ut till 76 % av
malgruppen. Detta visar att behoven av stod till HIV/AIDS-test &r storre an tillgadngen pa dessa. For en
annan fond med inriktning mot AIDS utgor Sveriges projektstod 85 % vilket visar att fokuseringen
ligger pa halsosektorn. Sammantaget ndmns problem med underfinansiering trots stora
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bistandsvolymer och stort svinn pa lakemedel rapporteras. Sverige har dven inom givandet till
halsosektorn varit ordférande och beslutat att fortsatt stdd kommer utgoras av sektorbudgetstod
och riktade projektinsatser (Sida 2010 s.9).

Den privata sektorn

Den tredje sektorns mal utgérs av forbattrat foretags- investeringsklimat och 6kad handel. Detta ska
stddjas genom upprattandet av lokala marknader med lokalt foretagande med fokus pa kvinnor och
konfliktsatta omraden. Man ska dven satsa pa internationellt konkurrenskraftiga industrier. Handeln
ska gynnas genom aktiviteter som syftar till att 6ka jordbrukares formaga att anpassa sig till formella
och informella krav pa bade nationella och internationella marknader. Regeringens formaga att féra
en effektiv handelspolitik ska forstarkas. Sverige ska aven stodja exporten av ekologiska grédor. Inom
denna sektor har Sverige bidragit till fem insatser. Sida utgér 50 % av satsningen for ett battre
institutionellt ramverk vilket placerar Sverige tillsammans med EU som en av de ledande givarna
inom handelsomradet i Uganda. Man bidrar till privatsektorutvecklingen som syftar till att skapa
ekonomiska forsorjningsmojligheter at de 68 600 hemvandande flyktingar fran norra Uganda. Man
har inom denna insats fatt igang ett handelssamarbete for att underlatta handeln mellan norra
Uganda och Sudan som inte hunnit utvarderas annu. Ett 100 % svenskt projekt fokuserar pa dialogen
om de nya oljefyndigheterna i férebyggande syfte for att motverka konflikter och man propagerar for
sambanden mellan ekonomisk och fredlig utveckling (Regeringskansliet, UD 2008b).

| varldsbankens "Doing Buisness” som bedémer investeringsklimatet i varldens lander placeras
Uganda pa plats 112 av 183 lander och rankas som 11 av 46 afrikanska lander. EAC:s inverkan
betonas som en viktig faktor for 6kade majligheter for investeringar i Uganda. Sverige har under
manga ar stottat Ugandas produktion av ekologiska produkter vilket gjort att landet 4r den andra
storsta exportoren (efter Sydafrika) i Afrika av ekologiska grodor. Sverige ar ordférande bland givarna
till privatsektorutvecklingen och har bidragit till ett lokalt forbattrat affarsklimat i norra Uganda. Sida
propagerar for 6kat ”Business for development” genom att fa dit fler svenska foretag och attrahera
kundkretsar i Uganda, vilket pa satt och vis blir bundet bistand och ddarmed ett ifragasattande av
Sveriges princip om att inte ge bundet bistand (Heijne, telefonintervju 2011).

Forskning
Forskningssektorn stods via Makerereuniversitetet med malet att 6ka analytisk kapacitet inom

omraden av betydelse for fattigdomsminskning. Stodet ges till forskningsomradena hilsa, teknik,
samhallsvetenskap och jordbruk. Energisektorn som utfasades under 2010 bestod av stod till
Ugandas Rural Electrification Master Plan som gick ut pa att elansluta landsbygden. Vatten och
sanitetssektorn utfasades ocksa och hade malet att forbattra tillgangen till rent vatten och sanitet for
fattiga manniskor. Det 6vriga stodet gar fran humanitara insatser i de konfliktdrabbade norra delarna
dar flyktinglager funnits till att omvandlas till ateruppbyggnadsinsatser. | vintan pa Juba-avtalens
genomforande kvarstar det humanitara stédet (Regeringskansliet, UD 2008b).

Sammanfattningsvis vill man i samarbetsstrategin tillampa projektstod till civilsamhallets grupper och
programsektorstod prioriteras till de offentliga verksamheterna medan projektstdodet dar ska
minskas. Man ska dven tillhandahalla sektorbudgetstéd om kraven for detta uppfylls i férordningen
Joint Budget Support Framework samt anvanda givarsamfundets bedomningsramverk och
rapporteringssystem. 290 miljoner ar anslaget varje ar under samarbetsstrategins tidsperiod och star

40



fast om inte utvarderingen efter det Ugandiska valet 2011 visar ett avvikande beteende. Da gors en
bedémning utifran Uganda joint assistance strategy:s (UJAS) ramverk med alternativa
finansieringsnivaer. UJAS ar en sammanslutning mellan Afrikanska utvecklingsbanken och flertalet
europeiska givare, daribland Sverige for att samordna bistandet till Uganda. Krav om forbattring
betonas for fortsatt hogt bistandsgivande (Regeringskansliet, UD 2008b).

Peter Magnusson diskuterar budgetstodets paverkan pa Ugandas befolkning och poangterar att
slutgiltiga slutsatser ar svara att dra, dven om fattigdomen i statistiken minskade i slutet av 1990-
talet nér nya bistandsformer med partnerskapstankar togs i bruk. Andelen méanniskor som levde
under en US-dollar om dagen minskade da fran 56 % till 34 % av befolkningen (Magnusson 2008a).
Inget generellt budgetstdd har betalats ut sedan 2006 da hela 33,5 miljoner férdes Gver. Bristande
fortroende till foljd av mottagarregeringens misskotsel ar 2005-2006 bidrog till att bistandsformen
generellt budgetstdd hastigt avvecklades. Darfor har forsiktighetsatgarder vidtagits och riskanalyser
blivit standard i Sidas arbete (Heine, telefonintervju 2011, Wohlgemuth och Odén 2006). Istallet
marks en tydlig 6kning av andelen till demokrati och MR via programsektorstod. Sadev:s sdktjanst
visar att sektorn 6kat fran 54 miljoner ar 2006 for att varje ar 6ka och 2009 ligga pa 83 miljoner.
Halsosektorn har tilldelats mindre (fran 87 miljoner 2006 till 81 milj. 2009) men tillhér dnda
tillsammans med hallbar samhallsutveckling (93 milj.) de mest prioriterade omradena (sadev.scb.se
2006 sokning Uganda). Enligt strategirapporten 6ver Sveriges samarbetsstrategi med Uganda 2009-
2013 kommer 101 miljoner avsattas for Halsosektorn med fokus pa HIV/AIDS-bekdmpning
(Openaid.se 2011). Forskningssatsningen har daven okat de senaste aren tillsammans med den
humanitéra delen som tilldelats betydande stod.

Forskningssektorn ges programstéd med malet att forstarka Makerere Universitys roll som kalla for
forskningskompetens i Uganda. Detta har gett goda resultat i form av utvidgande av universitets
utbildningar och hogre kvalitet. Ett problem kdnnetecknas av for manga antagna som kan forsamra
undervisningskvaliteten. En policy som framjar kvinnor pa alla nivaer har dven tagits fram. Ett
samarbete har lett till tatt utbyte mellan svenska universitet och institutioner. Ett annat mal inom
forskningsbistandet ar att starka kapaciteten i de offentliga institutionerna for att skapa ”... en kritisk
massa av oberoende forskare” (Sida 2010a s.13). En férlangning av forskningssamarbetet mellan
Makerere universitet och svenska universitet startade 2010 och framtidsutsikterna for
forskningsutbyte ar ljusa. Sverige utgor tillsammans med Norge en av fa givare som stédjer
forskningen i Uganda.

Stodet till Vatten- och sanitetssektorn fasades ut 2010 och malen blev inte uppfyllda. Tillgangen till
vatten har stagnerat bade pa landsbygden pa och i stader. Oro finns att man inte ska uppna det
uppsatta malet da 77 % av befolkningen ska ha vattentillgang till ar 2015, som ett av
millenniummalen. Tillgang till sanitet och hushallsvatten 6kade fran 57 % 2005 till 69 % 2010 pa
landsbygden och 73 % i staderna vilket ar ganska ndra malen. Bidragande orsaker till vattenbrister ar
den explosionsartade befolkningstillvaxten samt att vattensektorns status som prioriterat omrade
sjunkit. Danmark kompenserar for den svenska utfasningen. En rapport dar lardomar fran 10 ars
bistand till vattensektorn ska bidra till att integrera halsosektorn ar under produktion. Elektricitet ar
en brist pa landsbygden som stddet till energisektorn bidrar till att motverka. Det svenska
programstodet hade malet att elektrifiera fyra landsbygdsomraden i norra, vastra och 6stra Uganda
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och elansluta 5 000 hushall. Naten ar byggda och hittills har 1 493 kunder anslutits. Energisektorn
fasades dock ut under 2010, for att prioritera de andra sektorerna.

Ugandas bistandseffektivitet i linje med Parisdeklarationen betonades som god fram till 2006 for att
darefter stagnera. Orsakerna utgors av den omfattande finanskrisen under 2008-09 och minskningen
av bistand till foljd av den. Sverige minskade sektorbudgetstédet med 30 miljoner 2010. Nya aktorer
som Kina och Indien deltar inte i strdvan mot bistandseffektivitet och utfasningen av givare skapar
gap i fokuset pa typen av dialogfragor som ett farre antal givare inte kan omfatta. Uganda for dven
ett Iagt ansvarsutkravande och anses inte vidta tillrackliga atgarder mot korruptionen vilket gjort att
givare valjer att inte expandera budgetstéden. Varldsbanken och IMF har 6kat trycket pa Ugandas
regering nar det galler ansvarsutkravande. De betonar vikten av att skapa fred i norra och sddra
delarna av Uganda for att fa bukt med fattigdomen. Detta marks tydligt i landets PRSP, Poverty
Reduction Strategy Paper dar Bretton Woods-institutionerna formulerat évergripande mal och krav
for framtiden. Uganda har som mal att reducera den absoluta fattigdomen till mindre an 10 % fram
till ar 2017 fran dagens 30 %. For att uppna det omfattande malet ar en nyckel stabilitet i hela landet,
havdar det globala givarsamfundet (Magnusson 2008b s.5ff).

Sammanfattningsvis uppfylls de flesta strategiska malen for fred och sakerhet, privatsektorutveckling
och handel, samt forskningssamarbete av samarbetslandet Uganda. Daremot ar det mer svarbedomt
att dra positiva slutsatser om det 6vergripande malet om starkare demokrati och 6kade MR.
Korruptionsmisstankar orsakade en minskning av givarnas sektorbudgetstéd med 10 % 2008. Det
saknas dven tydliga prioriteringar i den ugandiska regeringens offentliga sektor dven om landets
nyskrivna fattigdomsstrategi National Development Program (NDP 2010-2014) &r internationellt
godkand och har en liknande struktur som den svenska samarbetsstrategin. Den svenska regeringen
efterlyser ett tydligare formulerat mal i landets NDP dar satsningar pa halsosektorn och
antikorruption spelar huvudrollen. Den snabba befolkningstillvaxten utgdr anda fortfarande det
storsta hindret for utvecklingen (Sida 2010a s.21). Detta beskrivs som ett problem i Sveriges
samarbetsstrategi med Uganda: “Inom ramen fér sektorplanerna ska Sveriges fokusomraden fér
uppfélining och dialog vara statens skyldighet i forhallande till de enskildas rdtt till bdsta uppndeliga
hdlsa samt minskad befolkningstillvéxt” (Regeringskansliet, UD 2008b s.20).

"Fran att ha kanaliserat storre delen av vart bistand till Uganda via UNICEF och Varldsbanken
inrattades en svensk ambassad i Kampala ar 2006. Diplomatiska férbindelser har dock funnits mellan
landerna sedan 1964 (Rosengren, Sida telefonsamtal). Detta innebar att Sida:s ansvar och inflytande
Over bistandet har 6kat och i takt med Sida:s strukturella forandring som Alliansregeringen planlagt
upprattades ambassaden. Den 6kade svenska narvaron i landet har maéjliggjort bilateralt inriktade
insatser med svenska varderingar och principer. Dessa genomsyrar dven var samarbetsstrategi med
landet.

| genomforandet av politiken ndmns Sveriges roll som paskyndare och forenklare av beslut inom t ex
Vérldsbankens korruptionsarbete och EU:s uppférandekod om arbetsdelning. UJAS (Uganda Joint
Assistance Strategy) reflekterar harmonisering, anpassning och koordinering som aterfinns i
Parisdeklarationen genom att integrera Ugandas egna finanssystem for planering, genomférande och
uppfdljning av bistandet. Utvarderingar ska goras varje ar av Ugandas NDP och 6versyn av sektorerna
sker likasa arligen (UD Regeringskansliet 2008b). Valet 2011 betonas aterigen sarskilt bli avgérande
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for samarbetsstrategins fortsatta fokus. Musevenis regering har inte accepterat domstolarnas
oberoende och enskilda organisationer kontrolleras statligt. Diskrimineringen av kvinnor ar utbredd
och korruptionen benamns som mycket utbredd. Trots en ny antikorruptionslagstiftning tillampas
den pa ett bristfalligt satt (Regeringskansliet, UD 2008b).

7. Analys och slutsatser

7.1 Diskussion

Sveriges roll som bistandsgivare till Afrika har sedan 2006 inneburit en omfattande fornyelse av
dokument och strategier for effektiv resultatinriktad utveckling i linje med Parisdeklarationen,
Afrikapolitiken, PGU:n, samt dvriga dokument. Over 20 dokument reglerar Sveriges internationella
utvecklingssamarbete och dari utgor Afrika sdder om Sahara den storsta regionen. Sveriges givarroll
ar trots en valdig massa styrdokument fortfarande mjuk i det globala givarsamfundets 6gon. Vara
utvecklingsmal bygger pa solidariteten som vi vagrar forhandla bort mot egenintressen som manga
andra lander har gjort vilket kan uttydas i tabell 2. En-procentsmalet ar mest 6verlagset uppnatt av
alla OECD-lander och sadant indikerar pa var mjuka roll eftersom vi vagrar att byta ut vara solidariska
intressen mot kommersiella sddana. Vi ar daven bast i klassen néar det galler ordning och reda pa
redovisningar och forslag pa I6sningar av problem inom bistandet. Vi for en dialog med andra
givarlander och &r alltid 6ppna for konversation, vilket ocksa ar en trolig effekt av att vi saknar
postkoloniala rétter och darfor dven historiska intressen till skillnad fran exempelvis England och
Frankrike som holl i pennan nar kontinenten delades upp i stater. Formodligen hade Rostow slitit sitt
har om han tagit del av det svenska bistandet och sett hur vi kompromissar med samarbetslandernas
regeringar med utveckling pa mottagarnas villkor. Dessutom hade han inte stott
landsbygdsutvecklingen och halsosektorn som Sverige ger stod till i Uganda. Det hade garanterat inte
Malthus gjort heller eftersom det gynnar befolkningstillvaxt. Ricardo hade daremot berémt Sveriges
handelsintegrerade bistand dar Sveriges komparativa fordelar betonas exempelvis inom
kapacitetsutveckling for organisationers administration. De liberala tankarna finns férvisso dar i
Sveriges mal for Afrikaskrivelsen att 6ka regional handel, beakta tillvaxten och tillampa
frihandelsprincipen men de tar inte alls samma plats eller samma skepnad som nar teorierna
grundades pa 1960-talet.

Sveriges roll maste ta hansyn till sa oerhért manga variabler i dagens bistand vilket inte var fallet forr.
Den utvecklingsteoretiska diskussionen idag ar svar att utldsa polariserat, snarare finns hela spektrat
representerat i Sveriges samarbetsstrategier och skrivelser. Fran de liberala grundtankarna om
frihandel och tillvaxtens betydelse till kritik mot EU:s handelsavtal fér missgynnande av fattiga
manniskor, vilket for tankarna till strukturalisternas filosofi och kanske dven beroendeskolans
démande kritik av de etablerade aktorerna som idag kannetecknas av EU och Varldsbanken.
Keynesianismens grundidéer med staten som motor for att vdnda lagkonjunkturer ar standigt
aktuella da betalningsbalansstédet ges. Detta grundas pa overtygelsen hos det globala
givarsamfundet att den ekonomiska utvecklingen bor utga fran staten och darfér dven bistandet.

Genusperspektivet ar starkt integrerat och utgor idag en viktig dialogfraga. Alternativa teorier som
fran borjan lyfte fram miljon som ett viktigt &mne for utveckling ar aktuella idag nar en prioriterad
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sektor ar just miljo och klimat och det globala klimathotet lyfts fram som ett allvarligt
framtidsproblem for Afrikas utveckling. Den 6kande demokratiseringen med MR i férgrunden och
varje manniskas ratt till frihet kan tolkas som en effekt av den subjektiva utveckling med individen i
centrum som atminstone i teorin har konkurrerat ut de strukturbaserade teorierna. Antagandet att
varje individ har ratt till utveckling poangteras flitigt i Sveriges PGU. Afrikaskrivelsen tar upp retoriken
som beror fattigdomens olika dimensioner och de olika perspektiven man maste iklada sig for att
forsta utvecklingen (barn- jamstéalldhetsperspektiv etc.). | detta gar dven att inldsa en genuin unik
utveckling for varje samarbetsland p ga fattigdomens olika dimensioner. Mellan raderna kan jag
skonja en viss 6dmjukhet, dven om det var typiskt svenskt redan i bistandets begynnelse att varna
om varje samarbetslands unika forutsattningar.

Utifran det svenska bistandets omstrukturering, de nytillkomna dokumenten i allmanhet och
Parisdeklarationen i synnerhet har det hant mycket. Utfasningen av vatten och sanitet- samt
energisektorerna i bistandet till Uganda visar tydligt pa regeringens nya bistandspraxis att
effektivisera mera. Nar samarbetslanderna koncentrerats maximalt kan dven sektorerna narmas pa
samma satt. Den fjarde sektorn i utvecklingssamarbetet med Uganda borjar fasas ut i ar, kanske i
skrivande stund.

Sverige har fler dokument att forhalla sig till men budskapet i dem basunerar ut liknande ledord som
effektivisering, resultatfokusering och ansvarsutkrdavande. Rollen som mjuk givare var vl realiserad
fore Alliansens omstrukturering ocksa vilket Wohlgemuth och Odén poangterar. Utan tvekan
kommer rollen att besta framover. Det 6vergripande malet att forbattra livet for sd manga fattiga
manniskor som majligt ar sa langt ifran nyliberalism dar ekonomisk tillvaxt standigt star i centrum
over all annan utveckling. De tva andra manskliga perspektiven for att relatera till fattigdomen
forstarker bara ett annu mer allmanmaénskligt och empatifyllt férhallningssatt till utveckling genom
bistand, i alla fall pa pappret. Teori och praktik dr dock olika saker vilket méarks pa de harda
atstramningarna nar t ex ett land som Uganda inte motsvarar givarnas forvantningar med
konsekvenser i form av strypta budgetstod. “Inom ramen fér sektorplanerna ska Sveriges
fokusomraden fér uppféljning och dialog vara statens skyldighet i férhallande till de enskildas rétt till
bdsta uppndeliga hélsa samt minskad befolkningstillvixt” (Regeringskansliet, UD 2008b s.20).
Ovanstaende citat visar Sveriges roll nar det géller att inte rakt ut negativisera @mnen som i sjalva
verket ar motsagelsefulla. Befolkningstillvaxten ar ett stort problem i Uganda, men det hade
formodligen gatt emot svenska varderingar att formulera ett mal mot den. Darfor finner man istallet
asikten I6pande och lite dold i texten.

Man marker tydliga indikationer pa att Sveriges bistandsarbete maste visa resultat och forbattringar,
i den visuella framstallningen av materialet pa Sidas hemsida. Man bor dock beakta, med tanke pa
den radande resultatstyrningen, att myndigheten Sida har ett intresse av att visa fina resultat
formellt for att bidra till en god statistik i ett internationellt perspektiv. Min undersokning visar att
Sverige ar en aktiv givare vad galler positiva I6sningar och reformférslag och den stallningen ar inte
neutral. Det dr snarare en roll Sverige har intresse av att forstarka ytterligare (Wohlgemuth och Odén
2010). Detta har jag varit medveten om ur ett kéllkritiskt perspektiv under min gjorda undersokning.
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7.2 Slutsatser

Sverige utgor rollen som en aktiv elev som ibland tar 6ver lektionen vilken styrs av multilateraler som
EU och Varldsbanken. Sverige alskar grupparbeten och gor alltid sin laxa, exempelvis nar DAC
kritiserade oss for avsaknaden av en multilateral strategi. Ofta intar vi en betydelsefull roll som
exempelvis ordférande i EU (ar 2009) eller for enskilda bistandsprogram som demokrati och MR i
Uganda. Daéri ligger mycket av respekten for Sverige eftersom man klarar av att vara representativ
och ett gott foredome. Man satsar pa att aktivt diskutera och alltid ha forslag tillgangliga, som
exempelvis férenkling av EU:s regler i handelsavtal och Varldsbankens korruptionspolicy. Férslagen
gar dessutom i linje med Parisdeklarationens tillvidgagangssatt om 6kad bistandseffektivitet vilket
utesluter kritik fran nagot givarland och Sveriges roll starks ytterligare som den mest framsynte och
mest aktive eleven i klassen.

Denna uppsats syftar till att visa pa om och hur Sveriges bistandspolitik till Afrika och Uganda har
forandrats under de senaste fem aren sedan Alliansregeringen tog makten. Utgangspunkten for
syftet har varit de styrdokument som politiken baseras pa. Darfér har jag forsokt svara pa foljande
fragestallningar:
1. Vilka dokument styr Sveriges bistandspolitik for Afrika sedan regeringsskiftet 2006?
2. Vad har dessa inneburit for Sveriges bistandspolitik for Afrika pa ett 6vergripande plan?
- Vilka férandringar har de lett till i svensk bistandspolitik?
3. Hur ser Sveriges bistandspolitik ut for landexemplet Uganda fran och med ar 2006?
- Har bistandspolitiken for Uganda férandrats under dessa ar?

Jag tycker mig ha redogjort for de nya styrdokumenten och beskrivit deras varde i sitt sammanhang
som vagledande for Sveriges bistandspolitik for Afrika. Vidare har jag genom landexemplet Uganda
visat vilka politiska dokument som vart bistand dit baseras pa. Generellt har Sveriges bistandspolitik
forandrats i det avseendet att den har mer att férhalla sig till an 2006. Ett 6kat ansvar for en global
hallbar utveckling ar ocksa en skillnad eftersom man varit initiativtagare och padrivande till en rad
regionala samarbeten i Afrika genom EU for att forverkliga var Afrikapolitik. Ett exempel ar
frihandelsavtalet med de sa kallade AVS-landerna som innebar tullfritt tilltrade for afrikanska landers
export till varldsmarknaden. Inte minst spelar Ugandas ambassad en betydande roll i forandringen av
uppgifter for Sverige i Uganda genom en svensk narvaro pa plats i dokumentens praktik till skillnad
fran forut. De manga forhallningssatt och dokument dar dessa beskrivs kan kanske vara begréansande
for det svenska bistandet eftersom samma arbetslinje maste 16pa genom alla samarbetslander pga
Parisdeklarationen, millenniummalen etc, men man har ju ocksa de enskilda landstrategierna déar
man utformar individuella tillvagagangssatt anpassat efter varje land. Bistandets styrdokument &r
mer koncentrerade an forut vilket marks i 6vergangen fran 2006 ars PGU som bestod av 65 mal, till
dagens atta “globala utmaningar”. Detsamma géller de globala gemensamma styrdokumenten som
de atta millenniemalen. Detta visar pa ett férandringsarbete som bygger pa 6kad samstammighet
och gemensam kamp globalt. Inte bara ska varldens fattigdom bekdmpas globalt, den beror ocksa
hela varlden och ar allas ansvar. De globala utmaningarna handlar om att sdkra kommande
generationers 6verlevnad, inte bara var egen. Utmaningarna ar latta att identifiera sig med och néar
de presenteras som tvarpolitiska paminns man om allas ansvar for att utrota fattigdomen. De globala
utmaningarna och millenniemalen har satt malen. Den stora fragan ar vilken vag som leder dit.
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Angaende Sveriges bistandspolitik for Uganda bygger den i nulaget pa en samarbetsstrategi fram till
2013 och har sin fokus pa fyra sektorer:

1. Demokratisk samhallsstyrning inklusive fred och sdkerhet

2. Halsosektorn

3. Privatsektorutveckling, inklusive internationell handel och finansiella system

4. Forskning

Som namnts tidigare ar det svart att dra nagra generella slutsatser om hur bistandet till Uganda har
forandrats i reella termer. Sverige har genom upprattandet av en ambassad 2007 starkt narvaron i
landet och koncentrationen av bistandet genom 6kad kommunikation och insyn i offentliga finanser.
Sektorbudgetstod kommer fortsatt att ges samtidigt som mindre projektstod avvecklas.
Parisdeklarationens inverkan marks i tankegangar som dominerar bistandet i form av
samstammighet, koncentration och effektivisering. | skrivande stund har exempelvis stddet till bade
energi- och vattensektorn avvecklats.

Aterkommande termer i dokumenten som berér Sveriges bistandspolitik for Uganda &r demokrati
och MR. Okat arbete fér en fri medielagstiftning har bidragit till det senaste presidentvalets
Oppenhet, men rapporter om tortyr och férfoljelse ar aven vanligt forekommande. Man kan dra
slutsatsen att Sveriges bistandspolitik fér Uganda uppnatt sina mal nar Uganda av omvarlden bedéms
som en rattssdker och fri stat. Dit har man inte kommit &n. Sveriges bistandspolitik kan sdgas ha
fortydligat bland annat Ugandas mal om demokrati och MR och pa sa satt bidragit till det globala
givarsamfundets forandringar av bistandet till Uganda, i form av fokus och 6ppnare végar dit. Sverige
har tagit initiativ till fordndringar genom att ansvara for olika sektoromraden samt stddja och
fortydliga Ugandas eget Deepening Democracy Programme med fokus pa 6kad demokrati.

De senaste fem arens nytillkomna och omarbetade dokument som den har uppsatsen bygger pa visar

att Sveriges mal och fokus med bistandet till Afrika och Uganda fortydligats och koncentrerats, bade
vad géller bistandet i allmadnhet samt till Afrika och Uganda.
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Siman Klingberg Geografiprogrammet

Korruption och inkomstskillnad 1 Sveriges bistindslinder

Teckenforklaring

GINIKOEFFICIENT (desto storre siffra desto stérre inkomstskillnad)
*

KORRUPTION 0-10 (dar lagst ar samst)

|:| Burkina Faso, 3.5, Mali, 3.1; Rwanda, 3; Tanzania, 3

I 5urundi, 1.9; DR Kongo, 1.7; Sierra Leone, 1.9; Somalia, 1; Sudan, 1.6

[ ] Ethiopia, 26. Kenya, 2 1; Liberia 2 4; Mozambique, 2.6; Uganda, 2 6; Zambia, 2.8

Kalla: egenproducerad, datan hamtad fran FN-databasen globalis.se Bilaga
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