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Labour migration to Sweden is analysed from an employer perspective. The purpose of this study is
twofold: first, to determine how the Swedish Employer Confederation (SAF) and the Swedish Trade
Union Confederation (LO) were affected by labour scarcity; and second, to explore how SAF and LO
tried to influence supply and demand on the labour market by controlling the stream of labour im-
migrants between 1945 and 1972. This thesis also questions whether the so-called Swedish Model was
based on consensus between employers and trade unions, as it is usually claimed. As regards theory,
the thesis focuses on collective action and how employer organisations and trade unions try to avoid
competition among buyers and sellers by using cartel strategies.

Although previous research has identified the trade unions’ rhetoric and actions regarding labour mig-
ration, hardly any attention has been given to the employers. This thesis comprises thus the first syste-
matic study of how SAF tried to increase the labour supply by immigration. The employers’ ability to
increase the labour supply was limited by the close relations and cooperation between the trade unions
and the Social Democratic Party government, as well as the trade unions influence over the National
Labour Market Board. SAF lacked an equally powerful ally. Because of labour scarcity LO agreed to
increase the labour supply in the 1940s, as long as the native workers’ position was not threatened.
SAF on the other hand meant that LO restricted the inflow of foreign labour and thereby maintained
the excess demand for labour. In the mid 1950s Sweden implemented a more liberal migration policy
which to a large extent pleased SAF, even though LO could still regulate non-Nordic immigration. In
the 1960s the trade unions started to criticise the liberal migration policy and used their relations with
the government to implement strict regulations. As a result LO could control all non-Nordic immigra-
tion. SAF protested against the new regulations but the government did not heed to the employers will.

KEYWORDS: Employer confederation, trade union, labour scarcity, cartel strategies, labour migra-
tion, the Swedish model.



Forord

“There is a crack in everything, that’s how the light gets in”, beskriver ganska vil hur
det dr att skriva en avhandling. Det kan till en bérjan vara energikrivande, enerve-
rande och ensamt. Med tiden ljusnar det emellertid och slutet nirmar sig. Jag har
nu nétt slutpunkten och vill passa pd att tacka alla dem som pé olika sitt har utgjort
ljuset i avhandlingsmérkret och som dirigenom har f6rgyllt doktorandtiden.

Forst och frimst vill jag tacka mina handledare Christer Lundh och Birgit Karls-
son, som har varit ett stdd under hela doktorandtiden. De har kritiskt granskat mina
texter och ritat ut frigetecken samt gett goda rdd om savil stort som smatt. Tack
till er bada!

Jagvill ocksé rikta ett stort tack till de personer som har list och kommenterat mitt
manus under arbetets ging. Tidigare kollegorna vid Milardalens hégskola som gav
virdefulla synpunkter i inledningsskedet (Irene Artéus, Pia Lindberg, Lars Ekdahl,
Christer Ericsson, Eva Blomberg, Mats Fagerberg och Joakim Johansson.) Nuva-
rande kollegorna Peter Sandberg, Svante Prado och Anna-Helena Wiechel som har
list och kommenterat enskilda delar av avhandlingen. Dirutéver har Carl-Johan
Gadd, Sverker Jonsson, Susanna Fellman, Jan Bolin och Oskar Broberg list och
kommenterat mitt manus. Dessutom har Evelyn Prado granskat den engelskspra-
kiga sammanfattningen. Jag vill rikta ett sirskilt stort tack till Jonas Olofsson som
var opponent pa mitt slutseminarium och som pa ménga sitt bidrog till att forbittra
mitt manus!

P34 institutionen finns det flera personer som bidragit till sivil avhandlingen som
arbetsmiljon. Tack alla doktorander och L.S. for bidde virdefulla diskussioner och
kamratskap! Ett sirskilt tack till Malin D., Kristoffer, Carolina och John fér hjilp
med sprikgranskningen. Per Hallén har underlittat arbetet genom ihirdig datasup-
port och trevliga samtal. Anna-Maria Eurenius har varit en god vin, rumskamrat
och ett stéd under hela doktorandperioden. Ake Kihlstrém och Martti Rantanen
har pa manga sitt bistitt mig vad giller undervisning och pedagogik. Ett tack riktas
ocksa till Kerstin Berntsson och Liselotte Falk Johansson som varit till stor hjilp pa
det administrativa planet.

Tack Vadim Azbel vid Centrum for Niringslivshistoria och Bo Jacobsson vid AMS
arkivdepd i Soderhamn som under de senaste aren har forsett mig med killmaterial.
Aven personalen pd Goteborgs universitetsbibliotek ska ha ett stort tack, di de har
forsett mig med savil killmaterial som litteratur. Ekonomiskt stod for arkivresor
och konferensdeltagande har jag fitt av Adlerbertska Stipendiestiftelsen, Stiftelsen
Stipendiefonden Viktor Rydbergs minne, Stiftelsen Paul och Marie Berghaus dona-
tionsfond och Stiftelsen Henrik Ahrenbergs studiefond.



Det finns ocksd en virld utanfor den akademiska och minniskor som har varit
virdefulla pa det sociala planet! Ett stort tack till sivil familj som vinner for att ni
pa olika sitt underlittar livet och tar med mig pé en galen resa. Slutligen vill jag
tacka den person som har gett mest stod och stéttning under doktorandtiden och
som har ftt spendera mdnga ensamma kvillar och helger di jag har umgatts med
avhandlingen. Tack Diana for allt; ”You twist up the fabric of time...”

Géteborg, den 16 april 2012
Joacim Waara
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KAPITEL 1
Inledning

Tillgéng pa arbetskraft med den kompetens som efterfrigas ir en forutsittning for
foretagande och ekonomisk tillvixt. Arbetskraftsutbudet ir dirmed av avgérande
betydelse f6r produktiviteten, realldnenivdn och den moderna vilfirdsstaten. I per-
ioder med efterfrigedverskott' pd arbetskraft kan arbetskraftsutbudet skas genom
exempelvis invandring. Efter andra virldskriget uppstod arbetskraftsbrist i nord-
vistra Europa, vilket berodde p& den demografiska situationen samt den ekono-
miska och industriella tillvixten. Arbetskraftsbristen kunde delvis mildras genom
att manniskor frin Balkan och Sydeuropa sokte sig till Europas industriellt mer vil-
utvecklade delar. Migranterna attraherades av de higa reallénerna och vilstindet,
men den inomeuropeiska folkomflyttningen kan ocksa forklaras av hég arbetsloshet
i linder som exempelvis Italien, Jugoslavien och Grekland.

Efter kriget ansig ekonomer, statliga utredningar och niringsliv att det ridde
efterfrigedverskott pa arbetskraft och dirfor gjordes beddmningen att Sverige,
liksom ménga andra visteuropeiska linder, behévde utlindsk arbetskraft. Sverige
blev dirmed ett land med stor invandring och frén 1945 till borjan av 1970-talet
uppgick immigrationen i genomsnitt till omkring 30 000 personer om dret. Det
rorde sig huvudsakligen om medborgare frin de nordiska linderna, men under
1940- och 1950-talen dven frin Italien, Visttyskland, Osterrike och Ungern samt
under 1960-talet frin Balkan. Redan under krigsiren 6ppnades den svenska ar-
betsmarknaden f6r nordisk arbetskraft, en 6ppenhet som formaliserades genom
bildandet av en gemensam nordisk arbetsmarknad 1954. Héllningen till invandring
av utomnordisk arbetskraft var vid krigsslutet restriktiv, men blev med tiden mer
positiv. Den liberala invandringspolitiken stadfistes i 1954 4rs utlinningslag. Vid
mitten av 1960-talet 6vergavs den liberala invandringspolitiken och genom suc-
cessiva regleringar stoppades slutligen arbetskraftsinvandringen under 1970-talets
forsta hilft.

Trots att sdvil foretag som anstillda har intresse av att motverka arbetskraftsbrist
och dirigenom skapa férutsittningar for skad produktivitet och hog ekonomisk till-
viixt, visar studier att fackliga organisationer ofta har motsatt sig eller varit restrik-
tiva nir det giller arbetskraftsinvandring.” Det finns betydligt firre internationella
studier av hur arbetsgivarintresset argumenterat och agerat i frigan om arbetskrafts-

1 Efterfrigesverskott pd arbetskraft 4r detsamma som arbetskraftsbrist.

2 Se exempelvis Penninx — Roosblad (2000); Haus (2002). Noterbart ir att arbetskraftsbrist kan
medfora att industrins produktivitet okar, eftersom féretagen tvingas till investeringar i ny teknik
och rationaliseringar.
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invandring, vilket kan bero pa att littillgingliga killmaterial saknas.’ Nir det giller
svenska forhéllanden finns en rad studier av fackféreningsrérelsens instillning och
agerande, medan det saknas en motsvarande undersskning pé arbetsgivarsidan.*
Det finns emellertid goda méjligheter att i Sverige belysa arbetskraftsinvandringen
ur ett arbetsgivarperspektiv, eftersom Svenska arbetsgivareforeningen (SAF) repre-
senterade det kollektiva arbetsgivarintresset i sina tidskrifter och i yttranden till
regeringen. Dessutom finns ett anvindbart internt SAF-material att tillgd. Act SAF
har gjort sitt arkiv tillgingligt for forskarsamhiillet gor det foljaktligen mojligt att
uppviga den skevhet som finns inom den svenska arbetsmarknadsforskningen i
allminhet och migrationsforskningen i synnerhet.

Foreliggande avhandling handlar om den stora efterfrigan pd arbetskraft och
arbetskraftsinvandringen ur SAF:s perspektiv. Synen pd arbetsmarknadsliget och
utlindsk arbetskraft inrymde tydliga intressemotsittningar mellan SAF och Lands-
organisationen (LO), vilka var centrala aktdrer i den svenska modellen pd arbets-
marknaden under den undersokta perioden. Analysen av instillningen till arbets-
kraftsinvandring kopplas dirfor till diskussionen om maktbalansen i den svenska
modellen pé arbetsmarknaden och den grundliggande intressemotsittning som
fanns mellan parterna pé arbetsmarknaden vad betriffar utbud och efterfrigan pa
arbetskraft.

1.1 Syfte, fragestillningar och avgrinsningar

Det overgripande syftet i foreliggande undersékning 4r att analysera hur relation-
en mellan arbetsgivarorganisationer och fackliga organisationer pdverkas av en
upplevd arbetskraftsbrist och hur man agerar for att paverka arbetskraftsutbudet,
med speciellt fokus pa arbetsgivarnas bedémningar, argumentation och strategier.
I undersokningen representeras arbetsgivarorganisationerna av SAF och de fackliga
organisationerna av LO.

Ett mer preciserat syfte 4r att undersoka hur parterna pd arbetsmarknaden stillde
sig till arbetskraftsinvandring under perioden 1945-1972, da efterfrigesverskott
pa arbetskraft ansdgs rdda i expansiva regioner och branscher. Med utgingspunkt
i arbetsmarknadsparternas strivan efter att kontrollera utbud, efterfrigan och pris

3 Windmuller - Gladstone (1984) menar att arbetsgivare varit ovilliga att delge forskarsambhillet
killmaterial. Detta 4r en viktig anledning till att forskningen om arbetsgivarorganisationer 4r allmint
eftersatt. Georg Menz framhaller dessutom att forskarsamhillet endast i begrinsad utstrickning
har uppmirksammat arbetsgivarintressets argumentation och agerande vad arbetskraftsinvandring
anbelangar. Se Menz (2007) s. 3; Menz (2011) s. 534. Detta kan forklaras av forskarsamhillets
intresseinriktning, eftersom fackliga organisationer har erhallit betydligt mer uppmirksamhet in
arbetsgivarna inom samhillsvetenskapen, vilket framhalls av De Geer (1986) s. 9.

4 Studier av fackféreningsrorelsen och arbetskraftsinvandringen se exempelvis Lundh (1994); Horgby
(1996); Knocke (2000); Johansson (2008); Yalcin (2010). Avseende arbetsgivarsidan utgér
Lundgqvist (1998) och Svanberg (2010) ett undantag. De menar att arbetskraftsinvandringen
sannolikt medférde att de for arbetsgivarna negativa konsekvenserna av arbetskraftsbristen lindrades.
Lundgqvist behandlar dock invandringsfrigan kortfattat i sin undersékning, medan Svanberg endast
har underscke partsrelationen och arbetskraftsinvandringen inom verkstadsindustrin 1945-1952.
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pa arbetskraft provas ocksd SAF:s och LO:s argumentation och strategier ur en
kartellaspekt. Undersokningen knyter silunda an till teorier om karteller pa arbets-
marknaden och organisationers kollektiva handlande och traditionen av Industrial
Relations-studier inom ekonomisk historia.

De frigestillningar som besvaras i denna avhandling 4r:

* Vilka bedémningar gjorde SAF betriffande efterfrigetrycket pd arbetsmark-
naden?

* Vilka strategier utvecklade SAF for att motverka de for arbetsgivarna negativa
effekterna av arbetskraftsbristen?

* Vilka bedémningar gjorde SAF gillande méjligheten att optimera utnyttjandet
av de inhemska arbetskraftsresurserna?

* Hur agerade och argumenterade SAF for att 6ka arbetskraftsutbudet genom in-
vandring? Vilka bedémningar gjorde SAF avseende partsinflytandet éver arbets-
kraftsinvandringen?

Den gingse bilden av den svenska modellen pd arbetsmarknaden ir att SAF och LO
var tvd samarbetande motparter, som slot ett klassoverskridande kontrake. Detta
banade vig for en samforstindsanda som genomsyrade lonebildningen, den korpo-
rativistiska statskonstruktionen och partsrelationen i allminhet.’ I denna avhand-
ling provas den gingse bilden av den svenska modellen pd arbetsmarknaden utifrén
den grundliggande intressemotsittning som fanns mellan arbetsmarknadens parter
betriffande arbetskraftsutbudets storlek och arbetskraftsinvandringen.

Parterna pd arbetsmarknaden, statsmakten och ekonomer bérjade diskutera den
stora efterfrigan pd arbetskraft och méjligheten att nyttja utlindsk arbetskraft re-
dan vid andra virldskrigets slut. Diskussionen pagick fram till 1970-talets forsta
halft di samhillsdebatten férindrades pa grund av 6kad arbetslshet inom indu-
strin. Det forindrade arbetsmarknadsliget medférde att arbetskraftsinvandringen
stoppades 1972 och sedan dess har det framférallt varit flyktingar som har sékt sig
till Sverige. Studien avgrinsas silunda tidsmissigt till dren 1945-1972, eftersom
Sverige under dessa ar anvinde utlindsk arbetskraft f6r att mildra den arbetskrafts-
brist som ansigs rida. Den tidsmissiga avgrinsningen motiveras ocksa av att det
var under den angivna tidsperioden som SAF:s och LO:s inflytande pé svensk ar-
betsmarknad och i den korporativistiska modellen var som stérst. I avhandlingen
anvinds kontinuerligt begreppet efterkrigstiden, vilket definieras som perioden frin
krigsslutet till 1972.

Undersokningen avgrinsar sig till arbetsgivarnas huvudorganisation SAF, den
dominerande arbetsgivarorganisationen inom svenskt niringsliv och pa svensk ar-
betsmarknad under efterkrigstiden. Medlemsforbundens stillningstaganden och
agerande analyseras i begrinsad utstrickning, dd det 4r huvudorganisationen som

5 Se exempelvis Elvander (1972); Thullberg — Ostberg (1994); Amark (1994b); Magnusson (1997);
Schén (2000); Swenson (2002); Nycander (2008).
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stdr i fokus. Slutsatserna ir alltsd framforallt representativa for SAF:s stillningsta-
ganden och agerande. Resultaten dr dessutom enbart representativa for de killor som
har bearbetats i foreliggande undersskning.

1.2 Forskningslige
En central arbetsgivarorganisations férsok att motverka arbetskraftsbrist genom
arbetskraftsinvandring har aldrig tidigare undersokts, vare sig i Sverige eller inter-
nationellt. Stora och heterogena arbetsgivarorganisationer liknande SAF ir ovanliga
utanfor Skandinavien. Dirmed har den internationella migrationsforskningen in-
riktats mot andra frigor som exempelvis; migrationsrorelser och invandringspoli-
tiken i mottagarlinderna,® anledningen till atct minniskor emigrerar,” invandrares
situation i destinationslinderna,® invandringens inverkan pa den inhemska arbets-
kraftenslonerocharbetsférhillanden,’ emigrationensldngsiktiga effekter i hemlind-
erna (exempelvis brain drain)® och fackliga organisationers invandringspolitik."
Aven den svenska migrationsforskningen behandlar ovan nimnda teman, men
inom det kvalitativa samhillsvetenskapliga forskningsfiltet har man framforall
fokuserat pa de fackliga organisationernas invandringspolitik. I vissa fall berér dessa
studier ocksa arbetsgivarintresset. Nedan presenteras forskning om svensk invand-
ringspolitik och arbetsmarknadsparternas instillning till densamma. Dirtill lyfts
diskussionen om parternas inflytande éver invandringspolitiken fram, eftersom den
aspekten ir relevant for analysen av den svenska modellen pa arbetsmarknaden.

1.2.1 Arbetskrafisinvandringen och arbetsmarknadens parter
Flera studier har uppmirksammat arbetskraftsinvandringen fore 1945. Den sam-
lade bilden inom denna forskning 4r att arbetsgivare rekryterade utlindsk arbets-
kraft, vilket fackféreningarna motsatte sig. Anledningen till det fackliga motstindet
var ridslan for att invandrarna skulle acceptera simre anstillningsvillkor 4n den
inhemska arbetskraften samt frimlingsfientlighet. Motsittningen mellan arbets-
marknadsparterna betriffande invandringen ses i flera studier mot bakgrund av det
oroliga lidget pé svensk arbetsmarknad under 1900-talets forsta hilft.'”
Rittssociologen Joachim Nelhans analyserar i Utlinningen pi arbetsmarknaden
framforallt invandringspolitikens utveckling, men han berér ocksd i vissa delar

6 Hammar (1985a); Hollifield (1992); Hollifield (2000); Hirschman m.fl. (1999); Castles — Miller
(2003); Hatton — Williamson (2005); Zimmermann (2005).

7 Gould (1979); Massey m.fl. (1987); Borjas (1989); Hatton (1995); Hammar — Tamas (1997);
Chiswick (2000).

8 Hirschman m.fl. (1999); Castles — Miller (2003).

9 Borjas (1999); Chiswick (2000).

10 Carrington — Detragaiche (1998); Chiswick (2000); Castles — Miller (2003); Hatton — Williamson
(2005).

11 Kindleberger (1967); Castles — Kosack (1973); Katznelson (1993); Penninx — Roosblad (2000).

12 Invandringen under 1900-talets forsta hilft behandlas av Hammar (1964); Olsson (1987); Olsson
(2008); Svanberg — Tydén (1998); Olsson (1995); Horgby (1996); Blomqvist (2006).
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SAEF:s och fackféreningsrérelsens instillning till arbetskraftsinvandring.'® Nelhans
visar att féretag genomf6rde virvningskampanjer i utlandet vid krigsslutet. Fackliga
protester mot dessa féranledde igéngsittandet av en statligt organiserad import av
italienare, ungrare och sudettyskar." Invandringspolitikens forindring analyseras
ocksa av Christer Lundh och Rolf Ohlsson i Frdn arbetskrafisimport till flyktingin-
vandring. De beskriver bitvis den fackliga instillningen till invandringspolitiken,
medan arbetsgivarsidan inte fir ndgon storre uppmirksamhet.”

Overforingen av arbetskraft under 1940- och 1950-talen har analyserats i enskilda
studier. Forfattaren Arne Jirtelius beskriver den italienska invandringen i boken
Drommen om Sverige,' arbetskraftsoverforingen frin Ungern analyseras av histo-
rikerna Ander Svensson i Ungrare i folkhemmet'” och Attila Lajos i Pa ritt sida om
Jjéirnriddn,'® medan ekonomhistorikern Rudolf Tempsch underséker den sudettyska
arbetskraftsimporten i Frdn Centraleuropa till folkhemmet.” Samtliga studier visar
att arbetsgivarna var mina om att fa till stdind en arbetskraftsinvandring, medan de
fackliga organisationerna var mer misstinksamma och krivde att den utlindska ar-
betskraften skulle ansluta sig till vederborande fackforening. Bakgrunden till detta
var att man ville trygga den inhemska arbetskraftens sysselsittning. Enligt stats-
vetaren Tomas Hammar krivde foljaktligen fackforeningsrorelsen att invandrarna
skulle fa samma l6ne- och arbetsvillkor som den inhemska arbetskraften.?’

Sévil Tempsch som Jirtelius menar att det fanns ett samférstind mellan ar-
betsmarknadens parter angdende arbetskraftsimporten under 1940-talet.”! Nelhans
drar en annan slutsats och visar att det fanns ett fackligt motstind, som visade sig
genom att Metallindustriarbetarefdrbundet (Metall) motsatte sig arbetskraftsim-
porten.”> Dessutom &skddliggér Bjorn Horgby att det fanns ett kraftigt motstdnd
mot utlindsk arbetskraft pa lokal nivd.?

Metalls motstand lyfts ocksa fram av Tempsch, Jirtelius, Svensson samt Gunhild
Kyle i Géstarbeterska i manssambiiller. De menar att man inom fackforeningsror-
elsen framhall att arbetskraftsbristen borde lindras genom mobilisering av inhem-
ska arbetskraftsreserver istillet f6r av invandrare. Dessa reserver bestod av gifta
kvinnor, idldre och delvis arbetsféra.* LO argumenterade for de inhemska arbets-

13 Aven statsvetaren Nils Oberg har undersskt utvecklingen av den svenska invandringspolitiken, se
Oberg (1994).

14 Nelhans (1973).

15 Lundh — Ohlsson (1999).

16 Jirtelius (1987).

17 Svensson (1992).

18 Lajos (2008).

19 Tempsch (1997).

20 Hammar (1988).

21 Tempsch (1997); Jirtelius (1987).

22 Nelhans (1973).

23 Horgby (1996).

24 Tempsch (1997); Jirtelius (1987); Svensson (1992); Kyle (1979).
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kraftsreservernas intride pa arbetsmarknaden under hela undersskningsperioden,
men Kyle liksom Yvonne Hirdman och Zeki Yalcin menar att {3 atgirder vidtogs
for att mojliggora detta innan 1960-talet. Under 1960-talet tog LO emellertid 6p-
pet stillning for inhemska kvinnor framfor invandrare. Bakgrunden till act LO inte
agerade for att bereda plats pd den 6ppna arbetsmarknaden for reservarbetskraften
under 1940- och 1950-talen var framférallt att de manliga industriarbetarnas posi-
tion inte fick hotas.”

Nelhans framhaller silunda att fackférbunden motvilligt accepterade arbets-
kraftsinvandring som 18sning pd arbetskraftsbristen eftersom de inhemska reser-
verna inte kunde mobiliseras och eftersom man fick gehor for fackliga krav som
exempelvis organisationstvdng.® Historikern Jesper Johansson drar relaterat till
detta slutsatsen i S4 giir vi inte i Sverige, vi brukar gira s hir att fackforeningsrorel-
sen motvilligt accepterade arbetskraftsimporten pd grund av den nira relationen
mellan LO, den socialdemokratiska regeringen och arbetsmarknadsmyndigheten.
Det fackliga inflytandet 6ver invandringen var f6ljaktligen avgérande om utlindsk
arbetskraft skulle slippas in pa svensk arbetsmarknad.?”

Den samlade bilden inom befintlig forskning ir saledes att fackféreningsrérel-
sen var skeptisk mot arbetskraftsinvandring under 1940-talet. Diremot var man
passivt accepterande i férhéllande till arbetskraftsinvandringen under 1950-talet.
Sociologen Wuokko Knocke liksom Johansson nimner dock att LO i allminhet
var mer villvilligt instillda till nordisk arbetskraft 4n till utomnordisk.?® Slutsatsen
betriffande LO:s passivitet i invandringsfrigan ifrigasitts av Yalcin i Facklig griins-
politik. Han framhaller att passiviteten i férhéllande till invandringen endast visade
sig utdt, medan LO internt var mer negativa.”” Nelhans menar att vissa fackférbund
avstyrkte arbetskraftsinvandring i sina remissyttranden under 1950-talet, men Ar-
betsmarknadsstyrelsen (AMS) rittade sig inte efter dessa yttranden utan foljde istil-
let linsarbetsnimndernas bedémningar.* Johan Svanberg har emellertid undersskt
ett antal fall inom metallindustrin i Arbetets relationer och etniska dimensioner och
visar att facklig tillstyrkan snarast bér ses som ett krav for AMS godkinnande av
arbetskraftsinvandring.!

Nelhans visar att fackforeningsrorelsen hade en negativ instillning till arbets-
kraftsinvandringen under 1960-talet. Immigrationen ansigs hota vilfirdsutveck-
lingen och dirfor restes krav pé en invandringspolitisk reglering, vilket realiserades
1967.% Johansson askadliggdr dessutom att LO lyckades reglera den finska invand-

25 Kyle (1979); Hirdman (1998); Hirdman (2001); Yalcin (2010).
26 Nelhans (1973).

27 Johansson (2008).

28 Kyle (1979); Knocke (1981); Knocke (2000); Johansson (2008).
29 Yalcin (2010).

30 Nelhans (1973).

31 Svanberg (2010).

32 Nelhans (1973).
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ringen under 1970-talets forsta hilft. Arbetskraftsinvandringen frén Finland hade
varit omfattande under i stort sett hela 1950- och 1960-talen.> Genom omligg-
ningen av invandringspolitiken 6kade LO:s makt 6ver arbetskraftsinvandringen
enligt Hammar, vilket medférde att fackforeningsrorelsen kunde stoppa den ut-
omnordiska arbetskraftsinvandringen 1972.%* Yalcin menar att SAF accepterade
regleringen av den utomnordiska invandringen, men han har inte bearbetat ett
adekvat killmaterial f6r att kunna identifiera arbetsgivarstindpunkten i den aktu-
ella frigan.®

Kravet pd en striktare invandringspolitik féregicks av en debatt som fordes i bland
annat fackféreningspressen. Denna debatt har uppmirksammats av savil Lundh
och Ohlsson som Johansson. Kritiken berodde pa att invandringen férindrades
under 1960-talet. Fler individer in tidigare s6kte sig till Sverige och en betydande
andel av dessa kom frin Balkanomradet. Den stora invandringen befarades bland
annat hota den fulla sysselsittningen.>® LO:s upplevelse att den fulla sysselsittning-
en dventyrades nir invandringen dkade pavisas dven av ekonomhistorikern Torbjérn
Lundqvist.”

Den invandringspolitiska omliggningen under 1960-talet innebar att de kol-
lektiva rekryteringsaktionerna aterupptogs, medan den utomnordiska spontanin-
vandringen begrinsades. Nelhans visar att fackets makt éver den utomnordiska
invandringen stirktes inom ramen for de kollektiva rekryteringsaktionerna, medan
arbetsgivarnas dsikt sillan beaktades.® Denna slutsats drar ocksd Dennis Frank i
Staten, foretagen och arbetskrafisinvandringen.’® Svanberg har genomfort en fallstu-
die vid Svenska fliktfabriken i Vixjé och menar liksom Frank och Nelhans att LO
hade ett betydande inflytande 6ver AMS beviljande av arbetskraftséverféring och
arbetstillstind under 1960-talet.*

Yalcin och Svanberg framhéller att LO stillde krav pé facklig organisering nir
utlindsk arbetskraft skulle éverféras under 1960-talet. Yalcin menar att SAF till-
motesgick fackférbunden i denna friga och Svanberg ser det som ett tecken pa
samforstindsandan mellan parterna pd arbetsmarknaden. De drar emellertid denna
slutats utan empiriska belidgg i form av exempelvis killmaterial frin SAF:s arkiv.*!

Vissa linder som exempelvis Visttyskland och Schweiz inforde utpriglade gist-
arbetarsystem under undersskningsperioden.*? Enligt Hammar skiljde sig den

33 Johansson (2008).

34 Hammar (1988).

35 Yalcin (2010).

36 Lundh — Ohlsson (1999); Lundh (1994); Johansson (2008).
37 Lundgqvist (2002).

38 Nelhans (1973).

39 Frank (2005).

40 Svanberg (2005).

41 Yalcin (2010); Svanberg (2005).

42 Castles — Miller (2003); Bauer m.fl. (2005).
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svenska invandringspolitiken frin dessa gistarbetarsystem, eftersom man liksom
Storbritannien forde en politik fér permanent bosittning.** Frank drar diremot
slutsatsen att det forekommit giistarbetarsystem i Sverige under efterkrigstiden.*
Det finns anledning att dterkomma till denna friga i féreliggande studie, ef-
tersom de arbetare som rekryterades kollektivt omfattades av en rad begrins-
ningar.

Den sporadiska uppmirksamhet som arbetsgivarna erhéllit i ovan nimnda un-
dersokningar ger bilden av att niringslivet foresprikade en mer liberal invandrings-
politik dn fackféreningsrorelsen. Detta genomsyrar inte minst Nelhans studie.®
Det finns forutom Nelhans ett par undersékningar som i viss man har analyserat
arbetskraftsinvandringen ur ett arbetsgivarperspektiv. Frank undersoker bland annat
foretagens rekrytering av utlindska arbetare under 1960-talet och hur dessa arbe-
tare nyttjades pd arbetsmarknaden, med sirskilt fokus pd sydeuropeisk arbetskraft.
Enligt Frank anviinde arbetsgivare oftast invandrare inom tunga och oattraktiva ar-
beten. Detta gillde framférallt arbetare frin Balkan, vilka bedémdes vara limpade
for att utfora tunga och smutsiga jobb.*

Lundqvist och Svanberg analyserar hur Verkstadsféreningen forsokte lindra ar-
betskraftsbristen genom invandring, vilket Metall ofta motsatte sig. S&vil Lund-
qvist som Svanberg framhéller ocksé att Verkstadsforeningen anvinde sig av kar-
tellstrategier for att motverka efterfrigekonkurrens mellan féretagen under rddande
arbetskraftsbrist.”” Ur arbetsgivarperspektiv fanns intresse av en stor arbetskrafts-
invandring, eftersom man dirigenom minskade behovet av konkurrensregleringar
inom arbetsgivarkollektivet.*® Svanberg anligger ocksé ett konkurrensbegrins-
ningsperspektiv pd Metalls agerande och framhaller att fackférbundet sa nej till
invandringen eftersom man ville begrinsa arbetskraftsutbudet.”” Lundqvist fram-
haller dessutom i uppsatsen Arbetskraft och konkurrensbegrinsning att LO hade in-
tresse av att begrinsa arbetskraftsutbudet, eftersom man dirigenom stirkte med-
lemmarnas position pd arbetsmarknaden. Detta forklarar varfér man ville begrinsa
arbetskraftsinvandringen.” Aven Yalcin tolkar LO:s restriktiva invandringspolitik
som ett uttryck for en utbudsbegrinsningsstrategi. Denna strategi forklarar ocksa
varfor LO inte agerade for att mobilisera de inhemska arbetskraftsreserverna under
1940- och 1950-talen.”

43 Hammar (1985a); Hammar (1985b).

44 Frank (2005).

45 Nelhans (1973).

46 Frank (2005).

47 Lundqvist (1998); Svanberg (2010).

48 Lundqvist (1998); Lundqvist (2002).

49 Denna aspekt lyfts ocksa fram av Lars Ekdahl, se Ekdahl (2008).
50 Lundqgyvist (2002).

51 Yalcin (2010).
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1.2.2 Forskningsliget och den fortsatta framstillningen

Tidigare forskning har som framgér ovan fokuserat pd LO:s och fackforbundens
invandringspolitik och inflytande 6ver arbetskraftsinvandringen. Det dr ddremot i
stort sett okdnt hur SAF argumenterade och agerade. Denna avhandling uppviger
didrmed den skevhet som finns inom den svenska migrationsforskningen, eftersom
arbetsgivarparten sitts i fokus. Som nimnts tidigare har migrationsforskningen
dragitvissa slutsatser om arbetsgivarnas stindpunkter i invandringsrelaterade frigor
utan att beligga detta empiriskt. Det finns anledning att dterkomma till detta i ka-
pitel 6 och 7. Aven diskussionen om huruvida Sverige anvinde sig av ett gistarbetar-
system och parternas instillning till de inhemska arbetskraftsreserverna problem-
atiseras i denna avhandlings empiriska del.

I denna undersokning prévas ocksd den gingse bilden av den svenska modellen
pa arbetsmarknaden, vilken har erhéllit betydande uppmirksamhet i den veten-
skapliga litteraturen. Befintliga studier omfattar sdvil samforstdndspolitiken, Salt-
sjobadsandan och lonebildningen som den korporativistiska statskonstruktionen.”
Den gingse bilden ir att den svenska modellen pé arbetsmarknaden baserades pa
ett klassgverskridande avtal mellan LO och SAF? Det parlamentariska liget gjorde
emellertid att LO hade ett politiskt 6vertag i relationen till arbetsgivarna, vilket
berodde pa att man hade en nira relation till den socialdemokratiska regeringen.
Samtidigt var de svenska arbetsgivarna vilorganiserade och forhandlingsinriktade.
Detta banade vig f6r kamp och samverkan genom férhandling mellan fackféren-
ingsrorelsen och niringslivet.*

Eftersom SAF och LO hade delvis oforenliga intressen nir det gillde arbets-
kraftsinvandringen pagick alltsd en kamp och férhandlingar om invandringspoli-
tikens inriktning. I denna kamp var AMS en betydelsefull aktor, eftersom det var
den myndighet som var ansvarig for handliggning av arbetstillstindsansokningar
och kollektiva rekryteringsaktioner under stora delar av undersskningsperioden.
Genom den korporativistiska statskonstruktionen representerades SAF och LO i
arbetsmarknadsmyndighetens styrelse. De hade dirmed méjlighet att paverka ar-
betsmarknadspolitikens inriktning. Nils Elvander menar att SAF och LO oftast
var eniga om de beslut som fattades i AMS.” Bo Rothsten visar dock att LO hade
ett storre inflytande dn arbetsgivarna i arbetsmarknadsmyndigheten. Arbetstagar-
organisationerna hade majoritet i AMS styrelse och det fanns fackliga representanter
pa i stort sett samtliga organisatoriska nivéer inom arbetsmarknadsmyndigheten.*
Att de fackliga organisationerna hade ett stort inflytande 6ver AMS styrks av den

52 Se t.ex. Elvander (1972); Séderpalm (1980); Elvander (1991); Rothstein (1992a); Rothstein (1992b);
Thullberg — Ostberg (1994); De Geer (1994); Amark (1994b); Magnusson (1997); Strith (1998);
Johansson (2000); Schén (2000); Nycander (2008); Lundh (2010a).

53 Swenson (2002).
54 Amark (1994b).
55 Elvander (1972).
56 Rothstein (1992a); Rothstein (1992b).
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svenska migrationsforskningen. LO kunde alltsd paverka invandringsvolymerna ge-
nom sitt inflytande i arbetsmarknadsmyndigheten.”” Dirmed finns det anledning
att problematisera den samf6rstindsbild som bland annat Elvander och Svanberg
anser priglade partsrelationen. Svanberg menar att ”[plerioden frén andra virlds-
krigets slut till 1950-talets inledning inrymde en utveckling frdn en konfliktfylld
arbetsmarknad och en motsittningsfylld politisk debatt om SAP:s (Socialdemokra-
tiska arbetarpartiet) planhushéllningsideal #:// ett 6kat samf6rstdnd mellan arbets-
marknadens parter och riksdagspartierna i vad som kallas Saltsjobadsandan.”® Det
finns anledning att préva denna bild av partsrelationen utifrdn ett nytt killmaterial
och perspektiv, eftersom arbetskraftsutbudet och arbetskraftsinvandringen var cen-
trala frigor i den svenska modellen. Dessa frigor paverkade f6ljaktligen arbetsmark-
nadsparternas argumentation och agerande.

1.3 Analytiskt ramverk

Avhandlingen anknyter till samhillsvetenskapliga teorier om intresseorganisatio-
ner, kollektivt handlande och ofullstindig konkurrens. For avhandlingen centrala
teman som behandlas i denna litteratur 4r den problematik som sammanhinger
med forhillandet mellan kollektiv nytta och free riding, kartellers inneboende ten-
dens att uppldsas och atgirder som organisationer (karteller) vidtar f6r att motverka
upplésning.

Inom sambhillsvetenskaperna finns ofta en implicit eller explicit grundsyn att
minniskor ir rationella beslutsfattare.”” Individer antas kunna identifiera sina egna
intressen och agera pa ett sitt som gynnar dem. Utifrén en sidan grundsyn uppstér
intresseorganisationer dirfor att individer med liknande férutsittningar beslutar sig
for att bilda en férening med gemensamma mélsittningar, eftersom det gynnar de-
ras kollektiva intresse. Resonemanget kan anvindas dven pa aktorer som exempelvis
foretag, vilka viljer att inleda olika former av samarbeten. Arbetsgivarorganisationer
respektive fackforeningar kan féljaktligen ses som samarbeten baserade pa flera
akeorers rationella agerande. For arbetskraften finns ett gemensamt intresse av att
sluta sig samman, eftersom en enskild arbetstagare har mindre maktresurser én ett
foretag. Nir arbetskraften har bildat fackforeningar svarar arbetsgivarna genom att
organisera sig.%’

1.3.1 Det kollektiva handlandets logik

Mancur Olson ifrigasitter i The Logic of Collective Action grundantagandet att ra-
tionella individer 4r benigna att handla kollektivt, genom exempelvis bildandet av
fackforeningar, for att frimja det gemensamma intresset. Insatsen for att frimja det
kollektiva intresset 4r stor, medan den enskilde medlemmens vinst 4r liten eftersom

57 Bland annat Johansson (2008); Svanberg (2010); Yalcin (2010).

58 Svanberg (2010) s. 346. Forklaring av forkortningen SAP ir forfattarens anmirkning.
59 Goode (1997) s. 24.

60 Abrahamsson (1986) s. 48-55.
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vinsten delas av samtliga medlemmar. Dessutom tenderar de som stiller sig utanfér
gruppen att ta del av vinsterna utan att de har behovt bidra till kollektivets bista
(free-riders). Att organisera en stor grupp individer kring kollektiva nyttigheter, som
exempelvis hogre l6ner eller bittre arbetsférhillanden, ir foljaktligen en oméjlighet
eftersom det inte finns ndgon egentlig anledning att frivilligt stédja gruppintres-
et. Mancur Olson menar silunda att “stora grupper inte kommer att handla i sitt

gruppintresse, tminstone inte om de bestdr av rationella individer.”*

Utgangspunkten for detta 4r emellertid att det saknas speciella arrangemang och
omstindigheter som paverkar gruppmedlemmarnas handlande. Det finns i realite-
ten andra skilin enbart kollektiva nyttigheter att stotta en organisation. De andra
skélen for samverkan, som Olson syftar pd, dr negativa respektive positiva selektiva
incitament. Negativa incitament innebir att de som inte bidrar till den kollektiva
nyttan drabbas av en forlust eller straffas. Olson menar att detta ir sirskilt vanligt
for organisationer pd arbetsmarknaden och karteller, eftersom medlemskap i det
nirmaste kan betecknas som ett obligatorium. De positiva incitamenten bestir av
forméner som ir forbehillna medlemmarna.®

Mainga organisationer ir relativt sm och homogena, vilket beror pd att detir svért
for heterogena grupper att enas om vad som ir den kollektiva nyttan. I en heterogen
organisation dkar kostnaderna fér de enskilda medlemmarna eftersom ledningen
jimkar medlemmarnas intressen genom kompromisser, vilket innebir att enskilda
vinstbringande sirintressen nedprioriteras till fsrman for den kollektiva nyttan. For
att f3 enskilda medlemmar, vars sirintresse nedprioriterats, att stanna kvar i grup-
pen anvinds selektiva incitament. Detta ir sirskilt vanligt i stérre organisationer,
eftersom antalet dsikter om vad som ir den kollektiva nyttan tenderar att ka med
medlemstalet.®

Medlemmarna i en stor organisation virderar hur mycket tid som bér dgnas &t
den kollektiva nyttan, organisationens verksamhet och ledning. Ju mer tid som liggs
ner pi detta arbete, desto storre sannolikhet att medlemmen rostar for effektivitet
i verksamhet och ledning. Eftersom den enskilde medlemmen endast fir en liten
del av vinsten frin organisationens verksamhet finns det f6ljaktligen fa incitament
att engagera sig i verksamheten och bidra till organisationsuppbyggnaden. Detta
forklarar varfér en centraliserad organisation ir effektiv. Organisationen i sig har
stérre mojlighet 4n medlemmarna att samla in information, sprida informationen
och bira kostnaderna for detta arbete. Detta ir sirskilt patagligt i fsrhandlingar d&
kostnaderna fér férhandling dr relativt sma om de delas mellan flera aktorer, medan
kostnaderna blir stora om den enskilde forhandlar pa egen hand.®

En organisations storlek pdverkar inte enbart majligheten att tillgodose medlem-

61 Olson (1984) s. 29-32; Olson (1965) s.1
62 Olson (1984) s. 30.

63 Olson (1984) s. 30-35.
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65 Olson (1984) s. 36-38, 42-43.
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marnas 6nskemadl, utan Olson menar att storleken ocksd péverkar en organisations
intressesfir. Organisationer kan indelas i breda respektive smala intressen. Om en
organisation ska uppfattas som bred eller smal beror pa hur stor del av landets in-
komster som medlemmarna representerar. Detta innebir att en organisation som
representerar hilften av ett lands inkomster 4r ett bredare intresse 4n en organisa-
tion som endast representerar en fjirdedel av inkomsterna. En smal organisation
har f3 eller inga incitament att géra uppoffringar f6r andra grupper, medan en bred
organisation har anledning att géra uppoffringar som gynnar hela samhillet. Olson
visar att breda arbetsmarknadsorganisationer ir vanligare i Skandinavien é@n iandra
delar av virlden.*

1.3.2 Karteller pa arbetsmarknaden

Inom ekonomisk teori gérs ofta antagandet att det rdder fullstindig konkurrens pa
marknaden, vilket innebir att képare och siljare konkurrerar inbérdes om mark-
nadsandelar utan att kunna paverka varupriset. Marknadsaktérerna ir alltsa pris-
tagare snarare dn prisgivare, vilket resulterar i marknadspriser dir utbud méter
efterfrigan. I ett givet jimviktslige dr det dock méjligt for producenterna att sluta
overenskommelser om en utbudsbegrinsning. Detta dr den teoretiska ingdngen till
ofullstindig konkurrens p& marknaden.®®

Teorier om ofullstindig konkurrens giller oftast siljare och utgér frin tillstindet
pi envarumarknad.”” Ofullstindig konkurrens kan bland annat uppkomma genom
att ett storre antal foretag sluter sig samman i en 16st sammansatt kartell. Kartellens
l6sliga karaktir gor att samarbetsformen ir instabil, vilket 4r dess grundliggande
problem. Det kan vara problematiskt att forma medlemmarna att komma &verens
om priser och produktionsvolymer samt att hilla fast vid sidana verenskommelser,
eftersom det kan vara 16nsamt for enskilda medlemmar att bryta avtalet.”

Det finns ocks3 litteratur som har 6verfort kartellperspektivet till att gilla ar-
betsmarknadens férhéllanden.”” Arbetsmarknadsorganisationerna ir inte karteller
i begreppets egentliga mening, men de kan anviinda kartellstrategier for att bevaka
sina intressen som ofta ir ofrenliga. De oférenliga intressena bottnar i att maktre-
lationen mellan parterna pd arbetsmarknaden paverkas av utbud och efterfrigan pa
arbetskraft. Arbetsgivarnas forhandlingsposition stirks om utbudet pa arbetskraft
dr storre 4n efterfrigan, medan fackliga organisationer gynnas av arbetskraftsbrist.

66 Olson (1984) s. 56-60, 93-95.

67 Case m.fl. (1999) s. 274-276. I minga undersokningar utgir man emellertid frén teorier om
marknadsmisslyckanden, transaktionskostnader etc.

68 Robinson (1933); Case m.fl. (1999) s. 294-318.

69 Case m.fl. (1999).

70 Delvis baserat pi Case m.fl. (1999) s. 333. Definitionen av en foretagskartell se Liefmann (1913);
Sandberg (2006).
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Genom kartellstrategierna forsoker silunda respektive part pé arbetsmarknaden
kontrollera utbud, efterfrigan och priset p& varan arbetskraft.”? Grundliggande for
denna kontroll 4r hogsta mojliga tickningsgrad pa forsiljnings- respektive inkdps-
sidan. Strivan efter hog tickningsgrad innebir att arbetsmarknadsorganisationerna
kan definieras som 6ppna karteller.”?

De fackliga organisationerna har féljaktligen setts som 6ppna forsiljningskarteller
som forsoker begrinsa arbetskraftsutbudet i syfte att pressa upp lonenivin, medan
arbetsgivarna har betraktats som 6ppna inképskarteller som strivar efter att 6ka ar-
betskraftsutbudet och dirigenom begrinsa konkurrensen om arbetskraften mellan
olika foretag.”* I enlighet med detta perspektiv har fackliga strejker och blockader
tolkats som forsiljningsbojkotter, medan lockouter frin arbetsgivarorganisationer
har tolkats som képbojkotter.”

Kartellerna pé arbetsmarknaden har liksom varuproducerande foretagskarteller
en loslig karakeir, eftersom det kan vara svért att form& medlemmarna att enas
om ett gemensamt pris och att ver lingre tidsperioder std fast vid en sidan éver-
enskommelse. Det kan silunda vara lénsamt for enskilda medlemmar att bryta en
overenskommelse. De strategier som arbetsmarknadsorganisationerna utvecklat har
dirfor tolkats som konkurrensregleringar riktade mot dels de egna medlemmarna,
dels oorganiserade aktorer. Inom fackféreningsrorelsen har sidana strategier exem-
pelvis syftat till att utestinga konkurrerande arbetskraft genom krav pa sirskild
yrkeslegitimering, eller till att forhindra underbudskonkurrens pa utbudssidan ge-
nom att oka kollektivavtalens tickningsgrad. Arbetsgivarna har forsokt motverka
l6neuppdrivande konkurrens pa efterfrigesidan genom upprittande av etiska koder
och standardisering av 16ne- och anstillningsvillkoren i rikstickande kollektivavtal.
Grunden for en effektiv konkurrensreglering och disciplinering av medlemmarna

har varit en centralisering av makten inom arbetsmarknadsorganisationerna.”®

1.3.3 Forvintningar pd arbetsmarknadsorganisationernas agerande
I foreliggande avhandling anvinds den tolkningsram som beskrivits ovan for att
analysera SAF:s argumentation och agerande i frigan om arbetskraftsinvandring
under perioden av upplevd arbetskraftsbrist, baserat pa ett killmaterial som inte
har anvints tidigare. Fackforeningsrorelsens stindpunkter och agerande analyseras
utifrdn samma tolkningsram, baserat pa befintlig litteratur.

Utgangspunkten ir att SAF agerade som en inkdpskartell och LO som en forsilj-
ningskartell. De hade motsatta intressen nir det giller arbetskraftsutbud och loner
och tvingades hantera free riding och inbérdes konkurrens mellan medlemmarna.

72 Amark (1994a) s. 15-17, 21.

73 Lundh (2008) s. 33-34, 41. Stingda karteller striivar efter att utestinga konkurrenter, medan 6ppna
karteller vill dra in s3 minga som méjlige for att dirigenom minska konkurrensen.

74 Amark (1986); Amark (1989); Amark (1994); Lundqvist (1998); Lundqvist (2000); Lundh (2008).
75 Lundh (2008) s. 34-36, 41-42.
76 Lundh (2008) s. 37-44; Lundqvist (2000) s. 23.
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Vi kan mot denna bakgrund férvinta oss att arbetsmarknadens parter gjorde olika
stillningstaganden gillande den upplevda arbetskraftsbristen och arbetskraftsin-
vandringen under den studerade perioden, vilket bottnade i partsintressen vad ar-
betskraftstillgdngen anbelangar.

Utifrdn en kartellaspekt kan vi forvinta oss att fackforeningsrorelsen var negativ
till arbetskraftsinvandring, eftersom den ville utbudsreglera. Som ett komplement
till utbudsregleringen utvecklades hjilpstrategier, som syftade till att hindra free
riding och illojala beteenden inom organisationen. Behovet av hjilpstrategier var
beroende av invandringens omfattning. Ju mindre invandring, desto mindre be-
hov av hjilpstrategier. Om invandringen var omfattande dkade istillet behovet av
hjilpstrategier. LO var samtidigt en bred organisation. Dirfor kan vi forvinta oss
att fackféreningsrorelsen tog ett samhillsekonomiskt ansvar och accepterade viss
invandring under perioden d& arbetskraftsbrist ansigs rida.

Utifran en kartellaspekt kan vi forvinta oss att Svenska arbetsgivareforeningen
var positiv till invandring, eftersom ett 6kat arbetskraftsutbud minskade efterfrige-
konkurrensen. Som ett komplement till strivan efter ett 6kat arbetskraftsutbud
utvecklades hjilpstrategier, som syftade till att motverka free riding och illojala be-
teenden inom organisationen. Behovet av hjilpstrategier var beroende av invand-
ringens omfattning. Ju stérre invandring, desto mindre behov av hjilpstrategier.
Om invandringen minskade eller stoppades 6kade istillet behovet av hjilpstrategier.
SAF var samtidigt en bred organisation. Dirfor kan vi férvinta oss att SAF tog ett
samhillsekonomiskt ansvar och inte agerade for att f3 till stdnd en sa pass storskalig
invandring att den samhillsekonomiska balansen hotades.

1.4 Metod och material

Undersékningen genomférs med en kvalitativ metodansats, kompletterad med de-
skriptiv statistik. Syfte och fragestillningar paverkar valet av material och bearbet-
ningen av detsamma. Dessutom fungerar det analytiska ramverket som verktyg for
tolkningen av studiens resultat.

Eftersom maktrelationen pd arbetsmarknaden paverkas av utbudet och efterfrig-
an pd arbetskraft liggs stort fokus pa den arbetskraftsbrist som ansigs rida och hur
SAF bedémde att den skulle kunna évervinnas. Metodologiskt innebir detta att
killmaterialet har bearbetats med sirskilt fokus pa den av niringslivet upplevda
arbetskraftsbristen och SAF:s hantering av densamma. I relation till arbetskrafts-
bristen analyseras dirmed dels de kartellstrategier som SAF utvecklade, dels diskus-
sionen avseende mobiliseringen av inhemska och utlindska arbetskraftsresurser.

SAF:sargumentation, beddmningar och agerande relateras kontinuerligt till forsk-
ning p& omrédet, vilket syftar till att nyansera det partsintresse som arbetsgivaror-
ganisationen representerade. Dessutom sitts SAF:s beddmningar och handlande i
relation till motparten pd arbetsmarknaden, regeringen och berérda myndigheter.

Studien baseras framforallt pd material frin SAF:s arkiv, som forvaras vid Cen-
trum f6r Niringslivshistoria. Det ror sig om handlingar frin utredande och be-
slutande organ, remissyttranden, skrivelser frén personer i ledande stillning inom
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foreningen och om cirkulir frin centralorganisationen till medlemsférbunden och
deligarna. Som komplement till SAF-materialet har ocksd en mindre mingd mate-
rial frin AMS arkiv analyserats. Dessutom har de SAF-igda tidskrifterna Industria
och Arbetsgivaren gitts igenom. Det ror sig silunda om sévil otryckt som tryckt
material.

Industria gavs ut en gdng i manaden 1908-1971. Efter en sammanslagning med
Industriforbundets tidskrift indrades namnet till Vir industri. 1 foreliggande studie
anvinds endast Industria-argingarna 1945-1971, eftersom Vir industri ger en sam-
lad bild av SAF:s och Industriférbundets stindpunkter. Det ir foljaktligen inte moj-
ligt att faststilla vad som ir representativt for SAF i Vir industri. Arbetsgivaren gavs
ut var 14:e dag, frin och med 1953, med avsikt att komplettera manadstidskriften
Industria. Innehdllet i Arbetsgivaren ir likvirdigt med innehéllet i /ndustria, om 4n
i mer kortfattad form.

Innehéllet i de bdda tidskrifterna ir relativt samstimmigt och ger bilden av ett
enat niringsliv, 4ven om det férekom att externa skribenter gav uttryck for en &sikt
som fronderade med SAF:s policy. Bristen pé oliktinkande var sannolikt en med-
veten strategi, som syftade till att uppvisa en enad front infor sivil deligarna som
motparten pd arbetsmarknaden. Bdde Industria och Arbetsgivarenvar representativa
for SAF:s kritik mot arbetarrorelsen och ger en tydlig bild av arbetsgivarkollektivets
stdindpunkter. Tidskrifterna publicerade ocksd formella skrivelser frin SAF med
avsiktatt dels informera deligarna om verksamheten, dels offentliggora féreningens
hallning i viktiga frigor.

De utredningar som SAF genomforde lig ofta till grund f6r de beslut som fattades
och det var ytterst ovanligt att de beslutande organen drev en annan politisk linje in
vad som fastslagits i de utredande organen. Om sa skedde miirks det inte i det beva-
rade killmaterialet. Aven materialet frin de beslutande organen ger bilden av sam-
stimmighet vad gillde behovet av ett 6kat arbetskraftsutbud och konsekvenserna
av arbetskraftsbristen. Det forekommer alltsé i stort sett inga motstridiga argument
eller stillningstaganden i vare sig arbetsgivarnas utredningar eller beslutande organ.
Diirfor analyseras inte enskilda SAF-representanters stillningstaganden i denna av-
handling. En sddan analys hade diremot varit av intresse om det hade funnits spir
av tydliga intressemotsittningar i kidllmaterialet. Det 4r sannolikt s3 att bilden av
samstimmighet hade férindrats om material frén de enskilda medlemsforbunden
hade bearbetats, men eftersom det dr SAF som stir i fokus i denna avhandling har
framforalle SAF-material analyserats.

SAEF:s deldgare utévade inflytande i tre olika beslutande organ; stimman, full-
miiktige och styrelsen. Dirtill fanns vissa rddgivande organ, av vilka forbundsdi-
rektirskonferensen var det viktigaste.”” Av de beslutande organen ir styrelsen den
mest anvindbara killan i foreliggande undersokning. Material frin de ridgivande
organen ir anvindbart som komplement till materialet frin de beslutande organen.

77 Forbundsdirektdrskonferensen kallades frin bérjan ombudsmannakonferensen.
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Stiimman var den stérsta forsamlingen sett till antalet ledaméter. Samtliga med-
lemsférbund hade ett mandat. Dessutom fanns tilliggsmandat, baserat pé antalet
arbetstagare inom respektive forbundsomrade. De stérsta férbunden fick dirmed
fler mandat 4n de mindre. Stimman beviljade styrelsen och fullmiktige ansvars-
frihet. Dirutover var det stimman som godkinde eventuella stadgeindringar for
SAF. Stimman fattade ocksd beslut i dels vissa ekonomiska frigor, dels fragor dir
oenighet forelig inom styrelsen eller fullmiktige. Stimman var dirigenom SAF:s
hégsta beslutande organ.”

Fullmdiktige bestod av en representant for varje férbund. Dessutom fick férbun-
den extra platser baserat pd antalet arbetstagare inom forbundsomridet. De stdrsta
forbunden hade dirigenom stérre inflytande in de mindre. Fullmiktige utfirdade
instruktioner for styrelsen och hade ett 6vergripande ansvar f6r SAF:s ekonomi. Det
var dirmed fullmiktige som bestimde arsavgiften for medlemmarna. Fullmiktige
forfogade ocksa dver de medel som anvindes vid arbetsmarknadskonflikter. Lock-
out som tickte mer dn ett forbundsomréde skulle alltid godkinnas av fullmiktige.””

Styrelsensledaméter och den verkstillande direktoren utsigs av fullmiktige. Dir-
till hade forbund med fler iin 15 000 arbetstagare ritt till en plats i styrelsen. Styrel-
sen bestod av ungefir 20-30 ordinarie ledaméter, jimte motsvarande antal supple-
anter. Styrelsen férde SAF:s talan, skétte den lopande verksamheten och anstillde
de hogre jinsteminnen. Man tog stillning till ansékningar om medlemskap, gran-
skade férbundens verksamhet och godkinde enskilda férbunds beslut om lockout.
Inom styrelsen fanns ett arbetsutskott med fem ledaméter med en dvervakande,
forberedande och beslutande funktion. Styrelsen sammantridde ungefir en géng i
ménaden, medan arbetsutskottet triffades var fjortonde dag.*

Verkstillande direktoren var drivande i styrelsen och hade ett stort inflytande.
Det var ytterst ovanligt att évriga representanter opponerade sig mot verkstillande
direktdrens stillningstagande i de protokoll som bearbetats. Stadgeindringen 1948
innebar att styrelsen fick stor makt éver féreningens och forbundens verksamhet,
vilket medférde att verkstillande direktérens inflytande 6kade. SAF hade tre verk-
stillande direktérer under foreliggande undersskningsperiod, vilka hade ett nira
samarbete med foreningens ordférande. Det framkommer inte i killmaterialet om
verkstillande direktoren och ordférande var oeniga i de frigor som analyseras i
foreliggande undersokning.

Vid forbundsdirektorskonferensen representerades samtliga SAF-forbund. Vid dess
sammantride diskuterades frigor som bersrde forbunden och SAF informerade om
centralorganisationens verksamhet och beslut. Aven detta material ger bilden av ett
relativt enigt niringsliv.

I SAF:s arkiv finns protokoll frin dverliggningar med LO, regeringen och statliga
myndigheter som anvinds for att faststilla hur arbetsgivarna agerade och argumen-

78 De Geer (1986) s. 58.
79 De Geer (1986) s. 58.
80 De Geer (1986) s. 58-59.
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terade for att paverka politiken. Eftersom relationen mellan SAF och LO ir en cen-
tral del av féreliggande undersokning problematiseras ocksd fackforeningsrorelsens
stillningstaganden och agerande, baserat pa befintlig forskning. I SAF:s arkiv finns
dessutom en begrinsad mingd utredningar och policydokument frin LO bevarat,
vilket anvinds som komplement till forskningsliget for att faststilla fackférenings-
rorelsens stillningstaganden och agerande.

1.5 Disposition

Efter detta inledande kapitel dir avhandlingens syfte, frigestillning, avgrinsningar
och utgéngspunkter preciseras f6ljer i kapitel 2 bakgrunden. Sirskild vike liggs vid
aspekter som péverkade utbudet och efterfrigan pa arbetskraft i Sverige och nord-
vistra Europa. Direfter presenteras Europas migrationsmonster under 1800- och
1900-talen samt migrationspolitiken i Sverige, Visttyskland och Storbritannien.
Bakgrunden ir av deskriptiv karaktir men ger referenspunkter for analysen av in-
vandringen till Sverige mellan 1945 och 1972.

Avhandlingens fem empiriska kapitel 4r disponerade sévil tematiskt som kronolo-
giskt. I kapitel 3 analyseras diskussionen om arbetskraftsbristen baserat pa bedém-
ningar som gjordes av ekonomer, statliga utredningar och SAF. I kapitel 4 gérs en
analys av de strategier som SAF anvinde f6r att mildra de f6r arbetsgivarna negativa
effekterna av den upplevda arbetskraftsbristen, med sirskilt fokus pa arbetsmark-
nadsligets inverkan pa lonebildningen och partsrelationen. Kapitel 5 ger en bild
av hur arbetsmarknadspolitiken kunde anvindas for att optimera nyttjandet av de
inhemska arbetskraftsresurserna och hur SAF och LO stillde sig till en mobilisering
av outnyttjade arbetskraftsresurser. Kapitel 6 och 7 ir kronologiskt disponerade och
visar hur arbetsmarknadens parter stillde sig till nyttjandet av utlindsk arbetskraft.
Dessutom problematiseras SAF:s och LO:s inflytande éver invandringspolitiken,
med sirskilt fokus pd SAF:s synpunkter. I det avslutande kapitlet knyts avhandling-
ens olika delar ihop och en analys gors baserat pé de frigestillningar och utgdngs-
punkter som presenteras i kapitel 1.
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KAPITEL 2
Bakgrunden

2.1 Ekonomisk och industriell tillvixt

Perioden fran krigsslutet till 1970-talets f6rsta hilft var en industriell expansionstid,
som kinnetecknades av hog ekonomisk och industriell tillvixt. Under perioden var
dessutom de konjunkturella variationerna forhallandevis sm4, vilket innebar att det
ridde en nistintill konstant hégkonjunktur. Detta 4r forklaringen till varfor forelig-
gande undersskningsperiod ofta ges epitetet "De gyllene dren”.!

Den érliga 6kningen av BNP var i genomsnitt omkring 4 procent i Sverige mellan
1950 och 1970-talets férsta hilft, medan industrin viixte innu nigot snabbare. Den
industriella tillvixten var sirskilt hég under 1960-talets forsta hilft, med en arlig
okningstakt pa ungefir 7 procent i genomsnitt.” Sveriges tillvixtsiffror var emel-
lertid inte unika, utan situationen var liknande i stora delar av Visteuropa under
1950- och 1960-talen.?

Vid krigsslutet var tillvixttakten lag i flertalet europeiska ekonomier. Detta be-
rodde framforallt p4 att produktionsapparat och infrastruktur hade 6delagts under
kriget. De linder som klarade sig bist vid krigsslutet var de alliansfria nationerna
och de linder som inte upplevt krig pd hemmaplan, eftersom deras produktionsap-
parat var oskadd. Den stora efterfrigan pé transport- och produktionsmedel i Eu-
ropa gynnade siledes det alliansfria Sverige och tillvixten var hég inom bland annat
varvs- och verkstadsindustrin, men dven hemmamarknadsindustrierna expande-
rade. USA var en annan nation som klarade sig bra under de férsta efterkrigsiren.
Landet hade en stark och moderniserad industri, som kunde svara pé efterfrigan i
Europa.

Europa var beroende av import frin USA, samtidigt som man hade svért att
exportera till USA. Detta resulterade i en besvirande dollarbrist som hotade den
europeiska dteruppbyggnaden. Dirfor togs initiativ till USA:s omfattande hjilppro-
gram 1948-1952, den sé kallade Marshallhjilpen.’ For att administrera det ekono-
miska stddprogrammet bildades Organization for European Economic Co-operation
(OEEC). Samtliga linder vister om jirnridan anslétssig till OEEC, férutom Finland

1 Magnusson (1997) s. 409; Crafts — Toniolo (1996) s. 3; Schén (2000) s. 327-333.

2 Schén (2000) s. 366, 375; Lundh (2010a) s. 234-235; Lundh — Ohlsson (1999) s. 126-127;
Magnusson (1997) s. 409.

3 Maddison (1987) s. 650; Schén (2010) s. 315.

4 Crafts — Toniolo (1996) s. 3; Lundh — Ohlsson (1999) s. 125; Cameron (1993) s. 372;

5 Marshallhjilpen hette egentligen European Recovery Program (ERP).

28



och Jugoslavien. Marshallhjilpen gjorde att dollarmingden i Europa 6kade, vilket
fick till f6ljd att de Visteuropeiska lindernas underskott i bytesbalansen avhjilptes.
Det amerikanska stodpaketet ingot ocksé fortroende i det ekonomiska systemet, en
aspekt som sannolikt var minst lika viktig som det rent monetira tillskottet. Oavsett
hur stor vikt som liggs vid Marshallhjilpen var utvecklingen mer stabil 4n den varit
efter det forsta virldskriget och virldshandeln 6kade i snabb takt.®

Efter kriget initierades en rad dverstatliga samarbeten, som omfattade den kapi-
talistiska virlden under ledning av USA. Dessutom nirmade sig de europeiska lin-
derna varandra genom unionsskapanden mellan tidigare fiender. Dessa samarbeten
resulterade i en storre 6ppenhet och 6kad marknadsintegration, vilket fick positiva
dterverkningar pa sdvil den europeiska som den globala handeln.”

Under féreliggande undersékningsperiod moderniserades produktionsapparaten
och arbetet rationaliserades, vilket resulterade i en kraftig produktivitetsskning.
Moderniseringen kom till stind genom méjligheten att importera teknik frin USA.
Dessutom kopierade de europeiska linderna organisatoriska reformer som genom-
forts i Nordamerika. 1945 var produktiviteten per arbetad timme dubbelt sd hog i
USA:s industri som i de mest utvecklade europeiska linderna. Genom att importera
teknik frén ett land med betydligt hogre teknologisk nivé fick Europa tillgdng till
modern teknik utan att behova sta for de totala utvecklingskostnaderna. Dirigenom
upplevde Viisteuropa en teknologisk catch-up 1950-1970 och den drliga produktivi-
tetsokningen uppgick till mellan 4 och 6 procent.®

Den snabba &terhimtningen i Europa férvdnade savil niringsliv och fackféren-
ingar som politiker. Infor krigsslutet hade det funnits en utbredd uppfattning som
gjort gillande att den kapitalistiska virlden skulle uppleva en utveckling i tvd steg.
Forst skulle en ateruppbyggnadsfas komma, med ekonomisk och industriell tillvixt.
Direfter skulle tillvixten stagnera och en djup depression folja.” Med mellankrigs-
tidens kriser i minne hade sévil USA som Visteuropa mélsittningen att undvika
en ny efterkrigsdepression. Mot denna bakgrund hade ovan nimnda marknadsin-
tegrerande dverstatliga samarbeten initierats, som syftade till snabb aterhimtning
och stabilitet.!

Redan 1949 hade den ekonomiska och industriella tillvixten tagit fart i flera
linder. 1950-1951 uppstod dessutom den si kallade Korea-konjunkturen, vilken
medforde att efterfrigan pé ravaror och maskiner skade kraftigt. Tillvixten var
fortsatt hog under 1950-talet och 1960-talets forsta hilft, med undantag for min-

6 Karlsson (2001) s. 22-31; Grotewold (1973) s. 355; Cameron (1993) s. 372-375; Schon (2000) s.
369; Schon (2010) s. 316.

7 Schon (2010) s. 315-318.

8 Lundh (2010a) s. 151-152; Schon (2010) s. 315-320.

9 Crafts — Toniolo (1996) s. 3; Tipton — Aldrich (1988) s. 112.

10 Bland annat bildades International Monetary Fond (IMF), The International Bank for
Reconstruction and Development (IBRD), International Trade Organization (ITO) och General
Agreement on Tariffs and Trade (GATT). Flera av dessa samarbeten initierades efter métet i Bretton

Woods 1944.
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dre konjunkturdimpningar 1952 och 1957-1958. 1950- och 1960-talen priglades
sdledes av ekonomisk stabilitet. Slutet fér perioden av hog tillvixt i Europa brukar
ofta dateras till den férsta oljekrisen 1973, men problemen fér den europeiska in-
dustrin startade dessférinnan. Under 1960-talet 6kade den internationella konkur-
rensen och vinstnivierna sjénk inom stora delar av industrin, vilket resulterade i en
minskad ekonomisk aktivitet och 6kad arbetsloshet i bland annat Frankrike och
Storbritannien. Med en férhoppning om att férbdttra industrins resultat genom-
fordes storskaliga produktionsrationaliseringar, men dessa lyckades inte 6verbrygga
problemen inom vare sig den europeiska eller den svenska industrisektorn. Redan
under 1960-talets andra hilft blev det f6ljaktligen uppenbart att den industriella
och ekonomiska tillvixten bromsade in i Sverige och 4rtiondet avslutades med ett
stort underskott i bytesbalansen. Konjunkturnedgingen 1971-1972 blev dessutom
djupare 4n vintat och arbetslosheten steg. Resten av 1970-talet blev ett besvirligt
drtionde f6r sdvil Sverige som 6vriga Europa med hdg arbetslgshet och inflation
samt omstillningsproblem inom industriproduktionen."

Den kraftiga ekonomiska och industriella tillvixten under 1950- och 1960-talen
ledde till att sysselsidttningen okade. Arbetslosheten pressades dirigenom ned till
historisk sett rekordldga nivéer. 1950-1970 uppgick arbetslsheten till i genomsnitt
3,3 procent i Visttyskland och 1,9 procent i Storbritannien, medan motsvarande
siffra var 1,8 procent i Sverige. Dirmed kom sysselsittningen att betecknas som full
i stora delar av Visteuropa. Antalet forvirvsarbetande 6kade inom sivil industri-
som servicesektor. Diremot minskade antalet sysselsatta inom agrarproduktionen
kontinuerligt. Noterbart ir att antalet anstillda inom industrin fortsatte att vixa
fram till mitten av 1960-talet, direfter minskade antalet industriarbetare successivt.
Servicesektorn visade en nirmast spegelvind bild med kraftigt 6kad sysselsittning
frin 1960-talet. Detta var en trend som kunde skénjas i hela Viisteuropa.'?

2.2 Arbetskraftsutbudets forindring

Den industriella expansionen gav ett hdgt efterfrigetryck pa arbetsmarknaden och
ménga visteuropeiska linder stilldes infor svirigheten att frambringa tillrickligt
med arbetskraft under 1950- och 1960-talen. Férmégan att tillgodose foretagens
efterfrigan pd arbetskraft begrinsades av att fddelsetalen varit 1aga i manga linder
sedan mellankrigstiden, vilket fick l&ngsiktigt negativa aterverkningar pé arbets-
kraftsutbudet. Dessutom hade en betydande andel av den arbetsfora befolkningen
dott under krigsdren."

11 Tipton — Aldrich (1988) s. 112; Crafts — Toniolo (1996) s. 7; Schén (2010) s. 321-323; Magnusson
(1997) s. 473-477.

12 Schon (2000) s. 336, 376-377; Lundh (1991) s. 29; Maddison (1987) s. 689; Crafts — Toniolo
(1996) s. 4-5; Singh (2008) s. 1; Mitchell (2003) s. 167-168; Tipton — Aldrich (1988) s. 172-173.

13 Tipton — Aldrich (1988) s. 166-187; Schén (2010) s. 320-321; The Population of The Federal Republic
of Germany (1974) s. 36.
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Som framgar i diagram 2.1 hade fodelsetalen i Sverige minskat successivt sedan
sekelskiftet och omkring 30 &r senare ndddes en bottennivd, varefter nativiteten
fluktuerade kraftigt."* Mellankrigstidens liga nativitet medforde sledes att tillfls-
det av yngre inhemsk arbetskraft begrinsades under 1950- och 1960-talen, samti-
digt som andelen ildre 6kade. Mellan 1950 och 1970 ¢kade andelen personer 4ldre
dn 65 &r med 4 procentenheter. Denna férindring forklarar varfor sévil politiker
som ekonomer bekymrade sig 6ver nativiteten och arbetskraftsférsérjningen frin
1930-talet fram till 1970-talet.”

Diagram 2.1: Antal fédslar i Sverige per 1000 invinare 1900-1972
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Kiilla: Statistisk drsbok for Sverige 1914-1973.

Det var emellertid inte bara den demografiska situationen som himmade en uték-
ning av arbetskraftsutbudet, utan andra aspekter var ocksa betydelsefulla. Over lag
forindrades arbetslivet s att den produktiva delen av minniskors liv forkortades.
For det forsta genomfordes en rad generdsa pensionsreformer i Europa efter krigs-
slutet, som medforde att flertalet dldre personer limnade arbetskraften for gott. De
ekonomiska incitamenten att arbeta minskade silunda, eftersom ersittningsnivé-
erna hojdes successivt. Ar 1945 forvirvsarbetade 49 procent av de svenska minnen
i4ldrarna 65-80, medan motsvarande siffra var 21 procent 1970. Andelen forvirvs-
arbetande svenska kvinnor i dldersgruppen 65-80 minskade frin 11 procent 1945
till 4 procent 1970.'¢

14 Statistisk rsbok for Sverige 1914-1972. www.scb.se
15 Rauhut (2002) s. 9; Olofsson (2000) s. 41; Olofsson (2005) s. 67; Lundh (1991) s. 19; Myrdal —
Myrdal (1997); Ahlberg — Svennilson (1946); Hosk (1952).

16 Lundh (1991) s. 19-20. Vad giller utvecklingen av pensionssystemen i Europa se Palme (1990).
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For det andra byggdes utbildningssystemen ut i Visteuropa, vilket medférde att
dldern for intridet pa arbetsmarknaden steg. Exempelvis fyrdubblades antalet uni-
versitetsstuderande frin perioden kring andra virldskrigets utbrott till 1960-talets
andra hilft. For Sveriges del innebar utvecklingen att 85 procent av minnen och 51
procent av kvinnorna i dldern 15-24 &r forvirvsarbetade 1945, medan motsvarande
andel 1970 var 49 procent f6r minnen och 43 procent f6r kvinnorna.”

For det tredje minskade arbetstiden successivt i industrilinderna. Under 1950-
och 1960-talen sattes veckoarbetstiden till omkring 40 timmar, femdagarsveckan
inférdes och antalet semesterdagar utokades kraftigt. Dirtill 6kade méjligheterna
att anska om olika former av ledighet. Mellan 1950 och 1965 minskade féljaktligen
drsarbetstiden for en industriarbetare med ungefir 200 timmar i Sverige. Det var
inte bara normalarbetstiden som férkortades utan en betydande del av arbetskraften
arbetade ocksa halv- eller deltid. Detta gillde inte minst de gifta kvinnorna, vilka
arbetade deltid i lingt storre utstrickning 4n minnen.'

Diagram 2.2: Andelen forvirvsarbetande min 15-80 ar 1945-1970. Procent
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Kiilla: Lundh (1991).

Fér minnens del sjonk forvirvsintensiteten inte bara bland ungdomar och ildre,
utan en minskning skedde i samtliga dldersgrupper (se diagram 2.2). Ar 1945 var
minnens forvirvsintensitet 88 procent i ldersintervallet 15-80, medan motsva-
rande andel hade sjunkit till 72 procent 1970. Om vi ser till det som normalt kallas

17 Tipton — Aldrich (1988) s. 166-187; Schén (2010) s. 320-321; Lundh (1991) s. 19-20.
18 Sanne (1995) s. 47; Silenstam (1970) s. 23-26, 48-53; Lundh (1991) s. 23.
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yrkesaktiv alder, dvs. 15-65 &r, minskade minnens férvirvsintensitet frin 93 pro-
cent 1945 till 80 procent 1970. Féljaktligen sjonk det manliga arbetskraftsutbudet
under perioden, trots att antalet min i arbetsfor alder kade genom befolknings-
tillvixten."

Det fanns ocksa faktorer som bidrog till en 6kning av det totala arbetskraftsutbu-
det i Visteuropa under féreliggande undersskningsperiod, trots mellankrigstidens
laga fodelsetal. For det forsta kom tidigare hemarbetande gifta kvinnor att utgora
en allt storre andel av den svenska arbetskraften. Detta berodde pa ett forindrat
konsrollsménster, servicesektorns expansion och omstillningen av industriproduk-
tionen, som gjorde att arbetet férenklades och personer utan tidigare erfarenhet av
industriellt arbete kunde anstillas.? Som framgar i diagram 2.3 6kade kvinnornas
forvirvsintensitet med 17 procentenheter i Sverige frdn krigsslutet fram till 1970,
i aldersgruppen 15-80 &r. I &ldersgruppen 15-65 &r var motsvarande 6kning 20
procentenheter. Antalet férvirvsarbetande kvinnor skade dirmed med omkring
350 000 under perioden, varav de gifta kvinnorna stod fér den storsta delen.”

Diagram 2.3: Andelen forvirvsarbetande kvinnor 15-80 ar 1945-1970. Procent
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Kiilla: Lundh (1991).

19 Lundh (1991) s. 20-21.

20 Mokyr (2003) s. 273-277; Schén (2010) s. 320-321.

21 www.ehl.lu.se Swedish Historical National Accounts 1800-2000; Silenstam (1970) s. 21; Lundh (1991)
5. 20-24.
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For det andra bidrog invandringen positivt till arbetskraftsutbudet i nordvistra
Europa, vilket bland annat berodde p4 att invandrarna hade en annorlunda &lders-
sammansittning 4in den inhemska befolkningen med firre barn och ildre.?” Totalt
okade antalet forvirvsarbetande med omkring 400 000 i Sverige frin krigsslutet
fram till 1970-talet.” Denna 6kning kan i stort sett tillskrivas den kvinnliga arbets-
kraften och invandrarna.

2.3 Arbetskraftsinvandringen

Som framgitt behovde det inhemska arbetskraftsutbudet kompletteras med invand-
ring i stora delar av Visteuropa. I detta avsnitt presenteras det europeiska mig-
rationsmonstret under 1800- och 1900-talen och invandringspolitiken i Sverige,
Visttyskland och Storbritannien. Redogorelsen for de nationella vigvalen ir av
deskriptiv karaktir, men ger referenspunkter for diskussionen kring invandringen
till Sverige.

2.3.1 Europas migrationsménster 1850-2000

Europa har sedan mitten av 1800-talet upplevt tvd perioder med olika migrations-
monster. Frén mitten av 1800-talet fram till 1930-talet var emigrationen stérre
in immigrationen, medan situationen var den motsatta direfter. Mellan 1820
och 1914 emigrerade nirmare 60 miljoner minniskor frin Europa. Flertalet sokte
sig till Nordamerika, men under 1800-talets andra hilft flyttade ocksd en storre
mingd minniskor till Sydamerika. Under 1800-talets forsta hilft kom emigrations-
vigen framforallt frén de brittiska 6arna och Tyskland, men under senare delen
av 1800-talet okade emigrationen frin sivil Skandinavien som Sydeuropa. Sam-
manlagt emigrerade 1,2 miljoner minniskor frén Sverige till USA frin mitten av
1800-talet till det forsta virldskrigets utbrott 1914. Emigrationen frin Europa till
USA kan framférallt férklaras av den stora skillnaden i levnadsstandard. Fortjinst-
mojligheterna var goda och reallonerna internationellt sett hoga i USA. Foljaktligen
minskade incitamenten att flytta till USA nir lonenivierna utjimnades mellan den
europeiska och den amerikanska marknaden.?

Under mellankrigstiden f6rde flertalet europeiska linder och USA en restriktiv
migrationspolitik, vilken kan forklaras av bland annat det ekonomiska liget och
framlingsfientlighet. Ménga linder bérjade ocksa reglera utvandringen, eftersom
man befarade att den egna arbetsmarknaden skulle drineras pd unga och arbetsfora.
Sverige foljde denna trend och reglerade invandringen. Fsljden av den restriktiva

22 Vad invandringen till Sverige betriffar se Lundh (1991) s. 20-21.

23 www.ehl.lu.se Swedish Historical National Accounts 1800-2000; Silenstam (1970) s. 21. Om en
person skulle klassificeras som yrkesverksam krivdes 1945-1970 att man arbetade stérre delen av en
normal arbetstid, eller d&tminstone halvtid. Detta klassificeringssystem gillde fram till 1970, varefter
en person skulle arbeta minst en timme i veckan for att klassificeras som yrkesverksam, se Silenstam
(1970) s. 21; Nyberg (1987) s. 54.

24 Lundh — Ohlsson (1999) s. 8-11; O’Rourke — Williamson (1999) s. 122; Bohlin — Eurenius (2010) s.
533; Hatton — Williamson (2005) s. 11, 51-57, 70.
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migrationspolitik, som flertalet linder anammade, blev att flyttningsrérelserna be-
grinsades.”

Efter 1930-talet 6vergavs successivt mellankrigstidens restriktiva invandringspo-
litik och folkomflyttningarna ckade &terigen. Den mer liberala politiken var en
integrerad del i de 6verstatliga samarbeten som initierades efter 1945, varav OEEC:s
arbetsstadga frdn 1953 spelade en central roll. Efter det andra virldskrigets slut upp-
stod silunda en inomeuropeisk migrationsvag, bestiende av personer som sokte sig
frin Syd- och Osteuropa och Balkan till det industriellt mer utvecklade Nord- och
Visteuropa. Merparten av dessa migranter var arbetskraftsinvandrare, som flyttade
pa grund av att man riknade med bittre fortjanstméjligheter. Arbetskraftsinvand-
ringsperioden avslutades kring den forsta oljekrisen 1973, eftersom behovet av ut-
lindsk arbetskraft minskade i vistra och norra Europa. Direfter har immigrationen
i stora drag utgjorts av flyktingar frin Osteuropa och tredje virlden.?

2.3.2 Sveriges invandringspolitik

Liksom 6vriga vistvirlden tillimpade Sverige 1860-1914 en invandringspolitik som
stod pd liberal grund. Ménga linder ville dra till sig yrkeskunnig arbetskraft for att
bygga upp sina industrier och anammade dirfor principen om ’det fria folkutbytet’.
Det var dirmed mgjligt for utlindska medborgare att resa dver landsgrinser och
bositta sig och arbeta utan sirskilda tillstdnd. Vissa undantag fanns emellertid for
l6sdrivare, personer som var beroende av fattigvdrd, romer och kriminella, vilka
kunde utvisas. Frin sekelskiftet restes krav pd en begrinsning av invandringen frén
savil konservativa som arbetarrorelsen. De konservativa ville trygga Sveriges siker-
het genom att utestinga yttre fiender, medan arbetarrérelsen ville skydda svensk
arbetskraft mot utbudskonkurrens och strejkbryteri. Bdda parter ville dessutom
skydda den ’svenska folkstammen’ och den svenska kulturen mot frimmande ele-
ment. Kraven pa en reglering av invandringen resulterade emellertid inte i ndgon
ny lagstiftning.”

Frén 1914 till 1945 tillimpade Sverige en restriktiv invandringspolitik. Dirmed
overgavs principen om det fria folkutbytet, vilken varit vigledande f6r migrations-
politiken under foregdende halvsekel. Riksdagen antog en utlinningslag som moj-
liggjorde en strikt invandringskontroll 1914. I och med det reglerades utlindska
medborgares ritt att vistas i Sverige och immigranter tvingades skaffa uppehalls-
tillstdnd. Skilen bakom den nya lagstiftningen var att man ville skydda svensk
arbetskraft mot utlindsk konkurrens och utestinga personer som kunde utgéra
sikerhetspolitiska hot. Som sikerhetspolitiska hot klassades bland annat socialister,
anarkister och spioner. Dessutom fanns en uttalad vilja att hindra fattiga, judar,
romer och kriminella frin tilltride. Lagen medforde att en immigrant kunde utvisas

25 Hatton — Williamson (2005) s. 155-157, 181-183.

26 Venturini (2004) s. 213; Castles — Miller (2003) s. 68; Lundh — Ohlsson (1999) s. 11, 60; Hatton —
Williamson (2005) s. 206-207.

27 Johansson (2008) s. 104-105; Nelhans (1973) s. 16-17, 24-27; Lundh — Ohlsson (1999) s. 11.
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med hinsyn till rikets sikerhet och om det bedomdes ligga i Sveriges intresse. Denna
typ av utvisningar hade fsrekommit tidigare, men genom lagens tillkomst skirptes
invandringskontrollen. I lagen fanns inga bestimmelser om asyl for flyktingar, men
personer fick inte utvisas om de riskerade att straffas for politiska brott i hemlandet.
Ar 1917 utfirdades en kungorelse som medforde att passtvinget aterinfordes for for-
sta gdngen sedan mitten av 1800-talet. Passtvinget avsdg endast inresande, medan
personer som redan vistades i Sverige undantogs frin regeln. Férutom passtvéng
krivdes ocksa visering, vilken kunde férvigras om indamélet for inresan ansdgs
olimplig frin svensk synpunkt. Immigranter som saknade visering skulle utvisas.
Mot slutet av det forsta virldskriget bérjade f6ljaktligen svensk polis avvisa utlin-
ningar som saknade visering, pass och uppehéllstillstind vid inresa.?®

Freden efter det forsta virldskriget innebar inte en dtergdng till forkrigsforhél-
landena. De ekonomiska svérigheterna under 1920-talet och oktoberrevolutionen
i Ryssland 1917 resulterade istillet i att invandringskontrollen skirptes i andra eu-
ropeiska linder, varfor Sverige beholl de restriktioner som antagits under krigsiren.
Passtvinget bestod och utlindska medborgare tvingades séka uppehéllstillstind
efter tre manaders vistelse i Sverige. For att skydda den svenska arbetskraften in-
fordes ocksd ett arbetsviseringssystem 1919, vilket innebar att utlindsk arbetskraft
tvingades ordna arbetstillstind innan de pdbérjade en anstillning. Viseringen for
arbetssokande invandrare remitteras till Socialstyrelsen och Arbetsléshetskommis-
sionen. Dessutom fick berérda fackliga organisationer méjlighet att yttra sig 6ver
den arbetssokandes visering. Utlindsk arbetskrafts mojlighet att £ arbeta i Sverige
blev dirmed direkt beroende av arbetsmarknadsliget.”’

Reglerna om arbets- och uppehéllstillstind fanns med i de utlinningslagar som
antogs 1927 och 1937. Grundvalen for arbetstillstindsprévningen var att svenskar
skulle ha foretride pd arbetsmarknaden. Socialstyrelsen skulle endast bevilja ar-
betstillstind om det ridde arbetskraftsbrist i en specifik bransch eller om invandra-
ren hade en kompetens som saknades i landet. I mellankrigstidens utlinningslagar
introducerades dessutom rasskal till varfor immigrationen skulle regleras. Detta
medfdrde att Sverige forde en restriktiv flyktingpolitik under 1930-talet.*

Den restriktiva instillningen till flyktingar fortlevde under de forsta &ren efter
det andra virldskrigets utbrott. Bakom denna hillning fanns ett flertal faktorer.
For det forsta ville man skydda den svenska arbetsmarknaden. For det andra fanns
en viss rasism i samhillet och inom de politiska partierna. Fér det tredje var den
svenska regeringen ridd for att stota sig med Nazityskland. Sveriges politik gente-
mot flyktingar var emellertid inte alltigenom restriktiv. Skandinaviska flyktingar,
estlandssvenskar och finska krigsbarn tillits soka en fristad i Sverige. Eftersom man
ville skydda den inhemska arbetskraftens sysselsittning fanns liksom under mellan-

28 Nelhans (1973) s. 28-29; Hammar (1964) s. 159-165; Johansson (2008) s. 106; Lundh — Ohlsson
(1999) s. 12.

29 Johansson (2008) s. 106; Lundh — Ohlsson (1999) s. 12.

30 Lundh — Ohlsson (1999) s. 12; Johansson (2008) s. 106-107.
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krigstiden begrinsningar for immigranternas méjligheter att férvirvsarbeta. Flyk-
tingar som slussades ut i arbete skulle endast sysselsittas i sektorer med en ptaglig
arbetskraftsbrist.”!

Under stora delar av det andra virldskriget forde Sverige foljaktligen en restriktiv
invandringspolitik av bland annat arbetsmarknadspolitiska skil. Under krigets tvd
sista ar skedde emellertid en migrationspolitisk omliggning mot allt stérre 6ppen-
het, vilket bland annat berodde pa att efterfrigan pa arbetskraft skade. Det borjade
bli ont om arbetskraft inom ménga sektorer eftersom stora delar av den forvirvs-
arbetande manliga befolkningen limnat sin ordinarie sysselsittning for att delta i
beredskapsatgirder, som exempelvis inhemsk brinsleproduktion. Brinsletillgingen
hade minskat successivt under andra virldskriget, eftersom den for Sverige s viktiga
kol- och drivmedelsimporten slogs ut. Till f6ljd av detta 6verfordes inhemsk arbets-
kraft till skog och torvmossar for att exploatera de inhemska brinsleresurserna. Pro-
blemet med arbetskraftsbrist inom industrin l6stes genom att flyktingar frin bland
annat Baltikum och 6vriga Norden anstilldes, med genomgiende positivt resultat.
I mars 1943 slopades arbetstillstindskravet inom liglonesektorer med otillfreds-
stillande arbetsvillkor, diribland husligt arbete och jord- och skogsbruk. I oktober
samma 4r undantogs skandinaver generellt frin kravet pa arbetstillstind. Hésten
1944 togs arbetstillstindskravet ocksa bort for baltiska medborgare. 1944 tillsattes
hela 5 procent av de till arbetsmarknadsmyndigheten inrapporterade vakanserna
med invandrad arbetskraft.*?

Frén 1945 gick invandringspolitiken in i en fas av successiv liberalisering. Som-
maren 1945 antogs emellertid en ny restriktiv utlinningslag, vilken i stort baserades
pa mellankrigstidens regelverk. Som motiv har bland annat angetts ridslan for att
krigsférbrytare skulle soka sig till Sverige och fackféreningarnas vilja att skydda den
inhemska arbetskraften frin konkurrens pd arbetsmarknaden. 1945 &rs lag kom att
gilla fram till 1954.%

Vid krigsslutet fanns det en strivan att atergd till principen om det fria folkutbytet,
men kraven pa pass, visum, arbets- och uppehallstillstind slopades aldrig helt. Anta-
let nationaliteter som omfattades av viseringskravet minskade emellertid successivt.
Dessutom avskaffades kraven pa uppehélls- och arbetstillstind samt pass for nord-
iska medborgare 1954. For utomnordiska medborgare bevarades passkyldigheten,
medan praxis for kraven pd arbets- och uppehallstillstind blev generésare frin och
med 1954, d4 en ny utlinningslag tridde i kraft. Detta medforde att utlindska med-
borgare kunde resa till Sverige som turister och s6ka anstillning (s& kallad turistin-
vandring). De immigranter som erbjéds en anstillning beviljades normalt tillstdnd
att bositta sig i landet med sina familjer.>* 1954 &rs utlinningslag utformades s4 att

31 Nelhans (1973) s. 43; Johansson (2008) s. 108.

32 Lajos (2008) s. 17, 20-21; Nelhans (1973) s. 43; Johansson (2008) s. 108-109; Olsson (1975) s. 176-
180; Lundh — Ohlsson (1999) s. 55.

33 Oberg (1994) s. 49; Tempsch (1997) s. 148; Lundh — Ohlsson (1999) s. 12; Nelhans (1973) s. 43-46.
34 Lundh — Ohlsson (1999) s. 12; Lundh (2010b) s. 29.
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invandringspolitiken kunde anpassas efter arbetsmarknadsliget.

Frin och med 1967 &tergick Sverige till en mer restriktiv invandringspolitik, vilket
i stor utstrickning berodde pd att fackforeningsrorelsen stillde sig avvisande till en
fortsatt fri invandring. De regler som tridde i kraft 1967 innebar att utomnordiska
medborgare skulle skaffa arbets- och uppehéllstillstind innan inresa. De nya reg-
lerna gjorde det svarare f6r den som ville flytta till Sverige att f3 ett arbetserbjudande,
vilket krivdes for att £ uppehalls- och arbetstillstind.” Reglerna gjorde det dess-
utom méjligt for fackféreningsrorelsen att stoppa den utomnordiska arbetskrafts-
invandringen. Ansékningar om arbetstillstind remitterades till berorda fackfor-
bund och facklig tillstyrkan var en grundférutsittning f6r att arbetstillstdnd skulle
utdelas. Nir LO 1972 skickade ut ett cirkulir till fsrbunden med uppmaningen
att avsld ansokningar om arbetstillstind upphorde féljaktligen den utomnordiska
arbetskraftsinvandringen. Vid tidpunkten drev fackforeningsrorelsen ocksd igenom
kravet att féretag endast fick rekrytera finsk arbetskraft genom arbetsférmedlingen,
vilket hindrade privata virvningskampanjer.

2.3.3 Statistisk dversikt - Arbetskraftsinvandringen 1945-1972

Sverige f6ljde det Visteuropeiska migrationsménstret och évergick under 1900-talet
frén att ha varit ett emigrationsland till att bli ett invandringsland (se diagram 2.4).
Under 1940-talet invandrade i genomsnitt 30 000 personer drligen till Sverige, en
siffra som sjonk till omkring 25 000 under 1950-talet. Under 1960- och 1970-talen
okade 4terigen invandringen och uppgick till cirka 40 000 per &r.*® Invandringen
uppvisade stora variationer under foreliggande undersskningsperiod. Detta berod-
de dels pa att efterfrigan pd arbetskraft f6ljde den svenska industrins konjunkturer,
dels pd den ekonomiska utvecklingen i utvandringslinderna. Dessutom var utvand-
ringen férhillandevis stor, vilket nistan uteslutande berodde pé dterutvandring. Av
dem som invandrat under dren 1951-1955 hade 34 procent aterutvandrat efter fem
dr. Av dem som invandrat 1968 hade mer 4n en tredjedel dterutvandrat efter fem r,
och nistan hilften efter 15 4r.%

35 Lundh — Ohlsson (1999) s. 12-13.
36 Statistisk drsbok for Sverige 1946-1979.
37 Lundh — Ohlsson (1999) s. 26, 44.
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Diagram 2.4: Invandring och utvandring per 1000 invinare 1875-1999
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Kiilla: Statistisk drsbok for Sverige 1914-2000

Invandringen till Sverige dominerades av arbetskraft frin Norden och 6vriga Eu-
ropa. Under 1950- och 1960-talen kom ungefir 60 procent av immigranterna frin
de nordiska linderna. Direfter minskade den nordiska arbetskraftsinvandringens
relativa betydelse.*®

Invandringen frin Finland var den mest betydelsefulla, sett till antalet migran-
ter (se diagram 2.5). Under 1950-talet invandrade omkring 10 000 finlindare per
dr, medan motsvarande siffra var innu ndgot hogre under 1960-talet. I samband
med en ekonomisk kris i Finland 1969-1970 nddde den finska immigrationen en
topp, med en invandring som uppgick till totalt 80 000. Minga av dessa finlindare
dtervinde hem timligen omgéende, vilket medf6rde att utvandringen éversteg in-
vandringen &ren 1972-1973.%

38 Lundh — Ohlsson (1999) s. 31.
39 Lundh — Ohlsson (1999) s. 31.
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Diagram 2.5: Migrationsutbyte mellan Sverige och Finland 1945-1972
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Kiilla: Statistisk drsbok for Sverige 1946-1973.

Invandringen frin Danmark och Norge var betydligt mindre 4n den finska (se dia-
gram 2.6). Den danska immigrationen var forhallandevis omfattande och uppgick
till i genomsnitt omkring 4 500 arligen frin krigsslutet fram till slutet av 1950-
talet, medan den direfter 1ag pa omkring 3 000 per &r. Invandringen frén Norge var
avsevirt mindre 4n den danska och uppgick i genomsnitt till omkring 3 000 per ar
under hela perioden.*

Diagram 2.6: Invandring frin Danmark och Norge 1945-1972
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Kiilla: Statistisk drsbok for Sverige 1946-1973.

40 Statistisk drsbok for Sverige 1946-1973.
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Andelen immigranter frin Visteuropa utom Norden var som stérst under 1950-ta-
lets forsta hilft och relativt betydande fram till mitten av 1960-talet. Direfter lag
den p betydligt ligre nivier. Aren 1945-1966 invandrade i genomsnitt 5 800 viist-
européer per r, medan antalet var betydligt firre direfter. Flertalet av de visteuro-
peiska immigranterna kom frin Visttyskland och Osterrike. Dessa nationaliteter
svarade for omkring 75 procent av invandringen frin Visteuropa under forelig-
gande undersékningsperiod.*!

Italienare var den dominerande sydeuropeiska invandrargruppen under 1940-
och 1950-talen (se diagram 2.7). 1945-1966 flyttade i genomsnitt 800 italienare till
Sverige rligen. Frén slutet av 1950-talet 6kade ocksd invandringen frén Jugoslavien
och Grekland. Mellan 1965-1971 invandrade 6ver 34 000 jugoslaver till Sverige,
vilket gjorde dem till den nist storsta immigrantgruppen. Aven inflyttningen frin
Grekland var omfattande, med toppnoteringar pd omkring 3 000 personer arligen

1965-1966 och 1970-1971.%

Diagram 2.7: Invandring frin Italien, Grekland och Jugoslavien 1945-1972
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Kiilla: Statistisk drsbok for Sverige 1946-1973. (Invandringen frin Grekland och Jugoslavien
[finns endast angiven frin och med dr 1958.)

41 Lundh — Ohlsson (1999) s. 32.
42 Statistisk &rsbok for Sverige 1946-1973; Lundh — Ohlsson (1999) s. 32.
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Flertalet immigranter var som nimns ovan arbetskraftsinvandrare, medan antalet
flyktingar var férhéllandevis ringa. Under 1940-talets andra hilft kom emellertid
ett betydande antal 8steuropeiska flyktingar till Sverige, frin bland annat Baltikum
och Polen. Dessutom uppstod en flyktingvag i samband med Ungernkrisen 1956
och Sovjetunionens ockupation av Tjeckoslovakien 1968, vilket paverkade invand-
ringen till Sverige.®®

2.3.4 Viisttysklands invandringspolitik

Visttyskland befann sig i en prekir situation vid krigsslutet, eftersom landet var
ockuperat och saknade grundliggande politiska institutioner. Aren 1945-1954 var
foljaktligen en anpassningsperiod, med sirskilt fokus p& dteruppbyggnad. Under
perioden invandrade omkring 8 miljoner individer frin Osteuropa. En betydande
andel av dessa var etniska tyskar, som flyttade frin omriden som ockuperats av
Nazityskland under kriget, men det rorde sig ocksd om dsteuropéer som flydde frén
de kommunistiska linderna.*

Vid mitten av 1950-talet hade liget i Visttyskland stabiliserats och den ekono-
miska och industriella tillvixten tagit fart, vilket medférde att efterfrigan pa arbets-
kraft 6kade kraftigt. Dirmed 6vergick Visttyskland till en period av arbetskrafts-
invandring, vilken pdgick fram till oljekrisen 1973. Den stora bristen pd okvalifice-
rad arbetskraft foranledde silunda en organiserad utlandsrekrytering, som fick en
betydande inverkan pd arbetskraftsutbudet. Antalet utlindska arbetare kade frin
95 000 &r 1956 till 2,5 miljoner 1973.%

Arbetskraftsoverforingen kom till stind genom att den viisttyska regeringen
etablerade rekryteringskontor i Medelhavslinderna och pd Balkan. Foretag som
behovde utéka sin personalstyrka betalade en avgift till staten, som sedan rekry-
terade den efterfrigade arbetskraften. Rekrytering, arbetsvillkor och socialférsik-
ringar reglerades i bilaterala avtal mellan den tyska regeringen och berérda linder.
Bakgrunden till att anstillningsvillkoren reglerades i de bilaterala avtalen var att
fackforeningarna uttryckt en oro betriffande invandringens inverkan pé lonerna.
Staten garanterade dirmed dels att den utlindska arbetskraften inte skulle ’dumpa’
l6nerna, dels att immigranterna skulle ansluta sig till vederbérande fackforening.
Med staten som garant for invandringssystemet accepterade de fackliga organisatio-
nerna motvilligt arbetskraftsinvandringen.*¢

Det faktum att arbetskraftsinvandringen gjordes beroende av fackets godkin-
nande ir ett tydligt exempel pd den tyska fackforeningsrérelsens starka stillning i
samhillet och pé arbetsmarknaden. De fackliga organisationerna representerades

43 Lundh — Ohlsson (1999) s. 30.

44 Bauer m.fl. (2005) s. 199-206.

45 Carlin (1996) s. 463-465; Kiihne (2000) s. 41-42; Bauer m.fl. (2005) s. 200-211; Castles — Miller
(2003) s. 72.

46 Bauer m.fl. (2005) s. 200; Castles — Miller (2003) s. 72; Kiihne (2000) s. 43; Hansen (2003) s.
25-28.
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i flertalet offentliga institutioner, vilket medférde att de tyska arbetstagarna alltid
hade méjlighet att framligga sin sikt och paverka politikens inriktning.’

Aven om den arbetskraft som overfordes genom kollektiva rekryteringsaktioner
erhéll samma 16n som inhemska arbetare behandlades de som gistarbetare av den
tyska staten. De hade begrinsade sociala rittigheter i jimforelse med den inhemska
befolkningen. Immigranterna kunde dessutom rekryteras, nyttjas och skickas hem
helt enligt arbetsgivarnas 6nskemadl. Det var foljaktligen majligt for arbetsgivare att
bryta ett anstillningsavtal om s& 6nskades. Dessutom var immigranternas arbets-
och uppehéllstillstind begrinsade vad gillde tid, bransch och féretag. Dirigenom
kunde den tyska staten reglera invandringen med hinsyn till det ekonomiska liget
och efterfrigan pa arbetskraft.*®

Trots den restriktiva invandringspolitiken och etableringen av ett gistarbetar-
system lyckades man inte forhindra en storskalig anhériginvandring, vilket bland
annat berodde pa att kollektivt éverforda arbetare bad arbetsgivaren att anstilla
sliktingar eller familjemedlemmar. Under 1960-talet liberaliserades dessutom in-
vandringslagstiftningen, eftersom den internationella konkurrensen om den ut-
lindska arbetskraftens tjinster hade hardnat. Féljden dirav blev att manga invand-
rare bosatte sig permanent i Visttyskland. Ar 1973 antogs emellertid en ny restriktiv
invandringslagstiftning, vilken motiverades med savil oljekrisens inverkan p& den
ckonomiska utvecklingen som de lingsiktiga effekterna av att immigranter bosatte
sig permanent i Visttyskland.”

2.3.5 Storbritanniens invandringspolitik

Trots vissa omstillningsproblem vid krigsslutet rddde stor efterfrégan pa arbetskraft
1 Storbritannien, vilken kunde métas av utlindsk arbetskraft. Statsmakten utfor-
made emellertid inte en aktiv och tydlig invandringspolitik for att lindra arbets-
kraftsbristen med hjilp av utlindsk arbetskraft, med undantag for en viss arbets-
kraftsrekrytering i europeiska flyktingliger och i Italien. Vid krigsslutet éverforde
sdledes den brittiska regeringen totalt omkring 90 000 arbetare, vilka bands till vissa
specifika jobb, saknade ritt att medfora sina familjer och kunde skickas hem om
de inte foljde riktlinjerna fér vistelsen i landet. Den statliga rekryteringen fortsatte
till 1951. Eftersom de kollektivt dverférda arbetarna saknade flera grundliggande
rittigheter pa arbetsmarknaden och i samhillet kan de betraktas som gistarbetare,
vilka skulle fylla luckor pa den brittiska arbetsmarknaden under en begrinsad per-

iod di det ridde arbetskraftsbrist i landet.>®
De brittiska fackférbunden hade ett visst inflytande 6ver de kollektiva rekryte-

47 Kiihne (2000) s. 39.

48 Bauer m.fl. (2005) s. 206-210; Hansen (2003) s. 25; Kiihne (2000) s. 39-45; Castles — Miller (2003)
s. 72.

49 Castles — Miller (2003) s. 72; Hansen (2003) s. 26; Kiihne (2000) s. 45-46.

50 Hansen (2003) s. 26; Castles — Miller (2003) s. 69; Wrench (2000) s. 133-135; Hatton — Price
(2005) 5. 121-122.
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ringsaktionerna under 1940-talets andra hilft, medan man helt saknade inflytande
over arbetskraftsinvandringen under 1950- och 1960-talen. Facket lyckades saledes
driva igenom ett antal krav vid krigsslutet. Den utlindska arbetskraften skulle inte
rekryteras om inhemsk arbetskraft fanns att tillgd, invandrarna skulle alltid per-
mitteras forst vid konjunkturnedgéngar, de kollektivt 6verforda arbetarna skulle
ansluta sig till vederbsrande fackférening och arbetsgivarna skulle garantera att
den utlindska arbetskraften erhsll samma anstillnings- och lonevillkor som den
inhemska arbetskraften.”

Den frimsta anledningen till att den statliga rekryteringen upphérde var att
efterfrigan pa arbetskraft kunde métas genom anstillning av personer frén det
brittiska samvildet och frin tidigare kolonier. Vissa arbetare frin kolonierna rekry-
terades av brittiska arbetsgivare, men flertalet spontaninvandrade och sysselsattes
inom service och industri som okvalificerad arbetskraft. 1951 vistades omkring
218 000 personer frin samvildet i Storbritannien, medan antalet hade 6kart till
541 000 tio &r senare.”

Invandringen frin kolonierna méjliggjordesav en utlinningslag, som antogs 1948.
I lagen fastslogs att samtliga medborgare i sivil ddvarande brittiska kolonier som
tidigare kolonier hade ritt att bositta sig och arbeta i Storbritannien utan sirskilda
tillstind. Bakgrunden till detta var att man ville skapa en samvildes-solidaritet och
kinsla av gemenskap, men det uppstod relativt omgéende protester mot en 6kande
inflyttning frin regioner med firgad befolkning, protester som fortlevde fram till
1960-talet. Problemet for den brittiska staten var att man ville reglera invandringen
frin vissa delar av samvildet samtidigt som man ville bevara 6ppenheten mot vissa
nationaliteter. Exempelvis ville man bevara den fria irlindska invandringen, trots att
landet inte var en del av samvildet. Invandringen frin Irland var viktig for ménga
brittiska foretag efter kriget. Exempelvis flyttade omkring 350 000 personer till
Storbritannien frin Irland mellan 1946 och 1959. Itlindarna sysselsattes ofta som
okvalificerad arbetskraft inom produktionsindustrin eller byggnadsverksamheten.
En betydande andel av irlindarna tog med sig sina familjer och bosatte sig perma-
nent i Storbritannien.®

Protesterna mot den liberala invandringspolitiken som pégétt sedan 1940-talet
forstirktes nir den brittiska ekonomin visade tecken pa stagnation under 1960-ta-
lets forsta hilft. Ar 1962 antog dirfor det brittiska parlamentet en lag som begrin-
sade mojligheten for medborgare frin samvildet att flytta till Storbritannien for
att arbeta. Enligt de nya reglerna krivdes ett jobberbjudande, speciell kompetens
eller att det ridde arbetskraftsbrist i vissa regioner om inresa skulle beviljas. I lagen
faststilldes ocksa ritten till anhoriginvandring. Aren 1965 och 1969 gjordes in-
vandringslagstiftningen dn mer restriktiv och méjligheten att arbetskraftsinvandra
begrinsades ytterligare. Trots regleringar stannade flertalet immigranter frin sam-

51 Wrench (2000) s. 133.
52 Hansen (2003) s. 26-28; Castles — Miller (2003) s. 69-74.
53 Barrett (2005) s. 91-92; Castles — Miller (2003) s. 73; Hatton — Price (2005) s. 117, 121-124.
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vildet kvar och anhériginvandringen fortsatte fram till 1971 d4 den bromsades
genom en ny utlinningslag.>

Regleringarna av immigrationen stdttades av den brittiska fackforeningsrorelsen,
med motiveringen att det fanns sdvil ekonomiska som integrationspolitiska argu-
ment for en begrinsning av invandringen. Fackférbundens stillningstagande méste
ocksé ses mot bakgrund av att de helt saknade inflytande 6ver invandringen frin
samvildet under 1950- och 1960-talen, vilket medforde att manga fackforbund
oroade sig 6ver medlemmarnas sysselsittning nir arbetslgsheten skade.”

2.3.6 Viisteuropeisk invandringspolitik - Sammanfattning

Den ekonomiska och industriella tillvixten och den demografiska situationen resul-
terade i ett hogt efterfrigetryck pa arbetsmarknaden, som gjorde att Sverige liksom
Visttyskland och Storbritannien behévde f4 till stdnd en storskalig arbetskraftsin-
vandring. Linderna utvecklade emellertid delvis olika migrationspolitik. Sverige
och Storbritannien genomférde kollektiva rekryteringsaktioner frin krigsslutet
fram till 1950-talet, medan Visttyskland genomgick en dteruppbyggnadsfas. De
kollektivt rekryterade arbetarna som kom till Sverige och Storbritannien saknade
vissa grundliggande rittigheter pd arbetsmarknaden och betraktades nirmast som
en tillfillig reservarbetskraft.

Under 1950- och 1960-talet upplevde Sverige, Visttyskland och Storbritan-
nien en storskalig arbetskraftsinvandring. Invandringen till Sverige skedde inom
ramen f6r en liberal invandringspolitik, medan Storbritannien upplevde en stor
inflyttning frén det brittiska samvildet. Visttyskland skiljde sig frin ménga andra
linder genom att de etablerade ett utpriglat gistarbetarsystem. Detta innebar att
Visttyskland inte liberaliserade invandringspolitiken i samma utstrickning som
exempelvis Sverige. Under 1970-talet dvergav flertalet visteuropeiska linder den
liberala invandringspolitiken, vilken kan férklaras av den avtagande ekonomiska
och industriella tillvixten.

I Sverige var fackféreningsrérelsen en maktfaktor och utévade ett pétagligt in-
flytande 6ver invandringspolitiken. Aven i Visttyskland anpassades invandrings-
politiken efter fackféreningarnas krav. Sélunda var det fackliga inflytandet 6ver
arbetsmarknaden institutionaliserat i bdde Sverige och Visttyskland. De brittiska
fackforeningarna hade diremot ett begrinsat inflytande 6ver arbetskraftsinvand-
ringen, med undantag for de kollektiva rekryteringsaktionerna under de férsta ef-
terkrigsdren.

54 Hansen (2003) s. 26-28; Castles — Miller (2003) s. 73-74; Hatton — Price (2005) s. 124.
55 Wrench (2000) s. 133-147.
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Kapitel 3
Diskussionen om arbetskraftsbristen

Flera studier nimner att det ridde ett strukturellt efterfragesverskott pd arbetskraft
i Sverige fran krigsslutet fram till 1970-talets forsta hilft.! Ingen av dessa studier
redovisar dock storleken pd efterfrigesverskottet, formodligen for att det 4r svért
att berikna efterfrigetrycket pd arbetsmarknaden for en si lang period. Under f5-
religgande undersokningsperiod redovisades antalet till arbetsfsrmedlingen inrap-
porterade vakanser och andelen tillsatta lediga platser.” Dessa uppgifter visar emel-
lertid inte huruvida det rddde arbetskraftsbrist.’ Det 4r inte heller mojligt att pavisa
den totala efterfrigan pd arbetskraft for hela perioden, eftersom det endast finns
sporadiska uppgifter att tillgd. Det finns emellertid en rad faktorer som talar for
att det rddde ett hogt efterfrigetryck pd arbetsmarknaden under perioden. For det
forsta var den ekonomiska och industriella tillvixten hég fran krigsslutet fram till
1960-talets andra hilft. For det andra medférde det dver lag goda konjunkturliget
och tillviixten i svensk ekonomi att arbetslosheten var lag. Mellan 1945 och 1972
uppgick arbetslésheten till i genomsnitt omkring 2 procent, med sirskilt liga nivéer
under 1960-talets forsta hilft och viss 6kning under ligkonjunkturer.* For det tredje
talar forindringen i arbetskraftsutbudet och nya gruppers intride pd arbetsmark-
naden f6r att den ordinarie arbetskraften inte rickte till for att svara pd foretagens
efterfrigan. For det fjirde menade statliga utredningar, ekonomer och arbetsgivare
att det ridde efterfrigedverskott pa arbetskraft.

Nedan undersoks forst vilka beddmningar ekonomer och statliga utredningar

1 Se bland annat Rauhut (2002) s. 16-18; Olofsson (2000) s. 45-47; Lundh (2010b) s. 152; Lundh —
Obhlsson (1999) s. 55; Johansson (2008) s. 122-123; Svanberg (2010) s. 102-105; Yalcin (2010) s.
88-92; Skogh (1963) s. 162-163.

2 Dessa uppgifter redovisades i Statistisk drsbok f6r Sverige och Arbetsmarknadsstatistiken. Frén och
med januari 1967 inrapporterades endast antalet vakanser, medan andelen tillsatta lediga platser inte
sammanstilldes.

3 Det finns en rad problem med statistiken, vilket gor att den inte kan anviindas for att fastsilla
en eventuell arbetskraftsbrist. For det forsta omfattade inte statistiken hela arbetsmarknaden,
eftersom ett okiint antal platser utannonserades och tillsattes utan arbetsférmedlingens medverkan.
For det andra dterkom vissa vakanser ett flertal ginger under ret, vilket medférde att antalet
lediga platser pd arbetsmarknaden overskattades. For det tredje minskade antalet inrapporterade
vakanser kontinuerligt mellan 1952 och 1972. Variationen i antalet redovisade vakanser berodde
delvis pd konjunkturella fluktuationer, vilket innebar att antalet lediga platser 6kade under
hégkonjunketurer och minskade under lagkonjunkturer. Den generella minskningen mellan 1951
och 1972 beror emellertid p4 andra orsaker, som exempelvis dkad tillsittning av lediga platser utan
arbetsformedlingens medverkan och minskad rérlighet pa arbetsmarknaden.

4 Schén (2000) s. 366, 375; Silenstam (1970); Lundh (2010a) s. 166-167; Lundh (2010b) s. 25.
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gjorde gillande utbud och efterfrigan pé arbetskraft. Direfter analyseras SAF:s
uppskattningar rorande deligarnas mojlighet att fylla sina vakanser. Dirigenom
ges for forsta gdngen en bild av hur pass omfattande arbetskraftsbristen bedémdes
vara, vilka branscher som behévde utéka sin personalstyrka och vilken typ av ar-
betskraft som det ansgs réda brist pd. Foljaktligen ges en relativt heltickande bild
av det upplevda efterfrigesverskottet pd arbetskraft ur arbetsgivarnas perspektiv.
Det dr nédvindigt att analysera SAF:s syn pa arbetsmarknadsliget, eftersom det
var den huvudsakliga anledningen till att man féresprikade en mobilisering av bade
inhemska och utlindska arbetskraftsreserver och anvinde strategier for att begrinsa
konkurrensen om arbetskraften.

3.1 Perioden 1945-1949
Under kriget befarades att freden skulle féljas av en depression i niringslivet, med
overkapacitet och arbetsloshet. Utvecklingen blev emellertid en helt annat. Den
industriella och ekonomiska tillvixten var hog, vilket fick positiva dterverkningar
pa sysselsittningen. Den starka efterfrigan pé arbetskraft som rddde under kriget
fortlevde dirmed efter krigsslutet.®

Forklaringen till den svenska hégkonjunkturen och den stora efterfrigan pé ar-
betskraft var bland annat att Sverige hade statt utanfér kriget. Sverige befann sig
didrmed i ett fordelaktigt lige vid krigsslutet. For det forsta var infrastrukeur och
produktionsapparat 6delagda i stora delar av Europa, vilket medférde att import-
behoven var enorma. Fér det andra var Sveriges produktionsapparat intakt efter-
som man stict utanfor kriget. For det tredje var svensk industris kapacitet storre
in ndgonsin pd grund av en omfattande modernisering, vilket banade vig for en
kraftig produktivitetsdkning. For det fjirde hade priserna stigit mindre i Sverige
dn i minga andra linder. Dirmed fanns goda forutsittningar for en 6kad export.
Under efterkrigstiden blev svensk industri foljaktligen alltmer exportorienterad. For
det femte fanns ett latent behov av konsumtion och investeringar i Sverige efter
krigets regleringar, vilket resulterade i en kraftigt stigande inhemsk efterfrigan.
For det sjitte gynnades hemmamarknadsindustrierna av en i stort sett obefintlig
importkonkurrens.®

Redan 1946 uppmirksammade ekonomerna Gésta Ahlberg och Ingvar Svennil-
son det problematiska sysselsittningsliget i IUI-rapporten (Industriens utrednings-
institut) Sveriges arbetskraft och den industriella utvecklingen. Studien offentliggjor-
des i ett lige dd manga politiker befarade att en depression stod f6r dérren.” Ridslan
for en kommande recession var emellertid inte huvudfokus f6r ekonomerna, utan de
analyserade den léngsiktiga tillgingen pa arbetskraft. Ahlberg och Svennilson kom
att bli tongivande i debatten om arbetskraftsbristen under de nirmast efterféljande
dren och de anlitades bland annat f6r att sammanstilla lingtidsprogrammet for

5 Olofsson (2000) s. 45.
6 Magnusson (1997) s. 417-421; Schén (2000) s. 336-338; Lundh — Ohlsson (1999) s. 125.
7 Ahlberg — Svennilson (1946); Olofsson (2005) s. 65; Lewin (1967).
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svensk ekonomi 1947. Prognoserna i sdvil lingtidsutredningen som IUI-rapporten
visade att Sveriges stora problem infér framtiden var bristen pa arbetskraft.®

Det fanns ett antal faktorer som motverkade en 6kning av antalet industrian-
stillda, enligt Ahlberg och Svennilson. Det gick inte att forcera éverféringen av
yngre arbetskraft frin jordbruket till industrin, eftersom det skulle leda till en
”forgubbning” av lansbygdsbefolkningen. Dessutom medférde mellankrigstidens
ldga nativitet att antalet personer i arbetsfor alder skulle 6ka férst under 1960-talet.
Dirtill uppstod en dragkamp om arbetskraften mellan olika sektorer, eftersom sé-
vil industri som serviceniringar behdvde utoka sin personalstyrka. De inhemska
arbetskraftsresurserna bedémdes foljaktligen inte ricka till for att svara pa foreta-
gens efterfrigan under de kommande 15-20 dren. Detta var problematiskt ur sam-
hillsekonomiskt perspektiv eftersom ett minskat tillfléde av arbetskraft forsvarade
nyetablering, expansion och strukturférindringar inom niringslivet.’

Direke efter kriget var det framférallt branscher och foretag som silde pa den
svenska marknaden som behovde utska personalstyrkan, beroende pé att exporten
var begrinsad pd grund av kapitalbrist i 6vriga Visteuropa. Tillvixten var sirskilt
hég inom teko-, lider- och skoindustrin, men dven offentlig sektor expanderade.
Nir liget i Europa stabiliserats vixte ocksd exportindustrierna, vilket medférde att
efterfrigan pd arbetskraft 6kade kraftigt. Detta orsakade stora problem eftersom
det uppstod en dragkamp om arbetskraften mellan export- och hemmamarknads-
industrin och offentlig sektor."

Hur pass stor arbetskraftsbristen bedémdes vara, sett till hela arbetsmarknaden,
preciserades inte i lingtidsutredningen. Enligt prognoserna uppgick efterfrigedver-
skottet pd arbetskraft till omkring 20 000 personer inom jirn-, stal-, och verkstads-
industrin. Arbetskraftsbristen var ocksa stor inom teko- lider- och skoindustrin,
men vad dessa branscher betriffar angavs inte hur manga personer som behévde
nyanstillas. Sett till hela arbetsmarknaden efterfrigades framforallt kvalificerade
yrkesarbetare, medan efterfrigan pd grovarbetare var ndgot ligre."

Nir 1947 ars arbetskraftsprognoser utvirderades i 1950 &rs lingtidsutredning
framholl man att den estimerade arbetskraftsbristen var med verkligheten verens-
stimmande. Silunda bedémdes arbetskraftsbristen éverstiga 20 000 personer under
1940-talets andra hilft, trots att produktiviteten per anstilld skade kraftigt. Ex-
pansionsutrymmet var foljaktligen s pass stort att niringslivet behévde kombinera
modernisering av produktionsapparaten med en utdkning av personalstyrkan.'?

8 SOU 1948: 45, s. 15; Ahlberg — Svennilson (1946).

9 SOU 1948: 45, s. 15; Ahlberg — Svennilson (1946); Olofsson (2000) s. 45.
10 SOU 1948: 45, s. 11-21; Lundh — Ohlsson (1999) s. 125.

11 SOU 1948: 45, 5. 15, 21; Lundh (2010a) s. 225-226.

12 SOU 1951: 30, 5. 39-41; SOU 1948: 45, 5. 16-21; Schon (2000) s. 336.
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3.2 Perioden 1950-1959

Under 1950-talet var Sveriges liksom stora delar av 6vriga Visteuropas industriella
och ekonomiska tillviixt hog, vilket medférde att efterfrigan pd arbetskraft skade
inom industrin, byggnads- och anliggningsverksamheten, transportsektorn och
offentlig servicesektor. Det hoga efterfrigetrycket pd arbetsmarknaden uppmirk-
sammades i en rad utredningar under perioden. Bland annat publicerade IUT en
arbetskraftsprognos som utférts av ekonomen Erik H66k och en ny léngtidsutred-
ning framlades 1950, vilka pavisade ett ridande efterfrigesverskott pd arbetskraft.”®

Liksom under 1940-talet visade prognoserna att storleken av befolkningen i pro-
duktiv &lder skulle vixa marginellt under de kommande fem &ren. Dessutom be-
riknades den sektoriella omfordelningen av arbetskraft vara for liten for att svara
pa efterfrigan inom expansiva sektorer. Tillvixten inom sivil export- som hemma-
marknadsindustrierna och serviceniringarna talade dirmed for en fortsatt spinning
mellan utbud och efterfrigan pd arbetskraft. Prognoserna visade att efterfrige-
overskottet sannolikt skulle uppga till omkring 4 000 arbetare inom jirn- och stdl-
industrin 1950-1955. Arbetskraftsbristen beriknades ocksi besta inom verkstads-,
varvs-, skogs- och tekoindustrin samt inom handeln och hotell- och restaurangbran-
schen.” Hur pass stor den totala arbetskraftsbristen beriknades bli angavs emel-
lertid inte i prognoserna.

Nir 1955 ars lingtidsutredning limnade sitt yttrande fastslogs att prognoserna
gillande arbetskraftsbristen 1950-1955 i stort sett realiserades, med undantag for
beklidnadsindustrierna. Inom teko-, lider- och skoindustrin mirktes tendenser till
minskad l6nsamhet efter den si kallade Koreakonjunkturen 1951-1952, och vid
mitten av 1950-talet hade dessa branscher inte dterhimtat sig. Anledningen till
detta anségs vara att 6vriga branscher drabbades av temporira stockningskriser,
medan tillbakagingen inom beklidnadsbranscherna hade strukturella inslag. Félj-
den dirav blev att antalet sysselsatta minskade med omkring 10 000 personer inom
niringsgrenen under 1950-talets forsta hilft. Prognoserna for perioden 1955-1966
visade dessutom att ytterligare personalnedskirningar var att vinta inom framfor-
allc tekoindustrin.”

Med undantag for uppsigningar i beklidnadsindustrierna pekade prognoserna
pa en fortsatt stark tillvixt inom i stort sett hela niringslivet 1955-1960, vilket
forvintades leda till att efterfrigedverskottet pa arbetskraft bestod. Inom gruv-,
jarn- och stdlindustrin beriknades nyrekryteringsbehovet uppga till 3 800 perso-
ner. Inom verkstadsindustrin ansgs arbetskraftsbehovet vara innu stérre, men hur
pass minga som behdvde nyanstillas angavs inte. Avseende den del av niringslivet
som inte var exportorienterad forvintades arbetskraftsbristen bli som stérst inom
byggnads- och anliggningsverksamheten, handeln och hotell- och restaurangni-
ringen. Prognoserna visade att personalstyrkan behovde utékas med 10 000-15 000

13 Hook (1952); SOU 1951: 30; Schon (2000) s. 366, 375-377.
14 Hook (1952) s. 1-20, 32-92; SOU 1951: 30, s. 22, 27, 41, 46-48, 53-55, 59, 61.
15 SOU 1957: 10, s. 5-8; SOU 1956: 53, 5. 142-144.

49



arbetare inom bygg och anliggning, medan motsvarande siffra for handeln var hela
200 000. Vad gillde hotell- och restaurangbranschen redogjordes inte for arbets-
kraftsbristens estimerade omfattning.'®

Huruvida arbetskraftsprognoserna for perioden 1955-1960 6verensstimde med
den faktiska utvecklingen faststilldes inte i de utredningar som presenterades under
1960-talets forsta hilft. Mot bakgrund av den industriella och ekonomiska tillvix-
ten och de begrinsade arbetskraftsresurserna dr det emellertid troligt att det rédde
arbetskraftsbrist i vissa sektorer, dven om en del av expansionen kunde ske genom
rationalisering och mekanisering.

Under 1950-talet intensifierades niringslivets insatser for en 6kad produktivitet,
vilket bland annat berodde pa att den internationella konkurrensen hirdnat da
ovriga Europa &teruppbyggt sin infrastrukeur och produktionsapparat. Rationali-
seringen och mekaniseringen var ocksd en reaktion pa arbetskraftsbristen, sirskilt
bristen pé kvalificerad arbetskraft. Bristen pa kvalificerade arbetare kunde i viss
utstrickning motverkas genom inforandet av bland annat det fordistiska produk-
tionskonceptet. Fordismen innebar att produktionen rationaliserades och férenkla-
des genom inférandet av 16pande band, lingtgiende arbetsdelning och uppdelning
av arbetsuppgifterna i enklare moment. Dirmed férindrades efterfrigan pd arbets-
kraft, med allt storre fokus pa okvalificerade arbetare.”

3.3 Perioden 1960-1972

I 6vergingen mellan 1950- och 1960-tal var optimismen stor vad gillde svensk
ekonomis och industris expansionsutrymme. Prognoserna for 1960-talets forsta
hilft visade dirfor act arbetskraftsbristen skulle bestd och i samhillsdebatten an-
vindes begrepp som “en ny kris i befolkningsfrigan.”'® Enligt prognoserna i be-
tinkandet frin 1960 ars lingtidsutredning skulle det totala efterfrigedverskottet
pa arbetskraft uppga till cirka 40 000 personer, forutsatt att mobiliseringen av de
befintliga arbetskraftsreserverna maximerades. Foljaktligen gjordes bedsmningen
att arbetskraftsbristen kunde bli betydligt storre 4n sd. Denna bild av arbetsmark-
nadsliget gavs dven av socionomen Ingemar Mundebo. Han menade att den svenska
befolkningens dlderssammansittning och storlek medférde att det skulle uppstd ett
efterfrigesverskott pa arbetskraft under 1960-talets forsta hilft i storleksordningen
40 000-60 000 personer.”

Liksom foregdende artionde var efterfrigan pa arbetskraft stor inom de export-
inriktade gruv-, jirn-, stal- och verkstadsindustrierna. Dessutom saknades det ar-
betskraft inom handeln, hotell- och restaurangbranschen samt bygg- och anligg-
ningsverksamheten. I bérjan av 1960-talet bérjade man i statliga utredningar ocksa

16 SOU 1956: 53, 5. 129-132, 135-137, 146-148.

17 Lundh (2010a) s. 153; Schon (2000) s. 376, 419-427; Lundh — Ohlsson (1999) s. 55-64; Lundh
(2010b) s. 24; SOU 1951: 30, s. 27, 39-41; SOU 1956: 53, s. 26-28.

18 Mundebo (1962); SOU 1962: 10.
19 SOU 1962: 10, s. 98; Mundebo (1962) s. 47-61.
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ligga alltmer fokus pa den offentliga servicesektorns problem att tillgodose sitt ar-
betskraftsbehov. Bland annat framhélls att antalet sysselsatta inom offentlig sektor
hade skat markant under 1950-talet, en utveckling som forvintades fortsitta under
1960-talet med tanke pa utbygganden av vilfirdsinstitutionerna.?

Vad gillde sysselsittningen skedde mycket riktigt en uppgéng inom industrin,
byggnadsverksamheten, transportsektorn och tjinsteproduktionen under 1960-ta-
lets forsta dr. Nir arbetskraftsprognoserna for 1960-talets forsta hilft utvirderades
framhélls dessutom att efterfrigetrycket pd arbetsmarknaden hade underskattats.
Tillvixten i svensk ekonomi hade varit hogre 4n forvintat, vilket medfort att efter-
frigedverskottet pd arbetskraft forstirkts.” Hur pass stor arbetskraftsbristen be-
domdes vara preciserades emellertid inte.

Infér perioden 1965-1975 forvintades antalet yrkesverksamma oka i mindre
omfattning 4n under 1960-talets forsta hilft. Samtidigt vintades den ekonomiska
och industriella expansionen fortsitta. Enligt prognoserna skulle dirfor efterfra-
geoverskottet pd arbetskraft uppga till mellan 55 000 och 155 000 personer dren
1965-1970. Efterfragan pa arbetskraft bedémdes bli som stérst inom industrisek-
torn, transport, byggnads- och anliggningsverksamheten samt privat och offentlig
tjansteproduktion.”? IUI menade emellertid att manga foretag och branscher un-
derskattade behovet av nyanstillningar. Foljaktligen forvintade man sig att arbets-
kraftsbristen kunde bli stérre 4n vad prognoserna visade.”

Svensk arbetsmarknad utvecklades inte som forvintat under 1960-talets andra
hilft och 1970-talets bérjan, med undantag for tjinstesektorn. Den prognostiserade
arbetskraftsbristen uteblev inom manga branscher. Antalet industrianstillda mins-
kade kontinuerligt frin mitten av 1960-talet, varav den kraftigaste minskningen
skedde i samband med recessionen 1966-1967. Totalt minskade antalet industrian-
stillda med omkring 35 000 personer fram till 1969. Ar 1970 6kade dterigen antalet
anstillda, men det rérde sig om en tillfillig och marginell 6kning. Parallellt med
minskningen av antalet industrianstillda stagnerade sysselsittningen inom trans-
portsektorn och byggnadsverksamheten. Den mest omfattande sysselsittningsok-
ningen skedde istillet inom den offentliga tjinsteproduktionen. Mellan 1950 och
1970 6kade antalet anstillda inom offentlig sektor med nirmare 600 000, varav den
storsta 6kningen skedde efter 1960. Sverige f6ljde dirmed en internationell trend,
di antalet sysselsatta inom industri och hantverk stagnerade eller sjonk i flertalet
viisteuropeiska linder under 1960-talets andra hilft.?

Den minskade sysselsittningen inom det privata niringslivet berodde bland an-
nat pa den strukturkris som svensk industri genomgick under 1960- och 1970-talen.

20 SOU 1962: 10, s. 41-42, 54, 68-79; SOU 1962: 11, s. 29.
21 Schén (2000) s. 376-377; SOU 1966: 1, s. 14-18; SOU 1966: 51, s. 25-27.

22 SOU 1966: 1, s. 33, 44-46; SOU 1971: 8, 5. 11-20. Osikerheten i arbetskraftsprognoserna berodde
framforallt p& att man inte visste om arbetstiden skulle beskiras ytterligare.

23 SOU 1966: 51, 5. 25-27.
24 SOU 1971: 5, 5. 17-18; Schon (2000) s. 376-377.
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Sverige drabbades av ett underskott i bytesbalansen, vilket var ett tecken pd att delar
av industrin tappat sin internationella konkurrenskraft. Den gynnsamma position
som svensk industri haft sedan krigsslutet var inte bestdende och de industriella
niringarna tappade marknadsandelar. Industrin slutade dirmed att expandera och
den ekonomiska tillvixten stagnerade. Detta var en utveckling som kunde skéonjas
i stora delar Visteuropa, med kulmen under 1970-talet.”

Under 1970-talet borjade arbetskraftsbristens inverkan pd 1950- och 1960-talens
industriella tillvixt ifrdgasittas i statliga utredningar. Bland annat pdpekades att
den industriella expansionen fran krigsslutet fram till 1970-talet framférallt be-
rodde pa en okad produktivitet. Enligt utredningen hade féretagen varit alltfor
pessimistiska i sina bedémningar av den potentiella produktivitetsskningen, vilket
forklarades med att investeringsbehoven underskattats medan arbetskraftsbehovet
overskattats. Om detta dr éverensstimmande med verkligheten 4r svirt att fast-
stilla, eftersom det skulle kriva att en undersskning med fokus pd produktionstaket
for svensk industri genomférdes. En rimlig slutats 4r emellertid att ifrigasittandetav
arbetskraftsbristen var priglad av strukturkrisen inom industri och den hrdnande
internationella konkurrensen, som fick foretagen att intensifiera insatserna for en
okad produktivitet.?* Man hade sedan krigsslutet anviint sig av begreppet arbets-
kraftsbrist, eftersom man upplevde att det saknades personal med den efterfrigade
kompetensen i expansiva sektorer och regioner. Denna upplevelse ifrigasattes alltsd
nir savil sysselsittningsliget som den ekonomiska och industriella tillvixten for-
dndrades.

3.4 SAF:s syn pa arbetskraftsbristen perioden 1945-1949

Ahlberg och Svennilson influerade inte bara samhillsdebatten och statliga utred-
ningar under 1940-talet, utan de hade ocks3 ett stort inflytande 6ver SAF:s syn pa
arbetsmarknadsliget under de forsta efterkrigsiren. Bland annat inbjods Svennilson
till SAF:s styrelse for att diskutera det ur arbetsgivarperspektiv bekymmersamma
arbetsmarknadsliget. Han menade att tillviixten i svensk ekonomi resulterade i ett
efterfrigedverskott pd arbetskraft inom ett flertal niringsgrenar. Prognoserna visade
dessutom att arbetskraftsbristen skulle bestd under en 6verskddlig framtid. Den
information som delgavs SAF:s styrelse var foljaktligen priglad av IUI-rapporten
Sveriges arbetskraft och den industriella utvecklingen.”’

Frin SAF:s sida ifrigasattes inte Ahlbergs och Svennilsons slutsatser. Industria
publicerade emellertid en artikel som fronderade med ekonomernas arbetskrafts-
prognoser. Nationalekonomen Per Holm ifrigasatte i en artikel huruvida Sveriges
framtida problem verkligen skulle komma att bli efterfrigedverskott pa arbetskraft.

25 Magnusson (1997) s. 473-474; Schon (2000) s. 419-421.

26 SOU 1971: 5, 5. 32-33. Vad giller insatserna for 8kad produktivitet se Lundh (2010a) s. 153; Schén
(2000) s. 419-427.

27 SAFE, A3A: 45. Styrelsemite 15 november 1946; SAF, A3A: 45. Styrelsemdite 15 november 1946.
Investeringsliiget och arbetskrafissituationen; Ahlberg — Svennilson (1946).
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Tydligt influerad av 6vertygelsen om en kommande efterkrigsdepression papekade
han att en hdg arbetsléshet sannolikt var att vinta i framtiden. Holm framforde
ocksd kritik mot arbetsgivarkollektivet, eftersom de i s pass stor utstrickning ac-
cepterade Ahlbergs och Svennilsons prognoser betriffande den ekonomiska och
industriella expansionen samt arbetskraftsutbudet. Svennilson besvarade Holms
kritik och framhéll att det under ridande konjunkturlige rddde arbetskraftsbrist,
vilket forklarade det faktum att bland annat SAF satte stor tilltro till Ahlbergs och
Svennilsons prognoser.”® En betydande andel av SAF:s delidgare upplevde att det
radde ett hogt efterfrigetryck pd arbetsmarknaden, men brist pd arbetskraft. Det
fanns dirmed inte nigon storre anledning fér arbetsgivarna att betvivla Ahlbergs
och Svennilsons arbetskraftsprognoser.”

SAF hade redan under krigets slutir uppmirksammat att manga medlemsforetag
inte kunde fylla sina vakanser.”® Under sensommaren och hésten 1945 ridde hog-
konjunktur och efterfrigan pd arbetskraft skade inom ett flertal forbundsomriden.
Dirfor genomférde SAF en utredning med fokus pa hur ménga lediga platser som
inte hade kunnat tillsittas hos medlemsforetagen. Utredningen uppskattade att ef-
terfrigedverskottet pa arbetskraft uppgick till 68 000 personer.” I augusti foljande
ir genomfdrdes en ny arbetskraftsutredning i SAF:s regi, enligt vilken arbetskrafts-
bristen bedémdes ha 6kat till mellan 100 000 och 120 000 personer.* I januari 1947
anfordes terigen infor SAF:s styrelse att det saknades arbetskraft inom ett flertal
forbundsomriden, men hur pass stort efterfrigedverskottet var angavs inte.”> Host-
en samma r beriknades ytterligare 35 000 personer kunna anstillas hos medlems-
foretagen, vilket var en kraftig minskning mot foregiende ar.>* 1948-1949 minskade
spinningen mellan utbud och efterfrigan pa arbetskraft ytterligare hos medlems-
foretagen pa grund av konjunkturdimpningen, dven om efterfrigedverskottet pa
arbetskraft ansdgs bestd inom de flesta niringsgrenar. Under denna period ldt inte
SAF genomféra ndgra nya utredningar med fokus pé arbetskraftsbristen.”

SAF menade liksom de statliga utredningarna att det rddde arbetskraftsbrist
inom sdvil export- som hemmamarknadsindustrin. En bearbetning av material

28 Industria 1946 Nr 4B, s. 2-4.

29 SAE A1A: 6. Svenska Arbetsgivareforeningens styrelse och revisionsberittelse for dr 1945; SAF,
AlA: 6. Svenska Arbetsgivareforeningens styrelse och revisionsberiittelse for dr 1946; SAE, A1A: 6.
Svenska Arbetsgivareforeningens styrelse och revisionsberiistelse for dr 1947, SAF, A1A: 7. Svenska
Arbetsgivareforeningens styrelse och revisionsberittelse for dr 1949.

30 SAE A1A: 6. Svenska Arbetsgivareforeningens styrelse och revisionsberiittelse for dr 1945; SAF, F7GA: 1.
Yitrande avseende utlinningslagen 10 februari 1945.

31 SAE A3A: 41. Styrelsemite 29 november 1945; Se dven SAF, A3A: 42. Styrelsemite 31 januari 1946.

32 SAF, A3A: 42. Styrelsemiite 29 augusti 1946; SAF, A1A: 6. Svenska Arbetsgivareforeningens styrelse och
revisionsberittelse for dr 1946.

33 SAF, A3A: 43. Styrelsemite 30 januari 1947.

34 SAFE, A3A: 43. Styrelsemite 30 oktober 1947.

35 SAFE, AlA: 6. Svenska Arbetsgivareforeningens styrelse och revisionsberittelse for dr 1948; SAF, A1A: 7.
Svenska Arbetsgivareforeningens styrelse och revisionsberiittelse for dr 1949.
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frin foreningens utredande respektive beslutande organ visar att i stort sett samt-
liga branscher hade svért att rekrytera den personal som efterfrigades. Detta gillde
bland annat verkstads-, varvs-, jirn-, stil-, gruv-, teko-, lider- och skoindustrin samt
byggnads- och anliggningsverksamheten. Inom dessa branscher upplevde man att
arbetskraftsbristen fortlevde trots det mer balanserade arbetsmarknadsliget 1948-
1949. Enligt SAF:s bedémningar saknades under 1940-talet dels kvalificerad arbets-
kraft inom exempelvis jirn- och verkstadsindustrin, dels okvalificerad arbetskraft
inom exempelvis teko- och liderindustrin. Efterfrigan pa kvalificerad arbetskraft
bedémdes emellertid vara betydligt storre 4n efterfrigan pa grovarbetare.®

Den stora efterfrigan pé arbetskraft inom verkstadsindustrin fick stor uppmirk-
samhet av SAF. Anledningen till detta var att Verkstadsforeningen hade en stark
position inom SAF och att férbundet pd ett tidigt stadium uppmirksammade ar-
betskraftsbristen och dess konsekvenser. Dessutom var efterfrigan pé arbetskraft
storre inom verkstadsindustrin dn inom manga andra branscher.”’

Det gér inte att faststilla om SAF:s arbetskraftsprognoser var korrekta. De ut-
redningar som féreningen lit genomféra baserades pa uppgifter som samlades in
frin deligarforetagen, vilka utgick frén ett potentiellt expansionsutrymme inom
respektive verksamhetsomrade. SAF var vil medvetet om detta och pdpekade dirfor
att siffrorna méste tas med viss reservation.®® Trots denna osikerhetsfaktor torde det
std klart att manga foretag hade majlighet att utska personalstyrkan, men upplevde
att arbetskraft saknades. SAF:s bild av ett hogt efterfrigetryck pd arbetsmarknaden
overensstimmer dessutom i stor utstrickning med lingtidsutredningarna och de
prognoser som Ahlberg och Svennilson lit publicera under 1940-talets andra hilft.

3.5 SAF:s syn pa arbetskraftsbristen perioden 1950-1959

Ar 1950 genomfsrde SAF en ny undersokning inom foreningens verksamhetsom-
raden, enligt vilken arbetskraftsbristen uppskattades till omkring 30 000 personer.
Féreningens bedomning var allts att efterfrigetrycket pa arbetsmarknaden hade
okat sedan den tillfilliga dimpningen 1948-1949.” Under &terstoden av 1950-ta-
let genomforde SAF inga egna arbetskraftsprognoser. Istillet anvinde man sig av

36 SAF, A1A: 6. Svenska Arbetsgivareforeningens styrelse och revisionsberittelse for dr 1945; SAF,
AlA: 6. Svenska Arbessgivareforeningens styrelse och revisionsberiittelse for dr 1946; SAF, A1A: 6.
Svenska Arbetsgivareforeningens styrelse och revisionsberiittelse for dr 1947; SAF, A1A: 7. Svenska
Arbersgivareforeningens styrelse och revisionsberittelse for dr 1949; SAF, A3A: 41. Styrelsemite 29
november 1945; SAF, A3A: 42. Styrelsemiite 29 augusti 1946; SAF, A3A: 44. Styrelsemite 21 oktober
1948; SAF, A3A: 45. Styrelsemite 17 februari 1949; SAF, A3C: 51. Styrelsemite 17 november 1949.

37 SAE, A7A: 7. Ombudsmannakonferensen 26 september 1945; SAE, F6GB: 129. Cirkuliirskrivelse nr
39-1945, den 6 september 1945; SAF, F6GB: 129. Cirkuliirskrivelse nr 6-1946, den 29 april 1946;
SAFE A3A: 41. Styrelsemite 29 november 1945; SAE, A3A: 42. Styrelsemite 29 augusti 1946; SAF,
A3A: 42. Seyrelsemiite 31 maj 1946; SAF, A3A: 43. Arbetsutskorter 23 maj 1947; SAF, A3A: 43.
Styrelsemite 28 augusti 1947; SAF, A3C: 47. Omsiittning av arbetskraft juli 1946.

38 SAF, A3A: 41. Styrelsemdite 29 november 1945.

39 SAE A3A: 46. Styrelsemite 14 september 1950.
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uppgifter frin arbetsmarknadsmyndigheten gillande andelen tillsatta platser.** Den
bedémning SAF gjorde utifrin den offentliga statistiken var att flertalet branscher
led av arbetskraftsbrist, vilket himmade foretagens méjlighet att nirma sig pro-
duktionstaket.*! Efterfrigetrycket pa arbetsmarknaden minskade emellertid inom
flertalet forbundsomraden i samband med konjunkturdimpningen 1957-1958. Det
rorde sig dock om ett tillfilligt minskat efterfrigetryck pa arbetsmarknaden.*? Ef-
terfrigan pa arbetskraft steg foljaktligen nir konjunkturliget hade forbittrats.

SAF menade att det ridde arbetskraftsbrist inom savil export- som hemmamark-
nadsindustrierna under 1950-talet. Dirmed var situationen i stort sett densamma
som foregiende drtionde. Liget ansdgs emellertid vara sirskilt besvirligt inom
exportindustrin, eftersom det rddde stor internationell efterfrigan.® Arbetskraft
saknades bland annat inom byggnadsverksamheten, jirnbruken, malmbrytningen,
verkstadsindustrin, sten- och jordindustrin, sdgverksindustrin, pappers- och mas-
saindustrin, livsmedelsindustrin samt kemisk-teknisk industri.“* Noterbart 4r att
den stora uppmirksamhet verkstadsindustrins problem att tillsitta lediga tjinster
hade fact under 1940-talet inte bestod under 1950-talet. Det higa efterfragetrycket
pa arbetsmarknaden sigs foljaktligen som ett generellt problem for niringslivet, inte
ett branschspecifikt problem.

Teko- och beklidnadsindustrierna utgjorde ett undantag vad efterfrigan pé ar-
betskraft betriffar. Den bild som gavs i de statliga utredningarna gillande en avstan-
nade tillvixt efter Koreakonjunkturen genomsyrade ocksd SAF:s analyser.” Bland
annat anférde SAF:s verkstillande direktdr infor SAF:s fullmikrige att det radde
en god konjunktur i Sverige 1954, med undantag for textil-, konfektions- och sko-
industrin.*

Precis som under 1940-talet ansdgs bristen pé kvalificerade yrkesarbetare vara
mest besvirande for niringslivet. Det var alltsd betydligt svérare att rekrytera kva-

40 SAFE, A3C: 60. Verkstillande direktorens underlag for foredragning infor styrelsen 15 september 1955.

Se dven SAE, A1A. Svenska Arbetsgivareforeningens styrelse- och revisionsberiittelser. Dessa uppgifter
fanns tillgingliga i Statistisk arsbok for Sverige 1945-1973, Arbetsmarknadsstatistik 1955-1969 och
Sociala meddelanden.

41 SAF, A3C: 52. Arbetskrafisbristen i den allminna debatten; SAF, A3A: 46. Styrelsemite 19 oktober 1950;
Arbetsgivaren 1953 Nr 2, s. 6; SAE, A3C: 59. RM. angiende det ekonomiska liiget november 1954;
SAE A1B: 9. Utkast till BK:s foredrag infor stimman den 26 maj 1955; Industria 1956 Nr 3, s. 3.

42 SAFE, A3A: 54. Styrelsemite 13 februari 1958; SAE, A3A: 54. Styrelsemite 16 oktober 1958; SAF, A3C:
64. Arbetsmarknadsliget i okrober 1958.

43 SAF, A2A: 7. Debatt i fullmiiktige 20 december 1954.

44 SAF, F6GB: 116. Oversikt av arbetskrafisliget under ir 1950 jimte prognos angdende den
sannolika utvecklingen under dr 1951; SAF, A1A: 7. Svenska Arbetsgivareforeningens styrelse-
och revisionsberittelser for 1950, SAF, A3A: 46. Styrelsemite 23 maj 1950; SAF, A3C: 52.
Arbetskrafissituationen; SAF, A3A: 46. Styrelsemite 14 september 1950; SAFE, A3C: 55. Konjunkturliiget
viren 1952; SAF, A3C: 59. PM. angiende det ekonomiska liiget november 1954; Arbetsgivaren 1957
Nr 11, s. 6. SAE A3A: 55. Styrelsemite 15 oktober 1959.

45 SAE A3C: 55. Konjunkturliget viren 1952.

46 SAF, A2A: 7. Debatt i fullmiiktige 20 december 1954.
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lificerad 4dn okvalificerad arbetskraft, enligt SAF. Den omstillning av industripro-
duktionen som genomférdes under 1950-talet, vilken medfsrde att kompetenskra-
ven sinktes inom ett flertal branscher, medférde inte att behovet av kvalificerade
yrkesarbetare forsvann. SAF satte dirmed nigot mindre tilltro till rationalisering
och mekanisering 4n de statliga utredningarna. Ur niringslivets perspektiv var det
snarare si att kvalificerad personal var en férutsittning f6r en produktivitetsok-
ning.”” Bland annat framhéll /ndustria att ”[d]en minskliga faktorn far inte mindre
betydelse genom mekanisering och teknisk rationalisering. En maskin till bér ge
hégre tillverkningssiffror, storre dkrar storre skord och 100 man fi mer utrittat dn
1.7 Rationalisering och mekanisering kunde enligt SAF:s resonemang motverka
en del av arbetskraftsbristen, men det krivdes att arbetskraftsutbudet 6kade om den
ekonomiska och industriella tillvixten skulle kunna fortskrida.®

3.6 SAF:s syn pa arbetskraftsbristen perioden 1960-1972

SAF genomférde inga egna utredningar avseende utbud och efterfrigan pé arbets-
kraft 1960-1972, utan man anvinde sig liksom under 1950-talet av statliga utred-
ningar och den offentliga statistiken. Under 1960-talets forsta hilft var emeller-
tid den dominerande uppfattningen inom SAF den att ett betydande antal lediga
platser inte kunde tillsittas, eftersom arbetskraftsutbudet var for litet. SAF:s analys
av arbetsmarknadslidget var dessutom att arbetskraftsbristen hade férvirrats under
1960-talets forsta hilft.* Hosten 1965 redogjorde den verkstillande direktdren for
sysselsittningsliget infor savil styrelsen som férbundsdirektorerna. Han anforde da:

”P4 sistone hade ganska alarmerande uppgifter forekommit om den vin-
tade utvecklingen pd arbetsmarknaden under de nirmaste &ren. Medan
man under efterkrigstiden upplevt en genomsnittlig rlig 6kning av
landets arbetsstyrka med ca 10 000 personer, férefélle det som om man nu
stod infor en period, under vilken man icke kommer att f& nigot arbetsk-
raftstillskott alls. I frimsta rummet berodde detta pa forlingningen av
utbildningstiderna. Samtidigt pekade foreliggande behovsprognoser pa att
ekonomin i sin helhet, liksom industrin, fram till 1970 komme behéva ett
arligt tillskott pa 2 %, dvs. totalt 250 000 personer, varav 130 000 inom
industrin, for att kunna dstadkomma tillviixt, som léngtidsutredningen
riknade med under de kommande fem &ren.”'

47 SAF, F6GB: 128. Diskussionspromemoria angdende bristen pd yrkesarbetare och arbetare inom
vissa industrier samt betriiffande dtgirder for en vidgad lonedifferentiering; SAF, A1A: 7. Svenska
Arbersgivareforeningens styrelse- och revisionsberiittelser for 1951; SAF, A3A: 46. Styrelsemire 23 maj
1950; Arbetsgivaren 1954 Nr 19, s. 6; Industria 1956 Nr 3, s. 3.

48 Industria 1956 Nr 1,'s. 3.

49 Arbetsgivaren 1955 Nr 7, s. 7; Arbessgivaren 1955 Nr 8, s. 15 Arbetsgivaren 1955 Nr 9, s. 2; Industria
1956 Nr 1, s. 3; Industria 1956 Nr 3, s. 4.

50 SAE A1A: 8. Svenska arbetsgivareforeningens styrelse- och revisionsberiistelser for ir 1960; SAE, A1A: 8.
Svenska arbetsgivareforeningens styrelse- och revisionsberiittelser for dr 1965; SAF, A3A: 56. Styrelsemite
17 november 1960; Industria 1964 Nr 1, s. 3-4.

51 SAE A3A: 61. Seyrelsemiite 16 september 1965; Se iven SAF, A3C: 74. Firedragning vid FDK den 13
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Detta ir ett tydligt exempel pd att SAF dels satte stor tilltro till ldngtidsutred-
ningarnas arbetskraftsprognoser, dels trodde pa en fortsatt industriell expansion.
Dessa bedémningar visade sig emellertid vara felaktiga, eftersom liget férindrades
i samband med konjunkturnedgingen 1966. Viren 1967 analyserade man liget pd
arbetsmarknaden och kom till slutsatsen att efterfrigan pd arbetskraft skulle vara
forhillandevis 1ag under dterstoden av dret. Hosten 1967 kunde man mycket riktigt
konstatera att antalet industrianstillda hade minskat.> De tidigare optimistiska
tillvixtprognoserna hade foljaktligen overgivits till £6ljd av konjunkturnedgingen.

Perioden 1968-1972 varierade SAF:s beddmningar av efterfrgetrycket pd arbets-
marknaden kraftigt. Mellan 1968 och 1970 var man av uppfattningen att det ridde
arbetskraftsbrist inom ett flertal av foreningens verksamhetsomriden, samtidigt
som arbetslgsheten 6kade och antalet industrianstillda minskade. Anledningen
till detta ansdgs vara att de arbetslosa saknade den kompetens som efterfrigades.
Séledes ansig SAF att det rddde arbetskraftsbrist inom niringslivet, trots att ef-
terfrigetrycket hade minskat inom delar av industrin.”® Under denna period var
framtidsoptimismen forhallandevis stor bland arbetsgivarna, vilket forstirktes av
den tillfillige forbittrade konjunkturen 197024

Hoppfullheten infér framtiden var dock snabbt 6vergiende och redan under
hésten 1970 6kade antalet varsel pd grund av att konjunkturen vinde nedét, en
utveckling som accentuerades efterfoljande 4r.”” Perioden 1971-1972 skedde salunda
en radikal forindring i SAF:s syn pé arbetsmarknadsliget, eftersom medlemsforeta-
gens efterfrigan pa arbetskraft minskade samtidigt som arbetslosheten skade. Ar-
betsgivarna var dessutom dvertygade om att antalet industrianstillda skulle fortsitta
att minska under 1970-talet. Dirmed kom man att fokusera alltmer pd olika typer
av sysselsittningsskapande dtgirder, medan arbetskraftsbristen inte lingre var ett
bekymmer fér SAF och dess medlemmar.>®

Under 1960-talets forsta hilft var SAF av uppfattningen att arbetskraftsbrist rad-
de inom flertalet av féreningens verksamhetsomrdden. Liget ansdgs vara sirskilt
besvirligt inom de exportorienterade branscherna, som exempelvis gruvniringen,

och styrelsen den 16 september 1965.

52 SAE, A3C: 78. Liget pi arbetsmarknaden 17 april 1967, SAF, A3C: 79. Firedragning vid FDK den 16
och styrelsen den 19 oktober 1967.

53 SAF, A3C: 81. Foredragning infor styrelsen den 17 oktober 1968 avseende det ekonomiska liget; SAF,
A3C: 84. Firedragning infor styrelsen den 16 oktober 1969 avseende det ekonomiska liget; SAF, A3C:
85. Det ekonomiska liiget 19 februari 1970; SAF, A3C: 85. Firedragning vid FDK den 16 och styrelsen
den 19 februari 1970; SAF, A3C: 86. Foredragnings-PM den 14 september 1970.

54 SAF, F6GA: 116. Svdrigheter att rekrytera arbetskraft; Arbetsgivaren 1970 Nr 15, s. 2.

55 Arbetsgivaren 1970 Nr 16 s. 15 Arbetsgivaren 1970 Nr 19 s. 6; SAF, A3A: 67. CSG:s foredragning vid
EDK den 15 februari 1971 och styrelsen den 18 februari 1971; SAF, A1B: 17. Stimmoanfsrande 27
maj 1971 av Curt-Steffan Giesecke; Arbetsgivaren 1971 Nr 4 s. 7; SAF, A3C: 89. CSG:s foredragning
vid styrelsen den 22 oktober 1971.

56 SAF, A3A: 67. CSG:s foredragning vid FDK den 15 februari 1971 och styrelsen den 18 februari
1971; SAE, A3C: 89. CSG:s foredragning vid styrelsen den 22 oktober 1971; SAF, A3C: 90. CSG:s
[foredragning vid styrelsen den 17 februari 1972.
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verkstads-, jirn- och stdlindustrin. Teko- och skoindustrin och de mindre varven
utgjorde emellertid ett undantag, eftersom antalet varsel var stort inom dessa bran-
scher.”” Nir antalet varsel 6kade i samband med ligkonjunkturerna 1966-1967 och
1971-1972 var situationen alltigenom likadan inom flertalet av SAF:s medlems-
forbund. Silunda minskade inte antalet sysselsatta inom vissa specifika sektorer,
vilket varit fallet 1945-1965, utan det rorde sig om en allmin minskning av antalet
anstillda inom niringslivet.”®

Under 1960-talet uppmirksammade SAF vid ett flertal tillfillen att det uppstod
en konkurrens om arbetskraften mellan exportindustrin och servicesektorn samt
byggnadsverksamheten. Satsningarna pa miljonprogrammet medforde att byggfo-
retagen behévde nyanstilla, vilket 6kade konkurrensen om den befintliga arbets-
kraften. Dessutom 6kade konkurrensen mellan arbetsgivarna om den befintliga
arbetskraften, genom servicesektorns expansion. Mot bakgrund av det problema-
tiska arbetsmarknadsliget efterlyste SAF &terhéllsamhet frin statens sida vad gillde
investeringarna inom bland annat byggsektorn. Under 1970-talet hade dock vinden
vint, eftersom arbetslosheten 6kat markant, och SAF stillde sig bakom sysselsitt-
ningsskapande dtgirder genom statliga investeringar i exempelvis miljonprogram-
met.”’

Den arbetskraftsbrist som ansdgs foreligga under 1960-talet hirledde SAF fram-
forallt till bristen pé kvalificerad personal.®® Diremot diskuterades inte en eventuell
brist pa s kallade grovarbetare. Féljaktligen medforde inte omstillningen av pro-
duktionsapparaten och den intensifierade satsningen pa 6kad produktivitet att bris-
ten pé kvalificerad arbetskraft 6verbryggdes inom SAF:s verksamhetsomriden. Ar-
betsgivarna var visserligen av uppfattningen att 6kad produktivitet kunde motverka
en del av den totala arbetskraftsbristen, men efterfrigesverskottet pa kvalificerad
arbetskraft ansgs fortleva fram till 1971 trots produktivitetsskningen. SAF analys
skiljde sig foljaktligen frén de statliga utredningarna, vilka framhéll att efterfrigan
pa arbetskraft 6verskattats medan behovet av produktivitetsskande investeringar
underskattats sedan krigsslutet.

57 SAE A1A: 8. Svenska arbetsgivareforeningens styrelse- och revisionsberiistelser for dr 1965; SAF, A3A:
56. Styrelsemite 20 oktober 1960; SAE, A3A: 56. Styrelsemite 17 november 1960; SAF, A3A: 57.
Styrelsemite 19 januari 1961.

58 SAFE, A3C: 79. Foredragning vid FDK den 16 och styrelsen den 19 oktober 1967; SAF, A3C: 89. CSG:s
[oredragning vid styrelsen den 22 oktober 1971; SAF, A3C: 90. CSG:s foredragning vid styrelsen den 17
Jebruari 1972.

59 SAF, A3C: 73. CSG:s foredragning vid forbundsdirektirskonferensen den 18 och styrelsen den 21 januari
1965; SAE, A3C: 90. CSG:s foredragning vid styrelsen den 17 februari 1972; Industria 1964 Nr 1, s.
3-4.

60 SAE, A3A: 56. Styrelsemite 20 oktober 1960; SAE, A7A: 13. Firbundsdirektirskonferensen den 14-15
november 1960; SAF, A3C: 84. Foredragning infor styrelsen den 16 oktober 1969 avseende det
ekonomiska liget.
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3.7 Sammanfattande diskussion

Flera studier har framhéllit att det ridde arbetskraftsbrist 1945-1970, men ingen
djupgiende undersskning har gjorts for att beldgga detta. I detta kapitel problemati-
seras efterfrigetrycket pd arbetsmarknaden utifrin de bedémningar som gjordes av
ekonomer, statliga utredningar och SAF. Bilden som ges i det bearbetade materialet
ir forhillandevis samstimmig och slutsatsen ir att det sannolikt rédde arbetskrafts-
bristivissa branscher och regioner frin krigsslutet till 1970-talet. I samhillsdebatten
anvindes silunda begreppet arbetskraftsbrist, eftersom man upplevde att efterfré-
gan pd arbetskraft var storre dn utbudet i expansiva sektorer. Efterfragetrycket pa
arbetsmarknaden varierade emellertid under perioden vilket berodde pé dels kon-
junkturella variationer, dels olika branschutvecklingar.

Under 1970-talet skiljde sig SAF:s bedomningar av efterfrigetrycket pd arbets-
marknaden frdn de statliga utredningarna. Diskussionen gillde dd huruvida efter-
krigstidens industriella tillvixt kunde férklaras av en utskning av arbetsstyrkan eller
av investeringar som gjorts i ny teknik. SAF var mer pessimistiska nir det gillde méj-
ligheten att motverka arbetskraftsbristen genom 6kad produktivitet 4n de statliga
utredningarna. Det rider ingen tvekan om att foretagen satsade stora summor pa ny
teknik och rationalisering,® men detta innebar inte att behovet av nyanstillningar
forsvann. Till skillnad frin de statliga utredningarna menade dessutom SAF att
bristen pa kvalificerad arbetskraft var besvirande under hela foreliggande under-
sokningsperiod. Sdlunda menade man att en omliggning av produktionen genom
inférandet av bland annat det fordistiska produktionskonceptet inte motverkade
bristen pa vare sig kvalificerad eller okvalificerad arbetskraft.

Den arbetskraftsbrist som ansigs rida ir av intresse for partsrelationen pé arbets-
marknaden, eftersom den pdverkade den inbérdes maktrelationen mellan LO och
SAF. De fackliga organisationerna gynnades av arbetskraftsbristen genom att méj-
ligheten att férhandla till sig hogre l6ner 6kade, medan arbetsgivarna fick svart att
motstd fackférbundens loneskningskrav. Dessutom uppstod en konkurrens mellan
arbetsgivarna om arbetskraften, vilket pé lingre sikt kunde medféra en allmin up-
pressning av I6neldget. Detta forklarar varfor SAF anvinde sig av en rad konkurrens-
regleringar (selektiva incitament) och agerade for att ka arbetskraftsutbudet under
efterkrigstiden, vilket analyseras i kapitel 4-7. Arbetskraftsbristen 6kade alltsd beho-
vet av kollektiv handling, eftersom ett decentraliserat arbetsgivarintresse sannolikt
hade anvint éverbudskonkurrens for att fylla vakanserna inom enskilda foretag.

SAF kunde inte pa egen hand motverka den upplevda arbetskraftsbristen utan
man var tvungna att forhandla med LO, som hade ett intresse av att bevara ett hogt
efterfrigetryck pa arbetsmarknaden. Detta intresse berodde inte enbart pd att man
under rddande arbetskraftsbrist hade majlighet att férhandla till sig hégre loner,
utan man slapp ocksa utforma strategier for att reglera utbudet pa arbetsmarknaden
(selektiva incitament). Som synes var utbud och efterfrigan pa arbetskraft av stor

61 Den tkade produktiviteten behandlas i kapitel 2.
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betydelse for arbetsmarknadsparternas agerande och dirfor dr kartliggningen av
diskussionen om arbetskraftsbristen av stor betydelse for den fortsatta diskussionen
i denna avhandling,.
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KAPITEL 4

Lénebildningen

Forhéllandet mellan utbud och efterfrigan pa arbetsmarknaden paverkar parternas
forhandlingsstyrka i l6nerorelsen. Fackliga organisationers forhandlingsposition
stirks om det rader arbetskraftsbrist, medan arbetsgivarna gynnas av utbudsover-
skott. Man kan alltsd anta att den brist pa arbetskraft som statliga utredningar och
ekonomer samt arbetsgivare ansdg rida under den studerade perioden bidrog till
att 6ka fackféreningsrorelsens makt pd arbetsmarknaden, medan SAF hade svirt
att virja sig mot fackets krav. SAF utvecklade emellertid ett antal strategier for att
motverka negativa effekter av arbetskraftsbristen, som efterfrigekonkurrens mellan
foretagen och kraftiga loneskningar. Dessa strategier var; en bred medlemsvirvning
inom niringslivet, centralisering av makten, samordnade centraliserade férhand-
lingar, dtgirder mot l6neglidning och andra fsrméner och férbud mot annonsering
efter arbetskraft pa branschnivi. Dessa strategier har i viss utstrickning uppmirk-
sammats i tidigare studier, men det ror sig dd antingen om branschstudier eller stu-
dier av enstaka kartellstrategier." I féreliggande undersskning tas for forsta gingen
ett samlat grepp pd SAF:s strategier och mélsittningar i lonebildningen under ré-
dande arbetskraftsbrist. Dirmed kompletteras forskningsliget dels genom att vissa
nya resultat redovisas, dels genom att delar av den befintliga litteraturen omtolkas.

4.1 Bred medlemsvirvning inom niringslivet

Om en kartell ska fungera effektivt krivs det att organisationsgraden ir hég, dirfor
att man annars har svart att uppvisa en enad front och agera kollektivt. En hog
organisationsgrad idr dirmed en forutsittning for att arbetsgivare ska kunna virja
sig mot siljarens 16neskningskrav om arbetskraftsbrist rader. Detta forklarar varfor
SAF strivade efter en bred medlemsvirvning inom niringslivet.”

Fore det forsta virldskriget var SAF en av flera jimbérdiga arbetsgivarorganisatio-
ner, men man dkade successivt sin organisationsgrad och under efterkrigstiden rad-
de ingen tvekan om att foreningen var den dominerande arbetsgivarparten.’ Denna
position kunde uppnds genom en expansiv rekryteringspolitik. SAF erbjéd antingen
formaner eller anviinde tving for att inlemma féretag i organisationen. Arbetsgiva-

1 Lundgvist (1998); Lundqvist (2000); Svanberg (2010) och Lindberg (2008) har undersskt
kartellstrategier pa branschniva, medan Lundh (2008) har analyserat kollektivavtalssystemet ur en
kartellaspek.

2 Utvecklingen av antalet deligare och forbund inom SAF har undersékts av Kuuse (1986); De Geer
(1986).

3 Kuuse (1986) s. 148-157; De Geer (1986) s. 23-28.
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reféreningen erbjod exempelvis ett forsikringsskydd vid arbetsmarknadskonflikter,
vilket var en trygghet for delidgarforetagen. SAF satte ocksé press pd oorganiserade
foretag att ansluta sig till SAF, vilket kunde 4stadkommas genom olika typer av
bojkotter. Dessutom bidrog kollektivavtalssystemet till att SAF:s organisationsgrad
okade. LO strivade efter att kollektivavtalen skulle gilla f6r samtliga arbetare, och
man attackerade oorganiserade arbetsgivare. Detta medforde att kollektivavtalen
fick en "fjarrverkan”, vilket innebar att de oorganiserade féretagen tvingades un-
derteckna kollektivavtal. Ménga oorganiserade foretag valde efter ett tag att soka
skydd hos SAF, d& det var ett effektivt sitt att virja sig mot fackforeningsrorelsens
patryckningar. Initialt organiserade SAF frimst stora och medelstora foretag inom
den egentliga industrin, men frén 1930-talet och under det efterféljande halvseklet
inkluderades dven transport, hantverk, handel, service och tjinsteniringar. Med
tiden organiserades dessutom fler smaforetag. Detta medforde att antalet medlems-
forbund och deligarforetag 6kade. 1930 bestod SAF av 37 férbund och 2 500 deli-
gare, medan antalet forbund 6kat till 45 och deligare till 37 000 under 1960-talets
andra hilft. SAF var emellertid bara intresserade av forbund som féretridde en ma-
joritet av féretagen inom branschen. Den 6kade organisationsgraden medforde att
antalet arbetstagare inom SAF:s verksamhetsomriden vixte. 1930 uppgick antalet
arbetstagare inom SAF:s verksamhetsomréide till 305 000. 1980 hade denna siffra
okat till 1 314 000. Den stérsta 6kningen skedde fram till 1970, men direfter sjonk
antalet ndgot.!

4.2 Centralisering av makten inom SAF och LO

Om SAF och LO skulle kunna disciplinera och kontrollera medlemmarna och ta
kontroll 6ver 16nebildningen krivdes att makten inom organisationerna centrali-
serades.” SAF hade redan frén bérjan en centraliserad organisationsstruktur, med
makten koncentrerad till toppen. Féreningen uppbyggdes vid bildandet enligt for-
sikringsprincipen, vilket innebar att deligarna limnades ersittning i samband med
exempelvis strejk eller lockout. Deldgarforetagen finansierade forsikringen, men
SAF-ledningen hade makten éver resurserna. Foljaktligen utbetalades endast er-
sittning om SAF godkinde eller initierade en konflikt. Ytterligare exempel pd den
centraliserade organisationsstrukturen var att de kollektivavtal som sléts av férbun-
den eller medlemsféretagen alltid skulle godkinnas av SAF:s styrelse. Deldgarna
tvingades ocksd se till att paragraf 23 i SAF:s stadgar, dir arbetsgivares ritt att
leda och fordela arbetet samt anstilla och avskeda arbetskraft hivdades, skrevs in 1
kollektivavtalen. Om en medlem brét mot SAF:s stadgar eller beslut kunde konse-
kvensen bli att ett skadestdnd utkrivdes. I sirskilt allvarliga fall kunde medlemmen
uteslutas ur féreningen.®

4 De Geer (1980) s. 23-29; Svanberg (2010) s. 112-113; Lundh (2008) s. 39-47. SAF tog initiativ till
bildandet av branschférbund och erbjod redan existerande arbetsgivarorganisationer att ansluta sig.

5 Swenson (1991) s. 337; Kuuse (1986) s. 147; Lundh (2010a) s. 227.
6 Hallendorff (1927) s. 28-61; Adlercreutz (1954) s. 217; Kuuse (1986) s. 143-149; Lundh (2010a)
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LO var till en bérjan inte lika toppstyrt som SAF, utan fungerade framforallt som
en forsvarsorganisation med en stéttande funktion vid arbetsmarknadskonflikter.
Lonerérelsen skottes av medlemsférbunden, pd mandat frin medlemmarna. SAF
krivde pa ett tidigt stadium att makten 6ver konfliktvapnen och l6nerérelsen skulle
centraliseras inom fackféreningsrorelsen. Arbetsgivarna satte bland annat press pa
LO att underteckna decemberkompromissen 1906, som innebar att arbetsgivarna
accepterade féreningsritten och kollektivavtalssystemet medan facket godkinde
SAF:s paragraf 23. Arbetsgivarnas lockouttaktik drog ocksd in LO i lénerorelsen
i bérjan av 1900-talet, eftersom LO férvaltade de gemensamma medel som skulle
anvindas vid arbetsmarknadskonflikter. I anslutning till storstrejken 1909 restes
krav inom fackforeningsrorelsen pé en centralisering av makten i LO. Vid denna
tidpunkt krivde SAF dels att en centralistisk férhandlingsordning skulle inrittas,
dels att LO skulle ta samma kontroll 6ver sina forbund som SAF hade 6ver sina
delidgare. P4 grund av nederlaget i storstrejken 6vergav emellertid LO centralise-
ringsplanerna. Under 1910-talet var LO forhallandevis passivt, vilket berodde pa
nederlaget i storstrejken och arbetsfreden under kriget.”

Konfliktfrekvensen var hég pa svensk arbetsmarknad under 1920-talet. Flertalet
konflikter rérde 16nefrigan. Bdde arbetsgivare och fackliga organisationer var of-
fensiva i konflikterna och anvinde lockout respektive strejk som forhandlingsvapen.
Riitten att gora sa faststilldes i lagarna om arbetsdomstol och kollektivavtal 1928,
dven om arbetsfred skulle rida under gillande avtal. P4 grund av det oroliga kon-
junktur- och arbetsmarknadsliget genomforde SAF en stadgerevision, som innebar
att den centrala makten stirktes och férbundens makt konsoliderades. Dirigenom
skapades ett filter i organisationen, som gjorde att minoritetsstindpunkter inte fick
genomslag i beslutsprocessen.®

Vid mitten av 1930-talet flaggade LO-ledningen fér att man ville spela en mer
aktiv roll i I6nerdrelsen 4n att bara fungera som férsvarsorganisation. 1935 presen-
terades dessutom en offentlig utredning som rekommenderade en centralisering
av LO, eftersom man bedémde att det skulle stirka arbetsfreden. Utredningen re-
sulterade inte i ett lagforslag, men pd utredningens inrddan inleddes de s kallade
Saltsjsbadsforhandlingarna mellan LO och SAF. Overliggningarna bidrog till en
centralisering av fackf6reningsrorelsen genom att LO och SAF forband sig att verka
for att huvudavtalet antogs som kollektivavtal av medlemsférbunden och att avtalet
foljdes. Via arbetsmarknadsnimnden skulle parterna garantera att stridsatgirderna
begrinsades, och detta skulle verkstillas pa forbundsnivé av férbundsledningarna.
Huvudavtalet var silunda bindande fér de férbund som skrev pd. Vad samhillsfar-

s. 110-111; De Geer (1986) s. 81-83; De Geer (1992); Nycander (2008) s. 23.

7 De Geer (1986) s. 82; Lundh (2010a) s. 118-119, 190-192.

8 Lundh (2010a) s. 192; Lundh (2008) s. 56-57; Nycander (2008) s. 32-33, 39; De Geer (1986) s.
62-69.
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liga konflikter anbelangar lades ansvaret och avgorandet hos SAF och LO, da de
var avtalsslutande parter.’

Undertecknandet av Saltsjobadsavtalet 1938 krivde att LO indrade den orga-
nisatoriska strukturen, vilket gjordes genom en stadgerevision vid LO-kongressen
1941. Stadgerevisionen innebar dels att LO:s makt éver forbunden stirktes, dels
att fsrbundens makt 6ver avdelningarna stirktes. Forbunden blev mer beroende
av centralorganisationen och de forbund som brét mot stadgarna eller LO:s beslut
kunde uteslutas. Den kanske viktigaste forindringen var emellertid att LO skaffade
sig inflytande 6ver forbundens l6nersrelser, vilket i stort motsvarade det inflytande
SAF hade. Aven SAF genomforde en stadgerevision under 1940-talet, som innebar
att centralmakten stirktes ytterligare. Genom stadgerevisionen 1948 fick styrelsen
okat inflytande 6ver 16nebildningen, genom att man kunde péverka forslagen till
kollektivavtal. Dessutom fick styrelsen makt att driva frigor som anségs ligga i
arbetsgivarkollektivets gemensamma intresse. Under ridande arbetsmarknadslige
blev det salunda majligt for styrelsen att motverka illojal konkurrens om den arbets-
kraft som det var brist p&."

4.3 Samordnade centrala férhandlingar

Nirarbetsgivarnaiseklets borjan bestimt sig for att acceptera kollektivavtal och kol-
lektiva forhandlingar férsokte man f3 till standardiserade anstillningsférhéllanden.
Under mellankrigstiden inkluderades éven lonefragan i denna standardisering. SAF
ville faststdlla normal- och maximilon 1 avtalen istillet for minimiloner, eftersom
detta motverkade lonekonkurrens inom enskilda branscher. Man ville féljaktligen
skapa ett 6netak, inte ett lonegolv."

Centraliseringen av LO som f6ljde av Saltsjobadsavtalet medférde att bdda par-
terna p arbetsmarknaden kunde kontrollera sina medlemmar, men avtalet innebar
inte att en central férhandlingsmodell inrittades. Under och efter det andra virlds-
kriget kom dock vissa lonerdrelser att foras centralt. Initiativtagare till detta var SAF,
som ville motverka kraftiga 16neskningar, och den socialdemokratiska regeringen,
som ville dimpa inflationen. SAF hade inget fastlagt I6nepolitiskt program, men
strivan efter en centraliserad forhandlingsmodell for att motverka utbudskonkur-
rens om arbetskraften som det var brist pd fir ses som en ledstjirna f6r arbetsgivar-
nas agerande. LO saknade ett lonepolitiskt program som férordade samordnade
centrala férhandlingar innan 1950-talet och man tvingades hantera méilkonflikten
mellan prisstabilitet och loneuttag. Dessutom var LO splittrat mellan liglénefor-
bunden, som féresprakade en l6neutjimnande politik, och hogloneférbunden, som
ville bevara l6nespridningen mellan olika branscher.'?

Under 1950-talets forsta hilft inriktades SAF:s anstringningar allemer mot att

9 Hadenius (1976) s. 31-67; Lundh (2010a) s. 192; Nycander (2008) s. 74-77.
10 De Geer (1986) s. 71-83; Lundh (2010a) s. 193-195; Nycander (2008) s. 77.
11 Swenson (1991) s. 335-337, 349; Lundh (2008) s. 59-60; Nycander (2008) s. 17-26.
12 Hadenius (1976) s. 52-53; Lundh (2008) s. 60; Lundh (2010a) s. 195-196, 209-210.
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f4 till stind samordnade centrala forhandlingar. Under denna period presenterades
Rehn-Meidners l6nepolitiska program, vilket antogs av LO-kongressen 1951. Dir-
med fanns ett uttalat strategiskt program for LO:s I6nepolitik. Programmet byggde
pa idén att en restriktiv ekonomisk politik kombinerat med produktionsanpassade
l6neskningar skulle motverka en hag inflation. Dessutom skulle en 16nemissig ut-
jimning ske genom en solidarisk lonepolitik, vilket forutsatte att LO tog kontroll
over lonerdrelsen.'

I avtalsrérelsen 1952 anvindes for forsta gdngen en 16s samordning pa SAF:s
initiativ. I denna avtalsrérelse inkluderades en loneutjimnande princip, med extra
l6nepéslag for liglonegrupper. Arbetsmarknadens parter var i stort sett néjda med
forhandlingsresultatet, men fackforeningsrérelsen var inte mogen for att fullstin-
digt anamma samordnade centrala férhandlingar. Foljande r f6rdes férhandlingar
pa forbundsnivd, vilket resulterade i en 6kad l6nespridning inom LO-kollektivet. I
1955 érs avtalsrorelse uppstod en konflikt mellan fackférbunden och SAF, vilken
medférde att strejkvarsel och lockouthot anvindes. Den spinda relationen mellan
parterna och den 6kade l6nespridningen bidrog troligtvis till att fackférbunden blev
mer benigna att anta en central och samordnad férhandlingsordning.

Med start 1956 inleddes en ling period av centrala samordnade férhandlingar
mellan SAF och LO. Férhandlingarna inleddes med &verliggningar mellan hu-
vudorganisationerna, vilka hade mandat att férhandla it medlemsférbunden. Man
utgick da frin ett estimerat samhillsekonomiskt utrymme, som beriknades pa ba-
sis av foregdende &rs produktivitetsokning i den konkurrensutsatta sektorn. I nor-
malfallet faststilldes I6neutrymmet som ett generellt procentuellt péslag, med ett
extra tilligg som fordelades mellan lagléneforbunden. Avtalet som slots centralt
utgjorde normen f6r lonebildningen och anpassades sedan férbundsvis och lokalt
under fredsplikt. Denna forhandlingsmodell anvindes fram till 1982 och utgjorde
grunden for den svenska modellen pé arbetsmarknaden.”

4.4 Parternas intention med férhandlingsmodellen

Som framgr ovan visar studier att SAF var den huvudsakliga initiativtagaren till
forhandlingsmodellen, men fastliggandet av LO:s lonepolitiska program och den
socialdemokratiska regeringens uppmaning till dterhallsamhet var ocksd betydel-
sefulla. Studier visar emellertid att det ocksd fanns gemensamma intressen av att
samordna och centralisera forhandlingarna. Det fanns bland annat samordnings-
fordelar med férhandlingsmodellen. Det handlade inte bara om arbetsfred, utan det
skapades ocksa ett klimat i arbetslivet som underlittade investeringar, implemen-

13 De Geer (1986) s. 374-381; Hadenius (1976) s. 70-78; Lundh (2008) s. 60-61; Lundh (2010a) s.
210; Rehn (1988).

14 Nycander (2008) s. 141-142; Hadenius (1976) s. 82-86; Lundh (2010a) 5. 210-211.
15 Hadenius (1976) s. 82-86; Lundh (2008) s. 61; Lundh (2010a) s. 211-212; De Geer (1986) s. 130-
139.
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tering av nya produktionsmetoder och anpassningsrorelser.® Dessutom minskade
transaktionskostnaderna om antalet forhandlande parter reducerades."”

Samordningsfordelarna och de minskade transaktionskostnaderna var svéra att
overblicka nir forhandlingsmodellen infordes. Detta talar for att det inte fanns
ndgon lingsiktig plan nir de centrala samordnade férhandlingarna inleddes, vil-
ket Lundh framhéller. Han menar att de samordnade férhandlingarna framféralle
baserades pd kortsiktiga éverviganden som arbetsgivarnas strivan efter solidaritet
inom niringslivet och genomsnittligt acceptabla loneskningar. LO ville 4 sin sida
ge samtliga medlemmar rimliga reallsneskningar och utjimna Iénen mellan olika
medlemsgrupper.'®

Sévil SAF:s som LO:s strategier kan emellertid tolkas som l&ngsiktiga, eftersom
SAF under stérre delen av 1900-talet strivade efter mer samordning och utbyte med
LO p4 central nivd. Under ridande arbetskraftsbrist blev det allt viktigare for SAF
att inritta och bevara en samordnad central férhandlingsmodell, d4 man bedémde
att niringslivet dirigenom skulle kunna motverka alltfor kraftiga Idneskningar.
Viljan att skapa en balanserad och icke inflationsdrivande lonebildning var siledes
en lingsiktig mélsittning, som var nédvindig i ett samhille med arbetskraftsbrist.
Aven LO torde ha haft langsiktiga planer med férhandlingsmodellen, eftersom den
solidariska l6nesittningen och den ekonomiska strukturomvandlingen skulle ske
stegvis inom ramen for ett ekonomisk-politiskt ansvarstagande. Forskningsliget
behéver dirmed kompletteras, eftersom mycket talar for att parternas respektive
langsiktiga lonepolitiska strivan var minst lika viktiga incitament for inrdttandet
av férhandlingsmodellen som samordningsfordelarna och reduceringen av transak-
tionskostnaderna.

4.5 SAF:s syn pa loneockningarna

Den stadigt 6kade produktiviteten inom svensk ekonomi efter krigsslutet skade
l6neutrymmet. Lontagarna tog ut effektivitetsvinsterna i form av 6kade l6ner (se
diagram 4.1) och kortare arbetstid. Reallénerna steg med omkring 4,3 procent ar-

16 Stycke delvis baserat pa Lundh (2010a) s. 213-214.
17 Detta har tidigare pavisats av Nycander (2008) och Lundh (2010a). Ronald Coase framhéll i
en artikel 1937 att det finns transaktionskostnader som ir férknippade med férsiljning av varor
och tjinster. Utgdngspunkten var att foretag gynnas av langsiktiga kontrakt med hég sikerhet,
eftersom det minskar transaktionskostnaderna, medan mer tillfilliga affirsuppgérelser ger hoga
transaktionskostnader. Coases ansats kan #ven appliceras pa arbetsmarknadsorganisationer, eftersom
ett langsiktigt samarbete mellan SAF och LO som byggde p4 fortroende minskade kostnaderna
for bidda parter. Om forhandlingar hanteras pa foretags- eller forbundsniva fregds avtalen av
en omfattande informationsbearbetning, vilket renderar héga transaktionskostnader. Genom
de samordnade centrala férhandlingarna minskade heterogeniteten och informationsmingden
i lonebildningen, eftersom SAF och LO representerade hela rérelsen. Dessutom minskade
kostnaderna f6r konflikeer, eller hot om konflike, eftersom SAF och LO stod som garanter for
l6nebildningen. Foljaktligen bidrog lonebildningsmodellen till att transaktionskostnaderna
minskade, vilket lig i bdda parters intresse #ven om man hade olika mélsittningar i férhandlingarna.
18 Lundh (2010a) s. 211; Lundh (2008) s. 61.
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ligen fran krigsslutet fram till oljekrisen 1973, vilket innebar att arbetskraftens lev-
nadsstandard hojdes patagligt under perioden. Under perioden tillkom 4ven avtal
och lagar om arbetstidsférkortningar, lingre semester, forbittrade arbetsvillkor och
diverse socialforsikringssystem, vilket forbittrade savil anstillnings- som levnads-
villkoren for arbetskraften.”

Diagram 4.1: Realloner inom svensk industri 1945-1972 (Index 1950 = 100)
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Kiilla: Prado (2010); Edvinsson — Siderberg (2010). Reallineutvecklingen i diagrammet avser
timloner for gruvindustrin, metallindustrin, verkstadsindustrin, pappers- och grafiska industrin,
mat-, dryck- och tobaksindustrin, teko-industrin, jord- och stenindustrin, triindustrin samt kem-
och gummiindustrin.

SAF och LO var tvd samarbetande motparter pd svensk arbetsmarknad. Detta inne-
barattbadastrivade efter ekonomisk och industriell tillvixt men var oeniga gillande
fordelningen av produktionens resultat.” Loneandelen av det totala féridlingsvir-
det 6kade under foreliggande undersokningsperiod, framforallt under 1960-talet.
Detta innebar emellertid inte att niringslivets utrymme fér produktivitetshojande
investeringar minskade, vilket har tolkats som att féretagen gjorde sd pass stora vin-
ster att de kunde bekosta loneskningarna. Férst vid mitten av 1960-talet minskade
investeringarna. Loneandelen av det totala foridlingsvirdet fortsatte dock att 6ka
fram till 1980-talet.?!

19 Prado (2010) s. 479-497; Lundh (2010a) 5. 196-197.
20 De Geer (1986) s. 355-356; Svanberg (2010) s. 101.
21 Schén (2000) s. 26-27; Amark (1994a) s. 21.
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Arbetsmarknadsliget och parternas forhandlingsstyrka paverkade sannolikt 16-
neutvecklingen, men fastliggandet av LO:s lonepolitiska program och den social-
demokratiska regeringens strivan efter dterhdllsamhet hade en dimpande inverkan
paléneskningarna.” Fackforeningsrorelsen hade sannolikt kunnat férhandla till sig
hégre loner, men man hade da riskerat att dventyra arbetsfreden och den samhills-
ekonomiska balansen. Med mellankrigstidens oroliga arbetsmarknadslige i minne
och mot bakgrund av inflationshotet var det f6ljaktligen attraktivt att férhandla
fram rimliga realloneskningar, utan att f6r den skulle provocera fram arbetsmark-
nadskonflikter. Under mellankrigstiden hade offensiva fackférbund anvint sig av
strejker som forhandlingsvapen, medan SAF hade utfirdat storlockouter. Bdda dessa
problem l8stes genom de samordnade forhandlingarna.

SAF menade att LO hade ett 6vertag i avtalsforhandlingarna p& grund av arbets-
kraftsbristen. Ett tydligt exempel pé arbetsgivarnas syn pd parternas forhandlings-
styrka gar att finna i en intern promemoria frin 1950-talet. Dir framhélls att ...
sd linge en viss brist pd arbetskraft gor sig gillande, befinner sig arbetstagarna
i dverlige vid forhandlingar.”?® Denna typ av stillningstaganden &terkom vid ett
flertal tillfillen under 1950- och 1960-talen.*

Féljden av fackforeningsrorelsens starka férhandlingsposition blev enligt SAF att
l6neskningarnavar sd hdga att de var svara for niringslivet att bira, vilket pdpekades
vid ett betydande antal tillfillen.” SAF:s pessimistiska instillning till loneskning-
arna blev sirskilt pataglig frin mitten av 1960-talet.”® Vid denna tid 6kade den
internationella konkurrensen och flera av Sveriges industribranscher brottades med
l6nsamhetsproblem.?”

Mot bakgrund av den ekonomiska och industriella expansionen och det faktum
att niringslivets investeringar 6kade frin krigsslutet fram till mitten av 1960-talet
kan tre slutsatser dras gillande SAF:s syn pa loneckningarna. For det forsta ligger
det i arbetsgivares intresse att motsitta sig loneskningar, eftersom man dirigenom
okar vinstens andel av féridlingsvirdet. Pistdenden att niringslivet inte kunde bira
l6neskningarna var foljaktligen retorik, medan den faktiska utvecklingen talar for
att stora delar av arbetsgivarkollektivet kunde bekosta lonerna. Fér det andra var
det s att vissa branscher och féretag inte kunde bira de 6kade 16nekostnaderna och
dirmed slogs ut. Arbetsgivarkollektivet var splittrat mellan tillvixtbranscher och

22 Flera studier visar att LO hade ett dvertag i forhandling med SAF, se bland annat Amark (1994a) s.
27; Lundh (2010a) s. 181.

23 SAF, F6GA: 128. Diskussionspromemoria angiende bristen pa yrkesarbetare och arbetare inom vissa
industrier samt betriffande dtgiirder for att vidga lonedifferentieringen.

24 Se bland annat SAE, A3C 51. PM. angdende linepolitiken vid full sysselsiiztning; SAF, A3A: 47.
Styrelsemite 20 september 1951; Industria 1966 Nr 10 s. 22, 26-28.

25 SAFE A3A: 41. Styrelsemite 6 september 1945; SAE, A3A: 43. Styrelsemote 28 augusti 1947; Industria
1946 Nr 7 s. 48; Industria 1950 Nr 12's. 3.

26 Arbetsgivaren 1964 Nr 10 s. 2; Arbetsgivaren 1968 Nr 1 s. 3; Arbetsgivaren 1965 Nr 22 s. 2;
Arbetsgivaren 1970 Nr 12 s. 2; Arbetsgivaren 1970 Nr 15 s. 2; Arbetsgivaren 1971 Nr 4 s. 2.

27 De Geer (1986) s. 197.
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avvecklingsniringar, bdda representerade av SAF. SAF var foljaktligen tvungna att
forsoka sitta en 16nenivd som kunde biras av samtliga deldgare. For det tredje fick
alltfler niringsgrenar svirt att bira Inekostnaderna nir strukeurkrisen slog igenom
inom svensk industri under 1960- och 1970-talen. Foljaktligen stimde SAF:s retorik
overens med den faktiska utvecklingen under slutet av undersskningsperioden.

4.6 SAF:s syn pa loneutjimningen
Loneutjimningen pdbérjades redan 1952 genom att LO:s ldgloneférbund fick ett
extra pslag. Denna utveckling accentuerades nir de samordnade centrala férhand-
lingarna blivit en permanent institution pd arbetsmarknaden, vilket berodde pa
att LO utgick frén en solidarisk l6nepolitiksmodell och strivade efter att utjimna
l6nedifferenserna mellan olika medlemsgrupper. Foljaktligen kinnetecknades pe-
rioden av samordnade centrala férhandlingar av minskade l6neskillnader mellan
olika kategorier anstillda, som exempelvis min och kvinnor och kvalificerad res-
pektive okvalificerad arbetskraft. Loneutjimningen speglar silunda ocksé en for-
indrad efterfrigan pa arbetskraft som foljde av ekonomiska strukturférindringar.
Under 1940- och 1950-talen efterfrigades framforallt kvalificerad arbetskraft, men
nir det fordistiska produktionskonceptet fick sitt genombrott 6kade efterfrigan pa
okvalificerad arbetskraft.?®

Aven om det skedde en pitaglig loneutjimning lyckades man aldrig helt utra-
dera l6nespridningen inom LO-SAF omradet (se diagram 4.2).* Diremot innebar
l6neutjimningen att segmenteringen pé svensk arbetsmarknad var forhallandevis
lag, jimfort med andra linder i vist.> I bland annat USA anvindes en individua-
listisk strategi i 16nebildningen, vilket medférde att lonespridningen mellan olika
foretag och branscher samt olika léntagargrupper inom ett enskilt féretag ckade.
Arbetsmarknaden blev i och med det segmenterad. I Sverige anvindes istillet en
kollektivistisk strategi i lonerdrelsen, vilken bidrog till en mer enhetlig lonenivé och
en lig grad av segmentering.

28 Hadenius (1976) s. 82-86; Lundh (2008) s. 61; Lundh (2010a) s. 210-213; Svensson (1995).
29 SOU 1981: 44 5. 133.
30 Swenson (1991) s. 337.
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Diagram 4.2: Léneutjimningen inom SAF/LO-omradet 1945-1973
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Kiilla: SOU 1981: 44 s. 133.

Kvinnolénerna inom industrin nirmade sig stegvis minnens under efterkrigstiden
(se diagram 4.3), vilket accentuerades fran 1959 fram till oljekrisen. Detta berodde
bland annat pa att den solidariska lonepolitiken var LO:s ledstjirna i de samord-
nade centrala férhandlingarna. Efterfrigan pa arbetskraft spelade ocksé en viss roll
eftersom den bidrog till att driva upp kvinnors relativloner, vilket medférde att
fler kvinnor bérjade forvirvsarbeta. Detta understdddes av en rad institutionella
forindringar under 1960-talet. En internationell jimf6relse visar att kvinnolonerna
i Sverige, i férhillande till manslénerna inom industrin, var de hdgsta i hela Visteu-

ropa under 1960- och 1970-talen.’!

31 SOU 1981: 44 s. 133; Prado (2010) s. 498; Lundh (2010a) s. 213; Svensson (2003); Yalcin (2010) s.

150; Swenson (1991) s. 338.
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Diagram 4.3: Kvinnors l6ner i procent av minnens l6ner inom svensk industri (Min-
nens loner = 100)
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Kiilla: Prado (2010).

Lundh menar att de ledande kretsarna inom sévil SAF som LO sannolikt attrahe-
rades av en solidarisk lonepolitik, eftersom den bidrog till en begrinsning av den
allminna l6nenivan. Detta fick till f6ljd att bide lonekostnaderna och risken fér in-
flation dimpades. Peter Swenson drar liknande slutsatser och framhéller act SAF bor
ses som skapare av en solidarisk l6nepolitik snarare 4n motstindare till densamma,
dd man var drivande nir det gillde inférandet av de samordnade centraliserade
forhandlingarna.®

Lundhs och Swensons slutsatser behover emellertid kompletteras. Det var san-
nolikt sa att arbetsgivarna stillde sig bakom principen "lika l6n for lika arbete”,
som ingick i Rehn-Meidners modell. En samordnad central forhandlingsmodell
kunde féljaktligen anvindas f6r att utjimna lonerna f6r arbetskraft med likvird
kompetens. SAF attraherades sannoliktav denna princip, dirfér att den motverkade
overbudskonkurrens mellan féretagen.

Nir Rehn-Meidners modell tillimpades i férhandlingarna kompletterade emel-
lertid LO principen om ”lika [6n for lika arbete” med strivan efter en allmin 16-
neutjimning. Eftersom loneskningarna blev relativt dterhdllsamma accepterade
SAF motvilligt den I6neutjimnande principen, fésrmedlat genom den samordnade
centrala forhandlingsmodellen. Alternativet hade varit att motsitta sig l6neutjim-
ningen, vilket hade kunnat medfora att liglénegruppen brét sig ur forhandlingarna.
Detta hade medfért att hglénegruppen inte hade behovt ta hinsyn till hela LO-

32 Lundh (2010a) s. 207; Swenson (1991) s. 338.
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kollektivets loneutrymme, utan istillet kravt kraftiga loneskningar. Till skillnad
fran Lundh och Swenson ir slutsatsen att l6neutjimningen var en oavsiktlig verkan
av den samordnade centrala forhandlingsmodellen, medan SAF:s primira intresse
var att dimpa l6neskningstakten.

Under 1950-talet framholl SAF i en promemoria att ”...utan en l6neskillnad mel-
lan jordbruksarbetare och industriarbetare i det forflutna hade industrialiseringen
icke kunnat fortgd si snabbt som den gjort. Solidarisk l6nepolitik 4r ur arbetsgi-
varsynpunkt felaktig.”® Utdver detta finns flera exempel pa att SAF motsatte sig
en loneutjimning. Fér det forsta ville SAF att kvinnors loner skulle forbli ligre
in minnens, vilket man bland annat gav uttryck for i Arbetsmarknadens kvinno-
nimnd (AKN).* Nir frigan lyftes i avtalsrorelsen i 6vergdngen mellan 1950- och
1960-tal propagerade dessutom SAF for att loneskillnaderna mellan min och kvin-
nor skulle utjimnas pé sike, vilket var en taktik som syftade till att forhala frigan.
Utgdngspunkten f6r SAF var att s& linge kvinnolonerna var ligre, var den totala
arbetskraftskostnaden ligre. Det fanns dirmed anledning fér niringslivet att mot-
sitta sig hdgre kvinnoléner.

Fér det andra missgynnades yrkesutbildade och allmint skickliga arbetare av 16-
neutjimningen, eftersom de tjinade marginellt bittre 4n grovarbetare. Flera deli-
garforetag vittnade om att arbetskraften var ovillig att underkasta sig yrkesutbild-
ning, vilket berodde p4 att det inte fanns ndgra ekonomiska incitament att inves-
tera i sitt humankapital och axla det ansvar som foljde av hégre befattningar inom
produktionen. Detta var ett stort problem for ménga foretag, d& det rddde brist pa
arbetskraft i allminhet och kvalificerad sddan i synnerhet. SAF:s utgdngspunkt var
att inkomstékningarna framforallt skulle gynna den yrkesutbildade arbetskraften,
medan man ville att grovarbetare skulle tilldelas en mindre andel av l6nesknings-
potten.*®

Fér det tredje menade SAF att tunga och smutsiga industrier, som exempelvis
gruvor och jirnverk, hade svértatt rekrytera arbetskraft. Detsamma gillde industri-
foretag som anvinde sig av skiftarbete. Eftersom l6neliget i stort sett var detsamma
inom industrier dir arbetsférhillandena var mer attraktiva bidrog léneutjimningen
till att arbetskraft sokte sig bort frén vissa niringar, vilket resulterade i att arbets-
kraftsbristen forvirrades inom vissa branscher.?”

For det fjirde bidrog den solidariska lonepolitiken och den ekonomiska struktur-
omvandlingen till att I6nenivin i mindre expansiva branscher hijdes. Foretag inom
laglonebranscher tvingades betala loner som i viss utstrickning var anpassade efter

33 SAE F19K: 13. PM. om full sysselsiittning och centraliserade forhandlingar.

34 Hirdman (2001) s. 104.

35 De Geer (1986) s. 342-343.

36 SAF, F6GB: 128. Diskussionspromemoria angiende bristen pa yrkesarbetare och arbetare inom vissa
industrier samt betriffande drgiirder for en vidgad lonedifferentiering.

37 SAFE F6GB: 128. Diskussionspromemoria angiende bristen pd yrkesarbetare och arbetare inom vissa
industrier samt betriffande dtgiirder for en vidgad linedifferentiering.
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produktivitetsokningen i expansiva sektorer. Dirmed uppstod slitningar inom SAF.
Om principen lika 16n for lika arbete hade varit ridande skulle ligloneféretagen inte
behovt anpassa sin 16neniva efter hoglonegruppen, vilket hade minskat konflikt-
frekvensen inom SAF.

4.7 SAF och loneglidningen

En betydande del av loneskningarna uppstod pa grund av l6neglidningen, vilket
var de 16nepéslag som medgavs utanfor de centrala och férbundsvisa avtalen. Fak-
torerna bakom loneglidningen var ackordlonesystemet, rationaliserande arbetstids-
studier och efterfrigedverskottet pd arbetskraft.?®

Det fanns inget entydigt samband mellan konjunkturer och 16neglidning inom
SAF/LO-omradet. Loneglidningen var visserligen som stérst under hdgkonjunktu-
rerna 1960-1961, 1964-1965 och 1969-1970, men de lokala paslagen var ocksa hoga
under ligkonjunkturer. Ett tydligt exempel pa detta ir att 16neglidningen var fort-
satt hog under 1970-talets forsta hilft, trots en vikande konjunktur och férsimrad
lonsamhet inom industrin.®

Studier visar att SAF bérjade uppmirksamma loneglidningen redan under
1930-talet. Under 1950-talet tillsatte dessutom SAF och LO en loneglidningsutred-
ning, vilken kunde konstatera att paslagen utanfér de centrala avtalen motsvarade
ungefir en tredjedel av de manliga industriarbetarnas l6ner under perioden 1936-
1945. Dirtill har Lundqvist undersokt loneglidningen inom verkstadsindustrin.
Han kommer till slutsatsen att 16neglidningen var som storst inom regioner och
branscher med arbetskraftsbrist, vilket forklarar den omfattande loneglidningen
inom verkstadsindustrin.** Lundqyvists slutsats styrks av de resonemang som fordes
inom savil beslutande och utredande SAF-organ samt arbetsgivarpressen. Foljakt-
ligen var [6neglidningen stérst inom regioner och branscher med arbetskraftsbrist.”!
En utskning av arbetskraftsutbudet var alltsd det effektivaste sittet att motverka
l6neglidningen enligt SAF.

Loneglidningen var mer omfattande i Sverige 4n i ménga andra linder, vilket
kan forklaras med l6nebildningssystemet. I vissa linder reviderades avtalen efter
de lokala paslagen, men i Sverige lades det lokala pdslaget pa den loneskning som
angivits i avtalet. Dirigenom begrinsades de centrala samordnade férhandlingarnas
mojligheter, eftersom systemet underminerades av de lokala pislagen.®

Loneglidningen kan tolkas som en méjlighet for marknadskrafterna att korrigera

38 Avseende faktorerna bakom l6neglidningen se Lundh (2010a) s. 198-199.

39 Kuuse (1986) s. 193-194.

40 Lundh (2010a) s. 198-207; Lundqvist (1998) s. 84-87.

41 SAFE, A1B: 12. Verkstiillande direktirens anforande infor SAF:s stimma torsdagen den 21 maj 1964; SAF,
AlA: 8. Svenska arbetsgivareforeningens styrelse- och revisionsberdttelser for dr 1966; Arbetsgivaren 1966
Nr 9. 2; SAE, A2A: 8. Ustalande av Bertil Kugelberg vid Fullmiktige 1966; SAE A1A: 8. Protokoll,

[fort vid sammantriide med Svenska Arbetsgivareforeningens ordinarie stimma é foreningens lokal i
Stockholm, torsdagen den 21 maj 1970.

42 Lundqvist (1998) s. 84-86; Kuuse (1986) s. 193.
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de centrala avtalen. Detta dr emellertid ett tydligt exempel pa sirintressen kontra
kollektiva intressen inom arbetsgivarkollektivet. SAF strivade efter solidaritet inom
arbetsgivarkollektivet och ville dimpa den allminna l6neskningsnivin. Mot bak-
grund av arbetskraftsbristen var det emellertid effektivt f6r enskilda forbund eller
foretag att driva upp l6nenivan, eftersom man dirigenom kunde locka till sig arbets-
kraft. SAF tvingades dirfor agera som en kartell och forsokte forma delidgarna att
stivja loneglidningen. Om arbetskraftsutbudet hade utdkats hade SAF antagligen
inte behévt disciplinera medlemmarna. Det faktum att man agerade som en kartell
var med andra ord betingat av sysselsittningsliget.

Kartellstrategin strickte sig emellertid endast till uppmaning och information,
medan en tydlig reglering eller bestraffning aldrig anvindes. Bland annat skickade
man ut en dtgirdslista till deligarna, dir féretagen informerades om problemet med
l6neglidningen och vilka dtgirder som kunde vidtas. Dessutom uppmanade SAF:s
ledning deldgarna att vara dterhéllsamma i den lokala l6nebildningen, d& man me-
nade att det var det effektivaste sittet att motverka kraftiga l6neskningar.®?

Eftersom l6neglidningen fortsatte att vara hog fram till 1970-talets mitt kan vissa
slutsatser dras. Loneglidningen kan ses som ett uttryck f6r niringslivets ovilja att
acceptera inkomstutjimningen mellan olika l6ntagargrupper. Den solidariska 16-
nepolitiken kunde med andra ord motverkas genom l6neglidningen. Ytterligare en
slutsats 4r att det inte var majligt f6r SAF att stoppa l6neglidningen och férma
foretagen att vara solidariska, dirfor att det ridde arbetskraftsbrist. Foretagen prio-
riterade foljaktligen sina sirintressen framfér kollektivets bista. SAF tog alltsé 16-
neglidningen pa storre allvar dn foretagen, av den orsaken att man representerade
ett bredare intresse. Dessutom var kostnaden for ett bindande avtal, som reglerade
l6neglidningen, alltfér hog. Denna aspekt lyfts dven fram av Lundqvist.* Om SAF
hade anvint sin makt och tvingat fram en reglering av de lokala lonepdslagen fanns
en risk att vissa deligare hade limnat foreningen, vilket skulle ha minskat SAF:s
organisationsgrad och underminerat férhandlingsstyrkan pd ling sikt.

4.8 SAF och féormaner utéver l6nen
Eftersom SAF strivade efter att minska konkurrensen om arbetskraften under ri-
dande arbetskraftsbrist motsatte man sig att féretagen erbjod fsrméner utéver 16nen.
Man férsokte silunda reglera deligarnas utrymme att ge arbetskraften individu-
ella férméner, dirfor att det var fordelaktigt for kollektivet. Precis som i loneglid-
ningsfrigan anvinde sig SAF framférallt av rekommendationer och uppmaningar,
medan en reglering genom avtal inte var lika vanlig. SAF:s forsok att stoppa de
foretagsspecifika formanerna pdgick under 1940-talet, medan frigan inte var lika
aktuell direfter.

De férméner som foretagen erbjod var bland annat gratifikationer, vinstandelar,

43 SAF, A1A: 8. Protokoll, fort vid sammantriide med Svenska Arbetsgivareforeningens ordinarie stimma &
[foreningens lokal i Stockholm, torsdagen den 21 maj 1970; Lundqvist (1998) s. 87-88.

44 Lundqvist (1998) s. 93.
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tjanstebostider, féretagsbundna pensionssystem och seniorbaserade l6nesystem.
SAF forsokte aktivt reglera dessa forméner, eftersom man ville undvika efterfra-
gekonkurrens om arbetskraften. Om olika typer av férméaner skulle forekomma
ansdg SAF att det var en forhandlingsfriga for arbetsmarknadens parter, inte en sak
for det enskilda foretaget. Man skickade dirfor ut ett cirkulir till medlemsféreta-
gen, med uppmaningen att inte anvinda sig av ej avtalsenliga formaner i syfte att
locka till sig arbetskraft. Det férekom ocksd att SAF:s ledning vinde sig direket till
en foretagsledning och uppmanade dem att f6lja foreningens uppmaningar. SAF:s
strategi fick i detta fall stod av LO, da facket ogillade system som skapade ojimna
ersittningsnivder pa arbetsmarknaden.®

Aven forbunden agerade for att stoppa de foretagsspecifika formanerna. Forbun-
den anvinde sig dessutom av generella férbud, vilket var mindre vanligt frin SAF:s
sida. Bland annat utfirdade Verkstadsforeningen ett generellt forbud mot gratifika-
tioner, bonussystem och vinstandelar under 1940-talets andra hilft. Om undantag
skulle goras frin dessa férbud krivdes medgivande fran forbundet.® Det enskilda
forbundet stottade silunda centralorganisationens kartellstrategi och prioriterade
den kollektiva nyttan framfér enskilda deligares sirintressen.

4.9 Arbetskraftens rorlighet och annonseringsforbuden

Med arbetskraftens rirligher avses enligt en vedertagen definition bade geografisk
och yrkesmiissig mobilitet. Arbetskraftens rérlighet dr central for en vil fungerande
arbetsmarknad. Ekonomi och produktion férindras stindigt genom konjunktu-
rella variationer, varierande internationell efterfrigan, prisutveckling och teknisk
utveckling. Nir sidana forindringar intriffar maste arbetskraft 6verféras frin
stagnerande branscher och féretag till expansiva omriden. Om arbetskraften ir
anpassningsbar och mobil kan en storre andel av produktionskapaciteten utnyttjas,
arbetslosheten dimpas och flaskhalsar undvikas.”

Det finns ur arbetsgivarperspektiv ocksd en mindre positiv aspekt av mobilitet
pa arbetsmarknaden. I ett lige da efterfragesverskott pa arbetskraft rider kan geo-
grafisk rérlighet anviindas som ett férhandlingsvapen gentemot foretagen, vilka har
svart att virja sig mot arbetskraftens krav. Genom hot om att byta arbetsplats, eller
verkstillande av sidant hot kan bittre arbetsvillkor, hégre 16n eller andra fordelar
erhillas. Denna typ av aktioner kan genomféras savil kollektivt som individuellt.*®
Nir mobiliteten frekvent anvinds som férhandlingsvapen priglas arbetsmarknaden
enligt en vedertagen definition av 6verrérlighet.

Det finns ur arbetsgivares perspektiv ytterligare negativa aspekter av éverrérlighet
pa arbetsmarknaden. Bland annat kan det uppstd desorganisationsfenomen inom
arbetslivet, vilket innebir att olycksfallen, franvarofrekvensen och svinnet i pro-

45 Swenson (1991) s. 344-345; Lundh (2008) s. 104-105; Lundgqvist (1998) s. 101.
46 Lundqvist (1998) s. 140-141.

47 Bjorklund m.fl. (2000) s. 193-194; Helldahl (2008) s. 13.

48 Helldahl (2008) s. 13-14.
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duktionen skar. Dessutom 6kar foretagens kostnader for nyrekrytering, dd man vid
upprepade tillfillen maste bekosta annonsering, intervjuer, arbetsplatsintroduktion
och utbildning. Den samlade bilden ir féljaktligen att verrdrlighet orsakar foreta-
gen forluster och himmar deras méjlighet att nirma sig produktionstaket.”

Det finns emellertid en aspekt av en hog rorlighet pa arbetsmarknaden som san-
nolike dr positiv. I ett lige nir arbetskraftsbrist rdder och rérligheten idr hog tvingas
foretagen att rationalisera produktionen och utveckla nya produktionsmetoder, vil-
ket leder till en 6kad produktivitet. Detta fir positiva &terverkningar pd den ekono-
miska och industriella tillvixten och féretagens lonekostnader reduceras.

I tidigare studier har den yrkesmissiga och geografiska rorligheten indelats i
tvd perioder. Den forsta perioden priglades av éverrérlighet och strickte sig frin
krigsslutet fram till mitten av 1950-talet. Vid denna tidpunkt myntades uttrycket
"Hopp-Jerka”, vilka syftade pd arbetare som ansigs vara 6verrorliga.®® Bengt Fur-
dker menar emellertid att éverrdrlighetsdiskussionen kring 1950 utgjorde en paren-
tes i arbetsmarknadens historia.”

Den andra perioden strickte sig frin mitten av 1950-talet till 1970-talet och kin-
netecknades enligt Per Helldahl av en bristfillig yrkesmissig och geografisk rorlig-
het.”> Under denna period myntades epiteten "Stann-Anders” och ”Skra-Ake”, vilka
syftade pa individer som var ovilliga att byta bostadsort eller yrke.”> Overgingen
fran overrorlighet till bristande rorlighet forklarar Helldahl med den sambhiillseko-
nomiska modell som anvindes. Rehn-Meidners modell och den solidariska l6nepo-
litiken kan ses som ett medel mot 6verrérlighet, eftersom principen "lika l6n for lika
arbete” och den allminna Iéneutjimningen innebar att arbetskraften inte kunde
anvinda rorlighet som férhandlingsvapen.**

En bearbetning av SAF-material verifierar i stort Furikers och Helldahls bild
av rorligheten pé arbetsmarknaden fran krigsslutet fram till mitten av 1950-talet.
Arbetsmarknadens funktionssitt uppmirksammades i samhillsdebatten och sta-
ten samt arbetsmarknadens parter var eniga om att arbetskraften var éverrorlig.
SAF menade att man kunde sirskilja "naturlig” rérlighet frén “onaturlig” rorlighet,
varav den forstnimnda uppstod vid ett balanserat arbetsmarknadslige nir foretag
behévde nyanstilla, medan den senare uppstod vid arbetskraftsbrist d& personal i
stor skala limnade sin anstillning trots att deras tjinster fortfarande var énskade.
Arbetskraften kunde med andra ord spela ut foretagen mot varandra och trissa upp
l6neldget. Vissa arbetare forsokte silunda fa Ioneskningar utéver avtalen, vilket SAF

49 Furiker (1976) s. 12-13, 138; Helldahl (2008) s. 25-26

50 Helldahl (2008) s. 25-26; Furdker (1976) s. 13. Begreppet "Hopp-Jerka” myntades av forfattaren
Folke Fridell.

51 Furiker (1976) s. 13.

52 Helldahl (2008) s. 52.

53 Giesecke (1968) s. 76.

54 Helldahl (2008) s. 38-39, 52.
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ansdg resultera i rena “svartabérsenpriser” pa arbetskraft.”® SAF:s verkstillande di-
rektdr Curt Steffan Giesecke skrev om arbetskraftens rérlighet under 1960-talet och
framhéll foljande: "Vid 1950-talets ingdng var Hopp-Jerka en bekant figur. Liksom
Egyptens grishoppor upptridde han i sa stora skaror, att han ansdgs karaktirisera
vér arbetsmarknad.”®

Branscher med stort efterfrigedverskott pd arbetskraft vittnade éver lag om hég
personalomsittning. Exempelvis uppgick personalomsittningen till 30 procent hos
landets jirnbruk och 24 procent inom gruvindustrin vid mitten av 1950-talet. Att
dessa branscher drabbades hirtav 6verrorligheten berodde dels pa att grov- och tem-
poarbetare hade hégre rorlighet dn yrkesarbetare, dels pa att personalomsittningen
var hég inom tunga och smutsiga industrier.”

Staten och arbetsmarknadens parter hade ett gemensamt intresse av ekonomisk
och industriell tillvixt, vilket gjorde att man ville komma tillritta med 6verrorlig-
heten. Dirfor bildades det partssammansatta organet Ekonomisk information (EI),
verksamt 1948-1956, som hade till uppgift att paverka arbetskraftens agerande.
Man prioriterade minskad rorlighet, skad yrkesutbildning och minskad frénvaro.
EI producerade filmer, broschyrer och diverse tryck dir "Hopp-Jerka” framstilldes
som en negativ symbol i form av en grishoppeliknande figur, vilken skulle symbo-
lisera individer som ansdgs oformogna att under lingre tid uppehilla sig pd en ar-
betsplats eller bostadsort. I propagandamaterialet uppmanades ocksa arbetskraften
att genomga yrkesutbildning.’®

Avseende arbetskraftens rérlighet frén mitten av 1950-talet till 1970-talet finns
anledning att ompréva tidigare forskningsresultat. Slutsatsen att éverrdrligheten
overgick i en bristfillig mobilitet ir nimligen férenklad. Visserligen framholl SAF:s
verkstillande direktdr 1968 att huvudfokus inte lingre var att motverka 6verrérlig-
het, utan det var viktigare att stimulera ”Stann-Anders” och ”Skri-Akes” mobilitet.
Detta innebir diremot inte att "Hopp-Jerka” férsvann frin arbetsmarknaden.”
En bearbetning av SAF-material visar f6ljaktligen att bristen pé geografisk och yr-
kesmissig rorlighet var ett problem, samtidigt som ménga foretag besvirades av
overrorlighet. Bland annat framhéll SAF att personalomsittningen uppgick till 40
procent av den totala personalstyrkan hos vissa delidgare vid mitten av 1960-talet.°
SAF:s undersskningar under 1960-talet mynnade i en debatt som liknade den som

55 SAF, F19K: 8. Linepolitik vid full sysselsiittning. RM. till sammantriide den 7/7 1949 med SAF:s
representanter i Arbetsmarknadskommittén; Arbetsgivaren 1958 Nr 4 s. 7; SAF, A3A: 41. Styrelsemite 6
september 1945; SAF, A3A: 42. Styrelsemite 15 november 1946; Helldahl (2008) s. 25-26.

56 Giesecke (1968) s. 76.

57 Arbetsgivaren 1956 Nr 3 s. 1; Arbetsgivaren 1956 Nr 4 s. 5; Furdker (1976) s. 139.

58 Helldahl (2008) s. 27-29. EI var sprungen ur den s4 kallade Torsdagsklubben, som var ett
samarbetsorgan for 6verliggningar mellan niringslivet och regeringen. Varje informationskampanj
som EI genomftrde skulle ske i samrdd med Torsdagsklubben och besluten priglades av konsensus.
Avseende Torsdagsklubben se Séderpalm (1976).

59 Giesecke (1968) s. 76.
60 Arbetsgivaren 1966 Nr 15 s. 2.
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fordes under foregdende decennier vad arbetskraftens 6verrorlighet anbelangar.
Man menade att det fanns ett tydligt samband mellan efterfrigetrycket pé arbets-
marknaden och arbetskraftens rorlighet. Vid minskad efterfrigan pa arbetskraft
sjonk roérligheten, medan mobiliteten 6kade nir efterfrigetrycket ckade. Produk-
tionsplaneringen forsvirades avsevirt av arbetskraftens 6verrérlighet, vilket paver-
kade foretagens resultat negativt.’ Man framhall dirfor att ”...rorligheten kostar
foretagen mycket men 4r nistan oméjlig att uppskatta i pengar.”®

Till skillnad fran tidigare forskning visar alltsd foreliggande studie att arbetskraf-
tens rorlighet var ett problem f6r SAF:s deligare frin krigsslutet fram till 1970-talet,
men direfter forsvann i praktiken problemet. SAF:s verkstillande direktér anforde
med anledning dirav infér styrelsen och férbundsdirektorerna att rorlighetsproble-
met minskat under 1970-talets forsta hilft, vilket berodde pa att efterfrigetrycket
hade minskat pé arbetsmarknaden.®

Under perioden av arbetskraftsbrist reglerade SAF och dess medlemsférbund ef-
terfrigan pé arbetskraft genom férbud mot annonsering. Detta var en kartellstrategi
som syftade till att motverka en ldneuppdrivande konkurrens mellan foretagen.
Utan en sddan reglering tenderade arbetskraften att bli éverrorlig, da lontagarna
anvinde arbetsplatsbyte som ett férhandlingsvapen.

Verkstadsféreningen utfirdade ett annonseringsférbud for sina medlemmar re-
dan under mellankrigstiden. Férbundet fortsatte att anvinda denna strategi dven
efter det andra virldskriget. Dessutom hotades foretag som brét mot forbudet med
uteslutning eller boter. Efter krigsslutet reagerade dessutom Verkstadsféreningen
pa att andra SAF-f6rbund tillit platsannonsering. Ett betydande problem for Verk-
stadsféreningen var att medlemmarna endast utgjorde en begrinsad del av det totala
arbetsgivarkollektivet. Om annonseringsforbudet skulle f& 6nskvird effekt krivdes
ddrfor att fler branschorganisationer slét upp bakom strategin. Arbetsgivarnas so-
lidaritet och sammanhéllning utgjorde ett fundament f6r kartellstrategin, men det
var svért att uppritthélla solidariteten eftersom féretag som behovde nyanstilla
tenderade att se om sitt eget hus. Det effektivaste sittet att garantera solidariteten var
att forbunden utfirdade annonseringsférbud, dven om det ocksé férekom att man
samverkade och fastslog en gemensam rekryteringspolicy p4 lokal niva.®

Med f6rhoppning om ett totalt annonseringsforbud vinde sig Verkstadsférening-
en till SAF, men SAF-ledningen menade att ett sédant férbud stred mot foreningens
stadgar. SAF lovade emellertid att férsoka stivja den illojala rekryteringen mellan
deldgarna, eftersom Verkstadsforeningen hotade med att slippa loss medlemmarnas
annonsering.®

61 SAE, F6GA: 109. Utliindsk arbetskraft — Rapport frin SAF:s arbetskrafiskommitté Bilaga 9.
62 SAF, F6GA: 109. Utliindsk arbetskraft — Rapport frin SAF:s arbetskrafiskommitté Bilaga 8.
63 SAFE, A3A: 67. CSG:s foredragning vid FDK den 15 februari 1971 och styrelsen den 18 februari 1971.

64 Lundh (2008) s. 104; Swenson (1991) s. 342; Svanberg (2010) s. 106-107; Lundqvist (1998) s.
64-65.
65 Lundqvist (1998) s. 64-65.
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Féreliggande undersokning bidrar med tre delar till kunskapen om arbetsgivar-
nas annonseringsférbud. For det forsta bidrog Verkstadsféreningens patryckningar
till att SAF skickade ett cirkulir till deligarna under 1940-talets andra hilft, med
information om de oligenheter som uppstod pé arbetsmarknaden nir féretagen
forsokte locka till sig arbetskraft.®® Cirkuliret innehéll starka uppmaningar och

SAF framhsll foljande:

*Virt yrkesférbund inom verkstadsindustrin, Sveriges Verkstadsforening,
till vilken #dro anslutna &ver 800 arbetsgivare med sammanlagt 6ver

130 000 arbetare, har klart insett de faror, som idro férbundna med denna
utveckling, och har sedan flera ir tillbaka uppstillt ett f6rbud for sina
medlemmar att annonsera efter arbetare. Detta ir forklaringen till att
man i pressen sillan ser sidana annonser frin mekaniska verkstider.
Verkstadsforeningen har emellertid nu tillkinnagivit, att foreningen

icke kan bibehilla detta forbud, om icke dven arbetsgivareféreningens
ovriga deldgare upphéra med sin annonsering.”’

For det andra utfirdade flera av medlemsférbunden antingen f6rbud mot annonse-
ring eller rekommendation till deligarna att inte annonsera. Rekommendationer ut-
firdades inom Glasindustrins Arbetsgivareférbund, Allminna Gruppen, Elektriska
Arbetsgivareforeningen, Jirnbruksforbundet och Motorbranschens Arbetsgivare-
forbund. Férbud mot annonsering kungjordes inom Byggnadsindustriférbundet,
Textilindustriférbundet och sedan tidigare Verkstadsforeningen.®® Detta visar att
SAF:s strategi att motverka illojal konkurrens om arbetskraften var relativt lycko-
sam, da flera av foreningens storsta forbund slét upp bakom strategin. Forbunden
kunde i sin tur disciplinera medlemsforetagen genom béter eller uteslutning, vilket
innebar att konkurrensen om arbetskraften inom den egna branschen reglerades.
For det tredje behéll flera av SAF-forbunden sina annonseringsregleringar §tmins-
tone fram till mitten av 1960-talet.”” Detta innebir att SAF och férbunden gjorde
bedémningen att konkurrensen pé arbetsmarknaden behévde regleras sa linge ar-

betskraftsbrist ridde.

4.10 Sammanfattande diskussion

Som nimnts tidigare i detta kapitel har arbetsmarknadsparternas kartellstrategier
identifierats och analyserat i flera studier, men i denna avhandling tas f6r forsta
géngen ett samlat grepp pa SAF:s agerande under ridande arbetskraftsbrist. Dess-

66 SAFE, A3A: 43. Mite i arbetsutskottet 23 maj 1947; SAF, F6GB: 129. Cirkuliir till Svenska
arbersgivareforeningens deliigare angiende annonsering efter arbetskraft.

67 SAFE, F6GB: 129. Cirkuliir till Svenska arbetsgivareforeningens deliigare angdende annonsering efter
arbetskraft.

68 SAF, F6GB: 129. SAF:s och vissa firbunds drgiirder for att minska arbetarnas éverrorlighet; SAF, F6GB:
129. Viirvoning av glasarbetare.

69 SAFE, F6GB: 129. Cirkuliir 30.9.64 — Rekrytering av arbetskraft; SAF, F6GB: 129. Cirkuliir 24 mars
1966 — Annonsering i Platsjournalen.
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utom kompletteras forskningsliget pa vissa punkter. Det primira for SAF var att
oka arbetskraftsutbudet, dd det skulle innebira att flera av konkurrensregleringarna
(selektiva incitamenten) inte behdvdes. Eftersom arbetskraftsbrist ansdgs rida fram
till 1970-talet tvingades emellertid SAF att reglera konkurrensen inom arbetsgivar-
kollektivet och disciplinera medlemmarna. De strategier SAF anvinde sig av var;
en bred medlemsvirvning, centralisering av makten, samordnade centrala forhand-
lingar, dtgirder mot l6neglidning och andra fsrméner och férbud mot annonsering
efter arbetskraft p& branschnivi.

En bred medlemsvirvning krivde en aktiv rekryteringspolitik. SAF erbjod for-
mdner som exempelvis konfliktforsikring till foretag och andra arbetsgivarorgani-
sationer som valde att ansluta sig, vilket var ett positivt selektivt incitament. Fér att
tvinga in oorganiserade foretag i SAF-forbunden anvindes olika typer av bojkotter,
som exempelvis kollektiva order- och leveransstopp. Detta var ett negativt selektivt
incitament, eftersom det rorde sig om en bestraffningsstrategi. Foretag som inte an-
sdg att ett delidgarskap i SAF var rationellt tvingades foljaktligen in i organisationen.
Ur en kartellaspekt var den breda medlemsvirvningen en grundliggande strategi
for en 6ppen inkopskartell. En hdg organisationsgrad var nimligen fundamental
om SAF skulle kunna motstd fackets loneskningskrav och reglera konkurrensen
mellan féretagen om arbetskraften. Den breda medlemsvirvningen var med andra
ord av stor betydelse for 6vriga hjilpstrategier som SAF utvecklade under ridande
arbetskraftsbrist.

Strategin att centralisera makten inom arbetsmarknadens huvudorganisationer
var ocksd av stor betydelse for SAF:s formaga att jimka olika intressen och disci-
plinera medlemmarna. Som inképskartell kunde man alltsd tvinga medlemmarna
att f6lja slutna avtal genom centraliseringen av makten. SAF var en heterogen or-
ganisation som representerade ett stort antal branscher med varierande tillvixt. En
decentraliserad organisationsstruktur hade resulterat i en storre oenighet betrif-
fande vad som var den kollektiva nyttan och konkurrensen mellan olika branscher
hade kunnat medfora att vissa forbund brét sig ur SAF, eftersom man 6nskade sluta
egna avtal. Detta kunde motverkas om centralorganisationen hade makten 6ver
resurserna. Enligt Olsons teori om kollektiv handling dr dessutom en centraliserad
organisationsstruktur effektiv i en stor och heterogen organisation, dé kostnaderna
for exempelvis informationsspridning och férhandlingar 6kar om ansvaret liggs
pa enskilda medlemmar eller férbund. Kostnadsaspekten férklarar ocksd varfor
medlemmarna accepterar en centralisering av makten inom en stor och heterogen
organisation.

SAF var ocksé intresserade av att LO skulle centralisera makten inom den fackliga
sfiren, eftersom det méjliggjorde samordnade centrala férhandlingar. En sidan for-
handlingsmodell var av stor betydelse for SAF under ridande arbetskraftsbrist. Om
forhandlingarna skottes pd forbundsnivé fanns en risk att lonerna ckade kraftigt
inom tillvixtbranscher, vilket pd ling sikt kunde resultera i en allmin uppressning
av loneldget. Genom att centralisera makten inom LO och inféra centraliserade
samordnade forhandlingar forvintade sig alltsd SAF att man skulle kunna begrinsa
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l6neckningarna. Inképskartellen bedomde siledes att man hade stérre majlighet
att kontrollera priset pa arbetskraften genom att inféra den aktuella férhandlings-
modellen. Lundh menar att inférandet av forhandlingsmodellen baserades pa kort-
siktiga 6verviganden, men denna slutsats ir vird att omprovas. SAF:s strivan efter
att kontrollera 16neskningarna och LO:s I6nepolitiska program talar snarare for att
parterna sig inférandet av férhandlingsmodellen som ett lingsiktigt dtagande. For
LO var det som férsiljningskartell av stor betydelse att makten och lonebildningen
centraliserade, eftersom man dirigenom kunde disciplinera medlemmarna och
forma dem att acceptera en allmin l6neutjimning mellan olika kategorier arbetare.

Trots inforandet av 16nebildningsmodellen menade SAF att l6neskningarna var
for kraftiga. Detta var framforallt retorik i spelet pd arbetsmarknaden. Mycket talar
nimligen for att parterna som breda organisationer tog ett samhillsekonomiskt an-
svar i avtalsférhandlingarna. Fram till mitten av 1960-talet var nimligen industrins
investeringar stora samtidigt som realldnerna dkade. Parterna utgick frdn produk-
tivitetsokningen i den konkurrensutsatta sektorn och anpassade 16nerna direfter.
Loneutvecklingen kan #ven tolkas som samhillsekonomiskt ansvarsfull dd man
foljde regeringens direktiv att vara dterhdllsam, eftersom det bidrog till en dimpad
inflation. Parternas samarbete i lonebildningen minskade dessutom konfliktfrek-
vensen pé arbetsmarknaden, vilket fir ses som ansvarsfullt. En hog konfliktfrekvens
ir kostsam f6r sdvil parterna pd arbetsmarknaden som samhillet i vrigt.

Swenson och Lundh menar att SAF var positivt instillda till den solidariska l6ne-
politiken, dirfér att den medférde att loneskningarna begrinsades. En genomging
av relevant killmaterial visar dock att SAF sannolikt attraherades av idén om lika
l6n for lika arbete, medan man diremot motsatte sig en allmin Iéneutjimning.
Kunskapsliget behover dirmed kompletteras, eftersom det finns flera exempel pa
att SAF ogillade den solidariska I6nepolitiken.

Loneglidningen var stor under undersékningsperioden och Lundgqvist liksom
denna studie visar att den var storst inom branscher och regioner med arbetskrafts-
brist. Detta berodde pd att tillvixtbranscher forsokte anvinde héga loner som kon-
kurrensmedel pa arbetsmarknaden. SAF férsokte begrinsa loneglidningen och an-
viinde sig av en strategi som syftade till att disciplinera medlemmarna. Eftersom
organisationen var heterogen och tickte branscher med varierande tillvixt var emel-
lertid denna strategi besvirlig. Man anvinde inte ett negativt selektivt incitament
i form av bestraffning eller disciplinering, dirfor att man da riskerade att deldgare
hade limnat foreningen. Kostnaden for ett negativt selektivt incitament i form av
reglering av 16neglidningen bedémdes foljaktligen vara f6r hog. Dirfér anvinde
man sig enbart av information i syfte att dimpa l6neglidningen. Denna strategi
anvindes ocksd nir det gillde forméner utéver l6nen, dven om enskilda férbund
utfirdade direkta férbud.

Studier visar att arbetskraften anvinde rorlighet som forhandlingsvapen gentemot
foretagen frin krigsslutet till mitten av 1950-talet. Direfter bedomdes istillet ar-
betskraften vara alltfor stationir. Furdker ser dirmed “overrérligheten” kring 1950
som ett overgdende fenomen. En analys av diskussionerna inom SAF visar emellertid
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att arbetskraften var éverrérlig under hela undersskningsperioden, vilket kan for-
klaras av arbetskraftsbristen. SAF samverkade dirfér med medlemsférbunden och
anvinde en konkurrensreglerande strategi i form av annonseringsférbud. Denna
strategi var férhillandevis effektiv, d4 flera av de stora medlemsforbunden slét upp
bakom den. Aven forsiljningskartellen medverkade till att reglera éverrsrligheten,
men man utfirdade inget forbud mot arbetsplatsbyten. Diremot spred man infor-
mation om overrdrlighetens konsekvenser tillsammans med arbetsgivarna. Detta
var sannolikt en del av LO:s strivan efter I6neutjimning. Man ville alltsd motverka
att vissa kategorier arbetare pressade upp sina loner genom rérligheten, dirfor att
det pa lang sikt kunde resultera i ett vidgat lonegap mellan olika kategorier arbetare.
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KAPITEL 5

De inhemska arbetskraftsresurserna

Eftersom det ansdgs rida ett hogt efterfrigetryck pa svensk arbetsmarknad frin
krigsslutet till 1970-talet foreldg det ett behov av att nyttja de inhemska arbetskrafts-
resurserna sd effektivt som majligt. Detta kunde ske pd tvéd sitt. Man kunde anvinda
den befintliga arbetskraften mer effektivt genom att vidta arbetsmarknadspolitiska
dtgirder som utjimnade regionala och strukturella skillnader mellan utbud och
efterfrigan pd arbetskraft. Dessutom kunde arbetskraftsutbudet skas genom en
mobilisering av de inhemska arbetskraftsreserverna, dvs. personer som stod utanfor
arbetsmarknaden men hade forutsittningar att ingd i arbetskraften. Det rérde sig
om gifta kvinnor, dldre och delvis arbetsféra som kunde sysselsittas inom sekto-
rer med efterfrigedverskott pa arbetskraft. Fackf6reningsrorelsens inflytande 6ver
arbetsmarknadspolitiken och dess syn pa de inhemska arbetskraftsreserverna har
kartlagts i flera studier, medan motparten pé arbetsmarknaden inte har erhillit
nigon storre uppmirksamhet. I detta kapitel uppmirksammas foljaktligen SAF:s
instillning och agerande i férhillande till arbetsmarknadspolitiken och mobilise-
ringen av de inhemska arbetskraftsreserverna. De frégor som berérs i kapitlet dr av
intresse eftersom arbetskraftsutbudet dels paverkade den inbérdes maktrelationen
mellan SAF och LO i den svenska modellen pi arbetsmarknaden, dels péverkade
behovet av kartellstrategier pa savil forsiljningssidan som inképssidan. SAF och
LO hade séledes delvis oforenliga intressen, vilket paverkade instillningen till olika
utbudsstimulerande arbetsmarknadspolitiska dtgirder. Aven om mobiliseringen av
arbetskraftsreserverna kan ses som en del av arbetsmarknadspolitiken sirskiljs &t
girderna for ett effektivt utnyttjande av den ordinarie arbetskraften frin mobilise-
ringen av arbetskraftsreserverna i redogdrelsen nedan.

5.1 Arbetsmarknadspolitiken

Arbetsmarknadspolitiken vixte under efterkrigstiden frin att ha varit en marginell
arbetsloshetsbekimpande foreteelse till en central del av den ekonomiska politiken.
Med utgdngspunkt i strivan efter full sysselsittning och ekonomisk tillvixt var tvd
aspekter centrala i den politik som utmejslades. Fér det forsta utformades &tgirder
som syftade till att stimulera den geografiska och yrkesmissiga rorligheten. For det
andra tillimpades en arbetslinje istillet for en kontantlinje, vilket innebar att arbets-
16sa borde sysselsittas i arbetsmarknadspolitiska dtgirder hellre én att erhélla kon-
tant understdd. Under 1960-talets senare del 6kade dessutom de regionalpolitiska
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satsningarna, som syftade till att 6ka tryggheten pé de lokala arbetsmarknaderna.'

Under det andra virldskriget fordes en aktiv arbetsmarknadspolitik, vilket moti-
verades av beredskapstillstindet. Mobiliseringen medforde att det uppstod arbets-
kraftsbrist och att antalet vakanser som inrapporterades till arbetsférmedlingarna
okade kraftigt. Det behévdes dirfor en starkare arbetsférmedlingsorganisation som
kunde klara av att utjimna skillnader i utbud och efterfragan pa olika delarbets-
marknader och som kunde erbjuda arbetsmarknadsutbildning. Under kriget ge-
nomfdrdes ocksd en omorganisering av den statliga arbetsmarknadsmyndigheten.
Statens arbetsloshetskommission (AK) som funnits sedan det férsta virldskrigets
utbrott ersattes 1940 av Statens arbetsmarknadskommission (SAK), vilken i sin tur
ombildades till AMS 1948. SAK fick stora befogenheter och administrerade flertalet
arbetsmarknadsfrigor.”

Under 1940-talets andra hilft genomfordes en nedtrappning av arbetsmarknads-
politiken, vilket framforallt berodde pa att arbetslosheten var 1&g och att bered-
skapstillstindet var passerat. I en fredsekonomi med full sysselsittning ansigs det
foljaktligen motiverat att minska utgifterna for arbetsmarknadsmyndighetens verk-
samhet. Under 1950-talets forsta hilft var situationen alltigenom likadan och ned-
trappningen av arbetsmarknadspolitiken fortsatte. Nedskirningarna var ocksé led
i ett forsok att effektivisera verksamheten och genomférdes pd initiativ av 1950 &rs
arbetsférmedlingsutredning. De enda arbetsmarknadspolitiska &tgirder som var av
nigon nimnvird omfattning var kontantunderstéd till arbetslésa, beredskapsarbe-
ten och arbetsformedlingsverksamheten. Under denna period pabérjades emellertid
en diskussion om arbetsmarknadspolitikens inneh3ll och funktion, och den sattes
in i ett bredare ekonomisktpolitiskt ssammanhang.?

Gosta Rehn och Rudolf Meidner var drivande i debatten och de utvecklade en
modell for Sveriges ekonomiska politik, i vilken en mer aktiv arbetsmarknadspolitik
var en central del. De menade att arbetsléshet inom vissa regioner och branscher
borde beméotas med selektiva arbetsmarknadspolitiska insatser. Tanken var siledes
att insatserna skulle leda till ett effektivt nyttjande av den befintliga arbetskraften.
Den geografiska och yrkesmiissiga rorligheten skulle stimuleras, via flyttningsstod
och omskolning, och staten skulle pdverka den lokala efterfrigan pd arbetskraft
genom regionalpolitiska lokaliseringsstéd. Dessa arbetsmarknadspolitiska &tgirder
skulle ocksd anvindas for att motverka den arbetsloshet som uppstod till foljd av
den solidariska lonepolitiken och strukturomvandlingen. Foljaktligen blev arbets-

1 Wadensjs (1979) s. 103.
2 Arbetsmarknadspolitik i forindring (1992) s. 77-80; Ohman (1970); Ohman (1974) s. 15-16;
Axelsson — Lofgren — Nilsson (1985) s. 68.

3 Helldahl (2008) s. 26; Arbetsmarknadspolitik i forindring (1992) s. 80-83; Axelsson — Lofgren —
Nilsson (1985) 5.72, 147; Wadensjé (1979) s. 104; Ohman (1974) s. 17-18; SOU 1951: 30, s.
24-27.

4 Wadensjd (1979) s. 104; Axelsson — Lofgren — Nilsson (1985) s. 72.
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marknadspolitiken integrerad i sivil lone- som tillvixtpolitiken.’

Aren 1957-1958 kom den férsta kraftigare konjunkturdimpningen sedan krigs-
slutet, vilken férde med sig en viss 6kning av arbetslosheten. Det var vid denna
tid som den aktiva arbetsmarknadspolitiken fick sitt genombrott och storskaliga
satsningar gjordes pa rorlighets- och utbildningsstimulerande atgirder grundade
pa idéerna i Rehn-Meidners modell. Noterbart dr emellertid att de efterfrigestimu-
lerande regionalpolitiska atgirder som Rehn och Meidner foresprikat hamnade i
skymundan, eftersom LO var starkt kritiske till denna typ av dtgird. LO prioriterade
salunda rérlighetspolitiken fore regionalpolitiken. Diremot accepterade facket be-
redskapsarbeten, vilket medférde att antalet beredskapssysselsittningar 6kade kraf-
tigt i norrlandslidnen. En anledning till att den geografiska rorligheten prioriterades
framfor regionalstodet var att det fanns ett stort antal lediga platser i sédra Sverige,
medan arbetslsheten var forhallandevis hég i landets nordligaste delar.® Det var
sdledes littare att overfora arbetskraft inom landet 4n att satsa pa etablering av nya
verksambheter i glesbygden.

Nir arbetslosheten 6kade i 6vergdngen mellan 1960- och 1970-talen férindrades
delvis arbetsmarknadspolitiken och allt stérre tyngd lades vid de regionalpolitiska
dtgirderna. Syftet med detta var framforallt att paverka den lokala efterfrigan pd
arbetskraft och politiken inriktades alltmer mot sysselsittningsskapande atgirder.
Den arbetsmarknadspolitik som férdes baserades pa den partssammansatta Arbets-
marknadsutredningens betinkande, som limnades 1965. P4 grundval av betinkan-
det och de konventioner som antogs av International Labour Organization (1LO) och
Organization for Economic Co-operation and Development (OECD) 1964 faststilldes
for forsta gingen de officiella mélen for arbetsmarknadspolitiken i en regeringspro-
position 1966.7

AMS nytilltridde generaldirektor Bertil Olsson var starkt pddrivande inom myn-
digheten nir arbetsmarknadspolitiken fastlades under 1950-talets andra hilft. An
mer betydelsefullt var emellertid att sivil LO som den socialdemokratiska reger-
ingen stillde sig bakom Rehn-Meidners idéer gillande arbetsmarknadspolitikens
utformning. Arbetarrérelsen kontrollerade de resurser som lades pé arbetsmark-
nadspolitiken, politikens innehéll och utférandet. Studier visar ocksa att LO stod
som den huvudsakliga idégivaren nir den nya arbetsmarknadspolitiken formades,
formedlat genom implementeringen av Rehn-Meidners modell.® Det fackliga in-
flytandet i AMS var storre 4n i andra statliga myndigheter, med fackforeningsfolk

5 Den Rehn-Meidnerska modellen mejslades ut i ett antal artiklar och rapporter, varav ett flertal gir att
finna i Rehn (1988). Mest inflytelserikt blev emellertid betinkandet Fackfdreningsrirelsen och den
fulla sysselsiittningen, som presenterades infor LO-kongressen 1951.Se dven Ohman (1974).

6 Lundh (2010a) s. 170; Helldahl (2008) s. 39; Arbetsmarknadspolitik i forindring (1992) s. 83-85;
Wadensjs (1979) s. 105.

7 Wadensjd (1979) s. 105-107; SOU 1965: 9; Axelsson — Lofgren — Nilsson (1985) s. 94-104.

8 Wadensjs (1979) s. 105; Furdker (1976) s. 24; Ohman (1974).
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pa samtliga organisatoriska nivder och facklig majoritet i AMS styrelse.” Det var
foljaktligen relativt oproblematiskt for arbetarrérelsen att fastligga en arbetsmark-
nadspolitik baserad p& Rehn-Meidners modell.

Avsikten med foreliggande undersokning 4r inte att faststilla vilken intention ar-
betarrorelsen hade med arbetsmarknadspolitiken. Det 4dr diremot viktigt att pavisa
det faktum att LO och den socialdemokratiska regeringen hade ett stort inflytande
over AMS och arbetsmarknadspolitiken, eftersom SAF kritiserade bide regeringen
och motparten pé arbetsmarknaden nir man analyserade de insatser som vidtogs for
att tillvarata de inhemska arbetskraftsresurserna. Den grundliggande intressemot-
sittning som fanns mellan parterna pé arbetsmarknaden vad utbud och efterfrigan
pa arbetskraft betriffar visade sig silunda tydligt i synen pé arbetsmarknadspoliti-
kens funktion och inriktning, vilket problematiseras nedan.

5.2 SAF:s syn pé arbetsmarknadspolitiken

SAF:s syn pa arbetsmarknadspolitiken priglades under efterkrigstiden av en delvis
kritisk instillning till LO och regeringen, vilka man ansdg kontrollera politikens in-
riktning och innehdll. En kontroll som enligt arbetsgivarna anviindes for att skydda
den inhemska arbetskraften frdn en alltfér omfattande utbudskonkurrens. Denna
kritiska instillning firgade diskussionerna i sivil beslutande organ som i utredande
organ och i arbetsgivarpressen. Den kritiska instillningen kan ocksa tolkas som ett
rent principiellt stillningstagande, d& SAF var positivt instillda till stora delar av
den politik som fastlades under 1950-talets andra hilft och 1960-talet.

Fére 1957 hade SAF inte analyserat arbetsmarknadspolitiken i ndgon stérre ut-
strickning. I samband med konjunkturnedgingen 1957-1958 skade emellertid ar-
betsgivarnas intresse for arbetsmarknadspolitiken, vilket dterspeglade det faktum
att de arbetsmarknadspolitiska insatserna blev en allt viktigare del av arbetarrérel-
sens ekonomiska politik.

Mellan 1945 och 1957 hade det dock forekommit vissa dverliggningar inom SAF
betriffande arbetsmarknadsmyndighetens verksamhet och arbetsmarknadspoliti-
ken. Den bild som priglade SAF:s diskussioner var att de arbetsmarknadspolitiska
insatserna inte var tillrickliga. Framférallt efterlystes intensifierade insatser for att
matcha de arbetssokande med vakanserna pa arbetsmarknaden. SAF:s utgings-
punkt var silunda att mer aktiva dtgirder borde sittas in for att dels flytta arbets-
kraft till expansiva regioner, dels omskola arbetssokande.' I en intern promemoria
fran 1946 gjorde SAF ett stillningstagande som var signifikativt f6r synen pa ar-
betsmarknadspolitiken under de forsta efterkrigsiren.

”En angeldgen friga for arbetsférmedlingen torde vara att ytterligare
utveckla den interlokala fsrmedlingen och om méjligt dstadkomma en
utflyttning frin de kommuner, som ha éverskott pé arbetskraft och som

9 Rothstein (1992b) s. 20-21.

10 Detta framkommer bland annat i SAF:s remissyttrande éver 1955 ars léngtidsutredning, SOU 1957:
22,s.228.
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icke kunna beriknas erhilla, nya ekonomiskt I6nande arbetsmajligheter
for sict arbetskraftsdverskott. Dirvid uppkommer emellertid frigan om de
nu féreliggande mojligheterna for arbetsmarknadsorganen att utgiva rese-
och flyttningsbidrag iro tillrickliga.”"

I anslutning till konjunkturnedgingen 1957-1958, d& en arbetsmarknadspolitik
baserad pd Rehn och Meidners idéer utformades, genomférde SAF en utredning
gillande arbetsmarknadspolitikens inriktning. Utredningen presenterades for sty-
relsen viren 1959 och inneholl dels en sammanstillning av den nya arbetsmarknads-
politiken, dels en oversikt av SAF:s syn péd arbetsmarknadspolitikens inriktning.
Bide SAF:s ledning och utredningen hade en forhallandevis positiv instillning till
de matchningsinriktade arbetsmarknadspolitiska atgirderna, men man ville se yt-
terligare insatser gillande stimulansen av den geografiska och yrkesmissiga rorlig-
heten. For det forsta efterlystes en effektiviserad och forbittrad arbetsférmedling,
vilket kan tolkas som indirekt kritik mot den nedskirning som genomf6rdes inom
arbetsférmedlingsverksamheten fram till 1950-talets andra hilft. SAF menade dels
att arbetsformedlingen borde vara personellt och kompetensmissigt rustad att mota
olika situationer pa arbetsmarknaden bade lokalt och regionalt, dels att en nationell
samordning av verksamheten borde genomféras.'> Anledningen till detta var att
en nationell samordning var nédvindig om foretagens efterfrigan pa arbetskraft
skulle kunna matchas med arbetssskande i hela landet. For det andra ville SAF att
rese- och flyttningsbidragen skulle behéllas och att AMS skulle £& mer resurser for
att utveckla nya rorlighetsstimulerande &tgirder. Utredningen framhall sélunda att
”[a]rbetsformedlingen bor 3 i sin hand olika rorlighetsstimulerande medel, som
den kan anvinda i det dagliga férmedlingsarbetet.””® For det tredje efterfrigade
SAF intensifierade och lingsiktiga yrkesutbildningsinsatser for savil ungdomar och
ildre samt en matchning mellan utbildningarnas inriktning och de lediga platserna
pa arbetsmarknaden.™

Anledningen till att man ville stimulera arbetskraftens rorlighet var att de atgirder
som vidtagits inte ansigs f4 tillrickligt stor effekt. Det fanns ett flertal forklaringar
till arbetskraftens geografiska trogrorlighet, varav lokal bundenhet lyftes fram som
central av AMS. 1 Arbetsgivaren framhélls att det fanns yteerligare faktorer som hade
en negativ inverkan pa den geografiska mobiliteten. Erfarenheterna visade att statlig
styrning pa arbetsmarknaden fick begrinsad effekt. Arbetssokande bytte dirmed
inte bostadsort bara for att statsmakten uppmanade till detta. Den geografiska ror-
ligheten motverkades ocksé av bristen pa bostider i expansiva regioner.” Det var

11 SAE F6GA: 55. PM. angiende Sveriges arberskraft och den industriella utvecklingen.

12 SAFE, A3C: 56. PM. rirande arbetsmarknadspolitikens inriktning; SAF, A3A: 55. Styrelsemdite 23 maj
1959; Giesecke (1968) s. 87-88.

13 SAF, A3C: 56. PM. rirande arbetsmarknadspolitikens inrikining.

14 SAE, A3C: 56. PM. rirande arbetsmarknadspolitikens inriktning.

15 Skogh (1963) s. 243; Arbetsgivaren 1960 Nr 2 s. 4.
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vare sig attraktivt eller mojligt att flytta till en ort som inte kunde erbjuda bostider
av rimlig kvalitet.

Avseende de faktorer som himmade den yrkesmissiga rorligheten pekade SAF pa
effekterna avloneutjimningen. Enligt SAF medforde den allminnaléneutjimning-
en att yrkesutbildade missgynnades, d& de inte kompenserades for sina humanka-
pitalinvesteringar. Det fanns silunda f incitament att genomg3 yrkesutbildning.'
SAF:s utgdngspunkt var med andra ord att den kvalificerade arbetskraften skulle
premieras genom l8nesittningen, eftersom det var ett effektivt sitt att stimulera den
yrkesmiissiga rorligheten.

Aven om man ville stimulera den geografiska rérligheten hgjdes ett varnande
finger, d det var vanligt att féretag permitterade arbetskraft vid konjunkturella
nedgingar, arbetskraft som kunde dteranstillas sd snart konjunkturen vinde uppat.
SAF:s utgdngspunke var f6ljaktligen att arbetsmarknadsmyndigheten inte fick vara
for ivrig och ”...skingra en vil inarbetad arbetarstam pa en ort eller ett foretag.””
Ur niringslivets perspektiv borde silunda den arbetsldse matchas med eventuella
vakanser i ndromradet. Det var forst i ett lige nir lokala arbetstillfillen inte fanns
tillgingliga som arbetsférmedlingen borde anvinda olika typer av bidrag for att
forma den arbetslose att flytea.'®

Om SAF var positiva till de rérlighetsstimulerande insatserna var instillningen
den motsatta nir det gillde beredskapsarbeten, vilka sdgs som resursslgseri. Utifrin
ett foretagarperspektiv och mot bakgrund av arbetskraftsbristen var SAF:s utgings-
punkt att AMS borde agera for att utplacera arbetslésa p& den 6ppna arbetsmark-
naden. Man menade foljaktligen att ”...alla méjligheter att skaffa den arbetslose
ett nytt arbetstillfille pd den 6ppna arbetsmarknaden méste provas innan andra
dtgirder vidtages.”"?

Ar 1965 limnade Arbetsmarknadsutredningen sitt betinkande, som i stor ut-
strickning kom att ligga grunden for den arbetsmarknadspolitik som regering-
en fastlade 1966. Betinkandet remitterades till SAF och Industriférbundet, som
limnade ett gemensamt yttrande till Inrikesdepartementet. De bida niringslivs-
representanterna fann ett stort virde i att arbetsmarknadspolitikens innehall och
inriktning sammanstilldes f6r forsta gingen. Diremot opponerade man sig mot
att betinkandet inte foregitts av en diskussion mellan berérda parter, eftersom det
enligt arbetsgivarna fanns brister gillande politikens mal och medel.?” Detta ir
forvinande dé sdvil SAF som Industrifsrbundet medverkade i utredningsarbetet.
En rimlig forklaring till att man opponerade sig ir att arbetsgivarnas representanter

16 SAE, F6GB: 128. Diskussionspromemoria angdende bristen pd yrkesarbetare och arbetare inom vissa
industrier samt betriiffande dtgiirder for en vidgad lonedifferentiering.

17 SAE A3C: 56. RM. rirande arbetsmarknadspolitikens inrikining.

18 SAE A3C: 56. RM. rirande arbetsmarknadspolitikens inrikining.

19 SAF, A3C: 56. PM. rorande arbetsmarknadspolitikens inrikining.

20 SOU 1965: 9. Axelsson — Lofgren — Nilsson s. 94, 97-99; SAE, F7GB: 22. Remissyttrande 19 maj
1965 — Arbetsmarknadsutredningens betiinkande.
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inte lyckades inférliva niringslivets stillningstaganden i betinkandet, vilket fick
arbetsgivarorganisationerna att reagera.

Precis som under 1950-talet efterfrigades ckade satsningar pé yrkesutbildning av
den orsaken att stora delar av industrin saknade kvalificerad arbetskraft. Utbild-
ningsinsatserna forvintades dven underlitta matchningen mellan arbetssskande
och vakanser. Man var foljaktligen positivt instilld till de rérlighetsstimulerande
insatser som gjorts, men utgick samtidigt ifrin att 4n mer kunde goras. SAF och
Industriférbundet kritiserade ocksa andra aspekter av Arbetsmarknadsutredningen
och arbetsmarknadspolitiken. Den forsta punkt som arbetsgivarna lyfte fram rorde
arbetsformedlingen. Man menade att den offentliga fsrmedlingen ofta varit ofor-
mogen att ordna fram arbetskraft till féretagen. Mot denna bakgrund ansig arbets-
givarna att regeringen borde tillita privata fsrmedlingar.”

I remissyttrandet kritiserade arbetsgivarna ocksé beredskapsarbetena, dd man
ansig att det hade gitt slentrian i systemet. Detta var sirskilt patagligt i landets
norra delar. Dirfor efterfrigades aktiva insatser for att verféra arbetskraft frin
beredskapsarbeten till den 6ppna arbetsmarknaden, vilket i praktiken innebar att
arbetskraft skulle flyttas frin norra till sodra Sverige. Ur niringslivets perspektiv
skulle beredskapsarbeten vara en sista utvig for att hilla uppe sysselsittningen vid
lagkonjunkturer, inte ett permanent inslag pa arbetsmarknaden.?

Under 1960-talets andra hilft férindrades SAF:s fokus vad arbetsmarknadspoli-
tiken betriffar. Sedan krigsslutet hade man framférallt fokuserat pé dtgirder for att
motverka arbetskraftsbristen, men i och med att strukturkrisen slog igenom pé bred
front inom svensk industri blev SAF alltmer intresserade av dtgirder som syftade till
att uppritthilla produktionen och sysselsittningen.”

5.3 Mobiliseringen av de inhemska arbetskraftsreserverna

En mobilisering av gifta kvinnor, dldre och delvis arbetsfora bérjade diskuteras redan
vid krigsslutet. Denna diskussion fortgick under 1940- och 1950-talen och ekono-
mer, statliga utredningar och arbetsmarknadens parter diskuterade hur man skulle
kunna skapa forutsittningar for en 6kad forvirvsintensitet bland de inhemska arbets-
kraftsreserverna. Flera undersokningar visar emellertid att fa dtgirder vidtogs for att
inkorporera reserverna pa den 6ppna arbetsmarknaden under 1940- och 1950-talen.
Det drsjde dirmed till 1960-talet innan man verkligen agerade for att mobilisera
reservarbetskraften.?* Nedan analyseras synen pd de inhemska arbetskraftsreserverna
och de dtgirder som vidtogs for att mojliggora reservernas intride pd arbetsmarkna-
den, med sirskilt fokus péd arbetsmarknadsparternas argumentation och agerande.

21 SAE F7GB: 22. Remissyttrande 19 maj 1965 — Arbetsmarknadsutredningens betiinkande.

22 SAFE, F7GB: 22. Remissyttrande 19 maj 1965 — Arbetsmarknadsutredningens betinkande; SAF, A3C: 72.
Det aktuella och framtida sysselsiittningsliget.

23 De Geer (19806) s. 386; Arbersgivaren 1967 Nr 8 s. 2.

24 Johansson (2008) s. 123; Wadensjs (1979) s. 103-107; Ohman (1974) s. 34; Kyle (1979); Yalcin
(2010).
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5.3.1 Arbetskrafisreserven under 1940- och 1950-talen

Under 1900-talets forsta decennier var gifta kvinnors hemarbete allmint accepterat
och institutionaliserat, med undantag fér de fall nir kvinnan av nédtving behovde
utoka familjeinkomsten. Under det andra virldskriget aktualiserades emellertid dis-
kussionen om kvinnor som arbetskraftsreserv, dd det uppstod arbetskraftsbrist till
foljd av mobiliseringen. Satsningar gjordes pa snabbutbildning av kvinnor och av
annan reservarbetskraft och erfarenheterna frin denna verksamhet var i allminhet
goda. Infor krigsslutet efterlystes fortsatta satsningar pd kvinnors férvirvsarbete,
men sdvil den manliga arbetskraften som arbetsgivarna var tveksamma till att slip-
pa in kvinnor i fabrikerna.”

Eftersom den stora efterfrigan pd arbetskraft bestod efter krigsslutet var mobili-
seringen av den kvinnliga reservarbetskraften fortfarande intressant. Ett stort pro-
blem var emellertid att yngre kvinnor som arbetskraft minskade avsevirt, till f5ljd
av att statsmakten sedan mellankrigstidens befolkningskrisdebatt strivat efter ligre
giftermalsalder och hogre dktenskapsfrekvens. Dirmed blev de hemmavarande
gifta kvinnorna den stora arbetskraftsreserven och denna grupps vig in i arbetslivet
hamnade ofta i fokus nir arbetskraftsbristen diskuterades. Debatten priglades ofta
av den motsittning som fanns mellan kvinnors producerande respektive reprodu-
cerande roll, bada rollerna lika viktiga f6r ett samhiille med stor efterfrigan pa
arbetskraft. Samhillet var tvunget att l6sa denna motsittning och dirigenom skapa
forutsiteningar for ett 6kat kvinnligt férvirvsarbetande.?

Ekonomerna Gésta Ahlberg och Ingvar Svennilson hade ett stort inflytande 6ver
samhillsdebatten under 1940-talets andra hilft och de framhsll att en 6kad for-
virvsintensitet bland de gifta kvinnorna var en tinkbar l6sning pa arbetskraftsbrist-
problematiken, medan 6vriga arbetskraftsreserver inte uppmirksammades. Enligt
Ahlbergs och Svennilsons prognoser uppgick antalet hemmafruar till omkring 1
miljon. En enprocentig arlig 6kning av antalet forvirvsarbetande gifta kvinnor be-
riknades ge ett arbetskraftstillskott pd omkring 200 000 personer under en 20-drs-
period. Om detta realiserades skulle silunda stagnationen i antalet personer i arbets-
for 8lder motverkas. Samtidigt pekade Ahlberg och Svennilson pé en rad besvirande
omstindigheter. Gifta kvinnor som bérjade forvirvsarbeta tenderade att soka sig till
serviceniringarna och bidrog dirfér inte till ett 6kat arbetskraftsutbud inom indu-
strisektorn. Dessutom var gifta kvinnor en orérlig arbetskraft, dé de oftast bands
geografiskt till den ort dir maken arbetade. Om de gifta kvinnorna skulle kunna
anstillas krivdes med andra ord att industriféretagen omlokaliserades. Dirtill var
mdnga kvinnor endast villiga att deltidsarbetade, medan denna anstillningsform
var mindre vanlig inom industrin. Féretagen behévde siledes erbjuda nya anstill-
ningsformer om man ville anstilla gifta kvinnor, vilket Ahlberg och Svennilson sig
som ganska orealistiskt. Mot bakgrund av de besvirande omstindigheterna drog

25 Silenstam (1970) s. 57-58; Kyle (1979) s. 141-142, 153-154.
26 Kyle (1979) ss. 153-154; Olofsson (2000) s. 45.
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ekonomerna slutsatsen att antalet kvinnor inom industriproduktionen sannolikt
skulle minska under de kommande &ren.”

Ar 1952 publicerades en ny arbetskraftsprognos, som hade sammanstillts av eko-
nomen Erik H66k. Han delade i stort sett Ahlbergs och Svennilsons pessimism
gillande anstillning av gifta kvinnor inom industrin. Aven om rationaliseringen av
hemarbetet minskade de gifta kvinnornas arbetsborda i hemmet var férindringen
inte s& pass omfattande att utbudet av gifta kvinnor inom industrin genomgick
nigon storre forindring. Om si skulle ske menade Hook att tillgingen pé deltids-
arbeten behévde utokas, men foretagen var fortfarande primirt intresserade av att
anstilla heltidsarbetande. H66k framholl dessutom att kvinnor ogirna dtog sig ”...
smutsiga och illaluktande arbeten.”?® Detta gjorde att minga kvinnor sékte sig till
serviceniringarna istillet for industrin.?

Eftersom den genomsnittliga levnadsdldern hade 6kat genom ett allmint for-
bittrat hilsotillstind menade Hook att det fanns vissa majligheter att mobilisera
personer dldre 4n 65. Samtidigt medforde utvecklingen av produktionsapparaten att
antalet fysiskt krivande arbeten minskade, vilket underlittade ett fortsatt yrkesliv
for de ildre. A andra sidan hade pensionsforhillandena forbittrats och de dldres
levnadsstandard héjts och dirfér var i personer intresserade av att arbeta efter
65-arsaldern. P4 sikt kunde man dirfor forvinta sig att en allt mindre andel av de
ildre skulle arbeta.*

Avseende de delvis arbetsféra poingterade Hook att det saknades uppgifter om
dels gruppens storlek, dels den individuella arbetsférmégan. Hans bedémning var
emellertid att en viss andel av personerna med intellektuell eller fysisk funktions-
nedsittning skulle kunna intrida p& den 6ppna arbetsmarknaden, forutsatt att de
tilldelades limpliga arbetsuppgifter.’!

Mobiliseringen av de inhemska arbetskraftsreserverna behandlades inte i ling-
tidsprogrammet 1947-1953, utan man hinvisade till Ahlbergs och Svennilsons
arbetskraftsprognoser. Frigan om arbetskraftsreserven lyftes didremot av 1950 &rs
langtidsutredning, som papekade att en mindre uppging av antalet forvirvsarbe-
tande gifta kvinnor var tinkbar. Merparten av de kvinnor som bérjade arbeta for-
vintades emellertid soka sig till serviceniringarna, vilket innebar att antalet kvinnor
inom industrin forblev konstant. Trots det betonade utredningen att aktiva atgir-
der behvdes f6r att mobilisera de gifta kvinnorna och de delvis arbetsféra, medan
den ildre arbetskraften inte omnimndes. Fér kvinnornas del sdgs mojligheten att
deltidsarbeta som sirskilt betydelsefull, men ocksd en fortsatt rationalisering av
hushéllsarbetet och en omprévning av sambeskattningen nimndes. Avseende de

27 Ahlberg — Svennilson (1946) s. 31-42.
28 Hook (1952) s. 103.

29 Hook (1952) s. 103.

30 Hook (1952) s. 104-105.

31 Hook (1952) s. 116.
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delvis arbetsfora pekade utredningen pa att en anpassning av bdde arbetsplatserna
och arbetsuppgifterna var nédvindig.*

Nir 1955 ars lingtidsutredning limnade sitt betinkande hade en viss 6kning
av yrkesverksamhetsgraden bland kvinnorna kommit till stind, men denna 6k-
ning ansdgs inte vara tillfredsstillande. Det var fortfarande framférallt de ogifta
kvinnorna som arbetade, dven om allt fler gifta kvinnor s6kte sig till den 6ppna
arbetsmarknaden. Utredningen pdpekade vidare att de gifta kvinnorna var en ar-
betskraftsreserv att rikna med, men den skarpa grins som fanns mellan kvinnliga
och manliga arbetsuppgifter gjorde att arbetskraftsreserven inte tillvaratogs i till-
rickligt stor utstrickning. Man var ocksd medveten om att kvinnornas hemarbete
medférde speciella problem som fick till f6ljd att kvinnor ofta ville arbeta deltid.
Denna anstillningsform erbjéds dock sillan inom industrin.®

Lingtidsutredningen 1955 analyserade ocksé den ildre arbetskraftens yrkes-
verksamhet och man betonade att ett fortsatt férvirvsarbete efter 65 drs &lder var
onskvirt, men mot bakgrund av pensionssystemets expansion ségs en storskalig
mobilisering av de ildre som osannolik. Om fler ildre skulle arbeta krivdes enligt
utredningen dels en forindring av pensionssystemet, dels att myndigheterna och
arbetsmarknadens parter vidtog dtgirder for att anpassa arbetsmarknaden efter de
dldres 6nskem3l.>*

En anpassning av arbetsplatserna var dven nédvindig om de delvis arbetsféra
skulle ta sig in pa den 8ppna arbetsmarknaden. Det krivdes f6ljaktligen att bersrda
myndigheter, foretag och arbetsmarknadens parter samverkade f6r att mobilisera
denna arbetskraftsreserv. Vissa insatser hade gjorts, vilket medfért att 66 000 per-
soner med olika typer av funktionsnedsittning hade satts i arbete 1945-1952 genom
arbetsférmedlingen. Hur manga av dessa som anstilldes inom det privata nirings-
livet framgdr inte, men det var otvivelaktigt si att ett betydande antal sysselsattes i
slutna verksamheter som exempelvis skyddade verkstider eller arkivarbeten.*

5.3.2 Parternas syn pd arbetskrafisreserverna under 1940- och 1950-talen

Behovet av att mobilisera de inhemska arbetskraftsreserverna fingade tidigt intres-
set frin arbetsmarknadens huvudorganisationer.”® Fram till mitten av 1950-talet
framhoéll LO konsekvent att anstillning av gifta kvinnor, dldre och delvis arbetsfora
var det bista sittet att motverka den arbetskraftsbrist som ansigs rida. Studier visar
emellertid att LO vidtog f& konkreta dtgirder for att motverka de strukturella hinder
som forvarade reservarbetskraftens intride pa den 6ppna arbetsmarknaden under
1940- och 1950-talen. I LO:s remmissyttranden over lingtidsutredningarna 1950
och 1955 var man exempelvis tyst gillande arbetskraftsreserverna, samtidigt som

32 SOU 1948: 45, 5. 5-14; SOU 1951: 30, 5. 22-27.

33 SOU 1956: 53, 5. 26-27, 95-98.

34 SOU 1956: 53, 5. 99-100.

35 SOU 1956: 53, s. 100; Arbetsmarknadspolitik i forindring (1992) s. 83.
36 Olofsson (2000) s. 47.
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man tonade ner arbetskraftsbristen och papekade att den fulla sysselsittningen inte
var tryggad. Fackets passivitet i frigan visade sig ocksd genom att LO inte anvinde
sin relation till regeringen for att driva igenom en politik som méjliggjorde bland
annat kvinnors intride pd arbetsmarknaden. En infrastruktur att agera inom fanns
foljaktligen, men LO anvinde den inte.” LO sade sig sdledes vara for en mobilisering
av de inhemska arbetskraftsreserverna, men gjorde f& konkreta insatser for act fa
detta till stdnd. LO talade dirmed med "kluven tunga”, som Hirdman skarpsinnigt
formulerat det.

Anledningen till att LO inte agerade for att mobilisera reservarbetskraften var att
fackforeningsrorelsen riknade med att en l6sning pa arbetskraftsbristen genom sys-
selsittning av kvinnor, ildre och delvis arbetsféra var en langdragen process. Man
var dessutom overtygad om att de delvis arbetsfora inte var en attraktiv arbetskraft.?’?
Om de inhemska reserverna var losningen péd niringslivets rekryteringsproblem
forvintades med andra ord efterfrigedverskottet pd arbetskraft bestd under en 6ver-
skadlig tid.

Det finns emellertid tre exempel pa att LO de facto engagerade sig i de problem
som var forknippade arbetskraftsreservernas intride pa arbetsmarknaden. For det
forsta satte fackforeningsrorelsen press pa offentliga arbetsgivare att ta ett storre
ansvar for reservernas intride p4 arbetsmarknaden.

For det andra samverkade LO med SAF under 1940-talets andra hilft, i den inom
ramen for Saltsjsbadsférhandlingarna tillsatta Arbetsmarknadskommittén, for att
sysselsitta fler kvinnor inom industrin. Detta kunde bland annat &stadkommas
genom en effektiv och dindamélsenlig yrkesutbildning.*!

For det tredje tillsatte SAF, LO och Tjinsteminnens centralorganisation (TCO)
Arbetsmarknadens kvinnonimnd — verksam mellan 1951 och 1956 — i syfte att
verka for kvinnors intride pa den 6ppna arbetsmarknaden. Aven AKN engagerade
sig 1 yrkesutbildningsfrigor. Studier visar emellertid att diskussionerna i nimnden
framforallt genomsyrades av idealet om mannen som familjeforsérjare och kvin-
nan som hemmaarbetande. Dessutom anvinde LO kvinnonimnden fér att lyfta
upp kvinnors anstillnings- och lonevillkor pa agendan, medan ett okat kvinnligt
forvirvsarbete var en friga som drevs av SAF. LO skickade inte ndgra ledande per-
soner till AKN, vilket har tolkats som att man inte hade nigot stdrre intresse av att
mobilisera den aktuella arbetskraftsreserven.*?

Bilden av att arbetsgivarna hade en djupgiende vilja att mobilisera arbetskrafts-

37 Kyle (1979) s. 212-213; Yalcin (2010) s. 144-149; Blomgyist (1990); SOU 1952: 11, s. 21; SOU
1957:22,5.206-212.

38 Hirdman (2001).

39 Yalcin (2010) s. 149.

40 Yalcin (2010) s. 144.

41 Schénberg (2000) s. 75-76; Olofsson (2000) s. 48-51.

42 Hirdman (2001) s. 104; Yalcin (2010) s. 147; Olofsson (2000) s. 50.
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reserverna, som genomsyrar vissa studier, behover kompletteras.®> SAF:s syn pa de
inhemska arbetskraftsreserverna priglades under 1940- och 1950-talen av bdde en
kvalitativ och en kvantitativ aspekt, eftersom man ansig att reserverna var sekunda
arbetskraft samtidigt som deras bidrag till det totala arbetskraftsutbudet var vil-
kommet. Féreningen uppmanade f6ljaktligen deligarna att ompréva instillningen
till reservarbetskraften och anstilla dem som stod till férfogande.* Samridigt fanns
en utbredd tveksamhet nir det gillde produktiviteten och kompetensen hos reser-
verna.

I remissyttrandet 6ver langtidsutredningen 1950 avvisade SAF férslaget om skad
mojlighet till deltidsarbete, vilket enligt utredningen skulle 6ka den kvinnliga for-
virvsfrekvensen. Ur arbetsgivarnas perspektiv var en organisatorisk forindring som
mojliggjorde deltidsarbete en dyr reform for foretagen. Dessutom menade man att
heltidsarbetande kvinnor sannolikt skulle vilja att arbeta deltid om méjligheten
fanns. Sdledes skulle en reformering av arbetstiden dels vara kostsam, dels mot-
verka en utbudsskning pd arbetsmarknaden. Inom SAF fanns dessutom en utbredd
overtygelse om att min och kvinnor hade kénsspecifika komparativa fordelar som
gjorde dem mer eller mindre limpade for olika typer av arbetsuppgifter.” Ett tydligt
exempel pd detta ir Verkstadsforeningens ordférande Matts Larsson, som menade
att det fanns ett par faktorer som gjorde att industrier med efterfrigesverskott pa
arbetskraft inte var intresserade av att anstilla kvinnor. Fér det forsta fanns uppfatt-
ningen att kvinnor var underligsna minnen nir det gillde fysiskt krivande arbeten
och tekniskt kunnande. Fér det andra hade kvinnor en hégre frénvaroprocent in
min, vilket gjorde dem till en oattraktiv arbetskraft. Mot bakgrund av dessa pro-
blem framhall Larsson att arbetsgivarna inte ville offra resurser pd att utbilda kvin-
nor inom industrin. Diremot var han ppen for att anvinda kvinnor f6r enformiga
och enkla arbetsmoment. Larsson uttryckte relaterat till detta &sikten om kvinnor
som arbetskraft att *[d]e foredrar arbete som inte kriver tankeverksamhet...”

SAF var ocksd skeptiska till en storskalig mobilisering av de delvis arbetsféra,
eftersom det krivdes speciella investeringar om de skulle kunna arbeta inom indu-
strin samtidigt som deras produktivitet var svirbedomd.”” Industria publicerade en
artikel med fokus pa de delvis arbetsféra 1946, dir man dppet proklamerade SAF:s
instillning i frégan. I artikeln framhélls bland annat:

43 Yvonne Hirdman menar att SAF argumenterade utifrin en kvantitetsaspekt i form av bristen pa
kvinnor i arbetslivet. SAF tog denna friga p4 stort allvar och skickade topprepresentanter till AKN:s
sammantriden, se Hirdman (2001) s. 104. Se dven Yalcin (2010) s. 147.

44 SAF, A3C: 46. PM. angiende arberskrafisliget i augusti 1945; SAE, A3A: 46. Styrelsemiite 25 maj 1950;
SAE A1A: 7. Svenska arbetsgivareforeningens styrelse- och revisionsberiittelse for 1949; SAF, A1A: 7.
Svenska arbetsgivareforeningens styrelse och revisionsberdttelse for 1950; Industria 1946 Nr 2 s. 42;
Industria 1950 Nr 13 s. 3; Industria 1954 Nr 11 s. 22-26; Industria 1955 Nr 2's. 19.

45 SOU 1952: 11, s. 28; Schénberg (2000) s. 76.

46 Industria 1953 Nr 10B s. III; Kvinnors héga franvaro behandlas ocksd i SAF, F6GA: 109. Utliindsk
arbetskraft — Rapport frin SAF:s arbetskrafiskommitté.

47 SOU 1952: 11, 5. 28.
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”Det nu gillande kollektivavtalssystemet villar nu i minga fall svarigheter
att infoga den underhaltiga arbetskraften i produktionsprocessen. En del
kollektivavtal dr s avfattade att arbetsgivaren har ritt att faststilla ligre
16n for den partiellt arbetsfore, och da foreligger naturligtvis inga 1ne-
tekniska hinder for anstillningen. P4 andra avtalsomriden — det 4r hogst
fa — kan didremot kollektivavtalet dligga arbetsgivaren att betala full lon,
varigenom frigan kommer i ett annat lige. Sirskilt tillspetsad blir den ur
produktionssynpunkt om den partiellt arbetsfore sitts vid en maskin, som
for site fulla utnyttjande skulle kriva forstklassig arbetskraft.”®

Vad den ildre arbetskraften anbelangar menade SAF att de allt hégre pensionsersitt-
ningarna medforde att dldre personer var férhillandevis ointresserad av att forlinga
sitt yrkesliv. I en intern promemoria framhélls silunda att industrin sannolikt skulle
behéva erbjuda ersittningar utéver den avtalsenliga 16nen om man ville anstilla
pensionirer. SAF motsatte sig emellertid en sidan l6sning, d4 det riskerade att driva
upp den allminna l6nenivin. I remmissyttrandet 6ver 1950 ars léngtidsutredning
foreslog man dirfér en hojning av pensionsildern eftersom det skulle medfora att
dldre personer utnyttjades mer effektivt.”” Detta stillningstagande fir emellertid
ses som en principmarkering snarare 4n ett seridst forslag, dd SAF var medvetna
om att arbetarrérelsen strivade efter forbittrade pensionsvillkor under perioden.
En héjning av pensionsildern var med andra ord inte politiskt genomf6rbar under
ridande socialdemokratiske styre.

5.3.3 Arbetskraftsreserverna under 1960-talet

I bérjan av 1960-talet var fortfarande den dominerande uppfattningen bland ekono-
mer, politiker, myndigheter och inom niringslivet att det rddde arbetskraftsbrist.”’
Diskussionen om reservarbetskraftens intride pd arbetsmarknaden var dirmed fort-
farande hagaktuell.

Ar 1962 publicerades en befolkningsprognos som utforts av socionomen Inge-
mar Mundebo. Han framhséll att den svaga befolkningstillviixten gjorde att de in-
hemska arbetskraftsresurserna behévde nyttjas i s stor utstrickning som majligt.
Infor framtiden forvintade sig Mundebo att andelen forvirvsarbetande gifta kvin-
nor skulle fortsitta att 6ka, vilket skulle bidra positivt till arbetskraftsutbudet. En
forutsittning var dock att kvinnorna frigjordes frin hemmaarbetet. Mundebo var
ddremot mindre positiv till en mobilisering av gruppen ildre personer eftersom de
dels var trogrorliga, dels hade svirt att anpassa sig till strukturforindringar pa ar-
betsmarknaden.” I undersékningen analyserades inte de delvis arbetsforas intride
pa den 6ppna arbetsmarknaden.

48 Industria 1946 Nr 2 s. 42.

49 SAF, F6GB: 116. Arbetskraften, reserver och urvecklingstendenser 18 maj 1949; SOU 1952: 11, s. 29.
50 Lundh — Ohlsson (1999) s. 64; Olofsson (2000) s. 61.

51 Mundebo (1962) s. 54-67.
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1 1959 érs langtidsutrednings betinkande betonades att ”...de gifta kvinnorna
utgor var storsta outnyttjade arbetskraftstillging.””* Det fanns emellertid farhé-
gor som gjorde gillande att antagandet om gifta kvinnors skade yrkesverksamhet
overskattades, vilket forklarades med problem pa sdvil efterfrigesidan som utbuds-
sidan. P4 efterfrigesidan var det stora problemet industriféretagens ovilja att ordna
deltidsarbeten som limpade sig for kvinnor. Denna typ av arbeten erbjéds inom
servicesektorn, vilket var en viktig anledning till att kvinnor sokte sig till denna ni-
ringsgren. Om antalet kvinnor som arbetade inom industrin skulle 6ka krivdes att
arbetsgivarna omprévade sin instillning till kénsspecifika anstillningsformer. P4
utbudssidan menade utredningen att en generationsvixling paverkade utvecklingen
och man utgick frin att kommande generationers kvinnor var mer benigna in de
dldre att arbeta efter giftermalet. Man menade att bdde utbuds- och efterfrigesidan
kunde paverkas genom politiska insatser och upplysningsverksamhet. Lsningen
var dels en lokaliseringspolitik som innebar att kvinnodominerade branscher flyt-
tades till omriden med mansdominerade branscher, dels att fler kvinnor anstilldes
inom mansdominerade yrkesomriden. Dessutom behovde staten 6ka antalet platser
i barnomsorgen och erbjuda omskolning och fortbildning f6r medelalders och ildre
kvinnor. Aven 1960 irs arbetsmarknadsutredning kastade ljus pd mobiliseringen
av de gifta kvinnorna och pekade i stort sett pd samma problem och 16sningar som
lingtidsutredningen uppmirksammat.>

Léngtidsutredningen 1959 behandlade ocksd problem rérande de dldre och delvis
arbetsféra som ofta hamnade i permanent arbetsloshet eller limnade arbetsmarkna-
den vid 65 &rs lder. Utredningen menade att problemet delvis kunde lésas genom
en aktiv arbetsmarknadspolitik, men pipekade samtidigt att uppgiften var svérlost.
Vilkaarbetsmarknadspolitiska dtgirder som skulle riktas mot de aktuella grupperna
specificerades inte och utredningen fokuserade i allmidnhet mer pd de gifta kvin-
norna in pé de ildre och de delvis arbetsfora.>*

Atgirderna for att stimulera delvis arbetsforas sysselsittning specificerades di-
remot i 1960 ars arbetsmarknadsutrednings betinkande. Utredningens utgéngs-
punkt var att alla minniskor, som kunde och ville arbeta, fick tillfille att gora
meningsfulla insatser i arbetslivet.”® Eftersom det ansdgs réda arbetskraftsbrist var
insatserna for de delvis arbetsfora inte enbart av humanitirt virde, utan gruppen
bedémdes kunna bidra positivt till produktionen. Utredningen framhéll dels att
arbetsvirden behovde byggas ut, dels att systemet fér bedémningen av personers
arbetsformaga behovde forbittras. Dessutom efterfrigades statliga bidrag till eta-
blerandet av triningsverkstider och en utbyggnad av den mot gruppen riktade yr-
kesutbildningen. For att underlitta arbetsplaceringen foreslogs ocksa att staten gav
l6nebidrag under en évergingsperiod. I 6vrigt lig tyngdpunkten pa olika typer av

52 SOU 1962: 10, s. 96.

53 SOU 1962: 10, 5. 96-97; SOU 1965: 9, 5. 523-525.
54 SOU 1962: 10, s. 96-97, 158-159.

55 SOU 1965: 9, s. 20-21.
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skyddade verksamheter, vilka skulle skapa en meningsfull sysselsittning f6r min-
niskor med olika typer av funktionsnedsittning.’®

Arbetsmarknadsutredningen menade att det inte fanns ndgon stérre anledning
att utforma atgirder som direkt riktades mot den ildre arbetskraften, dven om vissa
anstillningar i skyddade verksamheter hade inrittats. En effektiv arbetsformedling
var annars det medel som fanns att tillgd. Flyttningsbidrag och yrkesutbildning
var ddremot relativt overksamma 4tgirder nir det rorde personer som nirmade sig
pensionsaldern. Utredningen berérde inte insatser for att mobilisera personer som
var ildre en 65 ir eftersom dessa personer ansdgs ha limnat arbetskraften for gott.”’

I 1965 érs lingtidsutrednings betinkande framholls &ter att strukturella forind-
ringar, som exempelvis en utbyggnad av barnomsorgen, var nédvindiga om fler
gifta kvinnor skulle stillas till arbetsmarknadens férfogande. Dessutom krivdes att
bide kvinnorna och arbetsgivarna radikalt férindrade sin syn pd manliga respektive
kvinnliga yrken. Detta var absolut nédvindigt, d hela skningen i arbetskraftsut-
budet vintades bestd av kvinnor. Eftersom kvinnor sdgs som den stora inhemska
resursen omnimndes inte dvriga inhemska arbetskraftsreserver i betinkandet. P4
denna punket skiljde sig 1965 &rs utredning frin tidigare lingtidsutredningar.’®

Eftersom 1960-talet priglades av att jimstilldhetsfrigan lyftes fram i den poli-
tiska debatten anpassades arbetsmarknaden stegvis for gifta kvinnor och flera av de
reformforslag som framlagts i de statliga utredningarna genomférdes. Mer omfat-
tande strukturella forindringar som underlittade kvinnors férvirvsarbete kom vid
mitten av 1960-talet, varav daghemssystemets utbyggnad fir anses vara av central
betydelse. Antalet daghemsplatser kade successivt och 1965 fanns nirmare 20 000
platser, medan motsvarande siffra under 1930-talet var 2 500.% Aven arbetsmark-
naden forindrades for att passa kvinnor. Nya anstillningsformer, som exempelvis
halvtids- och deltidsarbete, diskuterades flitigt d& man ville skapa incitament for
kvinnor att séka sig till den 6ppna arbetsmarknaden. Denna typ av anstillning
erbjdds ofta inom den expanderande servicesektorn, vilket medférde att manga
kvinnor sokte sig till denna niringsgren. Inom LO/SAF-omrédet avskaffades kvin-
nolénerna 1960, férbudet mot kvinnligt nattarbete forsvann 1962 och sirbeskatt-
ningen inférdes 1971. Det var emellertid inte bara en politisk reformering och ar-
betsmarknadens forindring som 6kade de gifta kvinnornas méjlighet att forvirvs-
arbeta under 1960-talet, utan forindringen av den socioekonomiska strukturen var
ocksa betydelsefull. Det blev alltmer uppenbart f6r mdnga familjer att en inkomst
inte lingre var tillricklig, vilket innebar att det skapades incitament for kvinnor
att forvirvsarbeta. Detta innebar att hemmafruepoken, som kulminerade under
1950-talet, upplostes under 1960-talet.*

56 SOU 1965: 9, s. 340-378.

57 SOU 1965: 9, s. 527-528.

58 SOU 1966: 1, s. 35.

59 Silenstam (1970) s. 67; Yalcin (2010) s. 150.

60 Hirdman (2001) 147-150; Karlsson (1990) s. 120; Yalcin (2010) s. 92, 150. Olofsson (2000) s. 63;
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De ildres och delvis arbetsforas situation skiljde sig frin de gifta kvinnornas, efter-
som dessa grupper ofta slogs ut frin den 6ppna arbetsmarknaden under 1960-talets
andra hilft. Regeringens och arbetsmarknadsmyndighetens svar pa detta var att
oka resurserna till olika hel- och halvskyddade arbeten, arbetsprovning och anpass-
ningskurser. I borjan av 1970-talet tillkom dessutom de partssammansatta anpass-
ningsgrupperna, vars syfte var att arbeta med rehabilitering och anpassning av delvis
arbetsfora. Dessutom kom ildrelagarna som tvingade arbetsgivare att ta ett storre
ansvar for sina ildre anstillda.®

5.3.4 Parternas syn pd arbetskrafisreserverna under 1960-taler

Frigan om en mobilisering av de inhemska arbetskraftsreserverna hade under f6-
regdende drtionden behandlats styvmoderligt av LO. Man gjorde vissa insatser
och principiella stillningstaganden f6r att mobilisera gifta kvinnor, ildre och del-
vis arbetsféra, men fi konkreta tgirder vidtogs. Detta mirktes ocksd i remiss-
yttrandet Sver 1959 ars lingtidsutredning, i vilket LO tonade ner svil det hoga
efterfrigetrycket pa arbetsmarknaden som behovet av att mobilisera de inhemska
arbetskraftsreserverna. Man valde istillet att prioritera dtgirder som syftade till att
optimera nyttjandet av den ordinarie arbetskraften och bevarandet av den fulla
sysselsittningen. Detta ir férvinande eftersom 1960-talets bérjan var en expansiv
period, men en forklaring som getts 4r att LO ville kontrollera arbetskraftsutbudet
eftersom man dirigenom stirkte sin férhandlingsposition och makt éver arbets-
marknaden.®® Dirfor bidrog man inte till att 6ka arbetskraftsutbudet.

Under 1960-talets forsta hilft gjorde emellertid LO tydliga stillningstaganden
och vidtog atgirder for gifta kvinnors intride pd arbetsmarknaden. I samband med
LO-kongressen 1961 fattades beslut om att verka f6r familjepolitiska, utbildnings-
politiska och arbetsmarknadspolitiska dtgirder som forbittrade kvinnors majlighet
att forvirvsarbeta. Detta mirktes ocksd i remmissyttrandet ver 1965 &rs lingtids-
utredning, dir man poingterade att det sannolikt fanns ytterligare méjlighet att
mobilisera gifta kvinnor, dldre och delvis arbetsfora. Dessa gruppers forvirvsarbete
var dock enligt LO beroende av dels den lokala efterfrigan pa arbetskraft, dels attity-
den till férvirvsarbete. I samband med kongressen 1966 fortsatte man att propagera
for en okad forvirvsintensitet bland arbetskraftsreserverna.®

Den pessimism som SAF visade gillande den inhemska arbetskraftsreserven som
l6sning pé arbetskraftsbristproblemet under 1940- och 1950-talen levde till viss
del vidare under 1960-talet. Vad giller den kvalitativa aspekten av den kvinnliga
arbetskraften skedde visserligen en omsvingning fran slutet av 1950-talet, d& allt
fler ledande personer inom SAF kom att betona likheterna mellan kvinnor och min.
Man utgick allemer frén ett humankapitalperspektiv och fokuserade pa individens

Schon (2000) s. 379.
61 Arbetsmarknadspolitik i forindring (1992) s. 85-88.
62 Yalcin (2010) s. 150-153.
63 Yalcin (2010) s. 145-146; SOU 1966: 59, s. 150-151.
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kompetens snarare in den konsspecifika aspekten.®

I remmissyttrandet 6ver 1965 &rs lingtidsutredning betonades att de gifta kvin-
norna visserligen kunde bidra till ett 6kat arbetskraftsutbud, men man anség att
utredningen hade 6verskattat 6kningens storlek eftersom det fanns flera faktorer
som motverkade kvinnors forvirvsarbete. Under 1960-talets forsta hilft gjorde
foljaktligen SAF bedémningen att de gifta kvinnor som hade méjlighet att arbeta
gjorde si. SAF poingterade dirfor att dtgirder for att undandréja hindren for de
gifta kvinnornas arbete méste ges hogsta prioritet. P4 si vis kunde fler gifta kvin-
nor stillas till arbetsmarknadens férfogande. Detta kunde dstadkommas genom en
forindring av inkomstbeskattningen, en riktad utbildningsinsats frin AMS sida
och en 6kad satsning pa barnomsorgen.® Salunda stillde sig SAF bakom stora delar
av de reformer som genomfordes for att underlitta kvinnors férvirvsarbete under
1960-talet. Under 1960-talets andra hilft var man emellertid fortsatt pessimistisk,
eftersom de kvinnor som bérjade arbeta gick industrin férlorad. Minga kvinnor
sokte sig till serviceniringarna och motverkade dirmed inte det efterfrigesverskott
pd arbetskraft som SAF ansig rdda inom delar av industrin.®® Ur SAF:s perspektiv
fortlevde saledes arbetskraftsbristen, trots den 6kade kvinnliga férvirvsfrekvensen.
Noterbart idr att SAF inte diskuterade en omliggning av arbetstiden pd de arenor
som analyserats i foreliggande undersékning. Detta 4r ndgot férvénande eftersom
det kontinuerligt lyftes upp som en nédvindighet om de gifta kvinnorna skulle sska
sig till industrin.

SAF var ocks intresserade av att mobilisera de dldre och delvis arbetsféra under
1960-talet, iven om man inte sig dem som fullgod arbetskraft. Vad de ildre anbe-
langar papekade man i remmissyttrandet éver 1965 ars langtidsutredning att man
mdste utveckla arbetsmarknadspolitiska dtgirder och regelverk som motverkade
pensionsavgingarna. Aven om ett tydligt stillningstagande inte gjordes framgar im-
plicit att SAF ogillade de allt generdsare pensionerna, som gjorde att dldre limnade
arbetsmarknaden. I remissyttrandet ver arbetsmarknadsutredningens betinkande
framhéll dessutom SAF att staten borde inritta partssammansatta samarbetsorgan,
vars uppgift skulle vara att l6sa den ildre arbetskraftens problem att anpassa sig
efter arbetsmarknaden.”” Sddana samarbetsorgan inrittades forst nir arbetskrafts-
bristens epok var 6ver.

SAF ansig ocksd att de delvis arbetsforas insatser p& den 6ppna arbetsmarknaden
kunde utokas. Man menade emellertid precis som arbetsmarknadsutredningen att
det krivdes olika typer av arbetstrining och arbetsprévning om dessa individer

64 Schénberg (2000) s. 76-77.

65 SOU 1966: 59, s. 164; SAE, A3C: 52. Arberskrafisbristen; SAF, A3A: 57. Styrelsemite 19 januari 1961,
Industria 1962 Nr 6 s. 4; Industria 1964 Nr 1 s. 4; Arbetsgivaren 1964 Nr 17 s. 1, 6.

66 SAFE, A1A: 8. Svenska arbetsgivareforeningens styrelse- och revisionsberittelse for dr 1966; Arbetsgivaren
1971 Nr 5 s. 2; SAF F7GB: 22. Remissyttrande 19 maj 1965 — Arbetsmarknadsutredningens
betiinkande.

67 SOU 1966: 59, s. 164; SAF F7GB: 22. Remissyttrande 19 maj 1965 — Arbetsmarknadsutredningens
betiinkande.
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skulle kunna matchas med vakanserna pé arbetsmarknaden. Dirutover efterlyste
SAF tydligare och mer férenklad information riktad till individer med intellektuell
funktionsnedsittning, eftersom denna grupp hade svirt att 6verblicka det nitverk
av myndigheter och organisationer som administrerade de arbetsmarknadspolitiska
dtgirderna.®®

5.4 Sammanfattande diskussion

Innan konjunkturnedgéngen 1957-1958 vidtogs f4 arbetsmarknadspolitiska at-
girder, medan insatserna 6kade direfter. Detta gillde dven mobiliseringen av de
inhemska arbetskraftsreserverna. Det var sdlunda férst under 1960-talet som stats-
makten aktivt bérjade agera for att bereda plats p& arbetsmarknaden f6r reservar-
betskraften, varav de gifta kvinnorna erholl mest uppmirksamhet. De ildre sigs
ddremot inte som en l6sning pa arbetskraftsbristproblemet under 1960-talet, vilket
kan férklaras av de forbittrade pensionerna. De delvis arbetsféra lyftes kontinuerligt
fram som en l8sning pé arbetskraftsbristen, men denna grupps arbetskapacitet var
svar att bedoma.

LO var tillsammans med den socialdemokratiska regeringen drivande i utform-
ningen av arbetsmarknadspolitiken och fackféreningsrorelsen hade ett betydande
inflytande 6ver AMS. Mot denna bakgrund torde det sté klart att arbetsmark-
nadspolitiken anpassades efter fackféreningsrérelsens behov och preferenser. Uti-
fran en kartellaspekt férvintas att LO motverkade kraftiga utbudsckningar pé ar-
betsmarknaden eftersom man som siljare gynnades av arbetskraftsbristen, medan
SAF férvintas agera for att 8ka arbetskraftsutbudet dd det gynnade arbetsgivarkol-
lektivet. Bristen pa dtgirder for att tillvarata de inhemska arbetskraftsresurserna
under 1940- och 1950-talen kan alltsd tolkas som en utbudsbegrinsande strategi
fran fackforeningsrorelsens sida. SAF kritiserade utbudsbegrinsningen eftersom det
ridde arbetskraftsbrist som medforde att SAF tvingades anviinda en rad kartellstra-
tegier (se kapitel 4). Anvindandet av kartellstrategier (selektiva incitament) inom
arbetsgivarkollektivet under 1940- och 1950-talen kan med andra ord forklaras av
bland annat bristande arbetsmarknadspolitiska dtgirder. LO behdvde diremot inte
anvinda sirskilt manga kartellstrategier (selektiva incitament), eftersom det inte
ridde ndgon storre utbudskonkurrens pa arbetsmarknaden.

Utifrin de férvintningar som presenteras i kapitel 1 dr fackforeningsrorelsens
agerande under 1940- och 1950-talen alltsa rationellt, eftersom det stimmer vil
overens med vad som kan forvintas av en forsiljningskartell. Det dr ddremot mer
forvinande att SAF visade en si pass stor skepsis infér nyttjandet av arbetskraftsre-
serverna inom industrin. Bilden av bland annat kénsspecifika komparativa férdelar
och synen p& vem som var den riktige och mest produktive industriarbetaren under-
minerade till viss del SAF:s strategi att utéka arbetskraftsutbudet. Oviljan att anpas-
sa arbetstiden och arbetsplatserna efter de outnyttjade resursernas behov férvirrade

68 SOU 1966: 59, 5. 164-165; SAF F7GB: 22. Remissyttrande 19 maj 1965 —
Arbetsmarknadsutredningens betinkande.
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i realiteten arbetskraftsbristen, vilket skapade slitningar inom SAF. SAF:s agerande
gjorde foljaktligen att man tvingades anvinda en rad kartellstrategier. Huruvida
mojligheten att mobilisera reserverna berodde pd LO:s hillning ir oklart, men det
var uppenbarligen sd att forsiljningskartellen inte agerade pa bred front for att mobi-
lisera vare sig den ordinarie arbetskraften eller reservarbetskraften innan 1960-talet.

Den arbetsmarknadspolitik som introducerades 1957-1958 kan forklaras av den
okade arbetslsheten och implementeringen av Rehn-Meidners idéer i politiken.
Vissa insatser som syftade till att tillvarata de inhemska reserverna tillkom forst un-
der 1960-talets andra hilft nir antalet anstillda inom industrin minskade. Ménga
arbetsmarknadspolitiska &tgirder innebar foljaktligen att reserverna sysselsattes i
skyddade verksamheter.

LO tonade ner behovet av att mobilisera reservarbetskraften i bérjan av ar 1960,
vilket stimmer vil 6verens med de forvintningar som finns betriffande en f6rsilj-
ningskartells agerande. Successivt agerade man dock f6r att bereda plats pa arbets-
marknaden for reserverna. Detta sammanf6ll emellertid med en kraftig tillvixt
inom servicesektorn. De gifta kvinnorna som bérjade forvirvsarbeta sysselsattes
ofta inom denna sektor, vilket innebar att de manliga industriarbetarna inte utsattes
for utbudskonkurrens.

SAF stillde sig bakom de atgirder som vidtogs for att underlitta reservarbetskraf-
tens intride pd arbetsmarknaden, vilket stimmer Gverens med forvintningarna pd
en inkdpskartells agerande. SAF blev ocksd mer 6ppna for anstillning av kvinnor
inom industrin. Man menade emellertid att insatserna inte bidrog till ett 6kat arbets-
kraftsutbud inom industrin, eftersom kvinnorna sysselsattes inom servicesektorn.
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KAPITEL 6
Den utlindska arbetskraften 1945-1965

Den stora efterfrigan pd arbetskraft vid krigsslutet medforde att foretagen pa ett ti-
digt stadium bérjade intressera sig for utlindsk arbetskraft, som komplement till det
inhemska arbetskraftsutbudet. Majligheten att fa till stind en omfattande arbets-
kraftsinvandring begrinsades emellertid av att Sverige forde en restriktiv invand-
ringspolitik vid krigsslutet. Invandringspolitiken liberaliserades emellertid stegvis
under 1940- och 1950-talen, vilket 6kade féretagens méjlighet att anstilla utlindsk
arbetskraft. Parallellt med liberaliseringen av invandringspolitiken genomférdes
dessutom kollektiva rekryteringskampanjer i andra linder.

SAF och LO hade delvis oférenliga intressen nir det gillde arbetskraftsinvand-
ringen, eftersom ett 6kat arbetskraftsutbud paverkade den inbérdes maktrelationen
pa arbetsmarknaden. Dessutom péverkade utbudet och efterfrigan pé arbetsmark-
naden respektive parts behov av att utforma olika konkurrensbegrinsande hjilpstra-
tegier. I detta kapitel visas hur SAF:s och LO:s grundliggande intressemotsittningar
paverkade instillningen till arbetskraftsinvandring. Dessutom analyseras parternas
inflytande i den svenska modellen pd arbetsmarknaden, med sirskilt fokus pa SAF:s
bedémningar och upplevelser. Dirigenom kompletteras forskningsliget genom att
arbetsgivarperspektivet lyfts fram gillande dels arbetskraftsinvandringen, dels par-
ternas inflytande i den svenska modellen pé arbetsmarknaden.

6.1 SAF och invandringspolitiken vid krigsslutet

Sommaren 1945 antogs en restriktiv utlinningslag som i stor utstrickning baserades
pa mellankrigstidens restriktiva regelverk. Lagen kom att gilla fram till 1954, men
den justerades successivt. I samband med att lagen antogs utfirdade regeringen en
kunggrelse om dess tillimpning, vilken fastslog att de immigranter som ville arbeta
eller bositta sig i Sverige skulle ansska om visering hos den nybildade Statens utlin-
ningskommission (SUK). Dessutom skulle ansékan om arbetstillstind inlimnas
och godkinnas innan inresa, en regel som nordiska medborgare och balter undan-
togs ifrin.!

Den restriktiva lagen antogs trots att minga foretag vittnade om en besvirande
arbetskraftsbrist. Det fanns tre huvudsakliga anledningar till att lagen antogs. For
det forsta ville man hindra icke 6nskvirda flyktingar, som nazister och krigsforbry-
tare, frin att soka fristad i Sverige. Om si skedde befarade regeringen att landets
relation till de allierade segermakterna skulle férsimras. For det andra forutspaddes

1 Oberg (1994) s. 48-50; Svanberg (2010) s. 31.
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infor krigsslutet en svag konjunkturell utveckling med omstillningsproblem, eko-
nomiska kriser och hog arbetsléshet.? Med mellankrigstidens depressioner i minne
forvintades de pafrestningar som drabbade den kapitalistiska ekonomin efter det
forsta virldskriget dterkomma efter det andra virldskriget. Att 6ka arbetskraftsut-
budet genom invandring infér en recession och dirigenom motverka strivan efter
full sysselsittning var inte aktuellt. Regeringen valde dérfér att behélla flertalet av
krigsdrens regleringar till dess att omstillningsproblemen var 6ver. For det tredje
fanns sedan tidigare en misstinksamhet mot utlindsk arbetskraft inom arbetar-
rérelsen, vilken grundade sig p& bide frimlingsfientlighet och invandrares ovilja
att organisera sig fackligt.? Fackets misstinksamhet mot invandrare hade ocksa
en historisk bakgrund, for arbetarrérelsen symboliska konflikter som utspelat sig
innan det andra virldskriget men vars minne levde kvar inom rérelsen. Foretag
hade exempelvis anvint utlindsk arbetskraft som strejkbrytare under 1900-talets
forsta decennier, vilket hade underminerat fackets férhandlingsstyrka.* Tidigare
erfarenheter visade dessutom att arbetsgivare hade exploaterat steuropeisk arbets-
kraft inom jordbruket, vilket hade resulterat i en humanitir katastrof enligt bersrda
fackliga organisationer.’

Den utbredda évertygelsen om att det rédde efterfrigedverskott pd arbetskraft
och det 8kade invandringstrycket medférde att bestimmelserna rérande inrese- och
arbetstillstdind mjukades upp successivt, men politiken var fortfarande restriktiv.
1946 triffade Statens utlinningskommission och Statens arbetsmarknadskommis-
sion en dverenskommelse som innebar att den forstnimnda myndigheten skulle
ta reda pi om immigranten hade ett férflutet som kunde foranleda nekat inrese-
tillstind. Om utlinningskommissionen godkinde inresa fordes drendet vidare till
arbetsmarknadskommissionen, som prévade drendet utifrin arbetsmarknadsliget.®
Invandrings- och arbetsmarknadspolitiken blev dirmed direkt linkade.

Mot bakgrund av arbetskraftsbristen och positiva erfarenheter av utlindsk ar-
betskraft under krigséren vicktes tidigt idéer om anstillning av immigranter inom
niringslivet. SAF forsokte dirfor paverka invandringspolitiken i liberal riktning
och framholl i ett remissyttrande 6ver 1945 ars utlinningslag att principerna for
arbetstillstind borde liberaliseras. Liknande stindpunkter framférdes ocksa hos-
ten 1946, d& SAF yttrade sig 6ver en uppmjukning av principerna for arbets- och
inresetillstind.” Foljaktligen ansdgs den restriktiva utlinningslag som antogs 1945
motverka niringslivets intressen, eftersom méjligheten att rekrytera utlindsk ar-

\S]

Tempsch (1997) s. 148; Oberg (1994) s. 48-50; Lewin (1967).

Horgby (1996) s. 27; Olsson (2003) s. 20; Svanberg (2009) s. 626-627; Johansson (2008) s. 116-118;
Schén (2000) s. 363-365.

Hammar (1988) s. 11; Johansson (2008) s. 126-127; Norborg (1982) s. 138-139.

Den s4 kallade galizieimporten, se Lajos (2008) s. 73-75.

Tempsch (1997) s. 146; Svanberg (2010) s. 31.

SAE F6GA: 56. Till Statens utlinningskommission - 18 september 1946; SAF, F7GA: 1. Yitrande
avseende utlinningslagen — 10 februari 1945.
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betskraft beskars. Riddslan for en efterkrigsdepression paverkade alltsd inte SAF:s
syn pa arbetskraftsinvandring i sddan utstrickning att man avvisade en utékning
av arbetskraftsutbudet. Det mesta talar snarare for att SAF:s agerande priglades av
den hégkonjunktur som féljde efter krigsslutet. Ett konjunkturlige som skulle bestd
under de nirmaste dren enligt arbetsgivarnas egna prognoser.®

SAF:s bedémning att arbetskraftsutbudet behsvde utékas genom immigration
stimde vil 6verens med ekonomerna Gésta Ahlbergs och Ingvar Svennilsons slut-
satser och 1947 4rs lingtidsprogram. Ekonomerna foreslog att Sverige borde tilldta
en arbetskraftsinvandring i storleksordningen 100 000-200 000 under de foljande
10 aren. De menade att ”[e]n sddan invandring, sirskilt om den koncentreras till
yngre dldrar, skulle kunna bilda ett ifriga om ort och yrke fungibelt tillskott av ar-
betskraft, som skulle kunna tillféras niringsgrenar, dir de storsta forutsittningarna
for en snabb expansion féreligga.”™

Med hinvisning till Ahlbergs och Svennilsons forslag framhélls i en SAF-pro-
memoria att ett betydande invandringsbehov féreldg, dirfor att arbetskraftsbristen
var sd pass omfattande. Vidare betonades att Sverige borde passa pa att locka till sig
eftertraktad arbetskraft, eftersom sysselsittningslidget var problematiskt i stora delar
av Europa.'” Det faktum att produktionsapparaten var 6delagd i 6vriga Europa,
vilket resulterade i en hég arbetslshet, kunde alltsd utnyttjas av svenska foretag.

SAF forvintade sig emellertid inte att pd kort sike f3 till en férindring av sam-
hillets och det politiska etablissemangets instillning till arbetskraftsinvandring.
Detta innebar att man inte trodde att statsmakten eller ndgot politiskt parti skulle
ta initiativ for att 6ka immigrationen. Mot denna bakgrund var SAF évertygade om
att ’[d]et torde bliva niringslivets representanter som béra gé i spetsen for invand-
ringsfrigans l6sning dtminstone vad initiativet angdr.”"!

Studier visar mycket riktigt att de forsta initiativen till en éverféring av utlindsk
arbetskraft gjordes pa industrins initiativ. Nelhans och Tempsch askadliggér att
foretag pd egen hand undersokte vilka méjligheter som fanns att dverfora arbetskraft
fran Central- och Sydeuropa. Man skickade tjinstemin frin personalavdelningarna
till bland annat Italien, Osterrike och Tyskland i syfte att inventera arbetskrafts-
tillgdngen. Direfter viinde sig foretagen till svenska myndigheter med ansékan om
inrese- och arbetstillstind for den arbetskraft som rekryterats. Nelhans framhaller
att liknande virvningskampanjer genomfordes i 6vriga Norden, vilket resulterade
i en mer betydande arbetskraftsoverforing dn 6vriga rekryteringsaktioner. Detta
berodde pd att grannlindernas medborgare var undantagna frin arbetstillstdnds-
kravet."?

8 SAF:s tro pé fortsatt tillviixe framhélls i SAF, F6GA: 56. RM. i invandringsfrigan. Vad den forvintade
efterkrigsdepressionen betriffar se Lewin (1967).

9 Ahlberg — Svennilson (1946) s. 21; SOU 1948: 45.

10 SAF, F6GA: 56. RM. i invandringsfrigan.

11 SAE F6GA: 56. RM. i invandringsfrigan.

12 Nelhans (1973) s. 69, 96-103; Tempsch (1997) s. 159; Lundh (1994) s. 26; Lundh — Ohlsson (1999)
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Virvningskampanjerna i grannlinderna och pd den europeiska kontinenten kan
ses som en direkt reaktion pa den restriktiva invandringspolitiken. Féretagen age-
rade rationellt och anvinde luckor i lagstiftningen f6r att rekrytera utlindsk ar-
betskraft. Virvningsaktionerna uppmirksammades inte i ndgon storre utstrickning
av SAF, vilket sannolikt berodde pd att man inte sdg verksamheten som ett stort
problem. Foretagen brot inte mot lagstiftningen och motverkade inte det kollektiva
arbetsgivarintresset och dirfor fanns ingen anledning att disciplinera foretagen.
SAEF:s tystnad kan ocksa tolkas som ett passivt gillande, dd det 6kade arbetskraftsut-
bud som féljde av foretagens virvningskampanjer pa ling sikt stirkte SAF gentemot
motparten pd arbetsmarknaden.

Féretagens virvningsaktioner kritiserades emellertid i sdvil Sverige som i utvand-
ringslinderna. Myndigheterna i berérda linder ogillade att deras egen arbetsmark-
nad drinerades pd unga och arbetsféra. I Sverige vickte virvningskampanjerna ont
blod, d& fackféreningsrérelsen fruktade att immigranternas bristande kinnedom
om férhéllandena pd svensk arbetsmarknad kunde fi dem att acceptera simre an-
stillnings- och l6nevillkor 4n den inhemska arbetskraften. Dessutom ogillade den
svenska regeringen niringslivets utlandsrekrytering, dirfor att en forcerad investe-
ring och industriell expansion kunde resultera i en konjunkturéverhettning.'?

P4 ling sikt fanns det en strategi for att oka arbetskraftsutbudet som sannolikt
var mer betydelsefull in den oreglerade virvningen p foretagsnivd, nimligen kol-
lektiva rekryteringsaktioner. SAF var initiativtagare till denna verksamhet." SAF
foreslog pé ett tidigt stadium att man borde forhandla med LO om en okad ar-
betskraftsinvandring. Om arbetstagarna accepterade invandring som lésning pa
arbetskraftsbristen menade man att ett partssammansatt organ borde tillsittas, med
uppgift att faststilla arbetskraftsbehovet och varifrdn arbetskraft kunde rekryteras.
SAF forvintade sig emellertid ett kompakt motstind frén facket pa grund av det
okade arbetskraftsutbudets lonepressande verkan. Trots det ansdg man att drendet
var sd pass viktigt att det maste lyftas i Arbetsmarknadskommissionen.”

Eftersom de oreglerade virvningskampanjerna stotte pa s& pass stort motstind
viickte SAF sélunda frigan om utlandsrekrytering via ett partssammansatt organ
i Arbetsmarknadskommissionen. SAF:s representant i kommissionen papekade i
april 1946 att svensk varvsindustri led av arbetskraftsbrist, samtidigt som tusentals
yrkesutbildade varvsarbetare saknade sysselsittning i Nordtyskland. Mot denna
bakgrund féreslog arbetsgivarna att man borde undersska méjligheten att kollektivt
rekrytera den tyska arbetskraften. Enligt en SAF-promemoria avvisade LO:s repre-

s. 58-59; Svanberg (2010) s. 32.

13 Nelhans (1973) s. 69; Lundh — Ohlsson (1999) s. 58-59.

14 Svanberg och Nelhans nimner att SAF vinde sig till regeringen i syfte att f3 iging en kollektiv
rekrytering 1946. De har emellertid inte uppmirksammat det faktum att frigan lyftes av SAF
i Arbetsmarknadskommissionen och att SAF ville involvera LO, se Nelhans (1973) s. 69 och
Svanberg (2010) s. 126-127.

15 SAFE, F6GA: 56. PM. i invandringsfrigan.
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sentant import av utlindsk arbetskraft. Det var sirskilt angeliget att inte rekrytera
tyskar enligt LO, dirfor att de hade svart att anpassa sig till Sveriges demokratiska
system. Dessutom framholl LO:s representant att en stor andel av den tyska arbe-
tarklassen var nazister, vilket gjorde att de borde nekas inrese- och arbetstillstdnd.
SAF betecknade detta som en 6verdrift och som ett svepskil, medan LO:s egentliga
agenda var att hindra tyskar och andra utlinningar frin att flytea till Sverige. SAF:s
styrelse enades om att inte slippa frigan om organiserad invandring, trots fackets
motstind, eftersom man hoppades att LO pa sikt skulle indra sig.'®

LO:s nej till SAF:s forslag kan rimligtvis forklaras av att man ville trygga syssel-
sittningen for den inhemska arbetskraften under en férvintad recession. Svanberg
papekar dessutom att LO genom sin maket i statsforvaltningen och nira relation till
den socialdemokratiska regeringen fick gehér for sin kritik mot arbetskraftsinvand-
ringen efter krigsslutet.”” Ett nej till organiserade rekryteringsaktioner frin LO:s
sida fick dirmed med stor sannolikhet ett realpolitiskt genomslag,

Det fanns ocksé en etisk aspekt av SAF:s forslag att genomféra kollektiva rekry-
teringsaktioner. Nils Oberg menar att ridslan for att nazister och krigsforbrytare
skulle soka sig till Sverige bidrog till utformningen av en restriktiv utlinningslag
1945." Denna ridsla delades av fackféreningsrorelsen, vilket bidrog till att man
avvisade en rekrytering av tyska varvsarbetare. Aven SAF betonade att man miste
vara noggrann och gallra ut nazister vid arbetskraftsimport. Trots det var den tyska
arbetskraften attraktiv for svenska foretag, vilket visade sig i den rangordning som
SAF gjorde. Allra hogst rankades personer av svensk hirkomst, som exempelvis
dttlingar till svenskar i Nordamerika och Finland. Direfter rankades sudettyskar,
tyska kvinnor, tyskar som méste flytta pa grund av fastliggandet av nya nations-
grinser efter freden och personer av judisk hirkomst. Dirutéver kunde man tinka
sig en invandring av yrkesutbildad arbetskraft oberoende av nationalitet.” Toppran-
kingen av tyskar kan ses som ett tecken pd att deras arbetskraft var kompetent och
eftertraktad pa svensk arbetsmarknad. Dessutom fanns sedan tidigare starka band
mellan svenskt och tyskt niringsliv. Denna relation kunde sannolikt anvindas for
att rekrytera arbetskraft vid behov.

6.2 Beredningen for utlindsk arbetskraft

I juli 1946 tillsatte den socialdemokratiska regeringen en partssammansatt arbets-
grupp for invandringsfrigor, som gavs namnet Beredningen for utlindsk arbetskraft
(BUA). Arbetsgruppen var verksam 1946-1950 och fick i uppgift att undersska
vilka férutsittningar som fanns for en statligt organiserad rekrytering av utlindsk
arbetskraft.?* BUA fick dock inte mandat att 6verfora arbetskraft efter eget tycke

16 SAFE, F6GA: 56. Angdende ifrdgasatt import av arbetskraft; SAF, A3A: 42. Styrelsemite 31 maj 1946.
17 Svanberg (2010) s. 32.

18 Oberg (1994) s. 48-50.

19 SAF, F6GA: 56. RM. i invandringsfrigan.

20 Lundh — Ohlsson (1999) s. 59; Svanberg (2010) s. 32; Johansson (2008) s. 123; SAF, F6GA:

106



och smak, utan regeringen drog upp tydliga riktlinjer for verksamheten. Utgdngs-
punkten f6r beredningen var att savil arbetsgivar- som arbetstagarintressen skulle
beaktas. BUA skulle inventera tillgdngen pd inhemsk arbetskraft, faststilla for- och
nackdelar med arbetskraftsimport, utforma riktlinjer for férhandling och avtal med
berérda myndigheter i andra linder, faststilla arbetskraftens yrkeskvalifikationer
och medborgerliga forhallanden under kriget samt avseende avtalsenliga loner och
arbetsférhillanden jimstilla invandrarna med inhemsk arbetskraft. For att siker-
stilla att de avtalsenliga arbetsvillkoren efterlevdes skulle samtliga arbetare som
overfordes ansluta sig till vederbsrande fackforbund.”

For att underlitta en statligt organiserad rekrytering av utlindsk arbetskraft for-
des diskussioner mellan BUA, utlinningskommissionen och arbetsmarknadsmyn-
digheten. Man enades véren 1947 om en uppmjukning av riktlinjerna for arbets-
kraftsinvandring, som innebar att BUA fick handligga frigor om kollektiv arbets-
kraftsoverforing och skéta forhandlingar med andra linder. Myndigheterna skétte
ddremot fortfarande handliggningen av inrese- och arbetstillstind och administre-
rade all individuell spontaninvandring. Regelverket var fortfarande restriktivt och
myndigheterna beviljade endast tillstind om man bedémde att immigranten kunde
utgora ett positivt bidrag pd svensk arbetsmarknad. Det rérde sig sdlunda inte om en
fri invandring, da arbetstillstind endast beviljades for kvalificerade arbetare inom
branscher som var betydelsefulla for folkforsorjningen. Arbetstillstdnd beviljades
ddremot inte for grovarbetare inom servicesektorn eller den sa kallade lyxindustrin.
Vissa undantag kunde géras for okvalificerad arbetskraft om den sysselsattes inom
nyckelindustrier och om immigranten var yngre 4n 35 4r, men Sverige ville fram-
forallt ta emot individer som var yngre 4n 45 &r med 6-8 ars yrkeserfarenhet inom
vissa specifika branscher. Beviljandet av arbetstillstdnd var inte enbart beroende av
dlder- och yrkesaspekter, utan innehéll ocksé en etnisk aspekt. Sudettyskar toppran-
kades, medan balter och medborgare frin Balkan placerades i botten. Férklaringen
till detta var att sudeterna ansdgs vara littassimilerade, yrkesutbildade och villiga
att organisera sig. Detta indikerar implicit att Balter och minniskor frin Balkan var
svaranpassade, saknade yrkesutbildning och var ovilliga att organisera sig.*

Statens etniska rangordning baserades som synes i viss utstrickning pa SAF:s kate-
gorisering, vilket sannolikt berodde pa att man ville tillmétesgd foretagens 6nskemal
i de fall dir invandring tillits. Det fanns ingen anledning att 6verféra arbetskraft
som foretagen beddmde vara sviranpassad, eftersom man d4 riskerade att fir en stor
invandrargrupp som belastade det allminna genom bland annat bidragsberoende.

56. Utdrag av protokoll Gver socialiirenden, hillet infor den under Hans Maj:t Konungens franvaro
tillforordnande regeringen & Stockholms slott den 12 juli 1946. Arbetet i Beredningen for utlindsk
arbetskraft har tidigare analyserats av Tempsch (1997) s. 159-162; Lajos (2008) s. 33-45; Jirtelius
(1987) 5. 23-37.

21 SAE F6GA: 56. Utdrag av protokoll jver socialiirenden, hillet infor den under Hans Maj:t Konungens
[franvaro tillforordnande regeringen i Stockholms slott den 12 juli 1946.

22 Svanberg (2010) s. 32-33; Tempsch (1997) s. 161-162.
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Viljan att organisera sig fackligt spelade rimligtvis ocksd en avgorande roll, d det
blidkade den mot invandring misstinksamma arbetarrérelsen.

Med den socialdemokratiska regeringens direktiv som utgdngspunkt sléts ett
bilateralt avtal mellan Sverige och Italien i april 1947. Under sommaren och host-
en samma 4r undertecknades ocksd avtal med Ungern och den allierade ockupa-
tionsmakten i Osterrike.”> Genom avtalen rekryterades bland annat arbetskraft till
verkstadsindustrin, tekoindustrin och till agrarproduktionen via formedlingskontor
som den svenska arbetsmarknadsmyndigheten upprittade i Turin, Budapest, Wien
och Koln.?*

Tanken var att den arbetskraft som 6verfordes skulle motverka arbetskraftsbristen
under ett par &r och sedan flytta hem, dven om de fick ta med sig familjen.” Detta
framkom vid BUA:s sammantriden dir man bland annat betonade att ”[6]verfs-
ringen skulle avse en begrinsad tid, forslagsvis tvé ar.”*¢ Foljaktligen betraktades den
utlindska arbetskraften som en tillfillig reserv, vars nirvaro pd den svenska arbets-
marknaden berittigades av arbetskraftsbristen och strivan efter industriell tillvixt.
Arbetstillstdnden var dirfér tids- och branschbegrinsade, men invandrarna bands
inte till ett specifikt foretag. Det svenska systemet for arbetskraftsverféringen hade
flera likheter med det brittiska under 1940-talets andra hilft, eftersom Storbritan-
nien ocksa betraktade den utlindska arbetskraften som en tillfillig reserv.?”

Eftersom immigranterna inte knots till ett specifikt foretag menar Hammar att
Sveriges system for organiserad arbetskraftsoverféring inte kan ses som ett utprig-
lat gistarbetarsystem, ett sdidant som inrittades i bland annat Visttyskland och
Schweiz.?® Aven om det fanns vissa nationella skillnader mellan systemen for re-
krytering och invandrares rittigheter kvarstar det faktum att arbetstillstindens ut-
formning och innehdll sirskiljde dem frin den inhemska arbetskraften. Dessutom
var intentionen med utlandsrekryteringen att immigranterna skulle bistd Sverige i
en overgdngsfas, for att sedan dtervinda hem. Mot denna bakgrund bor systemet
for organiserad arbetskraftsinvandring under 1940-talets andra hilft ses som ett
gistarbetarsystem.

Regeringens initiativ att tillsitta BUA har i tidigare undersskningar setts mot
bakgrund av arbetskraftsbristen, foretagens oreglerade virvningsaktioner och sam-

23 SAF, F6GA: 55. Svenske-italienskr avial betriffande utvandring av italienska arbetare till Sverige jimre
rilliiggsprotokoll, SAF, F6GA: 55. Agreement berween the commanding general, United States Forces in
Austria, and the Swedish State Employment Board; SAF, F6GA: 55. Svenskt-ungerskt avtal betriiffande
utvandring av ungerska arbetare till Sverige jime tilliggsprotokoll Svanberg (2010) s. 34; Nelhans
(1973) s. 139.

24 Svanberg (2010) s. 34; Lundh — Ohlsson (1999) s. 59; SAE, F6GA: 56. Protokoll, fort vid
sammantriide den 4 september 1947 med beredningen for utliindsk arbetskrafs.

25 Johansson (2008) s. 124-125.

26 SAF, F6GA: 56. Rapport om den svenska arbetskrafisdelegationens forhandlingar och studiebesik i Italien
1-11 oktober 1946.

27 Johansson (2008) s. 124-125; Castles — Miller (2003) s. 69; Hansen (2003) s. 26.

28 Hammar (1988) s. 12. Se dven Castles — Miller (2003) s. 71-72; Bauer m.fl. (2005) s. 202.
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forstindsandan mellan parterna pd arbetsmarknaden avseende behovet av ett dkat
arbetskraftsutbud och strivan efter ekonomisk och industriell tillvixt.?” Diremot
har inte SAF:s betydelse for tillsittningen av arbetsgruppen uppmirksammats i
nigon storre utstrickning. Kunskapsliget behéver dirmed kompletteras, dd SAF
bér ses som huvudsaklig initiativtagare till bildandet av den partssammansatta ar-
betsgruppen.

Enligt befintliga studier var SAF, LO och regeringen éverens om att invandring
pa kort sikt var det effektivaste sittet att hantera arbetskraftsbristen, dven om vissa
fackforbund var kritiska till den organiserade arbetskraftséverféringen.*® Motstin-
det berodde bland annat pé att invandringen ségs som en potentiell kostnadsbérda
och att en direkt koppling gjordes mellan ett 6kat arbetskraftsutbud och strivan
efter full sysselsittning f6r fackforbundens medlemmar. Trots fackférbundens kri-
tik mot BUA visar studier att den organiserade utlandsrekryteringen behandlades
pa landssekretariatets sammantriden vid fyra tillfillen 1946-1947, utan att nigra
negativa uttalanden gjordes. Detta tolkas som ett tecken pa att LO accepterade en
organiserad arbetskraftsinvandring. En férutsittning for detta var emellertid att LO
kunde anvinda sin nira relation till den socialdemokratiska regeringen och arbets-
marknadsmyndigheten for att sikerstilla att fackliga stindpunkter, som exempelvis
krav pa facklig organisering, beaktades vid rekrytering.*! Fackféreningsrérelsens in-
stitutionaliserade inflytande 6ver den kollektiva arbetskraftséverforingen forklarar
sannolikt varfér man dndrade sig i frigan om en partskontrollerad arbetskraftsover-
foring frdn viren till sommaren 1946.

Mot bakgrund av parternas relativa samforstind avseende behovet av ett 6kat
arbetskraftsutbud menar Tempsch att arbetet i BUA fungerade smirtfritt.* Par-
ternas samforstind betriffande behovet av ett 6kat arbetskraftsutbud avspeglade
sig foljaktligen i en konsensusmodell, férmedlat genom Beredningen for utlindsk
arbetskraft. Detta dr emellertid en férenkling av den faktiska relationen mellan
arbetsmarknadens parter, eftersom SAF var oerhort kritiska mot BUA:s verksamhet
och resultatet av densamma. Arbetsgivarna hade visserligen tagit initiativ till inrit-

29 Nelhans (1973) s. 69; Tempsch (1997) s. 159; Johansson (2008) s. 123-125; Svanberg (2010) s.
32-34.

30 Johansson menar att SAF, LO och den socialdemokratiska regeringen i princip var dverens om att
arbetskraftsinvandring var det effektivaste sittet att 6ka arbetskraftsutbudet, eftersom det skulle ta
for lang tid att mobilisera de inhemska arbetskraftsreserverna, se Johansson (2008) s. 123. Kritiken
mot den organiserade arbetskraftsdverforingen, se Kyle (1979) s. 225-226; Nelhans (1973) s. 139;
Lundh (1994) s. 26; SAE, F6GA: 56. Protokoll fort vid sammantriide onsdagen den 4 juni 1947 med
beredningen for utlindsk arbetskraft.

31 Nelhans (1973) s. 69, 139; Tempsch (1997) s. 156-159; Johansson (2008) s. 123-125; Svanberg
(2010) s. 32-34, 123; Ekdahl (2008) s. 716, 730-731.

32 Tempsch (1997) s. 160. Tempsch hinvisar till en intervju som genomfordes med Bertil Kugelberg
under 1990-talet. Det faktum att intervjun genomférdes nistan 45 &r efter BUA:s tillsiittning
kan sannolikt forklara Kugelbergs uttalande, eftersom han 1947 beklagade sig éver att den statligt
organiserade rekryteringen av utlindsk arbetskraft forsvirades av fackets motstdnd, se SAF, A7A: 7.
Ombudsmannakonferensen 16 september 1947.
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tandet av ett partssammansatt organ, men man var oerhdrt missndjd dver partsin-
flytandet i BUA och éver resultatet av verksamheten. De malsittningar SAF hade
vad en utbudsékning pa arbetsmarknaden betriffar tillgodoségs foljaktligen inte
genom BUA:s rekryteringsaktioner, vilket vidareutvecklas nedan.

Diskussionen avseende hur manga arbetare som skulle 6verférasiravstortintresse,
mot bakgrund av SAF:s syn pa arbetskraftsbristen. Regeringen satte en maxgrins pa
10 000 arbetare, medan Bertil Kugelberg framhéll infér BUA att arbetskraftsbristen
uppgick till &tminstone 50 000 hos deligarforetagen ar 1946.> Enligt SAF:s prog-
noser var efterfrigedverskottet pa arbetskraft sannolikt dnnu stérre (se kapitel 3).
P34 foretagsnivd framkom bland annat att SKF i Géteborg hade behov av 500-1 500
arbetare, medan motsvarande siffra var 1 100 vid Bulten-fabriken i Hallstaham-
mar. Dessutom ville jordbruksniringen &verfora 10 000 arbetare.’ Som framgar
i tabell 6.1 6verfordes endast omkring 4 500 arbetare och 1 300 anhériga under
1940-talets andra hilft. De bilaterala avtalen mellan Sverige och Italien, Ungern och
den allierade ockupationsmakten medforde séledes endast en begrinsad littnad for
de foretag som var i behov av arbetskraft.*> Mot bakgrund av arbetskraftsbristens
storlek, vilken analyseras i kapitel 3, hade betydligt fler arbetare kunnat éverforas
ur niringslivets perspektiv.

Tabell 6.1: Kollektivt 6verford arbetskraft under 1940-talets andra hilft

Antal arbetare Medfésljande anhériga Summa:
Ttalienare 1258 142 1400
Ungrare 463 611 1074
Sudettyskar 1278 540 1818
Tyskar 732 19 751
Tyska hembitriden —
frén liger i Danmark 750 750
Sameliga 4481 1312 5793
nationaliteter:

Kiilla: Svanberg (2010) s. 34-35; SAE F6GA: 56. Protokoll fort vid sammantriide den 4 oktober
med beredningen for utlindsk arberskraft; SAE A7A: 8. Ombudsmannakonferensen 19 oktober
1948. En betydande del av de personer som registrerades som "Medfoljande anhiriga” arbetade
efter ankomst till Sverige, se Svanberg (2010) 5. 35.

33 SAFE, F6GA: 56. Till ledamiterna av beredningen for utliindsk arbetskraft; SAF: F6GA: 56.
Minnesanteckningar rivande BUA:s Italien-resa 1946.

34 SAFE, F6GA: 56. Rapport iver samtal den 8 augusti 1946 mellan italienska ministern i Stockholm
Bellardi Ricci, handelsattaché Spinelli, direktor Beria och doktor Angnelli, undertecknad Thunborg,
Arbetsmarknadskommissionens ordforande riksdagsman Olsson, byrichef Almquist, utrikesdepartementet
och inspektir Wahblstrom; SAF, F6GA: 56. Protokoll, fort vid sammantriide onsdagen 4 september 1946
med beredningen for utlindsk arbetskraft; SAY, F6GA: 56. Protokoll fort vid sammantriide den 28 maj
1947 med beredningen for utlindsk arbetskraft.

35 Nelhans (1973) s. 69; Bevelander (2000) s. 40-41; Svanberg (2010) s. 34-36; SAF, F6GA: 56.
Protokoll fort vid sammantriide den 4 oktober med beredningen for utlindsk arbetskraft; SAF, A7A: 8.
Ombudsmannakonferensen 19 oktober 1948
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SAF menade att arbetstagarorganisationerna lig bakom den begrinsade arbets-
kraftséverforingen, vilket férklarades med att det fanns ett utbrett motstdnd mot
invandring inom fackféreningsrérelsen. Det finns flera exempel pé att SAF upplev-
de fackforeningsrérelsen som en bromskloss fér BUA:s verksamhet.’® Bland annat
anforde ordférande infor forbundsdirektorerna att beredningen inte hade kunnat
utritta s& mycket och att arbetet férsvarats eftersom ”[d]e svenska arbetarna vore
negativt instillda till import av utlindsk arbetskraft...””

LO:s inflytande 6ver arbetsmarknadsmyndigheten och nira relation till reger-
ingen har pavisats i flera studier. Enligt SAF anvindes detta inflytande for att be-
grinsa arbetskraftsinvandringen.’® I samband med konjunkturdimpningen under
slutet av 1940-talet bérjade AMS tillimpa en mer restriktiv policy vad giller bevil-
jandet av arbetstillstdnd. Resultatet blev att endast 2 000 tillstdnd beviljades 1949,
medan motsvarande siffra 1947 var 9 000.%? Vid denna tidpunkt vinde sig BUA till
regeringen med en f6rfrigan om verksamhetens framtid, vilket berodde p4 att den
kollektiva rekryteringen upphért. Regeringen svarade att arbetsgruppen skulle fin-
nas till hands om frgor inom deras kompetensomride behévde utredas.*” Diremot
fanns inga planer pa ytterligare rekryteringsaktioner och SAF fick beskedet att en
fortsatt arbetskraftsimport inte var aktuell. Enligt SAF:s styrelse berodde detta pa
att LO hade uttrycke farhdgor for att arbetslosheten skulle 6ka, vilket gjorde att en
fortsatt inforsel av arbetskraft var olimplig. SAF var med andra ord évertygade om
att LO:s nej till arbetskraftsoverforing fick gehdr hos AMS, som man ansdg hade
visat sig vara “mycket lyhorda” for fackliga krav.*!

SAF ville alltsd att de kollektiva rekryteringsaktionerna skulle fortsitta i dverging-
en mellan 1940- och 1950-talen, men s blev inte fallet. Detta var bekymmersamt
ur SAF:s perspektiv, dd man gjorde bedomningen att arbetskraftsbristen bestod
inom flera férbundsomraden. Utgingspunkten f6r arbetsgivarna var féljaktligen
att en fortsatt invandring var nédvindig om den industriella expansionen skulle
kunna fortgd.*? SAF forsokte dirfor i arbetstagarparten att dndra sig ifriga om
arbetskraftsoverforingen, vilket medférde att medlemsforbunden vinde sig till fack-

36 SAFE, F6GA: 56. Direktir Bertil Kugelberg, Stockholm 19.7.1946; SAF, A3C: 51. Arbetskrafien, reserver
och utvecklingstendenser 18 maj 1949; SAF, A3C: 52. Arbetskrafisbristen i den allminna debatten 8
december 1950.

37 SAE, A7A: 7. Ombudsmannakonferensen 16 september 1947.

38 Rothstein (1992a) s. 175; Rothstein (1992b) s. 20-21; Johansson (2008) s. 125; Se bland annat SAF,
A3A: 46. Styrelsemite 23 maj 1950.

39 Tempsch (1997) s. 229-230; Lajos (2008) s. 42.

40 SAF, F6GA: 56. Protokoll, fort vid sammantriide den 9 december 1948 med beredningen for utlindsk
arbetskraft.

41 SAFE A1A: 6. Svenska arbetsgivareforeningens styrelse- och revisionsberiittelser for 1948; SAF, A3A: 44.
Styrelsemite 26 augusti 1948; SAF, A3A: 46. Styrelsemite 23 maj 1950.

42 SAFE, A1A: 7. Svenska arbetsgivareforeningens styrelse- och revisionsberittelser for 1949; SAF, A1A: 7.
Svenska arbetsgivareforeningens styrelse- och revisionsberiittelser for 1950, SAF, A3A: 46. Styrelsemdite 23
maj 1950, SAF, A3C: 51. Arbetskrafien, reserver och utvecklingstendenser 18 maj 1949.
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forbunden med en begiran om att verksamheten skulle fortsitta. Fackférbunden
avbojde arbetsgivarnas begiran i samtliga fall.*®

Mot bakgrund av de ovan redovisade resultaten krackelerar den konsensusbild
som mélats upp i tidigare undersokningar, eftersom SAF var férhillandevis miss-
ndjda med utfallet av beredningens verksamhet och arbetsmarknadsparternas infly-
tande. Det rdder inget storre tvivel om att arbetsgivarna upplevde att LO dikterade
villkoren f6r den organiserade invandringen och begrinsade arbetskraftsutbudet,
vilket resulterade i motsittningar mellan SAF och fackforeningsrorelsen.

Det finns emellertid flera forklaringar till LO:s agerande. Den ovan nimnda kon-
junkturnedgingen islutet av 1940-talet spelade en viss roll, eftersom fackforbunden
befarade att arbetslosheten skulle 8ka. Dessforinnan fanns en utbredd évertygelse
om att en depression skulle folja efter krigsslutet, vilket motiverade en restriktiv
invandringspolitik under de forsta efterkrigsiren. SAF menade dock att den frim-
sta anledningen till att invandringsvolymerna begrinsats var fackforeningsrorel-
sens utbudsbegrinsade strategi, vilken syftade till att skapa full sysselsittning och
stirka arbetstagarnas férhandlingsposition. Redan i juli 1946, nir BUA tillsattes,
papekades att man kunde férvinta sig motstdnd frin fackets sida, eftersom invand-
ringen minskade disproportionen mellan tillging och efterfrigan pé arbetskraft,
vilket i forlingningen paverkade forhandlingsstyrkan i lonerérelsen.* Denna typ
av resonemang fordes vid ett dterkommande antal tillfillen. Ett tydligt exempel
pa detta gér att finna i SAF:s styrelsematerial, dir det uttalades att ”...arbetarnas
organisationer pdverkade arbetsmarknadsstyrelsen i syfte att férhindra import av
arbetskraft. Det forefolle, som om man frin arbetarsidan vore ridd for et dylike
forfaringssitt pd grund av att arbetsgivarnas stillning vid férhandlingar hirigenom
skulle stirkas.”™

Idén om att féretagen skulle anvinda utlindsk arbetskraft for att pverka l6ne-
bildningen var foérankrad inom arbetarrérelsen sedan linge. Makarna Alva och
Gunnar Myrdal framholl exempelvis i Kris i befolkningsfrigan att det inte fanns
ndgon anledning att ppna grinserna for utlindska medborgare, eftersom arbets-
kraftsinvandring framforallt var ett medel for arbetsgivarna att hilla nere l6nerna.
Ridslan f6r att ett 6kat arbetskraftsutbud skulle fa negativa féljder for den ordi-
narie arbetskraften levde enligt SAF kvar inom fackforeningsrorelsen efter kriget.
Fackets farhdgor avfirdades emellertid pa Industrias ledarsida. Dir pdpekades att
de dmsesidiga relationerna mellan SAF och LO hade forbittrats avsevirt sedan
mellankrigstiden. Ledarskribenten ifrigasatte dirfor om facket verkligen trodde
att niringslivet ville anstilla utlindsk arbetskraft i syfte att paverka lonenivan.
Den verkliga forklaringen till att niringslivet ville 6ka arbetskraftsutbudet var sna-
rare strivan efter ekonomisk och industriell expansion, som ansigs gynna bade
industrin och samhillet. Ledarskribentens resonemang baserades emellertid pa

43 SAF, A3A: 46. Styrelsemite 23 maj 1950.
44 SAFE, F6GA: 56. Direktor Bertil Kugelberg, Stockholm 19.7.1946.
45 SAF, A3A: 46. Styrelsemite 23 maj 1950.
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ett utpriglat partsintresse, eftersom ett okat arbetskraftsutbud péverkade facket
negativt i samma utstrickning som arbetskraftsbrist missgynnade niringslivet i
forhandlingar.*¢

6.3 Den organiserade 6verféringen av utlindsk arbetskraft under
1950-talet

De statligt organiserade rekryteringsaktionerna, som initierades under 1940-talets
andra hilft, pagick i storre skala till mitten av 1950-talet. Beredningen for utlindsk
arbetskraft upplostes emellertid, eftersom systemet for kollektiv rekrytering hade
nitt s rutinmissiga former att ett sirskilt organ inte lingre behévdes. Frin och med
den 1 juni 1950 var silunda en ny administrativ apparat for arbetskraftséverforing
fastlagd. Det system som tillimpades under 1950-talet innebar att foretag som var i
behov av arbetskraft kunde vinda sig till AMS, som i samrdd med fackliga organi-
sationer och linsarbetsnimnder kunde bevilja rekrytering av utlindsk arbetskraft.
Om AMS beviljade en inkommen ansokan etablerades en kontakt mellan arbetsgiv-
aren och arbetsmarknadsmyndigheten i det berérda landet. Direfter rekryterades
arbetskraften i samverkan mellan foretaget och landets arbetsformedling.”

Ar 1950-1961 beviljade AMS rekrytering av totalt 14 000 utlindska arbetare,
vilket vida 6verskred 1940-talets siffror (se tabell 6.2). Arbetskraften 6verfordes till
metallindustrin, tekoindustrin samt till hotell- och restaurangbranschen frin bland
annat Visteyskland, Osterrike, Italien, Belgien och Holland. Hur minga personer
som egentligen rekryterades och sedermera transporterades till Sverige 4r emellertid
oklart, eftersom de kvoter som beviljades inte utnyttjades till fullo. Anledningen till
detta var att tillgingen pd arbetskraft minskade i 6vriga Europa under 1950-talet.
Efter krigsslutets &teruppbyggnadsfas foljde en period dd den ekonomiska tillviixten
var hég i stora delar av Visteuropa, vilket medforde att konkurrensen om arbets-
kraften 6kade. Sverige var siledes inte det enda land som ville importera arbetskraft,
utan linder som exempelvis Visttyskland och Frankrike gavsigin i dragkampen om
de utlindska arbetskraftsresurserna. Exempelvis 6kade andelen utlandsfédda i den
visttyska arbetskraften frin 0,6 procent till 11,2 procent mellan 1957 och 1972.%

46 Myrdal — Myrdal (1997) s. 105-107; Industria 1950 Nr 12 s. 95 Industria 1950 Nr 13 s. 3-4. For
arbetskraftsutbudets inverkan pd arbetskraftens och arbetsgivarnas forhandlingsstyrka se bland annat
Hatton — Williamson (2005) s. 290.

47 SOU 1965: 9, s. 433-434; Industria 1951 Nr 10B s. III-IV; Lundh (1994) s. 26; Lundh — Ohlsson
(1999) 5. 59; Lundgqvist (1998) s. 68; Oberg (1994) 5. 50-51.

48 SOU 1965: 9, s. 434; Lundh — Ohlsson (1999) s. 59; Bevelander (2000) s. 41; Castles — Miller
(2003) s. 68-89; Hatton — Williamson (2005) s. 207.
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Tabell 6.2: Av AMS beviljad kollektiv 6verforing av arbetskraft 1950-1961

Ar Beviljad kollektiv éverforing
1950-1955 12 500
1956-1961 1500
1950-1961 14 000

Kiilla: SOU 1965: 9s. 434.

Mycket tyder pa att synen pa utlindsk arbetskraft blev alltmer positiv efter krigs-
slutet. Detta avspeglade sig inte minst i att AMS beviljade 6verforing av ett f6rhél-
landevis stort antal arbetare. Det var alltsd inte bara arbetsgivarna som férordade
en okad arbetskraftsimport under 1950-talet, utan dven AMS ville intensifiera den
organiserade rekryteringen. Det fanns emellertid fortfarande en viss restriktivitet
i forhallande till immigranterna. Lingtidsutredningen 1950 framhall bland annat
att den organiserade 6verforingen av arbetskraft borde fortgd, forutsatt att samhil-
lets intikter frin den utlindska arbetskraften 6versteg utgifterna.”” Studier visar att
invandringen var en samhillsekonomisk vinst, vilket berodde pa att yrkesintensite-
ten var hogre bland invandrarna in bland den inhemska befolkningen. Den huvud-
sakliga forklaringen till detta var att invandrarna hade en annan aldersstruktur 4n
svenskarna, med firre dldre och barn.’® Det fanns allts samhillsekonomiska motiv
till att 6ka arbetskraftsutbudet genom arbetskraftsimport.

Eftersom AMS liksom niringslivet ville 6ka arbetskraftsimporten menar Nel-
hans att de fackliga organisationernas yttranden avseende arbetstillstind for kol-
lektivt rekryterade arbetare inte hade nigon storre inverkan pd AMS beslut under
1950-talet. Arbetsmarknadsmyndigheten anslot sig snarare till linsarbetsnimnder-
nas bedomningar betriffande utbud och efterfrigan pé arbetskraft. Enligt Nel-
hans 6kade fackets inflytande 6ver den organiserade arbetskraftsinvandringen forst
under 1960-talets andra hilft. Vid denna tid blev AMS alltmer beniget att f5lja
fackets yttranden, vilket innebar att arbetsmarknadsmyndigheten sillan tillstyrkte
foretagens ansokningar om arbetskraftsoverforing utan ett fackligt godkdnnande.

Nelhans slutsats avseende fackliga yttranden under 1950-talet 4r anmirknings-
vird, med tanke pé fackforeningsrérelsens inflytande i AMS. Det finns ocksé an-
ledning att ifrigasitta Nelhans slutsats betriffande fackets inflytande, eftersom
han inte har genomfért en mer djupgdende studie for att beldgga sitt pastiende.
Han generaliserar utifrin enstaka fall dir fackets remissvar inte beaktades av AMS,
vilket 4r ett magert underlag. Nelhans dr emellertid medveten om detta problem
och efterlyser dirfér mer djupgdende studier. Noterbart 4r att det inte finns ndgon
sammanstillning av antalet ansskningar och avslag f6r 1950-talet, vilket gér att
graden av facklig restriktivitet inte kan faststillas.”

49 Lundh — Ohlsson (1999) s. 60; SOU 1951: 30, s. 26-27; SOU 1952: 11, 5. 30-31.

50 Ekberg (1983); Ekberg (1999); Wadensj (1973); Lundh (1991) s. 20-21

51 Nelhans (1973) s. 195-196.

52 Nelhans (1973) s. 195-197. Eskil Wadensjé har sammanstillt andelen avslagna ansékningar under
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Svanberg analyserar Svenska Stélpressnings AB:s ansokningar om kollektiv re-
krytering av utlindsk arbetskraft och hivdar att fackférbundens yttranden hade
ett betydande inflytande éver AMS beslut. Svanberg menar dirfor att fackets till-
styrkan i det nirmaste kan betecknas som ett grundvillkor fér den organiserade
arbetskraftséverféringen.® Svanbergs studie utgar emellertid frin enskilda fall och
det ir dirfor inte mojligt att dra ndgra generella slutsatser utifrén den.

I foreliggande undersékning lyfts perspektivet frin enskilda fall till makroniva, i
form av arbetsgivarnas huvudorganisation SAF. Mot bakgrund av de diskussioner
som fordes inom SAF talar det mesta f6r att Svanbergs slutsats dr korrekt. AMS in-
formerade exempelvis SAF om att arbetskraftséverforing alltid skulle ske i samrad
med berérda fackférbund. Detta motiverades med att det annars kunde blossa upp
konflikter p3 arbetsmarknaden.’® Dessutom anforde Bertil Kugelberg infor SAF:s
styrelse att ett betydande antal foretag fitt sina ansskningar om kollektiv arbets-
kraftsoverforing avslagna av AMS, eftersom berérda fackliga organisationer motsatt
sig rekryteringen. Arbetsgivarna drog dirmed slutsatsen att ”...man genom kravet
pa fackligt medgivande i praktiken lagt avgorandet i fackféreningarnas hinder.”

Ur SAF:s perspektiv levde med andra ord fackforeningsrorelsens inflytande 6ver
bersrda myndigheter och arbetskraftsinvandringen vidare efter 1940-talet, vilket
motsiger Nelhans slutsats. Eftersom AMS beviljade 6verforing av 14 000 arbetare
ir emellertid en rimlig slutsats att facket var mindre restriktiv mot arbetskraftsin-
vandring under 1950-talet 4n under féregiende decennium. Studier visar dock att
flera fackforbund var fortsatt negativa till arbetskraftsinvandringen, men immi-
gration kunde accepteras om den inhemska arbetskraftens stillning inte hotades.
Fackforbundens motstind visade sig bland annat 1952 d4 nirmare 1 000 av Metalls
medlemmar permitterades, vilket medférde att fackforbundet krivde ett totalstopp
vad arbetskraftsimport betriffar.

De oreglerade virvningskampanjer som vissa foretag genomfort vid krigsslutet
fortsatte under 1950-talet. Anledningen till detta var att foretagen tyckte att sys-
temet for kollektiv arbetskraftsoverforing var alltfér omstindligt och tidskrivande
och att fackforbunden ofta var en bromskloss. Enskilda arbetsgivare satte in platsan-
nonser i utlindska tidningar, varpa de skickade personalkonsulenter som genom-
forde intervjuer i det berdrda landet. Ett annat sitt att undvika statlig inblandning
och kringgd myndigheternas kontroll var att dolja utlandsrekryteringen. Féretagen
anstillde d4 lokala ombud som virvade utlindsk arbetskraft.”” Dessa ansokte sedan
om inrese- och arbetstillstind pd egen hand, varpa de kunde pabérija sin anstillning
i Sverige. Hur pass omfattande dessa rekryteringsaktioner var gir inte att faststilla,

1960-talet, men det framgér inte hur fackféreningarna stillde sig till de inkomna ansskningarna.
53 Svanberg (2010) s. 341.
54 SAFE, A3A: 46. Styrelsemite december 1950; SAF, A3C: 52. 800 unga tyskar fi arbete i svensk industri.
55 SAF, A3A: 46. Styrelsemite 19 oktober 1950. Se dven Industria 1951 Nr 10B s. IV.
56 Svanberg (2010) s. 158-161; Lundgqvist (1998) s. 67-68.
57 Industria 1951 Nr 10B s. V; SAF, A3A: 46. Styrelsemite 14 december 1950.
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eftersom det var en verksamhet som pagick utanfor den statligt kontrollerade sfiren.
Diremot kan den oreglerade rekryteringen ses som ett tecken pé att arbetsgivarna
ville 6ka arbetskraftsutbudet i stérre utstrickning in vad AMS och fackférbunden
tillit. Man agerade foljaktligen rationellt mot bakgrund av den upplevda arbets-
kraftsbristen och ordnade fram arbetskraft efter behov.

6.4 Liberalisering av invandringspolitiken 1954-1965

Den kollektiva rekryteringen av utlindsk arbetskraft blev aldrig sirskilt omfat-
tande, sett till antalet 6verférda arbetare. Den statligt organiserade rekrytering-
en kunde med andra ord inte svara pa arbetsgivarnas efterfrigan pd arbetskraft.
Diremot bidrog den spontana invandringen till en betydande utbudsskning pa
arbetsmarknaden. En storskalig spontaninvandring méjliggjordes av en gradvis
liberalisering av invandringspolitiken efter krigsslutet, formedlat genom OEEC:s
arbetskraftsstadga som antogs 1953 och 1954 &rs utlinningslag samt den liberala
praxis som utvecklades. Sverige slopade viseringskraven for de flesta nationaliteter
och utomnordiska medborgare fick méjlighet att resa till Sverige och séka arbete.
Om immigranten erbjéds en anstillning kunde ansskan om arbetstillstdnd inlim-
nas. Utlinningskommissionen fattade sedan ett beslut efter att utlitande inhimtats
frin arbetsmarknadsorganisationerna och arbetsmarknadsmyndigheterna. Sedan
1943 var dock nordiska medborgare undantagna frin arbetstillstdindskravet och
viseringstvinget avskaffades for danskar, norrmin och islinningar 1945, medan
viseringskravet behélls for finska medborgare till 1949. 1954 undertecknades ett
avtal om skapandet av en gemensam nordisk arbetsmarknad, vilket gav nordiska
medborgare ritt att obehindrat bositta sig och arbeta i grannlinderna. For att si-
kerstilla att samtliga linder skulle dra stérsta méjliga nytta av den gemensamma
arbetsmarknaden stadgades att de offentliga arbetsformedlingarna skulle samarbeta
for om méjligt uppritthilla en full sysselsittning i hela regionen.’®

6.4.1 Parternas syn pd liberaliseringen av invandringspolitiken
Studier visar att arbetskraftsinvandringen inte var en sirskilt uppmirksammad
friga inom LO under 1950-talet.”” SAF:s syn pd den individuella arbetskraftsim-
migrationen har diremot inte uppmirksammats tidigare. En genomging av internt
utredningsmaterial, protokoll frin beslutande organ, remissyttranden och arbets-
givarpressen visar att liberaliseringen av invandringspolitiken endast diskuterades i
begrinsad utstrickning inom SAF. Skilet till detta dr sannoliktatt den stdrre 6ppen-
heten i férhillande till sivil nordisk som utomnordisk arbetskraftistor utstrickning
svarade mot niringslivets onskemal.

Den grundliggande motsittning som fanns mellan arbetsgivarnas och arbetsta-
garnas instillning till immigration, som visat sig tydligt under féregiende &rtion-

58 Lundh — Ohlsson (1999) s. 55-64; Johansson (2008) s. 128-133; Nelhans (1973) s. 99-105.
59 Johansson (2008) s. 131.
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den, levde dock kvar i viss utstrickning. LO:s instillning till arbetskraftsinvand-
ringen visade sig bland annat i olika remissyttranden till offentliga myndigheter
och i utredningar under perioden. Studier visar att dessa yttranden priglades av en
utbudsbegrinsande strategi, som innebar att de egna medlemmarnas stillning pd ar-
betsmarknaden bevakades. Mot denna bakgrund propagerade LO for ett bevarande
av den ridande ordningen nir det gillde fackets inflytande 6ver arbetstillstindsan-
sokningarna. Denna princip var LO inte villig att verge.*

Den konkurrensbegrinsande strategin gillde emellertid inte all utlindsk arbets-
kraft, eftersom LO biféll uppgorelsen om den gemensamma nordiska arbetsmark-
naden 1954. Genom att arbetstillstindskravet slopades f6r nordiska medborgare
redan 1943 var fackets inflytande 6ver denna immigration redan begrinsat. Dir-
med innebar inte 1954 drs nordiska uppgérelse nigon storre forindring. Sverige
fortsatte att skilja mellan nordiska och utomnordiska invandrare, vilket LO stillde
sig bakom. Man var alltsd positivt instilld till nordisk invandring, medan man i ett
remissyttrande foreslog att passkontrollen borde skirpas for utomnordiska med-
borgare.”!

Precis som under 1940-talet fanns det fackférbund som ogillade arbetskraftsin-
vandringen. Detta kom bland annat till uttryck genom en motion som limnades
till LO-kongressen i mitten av 1950-talet, i vilken sivil den gemensamma nordiska
arbetsmarknaden som den utomnordiska invandringen ifrigasattes. Landssekre-
tariatet pipekade emellertid i sitt utlitande éver motionen att den nordiska in-
vandringen inte gick att pdverka, eftersom Sverige undertecknat ett avtal. Diremot
understrok man att fackférbunden kunde begrinsa utbudskonkurrensen inom den
egna branschen genom den administrativa ordning som anvindes vid ansékan om
arbetstillstind, vilken innebar att de fackliga organisationerna fungerade som re-
missinstans.®?

SAF var positivt instillda till skapandet av en gemensam nordisk arbetsmarknad,
men det uppstod ingen storre debatt inom féreningen angiende den nordiska in-
vandringen, eftersom den inte innebar ”.. .ndgon visentlig praktisk dndring for sjilva
anstillandet av arbetskraft frin 6vriga nordiska linder.”® SAF:s positiva instillning
kom bland annat till uttryck i det remissyttrande som inlimnades till statsmakten
avseende den nordiska konventionen. SAF menade att det fanns flera motiv till att
bilda en gemensam arbetsmarknad. Bland annat frvintades arbetskraftens rorlig-
het 6ver landsgrinserna 6ka, vilket skulle resultera i ett mer effektivt utnyttjande
av arbetskraften. SAF menade ocksa att den nordiska samhérighetskinslan stirktes
genom skapandet av en gemensam marknad. Dessutom framhélls i arbetsgivarpres-
sen att manga foretag led av arbetskraftsbrist, vilket innebar att det fanns starka skil
att uppritta en gemensam nordisk arbetsmarknad. Man férvintade sig siledes att

60 Johansson (2008) s. 133.

61 Johansson (2008) s. 133.

62 Johansson (2008) s. 131-132.

63 SAE, F6GA: 66. Riktlinjer for rekrytering och anstiillning av finsk arbetskraft.
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bildandet av en gemensam marknad skulle medféra att arbetskraftsutbudet skade
i Sverige.®® Den nordiska invandringen var forhallandevis omfattande och bidrog
mycket riktigt till ett 6kat arbetskraftsutbud. Sirskilt betydelsefull blev invand-
ringen frin Finland (se kapitel 2).

SAF betonade att den offentliga arbetsformedlingen skulle anvindas nir foreta-
gen ville rekrytera arbetskraft i grannlinderna, eftersom man ville blidka motparten
och undvika att stora mingder arbetskraft sokte sig till Sverige under en lagkon-
junktur. Om f6retagen genomférde egna rekryteringskampanjer och inte beaktade
konjunkturliget fanns en risk att LO indrade instillning till den gemensamma
arbetsmarknaden.® SAF var foljaktligen 6vertygade om att LO hade den makt
och det inflytande som behovdes for att avveckla den nordiska dverenskommelsen.
SAF lyckades emellertid inte fi samtliga deligarforetag att anvinda sig av arbets-
formedlingen vid rekrytering av nordisk arbetskraft, vilket sannolikt berodde pé att
spontaninvandringen inte tickte foretagens personalbehov. Pa grund dirav blossade
en konflikt upp under 1960- och 1970-talen gillande den nordiska invandringen,
vilket analyseras i kapitel 7.

Till skillnad frén LO och fackforbunden stillde sig SAF bakom den utékade moj-
ligheten f6r utomnordiska medborgare att bo och arbeta i Sverige. Detta framkom
exempelvis i en kommentar gillande OEEC:s arbetskraftsstadga, yttrandet éver
forslaget om ny utlinningslag och remissyttrandet éver 1955 &rs lingtidsutrednings
betinkande. SAF argumenterade for en dtergang till principen om "fritt folkutbyte”,
som anammats av flertalet linder fram till det forsta virldskrigets utbrott.® Det ir
mycket majligt att denna aspeke var viktig for arbetsgivarna, di man ofta stillde
sig bakom liberala reformer. Det var sannolikt ocksd s att man foresprikade ett
fritt folkutbyte, eftersom man gjorde bedémningen att implementeringen av denna
princip skulle leda till ett 8kat arbetskraftsutbud pa lingsikt. Egenintresset var alltsd
avgorande for SAF:s stillningstaganden, dven om man anvinde sigav en retorik som
priglades av sdvil humansim som ansvarstagande for samhillsekonomin.

6.4.2 Parternas inflytande over den utomnordiska arbetskraftsinvandringen
Nir utomnordiska medborgares ansskan om arbetstillstind provades tillits alltid
arbetstagarorganisationerna yttra sig. Inom flertalet branscher yttrade sig den lokala

64 SAE, F7GB: 17. Till herr statsrddet och Chefen for Kungl. Inrikesdepartementet den 8 april 1953;
Industria 1953 Nr 11B s. VII; Industria 1953 Nr 12 s. VIII; Arbetsgivaren Nr 13 s. 4.

65 SAE F7GB: 17. Till herr statsréder och Chefen for Kungl. Inrikesdepartementet den 8 april 1953;
Arbetsgivaren 1956 Nr 8 s. 7; SAE, F6GB: 129. Deliigarcirkuliir angiende rekrytering av arbetskraft i
Finland.

66 SAF, F6GA: 109. Utliindsk arbetskraft — Rapport frin SAF:s arbetskrafiskommitté, SAF, F7GA: 4.
Yetrande dver 1949 drs utliinningskommittés betiinkande med forslag om utlinningslag m.m.; SOU
1957: 22, 5. 228; SAE, F7GA: 4. Yetrande dver 1949 dirs utliinningskommittés betiinkande med forslag
om utlinningslag m.m. Fér en redogdrelse av OEEC:s arbetskraftstadgas innehall, i Sverige benimnd

"Beslut rérande sysselsittning av arbetskraft frin medlemsstaterna”, se Nelhans (1973) s. 124 eller
Lundh — Ohlsson (1999) s. 62.
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fackforeningen, men inom byggnads-, metallindustri- och fabriksférbunden skéttes
remisshanteringen centralt. Diremot inhimtades endast arbetsgivarorganisationer-
nas dsikt om det ansigs nodvindigt. Det fackliga inflytandet byggdes dirigenom
in i systemet for arbetstillstindsprovning i langt storre utstrickning in vad arbets-
givarinflytandet gjorde. Fackets inflytande var med stor sannolikhet avgérande om
en utomnordisk spontaninvandring skulle godtas.”

SAF menade att fackférbundens yttranden gillande arbetstillstdnden tillmittes
alltfor stor vikt i beslutsfattandet. Man opponerade sig bland annat mot att fackfor-
bunden och AMS avstyrkte arbetstillstindsansokningar fér personer som inte ville
bli medlem i facket.®® Foljaktligen var arbetsgivarnas bild av parternas inflytande
over invandringen oférindrad sedan 1940-talet, dven om frigan inte diskutera-
des sirskilt minga ginger mellan 1954 och 1965. Detta berodde rimligtvis pd att
forhéllandevis fa ansokningar avslogs. Eskil Wadensjo visar exempelvis att endast
omkring 5 procent av alla forstagingsansokningar avslogs under 1960-talets forsta
halft. Vad giller ansékningar om fornyat tillstdnd avstyrktes firre in en promille.®
Hur pass stort inflytande fackférbunden hade 6ver antalet tillstyrka och avstyrkta
ansokningar ir oklart, men med beslutsstrukturens utformning i beaktande talar
mycket for att f3 tillstind nekades eftersom facket inte opponerade sig. Mot denna
bakgrund kan SAF:s syn pd partsinflytandet 6ver arbetstillstdndet ses som en prin-
cipfriga snarare 4n en sakfriga. Man ville helt enkelt markera att arbetsmarknads-
parterna borde ha ett likvirdigt inflytande 6ver den utomnordiska invandringen.
Fastliggandet av en sddan princip var viktig ur ett lingsiktigt perspektiv eftersom
man ansdg att fackféreningarna hade reglerat den utomnordiska invandringen un-
der 1940-talets andra hilft, vilket hade medfért att efterfrigedverskottet pé arbets-
kraft bestod i expansiva sektorer och regioner.

Mot bakgrund av den héga andelen tillstyrkta ansékningar menar Lundh och
Obhlsson att invandringen i det ndrmaste var fri frin 1954 till mitten av 1960-talet.
Arbetstillstdndsforfarandet var mest en formalitet, som endast tog ett par dagar att
fa avklarad.” Den fria invandringen var dock villkorad, eftersom fackféreningsrér-
elsen hade mojlighet att begrinsa den utomnordiska spontaninvandringen om man
onskade. Det rérde sig med andra ord om en tillfilligt liberal invandringspolitik
som kontrollerades av de fackliga organisationerna och anpassades efter arbetsmark-
nadsliget.

6.4.3 Parternas val mellan invandrare och inhemska arbetskrafisreserver
Eftersom det beddmdes réda arbetskraftsbrist aktualiserades frigan om en mobilise-
ring av sdvil utlindska som inhemska arbetskraftsreserver inom arbetsmarknadens

67 Johansson (2008) s. 130; Nelhans (1973) s. 186-201; Lundh — Ohlsson (1999) s. 64.

68 SAF, F6GA: 58. Angiende organisationstillhorighetens betydelse for arbetstillstindsprivning samt viss
sammanstiillning av AMS drliga rapporter till OECD rirande arbetstillstind.

69 Wadensjd (1973) s. 52; Lundh — Ohlsson (1999) s. 63.
70 Lundh — Ohlsson (1999) s. 63.
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parter. Flertalet studier med fokus pa fackforeningsrérelsen visar att det fanns en
inneboende konflikt i valet mellan mobilisering av immigranter alternativt av in-
hemska reserver. Under 1940-talet féresprikade foljaktligen delar av fackférenings-
rorelsen, framforallt Metall, anstillning av inhemska arbetskraftsreserver istillet
for invandrare. LO och den samlade fackforeningsrérelsen accepterade emellertid
motvilligt arbetskraftsinvandring, vilket berodde pd att man bedomde att det skulle
ta for ling tid och vara alltfér kostsamt att lita den inhemska arbetskraftsreserven
genomgd en utbildning som anpassade dem till efterfrigan pa arbetsmarknaden.”

Under 1950-talet foresprikade LO principiellt inhemska arbetskraftsreserver
framfér immigranter, men man forhéll sig passiv i valet mellan rekrytering av ut-
lindsk arbetskraft och underlittande av kvinnors intride pd arbetsmarknaden. Det
fanns under 1950-talet ingen stérre anledning f6r LO att pa bred front motsitta sig
en liberaliseringen av invandringspolitiken, eftersom det inte rddde nigon storre
konkurrens om arbetstillfillena mellan arbetskraftsinvandrare och inhemska ar-
betskraftsreserver. Efterfrigan pé arbetskraft var med andra ord s pass hog att sévil
inhemska reserver som utlindsk arbetskraft kunde anstillas. Dessutom forholl sig
LO passivt i valet mellan svenska kvinnor och utlindska min, eftersom det fanns
konsspecifika forestillningar om mins och kvinnors roll i samhillet. Den ridande
genusordningen och arbetskraftsbehovet gjorde foljaktligen att LO inte agerade for
att bereda plats pa den 8ppna arbetsmarknaden f6r inhemska arbetskraftsreserver
istillet for invandrare.”

Under 1960-talet tog LO 6ppet stillning for kvinnors intride pd arbetsmarkna-
den och man vidtog atgirder for att mojliggora detta. I anslutning till detta valde
man att prioritera mobilisering avinhemska arbetskraftsreserver framfér immigran-
ter.”> Det som tidigare hade varit stillningstaganden av principiell karakeir évergick
dirmed till politisk handling.

De arenor som bearbetats i foreliggande undersékning visar att SAF ville mobil-
isera savil inhemska som utlindska arbetskraftsreserver, eftersom det ridde efter-
fragedverskott pa arbetskraft.”* Arbetskraftsreserverna stilldes inte mot varandra
inom arbetsgivarligret. Forklaringen till detta var att SAF strivade efter ett okat
arbetskraftsutbud och dirfor 6nskade mobilisera all tillginglig arbetskraft, dven
om man satte liten tilltro till anstillning av dldre och delvis arbetsfora. Valet mellan
inhemska reserver och invandrare var trots det en komplex friga, beroende pd att
olika typer av arbetskraft var attraktiv p4 olika delarbetsmarknader. Aven om de
inhemska och utlindska reserverna inte stilldes mot varandra var foljaktligen olika
branscher och foretag intresserade av olika typer av arbetskraft. Det fanns salunda
en utbredd 6vertygelse om att kvinnor skulle sysselsittas inom kvinnodominerade

71 Johansson (2008) s. 123; Yalcin (2010) s. 144.
72 Kyle (1979) s. 212-213; Johansson (2008) s. 130; Lundh (1994) s. 26.
73 Yalcin (2010) s. 145-146; SOU 1966: 59, s. 150-151.

74 Detta framkommer i SAF:s remissyttranden betriffande Lingtidsutredningarnas betinkanden, SAF:s
utredande och beslutande organ och arbetsgivarpressen.
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branscher, medan manliga immigranter kunde beredas plats inom mansdominerade
industrier. Detta berodde bland annat pa att manga foretag vittnade om en utbredd
brist pa kvalificerad arbetskraft, medan de flesta kvinnor saknade en mot indu-
strin inriktad yrkesutbildning.” Fsljaktligen bedémde SAF att foretagens efterfra-
gan pa kvalificerad arbetskraft kunde tillgodoses genom invandring. Studier visar
ocksd att en betydande del av de manliga immigranterna var yrkesutbildade fram
till 1960-talet. Under 1960-talet forindrades delvis SAF:s instillning till kvinnlig
arbetskraft inom mansdominerade branscher och de konsspecifika egenskaperna
sdgs inte lingre som lika betydelsefulla. Detta sammanf6ll med en omstillning av
industriproduktionen, som sannolikt medférde att efterfrigan pé kvalificerad ar-
betskraft dimpades.”® Dirmed vixte andelen invandrare som saknade yrkesutbild-
ning samtidigt som mojligheten att anstilla kvinnor inom produktionsindustrin
okade. Flertalet kvinnor som bérjade forvirvsarbeta sysselsattes emellertid inom
servicesektorn.

6.5 Sammanfattande diskussion

Eftersom det bedomdes ta for ling tid att mobilisera de inhemska arbetskraftsre-
surserna tog niringslivet initiativ for att f3 till stind en arbetskraftsinvandring vid
krigsslutet. Man genomférde bland annat egna virvningskampanjer och SAF lyfte
fragan om kollektiv arbetskraftsimport i Arbetsmarknadskommissionen. Fack-
foreningsrorelsen motsatte sig till en bérjan bida dessa arbetsgivarinitiativ. Detta
uppfyller férvintningarna pd en forsiljningskartell, eftersom man har ett grundlig-
gande intresse av att begrinsa arbetskraftsutbudet. LO dndrade emellertid instill-
ning till de kollektiva rekryteringsaktionerna, d man genom sin nira relation till
regeringen och genom sitt inflytande 6ver AMS kunde reglera invandringen. LO
drev dessutom igenom kravet att samtliga invandrare skulle ansluta sig till vederbor-
ande fackforbund, vilket var en hjilpstrategi (selektivt incitament) som syftade till
att undvika utbudskonkurrens frén oorganiserad arbetskraft. Detta problematiserar
bilden av samf6rstind i BUA, som Tempsch pévisat. En genomgang av material
frén SAF:s arkiv visar snarare att arbetsgivarna upplevde att LO begrinsade invand-
ringen, vilket innebar att arbetskraftsbristen bestod. Ur en kartellaspekt var det av
stort intresse f6r SAF att mildra arbetskraftsbristen d& det stirkte forhandlingsposi-
tionen pd arbetsmarknaden och innebar att efterfrigekonkurrensen lindrades. SAF
var foljaktligen 6vertygade om att LO begrinsade arbetskraftutbudet eftersom man
inte ville att arbetsgivarnas férhandlingsposition skulle stirkas.

Nelhans menar att fackforeningsrorelsens inflytande éver AMS beslut om ar-
betskraftsoverforing minskade under 1950-talet. Savil Svanberg som féreliggande
undersokning visar emellertid att Nelhans slutsats bér omprovas. LO héll fast vid
sin strategi att begrinsa arbetskraftsutbudet och dirfor stoppade man i flera fall

75 Ingela Schdnberg menar att SAF sdg kvinnor som en speciell typ av arbetskraft, vilken skulle anstillas
inom vissa specifika branscher, se Schdnberg (2000) s. 76.

76 Schinberg (2000) s. 76-77; Lundh (2010b) s. 25.
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arbetskraftsimporten. Féretagen genomforde dirfor egna rekryteringsaktioner ut-
anfor den statliga kontrollen, vilket var rationellt sett till inkdpssidans intressen.

Vad giller liberaliseringen av invandringspolitiken finns det anledning att ifra-
gasitta om LO agerade som forvintat. En liberal invandringspolitik motverkade
nimligen férsiljningskartellens utbudsregleringsstrategi. Samtidigt var LO en bred
organisation som tog ett samhillsekonomiskt ansvar. Man accepterade dirmed en
viss utdkning av arbetskraftsutbudet genom invandring, eftersom det ridde arbets-
kraftsbrist i vissa branscher och regioner. LO krivde emellertid att man skulle f3 be-
halla kontrollen 6ver spontaninvandringen och genom den administrativa ordning
som infordes f6r handliggning av arbetstillstindsansékningar fanns det fortfarande
majlighet for fackforbunden att kontrollera arbetskraftsutbudet.

SAF agerade som forvintat nir det gillde liberaliseringen av invandringspolitiken
eftersom den 6kade niringslivets mojlighet att fylla sina vakanser. Detta kunde pa
sikt innebidra att man inte behdvde anvinda sig av olika hjilpstrategier (selektiva
incitament) for att reglera efterfrigekonkurrensen. Aven om fi ansokningar om
arbetstillstdnd avslogs opponerade sig SAF mot den ridande ordningen f6r ansok-
ningar om arbetstillstind. Férklaringen till detta 4r sannolikt att man befarade att
LO pé lang sikt skulle kunna stoppa invandringen om arbetskraftsutbudet skade
allefor mycket.

Den gemensamma nordiska arbetsmarknaden 4r mer problematisk ur en kartel-
laspekt eftersom den innebar att LO inte kunde anvinda en utbudsregleringsstra-
tegi. En rimlig slutats ir att regeringen och AMS stéttade forsiljningskartellens
utbudsbegrinsningar nir det gillde kollektiv arbetskraftsimport och utomnordisk
spontaninvandring, medan virdet av en gemensam nordisk arbetsmarknad ansdgs
viktigare dn det fackliga partsintresset. Detta innebir att AMS och regeringen
delvis motverkade inkopskartellens strivan efter ett 6kat utbud nir det giller ar-
betskraftsimport och utomnordisk spontaninvandring, medan man tillgodosag
arbetsgivarintresset genom méjligheten till nordisk arbetskraftsinvandring. Den
nordiska invandringen var dessutom avsevirt mycket stérre in den utomnordiska
under 1940- och 1950-talen. Dirmed balanserade regeringen och AMS mellan ar-
betsmarknadsparternas intressen och tillmétesgick 6nskemél pa savil utbuds- som
efterfrigesidan.

122



KAPITEL 7
Den utlindska arbetskraften 1965-1972

Den liberala invandringspolitik som stadfistes vid mitten av 1950-talet borjade
kritiseras av fackforeningsrorelsen under 1960-talet. Den fackliga kritiken mot in-
vandringspolitiken och immigrationens konsekvenser resulterade i att den utom-
nordiska arbetskraftsinvandringen reglerades vid mitten av 1960-talet. 1954 &rs
utlinningslag medgav anpassningar efter arbetsmarknadsliget och dirmed kunde
arbetskraftsinvandringen regleras utan en lagindring. Under 1970-talet reglerades
ocksa den finska invandringen och féretagen forband sig att inte rekrytera finska
arbetare pd egen hand. All rekrytering skulle istillet ske genom arbetsférmedlingen.

SAF och LO hade liksom tidigare delvis oférenliga intressen nir gillde arbets-
kraftsinvandringen och dess inverkan pé arbetskraftsutbudet, vilket bland annat
berodde pd att ett 6kat arbetskraftsutbud péverkade den inbérdes maktrelationen.
Behovet av att utforma konkurrensbegrinsande hjilpstrategier paverkades ocksa av
utbudet och efterfrigan pd arbetsmarknaden. Det oliktinkande som funnits mel-
lan arbetsmarknadens parter gillande arbetskraftsinvandringen under 1940- och
1950-talen 6vergick emellertid i en tydlig motsittning under 1960-talet. I detta
kapitel analyseras den intressemotsittning som fanns mellan SAF och LO avseende
invandringspolitikens inriktning. Dirtill problematiseras parternas inflytande i
den svenska modellen pd arbetsmarknaden. Det iir framforallt SAF:s bedomningar,
argumentation och agerande som siitts i fokus, eftersom motparten pa arbetsmark-
naden har uppmirksammats i flera studier. P4 s& sitt kompletteras forskningsliget
genom att arbetsgivarperspektivet lyfts fram och vissa tidigare forskningsresultat
omtolkas.

7.1 Parternas syn pé den liberala invandringspolitiken och dess konse-
kvenser

Fram till mitten av 1960-talet var, som tidigare nimnts, den dominerande upp-
fattningen inom niringslivet och bland politiker, ekonomer och myndigheter att
det riddde arbetskraftsbrist. Dirfor aktualiserades dterigen frigan om kollektiva
rekryteringsaktioner utomlands, vilka skulle komplettera de spontana flyttnings-
rorelserna. Vid denna tidpunkt skedde en facklig omsvingning i invandrings-
politiken. Inom fackféreningsrérelsen bérjade det vixa fram ett motstind mot
den liberala invandringspolitiken och man ifrigasatte om arbetskraftsinvandring
var nédvindig f6r att motverka arbetskraftsbristen. Alltfler roster héjdes istillet

123



for en mobilisering av de inhemska arbetskraftsreserverna.!

Bakgrunden till den fackliga omsvingningen var att immigrationen forindra-
des radikalt under 1960-talets forsta hilft. For det forsta 6kade invandringens om-
fattning successivt efter recessionen 1958. Invandringséverskottet f6r 1960-talet
blev omkring 235 000 personer, medan motsvarande siffra for 1950-talet var cirka
106 000 personer. Fér det andra minskade andelen nordiska immigranter, vilket
berodde pa en stor inflyttning frin Balkan och Sydeuropa.?

Ar 1964 bérjade fackfsreningsrrelsen bli allvarligt oroad 6ver invandringens
foljder. Mojligheten att resa till Sverige for att sedan séka arbetstillstind medforde
enligt fackféreningsrérelsen att det i flera stider uppstod slumliknande inkvarte-
ringsinrittningar. Vid arsskiftet 1965-1966 inkvarterades omkring 1 000 jugoslaver
idessa uppsamlingsliger, eftersom de inte kunde erbjudas arbete eller bostad. Denna
siffra hade okat till 2 300 under viren 1966. Man krivde dirfér att invandringspo-
litiken skulle goras mer restriktiv och att den utomnordiska spontaninvandringen
skulle regleras.?

Arbetsgivarna motsatte sig en reglering av den utomnordiska invandringen
och i arbetsgivarpressen skildrades fackféreningsrérelsens omsvingning i synen
pa utlindsk arbetskraft ironiskt under rubriker som exempelvis "LO-Sverige 4t
svenskarna.” Som huvudsakligt argument for bevarandet av en liberal invandrings-
politik framhélls att invandringen foljde de konjunkturella variationerna. SAF:s
arbetskraftskommitté menade silunda att ”...nir efterfrigetrycket pa den svenska
arbetsmarknaden, mitt efter tillsdttningsprocent, stiger, 6kar invandringen och nir
efterfrgetrycket sjunker minskar den.” Som bevis p& invandringens konjunktur-
kinslighet hinvisade Arbetsgivaren till att nirmare 35 000 personer limnat Sverige
vid recessionen 1957-1958.¢ Ur arbetsgivarnas synvinkel var alltsd den 6kade in-
vandringen under 1960-talet en effekt av en vil fungerande marknadsmekanism,
dir ett hogt efterfrigetryck resulterade i ett hogt invandringstryck. Om en hég ar-
betslashet uppstod till £6ljd av en ligkonjunktur skulle med andra ord arbetskrafts-
invandringen upphéra, vilket gjorde att det inte fanns nigon egentlig anledning
att tillmotesgd fackforeningsrorelsens krav pa en reglering av den utomnordiska
spontaninvandringen.

Det samband mellan konjunkturlige och invandring som SAF hinvisade till har
belagts i bade statliga utredningar och nutida migrationsforskning. Utlinnings-
utredningen framhall exempelvis 1967 i sitt betinkande att savil den inom- som
utomnordiska invandringen paverkades av konjunkturliget, med 6kad 1nflyttn1ng
under tillvixtperioder och minskad immigration i samband med recessioner. Aven

Lundh — Ohlsson (1999) s. 64-66; Lundh (1994) s. 28; Johansson (2008) s. 144.
Lundh — Ohlsson (1999) s. 64-66; Lundh (1994) s. 28; Johansson (2008) s. 144.
Lundh — Ohlsson (1999) s. 64-67; Johansson (2008) s. 145-146.

Arbersgivaren 1965 Nr 5 s. 2.

SAFE, F6GA: 109. Utlindsk arbetskraft — Rapport fran SAF:s arbetskraftskommitté.
Arbersgivaren 1965 Nr 20 s. 10.
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Lundh och Olsson visar att det har funnits ett direkt samband mellan konjunktu-
rella variationer och invandring. Det fanns emellertid en f6rdréjning som gjorde att
invandringen inte avstannade tvirt vid recession, respektive 6kade omedelbart vid
hégkonjunktur. Forklaringen till detta 4r bland annat att det tog tid f6r informa-
tion att sprida sig, vilket gjorde att utlindsk arbetskraft sokte sig till Sverige trots
att efterfrigetrycket pd arbetsmarknaden minskade.” Den stora mingd jugoslaver
som inte kunde finna arbete 1966 kan foljaktligen ses mot denna bakgrund, da de
sokte sig till Sverige trots ligkonjunkturen. Mycket talar for att SAF inte sdg detta
som ndgot storre problem, eftersom arbetsgivarnas utgdngspunkt var att immigra-
tionen var ldngsiktigt sjilvreglerande utifrin konjunkrturliget. Problemet med de
arbetslosa jugoslaverna sdgs dirmed som en tillfillighet snarare in som en effekt av
en felaktig invandringspolitik.

De grundliggande motsittningar som fanns i synen pa invandringspolitikens in-
riktning visade sig ocksé i parternas syn pd effekterna av arbetskraftsinvandringen.
Den fackliga kritiken riktades slunda inte bara mot den liberala invandringspoli-
tiken utan tickte en rad omraden, vilket har sammanstillts och systematiserats av
Lundh och Ohlsson liksom av Johansson.® Diremot ir det obekant hur SAF stillde
sig till den fackliga kritiken. Nedan analyseras fackets kritik och SAF:s bemétande
av densamma under de fem teman som formulerats i befintliga studier av fackfor-
eningsrorelsen och arbetskraftsinvandringen:

1. Exploatering av immigranter pd arbets- och bostadsmarknaden
2. Hot mot den ekonomiska strukturomvandlingen

3. Sambiillsekonomiska och sociala problem

4. Arbetskraftsmigration - till nackdel for utvandrarlinderna

5. Motsiittningar mellan immigranter och infodda

7.1.1 Exploatering av immigranter pd arbets- och bostadsmarknaden
Fackforeningsrorelsen menade att invandrare koncentrerades till okvalificerade ar-
beten i liglénebranscher, som exempelvis tekoindustrin och restaurangniringen.
Dirmed fanns en risk att immigranterna skulle komma att utgéra ett permanent
lagloneproletariat pa svensk arbetsmarknad.’

SAF avvisade fackets pastiende att invandrare exploaterades pd arbetsmarknaden
och man pépekade att invandrarnas koncentration till liglénebranscher inte belades
empiriskt. I /ndustria framhélls silunda att omkring 25 procent av den utlindska
arbetskraften hos SAF:s delidgare sysselsattes inom verkstadsindustrin, vilket var
en hoglonebransch. Man betonade visserligen att immigranterna tenderade att till-
delas de minst attraktiva arbetsuppgifterna, men det kunde inte likstillas med lag
16n. Enligt SAF anstilldes ofta invandrare for att utfora obekvima arbetsuppgifter,
som den inhemska arbetskraften kunnat limna pa grund av arbetskraftsbristen. Ett

7 SOU 1967: 18, s. 20-21; Lundh — Ohlsson (1999) s. 129.
8 Lundh — Ohlsson (1999); Lundh (1994); Johansson (2008).
9 Lundh (1994) s. 27; Lundh — Ohlsson (1999) s. 65; Johansson (2008) s. 140.
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tydligt exempel pé detta var att manga invandrare sysselsattes inom gruvniringen,
vilket var en bransch med medelhég 16n men obekvim arbetsmiljé och arbetstid.'

For atti mojligaste mén faststilla om invandrare tjinade mindre in den inhemska
arbetskraften lit SAF genomféra en undersékning, vilken omfattade deligarfore-
tag inom sju SAF-férbund i Sveriges 10 storsta kommunregioner. Undersskningen
omfattade dirigenom nirmare 320 000 arbetstagare. Huvudresultatet av under-
sokningen, som presenteras i tabell 7.1, var att utlindska och svenska arbetares
fortjinstniva i stort sett var jimbordig och att immigranter inte var koncentrerade
till regioner eller niringsgrenar med ldg 16n. Om I6nen for samtliga arbetare angavs
som 100 procent var motsvarande siffra 99,2 procent for utlindsk arbetskraft. I
undersokningen togs hinsyn till invandrargruppens dlderssammansittning i for-
hallande till den inhemska arbetskraften. Det visade sig att immigranterna var flest
i dldersgruppen 26-35, vilket var en grupp som hade ett hogre l6nelidge in genom-
snittet. Man tog ocksd hinsyn till regionala l6neskillnader i undersékningen, av den
orsaken att det regionala fortjinstliget varierade inom de enskilda branscherna. Om
man inte hade beaktat invandrarnas &lder och regionala férdelning hade den utlind-
ska arbetskraftens 16nenivé klart verstigit den inhemska arbetskraftens 16neniva."

Tabell 7.1: Utlindska arbetares 16n 1968-69. Samtliga arbetare inom respektive for-
bund = 100 procent

Forbund Okorrigerade Korrigera:de ilder/

region
Allminna gruppen 101.2 99.5
Byggnadsimnesférbundet 104.6 100.2
Livsmedelsbranschens Agf 103.9 99.4
Motorbranschens Agf 107.2 98.9
Milaremistarnas Riksf 109.1 97.2
Triindustriférbundet 102.9 99.3
Verkstadsforeningen 102.2 99.8

Kiilla: SAE, F6GA: 110. Utliindska arbetare inom SAE Personer som var utliindska medborgare,
statslosa personer, och individer som erhéllit svenskt medborgarskap under de tvi senaste dren

klassades som invandrare i undersikningen. Agf = Arbetsgivareforening. Riksf = Riksforbund.

SAF:s och LO:s syn pa en eventuell exploatering av invandrare i ligloneyrken be-
héver problematiseras dd de kom till olika slutsatser. Forskningen ger emellertid
ingen entydig bild av invandrares 16n respektive sektoriella férdelning. Gunnar
Persson har anvint sig av statistik frén Statens Invandrarverk for &r 1969 och vi-
sar att invandringen visserligen forsdg liglonebranscher som tekoindustrin med
arbetskraft, men samtidigt anstilldes en betydande andel av immigranterna inom
héglonebranscher som exempelvis verkstadsindustrin. Nirmare 20 procent av den

10 Industria 1967 Nr 2 s. 80; SAF, F6GA: 109. Utlindsk arberskraft — Rapport frin SAF:s
arbetskrafiskommitté,

11 SAE F6GA: 110. Utliindska arbetare inom SAF; SAF, A3A: 65. Styrelsemite 20-21 november 1969.

126



utlindska arbetskraften sysselsattes inom verkstadsindustrin.'

Eskil Wadensjo drar delvis samma slutsats som Persson och framhaller att im-
migranterna fanns inom sdvil typiska hglone- som liglonebranscher. Det fanns
emellertid nationella skillnader i invandrarpopulationen. Jugoslaver och finnar var
overrepresenterade i ldglénebranscher, medan exempelvis tyskar ofta anstilldes i
haglonebranscher. Eftersom finnar och jugoslaver var de tv storsta invandrargrup-
perna under 1960-talet medférde detta att invandrarpopulationens medianlén var
ungefir 10 procent ligre in den inhemska befolkningens medianlén."

Wadensjos slutsats stimmer verens med internationella studier, som visar att
immigranternas ursprung var avgorande for inkomstnivan i forhéllande till den
inhemska befolkningen. Immigranter frin norra och vistra Europa har generellt
tjinat mer dn invandrare frin Sydeuropa. Férklaringen till inkomstskillnaderna gir
framfdrallt att finna i utbildningsnivén. Finnars och jugoslavers koncentration till
lagavlonade branscher berodde allts pd att dessa immigrantgrupper hade omkring
10 procent kortare utbildningstid 4n svenskar och tyskar."

SAF:s syn pd invandrarnas dlder och regionala férdelning stimmer vil 6verens
med forskning pa omriddet. Wadensjd visar exempelvis att flertalet immigranter
var i arbetsfér dlder och en betydande andel var mellan 25 och 40 &r. Dessutom
tenderade invandrare att soka sig till regioner med arbetskraftsbrist och hogsta
mojliga 16nenivd, dven om nirheten till hemlandet och férekomsten av landsmin
i regionen ocksa spelade viss roll. En betydande andel av immigranterna sokte sig
sdledes till storstadsregionerna Stockholm, Malmé och Géteborg, dir det fanns
riklig arbetstillging och 16neliget var hogt. Detta ir inte sirskilt forvinande, da
arbetskraftsinvandrare primirt flyttar av ekonomiska skil och dirfor soker sig till
storstadsregioner dir arbete erbjuds.”

Enligt fackféreningsrérelsen var det inte bara pa arbetsmarknaden som immi-
granter exploaterades, utan de var ocksd missgynnade pd bostadsmarknaden. Detta
accentuerades nir invandringen 6kade under 1960-talet och media rapporterade om
att immigranter levde under miserabla férhillanden. Pa denna punke var SAF delvis
overens med facket och Arbetsgivaren pdpekade att frigan var hégprioriterad efter-
som minga invandrare bodde tringt och obekvimt.'® Den utlindska arbetskraftens
boendesituation hade analyserats redan di BUA tillsatts och SAF:s beslutande och
utredande organ hade kommit att behandla frigan vid ett betydande antal tillfillen
under den undersokta perioden.

Till skillnad fran facket menade SAF att bostadsproblematiken inte var invand-

12 Persson (1973) s. 59-61.

13 Wadensjd (1973) s. 187-188. Wadensjé jimfor medianlénen for svenska min och kvinnor med
medianlénen f6r jugoslaver, finnar, italienare och tyskar.

14 Hatton (2000) s. 509-525; Wadensj6 (1973) s. 124-131.

15 Wadensjs (1973) s. 118, 134-143; Hatton — Williamson (2005) s. 294-295.

16 Lundh (1994) s. 27; Lundh — Ohlsson (1999) s. 65; Johansson (2008) s. 140; Arbetsgivaren 1965 Nr
15s. 2.
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ringsspecifik utan att situationen var densamma oavsett om féretagen anstillde
personer som flyttade inom Sverige eller kom frin utlandet. Nationella omflytt-
ningar i storre skala tenderade helt enkelt att stilla till med samma problem pa den
regionala bostadsmarknaden som internationella omflyttningar. SAF menade att
LO anvinde bostadsbristen som ett argument mot fortsatt invandring, utan att ta
hinsyn till den generella bostadsbristen. SAF:s utredande organ, SAF:s arbetskrafis-
kommitté, drog dessutom slutsatsen att balansen mellan utbud och efterfrigan pa
bostadsmarknaden utjimnades under 1960-talet. Frigan var f6ljaktligen inte si
akut som fackforeningsrorelsen ville ge sken av.'” SAF:s argumentering i denna friga
priglades dock av partsintresset, vilket framgar av att man valde att bortse frén att
nationella omflyttningar av arbetskraft visserligen kunde leda till ett 6kat tryck pa
regionala bostadsmarknader men att invandringen férde med sig ett allmdiint 5kat
tryck pd bostadsmarknaden.

Genom miljonprogrammet minskades bostadsbristen successivt frin mitten av
1960-talet. Detta forde ocksé med sig en allmint férbittrad bostadskvalitet. Studier
visar emellertid att invandrare i regel hade simre bostider in svenskar. Immigran-
terna var overrepresenterade i det dldre bostadsbestdndet dir vatten, avlopp och
centralvirme ofta saknades. Invandrare var dessutom mer tringbodda 4n svenskar.
En intervjuundersékning visade exempelvis att 72 procent av jugoslaverna var tring-
bodda 1965, medan motsvarande siffra for svenskar var 20 procent. Trots denna
tringboddhet var situationen ofta innu virre i hemlandet. I Jugoslavien beriknades
det exempelvis finnas 630 bostadsrum per 1 000 invinare, medan motsvarande
siffra i Sverige var 1 206."

Slutsatsen ir foljaktligen att det forekom en exploatering av invandrare pd bostads-
marknaden. Mycket tyder ocksd pd att SAF var vil medvetna om problemet, men
behovet av ett dkat arbetskraftsutbud prioriterades fore invandrarnas bostadssitua-
tion. Dirfor forsskte man tona ned problemet och pavisa att det var ett generellt
samhillsproblem som inte direkt orsakades av invandringen.

7.1.2 Hot mot den ekonomiska strukturomvandlingen

Fackforeningsrorelsen var av uppfattningen att invandringen hotade den ekonomis-
ka strukturomvandlingen, nigot som LO-kongressen i bérjan av 1960-talet hade
satt som huvudmal f6r niringspolitiken. Om en 6kad jamstilldhet skulle dstadkom-
mas pd olika delarbetsmarknader krivdes det en ekonomisk strukturomvandling
som utjiamnade produktivitetsskillnaderna mellan olika branscher. Fackforenings-
rorelsen var, som nimnts, 6vertygade om att immigranterna var éverrepresenterade
i laglonebranscher, vilka den inhemska arbetskraften hade limnat for branscher
med bittre anstillnings- och l6nevillkor. Den strukturomvandling som skulle ha
blivit nédvindig pa grund av arbetskraftsbristen forsenades alltsd genom tillgingen

17 SAE F6GA: 109. Utliindsk arbetskrafi — Rapport frin SAF:s arbetskrafiskommitté,
18 Schén (2000) s. 392; Wadensjo (1973) s. 190-202.
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pa billig utlindsk arbetskraft. Invandringen konserverade dirmed omoderna och
ineffektiva foretags- och produktionsforhillanden. Detta var osolidariskt mot den
arbetskraft som sysselsattes i obsoleta foretag, da de vare sig fick del av de forbittrade
arbetsférhillandena eller l6neskningarna.”

Det finns inga tecken i det killmaterial som studerats i foreliggande underssk-
ning pé att SAF diskuterade kopplingen mellan invandring och férsenad struktur-
omvandling, vilket sannolikt berodde pd att man inte sig immigrationen som ett
problem. Vare sig fackféreningsrérelsen eller SAF genomférde nigon undersokning
med fokus pd invandringens lonepressande effekt inom branscher med otidsenliga
foretagsforhallande. Diremot finns relevant forskning inom det aktuella omridet.
Obhlsson har exempelvis genomfort en undersckning i Malmé och drar slutsatsen
att immigrationen paverkade lonerna negativt inom bland annat hotell- och restau-
rangbranschen under 1960-talet. Invandringens l6nepressande effekt 6kade foreta-
gens vinster, vilket frigjorde kapital fér investeringar i teknik som gav en ékad pro-
duktivitet.” Persson framhéller att en vanlig uppfattning har varit att invandringen
forsenat introduktionen av nya tekniker och férlingt livet pd avvecklingsbranscher,
eftersom immigranterna erbjéd billig arbetskraft. Han menar emellertid att en pro-
duktivitetsokande omliggning av produktionsapparaten inte piverkades negativt
av invandringen. Detta forklaras med att invandringen inte fick si stor inverkan pa
l6nenivierna att konkurrensliget for obsolet produktion forindrades. Den skade
konkurrenskraft som kunde vinnas genom en omliggning av produktionen var
alltsd viktigare 4n anstillning av billig arbetskraft. Ur foretagens perspektiv var det
allesd 16nsamt att investera i produktivitetsokande teknik, trots arbetskraftsinvand-
ringen.”!

Sett till Ohlssons och Perssons resonemang ir en rimlig slutsats att immigrationen
inte bidrog till att obsoleta industrier med lag produktivitet 6verlevde. Niringslivet
satsade silunda stora summor pé ny teknik, vilket jimnade ut produktivitetsskill-
naderna mellan olika féretag och branscher. Detta var nédvindigt dd Sverige var
en 8ppen och exportberoende ekonomi. Om man skulle kunna konkurrera pd den
internationella marknaden krivdes det sdlunda att storskaliga investeringar gjordes
i bland annat ny teknik.

7.1.3 Sambiillsekonomiska och sociala problem

Den tredje aspekt som fackforeningsrorelsen kritiserade var att en fri arbetskraftsin-
vandring, styrd av efterfrigan pé arbetskraft, riskerade att orsaka stora samhillseko-
nomiska och sociala problem. Redan under 1940-talet hade LO haft ambitionen att
arbetskraftsinvandrare skulle erbjudas arbetsvillkor, social service och bostider som
var likvirdiga den inhemska befolkningens. P4 grund av den 6kade invandringen
under 1960-talet blev det allt svarare att leva upp till dessa ambitioner. En stor kon-

19 Lundh (1994) s. 28.
20 Ohlsson (1978) s. 82-85.
21 Persson (1972) s. 57-61.
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centration av immigranter till enstaka orter eller produktionsanliggningar stillde
det svenska samhillet infor svira uppgifter nir det gillde att erbjuda invandrarna
rimlig social service och bostdder av acceptabel kvalitet. Dessutom frestade invand-
rarna pd samhillets resurser genom att de utnyttjade arbetsloshetsférsikringen vid
permitteringar.**

Eftersom invandringen féljde de konjunkturella variationerna menade SAF att
den sjilvreglerande mekanismen gjorde att immigranterna inte skulle bli en ling-
siktig kostnadsborda f6r det svenska samhillet.” Utgdngspunkten f6r SAF var alltsd
att invandrare kom till Sverige och genom sitt arbete bidrog till den ekonomiska
och industriella expansionen, men att de skulle soka sig till en annan destination
eller resa hem om de inte lingre kunde erbjudas en anstillning. I 6vrigt visade inte
arbetsgivarna ndgot storre intresse for eventuella samhillsproblem som immigra-
tionen kunde fora med sig, vilket sannolikt berodde pa att man under ridande
arbetskraftsbrist utgick ifrin att invandrarna bidrog positivt till den ekonomiska
tillvixten och de offentliga intikterna.

Studier av invandrares och infoddas skatteinbetalningar i relation till deras kost-
nader i form av offentlig konsumtion och transfereringar visar att fackférenings-
rorelsens farhdgor for samhillsekonomiskt negativa effekter av invandringen var
overdrivna. Wadensjo menar att det under slutet av 1960-talet skedde en positiv
drlig omfordelning av inkomster frin invandrare till infsdda genom den offentliga
sektorn. Jan Ekberg har undersokt situationen under 1970-talet och kommer i stort
sett till samma slutsats som Wadensjs.2* Féljaktligen var invandringen positiv for
svensk ekonomi trots fackforeningsrorelsens farhagor.

7.1.4 Arbetskrafismigration - till nackdel for utvandrarlinderna
Fackforeningsrorelsen uppmirksammade att en fri arbetskraftsinvandring kunde
vara till nackdel f6r utvandringslinderna, av den orsaken att de kunde férlora arbets-
kraft som pa ling sikt behovdes for landets uppbyggnad. Sverige borde dirfor inte
enbart ta hinsyn till immigranterna, utan dven beakta hemlindernas intressen.?
Eftersom SAF gjorde bedémningen att Sverige saknade yrkesutbildad arbetskraft
prioriterades inte rain drain-problematiken i utvandringslinderna. Man var sna-
rare intresserade av att i mojligaste mdn motverka bristen pé kvalificerad arbetskraft
genom invandring. Arbetsgivaren publicerade dock en artikel dir man uppmiirk-
sammade att den jugoslaviska regeringen forsokte fa till stind en dtermigration, d&
utvandringen hade fitt allvarliga demografiska, ekonomiska och sociala konsekven-
ser. Hela 825 000 arbetare, eller 17,5 procent av landets arbetsféra befolkning, bodde
eller arbetade i ett annat land. Dirutéver uppmirksammades inte problemet i det
killmaterial som bearbetats i féreliggande undersskning. Frin SAF:s sida var man

22 Lundh (1994) s. 28; Lundh — Ohlsson (1999) s. 65; Johansson (2008) s. 143.
23 SAFE, F6GA: 109. Utiindsk arbetskraft — Rapport frin SAF:s arbetskrafiskommitté,
24 Wadensjo (1973); Ekberg (1983).

25 Lund (1994) s. 28.
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snarare man om att framhélla invandrarnas héga kompetensniva i férhéllande till
den inhemska arbetskraften. Undersskningar vid ett begrinsat antal SAF-anslutna
foretag visade att 18 procent av den utlindska arbetskraften hade genomggtt yrkes-
utbildning, medan motsvarande siffra for svenskar var 13 procent.? Underlaget for
den aktuella undersskningen var emellertid smalt, vilket sannolikt péverkade resul-
tatet. Som nimns ovan fanns det betydande nationella skillnader vad invandrarnas
humankapital betriffar. En mer omfattande studie, liknande Wadensjos, skulle
didrmed sannolikt férindra bilden av den utlindska arbetskraftens kompetensniva
i forhéllande till den inhemska arbetskraften. Om det emellertid forhéll sig s att
mdnga invandrare var kvalificerade yrkesarbetare innebir det att férekomsten av
brain drain verifieras.

Foérekomsten av brain drain har uppmirksammats i ett antal internationella stu-
dier. Utgdngspunkten 4r d4 att utvandrare jimfors med den arbetskraft som viljer
att stanna kvar i hemlandet. Om det visar sig att utvandrarna har en hogre kom-
petensnivd dn de som stannar kvar dras slutsatsen att hemlandet drabbas av brain
drain. Resultatet av studierna idr att utvandringslinder i viss utstrickning drineras
pa kvalificerad arbetskraft.” Detta talar for att fackforeningsrérelsens syn pa migra-
tionens inverkan pd utvandringslinderna var med verkligheten éverensstimmande,
vilket ocksd framkom i den artikel som Arbersgivaren publicerade betriffande den
jugoslaviska emigrationen.

7.1.5 Motsiittningar mellan immigranter och infodda
Det femte problem som fackféreningsrérelsen uppmirksammade var att en fortsatt
stor invandring riskerade att skapa motsittningar mellan svenskar och immigranter
isdvil arbetslivet som samhillet i gvrigt. Den inhemska befolkningen kunde upple-
va dels att invandrarna dkade konkurrensen pd arbets- och bostadsmarknaden, dels
att invandringen hade en l6nedumpande effekt. Fér fackférbundens del bottnade
de arbetsmarknadsrelaterade problemen i att den utlindska arbetskraften var ovillig
att organisera sig fackligt.”®

Som framgar ovan argumenterade SAF for att invandringen inte bidrog till en
okad konkurrens pd bostadsmarknaden. Dessutom menade man att invandringen
inte gjorde att konkurrensen om arbetstillfillena 6kade i sddan utstrickning att
den inhemska arbetskraftens sysselsittning hotades, eftersom invandrare framfor-
allt sokte sig till Sverige under hégkonjunkturer d det ridde stor efterfrigan pa
arbetskraft.

SAF uppmirksammade diremot att motsittningen mellan invandrare och in-
fodda var ett stort bekymmer pd manga arbetsplatser. Detta observerades bland
annat av [ndustria, som rapporterade om att inhemsk arbetskraft hade bett om

26 Arbessgivaren 1971 Nr 5 s. 7; SAE, F6GA: 109. Utliindsk arbetskraft — Rapport frin SAF:s
arbetskrafiskommitté,

27 Hatton — Williamson (2005) s. 327-338; Carrington — Detragaiche (1998).

28 Lundh (1994)s. 28; Johansson (2008) s. 144.
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forflyttning, av den orsaken att de inte ville arbeta med immigranter. Denna typ av
motsittningar var inget nytt utan det fdrekom dispyter under hela underséknings-
perioden. Bakgrunden till motsittningarna varierade. Vid férbundsdirektérskon-
ferensen i november 1965 framkom bland annat att frimlingsfientlighet, konkur-
rensen om arbeten och bostider och ovilja att organisera sig fackligt ofta gjorde att
svenskar vinde sig mot immigranter. Inom SAF beslutade man sig dirfor att verka
for en positiv attityd till fackligt medlemskap.” Detta talar for att den fackliga
organiseringen sigs som ett fundament for att motverka motsittningarna mellan in-
vandrare och infddda. For SAF:s del kunde det emellertid inte bli tal om patvingade
dtgirder for facklig anslutning. SAF:s arbetskraftskommitté understrék sdlunda att
”[e]n huvudprincip i SAF:s stadgar (par 32) ir att organiserad och oorganiserad ar-
betskraft skall behandlas lika och att ndgon obligatorisk fackféreningstillhdrighet
inte kan accepteras.”® SAF hade motvilligt gjort avkall pa denna princip i samband
med de kollektiva rekryteringsaktionerna under 1940-talet, men nir frigan dterigen
aktualiserade under 1960-talet vigrade man att ge med sig.”!

7.2 Regleringen av den utomnordiska invandringen

Sommaren och hosten 1965 forhandlade Inrikesdepartementet, AMS, LO och SAF
om att iteruppta de kollektiva rekryteringsaktionerna i utlandet. Det huvudsakliga
syftet med Sverliggningarna var att uppnd enighet om riktlinjerna for utlandsre-
kryteringen. Riktlinjerna skulle faststillas i ett paket bestdende av tre deldokument:
en kommuniké frin Inrikesdepartementet, ett bemyndigande for AMS att 6verfora
utlindsk arbetskraft och en éverenskommelse mellan SAF och LO. Samtliga parter
var eniga om att de kollektiva rekryteringsaktionerna skulle dterupptas. Man enades
didrmed preliminirt om riktlinjerna for AMS arbetskraftséverféring. Innan arbets-
kraft rekryterades skulle berorda arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer komma
overens om hur manga arbetare som skulle rekryteras och hur dessa skulle férdelas
pa foretagen. LO och SAF enades preliminirt om att en alltfér hg koncentration
av immigranter till enstaka orter eller foretag skulle undvikas.*

Vid 6verliggningarna framkom emellertid att det fanns en konflikt betriffande
konsekvensen av de nya riktlinjernas tillimpning, som visade sig vila pa idén att
den utomnordiska spontaninvandringen skulle regleras. Studier visar att LO och
AMS var restriktiva och efterlyste en striktare policy for spontaninvandring, medan
SAF:s utgdngspunke var att de kollektiva rekryteringsaktionerna skulle fungera som
ett komplement till spontaninvandringen.®® Det var f6ljaktligen LO:s och arbets-

29 Industria 1967 Nr 2 s. 81; SAF, A7A: 15. Forbundsdirektirskonferensen 15-16 november 1965.

30 SAF, F6GA: 109. Utliindsk arbetskraft — Rapport frin SAF:s arberskrafiskommitté.

31 SAE F6GA: 109. Utliindsk arbetskrafi — Rapport frin SAF:s arbetskrafiskommitté,

32 Lundh — Ohlsson (1999) s. 67; Lundh (1994) s. 29; Frank (2005) s. 87; Johansson (2008) s. 146;
SAFE, F6GA: 109. Utlindsk arbetskraft — Rapport fran SAF:s arbetskraftskommitté.

33 Lundh (1994) s. 29; Lundh — Ohlsson (1999) s. 67; Johansson (2008) s. 145-146; Frank (2008) s.
87-92.
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marknadsmyndighetens preferenser som beaktades i tillimpningen av riktlinjerna.

En genomgang av protokoll frin 6verliggningarna styrker resultaten i befintliga
undersokningar. Vid éverliggningarna anforde bland annat LO:s Arne Geijer att
facket inte kunde ”.. .vara till freds med att ha sidana hir turistande arbetstagare.”**
Detta uttalande fick stod av regeringen som sade sig ha for avsikt att vara betydligt
restriktivare mot den utomnordiska spontaninvandringen i framtiden. Detta kunde
inte SAF acceptera med tanke pd den arbetskraftsbrist man ansdg rida. Dirfor ar-
gumenterade man emot LO, AMS och regeringen och papekade att Sverige borde
fortsitta att fora en liberal invandringspolitik.”

Yalcin menar att resultatet av 1965 ars overliggningar blev att de fackliga intres-
sena tillgodosdgs. Detta fir anses vara korrekt eftersom de regler som antogs och som
bérjade gilla i januari 1966 gick pd LO:s och AMS linje. AMS fick bemyndigande
att organisera kollektiv rekrytering av utomnordisk arbetskraft. Arbetstillstindet
for denna arbetskraft skulle vara ordnat innan inresa. Denna regel gillde dven en-
skilda utomnordiska immigranter. De nya reglerna syftade siledes till att stoppa den
utomnordiska spontaninvandringen.®®

Yalcin frigar sig varfor SAF gick med p& LO:s regleringskrav och pekar pd ettantal
samverkande faktorer. For det forsta var tillgdngen p& inhemsk arbetskraft storre dn
pa linge. For det andra hade efterfrigetrycket pd arbetsmarknaden dimpats. For
det tredje befarade arbetsgivarna att LO skulle vinda sig till regeringen med krav pa
en strikt lagstiftning om SAF inte gav med sig.?’

Yalcins slutsats att SAF gick med pd LO:s krav idr emellertid direke felaktig, da
SAF inte accepterade den invandringspolitiska omliggningen. Eftersom LO, AMS
och regeringen inte var villiga att bevara den liberala politiken vad giller utom-
nordisk invandring beslutade SAF att man inte skulle underteckna en slutgiltig
overenskommelse. Bertil Kugelberg informerade SAF:s styrelse om det lasta liget i
forhandlingarna och meddelade samtidigt att en slutgiltig uppgérelse aldrig kommit
till stdnd. SAF:s utgngspunkt var att riktlinjerna for den organiserade arbetskrafts-
overforingen vilade pa samtliga tre deldokument. D4 man inte kunde enas om den
utomnordiska spontaninvandringen innebar det ur SAF:s perspektiv att den preli-
minira dverenskommelsen, som lag till grund for den kollektiva arbetskraftséver-
foringen, inte lingre kunde dberopas.®® Detta innebir att regeringen genomforde
en invandringspolitisk omliggning utan SAF:s medverkan, vilket fir anses vara
anmirkningsvirt dé regeringen sedan BUA tillsatts under 1940-talet varit man om

34 SAF, F3AA: 129. Overliiggningar hos inrikesministern 3 september 1965 angiende import av utlindsk
arbetskraft.

35 SAF, F3AA: 129. Overliiggningar hos invikesministern 3 september 1965 angdende import av utlindsk
arbetskraft.

36 Yalcin (2010) s. 136; Lundh — Ohlsson (1999) s. 67.

37 Yalcin (2010) s. 136.

38 SAF, A3A: 62. Styrelsemitte 20 januari 1966; SAF, F3AA: 129. Forbundscirkulir — Overliggningar
1965 mellan SAE LO, Inrikesdepartementet och AMS om sverforing av arbetskraft frin utlandet.
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att involvera arbetsmarknadens parter i invandringspolitiken. Detta 4r sannolikt
forsta gdngen under efterkrigstiden som regeringen dppet tillmétesgick fackliga
krav pd en restriktiv invandringspolitik samtidigt som man fullstindigt ignorerade
arbetsgivarnas vilja.

Trots att striktare regler gillde for utomnordisk arbetskraftsinvandring fortsatte
spontaninvandringen och utomnordiska arbetare beviljades dven fortsittningsvis
arbetstillstdnd efter inresa. Under de tre forsta kvartalen 1966 beviljades arbetstill-
stdnd for hela 6 000 utomnordiska spontaninvandrare. Férklaringen till detta var
att myndigheterna inte var konsekventa i tillimpningen av det nya regelverket utan
gjorde en rad undantag. Dessutom fanns det en rad kryphal i foreskrifterna.”

SAF menade att regleringen som tridde i kraft 1966 fungerade daligt pa grund av
en omstindlig administration.*” Dirfor framférde /ndustria asikten att en dtergdng
till den liberala politik som fastlagts 1954 var den bista losningen. Detta utspel
syftade sannolike till att kritisera arbetarrérelsens omsvingning i invandringspo-
litiken, medan SAF egentligen visste att man aldrig skulle vinna striden om den
utomnordiska spontaninvandringen. Férbundsdirektorerna informerades om att
ytterligare skdrpningar av regelverket var att vinta under hosten 1966, eftersom
fackféreningsrorelsen hade for avsike att helt stoppa den utomnordiska spontanin-
vandringen.*! Att opponera sig mot detta ansigs meningsldst och Curt-Steffan
Giesecke anférde att ”...regeringen ir helt i hinderna pd fackféreningarna i denna
fraga.™?

Johansson pavisar att LO mycket riktigt krivde ytterligare regleringar av den
utomnordiska invandringen. Aterigen allierade sig AMS med LO och skickade en
skrivelse till regeringen med krav pd en férindring av regelverket och skirpt grins-
kontroll. 1954 &rs utlinningslag medgav anpassningar utifrin arbetsmarknadsli-
get, vilket utnyttjades av regeringen. Genom en 4ndring i utlinningskungérelsen
forbjods myndigheterna att bevilja arbetstillstind efter inresa f6r utomnordiska
medborgare. Dessutom skulle arbete och bostad vara ordnat innan inresa enligt de
nya reglerna, vilka tridde i kraft i mars 1967. Lundh och Ohlsson menar att de nya
reglerna kan ses som en dterging till den politik som férts innan 1954 och syftet med
den politiska omliggningen var att forhindra spontaninvandrare att resa till Sverige
forattsoka arbete utan att deras drende genomgétt arbetsmarknadsmissig provning,.
Férindringen omfattade emellertid inte flyktingar, nordiska medborgare, anhériga
till utlinningar som arbetat en viss tid i Sverige eller turister, dven om det blev for-

39 Lundh (1994) s. 29; Lundh — Ohlsson (1999) s. 67-68; Johansson (2008) s. 147.

40 Ansokan om arbetstillstdnd skulle forst skickas till utlinningskommissionen, med ett intyg frin
foretaget som erbjéd anstillning. Tillstindsansokan skickades sedan vidare till AMS, som himtade
in remissyttranden frin Linsarbetsnimnderna och parterna pé arbetsmarknaden. Remissvaren
skickades slutligen tillbaka till utlinningskommissionen och ett beslut fattades.

41 Industria 1967 Nr 2 s. 80; SAE, A7A: 15. Forbundsdirektirskonferensen 17 oktober 1966.

42 SAF, A7A: 15. Forbundsdirektirskonferensen 17 oktober 1966.
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bjudet att resa till Sverige som turist och sedan soka arbetstillstdnd.*

Den arbetsmarknadsmiissiga provningen var sannolikt viktig for forindringen
av invandringspolitiken, d& Sverige genomlevt en lagkonjunktur 1966. En minst
lika viktig aspekt var emellertid att LO blev alltmer restriktivt i sin syn pé utlindsk
arbetskraft under 1960-talet och dirfor anvinde sitt inflytande 6ver regeringen
och AMS for att f4 till stdnd en invandringspolitisk omliggning. Det 4r talande att
fackforeningsrérelsen borjade kritisera arbetskraftsinvandringen och dess effekter
under 1960-talets forsta hilft, d4 den ekonomiska och industriella tillvixten var
osedvanligt hog och flertalet samhillsinstitutioner vittnade om en arbetskraftsbrist.
Detta tyder pd att arbetsmarknadsliget inte var avgérande for LO:s instillning till
utlindsk arbetskraft, utan det var snarare den férindrade invandringen och dess
potentiellt lingsiktiga effekter som LO reagerade mot. Man ville helt enkelt undvika
utbudskonkurrens pa arbetsmarknaden i framtiden, vilket foranledde krav pé en
striktare hillning i forhallande till utlindsk arbetskraft. Nir arbetsmarknadsliget
forindrades under 1960-talets andra hilft lyckades LO f& AMS och regeringen att
stilla sig bakom en reglering av den utomnordiska invandringen. Det forefaller s3-
lunda troligt att regeringen var i LO:s hinder nir det gillde invandringspolitiken,
precis som Giesecke anfért infor forbundsdirektdrerna hosten 1966.

SAF ville markera att man var av en avvikande &sikt vad invandringspolitiken
betriffar. Dirfor skickades en skrivelse till inrikesministern dir SAF:s tolkning av
utlinningslagen presenterades. I skrivelsen pipekades att Sverige skulle fora en sa li-
beral invandringspolitik som méjligt och att en restriktiv invandringspolitik endast
skulle foras om den inhemska arbetskraftens sysselsittning var hotad. Eftersom SAF
gjorde beddmningen att det fortfarande ridde arbetskraftsbrist skulle alltsa Sverige
uppmana till invandring, inte reglera majligheten for utlindsk arbetskraft att soka
sig till Sverige. I skrivelsen ventilerades ocksa arbetsgivarnas kritiska instillning till
AMS, som man ansdg vurma for fackliga intressen och ignorera foretagens vilja.*

SAF:sbild av parternas inflytande 6ver AMS, som man gav uttryck for i skrivelsen
till inrikesministern, verifieras i flera migrationsstudier. Frank hivdar att AMS till
viss del agerade sjilvstindigt nir den utomnordiska invandringen reglerades, men
att det utan tvekan var sd att facket hade ett stort inflytande éver myndigheten.
Yalcin drar slutsatser som piminner om Franks och framhéller att resultatet av den
invandringspolitiska omliggningen blev att LO-kollektivets makt 6ver AMS skade
betydligt. Kyle menar att fackféreningsrérelsen i praktiken fick vetoritt vid utom-
nordisk invandring. Hammar understryker att fackets inflytande ver immigratio-
nen visade sig tydligt nir den utomnordiska arbetskraftsinvandringen stoppades
1972.% Genom ett LO-cirkulir uppmanades samtliga forbund att avstyrka arbets-
tillstindsansékningar f6r utomnordiska arbetare, med hinsyn till arbetsmarknads-
laget. Nir fackforbunden slutade tillstyrka ansokningar om arbetstillstind stoppade

43 Johansson (2008) s. 147; Lundh — Ohlsson (1999) s. 68; Frank (2005) s. 90-91.
44 SAF, F6GA: 68. Skrivelse till inrikesministern ang 38 par i Utlinningskungirelsen mm.
45 Frank (2005) s. 91; Yalcin (2010) s. 136; Kyle (1979) s. 219-220; Hammar (1988) s. 14.
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AMS arbetstillstdindsutdelningen. Hammar framhéller i anslutning till detta att in-
vandringsstoppet initierades av LO, men att det sannolikt férekom éverliggningar
mellan den socialdemokratiska regeringen, AMS och LO dessférinnan.* Hammar
nimner inte om arbetsgivarna deltog i dessa dverliggningar. Det finns emellertid
ingenting som tyder pa att SAF tilldts yttra sig 6ver invandringsstoppet. I s3 fall
skulle det finnas spér av detta i SAF:s arkivmaterial. En rimlig slutsats ir foljaktligen
att LO anvindessittinflytande ver AMS och regeringen for att bevaka sina intressen
och undvika utbudskonkurrens pd arbetsmarknaden, medan SAF limnades utan-
for. D& SAF redan 1965 visat sig ha en avvikande syn pd arbetskraftsinvandringen
fanns det inte ndgon anledning att involvera arbetsgivarna i diskussionerna om
invandringspolitikens inriktning.

Hammars slutsats angéende LO:s inflytande 6ver invandringsstoppet 1972 har
ifrdgasatts av Frank, som jimfor Sverige med 6vriga Visteuropa och pavisar att
flertalet linder stoppade immigrationen vid ungefir samma tidpunkt. Detta skedde
oberoende av fackets inflytande i den politiska beslutsstrukturen. Frank har visserli-
gen rittiatt invandringspolitiken blev mer restriktiv i Visteuropa under 1970-talets
forsta hilft, vilket bland annat berodde pa den ekonomiska krisen.”” Det 4r emeller-
tid inte sirskilt forvinande att Sverige f6ljde en internationell trend vad gillde indu-
striell tillviixt och sysselsittning, eftersom Sverige var en exportberoende ekonomi.
Sveriges minskade arbetskraftsbehov gjorde alltsd att man reglerade invandringen
samtidigt som 6vriga Visteuropa. Jag menar emellertid att Frank missar det som
dr intressant med Hammars slutsats, nimligen LO:s starka stillning i den besluts-
struktur som var den svenska korporativistiska modellen. Sverige m4 ha foljt den
internationella trenden vad migrationspolitiken betriffar, men i flertalet linder var
det regeringen som beslutade om ett invandringsstopp, inte facket.

7.3 Kollektiv arbetskraftséverforing

Samtidigt som den utomnordiska spontaninvandringen reglerades initierades en
organiserad kollektiv arbetskraftsoverforing. Frigan om en 6verféring av utlindsk
arbetskraft lyftes i en skrivelse frin AMS till regeringen 1964, i vilken det foreslogs
att Sverige skulle genomfora virvningskampanjer i utlandet pd grund av arbets-
kraftsbristen.®® Skrivelsen remitterades till SAF och LO d& regeringen ville veta
hur arbetsmarknadsparterna stillde sig till AMS forslag. SAF:s utredande instans
nimnde i forarbetet till féreningens yttrande att man upplevde regeringen som
kallsinnigt instilld och m&n om att férhala drendet i vintan p& LO:s stillningstag-
ande, vilket var besvirande eftersom arbetsgivarna gjorde bedomningen att det
ridde arbetskraftsbrist. I det remissyttrade som sedermera inlimnades sommaren
1964 pipekade SAF attarbetsmarknadspolitikens uppgiftiett samhille med arbets-
kraftsbrist var att utjimna skillnader mellan utbud och efterfrigan pé arbetskraft.

46 Hammar (1988) s. 14; Lundh (1994) s. 29.
47 Frank (2005) s. 20; Castles — Miller (2003) s. 78-82.
48 Lundh — Ohlsson (1999) s. 68; Arbetsgivaren 1964 Nr 10 s. 2.
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Om detta inte kunde &stadkommas genom anstillning av inhemsk arbetskraft be-
hévdes en aktiv politik f6r att attrahera migranter. Dirfor tillstyrkte man AMS
begiran om att f3 dverfora utlindsk arbetskraft.”

Aven LO accepterade den kollektiva arbetskraftsoverforingen. Forskning visar
att det finns flera forklaringar till detta. For det férsta ville man att de organiserade
virvningsaktionerna skulle ersitta de spontana flyttningsrorelserna. Bakgrunden
till detta var att facket hade ett storre inflytande 6ver organiserad arbetskraftsimport
in over spontaninvandring. Fér det andra insdg LO att Sverige behovde ytterligare
arbetskraft om industrin skulle kunna fortsitta att expandera, men de inhemska
arbetskraftsresurserna var otillrickliga. LO:s godkinnande av en organiserad ar-
betskraftsoverforing var emellertid baserad pd ett kortsiktigt dtagande, medan man
pa ling sikt menade att invandringen skulle regleras. Infér framtiden var det istillet
anvindningen av de inhemska arbetskraftsresurserna som skulle optimeras.®® For
LO:s del sdgs alltsd dterupptagandet av de kollektiva rekryteringsaktionerna som en
del av den ovan analyserade invandringspolitiska regleringen, medan SAF sig ar-
betskraftsimport som ett nédvindigt komplement till spontaninvandringen under
ridande arbetskraftsbrist.

Precis som tidigare skulle arbetskraftsoverforingen genomforas under AMS led-
ning i samrdd med parterna pd arbetsmarknaden. Sverige upprittade rekryterings-
kontor i Jugoslavien, Turkiet, Italien och Grekland, efter att rekryteringsavtal slutits
med berérda linder. Verksamheten startades i Belgrad hsten 1965. Efterfoljande ar
oppnades kontor i Ankara och Aten, medan det dréjde till 1967 innan Romkontoret
oppnades. Rekryteringskontoren i Ankara och Aten avvecklades relativt omgéende,
medan verksamheten i Rom och Belgrad fortsatte till 1972 respektive 1976. Fo-
retag som var i behov av arbetskraft limnade en férfrigan till den lokala arbets-
formedlingen, som undersokte arbetskraftstillgingen i Sverige. I de fall inhemsk
personal inte kunde anvisas erbjods féretagen att anséka om 6verféring av utlindsk
arbetskraft hos Linsarbetsnimnden. Nir ansokan mottagits férdes drendet vidare
till AMS, som gav berérda arbetsgivarforbund och fackliga centralorganisationer
mojlighet att yttra sig. I annat fall limnades ett utlitande frin parternas lokala sam-
manslutningar. Nir samtliga yttranden mottagits fattade AMS beslut om huruvida
arbetskraft skulle dverforas eller inte.!

Som framgdr ovan ska den organiserade arbetskraftséverforingen ses som en
del av den restriktiva invandringspolitiken. Detta visade sig ocksd i det informa-
tionsmaterial som rekryteringskontoren delade ut. I materialet avréddes utlindska
medborgare frén att resa till Sverige utan erbjudande om anstillning, arbetstill-
stdnd och ordnad bostad. Genom att delge potentiella immigranter dessa uppgifter

49 SAFE, F7GA: 5. Yitrande sver jverforing av utliindsk arbetskraft; SAF, F7GA: 5. Remissyttrande 3 juni
1964.

50 Johansson (2008) s. 144-149; Nelhans (1973) s. 140.
51 Frank (2005) s. 122-123, 148-149; Lundh — Ohlsson (1999) s. 68.
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forvintades strommen av spontaninvandrare upphéra.”

Eftersom SAF ville att den organiserade rekryteringen skulle komplettera den
spontana invandringen ogillade man den avvisande attityd som genomsyrade den
nya invandringspolitiken och informationsmaterialet. Diskussionen i arbetsgivar-
pressen, utredande instanser och beslutande organ priglades av irritation dd man sig
1960-talets organiserade invandring som en preventiv dtgird snarare in en dtgird
for att oka arbetskraftsutbudet. Niringslivets upplevelse var foljaktligen att det 6ver-
ordnade mélet for rekryteringskontoren var att motverka invandringen frén bersrda
linder, medan den faktiska arbetskraftsdverforingen var av relativt ringa betydelse.
Detr svart att faststilla om detta stimmer. AMS och regeringen var liksom SAF av
den uppfattningen att Sverige var i behov av utlindsk arbetskraft under 1960-talets
forsta hilft pd grund av arbetskraftsbristen. Nir verksamheten vil startats hade
emellertid liget forindrats och efterfrigetrycket pa arbetsmarknaden hade dimpats
inom vissa sektorer. Det kan foljaktligen ha varit s act AMS verkligen hade for av-
sikt att 6verfora en stérre miangd utlindsk arbetskraft nir man skickade en skrivelse
till regeringen 1964. Med tiden forindrades emellertid férutsittningarna och LO
tryckte pé for att f3 till stdnd en invandringspolitisk omliggning. AMS stillde sig
bakom detta och anvinde rekryteringskontoren som ett verktyg for att reglera spon-
taninvandringen, istillet for att rekrytera en stérre mingd utlindsk arbetskraft. Mot
bakgrund av att antalet verforda arbetare var relativt ringa talar det mesta for att
man inte hade f6r avsikt att helt motverka arbetskraftsbristen genom invandringen.
Exempelvis overfordes endast 3 441 arbetare frdn Jugoslavien 1966-1972, vilket var
det mest betydelsefulla invandringslandet sett till antalet rekryterade arbetare.®

Som framgar ovan hade LO ett betydande inflytande 6ver regleringen av den
utomnordiska invandringen. Nelhans menar dessutom att LO:s inflytande 6ver
AMS:s beviljande av arbetstillstdnd stirktes under 1960-talets organiserade arbets-
kraftséverforing. AMS tillstyrkte diirmed inte ansékan om arbetskraftséverforing
om berbrda fackforbund avstyrkte. Aven Frank och Svanberg framhaller att AMS
beslut i regel gjordes beroende av fackets utlitande.’* En genomgéng av material frin
AMS rekryteringskontor i Belgrad styrker bilden av arbetstagarorganisationernas
stora inflytande 6ver AMS beslut. Exempelvis ansékte foretag i Vistmanland om
att fa rekrytera och 6verféra jugoslaviska arbetare pa grund av arbetskraftsbristen.
Linsarbetsnimnden styrkte att det ridde brist pa arbetskraft och att efterfrage-
trycket pd den lokala arbetsmarknaden var hégt. AMS informerade i det aktuella
fallet om att rekrytering i Jugoslavien endast kunde genomféras om berorda fackliga
organisationer gav sitt medgivande. Fackets bedomning vigde bevisligen tyngre 4n
savil arbetsgivarsidans som Linsarbetsnimndens.” Detta innebir att begrinsning-
en av antalet 6verforda utlindska arbetare i betydande utstrickning kan férklaras av

52 Frank (2005) s. 122-123.

53 For antal 6verforda arbetare se Frank (2005) s. 124-125.

54 Nelhans (1973) s. 196; Frank (2005) s. 151; Svanberg (2005) s. 64-65.

55 Kungl. Arbetsmarknadsstyrelsens Arkiv: Arbetsformedlingsbyran/ Utlinningssektionen. O IV: 12.
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fackets restriktivitet och vilja att begrinsa den utomnordiska invandringen.

SAF menade att LO centralt var mer positivt instilld till organiserad arbetskrafts-
invandring 4n vad fackforbunden och avdelningarna var. Ett fenomen som kinns
igen frin 1940-talets kollektiva rekryteringsaktioner. Metall 4r ett tydligt exempel
pa detta, da fackférbundet ofta avslog féretagens ansckningar om arbetskraftsover-
foring. Vid ett sammantride med SAF:s forbundsdirektdrer 1966 framkom séledes
att de invandringskvoter som Verkstadsféreningen dnskade inte accepterades av
Metall.>®

Det fanns tre huvudsakliga anledningar till att fackforbunden avstyrkte foreta-
gens ansokningar om arbetskraftsoverforing. For det forsta var arbetstagarorganisa-
tionerna bekymrade éver konjunkturliget och dess inverkan pd medlemmarnas sys-
selsittning 1966-1967. Mot bakgrund av risken f6r skad arbetslgshet ville man £5j-
aktligen begrinsa utbudet pd arbetsmarknaden. For detandraanvinde man makten
over den kollektiva rekryteringen av utlindsk arbetskraft som férhandlingsvapen
i avtalsrorelsen. Svanberg har i en fallstudie visat att denna férhandlingsstrategi
anvindes pd regional nivd. En genomgang av bide SAF-material och AMS-material
visar att facket anvinde sin makt 6ver den organiserade arbetskraftsoverforingen
som forhandlingsvapen i avtalsrérelsen vid ett flertal tillfillen. 1969 informerade ex-
empelvis Verkstadsforeningen sina medlemmar att ytterligare tillskott av utlindsk
arbetskraft inte var att vinta, eftersom Metall stoppat invandringen till dess att ett
nytt avtal undertecknats. Nir parterna vil slutit ett nytt avtal hivde facket sin silj-
bojkott. Fér det tredje sa sig LO prioritera mobilisering av inhemska reserver framfér
invandrare som en lingsiktig 18sning pa arbetskraftsbristen.”” Dirmed fanns det
ett motiv att begrinsa invandringen, dd man pé s vis ansig sig skapa plats for de
inhemska reserverna pd arbetsmarknaden.

Eftersom SAF ville 6verfora betydligt fler arbetare 4n LO var det 6nskvirt att
praxis for arbetskraftsoverforingen dndrades. I Arbetsgivaren framkom salunda att
man ansdg att anstillning av utlindsk arbetskraft endast skulle nekas om arbets-
16shet rddde inom yrket eller om arbetsférmedlingen kunde anvisa limplig svensk
arbetskraft.’® Trots det finns det inga exempel pd att SAF forsokte forindra ridande
praxis och 6kassitt inflytande 6ver de kollektiva rekryteringsaktionerna i det killma-
terial som har analyserats i foreliggande undersskning. Detta berodde sannolikt pd
att protesterna gentemot den invandringspolitiska omliggningen ignorerats. Man
insdg helt enkelt att det inte gick att f3 till stdnd en f6rindring av invandringspoli-
tiken och att LO:s inflytande 6ver bdde AMS och regeringen kraftigt begrinsade

56 SAF, A3A: 61. Styrelsemite 16 september 1965; SAF, A8AB: 1. VD:s arbetslunch 24 oktober 1966; SAF,
AT7A: 15. Forbundsdirektirskonferensen 17 oktober 1966.

57 Arbetsgivaren 1967 Nr 21 s. 2; Arbetsgivaren 1969 Nr 11 s. 3; SAE, F6GA: 66. Medlemmarna av
Sveriges Verkstadsforening — Introduktion av utlindsk arbetskraft; Kungl. Arbetsmarknadsstyrelsens
Arkiv: Arbetsfsrmedlingsbyran/ Utlinningssektionen. O IV: 12; Svanberg (2005) s. 50-52;
Johansson (2008) s. 148-149.

58 SAF A3C: 74. Lineutveckling under kontroll;, Arbetsgivaren 1967 Nr 17 s. 3.
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SAF:s mojligheter att férindra praxis vid kollektiv rekrytering av utlindsk arbets-

kraft.

7.4 Organisationsklausulen

I de bilaterala avtal f6r organiserad arbetskraftséverforing som slts under 1940-ta-
let ingick en organisationsklausul som tvingade den utlindska arbetskraften att
ansluta sig till vederbérande fackforening. Denna princip anammades inte under
1960-talet. Istillet slots avtal om facklig organisering av kollektivt 6verforda arbe-
tare pd branschnivi. Verkstadsforeningen och Metall undertecknade exempelvis ett
avtal i januari 1966, dir arbetsgivarparten forband sig att rekommendera utlindska
arbetare att organisera sig. I och med det hade organisationsklausulen i de mellan-
statliga avtalen spelat ut sin roll.”

Svanberg menar att branschavtalen om facklig organisering kan ses som en del av
samforstindsandan pé svensk arbetsmarknad. Yalcin drar dessutom slutsatsen att
SAF accepterade att medverka till facklig anslutning d det underlittade foretagens
kalkylering och planering.®® Svanbergs och Yalcins slutsatser behéver emellertid om-
provas, av den orsaken att de ger en 6verdrivet positiv bild av relationen mellan LO
och SAF. Forklaringen till att de tecknat en positiv bild av partsrelationen gér san-
nolike att finna i valet av primirmaterial, vilket framforallt dr himtat frin fackliga
instanser. En genomgang av SAF-material ger en helt annan bild av partsrelationen i
anslutning till diskussionen om den utlindska arbetskraftens fackliga organisering,
en bild som priglas av motsittning snarare in av samforstdnd.

LO:s Arne Geijer krivde vid 6verliggningarna om den utomnordiska invand-
ringen 1965 att en organisationsklausul skulle inforas for de kollektivt rekryterade
arbetarna. Metall gick 4nnu lingre och anforde att ”...tiden var mogen fér att var-
enda arbetare skall vara fackligt organiserad.”"' SAF vigrade dock att acceptera en
patvingad organisering. Diremot kunde man tinka sig att rekommendera anslut-
ning till vederborande fackforening. Geijer uttryckte férvining over detta still-
ningstagande och pétalade att SAF tidigare hade accepterat en organisationsklausul,
exempelvis d4 italienare hade 6verférts under 1940-talet. LO forklarade att frigan
om facklig organisering méste vara 16st innan AMS bérjade 6verfora arbetskraft.
Fér att komma till en 16sning foreslog man att en partssammansatt kommitté skulle
tillsittas, vilket SAF:s Bertil Kugelberg viigrade. Fran arbetsgivarhall var en rekom-
mendation acceptabel, men dir gick grinsen.®
Det finns tvé forklaringar till act SAF vigrade acceptera en organisationsklau-

59 Svanberg (2005) s. 42.
60 Svanberg (2005) s. 43; Yalcin (2010) s. 136. Vad som avses med underlittad kalkylering och

planering preciseras inte.

61 SAE, F3AA: 129. Overliggningar hos inrikesministern 3 september 1965 angdende import av utlindsk
arbetskraft.

62 SAFE F3AA: 129. Overliiggningar hos inrikesministern 3 september 1965 angdende import av utlindsk
arberskraft; SAF, A7A: 15. Firbundsdirektirskonferensen 18 oktober 1965.
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sul. For det forsta stred det mot SAF:s stadgar, vilka angav att organiserad och
oorganiserad arbetskraft skulle behandlas lika. Fér det andra anvinde SAF frigan
om facklig organisering som férhandlingsvapen i éverliggningarna om den utom-
nordiska invandringen. SAF:s styrelse diskuterade drendet hosten 1965 och enades
om att man kunde tiinka sig ett organisationstving, alternativt en rekommendation
att organisera sig fackligt, férutsatt att den utomnordiska invandringen inte regle-
rades.®® I den preliminira verenskommelse som sléts mellan SAF och LO 1965
om kollektiv arbetskraftsoverforing faststilldes silunda att féretagen skulle rekom-
mendera facklig organisering.® Som framgar ovan revs denna éverenskommelse
upp av SAF, d& LO vigrade acceptera en fortsatt utomnordisk spontaninvandring,.
Dirmed dvergav arbetsgivarna sin rekommendation om anslutning till facket.” Nir
SAF férlorade striden om den liberala invandringspolitiken och den utomnordiska
spontaninvandringen vigrade man alltsd att stilla sig bakom LO:s strivan efter hog
tickningsgrad pa arbetsmarknaden.

SAF:s vigran att acceptera en rekommendation om facklig organisering fick inte
genomslag p& branschniv, vilket medforde att de ovan nimnda branschavtalen
undertecknades. Forklaringen till detta var att fackforbunden kunde anvinda sitt
inflytande 6ver den kollektiva rekryteringen och inte medgiva arbetskraftséver-
foring om arbetsgivarna vigrade att acceptera organisationstving. Branscher med
arbetskraftsbrist hamnade pé sd sitt i ett prekirt lige och tvingades acceptera ett
organisationstving. Siledes pressades bland annat hotell- och restaurangbranschens
arbetsgivareforbund att underteckna ett avtal med motparten avseende organise-
ringstvéng for arbetare som overfordes via ndgot av de rekryteringskontor som
svenska staten inrittat.*

SAF reagerade starkt mot branschavtalen och hinvisade till att de brét mot féren-
ingens stadgar. SAF:s utgingspunkt var att branschférbunden ”...vid éverenskom-
melsens tillkomst befunnit sig i en ren utpressningssituation och bedémt sig inte ha
nigotval.”’ Dirfor protesterade SAF:s representant i AMS styrelse mot avtalen med
hinvisning till att de stred mot befintliga avtal och regler pa svensk arbetsmarknad.
AMS-chefen Bertil Olsson uttalade sig emellertid positivt om avtalen och menade
att de var foredomliga, vilket irriterade SAF ytterligare.*®

Mot bakgrund av vad som framkommit i SAF-materialet kan ett antal slutsatser
dras. For det forsta ridde inte samférstind om den utlindska arbetskraftens organi-
sering. Arbetsgivarna kinde sig snarare éverkorda i frigan pd sivil central nivd som

63 SAE F6GA: 109. Utliindsk arbetskraft — Rapport frin SAF:s arbetskrafiskommitté, SAF, A3A: 61.
Styrelsemite 16 september 1965.

64 SAE F3AA: 129. Overenskommelse angiende utliindsk arbetskraft.

65 SAE F3AA: 129. Forbundscirkuliir — Overliiggningar 1965 mellan SAE LO, Inrikesdepartementet och
AMS om sverforing av arbetskraft frin utlandet.

66 SAF, A5B: 2. Anteckningar frin direktionen 31 maj 1966; SAF, A7A: 15. Forbundsdirektirskonferensen
17 oktober 1966.

67 SAFE, A5B: 2. Anteckningar frin direktionen 31 maj 1966.

68 SAFE, A5B: 2. Anteckningar frin direktionen 31 maj 1966.
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pa férbundsniva. For det andra var SAF:s férhandlingsstyrka svag, medan LO hade
en pitaglig maktposition i férhandlingarna. SAF f6rsokte anvinda organisations-
klausulen som férhandlingsvapen i striden om den utomnordiska invandringen men
detfick inte 6nskvird effekt. LO lyckades istillet reglera den utomnordiska spontan-
invandringen samtidigt som fackférbunden framtvingade organisationstving pa
branschnivé. For det tredje ir striden om den utlindska arbetskraftens organisering
ett tydligt exempel pd att facket hade makten 6ver den organiserade arbetskrafts-
overforingen, eftersom man kunde stoppa utlandsrekryteringen om arbetsgivarna
inte tillmétesgick arbetstagarorganisationernas krav. Denna makt underbyggdes av
AMS som stillde sig bakom LO:s krav och strategier.

7.5 Regleringen av den nordiska invandringen

Invandringen frén grannlinderna skedde inom ramen for den éverenskommelse
som slutits mellan de nordiska linderna 1954, vilken innebar att man skapade en ge-
mensam arbetsmarknad. Enligt 6verenskommelsen skulle de centrala arbetsmark-
nadsorganen i respektive land samarbeta. P4 sé sitt kunde arbetskraft éverforas frin
regioner med arbetsloshet till regioner med arbetskraftsbrist, vilket skulle bana vig
for full sysselsittning i regionen. Annonsering efter arbetskraft och mer omfattande
overforing av densamma skulle siledes ske i samrid mellan arbetsmarknadsmyn-
digheterna i berérda linder. Bakom detta beslut fanns en uttalad vilja att férhindra
den typ av rekryteringsaktioner som svenska féretag genomférde i grannlinderna
vid krigsslutet.”

Den invandringspolitiska omliggningen vid mitten av 1960-talet innebar att den
utomnordiska immigrationen dimpades. Detta orsakade ett arbetskraftsbortfall for
arbetsgivarna, vilket uppvigdes av en omfattande invandring frin Finland. Under
hégkonjunkturen 1969-1970 flyttade nirmare 80 000 personer frin Finland till
Sverige. Vid denna tidpunkt blossade en debatt upp om den finska invandringens
konsekvenser. Det 4r kint hur den svenska fackforeningsrérelsen stillde sig till den
finska invandringen, medan SAF:s argumentation och agerande i stort sett ir obe-
kant.”

Studier visar att LO reagerade pa den finska migrationen, som man ansig skapa
problem pé arbets- och bostadsmarknaden. Dessutom kopplades den finska invand-
ringen ihop med en rad socialpolitiska problem och anpassningsproblem. Lundh
och Ohlsson menar att det inom fackféreningsrorelsen restes krav pa en omprov-
ning av den gemensamma arbetsmarknaden och man kompletterade regleringen av
den utomnordiska invandringen med 6nskemal om en reglerad nordisk migration.
Politiskt bedémdes det emellertid inte vara majligt att reglera den nordiska invand-
ringen, dd det stred mot den samnordiska idén. Johansson visar emellertid att LO
inte ville riva upp dverenskommelsen om en gemensam nordisk arbetsmarknad.

69 Lundh — Ohlsson (1999) s. 58; SAF, F6GA: 109. Utliindsk arbetskraft — Rapport frin SAF:s
arbetskrafiskommitté,

70 Lundh — Ohlsson (1999) s. 70; Knocke (1997) s. 6; Johansson (2008) s. 203.
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Diremot ville man forindra formerna for hur 6verenskommelsen utnyttjats av vissa
arbetsgivare, eftersom man inte f6ljde direktiven i det mellanstatliga avtalet. LO
stillde sig dirfor bakom férslaget om ett intensifierat samarbete mellan den svenska
och finska arbetsformedlingen, vilket framstillts av en arbetsgrupp med foretridare
for regeringar, arbetsmarknadsmyndigheter och migrationsmyndigheter i Sverige
och Finland.”" 1971 fattade siledes LO-kongressen ett beslut dir man krivde att
svenska foretag endast fick rekrytera finsk arbetskraft genom arbetsférmedlingen.
Man skickade sedan en skrivelse till regeringen med krav pa att alla férstagingsin-
vandrare skulle rekryteras genom AMS. Enligt befintlig forskning fick LO ocksa
Finlands fackférbunds centralorganisation (FFC) att stilla sig bakom arbetsférmed-
lingstvingskravet. For den finska fackforeningsrorelsens del motsatte man sig en fri
spontanmigration, d& den pé lang sikt férvintades himma tillvixten i finsk ekono-
mi. Under de kommande 4ren férhandlade de svenska och finska regeringarna samt
myndigheter och arbetsmarknadsparter, vilket resulterade i ett avtal som underteck-
nades 1973. Enligt avtalet fick svenska foretag inte rekrytera finsk arbetskraft pa
egen hand, utan all arbetskraftsmigration skulle gé via arbetsférmedlingen.”

Mot bakgrund av arbetskraftsbristen var SAF oerhért mén om att bevara den
gemensamma nordiska arbetsmarknaden. Man agerade dirfor ett flertal ginger
under 1960-talet for att f& deldgarforetagen att inte genomfdra egna rekryterings-
kampanjer, eftersom de finska myndigheterna ansg att Sverige brét mot reglerna
i den nordiska konventionen. Redan 1960 vinde sig finska staten till AMS och
papekade att svenska foretag brot mot regeln om att rekrytera arbetskraft genom
arbetsformedlingen. AMS kontaktade dirfor SAF och informerade om de finska
pastotningarna. SAF reagerade omedelbart och skickade ut ett delidgarcirkulir dir
man uppmanade foretagen att inte kringgé reglerna i den nordiska konventionen nir
man rekryterade finsk arbetskraft. Trots SAF:s uppmaning till deligarna fortsatte
foretagen att genomfora virvningskampanjer under 1960-talet, vilket bland annat
berodde p4 att det inte fanns nigra juridiska hinder f6r verksamheten. Vid SAF:s
direktionsméte 1969 framkom att man var ridd for att den privata rekryteringen
skulle provocera fram en omprévning av den gemensamma arbetsmarknaden. Vid
denna tidpunkt bérjade man frén finsk sida reagera allt hdrdare mot emigrationen
till Sverige, d& man befarade att landets framtida arbetskraftsférsérjning dventyra-
des.”?

En genomgang av SAF:s material visar som synes att diskussionen om att féretagen
brét mot reglerna i den nordiska konventionen initierades frin finsk sida snarare in
frén den svenska fackforeningsrorelsen. Detta har inte uppmirksammats tidigare av
vare sig Lundh och Ohlsson eller Johansson. En annan viktig aspekt som framkom-
mer ir att SAF var mycket min om att foretagen foljde regelverket, eftersom man

71 Lundh — Ohlsson (1999) s. 106; Johansson (2008) s. 203-207.
72 Johansson (2008) s. 203-207.

73 SAE, F6GB: 129. Deliigarcirkuliir angdende rekrytering av arbetskraft i Finland april 1960; SAF, A5B:
4. Direktionsmire 13 okrober 1969; Arbersgivaren 1969 Nr 14 s. 1.
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befarade att den gemensamma nordiska arbetsmarknaden annars kunde omprévas.

Liget forvirrades for SAF:s del nir LO gjorde gemensam sak med den finska
fackforeningsrorelsen, vad den finska emigrationen anbelangar, av den orsaken att
man dirigenom hade flera parter som ifrigasatte den gemensamma nordiska arbets-
marknadens utformning. LO gick ut hért och krivde ett arbetsfsrmedlingstving
inom ramen for den nordiska arbetsmarknaden. Detta krav gick pa remiss till AMS
och Invandrarverket, som pdpekade att det under ridande regelverk inte gick att
stoppa spontaninvandringen frin Finland. LO gav emellertid inte upp utan skicka-
de ett cirkulir ¢ill forbunden med information om att man innu inte lyckats f3 till
stnd ett arbetsformedlingstving, men att arbetet for att realisera detta fortsatte.”

Vid partséverliggningar hos inrikesministern 1971 var LO offensiva och framhall
att ”...om vi inte kan 18sa problemen pa ndgot vettigt sitt fir vi borja fundera pa
hur vi ska ha det med invandringen éver huvud taget.””” Inrikesministern uttalade
i anslutning dirtill sict stod f6r LO och sade sig vara villig att omprova 1954 &rs
konvention utifrin de erfarenheter som gjorts.”® LO:s hot och regeringens stod ger
en tydlig bild av att arbetstagarorganisationerna ansig sig ha makten att stoppa all
invandring. Eftersom fackférbunden fungerade som remissinstans vid utomnordisk
invandring hade man mgjligheten att avstyrka alla ansskningar om arbetstillstdnd
och ansékningar om organiserad arbetskraftséverféring. Om man gjorde si talar
det mesta for att den utomnordiska invandringen skulle upphéra, vilket den ocksa
gjorde 1972.

Det 4r mot bakgrund av LO:s makt 6ver invandringen som SAF:s agerande skall
ses. Som nimns ovan forsokte man tidigt form3 foretagen att inte kringg reglerna
for arbetskraftsrekrytering i Norden, av den orsaken att man annars befarade att
reglerna for den nordiska invandringen skulle férindras. SAF:s verkstillande di-
rektdr anforde med anledning dirav infér forbundsdirektorerna att frigan om den
finska invandringen mdste 18sas, eftersom en forindring av regelverket som gjorde
att nordisk invandring omfattades av samma regler som utomnordisk immigration
skulle ge LO nistintill total makt 6ver arbetskraftsinvandringen.”

Resultatet av LO:s hot att stoppa invandringen och den finska statens krav att
svenska foretag skulle f6lja reglerna i den nordiska konventionen blev att SAF accep-
terade att den finska migrationen skulle ske genom arbetsférmedlingarna i respek-
tive land. SAF:s ledningsgrupp fattade silunda beslut om att tillmétesgd motparten

74 SAFE, F6GA: 65. LO:s arbetsformedlingstving for nordiska invandrare; SAF, F6GA: 96. Till statsridet
och Chefen for Inrikesdepartementet; SAF, F6GA: 96. Cirkuliir nr 94/72. En kopia av cirkuliret finns
arkiverad hos SAFE.

75 SAE, F6GA: 96. Overliggningar i Inrikesdepartementet 18 oktober 1971 angdende forslag fran svensk-
finska arbetsgruppen (AMS, LO, SAE Inrikesdepartementet) betriiffande arbetskrafisforflysiningar
mellan Finland och Sverige.

76 SAE, F6GA: 96. Overliggningar i Inrikesdepartementet 18 oktober 1971 angdende forslag fran svensk-
finska arbetsgruppen (AMS, LO, SAE Inrikesdepartementet) betriiffande arbetskrafisforflyttningar
mellan Finland och Sverige.

77 SAE A7A: 20. Firbundsdirektirskonferensen 11 december 1972.
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vad den finska invandringen betriffar. Man lyckades emellertid f4 till en passus
som angav att avtalet inte var bindande. SAF kunde alltsd riva upp avtalet om man
s4 onskade.”®

7.6 Sammanfattande diskussion

Samtidigt som niringsliv, ekonomer och statliga utredningar bedémde att det ridde
arbetskraftsbrist (se kapitel 3) bérjade fackféreningsrorelsen ifrdgasitta den liberala
invandringspolitiken och dess konsekvenser. Lundh och Ohlsson liksom Johans-
son har analyserat den fackliga kritiken, medan SAF:s bemétande av densamma
ir okidnd. SAF intog omgdende forsvarsposition och avfirdade fackforbundens ar-
gumentation. Parternas stillningstaganden kan forklaras av deras agerande som
forsiljnings- respektive inkdpskarteller. Bida parter ville kontrollera utbud, efter-
frégan och pris pd arbetskraften och dirfor agerade man enligt forvintningarna.
LO ville fsljaktligen utbudsreglera, medan SAF befarade att slitningarna inom den
heterogena arbetsgivarorganisationen skulle 6ka om arbetskraftsutbudet minskade.
Dirfor ville SAF bevara den liberala invandringspolitiken.

Vid mitten av 1960-talet hélls 6verliggningar om att dterigen importera arbets-
kraft. I samband med férhandlingarna krivde LO att den utomnordiska spontanin-
vandringen skulle regleras och ersittas av en statligt organiserad arbetskraftsimport.
Savil AMS som regeringen stillde sig bakom detta krav. SAF protesterade dir-
emot, eftersom man ville bevara den liberala invandringspolitiken. Detta innebir
att regeringen och AMS 6ppet tog stillning for forsiljningskartellens utbudsreg-
leringsstrategi, medan inkopskartellens strivan efter att 6ka arbetskraftsutbudet
ignorerades.

Yalcin menar att SAF accepterade en reglering av den utomnordiska immigra-
tionen di arbetskraftsbristen hade dimpats, vilket skulle kontrastera mot de for-
vintningar som satts upp i kapitel 1 rérande en inképskartells beteende. Han har
emellertid utgdre frin fackligt kdllmaterial och drar dirfor direke felaktiga slutsatser,
da SAF protesterade mot den invandringspolitiska omliggningen. Mot bakgrund av
Yalcins slutsats finns anledning att ifrdgasitta den befintliga bilden av parternas syn
pa invandringspolitiken under 1960-talet, av den orsaken att partsrelationen alltmer
kom att priglas av motsittningar. Resultatet av dessa motsittningar blev att fackliga
intressen tillgodoségs, d&tminstone vad invandringspolitiken betriffar. Detta proble-
matiserar den gingse bilden av samférstindet mellan parterna pd arbetsmarknaden
inom ramen fér den svenska modellen. Regeringen och AMS stéttade vid dterkom-
mande tillfillen LO:s strategier, medan arbetsgivarna saknade maktmedel motsvar-
ande fackforeningsrorelsens. LO:s inflytande 6ver arbetskraftsinvandringen visade
sig tydligt 1972 d& man genom ett cirkulir till medlemsférbunden lyckades stoppa

78 SAF, F6GA: 96. Overliggningar i Inrikesdepartementet 18 oktober 1971 angdende forslag fran svensk-
finska arbetsgruppen (AMS, LO, SAE Inrikesdepartementet) betriiffande arbetskrafisforflysiningar
mellan Finland och Sverige; SAF, A5B: 5. Direktionsmite 13 december 1971; SAF, F6GA: 96.
Rekrytering av arbetskraft frin Finland; SAF, F6GA: 97. Svensk-finska avtalet.
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den utomnordiska arbetskraftsinvandringen. Dessutom férhandlade LO fram en
inskrinkning i 6verenskommelsen om den gemensamma nordiska arbetsmarkna-
den. Fackforeningsrorelsens inflytande i den administrativa ordning som omgir-
dade arbetskraftsinvandringen var féljaktligen s stort att man kunde genomfora
en utbudsreglering pd arbetsmarknaden om s3 6nskades. Féljden dirav blev att SAF
tvingades anvinda hjilpstrategier (selektiva incitament) for att reglera konkurrensen
pa efterfrigesidan och motverka free riding eller uppldsning.

Nir de kollektiva rekryteringsaktionerna i utlandet dterupptogs krivde fackféren-
ingsrorelsen 4terigen att den utlindska arbetskraften skulle organisera sig fackligt.
Detta var en strategi som syftade till att motverka utbudskonkurrens frin oorga-
niserad arbetskraft. Svanberg menar att SAF accepterade kravet pa facklig organi-
sering och ser det som ett tecken pd samforstindsandan pa svensk arbetsmarknad.
Aven Yalcin menar att arbetsgivarna accepterade organisationstvinget. Bide Svan-
berg och Yalcin drar emellertid sina slutsatser utan att ha bearbetat ett f6r frigan
adekvat killmaterial. SAF motsatte sig nimligen kravet pé facklig organisering om
inte LO gick med p4 att bevara den liberala invandringspolitiken. Fackférbunden
kunde emellertid genom sin makt dver de kollektiva rekryteringsaktionerna tvinga
arbetsgivarférbunden att sluta avtal om organisationstvdng. Detta ir ytterligare ett
exempel pd att systemet for utomnordisk arbetskraftsinvandring innebar att forsilj-
ningskartellens strategier stottades, medan inkopskartellens intressen dsidosattes.

146



KAPITEL 8

SAF och arbetskraftsinvandringen
1945-1972

8.1 Summering av syfte, utgdngspunkter och fragestillningar

Fran krigets slutdr till 1970-talets forsta hilft ansig ekonomer, statliga utredningar
och arbetsgivare att det rddde ett strukturellt efterfrigesverskott pa arbetskraft i
Sverige. Flera studier har uppmirksammat hur fackféreningsrérelsen stillde sig till
en utdkning av arbetskraftsutbudet genom mobilisering av inhemska och utlindska
arbetskraftsresurser, medan kunskapsluckorna ir stora vad arbetsgivarsidans argu-
mentation och agerande betriffar. Detta speglar i stort den samhillsvetenskapliga
forskningens intresseinriktning, d& det finns ett brett forskningslige gillande fack-
liga organisationer medan motparten pé arbetsmarknaden har uppmirksammats i
mindre utstrickning. Intresseinriktningen 4r emellertid inte den enda férklaring-
en, utan tillgingen pé anvindbart killmaterial har ocksa spelat en betydande roll.
Under den period nir bilden av den svenska modellen formades var SAF:s arkiv i
princip inte dppet for forskarsamhillet. Idag dr arkiver tillgingligt och innehaller
mycket material som bidrar till att problematisera bilden av den svenska modellen
pa arbetsmarknaden. Féreliggande undersskning motverkar alltsé till viss del den
skevhet som finns inom den svenska arbetsmarknads- och migrationsforskningen.

Det overgripande syftet i denna avhandling 4r att analysera hur relationen mel-
lan arbetsgivarorganisationer (SAF) och fackliga organisationer (LO) paverkas av
en upplevd arbetskraftsbrist och hur respektive part agerar for att pdverka arbets-
kraftsutbudet. Tyngdpunkten i undersékningen ligger pé arbetsgivarnas bedém-
ningar, argumentation och strategier. Ett mer preciserat syfte ir att undersska hur
parterna pé arbetsmarknaden stillde sig till arbetskraftsinvandring under perioden
1945-1972, d& efterfragedverskott pd arbetskraft ansdgs rada i vissa branscher och
regioner. Med utgdngspunkt i SAF:s och LO:s strdvan efter att kontrollera utbudet,
efterfrigan och priset pd arbetskraften prévas ocksd arbetsmarknadsparternas strat-
egier och argumentation ur en kartellaspekt. Dessutom prévas den gingse bilden
av den svenska modellen pd arbetsmarknaden utifrén den grundliggande intres-
semotsittning som fanns mellan SAF och LO vad arbetskraftsutbud och arbets-
kraftsinvandring anbelangar.

Utifrn teorier om intresseorganisationer, kollektivt handlande och karteller pd
arbetsmarknaden finns vissa forvintningar pd arbetsmarknadsorganisationernas
agerande, vilka preciseras i kapitel 1. Det ror sig huvudsakligen om forvintningar
pd kopares och siljares strivan efter att pdverka arbetskraftsutbudet och behovet
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av konkurrensregleringar for att motverka illojalt beteende inom organisationerna
och free riding. Dessa konkurrensregleringar ses som kartellstrategier eller selektiva
incitament, vilka dr nddvindiga inom stora och heterogena organisationer.

De frigor som har formulerats utifrin syftet och som besvaras i avhandlingen ir
inriktade mot arbetsgivarsidans syn pd arbetsmarknadsliget och deras strivan efter
ett 6kat arbetskraftsutbud samt de strategier som SAF anvinde for att motverka
[ree riding, efterfrigekonkurrens pa arbetsmarknaden och upplésning (se kapitel 1).
Frigestillningarna omfattar silunda den upplevda arbetskraftsbristen, SAF:s kar-
tellstrategier samt mobiliseringen av inhemska och utlindska arbetskraftsresurser.

8.2 Diskussionen om arbetskraftsbristen

Flera studier nimner att det ridde efterfrigesverskott pa arbetskraft i Sverige frin
krigsslutet till 1970-talets forsta hilft, men arbetskraftsbristens storlek har inte es-
timerats i befintlig forskning.! En genomging av de bedémningar som gjordes av
ekonomer, statliga utredningar och SAF visar att det fanns en utbredd évertygelse om
att det rddde brist pd arbetskraft i vissa regioner och inom vissa branscher. Mot denna
bakgrund anvindes begreppet arbetskraftsbrist i arbetskraftsprognoserna. Sverige
var emellertid inte unikt utan flera linder i nordvistra Europa hade svért att fylla
vakanserna pd arbetsmarknaden i vissa sektorer och regioner. Anledningen till detta
var den ekonomiska och industriella tillvixten samt den demografiska situationen.

Samtidigt som vissa branscher och regioner saknade arbetskraft fanns emellertid
ocksé en viss arbetsloshet i Sverige, vilken framforallt var centrerad till norrlands-
linen. Dessutom varierade efterfrigetrycket pa arbetsmarknaden under perioden.
Dessa variationer kan forklaras av dels olika branschutvecklingar, dels konjunktur-
ella fluktuationer.

Prognoserna som SAF lit framstilla avseende arbetskraftsbristen var i stort sam-
stimmiga med de statliga utredningarna. Det gir dock inte att faststilla arbets-
kraftsbristens totala omfattning under perioden. De statliga utredningarna angav
endast sporadiskt hur pass stort efterfrigedverskottet pd arbetskraft bedomdes vara,
medan SAF endast sammanstillde arbetskraftsbristens omfattning fram till 1950.
Dessutom var arbetskraftsprognoserna férhillandevis osikra, eftersom de utgick
frin en estimerad tillvixt inom niringsliv och offentlig sektor.

Under 1970-talet ifrgasattes for forsta gingen efterfrigedverskottet pd arbets-
kraft i de statliga utredningarna och man framhall att arbetskraftsbehovet over-
skattats, medan behovet av produktivitetsdkande investeringar underskattats. I de
statliga utredningarna framhélls siledes att arbetskraftsbristen delvis kunde mildras
genom produktivitetsdkande investeringar och rationaliseringar. Detta gillde inte
minst bristen pd kvalificerad arbetskraft, vilken antogs kunna évervinnas genom
bland annat inférandet av det fordistiska produktionskonceptet. Foretagen gjorde

1 Se bland annat Rauhut (2002) ss. 16-18; Olofsson (2000) ss. 45-47; Lund (2010b) s. 152; Lundh —
Obhlsson (1999) s. 55; Johansson (2008) ss. 122-123; Svanberg (2010) ss. 102-105; Yalcin (2010) ss.
88-92; Skogh (1963) ss. 162-163.
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storskaliga satsningar pa rationalisering och mekanisering under efterkrigstiden
och produktiviteten 6kade kraftigt. Denna produktivitetsskande omstillning av
produktionsapparaten genomférdes i hela Visteuropa under efterkrigstiden. En
genomging av material frin SAF:s arkiv visar emellertid att arbetsgivarna till skill-
nad frén de statliga utredningarna upplevde att bristen pé kvalificerad arbetskraft
fortlevde trots omstillningen av industriproduktionen. Ur niringslivets perspektiv
saknades foljaktligen bdde kvalificerad och okvalificerad arbetskraft under efter-
krigstiden och rationalisering och mekanisering kunde endast motverka en del av
efterfrigedverskottet pa arbetskraft.

Arbetskraftsbristen dr av stort intresse i foreliggande undersokning eftersom den
dels paverkade niringslivets expansionsméjligheter, dels pdverkade den inbordes
maktrelationen mellan parterna pd arbetsmarknaden. Viljan att 6ka arbetskrafts-
utbudet i syfte att bana vig f6r ekonomisk och industriell tillvixt var en kollektiv
nyttighet som delades av kapital och arbetare. Foretagen kunde nirma sig produk-
tionstaket och maximera vinsterna om arbetskraftsutbudet 6kade, medan den eko-
nomiska och industriella tillvixten 6kade utrymmet f6r arbetstagarorganisation-
erna att hdja medlemmarnas loner.

Efterfrigedverskottet pa arbetskraft inrymde emellertid ocksa ett partsintresse.
SAF ville 6ka arbetskraftsutbudet i betydligt stérre utstrickning 4n vad fackféren-
ingsrorelsen 6nskade. LO var visserligen en bred organisation som hade intresse av
att mildra arbetskraftsbristen och bana vig f6r ekonomisk och industriell tillvixt,
men samtidigt gynnades man av ett hogt efterfrigetryck pé arbetsmarknaden. Fack-
foreningsrérelsens férhandlingsposition gentemot arbetsgivarna stirktes om efter-
frégan pd arbetskraft var storre dn utbudet, vilket innebar att man kunde foérhandla
till sig hdgre loner. Dessutom innebar ett hogt efterfrigetryck pd arbetsmarknaden
att LO inte behovde anvinda hjilpstrategier for att reglera utbudskonkurrensen pa
arbetsmarknaden. Den 16sliga karaktiren som kinnetecknar en stor och heterogen
forsiljningskartell blev foljaktligen mindre pataglig under ridande arbetskraftsbrist.

SAF:s férhandlingsposition gentemot de fackliga organisationerna férsvagades sé-
lunda pé grund av att efterfrigan pa arbetskraft var stdrre dn utbudet och man hade
svartatt std emot fackliga I6neskningskrav. Dessutom medf6rde arbetskraftsbristen
att det uppstod slitningar inom den stora och heterogena arbetsgivarorganisationen.
Inkopskartellens 16sliga karaktir blev dirmed pétaglig under ridande arbetsmark-
nadslige. SAF tvingades f6ljaktligen anvinda sig av en rad hjilpstrategier for att
reglera efterfrigekonkurrensen och motverka free ridingsamt illojalt beteende inom
organisationen. Detta problematiseras vidare nedan.

8.3 Kartellstrategier
Flera studier har visat att sdvil LO som SAF anvinde sig av kartellstrategier for
att reglera konkurrensen pé arbetsmarknadens utbuds- och efterfrigesida.” SAF:s

2 Amark (1986); Amark (1989); Lundgyvist (1998); Lundqvist (2000); Lundh (2008); Lindberg
(2008); Svanberg (2010).
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agerande som en oppen inkdpskartell har foljaktligen uppmirksammats i tidigare
studier, men i féreliggande avhandling tas for forsta gingen ett samlat grepp om
SAF:s kartellstrategier under ridande arbetskraftsbrist. Dirmed kompletteras och
omtolkas vissa delar av forskningsliget.

I syfte att kunna std emot siljarens krav i forhandling, motverka éverbudskon-
kurrens om den arbetskraft det var brist p och hindra free riding utvecklade alltsa
SAF ett antal kartellstrategier. Vissa av strategierna utvecklades visserligen redan
under 1900-talets forsta decennier, men strategierna blev alltmer betydelsefulla
under efterkrigstiden pd grund av arbetsmarknadsliget. De kartellstrategier som
SAF anvinde sig av var; bred medlemsvirvning inom niringslivet, centralisering av
makten, samordnade centrala férhandlingar, &tgirder mot l6neglidning och andra
formaner samt forbud mot annonsering efter arbetskraft pd branschniva.

Den aktiva och expansiva medlemsrekryteringen och centraliseringen av makten
var grundliggande for SAF:s forméga att genom 6vriga kartellstrategier kontrol-
lera I6nebildningen och reglera efterfrigekonkurrensen pd arbetsmarknaden. SAF
strivade foljaktligen efter en hdg organisationsgrad inom niringslivet. Detta kunde
dstadkommas genom att man erbjéd medlemmarna positiva selektiva incitament,
som exempelvis konfliktférsikringar och representation gentemot LO, regering och
statliga myndigheter. SAF satte dessutom press p& oorganiserade féretag att an-
tingen ansluta sig eller vara lojala mot det organiserade arbetsgivarintresset. Salunda
motverkades free riding genom negativa selektiva incitament i form av exempelvis
kollektiva orderbojkotter. Centraliseringen av makten var en forutsittning for an-
vindandet av de selektiva incitamenten. Om férbunden eller deldgarna hade haft
storre kontroll ver verksamheten fanns det en uppenbar risk att konkurrensregler-
ingarna inte hade kunnat utfirdas, eftersom enskilda vinstbringande sirintressen
hade prioriterats fore den kollektiva nyttan.

Under efterkrigstiden 6kade reallonerna kraftigt inom svensk industri. Dessutom
forbittrades anstillningsvillkoren pa flera omrdden. Mycket talar emellertid for
att I6neskningarna hade blivit innu hégre om férhandlingarna hade skotts pa for-
bundsnivé. Féljden av de samordnade centrala forhandlingarna blev siledes att 16ne-
okningsnivin dimpades. Foreliggande undersckning visar att SAF visserligen ansig
attloneskningarna var f6r hoga trots den centraliserade férhandlingsordningen och
man framhall att arbetskraftsbristen gjorde det svért for arbetsgivarna att motstd
fackféreningsrorelsens 16neskningskrav. Trots detta finns det mycket som talar for
att strategin att inritta en centraliserad och samordnad férhandlingsordning var
forhallandevis gynnsam for arbetsgivarna. Om expansiva branscher hade fort for-
handlingar med utgdngspunkt i tillvixten inom den egna branschen hade sannolikt
l6nenivan pressats upp till innu hégre nivier.

Inrittandet av de samordnade centrala férhandlingarna var fsljaktligen beroende
av att LO centraliserade makten inom fackféreningsrérelsen och motverkade il-
lojalt beteende fran forbund inom expansiva branscher. LO:s implementering av
den solidariska I6nepolitiken byggde dirmed pd att centralorganisationen kunde
kontrollera l6nebildningen och utjimna léneskillnaderna mellan olika kategorier
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arbetare. LO agerade dessutom som en bred organisation som tog ett samhills-
ekonomiskt ansvar, d& man var villig att anpassa l6neskningarna efter den genom-
snittliga produktivitetsskningen inom den konkurrensutsatta sektorn. Man f6ljde
ocksa regeringens uppmaningar om dterhdllsamhet for att motverka en uppdriven
inflationstakt.

Genom LO:s [onepolitiska program skedde alltsd en allmin l6neutjimning inom
ramen f6r de samordnade centrala forhandlingarna. Sdvil Lundh som Swenson
menar att SAF sannolikt bidrog till I6neutjimningen, eftersom det resulterade i en
begrinsning av den allminna l6nenivan.? Foreliggande undersskning visar emel-
lertid att Lundhs och Swensons slutsatser behéver kompletteras. SAF stillde sig
bakom principen ”lika 16n for lika arbete”, dd den bidrog till en begrinsning av
l6nenivin. Diremot motsatte man sig en allmin I6neutjimning mellan olika ka-
tegorier anstillda, som exempelvis min och kvinnor eller kvalificerad och okvali-
ficerad arbetskraft. Siledes bor I6neutjimningen ses som en oavsiktlig verkan av
de samordnade centrala férhandlingarna f6r SAF:s del. Det var dock sannolikt s&
att man accepterade den solidariska l6nepolitiken dirfor att fackforeningsrérelsen
underordnade sig centraliserade samordnade férhandlingar, som gjorde att 16nesk-
ningstakten dimpades.

Jan Kuuse liksom Lundqvist visar att 16neglidningen var kraftig inom svensk
industri under efterkrigstiden. Lundqvist framhéller dessutom att 16neglidningen
var som storst inom branscher med arbetskraftsbrist.* En genomging av material
fran SAF:s arkiv visar mycket riktigt att den kraftiga loneglidningen i stor utstrick-
ning berodde pa arbetskraftsbristen. SAF anvinde sig av en strategi for att bromsa
l6neglidningen, men denna strategi var inte direkt disciplinerande utan det rorde
sig om olika typer av uppmaningar. Anledningen till att man inte tvingade fram
ett bindande avtal som reglerade l6neglidningen var antagligen att kostnaden for
ett sidant avtal var alltfor hog. Under radande arbetskraftsbrist behévde foretagen
anvinda l6neglidningen for att locka till sig arbetskraft och om SAF hade begrinsat
denna méjlighet fanns en uppenbar risk att vissa deligare hade limnat foreningen.
Inkopskartellens 16sliga karaktir var alltsd anledningen till att SAF inte tog ett fast
grepp om l6neglidningen.

SAF anviinde sig inte heller av bindande avtal nir man forsokte minska efter-
fragekonkurrensen och motverka illojalt beteende genom att reglera olika typer av
formaner utdver lonen och foretagens annonsering efter arbetskraft. Sdledes utfir-
dades endast rekommendationer till deligarna. Man hinvisade till att foreningens
stadgar omojliggjorde ett allmint annonseringsforbud, men det kan ocksa ha varit
s att kostnaderna for ett bindande avtal hade varit alltfér hég genom att det hade
skapats motsittningar inom den stora och heterogena arbetsgivarorganisationen.
Swenson och Lundqvist visar emellertid att Verkstadsforeningen utfirdade ett an-

3 Lundh (2010a) s. 207; Swenson (1991) s. 338.
4 Kuuse (1986) s. 193-194; Lundqvist (1998) s. 84-87.
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nonseringsférbud och forbud mot olika typer av foretagsspecifika anstillningsfor-
mdner.’ Forbundet stottade dirmed SAF:s konkurrensbegrinsande strategi. Fore-
liggande undersokning visar att Verkstadsfreningen inte var ensam om att reglera
annonseringen efter arbetskraft, utan flera av de storre fésrbunden gjorde detsamma
pa uppmaning av SAF. Ett problem var emellertid att oorganiserade féretag inte
omfattades av annonseringsforbudet. Genom den breda medlemsvirvningen kunde
emellertid en del av free rider-problemet motverkas.

Som framgér ovan agerade SAF och LO i stor utstrickning som férvintat under
den period dé efterfrigan pé arbetskraft var stor. LO hade goda méjligheter att 6ka
arbetskraftens realloner, dven om det krivdes att man tog kontroll 6ver lonebild-
ningen. I 6vrigt behévde inte LO anvinda sig av sirskilt manga hjilpstrategier for att
motverka utbudskonkurrens och upplésning av organisationen. Diremot tvingades
SAF anvinda en rad hjilpstrategier for att hantera de for niringslivet negativa effek-
terna av arbetskraftsbristen. Eftersom organisationen var stor och heterogen var det
dock inte mgjligt att disciplinera medlemmarna i samtliga fall, utan man begrinsade
sig till att utfirda rekommendationer. Inkdpskartellens 1sliga karaktir begrinsade
silunda anvindningen av kartellstrategier.

8.4 Ett okat arbetskraftsutbud
Utifrdn en kartellaspekt forvintas arbetsgivare vara positiva till ett okat arbets-
kraftsutbud, medan fackliga organisationer 4r mer restriktiva. Som framgér ovan
fanns det kostnader férknippade med de konkurrensbegrinsande kartellstrategi-
erna, vilka ogillades av SAF-delidgare vars handlingsutrymme inskrinktes. Fér SAF
och deligarna var det foljaktligen av stort intresse att motverka arbetskraftsbristen
genom mobilisering av inhemska och utlindska arbetskraftsresurser. Kampen for
ett 6kat arbetskraftsutbud var ett positivt selektivt incitament som SAF erbjéd sina
medlemmar. Genom att 6ka arbetskraftsutbudet kunde man begrinsa konkur-
rensen pa efterfrigesidan och stirka sin férhandlingsposition gentemot LO i l6ne-
rorelsen. Vissa av de negativa selektiva incitament som SAF anvinde sig av skulle
siledes inte behévas om arbetsmarknadsliget férindrades. Dessutom medforde en
utokning av arbetskraftsutbudet att féretagen kunde nirma sig produktionstaket
och maximera vinsterna. Problemet med de insatser som gjordes for att 6ka arbets-
kraftsutbudet var att arbetskraften inte bands till enskilda féretag. Dirmed fanns ett
free rider-problem eftersom SAF och deldgarna fick bekosta de insatser som gjordes
for ett okat arbetskraftsutbud, medan oorganiserade foretag kunde locka till sig
arbetskraften genom att erbjuda hdg lon eller andra fsSrméner. Detta problem kunde
delvis motverkas genom SAF:s medlemsvirvningsstrategier.

Det fanns dven anledning f6r LO att medverka till en utékning av arbetskrafts-
utbudet, eftersom en produktionsstegring skade utrymmet fér 16nehsjningar.
Samtidigt stirktes fackets forhandlingsposition gentemot arbetsgivarna av en ut-

5 Swenson (1991) s. 344-345; Lundqvist (1998) s. 140-141.
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budsbegrinsande strategi och man kunde 6ka lénerna genom den starka forhand-
lingspositionen. LO tvingades siledes balansera mellan en strategi som resulterade i
produktionsékning och en strategi som gav en stark férhandlingsposition.

8.4.1 Inhemska arbetskrafisresurser

Nyttjandet av den inhemska arbetskraften kunde optimeras genom olika typer av
arbetsmarknadspolitiska atgirder. Studier av arbetsmarknadspolitiken visar att
fa atgirder vidtogs for att optimera anvindandet av den ordinarie arbetskraften
innan konjunkturnedgéngen 1957-1958. Vid denna tidpunkt utformades en arbets-
marknadspolitik grundad pa idéerna i Rehn-Meidners modell. Furdker och Berndt
Ohman framhaller siledes att fackféreningsrorelsen och socialdemokratin kontrol-
lerade arbetsmarknadspolitikens omfattning och innehdll.® Den nya arbetsmark-
nadspolitiken innebar bland annat att satsningarna pd att stimulera den geografiska
och yrkesmiissiga mobiliteten 6kade, vilket syftade till att mildra arbetslésheten i
vissa sektorer och branscher. Det dréjde emellertid till 1960-talet innan arbetarrér-
elsen pd allvar borjade agera for att mobilisera de inhemska arbetskraftsreserverna,
varav insatserna for att 6ka de gifta kvinnornas forvirvsfrekvens var framtridande.
Ekonomer, statliga utredningar och LO framhéll att reservarbetskraften borde mo-
biliseras for att motverka arbetskraftsbristen under 1940- och 1950-talen, men fa
dtgirder vidtogs. Yalcin menar att det bakom LO:s agerande fanns en utbudsbe-
grinsande strategi, som grundade sig i viljan att bevara den starka férhandlingspo-
sitionen gentemot arbetsgivarna. Nir LO bérjade agera for att underlitta de gifta
kvinnornas intride pa den 6ppna arbetsmarknaden innebar det inte att de manliga
industriarbetarna utsattes f6r ndgon stérre utbudskonkurrens, da en stor andel av
kvinnorna sysselsattes inom den expansiva servicesektorn.” LO uppfyllde dirmed
forvintningarna pa en forsiljningskartell, eftersom man agerade pd ett sitt som
begrinsade arbetskraftsutbudet.

Vad gillde nyttjandet av den ordinarie arbetskraften kritiserade SAF nedmonte-
ringen av arbetsmarknadspolitiken som pagick fran krigsslutet till 1950-talets andra
hilft. Diremot var man forhallandevis positivt instilld till den mer aktiva arbets-
marknadspolitik som bérjade féras direfter, med undantag f6r beredskapsarbeten
som ansdgs vara ett resurssloseri i en ekonomi med efterfrigesverskott pa arbets-
kraft. SAF pdpekade dven att in mer resurser borde frigoras for att effektivisera den
yrkesmiissiga och geografiska mobiliteten, di det bedomdes leda till ett mer effektivt
anvindande av den ordinarie arbetskraften. SAF uppfyller forvintningarna pd en
inkopskartell, eftersom man argumenterade for ett kat arbetskraftsutbud genom
effektivt nyttjande av den ordinarie arbetskraften.

Forskarsamhillet har endast i begrinsad utstrickning uppmirksammat SAF:s
forhéllningssitt till de inhemska arbetskraftsreserverna och fokus har dé lagts pa

6 Furiker (1976). Ohman (1974).
7 Yalcin (2010) s. 150-153.
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de gifta kvinnorna. Hirdman menar att SAF drev frigan om ett 6kat kvinnligt
forvirvsarbete i Arbetsmarknadens kvinnonimnd.® Schinberg framhaller i anslut-
ning till detta att SAF arbetade utifrin principen att kvinnor skulle sysselsittas
inom specifika kvinnodominerade branscher under 1940- och 1950-talen. Diremot
var man mer dppen for kvinnors intride pd mansdominerade arbetsplatser under
1960-talet.” Dirutdver ir det i stort sett obekant hur SAF stillde sig till en mobili-
sering av inhemsk reservarbetskraft.

SAEF:s striavan efter ett 6kat kvinnligt férvirvsarbete behéver problematiseras, ef-
tersom arbetsgivarnas syn pa arbetskraftsreserverna innehdll bide en kvalitativ och
en kvantitativ aspekt. Man propagerade visserligen f6r en mobilisering av reserverna
men samtidigt sdgs de som sekunda arbetskraft. Man var ocksa relativt ovillig att
anpassa anstillningsformerna efter reservernas specifika behov. Detta dr férvinande
om de negativa konsekvenserna av arbetskraftsbristen beaktas. Om SAF hade agerat
som forvintat hade man i storre utstrickning agerat for att mobilisera den inhemska
arbetskraftsreserven och dirigenom mildrat arbetskraftsbristen.

Synen péd kvinnor som industriarbetare blev sannolikt mer positiv under 1960-ta-
let, som Schanberg pdpekat. Mycket talar emellertid for att SAF inte sig en mobi-
lisering av arbetskraftsreserverna som en 18sning pa arbetskraftsbristsproblemet.
De gifta kvinnorna sokte sig nimligen till den expanderande servicesektorn, de
dldre var ovilliga att arbeta pa grund av de allt generdsare pensionerna och de delvis
arbetsf6ra var svira att inplacera i produktionen. Foreliggande undersokning visar
foljaktligen att SAF gjorde bedémningen att féretagen behovde séka personal utan-
for landets grinser om arbetskraftsbristen skulle kunna motverkas.

8.4.2 Den utliindska arbetskraften

Den kraftiga ekonomiska och industriella tillvixten och den demografiska situa-
tionen resulterade alltsd i en stor efterfrigan pd arbetskraft, som gjorde att Sverige
liksom flera andra visteuropeiska linder behévde anstilla utlindsk arbetskraft.
Under de tidiga efterkrigsiren forde emellertid Sverige en restriktiv invandrings-
politik, med undantag for nordiska medborgare. Sverige genomférde emellertid
statligt organiserade rekryteringsaktioner fram till mitten av 1950-talet, vilket
dven linder som Visttyskland och Storbritannien gjorde. 1954 antogs en mer li-
beral invandringslagstiftning, vilken gjorde det méjligt att turistinvandra. Nir
industrins 16nsamhet minskade vid mitten av 1960-talet gick Sverige in i en fas
av successiv reglering av invandringen. Samtidigt &terupptogs de kollektiva rekry-
teringsaktionerna. Sverige foljde en internationell trend da flera visteuropeiska
linder stegvis bromsade arbetskraftsinvandringen frén mitten av 1960-talet. Ett
betydande antal linder stoppade sedan arbetskraftsinvandringen helt aren kring
den férsta oljekrisen, dven om nordiska medborgare kunde fortsitta att flytta till

8 Hirdman (2001) s. 104.
9 Schanberg (2000) s. 76-77.
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Sverige utan sirskilda bosittnings- eller arbetstillstind.

Hammar menar att Sverige inte inforde ett gistarbetarsystem till skillnad frin
Visttyskland och Schweiz."” Den utlindska arbetskraft som éverfordes frén bland
annat Italien under 1940-talets andra hilft omfattades emellertid av en rad begrins-
ningar som exempelvis tids- och branschbegrinsade arbetstillstind. De betraktades
foljaktligen som en tillfillig resurs och bér dirfor ses som gistarbetare.

SAF agerade och argumenterade som forvintat och forsskte oka arbetskraftsutbu-
det genom en mer liberal invandringspolitik redan vid krigsslutet. Denna hallning
holl arbetsgivarnas huvudorganisation fast vid fram till 1970-talet. Man férsokte
didrmed £ motparten pa arbetsmarknaden, den socialdemokratiska regeringen och
berérda myndigheter att sluta upp bakom en liberal invandringspolitik. SAF:s mg;j-
lighet att 6ka arbetskraftsutbudet begrinsades emellertid av LO:s utbudsbegrin-
sande strategi, arbetstagarorganisationernas starka stillning i den svenska statsfor-
valtningen och LO:s nira relation till den socialdemokratiska regeringen. Nedan
presenteras en rad exempel pd arbetsmarknadsparternas respektive inflytande éver
arbetskraftsinvandringen och tidigare forskningsresultat omprévas delvis.

Ar 1946 tillsatte regeringen det partssammansatta organet Beredningen for ut-
lindsk arbetskraft, som skulle undersska méjligheten att 6verfora utlindsk arbets-
kraft. Tidigare studier har sett tillsdttningen av BUA mot bakgrund av arbetskrafts-
bristen, foretagens oreglerade virvningsaktioner i utlandet och arbetsmarknads-
parternas samférstind gillande behovet av ett kat arbetskraftsutbud. Denna bild
behéver emellertid kompletteras, eftersom SAF pa ett tidigt stadium lyfte frigan om
tillsittandetav ett sidant partssammansatt organ infér Arbetsmarknadskommissio-
nen. SAF agerade som en bred organisation och forsékte samverka med motparten
for att f3 till stdnd en kontrollerad arbetskraftsimport istillet f6r okontrollerade
virningskampanjer. Vid tidpunkten motsatte sig LO detta forslag, vilket SAF ansig
bero pa att fackforeningsrorelsen ville férhindra en arbetskraftsinvandring. LO 4nd-
rade sig dock och accepterade en organiserad arbetskraftsoverforing, eftersom man
kunde kontrollera immigrationen genom sitt inflytande i arbetsmarknadsmyndig-
heten och genom den nira relationen till den socialdemokratiska regeringen. Fack-
foreningsrorelsens institutionaliserande inflytande 6ver invandringsvolymerna fick
allesd LO att dndra sig. Fackforeningsrérelsen anvinde emellertid sitt inflytande i
konkurrensbegrinsande syfte och invandringsvolymerna blev relativt sm&. Darmed
kan férvintningen att fackforeningsrérelsen skulle agera som en bred organisation
ifrigasittas. Man samverkade visserligen med SAF for att genom invandring mildra
arbetskraftsbristen, men mycket talar for att en utbudsbegrinsning prioriterades
framfér en utbudsékning. Mot denna bakgrund finns det anledning att ifrdgasitta
den konsensus som priglade arbetet i BUA enligt Tempsch." SAF var nimligen
mycket kritisk till resultatet av BUA:s arbete och man ansag att facket anvinde sin
starka stillning for att sikerstilla att arbetskraftsutbudet inte utskades i en sidan

10 Hammar (1988) s. 12.
11 Tempsch (1997) s. 160.
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utstrickning att efterfrigedverskottet pd arbetskraft férsvann. Dirmed hotades inte
LO:s starka forhandlingsposition gentemot SAF.

De fackliga organisationerna hade ocksé inflytande 6ver antalet éverforda arbe-
tare under 1950-talets forsta hilft, eftersom de fungerade som remissinstans. Nel-
hans menar emellertid att de fackliga remissyttrandena inte tillmittes ndgon storre
betydelse nir arbetsmarknadsmyndigheten fattade beslut.'> Det finns emellertid
anledning att ompriova Nelhans slutsats. Svanberg menar att en facklig tillstyrkan
kan betecknas som ett grundvillkor f6r arbetskraftsoverféringen.'* En genomging
av relevant SAF-material styrker Svanbergs slutsats. SAF ansig nimligen att makten
over den kollektiva arbetskraftsoverforingen lag i fackets hinder under 1950-talet.
Det var foljaktligen majligt for LO att reglera utbudet pé arbetsmarknaden genom
en utbudsbegrinsande strategi under savil 1940- som 1950-talen. Grunden f6r detta
var ett betydande inflytande 6ver de organ som administrerade arbetskraftsinvand-
ringen.

Vid mitten av 1950-talet liberaliserades invandringspolitiken, men detta upp-
mirksammades inte i ndgon storre utstrickning av vare sig LO eller SAF. LO var
emellertid fortsatt intresserade av att begrinsa arbetskraftsutbudet, vilket gjorde att
man krivde att arbetstagarorganisationernas inflytande 6ver utomnordisk arbets-
krafts arbetstillstdnd bevarades. Denna princip bevarades ocksd inom ramen for det
nya regelverket. Dirmed agerade fackforeningsrorelsen som forvintat. Det faktum
att man accepterade en liberal invandringspolitik talar emellertid mot de férvint-
ningar som finns gillande en férsiljningskartells agerande. Samtidigt var LO en
bred organisation och acceptansen vad den liberala invandringspolitiken betriffar
kan ses mot bakgrund av att det fanns ett samhillsekonomiskt intresse av att mildra
arbetskraftsbristen och dirigenom 6ka produktionen.

SAF var mycket positiva till de nya liberala reglerna, d& de i stor utstrickning
tillgodoség arbetsgivarnas 6nskemal. SAF var dock fortsatt kritisk mot fackféren-
ingsrorelsens inflytande 6ver den utomnordiska arbetskraftsinvandringen, vilket
formedlades genom remissférfarandet. Under 1960-talets forsta hilft avslogs emel-
lertid bara 5 procent av arbetstillstindsansékningarna. Detta berodde sannolikt pa
att fackforbunden tillstyrkte flertalet ansékningar. SAF var trots det kritiska mot
systemet, vilket bér ses som en principdeklaration mot den ridande ordningen.
Fastliggandet av en sidan princip bor ocksé ses mot bakgrund av LO:s utbudsbe-
grinsande strategi under de forsta 10 &ren efter krigsslutet och arbetsgivarnas ridsla
for att en sddan utbudsbegrinsningsstrategi skulle dterupptas i framtiden om sys-
selsittningsliget forindrades.

Vid mitten av 1960-talet anviinde terigen fackféreningsrorelsen sitt inflytande
for att begrinsa arbetskraftsimmigrationen, vilket féregicks av en kampanj mot den
fria arbetskraftsinvandringen som férdes i bland annat fackforeningspressen. SAF

12 Nelhans (1973) s. 195-197.
13 Svanberg (2010) s. 341.
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intog en forsvarsposition och argumenterade for en fortsatt liberal invandringspoli-
tik, men detta hérsammades inte. Genom att stilla SAF:s och LO:s argumentation
i relation till relevant forskning p& omradet framtrider en bild av tvd parter som
agerade i egenintresse, utan att i nigon stdrre utstrickning genomféra relevanta
undersokningar for att beldgga sina stindpunkter. Bakom arbetsmarknadsparter-
nas argumentation fanns en tydlig vilja att paverka arbetskraftsutbudet i 6nskvird
riktning och dirigenom stirka sin stillning i den inbordes maktrelationen. Detta
talar for att bdda parter prioriterade egenintresset framfér den samhillsekonomiska
nyttan.

SAF ville under 1960-talet att spontaninvandringen skulle kompletteras av kol-
lektiva rekryteringsaktioner, medan LO ville reglera den utomnordiska spontanin-
vandringen. Ur arbetstagarorganisationernas perspektiv skulle kollektiva rekryte-
ringsaktioner ersitta spontaninvandringen. LO fick med sig AMS och den social-
demokratiska regeringen som stillde sig bakom de fackliga regleringskraven. Vid
mitten av 1960-talet frdes partsoverliggningar som resulterade i att de fackliga
onskemadlen tillgodosdgs. Yalcin menar att SAF gick med pé regleringen av den
utomnordiska invandringen, men han drar denna slutats utan att ha bearbetat ett
for frigan relevant killmaterial." Yalcins p3stiende ir direkt felaktigt, eftersom
SAF vigrade att underteckna en éverenskommelse rérande arbetskraftsinvandring-
en. Siledes genomférde regeringen en invandringspolitisk omliggning som drevs
igenom av LO, med stéd frén arbetsmarknadsmyndigheten. SAF kritiserade vid
dterkommande tillfillen invandringspolitiken, men detta var resultatlost. Arbets-
givarna opponerade sig ocksd mot AMS agerande eftersom man ansig att myndig-
heten borde férhélla sig neutral och inte ta parti f6r arbetstagarorganisationernas
intressen. Studier visar dessutom att LO:s makt 6ver AMS 6kade under 1960-talet,
vilket inskrinkte SAF:s mojligheter att f4 till stdind en utbudsékning pa arbetsmark-
naden. LO kunde alltsd driva igenom en utbudsreglering formedlat genom arbets-
marknadsmyndigheten. Den administrativa ordning som gjorde att fackférbunden
fick yttra sig over ansékningar om arbetstillstind gjorde det dessutom majligt f6r
LO att stoppa den utomnordiska arbetskraftsinvandringen 1972. Frank menar att
fackets inflytande 6ver invandringsstoppet inte ska 6verdrivas, di liknande regler-
ingar genomférdes i en rad linder dir de fackliga organisationernas makt var mer
begrinsad.” Det dr emellertid av stort intresse att fackforeningsrérelsen stoppade
arbetskraftsinvandringen till Sverige, medan det var regeringen som fattade sidana
beslut under 1970-talets forsta hilft i flera andra visteuropeiska linder. Detta dr ett
tydligt exempel p& LO:s starka stillning i den institutionella struktur som omgav
arbetskraftsinvandringen till Sverige under industrialismens gyllene &r.

Parallellt med fackféreningskrav pd en reglering av den utomnordiska sponta-
ninvandringen restes krav pd en omprévning av den gemensamma nordiska ar-

14 Yalcin (2010) s. 136.
15 Frank (2005) s. 20.
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betsmarknaden. LO ville inte riva upp éverenskommelsen, utan snarare forindra
formerna for utnyttjandet av 6verenskommelsen. LO lyckades tillsammans med den
finska motsvarigheten driva igenom ett avtal som innebar att svenska féretag endast
fick rekrytera finsk arbetskraft genom arbetsformedlingen. En genomging av de
diskussioner som fordes inom SAF visar att man forsokte hindra foretagens oregler-
ade rekryteringsaktioner i Finland och man uppmanade delidgarna att inte fortsitta
sina virvningskampanjer. SAF:s agerande kan i stor utstrickning forklaras av LO:s
make 6ver arbetskraftsinvandringen. SAF var 6vertygade om att fackforeningsrorel-
sen kunde anvinda sitt inflytande for att helt stoppa arbetskraftsinvandringen om
SAF inte tillmétesgick de fackliga kraven.

Regleringen av den utomnordiska invandringen vid mitten av 1960-talet innebar
att de kollektiva rekryteringsaktionerna dterupptogs, medan spontaninvandringen
stoppades. Genom remissforfarandet fick fackféreningsrérelsen ett stort inflytande
over arbetskraftsimporten och flera studier visar att AMS inte godkinde arbets-
kraftséverforing utan fackligt medgivande.' En genomgéng av killmaterial frin
AMS arkiv visar mycket riktigt att facklig tillstyrkan var ett grundvillkor for 6verfs-
ring av utlindsk arbetskraft, medan arbetsgivarnas vilja inte tillmittes ngon stérre
tyngd. SAF sdg dirfor systemet for kollektiv arbetskraftsoverforing som en primirt
preventiv atgird, vars frimsta syfte var att stoppa spontaninvandringen. SAF:s still-
ningstagande styrks av det faktum att endast ett fital utlindska arbetstagare rekry-
terades genom de kollektiva rekryteringsaktionerna.

I samband med de kollektiva rekryteringsaktionerna under 1940-talet infordes en
organisationsklausul i de bilaterala avtalen mellan Sverige och bersrda linder. Ef-
tersom LO ville undvika free riding och 16nepressande utbudskonkurrens pa arbets-
marknaden var den fackliga organiseringen ett grundvillkor. Bertil Kugelberg har i
en intervju med Tempsch sagtatt”...SAF, som ju annars inte var hdgat att propagera
for facket, fick acceptera att de utlindska arbetarna var fackligt organiserade.”” LO
hade féljaktligen inte godkint arbetskraftsimporten om SAF motsatt sig organisa-
tionsklausulen. Detta var en stindpunktsom LO héll fast vid, vilket visade sig niir de
kollektiva rekryteringsaktionerna aterupptogs under 1960-talet. Till skillnad frén
tidigare sl6ts emellertid avtal om facklig organisering pa férbundsniva. Svanberg
menar att detta kan ses som ett tecken pé den samférstdindsanda som ridde pd svensk
arbetsmarknad." Yalcin framhaller dessutom att SAF medverkade till den fackliga
organiseringen, di det underlittade foretagens verksamhet.” Eftersom de inte har
anvint sigav ett for frigan relevant killmaterial drar emellertid Svanberg och Yalcin
felaktiga slutsatser. SAF vigrade nimligen att godkidnna ett organisationstvang for
den utlindska arbetskraften, vilket berodde pd att man anvinde denna friga som
ett férhandlingsvapen i kampen om den liberala invandringspolitiken. Nir spon-

16 Nelhans (1973) s. 196; Frank (2005) s. 151; Svanberg (2005) s. 64-65.
17 Tempsch (1997) s. 157.

18 Svanberg (2005) s. 43.

19 Yalcin (2010) s. 136.
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taninvandringen reglerades, trots SAF:s protester, vigrade man séledes att stilla
sig bakom ett organisationstving. Fackférbunden kunde emellertid anvinda sin
make 6ver de kollektiva rekryteringsaktionerna och tvinga SAF:s medlemsférbund
att sluta avtal om organisationstvang, vilket SAF sig som en utpressningstaktik.
Foljaktligen rédde inget samférstind i den aktuella frigan. Partsstriden om den
utlindska arbetskraftens fackliga organisering 4r som synes ytterligare ett exempel
pa LO:s stora inflytande 6ver arbetskraftsinvandringen.

8.5 Den svenska modellen pa arbetsmarknaden

SAF och LO hade ett gemensamt intresse av att bidra till ekonomisk och industriell
tillvixt under den studerade perioden. En férutsittning for att detta skulle kunna
uppnds var bland annat att arbetskraftsutbudet utokades. Dirmed samverkade
arbetsmarknadens parter for att oka arbetskraftsutbudet bland annat genom kol-
lektiva rekryteringsaktioner i utlandet och genom samverkan i Arbetsmarknadens
kvinnonimnd. SAF och LO tog alltsd ett brett ansvar f6r arbetskraftsférsorjningen
och samverkade genom férhandling. Mot denna bakgrund ir en rimlig slutsats att
den svenska modellen pé arbetsmarknaden priglades av en samférstindsanda, vil-
ket pavisas i ett betydande antal studier.

Samtidigt fanns det en grundliggande intressemotsittning mellan SAF och LO
nir det gillde arbetskraftsutbudet och arbetskraftsinvandringen. Utifrdn en kartel-
laspekt kan vi férvinta oss att forsiljningskartellen LO agerade och argumenterade
for en utbudsbegrinsning pa arbetsmarknaden, dirfor att det stirkte forhandlings-
positionen mot kdparen. Dessutom behovde inte forsiljningskartellen anvinda en
stor mingd konkurrensbegrinsande hjilpstrategier om efterfrigan pé arbetskraft
var stdrre 4n utbudet. Vi kan dirmed forvinta oss att inkdpskartellen SAF agerade
och argumenterade for en utbudsékning pa arbetsmarknaden, eftersom det stirkte
forhandlingspositionen mot siljaren. Dessutom minskade behovet av konkurrens-
begrinsande hjilpstrategier om arbetskraftsutbudet var storre dn efterfrigan. Dessa
forvintningar uppfylldes i stor utstrickning under den studerade perioden, vilket
innebir att det fanns en tydlig konflikt mellan SAF och LO.

Konflikten gillande arbetskraftsutbudet och immigrationen visade sig vid ett
flertal tillfillen under den studerade perioden. Detta har i stort sett inte uppmirk-
sammats tidigare, vilket sannolikt beror pé att material frin arbetarrorelsens arkiv
har bearbetats. Eftersom LO hade en nira relation till regeringen och ett stort infly-
tande 6ver AMS lyckades man begrinsa utbudet pa arbetsmarknaden. Regeringen
och AMS stottade alltsd forsiljningskartellens utbudsbegrinsning, medan inképs-
kartellens vilja nedprioriterades eller ignorerades. Detta talar for att fackférenings-
rorelsen hade en positiv bild av den svenska modellen pé arbetsmarknaden, vilket
har péverkat bilden av partsrelationen i litteraturen. En genomgéng av material
frén SAF:s arkiv visar att partsrelationen var mer infekterad in vad som tidigare
pavisats. Arbetsgivarnas negativa syn pa maktrelationen i den svenska modellen
pa arbetsmarknaden kan visserligen ses som retorik i kampen mellan arbetare och
kapital i folkhemmet. A andra sidan finns det flera konkreta exempel pa att SAF
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upplevde att fackforeningsrérelsen dikterade villkoren pa arbetsmarknaden och att
parternas inflytande 6ver arbetskraftsinvandringen var ojimlikt. Fér det forsta var
SAF missndjd med resultatet av BUA:s verksambhet, eftersom man upplevde att LO
lyckades begrinsa antalet 6verférda arbetare. For det andra upplevde arbetsgivarna
att fackforeningsrorelsen hade beslutanderitt nir ansékningar om arbetskraftsover-
foring behandlades under 1950-talet. Fér det tredje ignorerades SAF:s vilja nir man
forhandlade om invandringspolitikens inriktning vid mitten av 1960-talet, vilket
medforde att den utomnordiska spontaninvandringen reglerades. For det fjirde er-
holl fackforeningsrorelsen nistintill fullstindig beslutsritt nir de kollektiva rekry-
teringsaktionerna aterupptogs p& 1960-talet. For det femte anvinde fackférbunden
sin makt 6ver de kollektiva rekryteringsaktionerna och framtvingade ett organisa-
tionstvang for utlindsk arbetskraft. Dessa fem exempel visar att det inte ridde sam-
forstdnd i den svenska modellen pd arbetsmarknaden nir det gillde arbetskraftsut-
bud och invandring. SAF bedémde att man hade smé méjligheter att fora en politik
som gynnade niringslivets intressen, vilket SAF:s verkstillande direktér Bertil Ku-
gelberg gav uttryck f6r 1957. Han beskrev dé partsrelationen med orden “fingad
fagel flyger inte”, eftersom han gjorde bedémningen att SAF samverkade med LO i
den svenska modellen pd arbetsmarknaden under ojimlika forhéllanden.?

20 SAF, F51BD:3. Arbetsgivarna och arbetarrirelsen 1957.
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Summary

As aresult of rapid economic and industrial growth in the 1950s and 1960s and low
birth-rates in the inter-war period, labour demand exceeded labour supply in parts
of North-western Europe after the Second World War. A wave of migration from
Southern and South-eastern Europe to the more economically developed parts of
Europe followed. Countries like West Germany, Great Britain and Sweden received
thus a vast number of labour immigrants up until the end of the 1960s. Because of
the excess demand for labour most countries in North-western Europe implemen-
ted liberal migration policies as part of a market integration process implemented
to secure stability and economic growth after the war. By the time of the first oil-
crises most countries abandoned the liberal migration policies and adopted more
protectionist rules and regulations motivated by the increased unemployment in the
industrial sector and the consequent decreased demand for labour.

The main purpose of this thesis is to determine how the Swedish Employer Con-
federation (SAF) and the Swedish Trade Union Confederation (LO) tried to affect
supply and demand on the labour market by controlling the stream of labour im-
migrants between 1945 and 1972. Although previous research has identified the
trade unions’ rhetoric and actions regarding labour migration, hardly any attention
has been given to the employers. This thesis comprises thus the first systematic
study of how SAF tried to increase the labour supply by encouraging immigration.
This thesis shows that LO and SAF acted like open cartels on the labour market.
LO tried to restrict immigrants’ access to the Swedish labour market and thereby
avoid competition between their members and free riders, while SAF advocated
the implementation of a liberal migration policy to diminish competition between
the members and free riders. The employers’ and the trade unions’ will to control
supply and demand on the labour market can also be explained by the bargaining
power of each organisation. SAF strengthened their bargaining power when there
were more workers than job opportunities, while LO strengthened their bargaining
power when labour was scarce. In light of the incompatibility between SAF and LO
as to labour immigration and its effect on the labour supply, this thesis questions
whether the so-called Swedish Model was based on consensus or if it was in fact
characterised by conflict.

Labour shortage in Sweden 1945-1972

A considerable number of studies claim that labour was scarce in Sweden from the
end of the Second World War until the early 1970s. However, neither those existing
studies nor the official statistics show in reality whether there was a labour shortage
or not. Although a number of factors indicate that the demand for labour was high
after the war. GDP growth was significant in the 1950s and 1960s, unemployment
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rates were minimal and new groups (immigrants and married women) were mo-
bilised to increase the labour supply. In addition to that, the state, economists and
the employers were convinced that there was a labour scarcity in certain sectors and
areas. Demand for labour was particularly high in southern Sweden. In the 1970s,
however, as a consequence of the rapid increase in the production per hour worked
(labour productivity) in the 1950s and 1960s, the state made an inquiry questioning
whether employers had in fact exaggerated their demand for labour in the 1950s and
1960s. The state was convinced that the demand for skilled labour would decrease
as a result of the spread of Fordism, standardisation, and rationalisation, since it
would become easier to hire workers with less experience. The employers, however,
were convinced that there was a lack of skilled and unskilled labour in the period
1945-1970, despite the heavy investments most businesses had made to increase
labour productivity.

Cartel strategies

Because of the excess demand for labour the Swedish Employer Confederation was
forced to diminish competition between the members and free riders and used the-
refore different cartel strategies. LO on the other hand did not have to use as many
cartel strategies as SAF, since the labour shortage decreased competition between
workers. The cartel strategies that SAF used were: active recruitment policy, power
centralisation within the organisation, centralised bargaining for wages, wage drift
regulation, and regulations against “disloyal” recruitment practices. SAF started
using a few of these strategies already in the inter-war period, but the need to dimi-
nish competition among employers grew after 1945 because of the excess demand
for labour.

The active recruitment policy proved to be effective to a certain extent and SAF of-
fered different types of benefits to companies which joined the organisation. SAF also
forced free riders to organise, by using different types of boycotts. These strategies
made the Swedish Employer Confederation the dominant employer organisation.

Power centralisation within the Employer Confederation made it easier to control
their members and thereby avoid competition between employers. SAF also pressed
the unions to give up greater control to LO, since that was a prerequisite for the cen-
tralised bargaining system implemented in the mid 1950s. SAF initiated centralised
bargaining for wages because the Employer Confederation believed it would hold
overall wage increases down. LO, on the other hand, accepted negotiations with
SAF because it made way for the implementation of a “solidaristic wage policy”
(solidarisk I6nepolitik). Christer Lundh and Peter Swenson claim that SAF ought to
be seen as originators of the solidaristic wage policy, since it minimised competition
between employers. This thesis shows that SAF accepted the implementation of a
solidaristic wage policy when LO accepted the centralised bargaining for wages. The
Employer Confederations’ main goal, however, was to hold overall wage increases
down, and not to even out income differences between skilled and unskilled labour
or male and female blue collar workers.

162



SAF failed to control wage drift. Employers used wage drift to attract workers and
were therefore unwilling to follow SAF’s recommendation in this specific matter.
SAF did not make use of a wage drift control regulation, but reccommended restric-
tions to their members. The main reason for this is thata strict regulation might have
upset members, who would then have left SAF and acted as free riders. The cost of
a regulation would have been too high in the long run; members leaving SAF would
have undermined the bargaining power of the employers.

SAF worked together with their members to impose regulations against “dis-
loyal” recruitment practices, which worked out quite well. Disloyal recruitment
was forbidden during most of the studied period. Unorganised employers, however,
continued to employ disloyal recruitment practices.

Women, elderly and disabled people

Because of the unfulfilled demand for workers among employers a discussion arose
concerning a more effective use of the labour force and the employment of women,
elderly and disabled people in industrial production. The Social Democratic Labour
Party (SAP) government and LO controlled the labour market policies together. A
more effective employment of the labour force did not take place until the recession
period 1957-1958. Only then did the state invest in reforms that stimulated mobility
on the labour market. SAF complained about the lack of labour market reforms
before 1957. When a more active labour market policy was implemented in the late
1950s SAF was mildly satisfied. LO’s and SAF’s views concerning the labour market
policies can to a large extent be explained by their will to control supply and demand
on the labour market.

In spite of preferring native “reserves” to the recruitment of foreign-born workers,
LO acted as a cartel and tried to maintain the labour scarcity. LO did not support
the introduction of these groups onto the labour market in a direct manner until
the mid 1960s, precisely because they wanted to maintain the labour shortage. Sur-
prisingly, SAF did not do much to mobilise the reserves either. Employers often saw
the reserves as less then fully worthy employees and preferred therefore foreign male
labour to women, elderly or disabled people.

Labour migration

As mentioned above Sweden as well as other Western European countries expe-
rienced a wave of labour migration after the Second World War. SAF and LO had
rather different views on the use of foreign labour in the post war era. Since SAF
wanted to increase the labour supply they advocated a liberal migration policy, while
LO were more restrictive and tried to maintain the labour scarcity. LO’s long tradi-
tion of close relations and cooperation with the SAP government in power during
the studied period made it possible to restrict the labour migration and thereby avoid
labour surplus. LO had also great influence over the National Labour Market Board
(AMS). AMS administrated work permits for immigrants and were involved in the
recruitment of foreign-born workers (labour import).

163



Even though labour demand exceeded labour supply after the war, Sweden im-
plemented a restrictive immigration policy after 1945. Only Nordic citizens had
free access to the Swedish labour market. Because of the labour shortage and the
restrictive legislation, employers recruited foreign labour on their own after the war.
LO reacted immediately and worked to stop this practice. SAF suggested that the
employers and LO should import foreign-born workers together with the state, but
LO said no to that. However, trade unions accepted labour import when the SAP
government promised that LO would have full control over the recruitment. Thus,
Sweden imported foreign labour from the European continent between 1947 and
1955. As opposed to Rudolf Tempsch’s claim that the degree of consensus between
SAF and LO was high and that both parts were rather satisfied with the labour
imports, this study shows that LO restricted the imports and thereby maintained
the unfulfilled demand for workers. According to SAF, this was made possible by
LO’s close relations to the SAP government and their influence over AMS. Joachim
Nelhans claims that the trade unions did not have much power over the recruitment
of foreign labour in the 1950s but, according to the employers, approval from LO
was a prerequisite for labour imports.

In the mid 1950s the labour market opened up when the Nordic countries became
a common labour market. Sweden also opened up for large-scale non-Nordic labour
immigration in 1954. Workers from Southern and South-eastern Europe came to
Sweden on tourist visas. They could apply for a work permit after arrival. Less than
5 percent of the work permit applications were denied. LO did not protest against
the creation of a common Nordic labour market because the Swedish labour market
had been accessible for Nordic citizens since the 1940s. The trade unions were more
restrictive against non-Nordic immigrants and demanded that LO should maintain
the right to deny work permits if found necessary. SAF applauded the creation of a
common Nordic labour market. The employers protested against LO’s power over
non-Nordic citizens applications for work permits since the trade unions could the-
reby restrict the inflow of foreign labour.

As a result of trade union protests against the rather liberal immigration policy
labour immigration became restricted in the mid 1960s. The new regulations imple-
mented in 1966 made it possible for LO to control all non-Nordic immigration. Zeki
Yalcin claims mistakenly that SAF accepted the new regulations. SAF protested in
fact against the new regulations and demanded that Sweden should stick to a liberal
immigration policy. The Social Democratic government did not pay attention to
these protests.

As part of the new regulations Sweden once again started importing labour, main-
ly as a strategy to replace spontaneous immigration. LO forced all recruited foreign
workers to join the trade unions. Zeki Yalcin’s and Johan Svanberg’s claim that SAF
agreed to this is incorrect, since the employers refused to recognise forced organisa-
tion among workers.
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