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KAPITEL 1 - INLEDNING
1.1 Tillvixt, var tids fraimsta dygd?

Den 16 januari i ar skrev DN:s ledarskribent P&tlodarski, en kronika vilken handlar om
Kinas framvaxt som ekonomisk och politisk maktfakfbankarna i kronikan baseras pa en
omdebatterad essa publicerad i Wall Street Jowigaerad Amy Chau, som dar skriver om
hur kinesiska modrar ar stréangare i sin barnuppdosin vad véasterlandska modrar ar och att
detta skulle vara forklaringen till Kinas ekononmiskamgangssaga, det vill saga att en strang
uppfostran saledes ar en nddvandig ingrediensritfda ekonomisk succé. Trot Chaus syn pa
Kinesisk barnuppfostran vilken kan te sig n&rmagihamanistisk i vasterlandska 6gon,
papekar Wolodarski att man ej far glomma att defiaa som kommer att ta Gver makten i
varlden i framtiden, darav borde vi i Sverige kamskksa se till att lara oss var hemlaxa, eller
rattare sagt se till att vara barn lar sig sin i@l Chaus essé utvecklades senare till en bok
vilken Nina Bjork senare recenserar med orden; aletet instrumentella tankandets triumf.
Ingenting, varken handlingar eller manniskor, amdadnagonting i sig — bara som medel for
att nd malet. Ett mal som varken &r lycka eller litan matbar framgdng.Amy Chaus tes
om barnuppfostran vacker motstand hos manga, matidsgt ar hennes debattinlagg och
artikel kanske bara ett tecken i tiden? Att uthibdnnumera tar sig an ett instrumentellt varde.
Svenskt Naringsliv publicerade i somras en kontrsiedd rapport vid namnetKonsten att
strula till ett liv’. | rapporten foreslas bland annat att studemskrivna pa humanistiska
fakulteter borde fa lagre studiebidrag an de sttetesom studerar till civilingenjorer, da
civilingenjorer tjdnar mer och gor mer (ekonomigkjtta for samhéllet. Jag staller mig
fragande till hur en gang ansedda studier i hummamiamera tillats betitlas nojesstudier med

en ringaktande sjalvklarhat.

Miljopolitiken, ar ett omrade vilket vid en forstanblick kan tyckas torde styras av
varderingar som handlar om miljons halsa. Ett tasav 1992 ars Rio-konferens var Agenda
21, vilket i Sverige sa smaningom bidrog till LIPgpkala investerings program, Sveriges
enskilt storsta satsning pa miljon. Under aren 18882002 avsatte Riksdagen Gver 6
miljarder kronor i bidrag med syftet att framja &gisk hallbarhet, underordnat syfte var

aven att 6ka sysselsattningenLIP ersattes av Klimp, ett annat investeringspaog vilket

L www.dn.se, Lilla och stora krisen

2 www.dn.se, S& drillas ett vinnarbarn

3 Svenskt naringsliv, Konsten att strula till ett li
* Naturvardsverket.se,Vad &r Lip



byggde pa liknande principer, men denna gang med frdensta syftet att bekampa
klimatférandringarna. Det sista aret bidrag bedis till Klimp var 2008. Regeringen valde
det aret istdllet att dela ut 340 miljoner pa ettdje, till storsta del kommunalt
investeringsprojekt kalladallbara stadersom har till syfte att "astadkomma valfungerande
och attraktiva stadsmiljoer dar hdg livskvalitetr gdand i hand med forbattrad miljo,
ekonomisk tillvéxt, social sammanhalining och mianad klimatp&verkan.Nagra mé&nader
efter att detta forslag presenterats gar det sé ianedia; "Den kinesiska staden Wuhan har
blivit utsedd till demonstrationsstad for miljovigtlbyggande, och vander sig till Sverige for
att hitta 16sningar i varldsklas§.1 en debattartikel om Hallbara stader varen 20a@ver
Andreas Carlgren; "Avsikten ar att stimulera haitbayggande har hemma och samtidigt
bidra till att svenska foretag vinner nya exportknader. [...] Klimatutmaningen ska
anvandas som en ekonomisk havstandett tal infor Energiutblick 2011 den 16 mars,
understrok Carlgren att Kina ar en av varldens lsasibvaxande ekonomier och att man i
Kina redan bygger sa kallademart cities medan man i Europa fortfarande ar pa
diskussionsstadiet; "De som ar med i kappldpninigenden gréna ekonomin blir vinnard.”
Drivkraften att inte missa taget fran Kina, kan aifd tyckas vara starkare an

klimatférandringarna som hotar var miljo.

SvD publicerade i februari en artikel med rubrikéer kultur ska g& med vinstdar det
meddelas att naringsdepartementet ger 73 miljahe€krteativa och kulturella affarsidéer”.
[...] Det ar via myndigheter som Tillvaxtverket ochindova som kulturutévare nu far se
saker handa. For naringsdepartementets 73 miljgkeekulturutredningarna erbjuda utdkad
undervisning i entreprendrskap, fler inkubatorera ské&rpa fram entreprenérer, och
kulturméklare koppla ihop dem med uppdra@tina Oscarsson, regissér och konstnarlig
ledare pa& Orionteatern, svarar pa SvD’s artikel medlebattartikel i Aftonbladet dar hon
efterfrdgar en kulturpolitik utan tillvaxthystefl.Stina Oscarssons debattartikel, forfattad som
ett manifest ar vida lankat och aven ifragasathgd@hlsson, kronikér pa DN skriver bland
annat; "Ibland kan jag bli avundsjuk pa alla sorokbs halla liv i den dar konspiratoriska
gloden. Tillvaron maste bli s mycket mer spannameman ser monster Gverallt, hur det

I6per osynliga tradar mellan allt ont i varlden dalr Lena Adelsohn Liljeroth haller hemliga

® Rapport om Delegationen for héllbara staders eenket under &ren 2008-2010
® www.metro.se, Sverige blir modell fér hallbart iin

" www.gp.se, Sveriges stader ska klara klimatonmstigen

8 Regeringen, www.sweden.gov.se

® www.svd.se, Mer kultur ska g& med vinst

19 \www.aftonbladet.se/kultur/teater/article12740566.a



moten med andra tillvaxtforesprakare och hur desitéer och spanar om hur de ska ga till
vaga for att forgifta Sveriges konstnarer med didtankande sa att vi sa snabbt som mojligt
ska branna i vag jorden resursef’.Inte for att jag pd ndgot satt vill ansluta mid) diessa
konspiratoriska anhangare, men ovanstaende dels#iitear om att politikens framsta mal gar
mot olika riktningar och jag staller mig fragan vad egentligen syftet med politik? Vilka
varderingar framjas? Vilka varderingar ar var tidgsta dygd? Forsta debatten om utbildning
stéller tillvaxt mot demokrati, den andra vackenmndran huruvida vi fér en miljopolitik for
miljons skull, for att erévra marknadsandelar i dgabala konkurrensens namn eller en
kombination av de bada, och den tredje debattefrdgan angdende egenvardet gentemot
tillvaxt pa sin spets. Med utgangspunkt i ovansi&edebatter finns det skal att anta att vi i

allt storre utstrackning finner instrumentella v&md politiken?

1.2 Politikens forindrade virdegrund
Vad ar egentligen politik och vad ar dess syfte? idatdmmer med Lars Karlsson néar han

sager att Laswell inte nodvandigtvis staller de netsessanta fragorna i hans definition av
politik som who gets what, when and howtan att det finns nagot mer till politik &n
férdelning av medel? Kan och borde inte politik innefatta en idé omdetskvart samhalle?
Reidar Larsson definierar politik som en "strid faelolika grupper om hur samhéllet bér
vara ordnat. Striden galler saval sjalva metodérfasta politiska beslut som innehallet i
besluten.*® Gar det darmed att saga att politik, forutom aft & spelet omvho gets what,
when and howavenhandlar om varden och vardegrunder, att speletudsthr kampen om
vilka varden som skall prioriteras? March och Olaencksa inne pa att politik innebar eller i
alla fall har inneburit en vardedimension, mendatta har forandrats i och med att dagens
politik & mer resultatinriktad. "Politik brukadera ett verktyg for att utbilda medborgare och
starka kulturella véarden. [..Med industrialiseringen foljer en vardegrundsskiftn som
starker betydelsen av instrumentell rationalitét.Karl Marx hévdade att ekonomiska,
kulturella och politiska forandringar foljer varaadat i sammanhangande monster darfor att
ekonomisk tillvaxt bestammer de politiska och krédtla karaktarerna i ett samhalle. Weber
havdade att det forst och framst var kulturen samméade ekonomin och det politiska

samhallet. Oavsett om man anser att agget komhfiitan eller honan fore dgget, sa var dessa

M \www.pastan.nu

12 Karlsson, Lars (2003)

13 Larsson, Reidar (1997)
14 March and Olsen (1989)



samhallsfilosofers tankar om att kulturella, pskih och ekonomiska férandringar var
sammanlankande intellektuellt attraktiva da marsdaatt skulle kunna forklara forandringar
och sdledes aven paverka samhallsférandringarseéé tm denna sammanlankning innebar
en viss forutsagbarhet. Bade Marx och Weber havdi@ att ekonomin formar kultur och
politik eller vice versa i kausala lankar. Det @stjdenna tes Ronald Ingelhart testar i sin
Modernization and Postmodernizatiotiéar han bland annat understkte vardeférandriagarn
som skett i och med att vi gatt mot ett postmodearnhalle’®> Fler samhéllsvetare har
undersokt politikens forandrade villkor och mang#nar om att det skett just en férandring
bland vardegrunderna, att vi gar mot ett allt nyésinstrumentellt samhélle. Blanda annat
har Stig Montin undersokt vara kommuner och fastikonkurrens och valfrihet inte langre
lika ideologiskt laddade fenomen som det var p&0i@t’® Vilket starker undersokningens
ansats om att det har skett en férandring, ocldainitiala antagandena inte &r hamtade ur

luften.

1.3 Varfér studera politikens virdegrund och formuleringens betydelse

As politicians only know too well but social scistst often forget, public policy is made of langeidg

Ovanstaende citat ar hamtat ur det inledande kapitlGiandomenico Majone’s bok,
Evidence, argument, & persuasion in the policy psscMajone havdar att snarare an att
beslutsfattare, politiker, intressegrupper (saskhlpolicyskapare) arbetar med objektiva och
tekniska beddmningar nar de skapar en policy sésfetar de pa argumenten och sjélva
policyformuleringen. Hari ligger nagot av karnamin uppsats, det vill saga att man genom
att studera hur politiken formulerats kan saga hago den vardegrund som rader det och i
detta fall mer specifikt, huruvida politiken styas instrumentella eller intrinsikala varden.
Utifran samma antagande om att det gar att sagat wag en policy beroende péa politikens
formulering och argumentation, sa ska man averstangteg kunna urskilja olika diskurser.
Lars Lundgren skrev 1975 en rapport &kretariatet for framtidsstudiemed det partiella
syftet att urskilja (fran ett energipolitiskt peekpiv) tidpunkter da paradigmskiften skett,
brytpunkter da forestallningsramverk forandrats,dmesultatet att nya beslut tagits och

energipolitiken fatt en ny kurs. Han skriver vidam#; "Energipolitikens utformning ar

% Ingelhart, R (1997)
1% Blomgren,R (1998)
" Majone, G (1989)



beroende av beslutsfattarnas problemuppfattningadr paradigm och av existerande
strukturer i samhéllet. Paradigmen utgérs av fatkshgsramar, vad beslutsfattarna
uppfattar som problemens orsaker och som tankiardangar.”*® En studie av denna sort
"ar av betydelse da beréattelsen bakom politikeenawotiverar den, vilket leder till att vissa
fonster 6ppnas och andra stansBo Rothstein citerar Sydney Hook, i sitt verkat bor
staten gora? “det viktigaste bidraget som filosofen kan gél tliskussionen om den
offentliga politiken ar att tydliggora de etiskad@orna bakom motstridiga offentliga
atgardsprogram och sedan relatera dem till des Slamhalle vi 6nskar leva i och till den typ

20 Aven om en policy kanske i

av manniskor vi onskar se fostrade av ett sddanh&ke
forsta hand bast forklaras av en viss grupp elEnsgns mer egennyttiga mal, sa maste
policyn trots allt rattfardigas i allméanhetens 6g&olicyn maste, om ingen annanstans sa i
alla fall i berattelsen (p& ndgot satt) vadja &llmannyttar?® Kanske handlar det om
rationaliseringar, snarare an fina omskrivningagnmiven dessa ar nog sa viktiga eftersom
de integreras i den politiska diskurs&nfven om regeringar har tillrackligt med makt fdr a
ta fram nya policies utan forklaringar (eller attlovet forklara sig) ar detta ovanligt, sarskilt

i demokratier dar legitimitet ar av hogsta intre$8®et spelar roll hur politiken formuleras,
argumenteras och motiveras, spraket kan 6ppnaténlyafonster for olika typer av politik
men det kan aven vara en spegelbild av radand@lkénden. Genom att studera spraket,
argumentationen bakom politiken gar det att anadysen det har skett vardeférandringar
och/eller diskursskiften och darmed séga nagot amhsllets roll i stunden. Karin Boréus
skriver i sin avhandling att "en utvidgad forst@bv strategier pa det sprakliga slagfaltet
bade okar mojligheterna till manipulation och p&egr och mojligheterna att se igenom
andras manipulation av spraket. Alla sddana insikée anvandas i olika syfteA’ Jag
kommer har att anvanda detta ovanstaende referesyife till att forsoka utlasa de
varderingar som speglas i formuleringarna av paits mal och den vardegrund den svenska

politiken star pa.

Vikten av forstaelsen av politikens sa kallade egrdnd diskuteras aven i Anne Schneiders

och Helen Ingrams bokRolicy Design for Democragydar den véardegrund jag pratar om

8 Lundgren, L (1978)

Yibid

% Rothstein, B (2010)

2 Majone, G (1989)

2 bid.

% Larason & Ingram, (2005)
% Boreus, K (1994)



delvis definieras som policy design, delvis defiageoch forklaras som en komponent av just
policy designen, da under benamningen av det lagiasknverketrationaleg. Grundbulten i
bokerf> &r att ingen av de fyra stérsta policyteorierpluralismen, policy science, public
choice och critical theoryger en fullstandig forklaring av hur politik skegpmen att de alla

istallet bidrar till och utgor en del av policy dgsen.

"Policy Designs refers to the content or substasfqeublic policy — the blueprints, architecture,

discourse and aesthetics of policy in both itsrimsental and symbolic fornf®

Forfattarna skriver att framfor allt sa saknar dfiriliga policyteorierna ett ramverk for
analys och ingen av dem satter bestandsdelarninavteorier i perspektiv till demokrati.
Forfattarna satter policydesignen dels som en sekra treenighet vilken forklarar den
politiska processen, dels bryter de ned sjalva cpdésignen i olika komponenter.
Treenigheten bestar av policy designen, sakfragekten och det sociala sammanhanget.
Dessa tre komponenter flyter omkring i vad Johngdisn benamnt som urtidssoppanch
skapar tillsammans den politiska processen. Détaliade sociala sammanhanget bestar av
den kultur, perceptioner, bilder samt tankemasstgeeotyper som méanniskor har vilka i sin
tur ger mening at och tolkning av méanniskans diitiesa. Det ar det sociala sammanhanget
som ger upphov till den smalare sakfragekontextkm, vi ser hur den politiska makten;
vilken typ av statsstyre, maktférdelning och ingtdnernas uppbyggnad i samhallet ser ut.
Detta paverkar i sin tur policy designen. De konsudar policy designen ar uppbyggd av
bestar bland annat av mal (politiska), malgruppgenter (politiska), regler, styrmedel samt
argumentation och sa kallade logiska ramverk. ©giska ramverken ar forklaringen,
rattfardigandet eller legitimeringen av sjalva degn, eller en del av designen, exempelvis,
valet av malgrupp, styrmedel, regler, mal eller lienpenteringsprocessen. Det logiska
ramverket &r den underliggande logiken vilken birglenman de olika elementen.

% Policy Design for Democracy
% Larason & Ingram (1997)
7 Se Kingdon, John, (200&)gendas, Alternatives and Public Policiésidison-Wesley



Den politiska processen

Sociala Sammanhanget
* Kultur
* Perceptioner
*Bilder
*Stereotyper

Policy Design Sakfrigekontexten
*Mal *Statsstyre
* Malgrupper * Maktf6rdelnning
*Styrmedel « Institutioner
* Logiska ramverk

N

Fig. 1.1 Den politiska processen, baserad pa& Lama&®schneider

Schneider och Larason refererar aven till Majorte sciver;

“Majone argued that the role of the policy analgsb discover the rationales, because inventing

and explaining reasons is fundamental to policgrition.”®

Larason och Schneider knyter alltsd ihop studiepolitikens vardegrunder med teorier om
hur politik skapas i sin policy design, de tvd momea ar sdledes sammanlankande och
speglar varandra i det politiska spelet. Den svamaKjopolitiken ar ett tydligt exempel pa

relationen mellan politikens skapande och dess nttigile vardegrund; karnkraften

ifragasattes i Sverige, forst efter Harrisburg (étister 6ppnades) vilket ledde till att bade
energipolitiken och miljopolitiken fick nya grundatt bygga sin politik att std pa. Spelar det
nagon roll huruvida politikens vardegrunder foréas® Larason och Ingram menar pa att
policy designen, det vill séaga innehallet i pulgicy, har en direkt effekt pa samhallets syn
pa demokrati och medborgarskapet, da policy desigaag har en tendens att fyllas med
tekniska termer vilka manipuleras av policymakadel det till ett underskott av fértroendet

till vara politiker och kan saledes leda till emutekratikris.

% Larason & Ingram (1997)



1.4 Studiens syfte
Den har uppsatsen har ett tudelat syfte. For dstdpatt underséka om det faktiskt har skett

en forandring i den svenska politikens grundlaggavélderingar, det vill sdga om vi kan se
tendenser till att politiken blir allt mer malintdd/instrumentell. Fér det andra; utifran
resultaten till forsta fragestalliningen, forsokakilja huruvida det skett en malférskjutning

inom de grundlaggande varderingarnas ramverk.
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KAPITEL 2 - ATT STUDERA FORANDRING

Hur studerar man politikens forandring? Nedan fogm diskussion kring hur tidigare

forskare har utfért liknande studier och vilka tettska ansatser de har tagit.

2.1 Institutionalismen
Institutionalismen, med March och Olsen och ddradiscovering Institutionsférgrunden,

ar en teori vilken befattar sig med hur olika véndgar spelar roll inom organisationer och &ar
darfor en lamplig teori att inleda diskussionemgrhur samhéllsvetare griper an studiet av
politisk férandring. Tobias Harding har i sin doigavhandling studerat hur nationell kultur ar
institutionaliserad i den svenska kulturpolitikelRor att studera de relevanta aktdrernas
normer och handlingar anvander han sig av dikotomimed korresponderande
fragestallningar), vilkas ytterligheter skall sesrsidealtyper enligt ett Weberianskt synsatt.
For att studera de varden som tycks guida kultitikeh staller han fragan; vilka varden har
ansetts lampliga att strava efter inom kulturploditi; universella eller partikulara? Med
universella varden menar han varden som ar relavéint hela méanskligheten och med
partikulara varden avses varden vilka endast &vaglta for och inom en sarskild kontext.
Harding skriver att han anvander sig av dessa wéafde att definiera kulturpolitiken och
darmed undga att definiera "kultur” i sig som etdgbepp. FoOr sin analys av férandringen av
kulturpolitiken anvander sig Harding av nyinstitedismen, mer specifikt den normativa
institutionalismen. Normativ institutionalism berdragestaliningar som handlar om hur
organisationer bor fungera, vilket styrs mer utifriormer och varderingar an regler. Harding
utgar ifran March och Olsens antagande om att ekt@wandlar utifran antingen en
lamplighetslogik (logics of appropriateness) ellem konsekvenslogik (logics of
consequentiality). Konsekvenslogiken forklarar bate som drivs av preferenser och
forvantningar utifran dess konsekvenser. Beteesgeglar ett forsok att uppna subjektiva
onskningar. Lamplighetslogiken innebar att ett et ar avsiktligt men ej uppsatligt, det
handlar om ett beteende som forklaras av de ataganthn tagit sig an i en position.
Handlingarna férklaras har snarare av nddvandighgireferens’’

Roger Blomgren har ocksa studerat kulturpolitikeigeckling i Sverige, framforallt och i
synnerhet svensk filmpolitik och tar pa samma @t jag i denna uppsats sin utgangspunkt i
att det har skett en férandring. Blomgren inledarundersdkning och beskriver att svensk

2 Harding, T (2007)
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filmpolitik gatt fran en nationell verksamhet téh regional verksamhet dar nyttoargument i
form av tillvaxt och Okad sysselsattning klassam daidragande orsaker. "Det regionala
engagemanget har till stor del kommit att handlafiimproduktion och kultur som ett medel
for att starka regionens konkurrenskraft och ekdskantillvaxt.” Aven Roger Blomgren
anvander sig av institutionella teoretiska utgamg&per och framhaver de, av Peter Hall
utvalda, faktorer som &r bestadende oavsett skoibifdinom institutionalismen och som ar av
betydelse i studiet av politikens utfall... the formal rules, compliance procedures, and
standard operation practicethat structure the relationship between individuial various
unit of the polity and economy™® Dessa institutionella faktorer paverkar och utVack
normer inom de olika berorda aktérerna genom att pdwerkar den sa kallade
lamplighetslogiken. "Pa det filmpolitiska omradetrkvi saledes anta att politikens utfall och
de enskilda filmaktdrernas beteenden dels styramella regler i form av filmavtalet och

dels av informella regler som t.ex. den férharsleasyhen p& kvalitet

Ytterligare en aspekt till institutionalismen amdga kallade stigberoende dimensionen (path
dependency), vilken innebar att de strukturer skapas inom olika omraden, ofta ar strikt
formade och stigmatiserande vilket innebar attdgwval ar cementerade sa ar de svara att
forandra. Men trots att det inom organisation audtifutioner finns redan segmenterade, sa
finns det anda tillfallen da politiken forandraso Rothstein benamner dessa tillfallen som
formativa moment, dessa formativa moment kan likmased Kingdon's window of
opportunity eller inom den sa kallade diskursanalysen, vilkemker att diskuteras i
nedanstaende stycke refererar man till diskursbirmdtitutionalismen kan alltsa vara till stor
hjalp for att forklara existerande och cementerané@lelen — daremot finns svagheter att
forklara forandringar. "Teorin ar bra pa att fondastabila institutioner och hur normer och
varderingar vuxit sig starka inom institutioneridremot finns betydande svagheter i att

forklara foérandringar.®?

%0 Blomgren,R (2007)
3 1bid
%2 1bid
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2.2 Idealtyper
Lars Karlsson studerade i sin avhandling indivituedattigheter i svensk och brittisk

sjukvard. For att studera paradoxen kring varfdrtgeks rada oklarhet i inneborden av de
rattigheter man som medborgare har i en valfargssta en valfardsstat vitthar om en
omfattande uppsattning av rattigheter som utbilgnach sjukvard. For att studera detta
problem ger han normen om medborgarskapet en iterftaklaring av problemet och
argumenterar for att denna norm bestar av tva niedeinstitutionell niva och idéniva. "Den
institutionella utformningen vilar pad normativa gdvalar som det ar majligt att alstra fram.
Normen om medborgarskapet aterfinns saledes i dstitutionella utformningen av
rattigheter och ansvarsutkravande pa sjukvardsaetrafl..]. Men normen om
medborgarskapet innefattar &ven en idénivaAtt anvanda sig av just idéer i kombination
med normativ institutionalism verkar vara en nyckel sammanhanget att studera
vardegrundsforandringar over tid. Harding, Karlssmin Blomgren har alltsa vant sig till
institutionalismen for att titta pa hur varderinggoelar roll i processen av motiveringen av
policys, bade inom och utanfor organisationer. Menbelyser alla denna teoris svaghet att
forklara sjélva férandringen, det formativa 6gonkdit>* For att kunna férklara det formativa

momentet vander de sig till idéteorier och ideadtyBlomgren skriver;

"Den empiriska utmaningen &r att hitta de formatiwament. Den teoretiska utmaningen ar att
forklara hur besluten i dessa moment férandrat deeknskilda aktdrerna kommit att uppfatta
som rationellt handlande. [...] (Institutionalismeir)bra pé att forklara stabila institutioner och
hur normer och varderingar vuxit sig starka inomtitationerna. Daremot finns svagheter i att
forklara forandringar. En utvag ur detta dilemmamslyfts fram fran ett institutionellt

inspirerande perspektiv &r att anvanda idéer sknitsklaringsvariabel ¥

En idealtyp kan beskrivas som en tankekonstruktwnett begrepp eller ett urtypiskt
handelseforlopp, som man kan anvanda sig av dastoderar forandringar i ett komparativt
perspektiv’® Att anvanda sig av idealtyper som analysinstrunagntorhalla sig till for att

forklara forandring ar nagot som Lars Karlsson &bger Blomgren och &aven Kristina
Boreus (i kombination med hegemonibegreppet) haregsamt, sa dven Karin Borevi som i

sin avhandling studerade medborgarskapet i mangklltt samhalle bland annat genom att

¥ Karlsson, L (2003)

34 Eller det s& kalladewindow of opportunity
% Blomgren, R (1998)

% Eriksson, G (1989)
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analysera integrationspolitikens utveckling (férdng). Som analysinstrument anvander hon
sig av Webers idealtyper och motiverar detta vah@alysinstrument som foljer; "En idealtyp
ar ett tankemassigt verktyg, en abstrakt tankenhosi@in kan anvandas for att beskriva och
forstd empiriska fenomen. [..] Idealtypen ar [...] ®moretisk konstruktion som man kan
anvanda som jamforelsepunkt d& man analyserar pitisknfforeteelse® Weber poangterar
att idealtyper aven kan vara en konstruktion awetecklingsforlopp av en foreteelse och att
dessa konstruktioner kan har ett stort heuristigktle. Och poangterar att "att skapa abstrakta
idealtyper &r inte ett mal i sig, utan ett med&Il"ars Karlsson har mer specifikt anvant sig av
en sa kallad polar idealtyp dar han satter "harfn@é ena anden av spektrumet och
"konflikt” pa den andra anden, och utfér sedan empiriska analys genom att sortera in
debatten nagonstans pa denna linje.

2.3 Hegemoni och diskursteori
Kristina Boréus har i sin avhandling studerat demjgt henne sjalv benamndaggervag

vilken tagit plats pa politikens arena sedan 76ttath fram till borjan av 90-talet.

"Med hdgervag avses i avhandlingen en forandridgn kulturella sfaren i vid mening, som
tagit sig uttryck i att allt fler varderingar, fa&téliningar och begrepp stammer éverens med

olika hdgerideologier.”

Eller med andra ord den nyliberalism som vaxt fi@eh tenderar att dominera den politiska
arenan. Hon har valt att géra undersckningen utiéh hegemonibegrepp, ett begrepp som
anvands inom den klassiska diskursanalysen ochisoebar den fas dar vissa tankegangar
och varderingar i samhaéllet ej langre ifragas@itt. ar dock spraket och formuleringens makt
som utgdr undersokningsobjektet bade i vad honakalen allmanna debatten dar hon
undersokt och analyserat politiska program, delslandsdebatten i riksdagsdebatten och
andra debattinlagg. Férutom hennes djupgaende odhttande diskussioner om vikten av
spraket och formuleringens makt, sa har hon i den konkreta empiriska undersokningen
valt en kvantifierande textanalys. Hon skriver; t'tians skal utbver de allmanteoretiska att
betrakta just hogervagen som en ideologisk foragdav intresse for samhallsforskningen.
Manga tycks anse att forandringarna under sent-18178ch darefter inleder en ny historisk
era. Den historiska kompromissen och den valfaatisstm i mycket byggde pa denna haller

37 Borevi, K (2002)
38 Weber, Max (1977)
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pa att ersattas av nagot annat.” Kristina Boréukaadling ar relevant for min uppsats pa
flera plan, dels pa det satt att hon uppmarksantearforandring som aven jag hypotetiskt
efterfragar (dock utifran skilda perspektiv), digsatt hon liksom jag anvander sig av spraket

som undersokningsobjekt.

En annan teori vilken Boréus alltsa delvis berérh osom behandlar samhallets
(varde)forandringar ar diskursanalysen. Diskursankéan, inom samhaéllsvetenskaperna ses,
bade som en metod och teori. Det finns tva huvilditingar inom diskursanalysen; en
kontinental och en anglosaxisk. Foucaults sa kalladkeologi samt Laclau och Mouffé’s
mer konkreta arbetssatt i letandet efter teckemic&alt har tva angreppssatt eller kanske
snarare tva steg, att ta sig an en diskursanabys, atkeologiska samt den genealogiska
metoden. Det arkeologiska angreppssattet fokugéraiskursens inre former och synliggor
olika episteme (vad som &r vetbart) och regelsysiéad far sagas och hur forandras synen
pa vad som kan sdgas? Den arkeologiska metodeidrhavsikt att synliggéra de oskrivna
reglerna i olika kontexter. Den genealogiska matodsdersoker istéllet diskursens
mojligheter att I6sa problem. Vilka foreteelser lgeonatiseras och omvandlas till
vetenskapliga studieobjekt? Inom statsvetenskapeh studiet av politik kan man
omformulera detta till, vilka frdgor som kommer upg den politiska dagordningen och
varfor. "Diskursanalys &r [...] ett studium av saidféanomen dar spraket star i fokus. [...]
Spraket aterger inte verkligheten direkt och p&ekielt sett utan bidrar snarare till att forma
den.” En diskursanalys innebar saledes ett antagamdatt det ar nar vi manniskor uttrycker
oss om verkligheten som verkligheten far en besgleMed andra ord aterspeglar inte
beréattelsen den faktiska verkligheten utan bidrenéill att skapa den. Foucault definierar
diskurs som; "hela den praktik som frambringar &s\typ av yttranden”. [...] En diskurs
kan beskrivas som ett regelsystem som legitimasmakunskaper men inte andra och som
pekar ut vilkka som har rétt att uttala sig med artdt. Att anvanda sig av en diskursanalys
lampar sig sarskilt val nar det galler att stud&mindringar i tid®® Ingrid Unemar Ost
anvande sig av en diskursanalys i sin avhandlingy, kbon undersdkte den hogre
utbildningens syfte och mal under perioden 199272®fbn analyserade vilka varden som
influerat utbildningspolitiken under den berdrddsperioden och urskiljde olika diskurser

inom detta politikomrade.

39 Bergstrém & Boreus (2005)
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2.4 En mix for lyckat recept?
Sa vad ar dd min kommande analys ett exempel avdétagaller samhallsvetenskapliga

studier av typen textanalyser, sa ar slutsatsemlattinte finns ett svar eller ett ratt satt.
Eventuella vardegrundskiftningar sker inte i ettitmkt vakuum. Hur politiken motiveras,
formuleras och far sitt innehall har till hogstagratt géra med vad som sker i omvarlden i
kombination med vilka normer som rader inom de alikstitutionerna och de idéer om hur
vart samhalle bor vara. Kristina Boréus skrivetiri utgdngspunkt ar att hégervagen och
manga andra viktiga ideologiska forandringar baana forstas eller forklaras genom studier
av bade ekonomiska och sociala forhallanden ochidawlogi, debatt och sprak. For en
fullodig forklaring av hogervagen som en ideologi&kandring hade olika aspekter av
samhaéllsutvecklingen studerats: forandringar i dsgkonomin [...], klassmassiga
forandringar [...], ett specifikt politiskt spel maf kapitalets och arbetets aktérer och mellan
de politiska partierna, den faktiskt forda ekondd@misoch sociala politiken samt

idéutvecklingen och i denna sprakets anvandning’telri tacker inte upp hela spektrumet.

Denna uppsats har till uppgift att, till skillnadifi bade Harding och Blomgren men till likhet
med Boréus att studera flera politikomraden ochsp@asétt se till huruvida det skett en
forandring inom all politik, det vill siga om norma, varderingarna i politikens grundvalar
har forandrats. Denna mojligen ndgot ambitiosatartsa gor det svart att pA samma satt att
direkt implementera institutionalismen som teotetiskgrund, da aktérerna i mitt fall ej ar
specifikt uttalade. Att anvanda sig av institutissraen som forklaringsgrad ar mer
applicerbart da man studerar olika politikomradan fér sig. Jag har dock inte fér avsikt att
forsoka forklaravarfor det har skett en férandring, om nu mina resultahiker att pavisa en
sadan, utan endasim det har skett en forandring. Detta innebar att feltstandig
diskursanalys inte heller ar relevant for min frstgéining. Det finns dock vissa element fran
diskursanalysen sarskilt dess belysning av spraktgans som jag finner av intresse. Detta i
kombination med idén om anvandandet av idealtypidkewv harstammar fran den
institutionella teoribildningen &r var jag landarmin teoretiska diskussion. Att studera
forandringar inom politiken tycks vara en teoretmth metodologisk grazon pa sa satt att
teorierna vilka behandlar just sjalva forandringdta aven ar sjalva metoden. | nasta kapitel
kommer jag att bygga upp ett analysschema, utifitket jag sedan kommer att utfora min
empiriska analys, ett analysschema med teoretisiierstédda “idealbilder” av politikens

vardegrunder, aterigen; teorin ar delvis metodénmetoden delvis teori.
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KAPITEL 3 - METODISK ANSATS

3.1 Ett analysschema
Vilka varden finner vi i politiken och vilken fordning ska jag saledes studera? Detta stycke

har for avsikt att bygga upp ett analysschema samare kommer att anvandas till att besvara
uppsatsens forsta fragestallning, det vill sigaatarvi ser en vardegrundsskiftning. | likhet
med Harding och Borevi staller jag har i forsta dhampp tva varden emot varandra
motsvarande ett idealtypiskt spanningsférhallafde.att bringa reda i politikens komplexa,
intrikata och ofta dubbelriktade syften och mar, jag valt denna typ av analysmetod som ett
forsta steg att organisera politikens vardegrunfderatt sedan i nasta steg svara pa min andra
fragestallning. Utifran det inledande kapitlet féntar jag mig har att finna stod for att vi gar

mot ett samhalle baserat pa instrumentella varden.

En forskare som just studerat varden i den svensMdiken ar statsvetaren Lennart
Lundquist. | konstruerandet av mitt analysschemgdwinledningsvis utgatt och lanat ifran
Lundquists teorier kring det offentliga etoset. Hgnist férenar olika tankeidéer inom den
offentliga verksamheten och kallar det, det ofigatletoset. Detta offentliga etos definierar
han som "de fundamentala forestallningarna om faut samhéalle bor styras. Det omfattar
verklighetsuppfattningar, varden och idéer om pievisatt vardena skall kunna tillgodoses.”
Eller med andra ord "dvergripande férestaliningan wad staten bor gord” Bakom
Lundquists modell av det offentliga etoset ligget styrande varden i det politiska samhallet
"Vardena i vart offentliga etos betonas olika aikaltankeskolor och politiska inriktningar.
Det finns dels varden av deontologiska typ (debjatlels konsekvensialistiska varden som &r
instrumentella i relation till nAgon malsattningifs det gemensamma godal*Till att borja
med véljer jag saledes att dela upp vardena i geinnstrumentella eller intrinsikala varden.
Ett varde réaknas som instrumentellt om det fungsoan ett medel mot ett mal, vilket innebar
att det instrumentella vardet da blir en funktionrar val det nar eller uppfyller just sitt
mal** Konceptet med ett intrinsikalt véarde introducemfast som en motsats till ett
instrumentellt varde. "[An] intrinsic value is nealued for some other end, although, as an
end, it is a value to someone (or something) wieoskit is™ Har tanker jag mig saledes att

intrinsikala varden far std som benamning pa dentdogiska vardena Lundqvist refererar

0 Lundquist, L, (1998)

“lbid.

“2 Stanford encyclopedia of philosophy

3 |bid. (forfattaren diskuterar i denna artikel pierbet med “egenvérde”)
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till. Mitt analysschema ar saledes i forsta hapghyggt av och koncentreras kring tva ideal
av politiska varden. Dar rena instrumentella vardéir pa ena sidan av spektrumet och

intrinsikala varden star pa den andra.

Lundqvist valjer att dela upp sitt offentliga eidsa grupper; demokratiska och ekonomiska.
Inom demokratigruppen finner man idéerna om paélitiemokrati, rattssakerhet och offentlig
etik. Politisk demokrati definieras har som ettahntittigheter vilka man kopplar till ett
demokratiskt samhélle, som exempelvis ratten tiilk@sta. Lundquists innebdrd av offentlig
etik ger en bred bild av etik som en morilsk lavara@tt och fel, ont och gott. Rattssékerhet
utgar fran en individuell niva och definieras met"amedborgaren har garanti for verkliga
rattigheter och mot verkliga rattinskrankningar’ctOi ekonomigruppen ser vi idéerna;
funktionell rationalitet, kostnadseffektivitet ogioduktivitet. "Ekonomismen” innebar den
politik som syftar till att p& nagot satt oka debeomiska valstandet i vart samhalle. Graden
av det etiska vardet i en handling beror da pa kiasacitet att oka ett icke-etiskt varde sasom
rikedom?* En handling blir sdledes motiverad om dess utidir rikedomen.

Till skillnad fran Lundqyvists offentliga etos menlighet med mina egna tentativa antaganden
kommer polemiken inte erhallas direkt mellan ekoist@n och demokratiska varden i min
analsymodell utan jag valjer istallet att dela upft analysschema i instrumentella och
intrinsikala varden vilket man kan kalla ett idgplskt spanningsforhallande mellan de
grundlaggande vardena. Om man satter instrumentaitien pa ena dnden av spektrumet och
intrinsikala varden i sin renaste form pa andrasidan man till och med prata om polara
idealtyper. Gunnar Eriksson skriver att "poléaraaitigoer verkar vara sarskilt tacksamma att
anvanda p& beskrivningen av forlopp” vilket sdledes passar in i denna uppsats syfte.
Gruppenintrinsikala vardenskulle i sa fall innefatta alla politik som motias med ett syfte
som skilier sig fran politikomradet i sig oavseitket syfte den motiveras med medan
gruppen medinstrumentella varden skulle innefatta alla motiveringar dar pldn

motiverades for andnaérdeneller syftenutanfor sjalva politikomradet.

Oavsett om syftet med dagens politik avslojar uregntella eller mer intrinsikala varderingar
galler det att skilja pa politiska handlingar fass medel eller mal. Som redan namnts antar
att jag att politikens vardegrund ar tudelad, sddedtt den antingen ar instrumentell eller

4 Olsson, A (2003)
> Eriksson, G (1989)
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intrinsikal. Det vill saga att politiken som fotagforslag, policyforandringar &r endast medel
for att na ett mal, exempelvis ekonomisk tillvakiler sa ar vardegrunden for den férda
politiken aven dess mal, det vill sdga att detdiett intrinsikalt varde i sjalva politiken. Att
stanna vid uppdelningen av politikens varden sotmgen intrinsikala eller instrumentella
skulle kunna vara fullt mojligt, men det skulle bliart att dra nagra generella slutsatser om
forandringar av politikens vardegrunder i slutandam man inte forst gar in lite djupare pa
definitionen av instrumentella varden. Jag valjar att aterga till Lundquists uppdelning av
de tva grupperingarna som finngdét offentliga etosetnamligen deekonomiskaoch de
demokratiskavardena. Jag valjer har att skilja pa intrinsikaaden vilka ar meekonomiska
enligt Lundquists definition och de varden som ddbskt placeras under gruppen
instrumentella varden, men som hade hamnat | Lustiquuppdelning i gruppen
demokratiskavarden i det offentliga etoset och lagger till wrdergrupp till de intrinsikala
vardena som jag har valt att kadlemi-instrumentellaVed semi-instrumentella varden menar
jag alltsd de ganger politiken motiveras med vardem faller under véarderingar vilka
Lundquist definierar som demokratiska varden. Rigofiskt ar dessa varden instrumentella
da de anvands med motiveringetiildningspolitik for demokratinskull men dessa véarden
skall anda sarskiljas fra@konomismens vardér att inte helt frangd Lundquists indelning.
Det finns tva varden, begrepp, som far en séarshild detta avseendet, namligelemokrati
och jamlikhet Dessa varden och begrepp kan absolut ta sigtaimtensikalt varde och
saledes vara ett mal i sig sjalva. Samtidigt sonkale vara instrumentella varden, det vill
saga bade jamlikhet och demokrati kan vara verktyedel) for att na "rena” instrumentella
mal. Jamlikhet kan till exempel vara ett medeldtirnd en hégre utbildningsniva och darmed
ett hdgre humankapital. Demokrati kan ses somnstrimentellt varde da begreppet kan
anvandas till att marknadsfora Sverige infor utkl@d investerare, da en stabil demokrati
innebar en investeringssakerhet. Dessa vardengjpgpkommer senare att analyseras utifran

dess kontext, snarare &n orden i sig sjalva,
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Mitt analysschema utgar fran tre utvalda politikdden: miljopolitik, kulturpolitik,
utbildningspolitik och har ett antagande om attydtdrsta vardet med politiken vara antingen
instrumentalistiskt eller intrinsikalt. Exempelvikan ett instrumentalistiskt varde for
universitets och forskningspolitiken yttra sig genatt politiken ar motiverad med ord som
tillvaxt. Ett intrinsikalt varde for utbildningspitiken innefattar de ganger politiken motiveras
utifrdn sig sjalv. Pa samma satt ar ett intringikékde for kulturpolitiken och miljopolitiken

nar syftet for de olika politikomradena motiverascwikten av sig sjélv, dess egenvarde.

For att visa hur jag mer konkret kommer att anvaméaav analysschemat atergar jag har till
definitionen av en idealtyp; "en idealtyp fungesam ett analytiskt instrument for att renodla
vissa drag for att sedan formulera hypote$®rMina idealtyper, vilka &r teoretiskt
uppbyggda, ar saledes idén om att politiken antinge sig an ett instrumentellt, ett semi-
instrumentellt eller ett intrinsikalt varde. Dentyp av "analysverktyg kommer att fungera
som ett raster som sorterar olika formuleringaxien™’. | ett férsta steg kommer jag allts&
att sortera in de tre politikomradenas argumenrgerinantingen instrumentella, semi-
instrumentella eller intrinsikala varden och foradktlasa om det dér har skett ett skifte
genom aren. Den hyptes jag har formulerat handigrdch gott om huruvida det har skett en
forandring och att mer rent instrumentella vardgset igenom idag. | nasta steg ar jag aven
intresserad av att se vilka typer av instrumentedi@en det gar att finna. Det &r nu begreppet

diskurs blir aktuellt. Jag &r har intresserad aweatvilka diskurser som gar att utlasa inom de

6 Bergstrém & Boreus (2005)
4" Karlsson, L, (2003)
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olika vardegrunderna for att se om det finns n&grmesoverskridande sadana. Eller med
andra ord; efter att ha anvant denna analysmodeéllatt besvara uppsatsens forsta
fragestalining med hjalp av verktyg fran diskurdgs@n kommer jag i nasta steg ga vidare
for att se till "vilka” instrinsikala och framfortlinstrumentella diskurser man finner, for att

besvara fradgan huruvida det skett en malforskjgtimiom vardegrunden.

3.2 Val av studieomrade — empiriska materialet
Var nagonstans hittar man politikens varderingdr war ndgonstans motiveras politiken?

For att studera detta har jag valt att titta palsgri forsta hand budgetpropositionerna och i
andra hand relevanta propositioner inom de olikiitipomradena ifrdn 1970-talet fram till
idag. Ett annat angreppssatt som fokuserar pa erdisieursiv analys hade kunnat vara att
studera den politiska debatten i exempelvis detbddta. Mitt val av propositioner motiveras
med det faktum att det ar i dessa auktoritativaudwnt den offentliga politiken formas, det
ar har politikens syften och mal statueras. | symetei budgetpropositionerna da det ar har
den allmanna politiken motiveras med de stora ordeim sétter tonen for den framtida
politiken. Fokus for denna uppsats ligger pa defentliga politiska debatten och
propositioner ter sig da vara ett naturligt urval det empiriska materialet. Eller for att citera
Marian Radetzki som granskat Sveriges energipotitksenaste trettio aren; "Boken vilar
tungt pa regeringens propositioner, naturligtviy, det &r i propositionerna som
energipolitiken skall formuleras® Jag forstar de roster som héjs nar det géllestatera
politikens forandring genom att titta pa sprakietidgetpropositionerna; det ma vara fullt med
klyschor och floskler, men jag menar pa att dethar politiken motiveras och ar det
nagonstans man just vager formuleringar och argtatien pa en guldvag sa ar det inom
detta forum. Detta kan innebéara att man dels kta bit slatstruket sprak men det kan ocksa
innebara att man kan vara relativt séker pa s#tiltat i de fall man finner en betydande

foérandring bland i formuleringarna.

DA min uppsats amnar finna amnesoverskridande waodd diskurser inom de olika
politkomradena, har jag saledes valt tre olikaitj@mraden som mitt studieobjekt. De tre
politkomradena jag valt att studera ar utbildnimgiljo och kultur. De tva forstnamnda
omradena har till viss man begransats till unitetsioch forskningspolitik och miljon till

energifragan och med det begransade tidsspanmebéigan av 1970-talet fram tills idag.
Borjan av 70-talet ar pa manga séatt en startpumkhialla de tre utvalda politikomradena.

8 Radetzki, M, (2004)
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Utbildningspolitiken befann sig da i kolvattnet et stort reformarbete med skolutredningen
U68, miljopolitiken kan man nastan sagas foddes karnkraftsfragan och med den
energifragan och sa kulturpolitiken med den startukpropositionen fran 1974 vilken varit
ledande inom omradet de senaste 30 &ren. Aven KBaféus tar, i sin understkning av
"Hogervagen” i samhallet, avstamp i 70-talet ochrivék "Manga tycks anse att
forandringarna under sent 1970-tal och dareftexdet en ny historisk era. Den historiska
kompromissen och den valfardsstat som i mycket 8gqup denna haller pa att ersattas av
ndgot annat™*°Att valja den breda dverskadliga vagen blev eturiigt val d& mitt syfte &r att
hitta en vardegrundsskiftning, det vill saga eiftesksom da eventuellt har skett pa en mer
grundlaggande niva an enbart olika policyskiftning@m olika politikomraden, sarskilt med
tanke pa att undersokningen skall ga att genonifiima parametrarna for en masteruppsats.
D& metod och val av studieobjekt kanske inte tillof fangar upp alla aspekter av mitt
problem sa lamnar jag till vidareforskning forskttyman kanske istéllet tittar pa den faktiska
budgeten och studera mer ingdende vilka policysfatgo fatt stod, vilket Marianne
Danielsson bland annat &ven har gjort i sin avhagdbm miljopolitikens utveckling i
Sverige i detta fall skulle spraket i sig forloran etydelse, eventuella skiftningar av
vardegrunder skulle dock fortfarande lysa igend®m jag ndmnde redan teoridiskussionen,
stycke 2.4, sa sker inte en forandring i ett pkitivakuum. Studier i politikens forandrade
villkor kan och borde vara mycket omfattande, denppsats pavisar endast en liten del av

myllret med strommar som paverkar samhallets utiregk

3.3 Lan fran diskursanalysen
Jag har valt att till min empiriska framstallnirinb verktyg fran diskursmetoden. Dels pa sa

satt att jag kommer att 1ana begreppet "diskurs”dfi skilja pa fragan om vardegrunder och
malforskjutning, dels kommer jag aven till viss tglgga upp mina empiriska resultat pa ett
satt som paminner om diskursanalysen genom atindawéig av man inom diskursanalysen
benamner fonoder Jag kommer att anvanda mig av dessa noder, paaadtt som dagens
"hash-tag” ungeféar fungerar inom blogg- och twatenosfaren, det vill sdga som ett nav som
binder ihop en diskurs. Jorgensen Winter beskremrnodalpunkt som “ett privilegierat
tecken kring vilket de andra tecknen ordnas octn fulket de far sin betydelsé®
Nodalpunkterna ar saledes nyckelbegrepp néar detmentill att analysera de olika

diskurserna® Exempelvis, s& kan “internationell konkurrens” avaen nod, inom den

9 Boréus, K (1994)
0 J6rgensen Winter, M (2000)
1 Unemar Ost (2009)
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instrumentella utbildningsdiskursen, som knytdrdiy tecken som “prestation”, "ranking”,
"framstaende forskning”, "investeringar”. Ett anmatempel skulle kunna vara att lat oss saga
att man i en budgetproposition ifrdn borjan av 8lett motiverar en ny energipolicy for att
man vill framja en grén hallbar tillvaxt. Enligt alysschemat sa talar vi alltsa forst och framst
om ett rent instrumentellt varde, men vilken typdiskurs kan vi utlasa? Bade ordet "hallbar”
och "tillvaxt” skulle kunna ses som noder (nyckgtepp), i detta fall ligger betoningen pa
ordet "tillvaxt” och kommer darmed att hamna undeempelvis noden "tillvaxt”. Bergstrom
och Boréus havdar att det &ar viktigt att man intevéamder diskursanalysen som en
analysmetod losryckt fran den teoretiska grundeen Marin Borevi poangterar att det "bor
framhallas att terminologin inom [diskursanalysénjdisparat, och att det egentligen inte ar
sarskilt viktigt hur olika studier etiketteras, hanan ar tydlig med vilka premisser de utgar
fran. Det havdas emellertid ofta att diskursanalijsbegriper en viss typ av
forklaringsambition. Diskursanalysen utgar fran @ét som sags — och hur det séags — ar
beroende av de diskursiva ramar som aktorernathagara inom. Aktorers uttalanden kan
152

atminstone delvis forklaras av olika diskursivadgnoch mojligheter”>> Som redan namnts

har jag inte heller jag ndgon sadan forklaringsgrad

En annan mgjlig ansats att ta sig an den analybgador avsikt att genomfdra, skulle kunna
vara att utfora en sa kallad argumentationsandgsgstrom och Boréus skriver att en
"argumentationsanalys kan anvandas for att besldetaargumentativa inslaget i enstaka
texter eller i debatter”. En sadan typ av analyattiféredra da man letar efter tva eller flera
sidors eller aktorers standpunkter och asikter eltglerforstadda antydningar. Varfor jag inte
valt denna typ, ar for att jag inte ar ute efterkemflikt, jag vill endast se om det skett en
forandring och istallet for att leta efter sub@latydningar ar jag intresserad av formuleringar
enligt den mer konkreta sorten exempelvis "syftednutbildningspolitiken ar” och om och

hur dessa formuleringar eventuellt har forandrats.

Ytterligare ett angreppssatt skulle kunna vara en kaantitativ textanalys. | slutandan &ar det
dock en hel meningsbyggnad och tolkningen av desoma utgor de relevanta resultaten i
denna undersokning, vilket hade gatt forlorad omn nistallet fokuserat pa att réakna

forekomsten av ett uttryck. Ordet "hallbar” tillsemans med hallbar utveckling inom en

2 Borevi, K (2002)
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energiproposition kan ta en helt annan inneborcdcept bredvid ordet samhalle i en

proposition dar malen for utbildningspolitiken skatas.

3.4 Ordets makt - relevans, urvalskriterier, tolkning och validitet
Hur politiken formuleras och med vilka ord, kana/&n spegel av det samhalle vi lever i. Ett

ord kan under vissa tidsperioder eller under viessstandigheter anses accepterat och
tvartom. Lena Sundstrom undersokte i sin bakirldens lyckligaste folk Danske
Fremskrittspartiets framfart i Danmark och tittad& bland annat pa hur ord&timling
etablerats i den offentliga politiska debatten. lgtgrepp som fran borjan ej kunde hittas i
ndgra partiprogram, men som nu gar att finna i radegblerade danska parfiéBoreus
skriver i sin avhandling, om hogervagens framfaainhéllet, att "en utvidgad forstaelse av
strategier pa det sprakliga slagfaltet bade Okgtighéterna till manipulation och paverkan
och mojligheterna att se igenom andras manipulatiospraket” och det ar i detta led denna

uppsats finner sin betydelse.

De arliga budgetpropositionerna var fran borjanl@00-talet mycket torftiga gallande stora
formuleringar angdende malet med politiken. Meh efersom och sarskilt pa senare tid sa
har man kunnat utlasa politikernas uttryckligaaviich mal med politiken. Inom varje omrade
som tilldelas pengar infor det nya budgetaret fidesett inledande stycke dar det (oftast) gar
att utlasa de 6vergripande malen och viljan medikeh inom vart och ett av omradena, och
det ar dessa inledande stycken som utgér stomnremitd empiriska material. Valet av
budgetpropositionerna som undersokningsmateriaiveraides mer ingaende i avsnitt 3.2,
men aterigen vill jag har papeka att da jag harafisikt att utlasa huruvida det har skett en
genomgaende forandring gallande spraket (och darnszonhallet) kravs det
undersdkningsdokument som ar komparativt kompatibén komparativa aspekten av denna

uppsats ar ocksa en av dess styrkor, da det 6Vamtagfa av denna typ av undersokningar.

| de fall jag frangatt budgetpropositionerna odtatipa "vanliga” propositioner specifika for
varje politikomrade sa har urvalet av dessa bas@a@tandrahandskallor, dar andra forskare
och samhallsvetare mer ingdende tittat pa de @ilaikomradena var for sig och forskat
kring utvecklingen inom dessa. Av dessa kan blamchindmnas Anders Frenander och hans
genomgang av svensk kulturpolitikulturen som kulturpolitikens stora probleiffrenander
staller sig fragorna varfér ser svensk kulturpklitt som den gor, varfér handlar den om just

%3 Sundstrém, L (2009)
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de kulturyttringar och omraden som den gor och tdale kunnat utformas pa nagot annat
satt. For att besvara dessa fragor har han samafiamsth utfort en diskursanalys pa den
offentliga debatten om kulturpolitiken samt de @rgrande statliga utredningarna. Till min
hjalp att bringa reda bland utbildningspolitikerr liag anvant mig av Ingrid Unemar Osts
doktorsavhandling, forutom avhandlingens kallorhaé hennes slutsatser varit av betydelse
aven for analysen i denna uppsats. Hon har saméatlardgn diskursiva debatten om den
hogre uthildningens syfte och mal under periode9212007 och finner att det finns tva olika
krafter; den klassiska akademiska diskursen oclbajeringsdiskursen. Den klassiska
diskursen med syftet "att soka och férmedla ny kapsoch bidra till individuell och
samhallelig utveckling”, medan syftet i globalisgsdiskursen ekvivaleras med att starka
konkurrenskraft och bidra till ekonomisk tillvéttion drar slutsatsen att av de tva finns det
inga tecken péa att globaliseringsdiskursens hegekartendenser haller pa att forsvagas,
snarare tvartom. Pa ett liknande séatt har Mariaanielssons doktorsavhandling
"Fangslande idéer” samt Ann-Sofie Kalls doktorsandieg varit till stor hjalp i analysen av
miljopolitiken. Ann-Sofie Kall har i sin doktorsaghdling, sammanstallt den
riksdagspolitiska debatten om energisystemet odliesk sina slutsatser att da beslutet om en

omstéallning av energisystemet hade fattats 198Basdllade fragan ”...egentligen om vad
som betraktades som problemet i det befintligagegstemet och vad som var valet med det
framtida? Var det karnkraften som var problemegrellar det kolet och oljan? Var det
viktigaste att fa ett tryggt och sakert energisystatt det var miljomassigt hallbart eller
kanske att det ledde till laga elpriser for dennska basindustrin.” Ann-Sofie Kall belyser

harmed en tudelad diskurs for energifragan, edjons namn, en i tillvaxtens namn.

Jag kommer i forsta hand att anvanda mig av etirigen eller” angreppssatt i min metod att
analysera "syftet” med politiken vilken den kanasts i framst budgetpropositionerna. Fran
bdrjan bestod mitt analysschema av vad man skulhe& kalla polara idealtyper i form av
instrumentella och intrinsikala varden. Nar jagaedbyggde ut detta analysschema till att
innefatta vad jag bendmner som semi-instrumentéitden, demokrati och jamlikhet, 16sgor
jag mig nastan helt ifrdn majligheten att arbetadd@nensioner i mina tolkningar. Under
luppen ligger i forsta hand formuleringar som "mateed utbildningspolitiken ar...” eller
"det hogsta vardet med kulturen &r...”, men hur ajggrda under vilken vardegrupp dessa
meningar och rader hamnar? Rent konkret kommewveitygen fran diskursanalysen att
anvandas pa sa satt att jag delvis kommer att pitavilka ord som motiverar politiken.

Nyckelord som sociala och ekonomiska skillnaderdsirtilexempel ihop med noden
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jamlikhet. | andra hand kommer jag att titta pa kamationen av nyckelord och forsoka utlasa
andemeningen bakom meningsbyggnaden, dock fortfartita orden enligt "nod-systemet”
styra. Det kommer dock att uppkomma meningsuppbyden som &r svartolkade,

exempelvis;

Regeringen foreslog (...) som mal for utbildningspkdin att Sverige skall vara en ledande
kunskapsnation som praglas av utbildning av hoditetach livslangt larande for tillvaxt och

rattvisa.

Detta citat &r hamtat ur budgetpropositionen 20@dts att ordet "tillvaxt” har anvands
kommer jag &anda att beskriva detta som att det thogeirdet”, det vill sdga den
grundlaggande varderingen som rader, i detta faltl#ldningens egenvarde, det intrinsikala
vardet. "Utbildning av hog kvalitet” och "livsland@irande” évervager. Men det skulle alltsa
kunna sattas in i aven bade instrumentella grugeeoem att ordet tillvaxt anvands samt i den

semi-instrumentella gruppen "demokrati” da ordétviga anvands.

Det finns andra fall dar man i sin motivering aiftken garna "bakar in allt i ett”, som i

nedanstaende citat nar jag inte kan placera iningen for politiken i endast en vardegrupp;

Hogskolepolitiken &@r en del av en helhet, strafégiett demokratiskt kunskapssamhélle, dar
kunskap, forskning och kultur utvecklar och férngamhallet och ger enskilda méanniskor stérre
frihet. Det &ar bredden i fardighet, kunskap ochdhilhg som skapar en demokratisk och
ekonomiskt effektiv kunskapsnation. Hogre utbildnioch forskning ger forutsattningar for

fornyelse och ar av storsta vikt for den internagita konkurrenskrafteri?

”...demokratisk och ekonomiskt effektiv kunskapsnatjd sadana har lagen har jag svart att
motivera uteslutande en grupp, da citaten kan ipkaceras in i mer an en vardegrupp. Jag
har dock foér avsikt att resonera de bedémningak@gmer att géra och har forhoppningar

att jag kan styrka mina resultat med till viss oheld hjalp av tidigare liknande studier, s& som

exempelvis redan namnda Unemar Osts avhandling.

> Prop. 1998/99:1
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KAPITEL 4 - DEN FORANDRADE VARDEGRUNDEN

4.1 Angiende de utvalda politikomriadena
Inledningsvis av den empiriska delen, foljer héar lkort presentation av de utvalda

politikomradena, kort om hur de utvecklats genomnadoch handelser som kan vara av
betydelse for tolkningen av hur spraket forandiatsidgetpropositionerna samt de mest

framtradande propositionerna inom varje omrade.

Miljopolitiken &r ett omrade som bade utvecklath @@randrats markant i Sverige fran borjan
av 70-talet fram till idag. Rachel Carsons uppménksiade bok "Tyst var’ brukar uthamnas
som den intellektuella véckarklocka som utgjordartskottet for att inse att miljon och
naturen behévde skydd® | Sverige, i bérjan av 70-talet, existerade knap@gon direkt
miljopolitik, i alla fall inte som vi idag ar vanttase den. Det pratades om "miljovard” och
behandlades i budgeten i en paragraf som l|ag undetbruksdepartementet, dar
naturvardsverket ansvarade for dess regi. Eneggifralag vid denna tid under
industridepartementet och berdrde vid den har tiderkreta sakfragor. Valet av energifradgan
som ett exempel av miljopolitiken baseras pa attvdehar utgjort ett sarskilt radarpar i den
svenska politiken, ibland har det varit dansanta samspelta som i en stillsam vals och
ibland har de letts i otakt och statt pa olika sido den politiska scenen. 1987 presenterades
den forsta propositionen med riktlinjer for enbamitiopolitiken, 1988 forenades de tva i ett
gemensamt departement for att tvd &r senare sktjidggen. Ar 1994 18g energifrdgorna
separat under narningsdepartementet och miljofriigamder miljodepartementet, for att
annu en gang aterférenas i en "sammanhallen kliowt-energipolitik’2009. Detta innebar
en viss komparativ svarighet i mitt forsok attaifida miljopolitiken, dar energifragan ska fa
leda vagen. Min tanke ar dock att energipolitikech( all annan politik fér den delen)
motiveras med ett sprak eller handlingar med slkéigdten. En tanke Radetzki stoder nar han i
sin genomgang av Sveriges energipolitik sedan 18leb-och skriver "energipolitiken (har)
nyttjats for langt fler syften an att beframja edl fungerande energimarknad. For
regeringarna har det oftast varit fraga om atjaitlose partsintressen i syfte att vinna politiskt
stdd och sakra fortsatt maktinnehav”. 1972 stoctl8tolm vardstad for den FN konferens
som kom att bli vackarklockan for en ny interna@bnmiljopolitisk medvetenhet
Miljororelsen i Sverige bdrjade bli misstdnksam rdet tidigare forsiktiga erkannandet av ett

ekologiperspektiv i teknikoptimistisk regi och pekf som gick ut pa att man genom att lasa

% Danielsson, M (2010)
%0 Sederholm, P (2004)
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av ekosystemens komplicerade och kansliga baldasatt darifran kunna staka ut granserna
for ett industrisamhalle, och gick istallet mot mer "naturlig” livsstil. 1979 hande det som
inte kunde handa i och med karnkraftsolyckan i ldburg och fOrutsattningarna for
energipolitiken forandrades. Tage Danielssons noandOm sannolikhet” sammanfattar pa
ett alldeles ypperligt satt det politiska lagetéinfomrdstningen av kérnkraften... "Hela
socialdemokratiska partiet gar ju sedan ett hallldaka och vantar pa besked om det som
hande i Harrisburg har hant eller inte” och undéer&®ljande decennium utvecklades
miljopolitiken enormt, sd pass att begreppet om dseina folkhemmet myntades i
regeringsforklaringen 1996. Nar det galler justrgipmlitiken ar det svart att finna nagra
utsvavande formuleringar nar det kommer till buggspositionerna, istallet ar det tydligare
att folja den svenska energipolitikspolicyn i deogositioner som ar specifikt riktade for
energipolitiken, vilket &r annu ett skal till varfiag just valt energifragan som ett exempel pa

miljopolitiken.

| genomgangen av spraket som praglat motiveringartkildningspolitiken genom aren sa ar
det inte sallan jag finner flera varden inbakadminma meningar. | bérjan av 70-talet dar
uppsatsen tar sin tidsansats befinner sig utbiggpalitiken under ett grundligt reformarbete
och har sedan dess varit ett politiskt slagfaltnng det nagot politikomrade dar parti- och
blockpolitiken lyser igenom sa ar det inom utbiltypolitiken. Under genomgangen av
budgetpropositionerna under den aktuella tidsperiocharks tydliga skillnader da varje
regering tycks haft ambitionen att satta sin pragetien for samhallets vitala pusselbit. Detta
innebar tvara och kanske framfor allt tata svanggini hur politiken inom omradet har
formulerats. Min tanke ar dock att det ska ga p#tra olika tydningar av politikens syfte,
oberoende av regeringens farg, vilket innebar atj ptuderat propositionerna med
partipolitiska skygglappar, det vill sdga, jag h#te lagt ndgon vikt vid regeringsskiften utan

har helt bortsett fran dessa da jag redan tidigenéverat mitt val av sprakets makt.

Gallande kulturpolitiken, vilken fram till sluteveB0-talet tillhérde utbildningsdepartementet
(tidigare ecklesiastikdepartementet), kom det & 8ig att politiken statuerats i tre ledande
propositioner. Det empiriska fokuset har darfor, llagile kulturpolitiken, saledes
koncentrerats till dessa propositioner. 1974 attukproposition, 1996 ars kulturproposition
(vilken i stort sett ar reviderad version av vatéan fran 1974) samt 2009 ars "nya”
kulturproposition. Martina Johansson har i en mendtudie, undersokt den kulturpolitiska

debatten som uppstod i kdlvattnet av en ny kultypsition som presenterades 2009. Under
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de efterfoljande manaderna, kunde hon i svenskpiegs urskilja tva olika diskurser och
havdar i sina slutsatser att nar det galler detukpblitiska debatten har man gatt fran en
kulturpolitisk diskurs till diskursordning, dar d#isrsordning innebar att tva eller flera
diskurser stravar efter hegemoni inom en social @omHon definierar de urskilda
diskurserna som den gamla och den nya diskursen. d2enla diskursen bestar av ett
vidhallande av och ett forsok till rekonstruktiom 2974 ars modell, en modell vilken blev
modifierad 1996 och som var géllande fram till 20D0@tta starker alltsa motiveringen till
varfor just dessa propositioner ar av hogsta relevalen undersokning som uppsatsen syftar

till att utfora.

Nedanstaende empiriska presentation kommer a#t &lj kronologisk ordning, dar exempel
fran de tre utvalda politkomradena kommer att t&s) kapitlet avslutas med en kort
sammanstallning dar det tydligare gar att foljalliskderna i spraket inom respektive

politikomrade.

4.2 Intrinsikala virden
Med intrinsikala varden menas det egenvarde variigikpmrade bar med sig, vilket innebéar

att de kommer att skilja sig fran omrade till oneadag bedomer ett intrinsikalt varde for
miljopolitiken att vara de ganger da motiveringahdormuleringar avslojar en vilja att varna
om miljon i sig, det hogsta vardet for en miljop@iar just miljon. Pa ett liknande satt
definieras det intrinsikala vardet aven for kulwiifken, det vill sdga ett intrinsikalt varde for
kulturpolitiken avsléjas genom formuleringar darltlieen i sig antar ett hogsta varde.
Egenvardet, det vill sdga det intrinsikala vardeutbildningspolitiken, ar som redan
diskuterats vardet av kunskap. Unemar Ost har iklzessit denna diskurs som den klassiska
akademiska diskursen och definierar denna som higme utbildningens yttersta syfte som
stkandet efter ny kunskap och férmedlande av deanskap”. En definiering vilken aven ar
anvandbar i min analys. Uppsatsen tar sin andaégéstallningen huruvida det har skett ett
skifte fran just dessa typer av formuleringar riker instrumentella varden, jag forvantar mig

saledes att se fler exempel av dessa inom dempfizatsen tidiga delen av tidsspannet.
Det forsta exemplet av en formulering vilken awatojntrinsikala varden kommer ifran

budgetpropositionen infor 1972 och miljoomradet. ljdfiolitiken lag da under

jordbruksdepartementet och handlade vid dennantidré om miljévard,;
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Miljovardens priméara uppgift ar att garantera alfalivsvanlig miljo. (Prop. 1972:1)

Citatet ar ett typexemplar av ett intrinsikalt v@rdr miljopolitiken, forutom att man snarare
refererar till miljovard, inte miljopolitik. Miljoplitiken som vi kanner till den idag existerade
inte, det pratades inte 6ver huvudtaget om enegfist miljopolitik och det numera i allt
inkorporerade uttrycket for hallbar utveckling égisde inte. | budgetpropositionen 1974:1,
ligger miljofragan fortfarande under jordbruksdeparentet och denna gang slas den ihop i
underkapitlet "miljovard och idrott”, detta pa gdinav att miljovarden har ar starkt

sammankopplat med friluftsliv.

Miljovardens framsta uppgift ar att skapa och gaman en livsvanlig miljo & kommande
generationer. Darfor maste miljoforstorelsen hejdels forstord miljo ater ges en acceptabel
kvalitet. For att detta mal skall nas kravs emakitiljopolitik och ett nara samarbete mellan stat,

kommuner, naringsliv och enskilda. (Prop. 1974:1)

Utdraget ovan sammanfattar mycket val synen paopuljitiken vid den har tidpunkten,
aterigen handlade den miljépolicy som existerademgrom att tillvara ta miljon, det vill séga
de varden som radde tog sig enbart an intrinsikdl@en. Nu kanske inte det ar sarskilt
forvanande med tanke pa miljopolitikens utvecklfrin sent 70-tal och fram till idag vilket
aven diskuterades inledningsvis i det empiriskeniétet. Vi gar nu vidare och ser till hur

poltiken motiverades inom de tva andra politikonerdali borjan och mitten av 70-talet.

Det politkomrade dar det intrinsikala vardets hégéllining torde vara odisputerbart ar
kulturpolitiken. 1974 presenterades den kulturpsiffan som kom att vara tongivande for
kulturpolitiken fram till den nasta stora kulturpasition vilken presenterades 1996. | denna
ar, kanske foga forvanande, de intrinsikala vardegaket tydliga och att kulturens hogsta

varde ar dess egenvarde marks bland annat i f@jeitat;
De kulturpolitiska atgarderna skall utformas sa ddt kan forbattra kommunikationen
mellan olika grupper i samhéllet och ge fler makaismdjlighet till kulturell verksamhet

(gemenskaps- och aktivitetsmalet)

Kulturpolitiken skall garantera att &ldre kultur statill vara och levandegors
(bevarandemalgt(Prop. 1974:28)
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Forsta exemplet pa intrinsikala varden i utbildsipglitiken kommer ifran den proposition

som var ett resultat av U68, och presenterades. 1975

Genom utbildning formedlas kunskaper, fardighetr attityder. Syftet med dessa kunskaper,
fardigheter och attityder anges av utbildningens ®@m mal for utbildning i allmanhet brukar
anges bl. a. att ge bildning och att framja malleriech social utveckling samt

personlighetsutveckling. (Prop. 1975:9)

| denna hogskoleproposition gar det aven att uthisdra varderingar, vilka kommer att
redovisas for senare. Men trots att flera vardematfautiasa sa ar det, fér denna analys, vart
att belysa att de intrinsikala varden ar myckettende i denna proposition.

| mitten av 70-talet gar det att borja urskilia kankret energipolitik, dar tydliga mal
utstakades for just energipolitiken. Den miljop&lisom vi idag &ar bekanta med lyste
fortfarande med sin franvaro, men efter oljekriseh Harrisburg boérjade energifrdgan och

miljopolitiken kopplas samman allt mer.

| propositionen framhalls att de narmaste artioadesmmer att utgora ett dvergdngsskede mot
en kommande epok nar uthdlliga, helst fornybara imttemska, energikallor med minsta
mdjliga miljopaverkan svarar for huvuddelen av Vands energiférsorining och att inriktningen
av energipolitiken under 1980-talet bor ges motndebakgrund. Det framhalls att den centrala
energipolitiska uppgiften for vart land ar att stisgforbattra vart forsorjningslage genom att

minska det stora oljeberoendet. (Prop. 1978/79:115)

| propositionen som presenterades tva ar senareriidlinjer for energipolitiken” gar det att
urskilja ett tydligt intrinsikalt varde for miljongda de overgripande malen definieras som

foljer;

Tillgangliga energikallor skall utnyttjas pa bastéjliga satt. Effektiv hushallning skall framjas.
Miljon skall varnas. Ett centralt mal for energii@en ar ett kraftigt minskat oljeberoende.
Forutsattningar skall skapas for en avveckling awnkraften enligt riksdagens beslut. (Prop.
1980/81:90)

Att "miljon skall framjas” gar knappast att miskas och kan med latthet placeras in under

de intrinsikala vardena i detta analysschema.
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Nasta tydliga exempel pa utbildningens egenvamesfi budgetpropositionen infor 1984, dar
gdr att utlasa att "en grundlaggande utgdngspumKutbildningens egenvardélhar varit att
alla har ratt till goda kunskaper. Alla manniskar locksd behov av goda kunskaper. Att
kunskaper ar makt blir alltmer patagligt i ett kdiograt och hogteknologiskt samhalle”.
Kunskap som utbildningens egenvérde, speglar histyndingen av utbildningspolitiken. Att
utbildning och kunskap aven ses som en ratt artnggm kommer att diskuterats senare

under det semi-instrumentella vardet under demuksatirsen.

Uppsatsen inleddes med utdrag fran nagra av 20litisk@ debatter, bland annat
exemplifierades rapporten "Konsten att strula ¢iil liv’ signerad Svenskt Naringsliv, dar
humanistiska och kulturella utbildningar klassasnsanindre betydelsefulla ifran ett
nationalekonomiskt  nyottoperspektiv. = Malen for kuitolitiken, statuerade i
budgetpropositionen 1985 &ar av diametrala asikdeen detta utdrag ar ett exempel pa

kulturens starka egenvérde.

| ett skede dar ekonomiska och tekniska fragokataran pa lange praglar samhallsdebatt och
samhallsutveckling, ar det av sarskild vikt atthettmanistiskt synsatt och kulturell verksamhet
ges en framskjuten stéllning. [...] genom forankringumanistiska och kulturella varden ékar
mojligheten att finna sadana l6sningar pa vara ekoska och tekniska problem, som starker
gemmenskapen mellan manniskor och framjar en jaadtik harmonisk samhallsutveckling.
(Prop. 1985/86:100)

Miljopolitikens egenvarde da energifragan leder iggsmom empirin lyser med sin franvaro
under senare halvan av 80-talet. Fokus for endagfn ligger istallet nastan uteslutande pa att
sakerstalla en trygg, saker och billig energifgradg, dar man Relst ser en anvandning av

fornybara och inhemska energikalldr.

| propositionen Om energipolitikeh publicerad i februari 1990 skriver man dock
uttryckligen att "Energipolitiken skall utgd ifrarad natur och miljoé kan bara”. Detta ar dock
inte det framstaende argumentet ifran denna proposbom energipolitikens syfte, det
framstaende syftet hittar vi bland de instrumeatedirden och kommer saledes att diskuteras

senare i detta kapitel.

> detta” refererar till det grundlaggande tidigaedormarbetet inom utbildningsomrédet
%8 Prop. 1988/89:100
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Samma ar har nu energipolitikens argumenterandauleringar gatt fran att egentligen
endast handla om en trygg energiforsorjning odlviss del for miljons skull till att innefatta
rena strategiska mal. Miljoperspektivet i propasign "en uthallig energiforsérjning” ar
kanske redan vid namnet givet, framstaende; meridette det enda. Aterigen belyser jag

har det intrinsikala vardet for att senare aterk@ntithsamma tongivande citat

Energipolitiken skall skapa villkoren for en effakenergianvdndning och en kostnadseffektiv
svensk energiforsorjning med |ag negativ paverkan hgilsa, miljo och samt underlatta
omstallningen till ett ekologiskt uthalligt samrll...] Energipolitiken skall ocksa bidra till ett

breddat energi-, miljo- och klimatsamarbete i Ggjteegionen. (Prop. 1996/97:84)

Denna formulering aterfinns i alla budgetproposiéio under hela 2000-talet fram till 2009
med ett slutligt tillagg som kom till i budgetpragonen infér 2003 "harigenom framjas en

god ekonomisk och social utveckling i hela Sverige”

Vi gar tillbaka nagra ar och ser pa hur malen tbildningspolitiken formulerades i borjan av
2000-talet;

Regeringen foreslog (...) som mal for utbildningspkdin att Sverige skall vara en ledande
kunskapsnation som praglas av utbildning av hoditetaoch livslangt larande for tillvaxt och
rattvisa. (Prop. 2000/01:1)

Kunskapens egenvarde har fatt statt tillbaka nagbt bakas numera in med fokus pa en
onskvard kvalitativ kunskapsnation. Det livslangeahdet man refererar till &r, som redan
diskuterats, nagot svartolkat, men jag valjer alledt placera in det bland de intrinsikala
vardena, da det inte diskuteras tillsammans medetesom exempelvis ekonomisk tillvaxt. |

budgetpropositionen 2010 visar sig utbildningsgadits intrinsikala varde i och med féljande

formulering;
Regeringen vill framhalla vikten av ett bildningsal som uppmuntrar manniskor att standigt
upptacka ny kunskap och nd nya insikter. Ett sdbddningsideal berikar saval den enskilde

som samhallet i stort. (Prop. 2010/11:1)

Avslutningsvis belyser vi aterigen den egenvardssdis som trots allt &r relativt sjalvklar nar
det kommer till kulturpolitiken. Den borgerliga mgngen tillsatte 1993 en utredning i syfte
att se dver 1974 ars kulturpolitiska beslut, idjuav att det under 80- och 90-talet, &ven inom
kulturpolitiken, skett ideologiska forskjutningacto att det saledes skett ett internationellt

samt nationellt historiskt epokskifte. Kontentarftee forhandlingar och remisser och
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motioner blev att skillnaden mellan 1974 ars ocB6lLérs kulturpolitiska riktlinjer ar knappt
markbara® De mé&l som presenterades 1996 kopierades octnésedes anda fram till 2009,
och har statuerades att malen for kulturpolitikeatéi"ge kulturen forutsattningar att vara en
dynamisk, utmanande och obunden kraft i samhabeti att kulturpolitiken skall "framja
kulturell mangfald, konstnarlig fornyelse och kweli och darigenom motverka

kommersialismens negativa verkningar”.

4.3 Semi-instrumentella virden
| foregaende kapitel under processen av analyssatsemppbyggande, definierades de semi-

instrumentella vardena med de varden vilka avsléjdsrmuleringar dar man anvander
poltiken for ett syfte som ej ar intrinsikalt, mdé dessa syften ar skilda fran de varden som
hamnar under Lundquist vardegrupp vilken benamkeriemismen”. Jag har valt att dela in
dessa i tva grupper; jamlikhetsdiskursen samt deatidiskursen. | jamlikhetsdiskursen
placeras formuleringar dar varden om en vilja etfucera sociala och ekonomiska skillnader
och demokratdiskursen placeras motsvarande formghar dar en vilja om en fordjupad

demokrati eller starkta demokratiska rattighetespnteras.

4.3.1 Jamlikbetsdiskursen

Bo Lindensj6 och UIf P. Lundgren, diskuterar i &iok "Utbildningsreformer och politisk
styrning begreppet jamlikhet och hur det i svensk utbitdyspolitik fungerat som en
kodbarande princip. Begreppet jamlikhet har medramd formats bade som ett mal och
barande princip”. Utbildningspolitiken i borjan av¥970-talet praglades alltsa av det
reformarbete som pagick under 1960 talet, Lindens}dLundgren havdar att dessa reformer
som utbildningspolitiken genomgick, genomférdes ratccentralt jamlikhetsperspektiv som
framsta syfte. Nagot som &ven blir synligt formidgen i budgetpropositionerna i de
inledande styckena for ecklesiastikdepartement&1681 ars utbildningsreform, UG8,
presenterade sitt slutbetdnkande 1973, vilket pdiggten utbildningspolitiska inriktningen i
borjan av 1970-talet. De omfattande utbildningsmefrna vilka utférdes under 1960-talet
utgjorde "viktiga led i utvecklingen mot ett samlealdar alla (skulle) ges samma majlighet
till utbildning. Inom omradet for hogre utbildningch forskning ligger fokus pa en
"utbyggnad av den decentraliserade universitetilinigen” fér "betydande konsekvenser

for tillstromningen till eftergymnasial utbildningamt en utbyggnad av sa kallade spéarrade

%9 Frenander, A (2005)

34



linjer "en avsevard 6kning av intagningskapacitet8f Att jamlikhet var en barande pelare
inom utbildningspolitiken speglas &ven i budgetpoponerna under denna tid. Det
inledande stycket i bilaga 10 (utbildningsdepartet®® 1972 tydliggor de prioriteringar som

gjordes genom féljande motivering av politiken;

Utbildningsvasendet har under det senaste decennddrgatt genomgripande férandringar i
syfte att ge alla samma modjlighet till utbildning. Alltjamt ar salunda socialgrupp Il klart
underrepresenterade vid universitet och hogskdtor.vagledande princip frAn den fortsatta
utbyggnaden av den eftergymnasiala utbildningentendarfor vara att sa langt som maoijligt
rasera de hinder som nu bidrar till den sneda kEocékryteringen. (Prop. 1972:1)

"l syfte att ge alla samma mdjlighet till utbildgfhoch "rasera de hinder som nu bidrar till
den sneda sociala rekryteringen” ar bada tva foermgdar av utbildningspolitiken som enligt

min tolkning har ett syfte att starka jamlikhetesamhallet.

1975 presenterades alltsa en ny hogskolereformdeiforutom intrinsikala vardena, vilka

diskuterades i ovanstaende avsnitt, &ven avslimaavarden;

"Nar det galler utbildningens mdgjligheter att bidtih social féorandring ar bl.a. den sociala
fordelningen inom utbildningsvasendet av betydelse..] Atgarder enbart inom
utbildningsomradet kan darfor bedéomas fa endadiegmiansad social utiamningseffekt”. Prop.

1975:9

Exemplet belyser den antagna betydelsen for utipidghm som ett verktyg i strvan efter att
na ett jamlikt samhalle. Samma ar finner vi liknarsghrak den for aret aktuella propositionen

angaende energihushallning

| ett nationellt perspektiv ar energipolitiken atomordentlig betydelse for vart oberoende, for
det fortsatta valfardsarbetet, den sociala utjagerini samhallet och for bevarandet av en god
livsmiljo. Men kraven pd en internationell solidaeti maste finna uttryck ocksd i den

energipolitik vi for i vart eget land. (Prop. 1936)

| ovanstaende utdrag hamtat ur regeringens propoesibom energihushallning ser vi
motiveringar som den "sociala utjamningen” och émiationell solidaritet”. Tva till synes

ovanliga argumentativa formuleringar for energipiodin. Det gar daremot att dra paralleller

 prop. 1971:1
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till tidigare namnda formuleringar i budgetpropasien fran 1972 och utbildningspolitiken,
dar man motiverade malet med utbyggandet av denggfnnasiala utbildningen fér att man
ville rasera de hinder (som bidrog) till den snedeiala rekryteringen.

Vidare framhalls att energipolitiken ar ett medsirdvandena att na angelagna sociala mal
sasom ekonomisk tillvaxt, full sysselsattning, oegil balans, social och ekonomisk utjamning
och god milj6. (Prop. 1978/79:115)

Citatet ovan ar den avslutande delen, av ett laoga¢ vilket anvandes i sin helhet for att
aven avsloja intrinsikala varden. Vart att uppmarksia har ar dock att energipolitiken alltsa
var tankt att anvandas till att na bland annataamh ekonomisk utjamning, en formulering

och tanke som finns med i den energiproposition poesenterades tva ar senare;

Energipolitiken skall skapa forutsattning for ekomsk och social utveckling. (Prop.
1980/81:90)

De inledande orden fér energipolitikens riktlingom en forutsattning for ekonomisk och
social trygghet ar en motivering av politiken soamimer att félja med an till idag, dock med
lite olika skepnader. Exempelvis angaende rikttimefor energipolitiken i propositionen
1990/91:88 formuleras malen;

Energipolitikens mal ar att pa kort och lang sikgta tillgangen pa el och annan energi pa med
omvarlden konkurrenskraftiga villkor. Harigenom rmijas en god ekonomisk och social
utveckling i Sverige. (Prop. 1990/91:88)

Formuleringen "harigenom framjas en god ekonomisk social utveckling”, aterfinns aven i

energipolitikpropositionen 1998.

Vi atergar nu till budgetpropositionen infor 198Fhautbildningspolitiken, héar far jamlikhets
samt jamstalldhetsfragan ett stérre utrymme igélkenw egentligen &r sista gangen detta

perspektiv tar en lika sjalvklar plats som i refanmetet i borjan av 70-talet.

"Ett viktigt inslag i modern samhéllsdebatt ror jddnetspolitikens betydelse for
samhaéllsutvecklingen. Ett vanligt pastaende i dedelzatt &r att det foreligger en malkonflikt

o

mellan stravandena till effektivitet a ena sidanhotll jamlikhet, jamstélldhet och

1 Prop. 1996/97:84
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regionalutveckling & den andra. Ett sddant betisdsgéatt ar enligt min mening uttryck for

felsyn. Erfarenheterna tyder snarast pad motsatsen.”

Forfattaren till ovanstdaende anmarkningar gor getigt att malen for effektivisering inte far
kompromissa med jamstalldhetsmalen for utbildnintisken. Det &r dven sista gangen,
jamlikhetsdiskursen far en stark framtoning i bugggpositionerna fér den undersokta

perioden.

4.3.2 Demokratidiskursen
| den kulturproposition som presenterades 1974soch alltsa kom att vara gallande i drygt

tjugo ars tid var ett utav malen det sa kalladeagtiefrinetsmalet, ett mal jag véljer att
placera in i demokratikursen pa grund av att desshiord ar ett utav de grundlaggande malen

for en demokratisk nation.

Kulturpolitiken skall medverka till att skydda ytrdefriheten och skapa reella férutsattningar
for att denna frihet skall kunna utnyttjaattandefrinetsmalét(Prop. 1974:28)

| energipropositionen ifran 1975, vilken redan lsedytack vare de speglade tecknen pa

jamlikhetsdiskursen, motiveras aven energipolitikgittvisans namn;

| ett globalt perspektiv ar energiférsorjningen wsentlig del av problem som ytterst ror
mansklighetens framtid. Det handlar om hushéllningaeed jordens tillgdngar och om
mojligheterna att styra den tekniska utvecklingén dtt skapa en tryggare och en rattvisare

varld. (Prop. 1975:30)

| budgetpropositionen 1975/76:100 beskrivs syftetirde senaste hégskolereformerna bland
annat (och frAmst) med att fortsatta "stravan amaokratisera utbildningen” och "att
undanréja ekonomiska, sociala och geografiska faktsom hinder for individernas
mojligheter att fa utbildning® Den demokratiseringsprocess man har pratar onifiseeas

ej, forutom att den benamns med ord och meningsitadgy som far mig att tolka det som att

det hogsta vardet for utbildningspolitiken ar jj#shlikhet.

Infér  budgetaret 1983 papekas att en “bibehallen g héstandard inom

[utbildningsverksamheten] ar av strategisk betyaldts Sveriges utveckling som industri-

%2 Prop. 1975/76:100
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och valfardsnation” och att "strdvandena mot fopdjth demokrati och utjamning av sociala
och kulturella olikheter paverkas i hdog grad avksamheterna inom departementets
omrade®. Har har vi ett typiskt exempel, av vad jag inledysvis diskuterat, det vill saga nar
flera varden (enligt mitt analysschema) anvandsgéma gang. Den forsta meningen jag
valde att belysa ar av det instrumentella slagetkmenmer saledes att diskuteras dven senare.
Men vad som &r av betydelse har ar att malet @tdana) mot en fordjupad demokrati som
har tar sig en nyckelroll. Efterféljande ar blirtadlemokratiska malet om an tydligare nar det

star att; "utbildning maste vara en demokratiskighet for alla”.®*

Utbildning far darfor inte bli ett privilegium foett fatal, utan maste vara en demokratisk
rattighet for alla. (Prop. 1983/84:100)

1984 tenderar fortfarande demokratidiskursen vaea dvervagande, dock med en viss
skillnad, har pratar man inte direkt om en fordgipgemokrati, utan att utbildning ar en
rattighet som sadan. Att utbildning ses som enigtigt, tolkar jag alltsd har som ett
demokratiargument. Utbildning som en demokratisktigliet ar framstaende &aven det

efterféljande aret;

Varje medborgare har ratt till god utbildning. Danrétt maste vara ovillkorlig, darfor att

utbildning ar en forutsattning for att var och éwls kunna utnyttja sina inneboende resurser,
utveckla sina anlag och intressen och fullgéra én $amhallsgemenskapen vardefull
arbetsuppgift. (Prop. 1984/85:100)

Infér budgetaret 1995 motiveras kulturpolitiken tidgetpropositionen med féljande i ett

demokratiskt diskursperspektiv, starka formulering;

Kulturpolitiken handlar ytterst om att forvalta ostéirka yttrandefrineten, som ar sjalva grunden
for ett humanistiskt och demokratiskt samhélle.ivisérna skall ha frihet att vaxa och skapa
utifrdn sina egna forutsattningar. Konstnarligtpskade skall framjas och resultatet darav goras
tillgangligt for alla. Det forutsatter mangfald odhinder av geografisk och social natur
undanrdjs. (Prop. 1994/95:100)

| slutet av 90-talet, finner vi aterigen ordet démadi i samma andetag nar

utbildningspolitiken motiveras; dock med helt efttrsprak "hogskolepolitiken ar en del av

% Prop. 1982/83:100
% Prop. 1983/84:100
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en helhet, strategi for ett demokratiskt kunskapéegdle, dar kunskap, forskning och kultur
utvecklar och fornyar samhaéllet och ger enskildanmgkor storre frinet. Det ar bredden i
fardighet, kunskap och bildning som skapar en deatsk och ekonomiskt effektiv

kunskapsnation® Demokratiargumentet halls har fortfarande hégtn me som en strateg;

for ett onskvart samhalle. Tre ar senare definienaket for utbildningspolitiken pa foljande
satt;

Malet for utbildningspolitiken ar att Sverige skalira en ledande kunskapsnation som praglas

av utbildning av hog kvalitet och livslangt lararfde tillvaxt och rattvisa. (Prop. 2002/03:1)

Demokratiargumentet for utbildningspolitiken hallsg fortfarande starkt fram till idag, i
budgeten infor 2008 gar det att lasa;

En satsning pa utbildningsvasendet ar ocksa enstenieg i vart lands framtid. Varlden
globaliseras och ekonomierna integreras. En alltldard konkurrens réder mellan lander och
regioner. Ett samhalle baserat pa respekt for deoleatiska vardena och de manskliga

rattigheterna forutsatter att utbildning och kumskaioriteras. (Prop. 2007/08:1)

4.4 Instrumentella varden
De instrumentella vardena visar sig i formulerindar det yttersta syftet med en politik anses

vara exempelvis ekonomisk tillvaxt eller ekonomik&mparativa internationella komparativa
fordelar. Med andra ord de varden som Lundquistlazarmop till en grupp och benamner
som "ekonomismen”. Om hypotesen om att det skettdedeforandring stammer sa kan man
forvanta sig att allt eftersom aren gar sa garattese fler och fler exempel pa denna typ av

formuleringar.

Det forsta exemplet pa instrumentella varden jagkbénmer att belysa &r inte ett typexempel
pa instrumentella varden, utan istallet en motiatsaulering. | kulturpropositionen fran 1974

motsatter man sig starkt fran instrumentella varden

Samhallet har ett Overgripande ansvar for att faimpangsidighet och spridning av
kulturutbudet och for att minska eller hindra degativa inverkan som marknadsekonomin kan
medfora ansvarighetsmalg{(Prop. 1974:28)

% Prop. 1998/99:1
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Formuleringen "hindra den negativa inverkan som kmadsekonomin kan medféra” ar

relativt stark och svar att misstolka, det ar oaksdormulering som &r relativt unik. Vad som
kan vara bra att ha atanke har ar alltsd att deitkallade ansvarighetsmal definierade
inriktningen for den svenska kulturpolitiken fraith 1996 da malen omformulerades i en ny

proposition.

Forsta exemplet pa instrumentella varden inom dniniigspolitiken, s& som de definierats
inhamtas ifran propositionen som presenterades mband med att den da nya

hdgskolereformen presenterades 1975.

Den uppfattning om utbildningens betydelse for d&nnomiska tillvaxten, som varit en utav
forutsattningarna for industrilandernas mycket datde satsning pd utbildning, synes allmant
sett fa stod i erfarenheten. Generaliserat kan ssaga utbildningens roll i den materiella
tillvaxten ligger i dess i vid mening yrkesforbeaede funktioner. Fran denna synpunkt blir det
av grundlaggande betydelse att utbildningen stémligt forhallande till samhallets behov. En

grov anvisning ger héar forhallandet mellan utbul efterfrdgan pa utbildade. (Prop. 1975:9)

Exemplet ger en klar bild av hur utbildning avenses ha en stor betydelse fér den
ekonomiska tillvaxten. Det andra exemplet belysdssé man ville se utbildning som var mer

och mer anpassat efter arbetsmarkandandens behov.

| slutet av 70-talet och i borjan av 80-talet p&ilgls Sverige av svarare ekonomiska tider
vilkket ocksa speglades i budgetpropositionerna. rigflo Waldow diskuterar den
utbildningspolitiska utvecklingen i Sverige unde®00-talet och tittar pa just sambandet
mellan ekonomi och utbildning. Foérfattaren skrivatt forestdllningen om att en hog
utbildningsniva innebér det en garanti for ekondtdlvaxt har starkts pa senare ®&rEn
linje vilken Sverige ocksa anammade och som blisksti tydlig i budgetpropositionen fran
1981/82:100 dar man alltsa motiverar utbildning sstrstyrmedel att hjalpa den ekonomiska

recessionen.

Utbildning och forskning ar viktiga for samhalletsciala och ekonomiska utveckling och maste
tillméatas central betydelse nar det géller de ekuiska svarigheter som Sverige i likhet med
andra industrilander brottas med. (Prop. 1981/89:10

 Waldow, F (2008)
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Malen for utbildningspolitiken fortsatter att avigldena instrumentella varden detta ar, dels i
samma led som ovan, da man skriver att "utbildiebgsven hos de unga maste tillgodoses
bl.a for att motverka arbetsloshet” dels i form att utbildning i syfte att starka
konkurrenskraften far en framflyttad plats formigen av malen for utbildningspolitiken da
man skriver att "satsningar pa hogre utbildning fmskning ar nédvandiga bl.a for att starka

landets utvecklings- och konkurrenskraft”.

Nasta gang instrumentella varden lyser igenom aedamen, enligt den kronologiska

framstallningen patraffas i energipropositionearnfl 981, dar gar att utlasa att;

Malet for programmet &r att — med beaktande av &Heliga mal och ekonomiska
forutsattningar — na lagsta mojliga niva pa enengimdningen. [...] Det framhalls dock att
hushallningsprogrammet bor utformas sa att uppretead viktiga samhallsmal — t.ex. god

tillvaxt, full sysselsattning och regional balananderlattas. (Prop. 1984/85:120)

Ovanstaende exempel belyser i klartext det som tRkiddiskuterade, det vill saga att

energipolitiken har nyttjats for fler syften an séikerstalla en tryggad energiférsorjning.

| budgeten infér 1983 papekas att en "bibehdllerdg h standard inom
[utbildningsverksamheten] ar av strategisk betyaldts Sveriges utveckling som industri-
och valfardsnation®® Att utbildning nu betraktas som en strategiskythelse for Sveriges
utveckling, ar en vasentlig skillnad fran 70-taletstiveringar, dar utbildning férst och framst
sags som ett medel att utiamna sociala skillng@lebaliseringen och omvarldens konkurrens

villkor sipprar aven in bland energipolitikens fartaringar i borjan av 90-talet.

Energipolitikens mal ar att pa kort och lang sikgta tillgangen pa el och annan energi pa med
omvarlden konkurrenskraftiga villkor. Harigenom rmijas en god ekonomisk och social

utveckling i Sverige. Energipolitiken skall utg&édif vad natur och miljo kan bara. (Prop.

1990/91:88)

Ovanstaende citat avslojar inte enbart instrumkenteiirden och detta citat har aven
redovisats tidigare, men just ordvalen "pa omvarl#enkurrenskraftiga villkor” belyser ett

nytt satt att se pa energipolitiken.

" Prop. 1981/82:100
% Prop. 1982/83.100
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En stor del av utbildningspolitikens utformning iudgetpropositionen 1991 beror
verksamhetens decentralisering, under dessa arkqdg® det ofta att universitet och

hogskolor borde vara fria fran statlig styrning &bt formedla en "kvalificerad undervisning”.

Genom frigbrelsen av universitet och hégskolor skafrutsattningar for stérre variation, och
hdg kvalitet. Att lyckas med dessa ambitioner &ycmande for att forse arbetsmarknaden med
kvalificerad arbetskraft men ocksa for att ge vatjglent mojlighet att tillvarata sina personliga

utvecklingsmoijligheter.Prop. 1992/93:100

| budgetpropositionen infor 1995 betonas att keltytill skillnad fran att den ska motverka
marknadskrafternas negativa kraft, istallet ar etlsom framjar den (nationella) identiteten

och skapar (istéllet) forutsattningar for tillvéodh utveckling.

For narvarande pagér en livlig debatt om kulturees kulturpolitikens roll. Ocksa i det
internationella samarbetet, och inte minst i demcklingsverksamhet pa kulturens omrade som
sker inom Europeiska unionen (EU), betonas kultisem en kraft som beframjar identiteten

och skapar forutsattningar for tillvaxt och utvengl (Prop. 1994/95:100)

| budgetpropositionen i mitten av 90-talet, sarmptapositionen "Forskning och samhalle” tar
utbildningspolitiken en ny riktning nar man delsgiforeslar en riktning for forskningen och

dels diskuterar en uppbyggnad for en stiftelse skabl koncentreras till vad man benamner

som “strategisk forskning”;

1993 ars forskningspolitiska beslut understrok delsen av att Sverige satsar sarskilt
koncentrerat pA omradden som har forutsattningarnatthtgsta internationella klass. [...]
Stiftelserna for strategisk forskning inom natueretkap, teknik och medicin respektive

miljdstrategisk forskning ar nu under uppbyggné&tof. 1993/94:100)

Regeringens forskningspolitik syftar till att upgihdlla omfattningen av forskningsinsatserna pa
den hoga nivd som lange varit utméarkande for Seerigternationell jamforelse. Regeringens
forslag till forskningspolitikens inriktning undelen kommande perioden dkar méjligheterna att
fa fram kunskap av hog kvalitet och relevans sortiréZkan utnyttjas i samhallet. [...]

Forskningens inriktning skall svara mot behovearmnhéllet. (Prop. 1996/97:5)

Ovanstaende tva utdrag ar exempel pa hur regerimgesdljer att delvis franga den, bara for
nagra ar sedan, poangterade vikten av att unieesih hogskolor skall vara fri fran statlig

styrning, istallet skall nu forskningen styras iiariktning sa att den svarar "mot behoven i

42



samhallet”. | slutet av 90-talet starks argumeritenatt utbildningen ar ett instrument som

skall anvandas for att méata sig i den internatieni@nkurrensen.

Hogre utbildning och forskning ger forutséttningér fornyelse och ar av storsta vikt for den

internationella konkurrenskraften. (Prop. 1998/99:1

| ett tidigt stadium av uppsatsen hade jag forviaigar om att begreppet "hallbar utveckling”
skulle fa ett stort genomslag redan i borjan aua@éti och med Agenda 21 projektet vilket
harstammade ifran Kyotoprotokollet och i synnerhatla fall i mitten av 90-talet nar de

begreppet om det grona folkhemmet myntades i negsfidrklaringen 1996, men det var inte
forran i borjan av 2000-talet konceptet "hallbathbtrjade dyka upp i de analyserade
textraderna. | budgetpropositionen infér 2001 g&ratt lasa;

Utbildning och forskning driver pa samhallets madsering och fornyelse samt medverkar till
ett hallbart samhalle. Utbildning far en allt mezntral betydelse for valfard, tillvaxt och
utveckling. Satsningar pa alla nivaer bryter vag kiinskapssamhallet och bidrar till att
forverkliga visionen om ett livslangt larande. (Pr@000/01:1)

Tre ar senare kopplas ordet "hallbar” ihop medlIvdikt”, annu en ny infallsvinkel pa
utbildningspolitiken.

Utbildning och forskning driver samhallsutvecklimgech lagger grunden for héllbar tillvéaxt
och framtida valfard. (Prop. 2004/05:1)

Nar det galler kulturpolitiken har de instrumerdelrden lyst med sin franvaro anda fram till
2009 da den "nya” kulturpropositionen presenter&9. Malen for kulturpolitiken kom da

att innefatta nedanstaende formulering;

[Kulturpolitiken skall bidra till] att kulturell kemmpetens och kreativitet anvands for att bidra till

en socialt, miljdmassigt och ekonomiskt hallbaregkling. (Prop. 2009/10:1)

Det ar alltsd denna formulering, att kulturen skedira till ekonomisk utveckling, som retat
upp Stina OscarssBh Anmarkningsvart har ar att aven "kulturen” sKaiira till ett hallbart
samhaélle. Ett omrade, dar jag snarare hade bbivitdthad om jagnte funnit motiveringar i
hallbarhetens tecken ar dock miljopolitiken, memga sjalvklart finns detta begrepp med

mer genomgaende. Nedanstaende citat hamtat fréa déets budget visar dock pa sarskilt

% se avsnitt 1.1
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instrumentella varden da man skriver att enerdigeln "syftar till att forena ekologisk

héllbarhet, konkurrenskraft och forsorjningstrygghe

"Energipolitiken bygger pa samma tre grundpelan® smergisamarbetet i EU. Politiken syftar
alltsa till att forena ekologisk hallbarhet, kontanskraft och forsorjningstrygghet. En satsning
pa fornybar energi och effektivare energianvandnsaantidigt som forutsattningar skapas for
kontrollerande generationsskiften i den svenskankaften, starker férsorjningstrygghet och
konkurrenskraft och ger svensk forskning och fayetmle en ledande roll i den globala

omstallningen till en kolsnal ekonomi. (Prop. 2Q104)

Nyckelordet konkurrenskraft anvands har till och dmé bada meningarna och de
instrumentella vardena vager tyngre &n det mensikala (har ekologiska) inslaget.
Vi avslutar denna empiriska del med annu ett éftah budgetpropositionen 2010, denna

gang fran utgiftsomrade 16 — utbildningspolitiken;

Globaliseringen ar inget hot — den ger nya mojligheom vi ser och utnyttjar dem.

Utvecklingen innebéar att vi har fatt nya konkuremtOm Sverige och dess olika delar ska
kunna havda sig i den allt hardare internationellankurrensen behéver vi ha ett
utbildningsvasende av god kvalitet. Var tids statmaningar mots bast med mer kunskap.
(Prop. 2010/11:1)

Har motiveras alltsd en kvalitativ utbildning av edjlighet att sta sig i den internationella

konkurrensen, utbildningspolitikens mer intrinsikakrden har fatt ta ett steg tillbaka.

4.5 Sammanfattningsvis
| och med att jag valde att presentera resultatérm mitt analysschema, kommer héar en

kort presentation som har for avsikt att pa ett twarskadligt satt belysa de skillnader som
skett inom respektive politikomrade. Jag vill &en papeka de eventuella bristerna i och
med subjektivitet som en textanalys av detta staghbar. Citaten ar specifikt utvalda for att
pavisa markanta skillnader, detta innebér intelestsa utvalda citat speglar alla vardena som
finns representerade i formulerandet av politikend. Det ar snarare sa att alla de vardena
jag arbetat med finns narvarande under hela deaifigaetidsperioden, dock i olika stor

utstrackning.
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Om vi borjar med det omrade som utvecklat mest utidsperioden, miljépolitiken, ser vi
markanta skillnader i formuleringar fran "miljovanks primara uppgift ar att garantera alla en
livsvanlig miljo” till "Politiken syftar [...] till att forena ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft
och forsorjningstrygghet. Daremot inte sagt atiirdensikala vardet gatt forlorat pa vagen,
men det star anda relativt klart att den instruméamtframtoningen har blivit starkare.
Daremellan har miljopolitikens formuleringar vigad tendenser till att ansluta sig aven till
jamlikhetsdiskursen, da energipolitiken flertalénger motiverades med syftet att framja en
god ekonomisk och social utveckling. En intressalmservation &r att trots att sa mycket
hander inom miljopolitiken sa forandras inte foremirigarna av malen. Detta kan tyda pa att
diskursanalysen har fel i sitt antagande om athksirspeglar verkligheten och tvartom att
verkligheten speglas i orden eller sa ar det suatyetpropositionerna ej fangar upp det jag

soker.

Utbildningspolitiken ar det omrade dar jag finner chest diversifierade varderingar inom
samma formulerade mal. Trots detta gar det attiljgskt vissa varden lyser starkare under
olika tidsperioder. | bdrjan av 70-talet var jarigtsdiskursen stark men redan i bérjan av 80-
talet blev de instrumentella vardena mer framtrddadd man sag utbildningen som ett
instrument att motverka den pagaende recessionesiutét av 80-talet fick de semi-
instrumentella vardena ater ett uppsving och meerégang blir demokratidiskursen synlig,
men atergick till de mer instrumentella vardenaddéentraliserings diskussionen inleddes i
borjan av 90-talet. Idag ar de rena instrumentdii@ena dn mer framtradande, i synnerhet

gallande regeringens uttryckta vilja om strategiskakningsprogram.

Det politikomrade som torde anta ett odisputerlegeenvarde ar kulturpolitiken, vilket det
aven under lang tid har varit, men &ar det omrade bast stammer in pad min tanke att det
skett en forandring ifran intrinsikala varden ftillstrumentella varden, och detta baserat pa
tilkomsten av ett enda tillagg i den nya kultunppositionen, malformuleringen att den
kulturella kompetensen och kreativiteten skall awuas for att bidra till bland annat en
ekonomiskt hallbar utveckling. Nagra fa ord som tvapp och ned pa hela det forut
odisputerade syftet med kulturen, namligen dessngégde. Da kulturpolitikens mal i stort
sett endast definierats i tre for omradet specifikapositioner har det varit ett relativt
tacksamt omrade att studera, daremot ar det altufin bevisforning for att kunna dra nagra
generella slutsatser, men trots allt sa kan vi tates att a&ven inom kulturpolitiken sa blir de

instrumentella vardena allt tydligare.
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KAPITEL 5 - AVSLUTANDE DISKUSSION

Denna uppsats tog sin ansats i relativt dagsaktaielbatter som alla vackte min undran om
samhallet haller pa att forandras, om de grundidgdgademokratiska varderingar jag ar
uppvaxt med haller pa att ga forlorade i kampenuppmarksamheten till fordel for "vardet”
av ekonomisk tillvaxt. Min hypotes var att vi géthn ett samhalle dar intrinsikala varden
styrde till ett samhalle dar en ren instrumentéidegrund numera styr. Poangen med att gora
en komparativ analys var att kunna uttala sig otnpatadigmskifte, for att anvanda ett
diskursanalytiskt begrepp, det vill sdga om dettsk&deférandring som speglar all politik.
Utifran den utférda textanalysen av budgetpropmséina de senaste fyrtio aren vagar jag
inte dra nagra sadana konkreta slutsatser. Visss filet svaga tendenser till att detta skett,
men de ar for svaga for att kunna dra generellsatiser. De instrumentella vardena fanns
narvarande redan fran bdrjan av den aktuella tiitsgpen. Min andra fragestallning handlade
om huruvida det skett en malforskjutning inom dstrimmentella vardena; har vagar jag
utlasa ar skiftet fran semi-instrumentella vardérrnstrumentella varden och det ar daremot
tydligt att politiken i allt stérre utstrackning andlinriktad. Utifran mina resultat drar jag
saledes slutsatsen att det har skett en malforskiut Som kort avhandlats i uppsatsen, sa
sker inte forandringar i ett politiskt vakuunarfér det har skett en férandring lamnar jag till
vidare forskning. Som sd& manga andra, hade jag deema forklaringsvariabel som ett
onskvart studieobjekt langt fram under processefamligstallandet av denna uppsats, men

insdg s smaningom mina begransningar.

| ett inledande stadium hade jag aven en tanketomntlasa olika diskurser genom aren, som
var tidstypiska, exempelvis att all politik i bémeav 70-talet, med denLaisse-Faire”
mentalitet som radde, motiverades utifran ett jihatsperspektiv. Eller att med avseende pa
genomslagskraften med Agenda 21 i kdlvattnet aviéfymtokollet som signerades i Rio
1991, och den framtradande plats miljon tillatsdea globala politiska agendan sa skulle en
stor del av poltiken innehdlla ett "hallbart” peegfiv, det vill sdga att politiken skulle
formuleras utifran ett hallbarhetsperspektiv. Jaupfinga tydliga spar av dessa typer av dessa
renodlade diskurser, snarare sa Overlappar de fijagmékhets- och demokratidiskursen
snarare varandra, det utesluter inte att dessardiskinte existerar utan kan ocksa bero pa att

min analysram och/eller den utvalda empirin integlr upp denna typ av diskurs.
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Vad som aven slog mig vad hur ofta likadana formgmr framkommer vid upprepade
tillfallen, det vill saga malen andras knappastkittmed forandringen pa omradet, vilket kan
vara ett tecken pa att det inte laggs nagon sprédkius pa budgetpropositionerna om detta
stammer innebar det att min hypotes om spraketst, nilkviss del faller, och gor mitt
angreppssatt att studera eventuella vardeforararinged hjalp av att titta pa spraket i

budgetpropositionerna mindre relevant.

En av de trddar jag diskuterade i kapitel tva,agile hur man kan studera férandring var ju
institutionalismen, med dess fokus pa aktorer.H owed att det ar regeringen som skriver
budgetpropositionerna, sa hade det aven varit ejlight att i storre utstrackning goéra
samma undersokning med utgangspunkt helt och hallettitutionalismen och ta pa sig
partiglasdgonen. Det hade varit intressant attestudilken sida som foresprakade vilket
varde, genom att eventuellt arbeta med en mer katimtmetod, och exempelvis utféra en

korstabell. Det ar latt att vara efterklok.

Ett annat satt att angripa fragan huruvida dettskisteforandringar eller helt enkelt enbart
analysera vilka varden som finns i vart samhalleoge att utga fran Lennart Lundquists
modell hade varit att helt enkelt testa hans modelh bygga upp en analysram direkt
anpassad till hans vardegrupper.

Avslutningsvis vill jag poangtera vikten av attdtwua, det som Larason & Ingram definierar
somlogiska ramverkden teoretiska diskussionen som fors i kapitéluw ett rent personligt

perspektiv av mycket stort intresse och min 6nskaatt om man ska ta med sig nagot fran
denna uppsats sa ar det kanske tanken att stglfaagian ndgon gang da och da, huruvida

vart samhalle faktiskt ar uppbyggt, vad som ansespterat, vilken policy design som rader.
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Sammanfattning

Denna uppsats tar sin ansats ifran tre dagsaktdebatter angaende huruvida vart samhalle
ar pa vag gentemot ett mer instrumentellt samhBlssa aktuella debatter fick mig att stalla
sadana tendenser i vart samhalle. Uppsatsen indedsen diskussion hur andra statsvetare
behandlar varderingar i politiken och for aven emfaitande diskussion kring vikten av att
studera just spraket. Genom att bygga upp etlysszhema som kombinerar Lennart
Lundqvists offentliga etos, Marx’s polara idealtymmamt den filosofiska definitionen av
intrinsikala samt instrumentella varden och gendnédaa verktyg ifran diskursanalysen har
jag analyserat sprakets forandring i budgetprojpositna de senaste 40 aren, i syfte att dels
undersdka om det faktiskt har skett en forandrirdem svenska politikens grundlaggande
varderingar, det vill sdga om vi kan se tendenskr att politiken blir allt mer
malinriktad/instrumentell. Fér det andra; utifr@sultaten till forsta fragestallningen, forsoka
urskilia huruvida det skett en malférskjutning inode grundlaggande varderingarnas
ramverk. Min hypotes var att vi gatt fran ett salighdar intrinsikala varden styrde till ett
samhalle dar en ren instrumentell vardegrund nunstya Poangen med att gora en
komparativ analys var att kunna uttala sig om ettagigmskifte, for att anvanda ett
diskursanalytiskt begrepp, det vill sdga om dettsk@rdeférandring som speglar all politik.
Utifran den utférda textanalysen av budgetpropmséina de senaste fyrtio aren vagar jag
inte dra nagra sadana konkreta slutsatser. Visss filet svaga tendenser till att detta skett,
men de ar for svaga for att kunna dra generellsatiser. De instrumentella vardena fanns
narvarande redan fran bdrjan av den aktuella tidsgen. Min andra fragestallning handlade
om huruvida det skett en malforskjutning inom dstrimmentella vardena; har vagar jag
utlasa ar skiftet fran semi-instrumentella vardérnstrumentella varden och det ar daremot
tydligt att politiken i allt storre utstrackning andlinriktad. Utifran mina resultat drar jag

saledes slutsatsen att det har skett en malférékgut
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