Kommunala strategier

for kulturhistoriskt intressanta miljoer

Héléne Brunnstrom

1Z4a

Uppsats for avlaggande av filosofie kandidatexamen i
Kulturvard, Bebyggelseantikvariskt program

15 hp

Institutionen for kulturvard

Goteborgs universitet

apl

2012:04

—
N
S o
o8
5.2

-
=
7

GOTEBORGS UNIVERSITET






Kommunala strategier
for kulturhistoriskt intressanta miljoer

Hélene Brunnstrom

Handledare: Bosse Lagerqvist

Kandidatuppsats, 15 hp
Bebyggelseantikvariskt program
La 2010/11

GOTEBORGS UNIVERSITET ISSN 1101-3303
Institutionen for kulturvard ISRN GU/KUV—12/04—SE






UNIVERSITY OF GOTHENBURG www.conservation.gu.se
Department of Conservation Ph +46 31 786 4700
P.O. Box 130 Fax +46 31 786 4703
SE-405 30 Goteborg, Sweden

Program in Integrated Conservation of Built Environments
Graduating thesis, BA/Sc, 2012

By: Héléne Brunnstrom
Mentor: Bosse Lagerqvist

Municipal strategies for preserved environments

ABSTRACT

The main purpose of this essay was to understand and discuss the problems the Swedish
municipalities have when missing the profession in cultural preservation area. I have made
two case studies where competence has been present in one and absent in the other. Further
I intend to find out what material the Swedish municipalities needs in their work with the
conservation of built environment.

The first case describes Vallentunas main intersection and the adjustments needed to
separate it from the local rail road. It identifies what the municipality deems important
such as sight lines and access to the old church area. The ability to illuminate these items
had not been possible without the knowledge and early participation of an expert in the
field of cultural resource management.

The second case revolves around an old croft in Osterdker that was subject for a planned
residential area. When the evaluation for the croft was made in 1997 it was considered the
best preserved building of this sort in the area. The municipality have had ageing material
for many years and lacking strategies for conservation, resulting in the crofts decay. It also
led to explorations where no consideration were taken into account for sensitive
environments.

There are several problem areas that the municipalities have in their activity to preserve
built environment. For example, importance of material for preservation, experts in the
field, strategies for preservation and development and interplay within the activity.

My conclusion is primarily about a comprehensible view of the activities were different
routines should be implemented to safeguard a persistent environment.

A possible solution is discussed where municipalities have tools to work with. Though it
can only be done when an attitude about the conservation of built environment is changed,
thus politicians have a major part to play.
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Forord

Kandidatuppsatsen, Kommunala strategier for kulturhistoriskt intressanta miljder, avslutar
mina studier pd Bebyggelseantikvarieprogrammet vid Goteborgs universitet. I arbetet med
uppsatsen har jag kommit i kontakt med antikvarier och personer som arbetar pa olika sétt i
de tvd kommunerna, Osteraker och Vallentuna. De har hjilpt mig att reda ut frigor, och dir
har dven mdjlighet till spontana 6ppna diskussioner om kulturmiljofragor dgt rum. Trots att
ménga personer inte dr helt insatta 1 dessa fragor har intresset 4ndd funnits dér for
diskussion. Jag vill darfor tacka alla som kommit i kontakt med mig i frdgor om uppsatsen.

Tack till min handledare Bosse Lagerqvist som viglett mig ndr jag sndat in pa sidospar.
Sist men inte minst vill jag tacka herr och fru Kotsakidis for den géstfrihet de visat mig

under alla ér av studier i Goteborg.

Fotografierna i uppsatsen har jag sjilv tagit vid olika tillfdllen under 2008.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Bebyggelseantikvarieprogrammets tredje ar avslutas med en kandidatuppsats, dar avses
bland annat att sjélvstandigt genomfora ett vetenskapligt projekt pa tio veckor med de
kunskaper och fardigheter som vi erhallit under studietiden. Jag har under hela studietiden
kommit i kontakt med ménniskor som har bristande kunskap om det kulturvardande faltet.
Denna kontakt handlar frimst om méten med ménniskor i sddana situationer dér jag har
tagit for given den antikvariska yrkesrollen och kunskapen om dennes arbete. Det har
handlat om personer i statliga och kommunala foérvaltningar. Alltsé personer som pé ett
eller ett annat sétt borde ha haft kontakt med det kulturvardande féltet men utan storre
kunskaper om det.

Det hir har gjort att jag vill ta reda pa var man hdamtar informationen om kulturvérdsfragor
och hanteringen av bebyggelsehistoriskt intressanta byggnader i en kommun som inte har
en kommunantikvarie. Dessutom vill jag veta var dessa diskussioner halls i en kommun
med riksintressen och kulturhistoriskt intressanta byggnader och miljéer. Varfor jag har
valt att undersoka just kommuner dr att de har byggnader och platser virda att bevara samt
att de dr upptagna i ett kulturmiljoprogram. Det dr miljéer som inte dr skyddade enligt lag.
Jag vill veta vem som ansvarar for och hur man skyddar dessa.

1.2 Problemformulering och fragestillningar

Kommuner profilerar sig ménga ganger som natur- och kulturrik. Detta &r kommunernas
fordelar och det man vill visa upp. Detta ”vackra” &r det man ska ta tillvara och bevara.
Hur tillvaratagandet av kulturvérdet ser ut varierar fran kommun till kommun, och i denna
aspekt vill jag ta reda pé vilka fragor som &r viktiga for en kommun. En miljo rik pé
byggnader och viaxtlighet av olika slag ger karaktér at bebyggelsen och stérker livsmiljon
at invanarna. Ett omrade dér husen har lika utseende och diar man ej sparat trdd, berg och
andra naturinslag likriktar bebyggelsemiljon och ger den ett stelt uttryck. Kommunerna har
mdjlighet att paverka vad som ska byggas och vad som ska bevaras for att ge
bebyggelsemiljon en karaktir invanarna trivs att leva i och kdnner sig trygga.

Jag har utifran detta kommit fram till tva huvudfragestéllningar:

1. Vad kan kommunen visa upp som konkret underlag for sin hantering av kulturhistoriskt
intressanta byggnader och miljéer?
2. Vad blir konsekvenserna av franvaro av antikvarisk kompetens?

De tvé kommuner jag valt, Osterdker och Vallentuna, undersdks utifran de tva
huvudfrigestillningarna. Det finns &ven underfragor som jag diskuterar vilka handlar om
en resursbrist dér kunskap, ekonomi och intresse dr direkt kopplade till den kommunala
verksamheten. Dessa diskuteras i kapitlet ”Ar den antikvariska kompetensens forankring
nddvindig?”. I detta kapitel besvarar jag fragorna; Var bedrivs fridgorna i en kommun utan
antikvarisk kompetens? Hur arbetar man i en kommun med antikvarisk kompetens?

Resursfragan diskuterar jag genom den litteratur jag valt ut. Har handlar det om vad
kommuner som inte har en kommunantikvarie missar i praktiskt arbete och kunskap.
Vilken kunskap behdver kommunerna? Ar antikvarien en resurs for de drenden som
handldggs? Kan det handla om en brist av en kommunantikvarie eller brist av intresse for
arbete med kulturmiljéfridgor? Ar det en politisk fraga?



1.3 Syfte

Syftet med uppsatsen ér att genom tvé fallstudier, litteraturgenomgéngar och intervjuer
forsta och lyfta fram de storsta problemen med franvaron av antikvarisk expertis, utifrén ett
kulturvérdande perspektiv. Syftet dr vidare att diskutera om den antikvariska medverkan 1
kulturfragor i en kommun vérnar en hogre organisatorisk effektivitet och starkt social
livsmiljo. Jag syftar dven till att diskutera och problematisera betydelsen av det material
som anvénds i bevarandet av kulturhistoriskt intressanta miljoer i kommunerna.

1.4 Avgriansning

Kandidatuppsatsen skrivs under tio veckor och dessa blir ramen fér hur manga kommuner
och drenden som kan undersokas. Jag har valt tvd kommuner, Osteraker som inte har
antikvarisk expertis och Vallentuna som har antikvarisk expertis. Da en antikvarie kan vara
kopplad pé olika sitt i den kommunala verksamheten, exempelvis genom ett
stadsbyggnadskontor eller kulturférvaltning, och diarigenom med olika arbetsuppgifter, har
jag inte koncentrerat mig pa olikheterna eller faktiska arbetsuppgifter utan undersoker
kommunens ingéngar till kulturvirdsfragor.

Det ér det gransoverskridande arbetet i den kommunala verksamheten och vilket
kunskapsbehov om kulturvardsfragor som dr nddviandiga som ar uppsatsens fokus. Vidare
gér jag inte in pé hur ett planforfarande gér till utan tar for givet att 1dsaren ér vil bekant
med detta.

1.5 Mél

Bevarandet av kulturhistoriskt intressanta miljoer ér en resursfraga kommunerna behover
16sa. Det saknas strategier for ett bevarande, det anser jag vara ett problem. Mélet dr att
tydliggora eventuella problem och diskutera mojliga 16sningar, dir kommunen har egna
redskap for att hantera problemen och vilka ingangar kommunen har att sjdlva fa bukt med
dessa. Exempelvis hér pé kan vara béttre och tydligare utfort kulturmiljovardsprogram,
okade kunskaper om miljokonsekvensbeskrivningens betydelse, tydliga strategier for
bevarande.
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1.6 Metod och material

Genom fallstudier har tvd kommuner undersokts dir den ena har kommunantikvarie men
inte den andra. Valet av kommuner har for min egen del avgjorts av nirheten till bostaden
och min lokala kunskap. Som referens har Helsingborg valts da den antikvariska
sakkunskapen dér &r vél integrerad i kommunens plan- och byggverksamhet.

Inom ramen for fallstudierna har olika material studerats:

 Arenden/projekt dir antikvarien sjilv tillfort/genomfdrt nigot.

* Undersoka vilka ingdngar en kommun har att aktivt arbeta med kulturvardsfragor.
Exempelvis regeringens Miljoméal ”god bebyggd milj6” kanske kan ge en
fingervisning hur langt kommunen kommit i sitt arbete med det antagna
miljomalet.

* Granskning av underlag och handlingsplaner for omhéndertagande av
kulturhistoriskt intressanta byggnader och miljoer, sdsom kulturmiljoprogram,
vérdplaner och kulturplaner.

» Utvalda detaljplaner och program for de berérda kommunerna granskas i avseende
av bland annat miljokonsekvensbeskrivningar och anvdndningen av
skyddsforeskrifter.

* Platsstudier och féltarbeten har genomforts for att kunna bilda mig en uppfattning
om kommunernas fysiska miljé och bebyggelsekaraktér.

* Samtal och intervjuer har genomforts med berdrda befattningshavare -i synnerhet
personal pé stadsbyggnadskontor och antikvarie for berérd kommun.

Vidare har litteraturstudier genomforts som berdrt f6ljande omréden:
+  Kulturmilj6fragor inom kommunal planering.

» Lagar, forordningar géllande for kommunal samhaéllsplanering.
* Underlag for kommunal samhéllsplanering och kulturarvet.
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1.7 Tidigare forskning

Jag har hittat mycket i &mnet avseende bade litteratur och information pé nitet. Det har
skrivits mycket om Miljokonsekvensbeskrivningar (MKB) och miljomalen. Sveriges
kommuner och landsting (SKL), Boverket, Riksantikvarieimbetet (RAA) och en rad andra
myndigheter och organisationer uppdaterar med jdmna mellanrum kulturmiljéfragorna och
dess bevarandehantering genom forskning och foredrag.

For att 6ka intresset och fungera som kunskapsunderlag har Svenska kommunforbundet
arbetat fram en skrift till kommunerna, “Kontinuitet och fornyelse”. Syftet var att
synliggora kulturmiljéfragorna och hdja kompetensen i kommunerna, genom att i allménna
termer beskriva kulturmiljdomridet och dess problem samt olika kommuners sitt att
hantera dem.

"Kulturmilj6 pa spel™, ir en studie av strategier att bevara och utveckla den byggda
miljons kulturvarden. Boken behandlar forutsattningar och metoder for att bevara
kulturhistoriskt intressanta bebyggelsemiljoer, dir man har inriktat sig pa
samhillsekonomiska aspekter pa kulturmiljon och samhéllsstrategier for bevarandet av
kulturvirden. Dessutom diskuteras hur kulturmiljon kan vara en investering for samhallet.

Riksantikvarieambetet presenterade ar 2005 en rapport om kulturmiljéprogram® som syftar
till att ta reda pa kriterier for att kulturmiljoprogrammet ska fungera som indikator for att
folja delmél 1. Miljomalet god bebyggd milj6 har som delmal att undersoka det
samhillsplanerande underlaget kulturmiljoprogram. Hér tar man upp pé vilka sétt
programmen anvands, dess innehdll och huruvida den gar att anvdnda som indikator for
miljomalet.

Den si kallade Helsingborgsmodellen® har vuxit fram genom ett arbetssitt dir syftet har
varit att finna vagar for enskilda antikvarier att arbeta drivande med kulturmiljéfragor pd
en fri marknad. Kulturmagasinet i Helsingborg erbjuder antikvariska tjénster at bygg- och
fastighetsbranschen. Det dr olika typer av kommunal uppdragsverksamhet som provats
inom ramen for byggbranschens ordinarie projektbudgetar. Utvecklingen av metoder till
alla delar av byggprocessen ger kulturmiljovarden mojligheter och inflytande i en
realekonomi. Detta leder ocksa till en fornyelse av antikvarierollen.

Svenska kommunforbundet (1999)

Cars, Olsson, Snickars (1996)

Rapport fran Riksantikvarieambetet (2005:3)
Helsingborgsmodellen (2003)

B W N =
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1.8 Teoretisk ansats

En grundldggande premiss for uppsatsen ér att genom integrering av kulturmiljofragor i
den kommunala verksamheten som helhet, kan en kommun behandla kulturhistoriskt
intressanta byggnader och miljder pa ett mer seriost sétt. Den antikvariska kompetensen
bor darfor inforlivas i den fysiska planeringens beslutsprocesser. Ett bra exempel pa detta
ar Kulturmagasinet i Helsingborg som tillsammans med det kommunala bostadsbolaget
Kirnan har arbetat fram en modell, Helsingborgsmodellen’, for att antikvarier ska finnas
med tidigt i byggprocessen. Detta har inneburit en forstaelse och respekt for de olika
aktorernas kompetenser. Det har dven varit kostnadseffektivt och resulterat i en forbattrad
forvaltningsduglighet nir kunskapen om kulturmiljoer 6kar, sd att det kommunala
fastighetsbolagets kvalitetssystem “’sdkrar idag kulturhistoriskt vardefulla byggnader
genom checklista vid projektstart dér det finns en punkt om restriktioner utifran

kulturminnesvardssynpunkt™.

Det finns idag underlag som varken uppdateras eller anvinds av kommunerna. Ménga
kommuner saknar bevarandehanteringsstrategier i samhéllsplaneringsprocessen.
Myndigheter ger inga tydliga direktiv och nir kommunerna &ven saknar antikvarisk
kompetens som hade kunnat finga upp direktiven, fattar kommunledningar istéllet beslutet
om bebyggelsens fordndring som inte tar vara pa dess kulturhistoriska kvaliteter. Den
politiska viljan och visionen har oftast en alltfor stark kraft att 6delagga miljoer. Manga
fastighetsforetag har ambitionen for ett bevarande men i brist pa antikvariskt inriktad
kunskap i en kommun kan de istéllet blir de 6verkdrda av kommunal fordndringsvilja.
Omvint kan kommunen, i brist pa kompetens, ha svart att avvérja byggforetag som vill
exploatera. Vem ska realisera visionerna, politikerna eller byggforetagen?

Lagar och regler dr styrande men det &r ett forhéllningssatt priaglat av en vilja att varda,
bevara och utveckla for kommande generationer som bdr genomsyra en kommuns
verksamhet. Har ndgot bedomts virdefullt att bevara - inbegripet ocksa var narmiljo - ar
det allas skyldighet att verka for en fortsatt hallbar framtid for det utpekade objektet. Detta
avser det utpekade objektet men i dverford mening ocksé hela bebyggelsemiljon. Insikten
att forandring och utveckling av markanvindningen och bebyggelsen maste omfatta miljon
i sin helhet har manifesterats genom de av Riksdag och Regering beslutade om 16
miljomal ar 1999. Malen beskriver den kvalitet och det tillstdnd for Sveriges miljo, natur-
och kulturresurser som &r ekologiskt héllbara pa lang sikt. Regeringen har inréttat ett
Miljomalsrdd som ansvarar for uppfoljning av miljokvalitetsmalen. Miljokvalitetsmalen
syftar till bland annat att ta till vara kulturmiljon och de kulturhistoriska vérdena.

Inledningskapitlet till Miljobalken &r ett exempel som tydliggér denna ansats som &r
vésentlig for min uppsats. Denna balk dr sékert ndgot som alla uppfattar som sjilvklar, men
nér den ska inforlivas med en kommuns arbete uppstér konflikter i vad som é&r en hallbar
utveckling”. I balkens portalparagraf markeras nddviandigheten av ett langsiktigt
perspektiv.

Helsingborgsmodellen (2003)
Helsingborgsmodellen (2003), s 18
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1 kap. Miljobalken

1 § Bestdimmelserna i denna balk syftar till att frimja en héllbar utveckling som innebér att
nuvarande och kommande generationer tillforsékras en hélsosam och god milj6. En sddan
utveckling bygger pa insikten att naturen har ett skyddsvérde och att médnniskans rétt att
fordndra och bruka naturen dr forenad med ett ansvar for att forvalta naturen val.
Miljobalken skall tillimpas sé att

1. ménniskors hélsa och miljon skyddas mot skador och oldgenheter oavsett om dessa
orsakas av fororeningar eller annan paverkan,

2. vdrdefulla natur- och kulturmiljéer skyddas och vérdas,

3. den biologiska mangfalden bevaras,

4. mark, vatten och fysisk miljo 1 ovrigt anvinds sé att en fran ekologisk, social, kulturell och
samhéllsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushéllning tryggas, och

5. dteranvandning och dtervinning liksom annan hushéllning med material, rdvaror och
energi frdmjas sé att ett kretslopp uppnas.

Min teoretiska ansats vilar sdledes pa ett stillningstagande att om samhaillets formaga att
vara sévil hallbart som utvecklingsinriktat inte kan realiseras, maste en omprovning av
praxis men ocksé av styrande regelverk kunna ske. Kulturmiljon och frdgor kring dess
hantering i samhéllsplaneringen dr for mig en bredare frdga dn enbart ett varnande om ett
byggnadsminne eller en fornlimning. Kulturmiljon &r hdrmed en resurs for den fortsatta
utvecklingen av bebyggelsen.

14



2. Forklaring av kommunens verktyg

2.1 Inledning — det tvingande lagrummet

Kommunerna har moéjlighet att ta tillvara de miljoer man védrnar om. Vilka ingéngar och
mdjligheter kommunerna har for ett tillvaratagande gar jag in pa nedan. Miljoerna kan
variera, exempelvis en bruksmiljo, slottsmiljo, fornlimningar som gravar och runstenar,
viktiga historiska farleder, triidgardar och parker. Aldre som yngre byggnader ingér i vart
kulturarv att ta tillvara pa.

I detta kapitel beskriver jag lagar som paverkar kulturhistoriskt intressanta miljoer pa olika
satt. Det finns nagra grundldggande lagar som giller for nybyggnation men dven for
befintliga fastigheter och dndring av byggnader. Hur dessa sedan kan tillimpas for
kulturmiljéer &r en viktig mdjlighet, men kan dven bli ett problem. Det dr oftast
ekonomiska frigor och ansvar om erséttning. Det kan manga ginger vara frdgor om sjélva
forvaltarskapet och hur lagarna paverkar det faktiska underhallet.

2.2. Plan- och bygglagen

Mojligheterna med att anvéinda konkreta skyddsbestimmelser dr ménga, det viktiga ér
hanteringen av dessa sa att i detaljplan det specifika skyddet uppnas.

Det édr hdr mojligheten att gora fordndring finns for kulturhistoriskt intressanta byggnader
och miljoer. En konkret och vél utford formulering av skyddet i detaljplan minskar risken
for forvirring 6ver hur underhallet skall skdtas, och okar tryggheten i vad man kan gora
och inte gora. Har &r ett utdrag 6ver ndgra av de vésentliga paragraferna:

3:1 § Hénsynskrav

1 § Byggnader skall placeras och utformas pa ett sétt som ar
lampligt med hénsyn till stads- eller landskapsbilden och till
natur- och kulturvdrdena pé platsen. Byggnader skall ha en
yttre form och férg som &r estetiskt tilltalande, lamplig for
byggnaderna som séddana och som ger en god helhetsverkan.
Lag (1998:805).

3:10 § Varsamhetskrav

10 § Andringar av en byggnad skall utforas varsamt sa att
byggnadens karaktérsdrag beaktas och dess byggnadstekniska,
historiska, kulturhistoriska, miljoméssiga och konstnérliga
vérden tas till vara. Lag (1998:805).

3:12 § Forvanskningskrav

12 § Byggnader, som &r sarskilt vardefulla fran historisk, kultur-
historisk, miljomaissig eller konstnérlig synpunkt eller som ingar i
ett bebyggelseomrade av denna karaktér, far inte férvanskas.

3:13 § Vardat skick

13 § Byggnaders yttre skall hallas i vardat skick. Underhallet skall
anpassas till byggnadens vérde fran historisk, kulturhistorisk,
miljomaissig och konstnérlig synpunkt samt till omgivningens
karaktir.

3:17 § Forvanskade tomter, vardat skick

17 § Tomter skall, oavsett om de har tagits i ansprak for bebyggelse
eller inte, héllas i vardat skick. De skall skotas sa att betydande
oldgenheter for omgivningen och for trafiken inte uppkommer och sa
att risken for olycksfall begriansas. Byggnadsnamnden kan besluta att
plantering skall utforas och att befintlig véxtlighet skall bevaras.
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Fastighetsdgare som har ett utpekat objekt bor forsta inneborden av begrinsningen i sjilva
anvindandet av objektet. Genom kommunen bor fastighetsdgaren & kunskap om vilka
riktlinjer som géller for 4garens utvecklingsmdjligheter for fastigheten men dven
begrinsningar. For bade dgaren och kommunen &r en antikvarisk expertis en resurs i det
sammanhanget, som kan komma med tips och rdd, vara kontaktperson nir eventuella
frdgor om innebdrden av lagskyddet uppstar.

Denna diskussion med fastighetséigaren kan ménga ganger bli problematisk och frdgor om
ersiittning kan uppst. Agaren kanske inte vill skyddsbestimma enligt lag. Kommunen
saknar “kompetens for att gora antikvariska beddmningar av bebyggelsen™ och
kommunerna uppfattar ersittningsbestimmelserna som komplicerade varfor de ”inte har
brukats i den omfattning som lagens intentioner gav vid stiftandet” av
skyddsbestimmelserna.®

2.2.1 Oversiktsplan

I 6versiktsplanen har kommunen skyldighet enligt 3 kap. 2-5§§ PBL 2010:900 att redovisa
hur den byggda miljon ska bevaras och utvecklas, peka ut kultur- och naturmiljéer som ska
bevaras, planen dr dock ej bindande. Hir anger man ocksé eventuella riksintresseomraden
och hur man d@mnar tillgodose dessa och f6lja de miljokvalitetsnormer.
Exploateringsomréden anges pé langre eller kortare sikt och vad man vill ta vara pa samt
fordndra. Enligt 3 kap. 8§ PBL 2010:900 skall en miljokonsekvensbeskrivning utforas vid
uppréttandet av dversiktsplanen, om det medfor en betydande miljopéverkan. Se dven
stycket nedan om MKB i 2.2.1.

Det ér viktigt att malsattningar och strategier for de kulturhistoriska virdena tas upp i

oversiktsplanen, eftersom den dr vigledande for senare beslut enligt PBL och Miljobalken
(MB)

Svenska kommunférbundet (1999), s 75
Svenska kommunforbundet (1999), s 75
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2.2.2 Detaljplan och omridesbestimmelser

Hair anges lagregler och specifikationer for ett visst omrdde/fastighet. Jamfort med
oversiktsplanen gir man hér in pd detaljer och kan bestimma att en byggnad inte far rivas,
dndras, forvanskas enligt PBL:s regelverk. I folkmun kallas detta att byggnaden ér k-markt,
dock uppstér ménga ganger forvirring kring denna term dé den egentligen inte existerar.

Detaljplaner upprittas vid stdrre forindringar i markanviindningen. Oversiktsplanen #r ett
overgripande planeringsinstrument och vigledning for detaljplaneringens
exploateringsmojligheter. I detaljplanen har kommunen enligt 4 kap. 16§ PBL 2010:900
mdjlighet att reglera varsamhetsbestimmelser for att precisera kraven i 8 kap. 17§ PBL
2010:900, skyddsbestimmelser for byggnader som enligt 8 kap. 13§ PBL 2010:900 é&r
kulturhistoriskt virdefulla ofta i kombination med rivningsforbud.

Omradesbestimmelser anvinds for reglering av markanvandning och bebyggelse utanfor
detaljplanerat omrade och kan vara anviandbara vid bevarandet av vardefulla
bebyggelsemiljoer. Boverket visar mdjligheterna med dessa bestimmelser for att undvika
de vanligaste féllorna. Boverket anser att man bor reglera ett fatal fragor som gér att
reglera, formulera bestimmelser som #r enkla och tydliga.”

2.3. Miljobalken

Miljobalken tridde ikraft 1999 och smaélter samman ett antal tidigare miljolagar.

Syftet ér att frimja en hallbar utveckling som innebér att nuvarande och kommande
generationer kan leva i en hilsosam och god milj6.'" I den hallbara utvecklingen ingér
dven att skydda virdefulla natur- och kulturmiljder, dar cirka 1700 omraden ar av
riksintresse for kulturmiljovarden. Enligt 6 kap 3 § MB krévs att
miljokonsekvensbeskrivning ska goras vid planering infor bebyggelse och annan
exploatering. MKB ska identifiera, beskriva och bedoma verksamhetens effekter pa bland
annat kulturmiljon. I stycket om MKB gar jag ndrmare in pé vad detta innebér.

Lansstyrelser och kommuner har mdjlighet att inrétta kulturreservat och naturreservat
enligt MB, och styrs enligt samma regler. Reservaten har mojlighet att tilldelas bidrag av
Lansstyrelserna. Riksantikvariedimbetet dr “tillsynsvigledande” i fragor kring
kulturreservat.'' Lansstyrelserna, Naturvardsverket och RAA ir centrala experter inom
kulturmiljdomrédet. De regionala och lokala museerna ér ett direkt stdd till kommunerna.

’  Boverket (2002), s 16
' http://www.naturvardsverket.se/Start/Lagar-och-styrning/Lag-och-ratt/Miljobalken/
"' http://www.raa.se/cms/extern/kulturarv/landskap/kulturreservat.html
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2.3.1 Miljokonsekvensbeskrivning

Miljokonsekvensbeskrivning eller MKB, ir ett verktyg eller en metod som anvénds for att
kunna se hur en planerad verksamhet paverkar miljon.'> Nér kommunen p nagot sitt
dndrar en plan eller program skall berérda myndigheter yttra sig om planen antas medfora
en betydande miljopaverkan. Denna bedomning redovisas i handlingarna for drendet och
gors tillgdnglig for allménheten.

En versiktsplan antas néstan undantagslost medfora en betydande miljopéverkan och ska
darfor miljobedomas'?. Till detaljplanen gérs en behovsbedémning enligt kriterierna i
bilaga 4 till MKB-forordningen'®. Dir bland andra vilken betydelse och sirbarhet som det
paverkade omréddet har pé kulturarvet.

En MKB ska identifiera, bedoma och beskriva en verksamhets effekter pa bland annat
kulturmiljon. Det innebdr att nér nyexploatering planeras tar man upp i MKB de
konsekvenser nybyggnationen ger. Kommunen har en god mojlighet att papeka kinsliga
miljoer och varfor dessa ska vérnas. Det dr ocksd mdjligt for kommunen att utpeka
specifika objekt som extra skyddsvéarda. Siktlinjer i stads- och landsbygdsmiljoer ér en
annan viktig mojlighet fér kommunen att diskutera i MKB.

En tydlig vigledning om hur kulturmiljofragor ska behandlas i ett projekt efterfragas.
Manga fragor dr komplexa och projektoren har manga ganger inte alla fakta eller forstar de
speciella behov som kan uppsta under processens gang. I "MKB och kulturmiljon”"” visas
detta tydligt. Alla inblandade instanser behdver redogdra for sina tidsplaner och processer
for att forhindra missforstdnd och att den miljon man forsoker vérna ej gar forlorad. Har
ger man forslag och rekommendationer for att behandlingen av kulturmiljofrdgorna i MKB
forbattras. Dessa forslag tar jag upp i stycke 8 ” Strategier och arbetsmetoder”.

2 Hedlund, Kjellander (2007)

" Hedlund, Kjellander (2007), s 98
'*" Forordning 2005:356, bilaga 4

'3 Schibbye, Westerlind (2006)
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2.4 Andra lagrum och styrmajligheter

2.4.1 Kulturmiljoprogram

Kulturmiljoprogrammet (KMP) &r bland annat till for att identifiera och vérna kénsliga
miljoer och byggnader i kommunen. Programmen ser vildigt annorlunda ut fran kommun
till kommun, men &r ett strategiskt verktyg att arbete med i exempelvis fysisk planering.
Manga kommuner knyter KMP till en dversiktsplan. Har man arbetat fram program och
strategier for tillvaratagande och utveckling av kulturhistoriska vdrden blir dessa underlag i
den fysiska planeringen.

Inom ramen for miljdmalsarbetet och miljomalet ”god bebyggd milj6”, anges
”Planeringsunderlag” som ett av sju delmél dér kulturmiljoprogrammet ar exempel pa ett
sadant underlag. Underlaget handlar bland annat om hur kulturhistoriska och estetiska
vérden ska tas tillvara och utvecklas. Regeringen har skjutit fram tiden fran ar 2010 till
2015'° for att de program och strategier som anvinds till fysisk planering och
samhiéllsbyggande ska forankras hos politikerna och att ”det bland annat finns en politisk
vilja, att det finns tillgang till kompetens, tillgang till underlagsmaterial och si vidare.”"”
Det ér hela processen som paverkar utgangen och inte enbart forekomsten av material.

2.4.2 Miljomal

Regeringen utndmnde 16 miljomal &r 1999 som ett led i arbetet med hallbar utveckling”
pa grund av den akuta miljosituation som rader i virlden. Detta dr ett sétt for Sverige att
folja Agenda 21 fordraget och upprittandet av dessa miljomal dr ett steg ndrmare att i vart
eget land aktivt ansvara for miljoforbéttring.

For uppsatsens del har jag koncentrerat mig pa miljomalet ’god bebyggd miljo”.
Miljomalet dr det som frimst anknyter till den kommunala fysiska planeringen.
Det finns dock ytterligare mal som innefattar just kulturhistoriska védrden. Dessa ér;
Levande kust och skérgérd, Levande sjoar och vattendrag, Ett rikt odlingslandskap,
Myllrande vatmarker, Hav 1 balans, Levande skogar, samt Storslagen fjallmiljo.

”God bebyggd miljo” har ett delmal “kulturhistoriskt vardefull bebyggelse” dér
bebyggelsens kulturhistoriska varden ska identifieras och fa en hallbar forvaltning senast ar
2015. P4 Miljomalsportalen stdr det att ldsa att “kunskapen i kommunerna om den
kulturhistoriskt vardefulla bebyggelsen ér otillrdcklig. Urvalet av de utpekade omrédena ér
foraldrat och manga kommuner saknar resurser att ge ett formellt skydd.”"®

Miljoarbetet ser olika ut i kommunerna. Ofta handlar det om hur man inforlivat arbetet i
den kommunala politiken och forvaltningen. Det &r &dven en fraga om resurs och
prioritering'’. Manga kommuner har utvecklat lokala miljomaél och strategier exempelvis
miljoledningssystem som ramas in av den kommunala samhéllsplaneringen. Genom bland
annat den fordjupade utvirderingen® av miljémalen pekar SKL pa nagra forslag till
utveckling med miljomalsarbetet. Man menar att behovet av dialog dr stort for att 6ka den
statliga samordningen. Statliga myndigheter, regioner och kommuner har behov av en
fordjupad kunskap for varandras roller for att nd gemensamma utvecklingsinsatser och
resultat for miljomalsarbetet. Genomarbetade styrmedel och prioriterade insatser
underldttar konkret och omfattande atgardsarbete.

' Boverket (2007b), s 70

7" Boverket (2007b), s 71
http://www.miljomal.se/Miljomalen/Alla-indikatorer/Indikatorsida/?iid=84&pl=1
¥ Cox (2007), s 6

Sveriges kommuner och landsting (2007), s 7
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Idag dr det fortfarande kommuner som saknar aktuella program och strategier pa de
omrdden som anges i delmalet. Det &r f& kommuner som hanterar viktiga frdgor i
oversiktsplanen exempelvis miljdanpassade transporter (en fjardedel). 37 % av
kommunerna *' har kommuntickande planeringsunderlag for kulturmiljén. Enligt
Riksantikvarieimbetet dr underlagen fore dr 1993. Kommunerna har svart att hélla dem
aktuella. En tredjedel*® av kommunerna hinvisar till underlagen i dversiktsplanen. 15 % av
kommunerna®® har underlag for nagon eller nagra titorter, och en fjérdedel har arbetat in
frigan i oversiktsplanen.** Lansstyrelsen och Boverket har som uppgift att stodja och
stimulera kommunernas arbete med planeringsunderlag for att nd miljomaélen.

Riksantikvariedmbetet forklarar i Kulturmiljoprogram- en indikator for
miljomalsuppfoljning”*® att det krivs kriterier for att programmet ska fungera som
indikator for miljomalet god bebyggd miljo. Vidare ska det fungera som information och
inspiration till allménheten och planeringsunderlag. Detta kraver noga urval av material for
att de kulturhistoriska strukturerna blir tydliga. For att kulturmiljoprogrammet ska fungera
som indikator krdvs bland annat uppgifter om revidering och hur den forankrats politiskt.
Programmet behdver innehalla nédvandiga uppgifter som har betydelse for det
kulturhistoriska vérdet och hur de bor hanteras, det vill sédga bevaras, brukas och utvecklas.

I Miljémalsportalen. Bedomningsliget (2007), s 54

2 Ibid., s 54

> Ibid., s 54

** Ibid., s 55

*  http://www.miljomal.se/Vem-gor-vad/Kommunerna/
% Riksantikvarieimbetet (2005:3), s 6
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3. Fallstudie Osterdkers kommun

3.1 Bakgrund

Osteréker #r en skirgardskommun med cirka 38 200 invéanare (SCB 2008) och ligger
ungefar fyra mil norddst om Stockholm. Hér som pé sd manga andra platser i landet finns
limningar efter forntida kulturer. I titorten Akersberga flyter Akers kanal som fungerade
som vikingatida farled upp till Uppsala. Den var ocksa en viktig farled for mindre
fraktskepp och batar fran 1700-1900-talen. Har var tidigare ett jordbruks- och
skirgardslandskap som bland annat horde till nadgra av slotten i trakten.

Akers kanal vid infarten mot Akersberga centrum.

Delar av Osteraker kom att tas ver av de villabyggande sommargister som reste hit nir
jarnvégen byggdes i1 borjan av 1900-talet. Jarnvigen gjorde det mojligt for andra att resa
fram och tillbaka vilket kom att paverka inflyttningen. Efterhand som verkstdder och
fabriker lades ner och befolkningstitheten dkade kom titorten Akersberga att bilda det lilla
samhélle som man fortfarande kan se spar av idag med det gamla kommunalhuset och de
forsta laghusen.
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Under 1960-talet kom s&vil for ménga av landets kommuner som for Osteraker att
fordndra sin byggnadsstruktur didr minga édldre byggnader revs, men mdjliggjorde
byggandet av nya bostdder och verksamheter bland annat affarscentrum och Folkets hus.
Idag har man som ambition att bygga 250 nya bostider arligen de nérmsta 10 aren”” Detta
stdller stora krav pd kommunen.

Kultur- och fritidsfoérvaltningen och Stadsarkitektkontoret, &r delar i kommunen som berdr
kulturmiljdomradet mest och for uppsatsens del dr mest intressant. Den organisatoriska
arbetsfordelningen dr nagot av den vanligaste i1 landet, dér kultur- och fritidsférvaltningens
frigor ofta knyts ihop med utbildning. Osterdkers kommun har en kultur- och fritidsnimnd
och en separat utbildningsndmnd, vilket dr vanligt i storre kommuner enligt SKL.

Det ir stadsarkitektkontoret i Osterdker som ansvarar for frigorna om kommunens
kulturmilj6. Kulturforvaltningen kommer oftast i kontakt med kulturmiljén genom
remissfragor.

”SKL, och tidigare Svenska Kommunforbundet, har under fyra mandatperioder kartlagt
organisationen av kultur- och fritidsfragorna i Sveriges kommuner. I de hér kartliggningarna
har alltid samtliga kommuner inkommit med svar. Resultatet frdn den senaste métningen
visar att allt fler kommuner anser att kultur- och fritidsfrdgorna ger goda
utvecklingsmojligheter.”

”Bade kultur och fritid har i 6kad utstrickning kommit att ses som strategiskt

viktiga fragor for att stirka ortens, kommunens och regionens attraktivitet.”*"

Riksdagen godkinde 1996 sju nationella kulturpolitiska mal*’. Ambitionen med malen var
att vara vigledande for all kulturverksamhet oberoende av samhillssektor. Mal nummer 5
dr att bevara och bruka kulturarvet. I kulturutskottets betdnkande star det att “’staten har,
tillsammans med bl.a. kommuner, kulturinstitutioner, folkbildning, féreningsliv och
enski1d3a0, ett ansvar fOr att sparen efter tidigare generationer tas till vara, vdrdas och
visas.”

Osterékers kommuns mél for kulturmiljévard ir att “verka for bevarande, vard och limplig
anvindning av byggnader, anldggningar och miljoer av kulturhistoriskt eller estetiskt
véirde”. Vidare stér det att kulturmiljoprogrammet frdn 1998 ar ténkt att fungera som
underlag for dversiktlig fysisk planering, handldggning av bygglov och detaljplaner samt
planering for vard och skydd for de viktigaste kulturmiljéerna. Det delmél som finns
uppréttat dr att i samrdd med berérda nimnder besluta om dtgérder tillampliga for att
sakerstdlla ett bevarande av kulturhistoriskt intressanta miljoer i kommunen. Jag har
kontinuerligt under arbetet med uppsatsen forsokt ta reda pd vem som ansvarar {for
Osterékers kommuns kulturpolitiska mal géllande kulturarvet utan resultat.

Kommunens kulturmiljovardsprogram dr frdn 1998 och heter I Roslagen, kulturhistoriskt
intressanta miljder i Osterdker”. Den har anvints och anvinds fortfarande idag som
underlag for fysisk planering och hénvisning till kommunens samlade kulturhistoriskt
intressanta byggnader och miljoer.

Hembygdsforeningen ar aktivt svarande pd remisser gdllande kommunens kulturhistoriska
miljoer vid olika typer av fordndring och planldggning. De kommer med konkreta
véirderande synpunkter och varfor dessa bor bevaras, de har ibland forslag pa hur man
istdllet skulle kunna planlidgga for att vérna vissa miljoer. I samtal med personer fran

http://www.osteraker.se/externwebb/boendeochmiljo.8.html
Sveriges kommuner och landsting (2007)

¥ Prop. 1996/97:3; Kulturutskottets betinkande 1996/97:KrU 1
% Prop. 1996/97:3; Kulturutskottets betinkande 1996/97:KrU 1
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Hembygdsforeningen beréttas det att foreningen véxte sig starkare under tidigt 1980-tal
och kom att 4ga och renovera manga av sina byggnader. De har ocksa byggnader som de
hyr. Det vdrdefulla hir dr att alla foreningens byggnader och miljder far ett kontinuerligt
underhdll. Vidare beréttar de att dven vid tillfdllen da foreningen saknar kunskaper eller
verktyg av antikvarisk sakkunskap drar de sig inte heller for att soka den.

I Osterékers kommuns &versiktsplan fran 2006 star det att lisa:

» Utga fran Osterakers kulturarv som en killa till upplevelser och identitet for alla invénare;
orientering i det historiska arvet ger trygghet och perspektiv pa nutiden

* Tillvarata det vardefulla kulturlandskapet och det bebyggda kulturarvet som resurser i
kommunens allménna och fysiska planering

* Bevara karaktéren i kulturlandskapet och i kulturhistoriskt vardefulla miljoer

* Beakta odlingslandskapets kulturarv genom att kartligga och bevara kultur-historiskt
vérdefulla spér

* Tillvarata historisk och estetiska virden samt “arsringar” i befintliga bebyggelsemiljéer

3.2 Kulturhistoriskt intressanta byggnader och miljoer i kommunen

Kommunen har en rad viktiga och kénsliga omraden ur kulturmiljésynpunkt, riksintressena
1 kommunen uppgér till fem stycken. Brottd utndmndes till kulturreservat i april 2004 och
detta skédrgdrdsjordbruk ingar i ett storre omrdde med flera dar. 1994 klassades det som
riksintresseomrade for kulturmiljovérden, AB 615.

Brotto dr en halvo med ett levande jordbruk och betesdjur. Hér finns byar med bofasta
personer dir dess intressen for skirgardsniring ska gynnas, enligt Osterakers kommuns
oversiktsplan. Detta var ocksé ett kriterium Lénsstyrelsen stdllde for att verkstilla ett
reservat. Syftet med ldnets forsta kulturreservat skulle vara frimst vetenskapligt och
pedagogiskt. Historiskt kdllmaterial som exempelvis jordebdcker, husforhorslénder och
geometriska avmétningar frdn1500-talet finns att tillgd. Dessutom finns flera natur- och
florainventeringar.

Det finns méinga liknande miljoer som idag dr hotade pé grund av flera olika orsaker men
framforallt kunskapsbrist, vacklande ekonomisk héllbarhet, exploatering viger mot natur-
och kulturmiljon.

Det diversifierade byggnadsbesténdet &r, liksom markanvandningen och 6ns naturviarden,
inte unikt utan fyller sin funktion i reservatet som representativa och pedagogiska exempel
pé ett vardagslandskap som varit vanligt i hela ldnet och som idag &r hotat.

Att det finns vil avgransade omraden med fritidshusbebyggelse pa négra platser pa 6n visar
ett representativt hdandelseforlopp for ménga mindre, numera nedlagda jordbruk i
skirgarden.’’

Roslags-Kulla® ir ett riksintresseomréde i aspekt som herrgardslandskap med éldre
végstrackningar, alléer och préiglat kulturlandskap. I detta finns gardsanldggningar,
sockencentrum och trikyrka frén 1700-talet.

Rydboholm™ ir ett riksintresseomrade; Herrgardslandskap, med Rydboholms slott och
Ostra Ryds kyrka, som visar levnadsbetingelserna for landets frimsta adelsslikter alltsedan
medeltidens slutskede.

31 Othzén (2004)
% http://www.stockholmslansmuseum.se/faktabanken/kulturmiljoer-i-kommunerna/visa/0 117030034/
3 Stockholms lins museum. Faktabanken (2008)
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Vira bruk®* #r ett riksintresse av bruksmiljé med landets enda klingsmedja 1635-1775, i
bruk fram till ca 1940 for redskapssmide.

Delar av Akers kanal® #r riksintresse, beslut togs 1997 att det skulle utgd. Kommunen
planerar en kanalstad sdder om Akersberga centrum.

Andra kulturhistoriskt vardefulla omrédden i kommunen ér:

» Margretelunds slottsmiljo frdn 1600-talet.

+ Stora stava; mindre herrgdrdsmiljo i ett dldre dkerlandskap, idag dr stora delar
golfbana.

+ Stora Siby ér ett sommarhus frdn 1700-talet med ett jdrndldersgravfilt intill,
byggnadsminnesforklarades 1978.

»  Marums herrgardsbyggnad och miljo fran 1700-talet, byggnadsminne.

+ Léanghundraleden/Akers kanal, delar som inte ir riksintresse utgor ett regionalt
intresse.

3.3 Kulturmiljoprogram for Osterikers kommun

Kulturmiljoprogrammet &r skrivet till storre delen av Gabriela Prenzlau-Enander pa
Stockholms lansmuseum 1996-97 pa uppdrag av kommunens kultur- och
utbildningsndmnd. Syftet med programmet dr att det bland annat ska fungera som underlag
for kommunens bevarandeplanering. Det godkédndes av kommunfullméktige 1998.
Programmet anviinds som underlag i kommunens arbete med OP, handliggning av
bygglov och detaljplaner, planering for vard och skydd av de viktigaste kulturmiljéerna.

”...Det édr dock inte bara nddvindigt att fornya och forbéttra inventeringsmaterialet for att
underldtta kulturmiljovardsarbetet 1 framtiden utan det dr naturligtvis ocksa av stor vikt att
6ka kunskapen om kommunens historia i allménhet”*°. Prenzlau-Enander tar upp att det
finns kunskapsluckor som ér nédvéndiga att fylla i utover det skrivna i programmet, bland
annat egnahemsrorelsens betydelse for kommunens utveckling, skdrgardsbebyggelsens
sommargister, det moderna Osteraker och Akersbergas framvixt under 1900-talet.

Programmet innehaller historiska detaljer och ger en dvergripande bild av olika omraden.
Det innehéller inte samtliga kulturminnen i Osteraker hiir hiinvisar Prenzlau-Enander till
ekonomiska kartor och Riksantikvariedmbetets fornminnesregister samt inventeringar som
finns pa Akersberga bibliotek. De inventeringar som finns pa biblioteket har gjorts av
nagra personer ddr informationen har stora brister. Dessa brister kan exempelvis vara
beskrivning av ett torp dir bilder tagits, vilket naturligtvis underlattar i forstaelsen av
huset, men lite beréttar om sjilva byggnaden och hur den forhéller sig till omgivningen.
Det finns lite beskrivet exempelvis om byggnadssétt/teknik, material, rumsfordelning.
Ibland kan det finnas skisser av dorroverstyckenas profileringar, gangjérn eller av en 6ppen
spis helt taget fran sitt sammanhang.

“Det dr ocksé viktigt att pdpeka att programmet dr en sektorsredovisning. De
kulturhistoriskt vardefulla omrédena &r avgransade helt utifrén sitt kulturhistoriska innehall
utan hénsyn till vare sig till andra samhallssektorers intressen eller till forutsdttningarna till
ett eventuellt bevarande. Kommunen bor besluta om vilka atgérder som kan vara

tillimpliga for att sikerstilla ett bevarande™.”’

34 .
Ibid.

> Stockholms lins museum. Faktabanken (2008)

Prenzlau-Enander (1997)

7 Tbid.

w W
=N
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Niér jag undersokte underlagen (2008), fanns ingen ambition att uppdatera
kulturmiljoprogrammet. Kommunen har ej heller tillimpliga metoder for att sdkerstilla ett
bevarande. Ambitionen ér egentligen ganska hog. Kommunen kénner vil till sina
kulturhistoriskt intressanta miljoer men jag anser att kunskapen hur dessa bor bevaras och
skyddas é&r relativt ldg. Enligt 2 Kap. 3 § PBL 2010:900 skall planldggning ske med
beaktande av natur- och kulturvdrden, ménga kommuner har darfor ett kulturmiljoprogram
som underlag for att faststilla och utpeka virdeomraden. Detta i sin tur bor leda till att
kulturvirden védgs mot den fysiska planhandldggningen, men har inte kulturomradena
ytterligare skyddsforeskrifter eller vardplaner kan de heller inte hdvdas som vérdefulla i
handldggningen av dem. Detta blir tydligt i min fallstudie Kvisslingby.

3.4 Kvisslingby

Fallstudien om Kvisslingby handlar om att man vill bygga ett radhusomride i en kénslig
kulturmiljé och hur kommunen handlat i denna frédga. For att fa forstdelse for problemet
beskrivs hiar omrddet, detaljplanen och vad dverenskommelsen var fran borjan. Stycket
dérefter som handlar om andra drenden ska 6ka forstielsen for den problematik som kan
uppsta vid oklara beslut och daligt skyddade, utpekade kulturmiljoer. Dérefter foljer
analysen till denna fallstudie.

Kvisslingby ér en dldre bystruktur som &r relativt ordrd idag. Byn ligger strax norr om
Akersberga, titort i Osterakers kommun. Hir finns ett sammanhiingande kulturlandskap
med den dldre vagstrackningen som slingrar sig genom omradet. Det finns ocksa en éldre
bystruktur bestdende av fyra gérdar. Bdtmanstorpet ligger i en av dessa gérdar som heter
Kvisslingby. Denna gard ar frén &r 1530°°,

Till varje gard hor ett eller flera forntida gardsgravfilt om 4n inte sdrskilt stora. Alla gdrdarna
har dven forntida namn. Boséttningarna bor ha tillkommit under jérnaldern,

Strax vister om landsvigen ligger ett f d bitsmanstorp kallat ”Aker” (6) (Kvisslingby 1:1).
Det hérde pé indelningsverkets tid till roten Akerstorp - Kvisslingby. Med sin reveterade
enkelstuga 4r byggnaden det bist bevarade batsmanstorpet i Osterakers kommun.*

% Prenzlau-Enander (1997)
3" Prenzlau-Enander (1997)
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Kvisslingby 1:1 Akers, fore detta bitmanstorp.

I programforslaget 1990, i stycket om tidigare stidllningstaganden forklarar man torpet som
sarskilt vardefullt kulturminne och ett av de bast bevarade batmanstorpet i kommunen.
Torpet &mnar man bevara, samt en 700 kvadratmeter stor yta for ett fritt och Sppet lage.
Hér hanvisar man direkt till kulturminnesvardsprogrammet och patalar att det ar vardefullt
och bevaras. Hur det ska bevaras och om det krdvs vardplaner for ny dgare tar man ej upp.
Skyddsbestammelser diskuteras inte. Det fria Oppna laget forklaras ej ndrmare, exempelvis
reglering i markhojd.

”Fornminnen

Inom planomrédet ligger Kvisslingby 1:1, Akers, f d batmanstorp. Torpet finns upptaget i
kulturminnesvardsprogrammet, som sérskilt virdefullt kulturminne. Det &dr med sin
reveterade enkelstuga det bést bevarade batmanstorpet i kommunen. Det bevaras och en
tillrdckligt stor yta (ca 700 kvm) har avsatts, sa att det far ett fritt och dppet lage.

En antikvarisk forundersdkning har utforts av riksantikvarieimbetet. Efter undersdkningar
kunde tva stensittningar konstateras. Vid bebyggelsens utformning har hénsyn tagits till de
ovannimnda stensittningarna.”*’

* Programforslaget (1990), tidigare stillningstaganden.
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Detaljplanekartan dr fran 1991. I samradshandlingarna anser Kulturnimnden att;

”batmanstorpet ligger pa en svag hojdstrackning. Som planen &r utformad ligger narmaste
hus endast 15 m fran torpet och en vdg endast 4 m bakom torpet. Det ndrmaste huset bor
utgd, alternativt goras mindre. En alternativ védgstrackning som battre foljer hojdkurvorna bor
undersdkas. Kommentar:

Inom delomréaden har bilfrihet efterstrivats. Den vdg som ndmnden tar upp &r endast en
gangvig. For att undvika rundkoérningar kommer denna del av gdngbanan att forses med en
annan beléig%ling. Anvindningsgransen for batmanstorpet justeras sa att det far ett fritt och
Oppet lage.”

Enligt plankartan fran 1991 ér det prickmark och Q= kulturreservat®, betydelsen av Q
dndrades dock i samband med revideringen av PBL 1995 sé att den nu innebar
anvdndningen anpassad till bebyggelsens kulturvirden. Har far marken endast anvindas
for vardefull bebyggelse, dér syftet &r att bevara dessa. Prickmark= begriansningar av
markens bebyggelse, i detta avseende fér inte marken bebyggas.

Efter 1992 gjorde man om detaljplanen och Kultur- och fritidsndmnden hade denna gang
ingen erinran utan godkinde detaljplanen for Kvisslingby 1:1, det vill sdga batmanstorpet.
Diremot tog man upp att kommunikationsvigarna for ryttare skulle 16sas da det finns stall
1 omréadet.

3.5 Andra drenden

For att forstd hur man arbetade med och bedomde planen till Kvisslingby var det
nddvindigt att studera andra drenden som gav en liten glimt om problematiken kring
kommunens historiska miljoer. Problematiken ligger i att det finns ingen egentlig
arbetsmetod, strategi eller nagon form av handling som stodjer kommunen hur denne ska
skdta sina kulturhistoriska miljoer nir dessa inte omfattas av négot lagligt skydd.

Detta avsnitt tar upp reflektioner kring andra planer och hur dessa behandlats.

Ett drende som stadsbyggnadskontoret i Osteréker arbetade med under 2008 ir
Vattenverkstomten, del av Akerstorp 31:1. I fallstudien papekar man att det finns en
kulturhistoriskt kdnslig miljé men bedomer att en MKB inte &r nddvéndig. Hur denna
bedomning har gétt tillviga beskrivs inte. Det framgér inte heller varfér en MKB anses
som icke nddvéndig. Hur man viljer att vdrna miljon tas ej heller upp. Vid andra studerade
plandrenden diskuteras séllan landskap, siktlinjer och helhet.

I tidningen SAdra Roslagen® kunde man lisa att vid en inventering av kommunens
fornminnen uppticktes skadegorelse. En parkeringsplats har anlagts 6ver en grav, en annan
grav anvinds som byggupplag. Miljoforetaget som gjorde inventeringen menar att det
beror pa okunskap, men trots det ett brott enligt KML och en skadeanmélan har sants till
lansstyrelsen.

Stadsbyggnadskontoret har en hemsida med mycket information. Dér finns dven att 1dsa att
’stadsarkitektkontorets planenhet hanterar &ven bevakningen av kommunens
kulturmiljo™**. Nir jag ringer till kontoret for att tala med nagon ansvarig for detta blir man
tvungen att friga runt vem denna person dr. Det visar sig att det inte finns ndgon ansvarig.

Porgramforslaget (1990), ur samradsredogorelsen 1991-08-20.

2 Boverket (2002), s 101

Parkering olagligt byggd pa forngrav (Artikel 2008)
http://www.osteraker.se/externwebb/boendeochmiljo.8.html
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3.6 Analys

Boverket skriver i Boken om detaljplan och omrédesbestimmelser under punkten
byggnadskultur och gestaltning vad som bor ingd i en planbeskrivning. ”En
planbeskrivning skall svara pa frigorna vad och varfor om detaljplanens innehdll och
foljderna av dess genomforande™™. Byggnadskultur och gestaltning; ”Fér byggnadsminnen
och ovriga vérdefulla byggnader eller bebyggelseomraden redovisas bevarandemal och for
den Ovriga befintliga bebyggelsen dess kvaliteter och karaktarsdrag samt hur dessa skall
beaktas™. Sirskilda krav pa utformningen av ny bebyggelse anges. I planen ska motiven
och innebdrden av bestimmelserna redovisas.

I detaljplanen har man tagit hdnsyn till fornfynden men inte till bdtmanstorpet sa till vida
att den avsatta ytan pa 700 kvadratmeter ej har ansatts. Enligt ldnsstyrelsen och kommunen
ar torpet och dess plats viardefull. Torpet har fétt en lagre placering i terringen med de hogt
placerade radhusen sex meter ifran. Torpets karaktdr och dess omgivning ger ett annat
helhetsintryck och har férvanskats.

Det dr hur man véljer att ga tillviga som dr avgorande for omradets framtida karaktér. Det
gér inte att dndra en riven eller daligt underhéllen byggnad, det gar dédremot att géra en bra
forundersokning for fysisk planering. Har man som ambition att bevara ett objekt bor
sakkunnig tillkallas, utrétta en forunderskning, vara konsekventa i beslut och upprétta
skyddsbestimmelser. Det dr ocksé avgorande for vitesforeldgganden.

* Boverket (2002), s 163
% Ibid, s 165
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Reveteringen har lossnat.

Tak och foder har lossnat.
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Hela omradets karaktar har &dndrats. Siktlinjerna i landskapet har fordndrats. Den forr
jdmna marknivan bakom torpet har ersatts med det nya radhusomradet som ligger pa ett
tjockt grus- och jordlager. Gransen for nytt och gammalt &r tydligt d& batmanstorpet néstan
goms bakom dessa jordsluttningar. Forfallet ar tydligt, vilket bidrar ytterligare till
kontrasterna. Detta medfor bade att byggnadens vérde och forstaelsen for omradet
fordndras samtidigt som km-programmet tappar trovirdighet som planeringsunderlag.
Huruvida Riksbyggen har for avsikt att rusta upp torpet framgér inte, om det gors kommer
stora delar av byggnaden att bytas ut da stora byggnadsdelar dr forstorda. Det utpekades i
kulturmiljdprogrammet som “det bist bevarade bitmanstorpet i Osterdkers kommun” och
ett sirskilt virdefullt kulturminne”. Ar det fortfarande det?

Vilken hénsyn har man visat hiir?
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4. Fallstudie Vallentuna kommun

4.1 Bakgrund

Vallentuna ligger cirka fyra mil norr om Stockholm inét land med flacka 6ppna
landskapsdelar, sjoar och socknar som till stora delar &n idag har karaktiren av ett
jordbrukssamhille. Kommunen &r landets runtitaste och mycket rik pa fornlimningar.

Pa Vallentunas hemsida pa Internet stér det:

Vattenvdgarna var betydelsefulla under hela forhistorien och langt in pa medeltiden.
Lénghundraleden - i dag kanotled - var vikingarnas segelfarled fran Trélhavet till Uppsala.
Dagens byar ligger ofta pd samma plats som under yngre jarnaldern, for mer &n tusen ar
sedan och manga gardsnamn lever kvar dn idag. Pa runstenar kan vi ldsa om manga av
vikingatidens ménniskor, om dgoforhallanden och om vikingafédrder. Vallentuna ar ként for
sina manga runstenar, det dr Sveriges runstenstitaste kommun. Har finns drygt 110 kidnda
runristningar. *’

Vallentuna ir ett jordbrukslandskap, relativt flackt och med bordiga jordar, hir har
ménniskor brukat jorden samt nirt sig pa boskap och skogsbruk under mycket ldng tid.
Slutet pa 1800-talet var jordbrukets hogperiod med forbéttringar av sjélva brukandet,
redskap och sysselséttning.

De forsta industrierna som kom var tegelbruk, hér liksom i Osteréker var tillgingen pa lera
mycket god efter torrliggning av éldre vattendrag. Nér Roslagsbanans jarnvig byggdes ut
och invigdes 1885 paborjade utvecklingen av samhéllet och befolkningen dkade stadigt.
Vid 19980-talet hade befolkningen okat till 6000 invénare idag &r kommunen uppe i cirka
28 300™.

I slutet pa 1100-talet fanns det nio socknar med var sin kyrka: Vallentuna, Markim,
Orkesta, Karsta, Osseby, Vada, Frosunda och Angarn. Fran omkring 1800-talets mitt borjar
man sld ihop kommunerna och 1862 ars kommunalforfattning medforde att kommunerna
hade mojlighet att skota sina egna angeldgenheter.

Kommunen har ett samhéllsbyggnadskontor dér dess ndmnd styr 6ver plan- och
byggfragor. Kulturnimnden styr over bibliotek och kultur samt information om
kulturverksamheten. Fran den 12 maj 2008 har kommunen ny kulturchef, med tidigare
arbetsuppgift som kommunantikvarie. Det finns tvd kommunantikvarier, vid tillfdllen som
exempelvis inventeringar har man projektanstillt ytterligare antikvarier for att gora
inventeringen mojlig. Tjansten som kommunantikvarie har funnits sedan 1999%.

7 http://www.vallentuna.se/sv/om-vallentuna/historik-och-utveckling/Smastad-och-landsbygd-med-en-rik-
historia-/

* SCB, 2008-09-19.

* Vallentuna hembygdsforening (2005), s 57
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4.2 Kulturhistoriskt intressanta byggnader och miljoer i kommunen
Hembygdsforeningarna i kommunen utser faddrar till att §vervaka runstenarna, rapporter
om exempelvis vard och skyltning ldmnas till kommunantikvarien. Arbetet med
fornlamningarna bedrivs i samarbete med Stockholms 1dns museum.

Riksintressena i kommunen tar pd manga platser upp stora landomréden da de &r
sammanhéngande kulturlandskap med dldre bebyggelse. Foljande riksintressen for
kulturmiljévard finns:

Markim-Orkesta™. De bada socknarna har ett Gppet kulturlandskap med odlingar och dldre
bykaraktérer och bevarade kyrkor. Hér finns en alderdomlig vigstrackning och omrédet ér
mycket rikt pd fornlamningar. Detta omrdde har varit intressant kultur- och naturlandskap
for virldsarvsutndmning och sattes upp pa den “tentativa” listan 1995. Omrédet har inget
lagligt skydd men &r intressant ur kulturmiljésynpunkt.

Frosunda® dr en bygd som ligger i en dalging med forhistorisk bruknings- och
boséttningskontinuitet och kyrka frén 1400-talet. Det 6ppna odlingslandskapet har ett dldre
vagnat.

Karstabygdens®” kyrka ér fran 1400-talet. I omradet finns dldre skolbyggnader. Har 4r det
fem gardar som grupperas runt kyrkan och det dldre odlingslandskapet visar pa en
kontinuitet i bebyggelsen.

Skalhamra®® r en komplex jarnaldersbygd dir i direkt anslutning till girdarna ligger
gravfilt, runstenar och andra lamningar. Med tiden véxte ett ett herrgdrdslanskap fram med
byar och dldre vigstrackning. De gods som ligger i omréadet har praglat jordbruksbygden.

Vada-Osseby-Garn™ ér en dalgangsbygd utmed Langhundraleden som var viktig under

forntiden och medeltiden. Omradet r rikt pd fornldmningar. Kyrkor, herrgardar och éldre
bebyggelsestrukturer finns i detta riksintresseomrade.

Andra kulturhistoriskt vardefulla byggnader och miljéer som finns upptagna i kmv-

programmet:
* Valletuna sockencentrum
*  Molnby

* Lindholmen

* Sitterringen

* Rolsta — Skarpsundby - Fagelsunda
e Soderhall — Norrhall

* Brollsta — Morsta

* Gunsarby — Fastarby

* Svista— Sjoberg

* Rocksta - Veda

% Stockholms lins museum: Faktabanken (2008)

' Tbid
> Tbid
> Ibid
% Stockholms lins museum: Faktabanken (2008)
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4.3 Kulturminnesvirdsprogram for Vallentuna kommun

Programmet &r skrivet av Ingrid Dyhlén-Tackman 1986, antikvarie vid enheten for
kulturminnesvérd, ldnsstyrelsen i Stockholms l4n. Antikvarie Peter Bratt, lansmuseibyrén,
fungerade som projektledare. Ett ir efter att programmet kom ut inférdes en ny plan- och
bygglag. Samtidigt kom Naturresurslagen. Naturresurslagen hivdes 1999 dd MB tridde i
kraft.

Under pagaende uppsatsskrivande revideras kulturminnesvardsprogrammet for Vallentuna
kommun. Informationstréffar’ ordnas for att tillgingliggora kunskaper och fa feedback pa
den vixande kommunens framtid. Kmv-programmet kommer att ha en GIS-funktion dér
man genom olika tidslager kan fa en forstdelse for till exempel kommunens
byggnadstillvixt, markanvindning och vilka miljovédrden som finns.

I forordet for 1986 érs program, skrivet av ldnsantikvarien i Stockholms 1dn Bengt OH
Johansson och Leif Magnusson kulturminnesgruppens ordforande i Vallentuna kommun,
star bland annat att:

”Kulturminnesvéardsprogrammet har i detta perspektiv flera olika syften. For det forsta skall
det klargora vilka vittnesbord om éldre tider som dnnu finns kvar. For det andra skall det
bidra till forklaringen av dem- och ddrmed av vér egen historia. For det tredje skall det hjdlpa
oss att bevara viktiga miljoer sé att framtidens ménniskor kan ldra av dem.”

Vidare i programmet fran ar 1986 star det att ldsa att syftet med programmet &r att fungera
som underlag for fysisk planering, vard och sékerstéllande av viktiga kulturmiljéer samt
informationen om dessa. Det &r inte en fullstdndig redovisning av alla kulturminnen och
kulturmiljéer i kommunen, utan man hénvisar har till ekonomiska kartan,
Riksantikvarieimbetets fornlimningsregister och ldnsantikvariens bebyggelseinventering.
Man har gatt tillvdga genom en analys av de kulturhistoriskt virdefulla omradena som
avgransats 1 tva steg:

1. Helhetsmiljo; Ett omrade avgriansat med en vérdefull kulturhistorisk struktur i behall.
2. Ndrmiljoer; Detaljrika omrdden formedlar kunskap om kommunens kulturhistoria,
exempelvis pedagogiska virden eller vetenskapligt intresse.

Ett dtgirdsprogram antagen av kommunfullmiktige bor finnas som grund for dversiktlig
maélséttning for ett bevarande. 1986 drs kulturminnesvardsprogram for Vallentuna kommun
redovisar exempel pd atgirder for bevarande av kulturhistoriskt intressanta byggnader och
miljoer i kommunen;

1. Identifiera och avgriansa kulturmiljoer som underlag for samhéllsplanering exempelvis i
kulturmiljoprogram och dversiktsplan.

2. En alltjimt padgdende diskussion om deras framtida behandling, kontinuerlig diskussion.
Hur bér den anviindas exempelvis tillginglig for turism, rekreation. Aven handikappfrigor
bor diskuteras.

3. Undersoka vilken kondition miljoerna har for ett fortsatt bevarande. Ta fram vérdplaner.
4. Riktlinjer for befintlig och tillkommande bebyggelse och kulturmiljder i vrigt.

5. Pa vilket sdtt kan dessa kulturmiljéer och minnesmérken skyddas? Finns behov av
skyddsforeskrifter, rivningsforbud?

> http://www.vallentuna.se/sv/kulturmiljowebben/Vad-ar-kulturmiljoprogrammet/
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Det finns en separat forteckning dver “enstaka kulturminnen som inte ingér i nagon
nirmilj0 men dnd4 anses sd virdefulla att de bor uppmiarksammas”™. Vad bebyggelsen
giéller har man valt att koncentrera sig pd uppforande fore ar 1940.

”Det ar viktigt att framhalla att foreliggande rapport ar en sektorsredovising. De redovisade
kulturhistoriskt vardefulla omradena &r avgransade helt utifran sitt kulturhistoriska innehall
utan hiansyn tagen varken till andra samhéllssektorers intressen eller till forutsattningarna for
ett eventuellt bevarande.”®

Det finns ett stycke om skyddslagstiftning och planering dér Vallentuna kommun varken
har byggnadsminnesmérken eller byggnadsminnen. Man menar hir att det kan forsvéra
bevarandet av byggnader och miljoer.

”Om staten saledes forfogar dver vissa styrmdjligheter ar kulturminnesvérden dock i &nnu
hogre grad ett kommunalt ansvar. Det dr i kommunens planering av markanvéndningen som
den avgorande forutsdttningen for ett bredare tillvaratagande av kulturhistoriska vérden ldggs
fast.”’

> Dyhlén-Téckman (1986), s 9
" Dyhlén-Tackman (1986), s10
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4.4 Trafikplats i kyrkomiljo

For att fa forstaelse for kommunens arbete med och intresse av kulturmiljofragor har ett
specifikt omrade valts ut. Fallstudien handlar om hur Vallentuna kommun bygger om en
centralt beldgen trafikplats for att underlitta infrastrukturen och tillgdngligheten till
kyrkomiljon. Det efterfoljande stycket handlar om andra drenden och ska oka forstaelsen
for kommunens sétt att arbeta med utpekade kulturmiljoer. Dérefter foljer analysen till
denna fallstudie.

Trafikplatsen frén sydost.

Vallentuna ligger omkring fyra mil norr om Stockholm, mellan E 18 och E4. Vig 268
forbinder dessa vigar med varandra samt skér igenom Vallentuna tétort. Detta gor att den
aktuella korsningen &r viktig ur lokal och regional synpunkt, den 4r navet i Vallentuna
centrums kommunikationssystem”. Roslagsbanans jarnvig skér dessutom dver denna
trafikplats, vilket ger ytterligare problem med framkomlighet och trafiksdkerhet.
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Trafikplatsen ligger i en 6ppen dalgang med Vallentuna medeltida sockenkyrka pa
kyrkkullen i viister och hojden vid Ostra Billsta i dster. ”Det &ppna landskapet och
kyrkkullen med sin lundvegetation och medeltida stenkyrka ger platsen en stark identitet,
och en karaktir av landsbygd. Overgéngen fran dppet landskap till titort ir emellertid
relativt skarp.”® Omrédet har varit i fokus i ménga &r for att underlitta infrastrukturens
smidighet.

Miljomalen ska numera finnas med i den fysiska planeringen och Vallentuna kommun har
1 MKB beddmt att for detta projekt hamnar fem av malen; frisk luft, levande sj6ar och
vattendrag, god bebyggd miljo, giftfri miljo och begriansad klimatpaverkan.

8 Viig 268: MKB (2007)
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Trafikplatsen fran sydvéit.

Det man har fokuserat pa i plandrendet 4r hur man ska l6sa problemen med trafik,

landskap/siktlinjer och kulturmiljon.” Nedan 4r nagra av problemen inom respektive
kategori.

Trafikproblem: Framkomlighet
Trafiksékerhet
Underdimensionerade korsningsvagar
Langa véntetider vid bomfillning och stoppljus
Kobildning medfor stopp, accelerationer, tomgangskdrning
”Smittrafik” pd vigar i narheten.
Daliga forbindelser mellan 6st och vést samt till centrum.
Olédgenheter for busstrafik och utryckningsfordon
Oskyddade trafikanter

% Viig 268: MKB (2007)
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Maénga trafikanter tar sig 6ver vigen dagligen, med kobildning och tomgéangskorning som foljd.

Landskap/siktlinjer:  Skarp dvergéng fran landskap till tatort
Korsningen skér av kulturmiljon
Ej tilltalande entré for en vixande kommun

Kulturmiljo: Medeltida kyrkan ligger pa en hojd vél synlig
Aldre landsvig
Bevarat sockencentrum med prastgard och klockargard (uppford
1864).
Pedagogisk uppvisning av sockenmiljon vid odlingsmarker som
bevarats sedan medeltiden.
Omradet ger en kulturhistorisk vérdefull helhetsmiljo
Jarndldersgravfilt sydvést om kyrkan
Fornldmningar exempelvis runsten, stenséttningar, runristningar och
husgrund fran historisk tid

I omrédet runt kyrkan géller férordnande enligt den tidigare Naturvardslagen (NVL 19 §).
Forordnandet innebér skydd av miljon kring kyrkan och byggnation far ej goras utan
Lansstyrelsens tillstdnd. Végar, luftledningar, féllning av trdd, schaktning och utfyllnader
fér ej ske utan tillstdnd.

Utredning och provgravningar for att sdkerstdlla fornlimningars existens och bevarande
har gjorts omkring planomradet. Det finns flera fragment av runstenar, vilket enligt
Stockholms ldns museum indikerar att det finns ytterligare ldimningar fran vikingatiden -
medeltid 6ster om kyrkan. I omrédet finns inga riksintressen.
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I Miljokonsekvensbeskrivningen® tar man upp huvudsakliga miljdintressen som finns i
nidromrddet. Dessa har identifierats till:

Landskapsbilden: beror framfor allt kvaliteterna i samspelet mellan kyrkkullen
och de 6ppna falten runtomkring.
Kulturmiljén: Vallentuna kyrka har en vérdefull ndrmilj6 kring kyrkan och

ned mot Vallentunasjon
Halsa och sékerhet — fragor rorande buller, luftkvalitet och
sakerhet.

I MKB tar man dven upp konsekvenserna for nya planen:

Vigar: En storre yta av marken kommer att tas upp for vigar och
nérytor. Marknivdn dndras och omradets ytor indelas i flera
plan exempelvis med dverddckning och jarnvégsbro.

Miljoer: Overdickning forstirker sambandet mellan kyrkomiljén och
centrum. Técks med grésytor och planteringar dels for att
skdrma av végarna for att tydliggora sikten mot kyrkan.
Mattiasgérden far bullerplank och vegetation.

Cykelvig anpassas sé att storre trdd sparas.
Antikvarisk kontroll erfordras for att sdkerstélla eventuella
fornldmningar.

Helhetsuppfattning: Mindre ingrepp 1 omradet som skyddas av
landskapsforordnande, 6verdédckningen anldggs sé att intrdnget
blir sé litet som mojligt. Kyrkkullen blir mindre tydlig i
statsbilden dels genom &verdickningen men dven jarnvagsbrons
tillkomst. Jarnvdgens bro kommer att medfora en mer urban
prégel i, dock vill man ge den ett sa létt yttryck som mojligt for
att minska de negativa upplevelsevirdena. ”Sammantaget
beddms projektet innebdra sma negativa konsekvenser for
kulturmiljon.”

%0 vig 268: MKB (2007)
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4.5 Andra drenden

Vallentuna har upptagit miljdmaélen i sina planer. Ett stort utrymme i de férdjupade
oversiktsplanerna diskuteras siktlinjer och upplevelsevirden. Detta kan ses forutom i den
skrivna fallstudien sa dven i Detaljplan for nytt bibliotek och kulturhus i
Kommunalhusparken. Hér har man végt in upplevelsevérden och i detalj forklarat vad
vérdena betyder rent fysiskt.

4.6 Analys

I frigan om trafikplatsen har manga faktorer spelat in bland andra miljohoten,
trafiksdkerheten och kultur- och naturmiljon. Hér har inte de lagar som omfattar
kyrkomiljon varit direkt paverkade utan fokus har legat pa siktlinjer och det upplevda
kultur- och naturvdrdet. Hur kommer det sig da att siktlinjerna spelat en sé stor roll i denna
kommun, och vilken konsekvens far MKB?

Denna fallstudie med dverbryggning av végen ir ett exempel dir kulturmiljovérden spelat
in. Det tydliggdrs genom vikten av siktlinjer och upplevelseviarden som exempelvis buller,
vegetation och trafiksékerhet. " Tillgdngligheten till kyrkomiljon genom den gréna
overdidckningen mot centrum stirker kulturmiljovérdet. Inte enbart tillgdngligheten i sig
utan hela den pedagogiska upplevelsen av kyrkans stillning dver bebyggelsen under
medeltiden.”""

Hinsyn har tagits till siktlinjer, tillgidnglighet, trafik, miljo, sdkerhet. Anméarkningsvart ér
att hér har siktlinjer for kulturmiljon spelat en stor roll, inga ingrepp &r gjorda pé sjélva
miljoerna utan det upplevda vérdet anses s pass stort att hinsyn maéste tas till detta.

I detta projekt har man valt att inte anlita konsulter for kulturmiljon utan Vallentunas
antikvarier har tidigt varit med 1 processen av den fysiska planeringens beslut.

Det tog lite mer dn 20 ar innan man beslot att skriva nytt kulturmiljoprogram.
Kulturmiljoprogrammet fran 1986 var alderstiget och saknade manga viktiga delar. Under
dess tid fordndrades négra lagar som skulle ha kunnat paverka programmet. Hur
betydelsefull programmet varit for Vallentuna har jag inte kunnat undersdka. Men med
tanke pa dess alder och brister kanske antikvarien anvdnde den som komplement.

Kommunen ville med det dldre programmet bevara viktiga miljéer men det saknas
itgirdsprogram och vardplaner. Atgirderna angavs endast som exempel p& vad man skulle
kunna gora. Négot motsdgelsefullt att programmet forklaras som en sektorsredovisning
utan hénsyn till ett bevarande. Nagot senare 1 texten séger man att kulturminnesvarden ar
ett kommunalt ansvar och att det dr i kommunens planering som forutséttningen for ett
tillvaratagande av  kulturhistoriska virdena laggs fast.

o1 Vig 268: MKB (2007)
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5. Ar den antikvariska kompetensens forankring nddvindig?

Vad kan kommunen visa upp som konkret underlag for sin hantering av kulturhistoriskt
intressanta byggnader och miljéer?

Vallentuna har ett s kallat runstensprogram. Det innebér att faddrar utses av
hembygdsforeningarna som ser efter och rapporterar in eventuella skador pa
fornlamningarna.

Det dlderstigna kulturminnesvardsprogrammet frdn 1986 borjade uppdateras under 2008.

I Vallentuna nyttjas den antikvariska kompetensen pa olika sétt, bland annat genom att de
ar tillgédngliga med sina kunskaper savél for kommunens invénare som for sina
tjanstekollegor. Kunskaper som de @ven ger i form av visningar av kulturhistoriska miljoer.
Vallentunas antikvarier har mojlighet att ge tydliga remissvar. Kommunen har
riksintressena och lokala kulturhistoriska miljéer kopplade till Gversiktsplanen.

Da de har lokala kunskaper om kommunens historia samt for de byggda miljoerna har de
mdjlighet att ge snabba svar dér konsulter pd grund av tidsbrist ej inhdmtat lampliga
bakgrundsfakta. Den stdndiga nérvaron av kulturhistorisk kompetens gor att kommunen till
viss del slipper kopa in dyra tjanster som ofta kraver ett omfattande forarbete. Det saknas
dock rutiner som gor att antikvarien kommer in tidigt i planprocessen. I samtal med
kulturchefen i Vallentuna beréttar hon hur man arbetar och att man ar vil medveten om
vilka bristerna &r. Strategierna och arbetsmetoderna dr inte definierade och synbara. Darfor
ar det ocksa svért att hitta konkreta material pa hur bevarandehanteringen gér till.

Osterékers kommun har riksintressena och de lokala kulturhistoriska miljderna kopplade
till oversiktsplanen. Kulturmiljoprogrammet ér fran 1996 och ir inte fullsténdig. Det
saknas delar for vissa omraden som bdr inventeras. Kommunen har inga metoder for ett
bevarande. Atgirdsprogram och vérdplaner finns endast for ett fital byggnader.
Kommunen kdper in tjdnster i form av bland annat miljokonsekvensbeskrivningar och
inventeringar. Inventeringar som ligger utanfor kulturmiljoprogrammet finns att tillga pa
stadsbyggnadskontoret. En publik visning och forklaring hur miljéerna bevaras saknas.
De flesta tjanstemin pé stadsbyggnadskontoret &r arkitekter dir de i ménga projekt har
kommit att 1dra mer om kulturmiljovardande inslag. Men strategier och lagligt skydd finns
ej. Stadsbyggnadskontoret 4r medvetna om kunskapsbristen vad géller antikvariska fragor.
Kommunen saknar resurser att himta fram och ta till sig nddvéandigt konkret material.

Vallentuna och Osterdker saknar en stor del nddvindiga underlag. Visst underlag finns,
dessa dr ddremot inte uppdaterade eller fullstindiga. Exempelvis miljomalen skulle kunna
anvéndas i de bdda kommunerna men kunskapen ér for liten om hur dessa ska
implementeras i verksamhetens dagliga arbete®>. Mgjligheten att ta fram rétt underlag ér
liten och resurser saknas.

Vad blir konsekvenserna av franvaron av antikvarisk kompetens?

Det dr ménga ganger en politisk intressefraga. En strivan att exploatera snabbt med en
vilja att forena kulturvirden med den fysiska planeringen kan manga génger utfallet bli till
fordel for det ena men inte det andra. Oavsett hur man véljer att ga tillviga kommer
intresset for de kulturhistoriska vdrdena att synas. Konsekvenserna av frdnvaron av
antikvarisk kompetens blir att kvalitén vid underhéll och bevarandefragor for miljoer
forsdmras eller 1 virsta fall uteblir.

62 Cox (2007), s 5
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Var bedrivs kulturvardsfragor i en kommun utan antikvarisk kompetens?

Intresset for kulturmiljofragor finns dér. Det dr kunskapen, en medveten handlingsplan och
diskussioner som saknas. Oavsett vilken forvaltning bor det finnas en strévan att
kontinuerligt verka for 6ppna dialoger mellan forvaltningarna. Intresse for
kulturvardsfrdgor visar en vilja att lara och en oridsla att ta beslut om exempelvis hénsyns-
, forvansknings- och varsamhetskrav.

Hur arbetar man i en kommun med antikvarisk kompetens?
For uppsatsens del har jag kommit att uppleva att man arbetar bland annat medvetet,
kunskapsframjande, virnande, vardande, externt och internt radgivande.

Det finns tecken i madnga kommuner som visar pa en brist i verksamheten, det synliggor
Camilla Thorn-Wollnert (2003) i skriften ”Att arbeta med kultur och fritid” f6r Svenska
Kommunforbundet som handlar om kommunernas personal- och kompetensforsorjning.
Har bryter hon ner och beskriver tjanstemadnnens funktion och problematiken med
yrkesrollen. Bland annat forklarar hon att ’kommuner utan antikvarier har svart att hantera
fragor som rr fornlimningar, byggnadsvard och kulturhistoria”®. Kulturansvariga 4r dock
medvetna om vilken kompetens som krivs, vilket trots det inte leder till att man etablerar
en ny tjénst. Vidare talar hon om behovet av tillimpningen av ett nytt synsétt. Det
kulturstrategiska arbetet bor ligga i kommunernas samtliga verksamheter och dr inte
kulturpersonalens huvuduppgift. Det ér politikernas yttersta ansvar och hon efterfragar en
»forstiarkt diskussion i dmnet”®,

Helsingborgsmodellen® ér ett exempel pa hur man kan inférliva antikvarisk kunskap och
f4 expertis tidigt i den fysiska planeringen i kommunal verksamhet. En vél fungerande
arbetsstrategi och handlingsplan for utpekade omréden bor arbetas fram omgaende dér
antikvarisk kompetens saknas. Inventering, vard och underhallsplan samt kontinuerlig
oversyn bor upprittas och finnas med som ett naturligt arbetsmoment. Sikerstéllande av
miljoer genom “arbetsstandard” som de flesta verksamheter genomgar ett sa kallat
kvalitetsstyrningssystem. En person med antikvariska kunskaper dr oumbérlig i en
kommun som saknar arbetssétt att 6ka kvalitén for fysisk planering och for kénsliga
miljoer.

Vi vet alltsa att intresset for kulturmiljéer och dess vérd finns hos tjinsteménnen. Det &r
kunskaperna som saknas. Kommunerna har olika forutsittningar och behov. Ett sokande
efter alternativa arbetsformer och nya kompetenser gors for att hja verksamheten till
dagens niva och krav. Det handlar inte om att fornya personalgruppen hela tiden utan pa
vilka sdtt man kan méta medborgarnas krav och 6kat 6vrigt arbetsansvar. En 6kad
mojlighet for olika kompetensgrupper.

”Samtidigt anser de flesta att en fast basverksamhet dr av storsta betydelse for att kunna
genomfora sitt uppdrag”®®. Thorn-Wollnert menar att man for att stddja basverksamheten
och lyfta kompetensen har forvaltningarna behov av tillfdlliga medarbetare for kortare eller
langre projekt. Nar projektanstillda kommer in 1 verksamheten har man mdjlighet att byta
erfarenheter och ldra av varandra. Thorn-Wollnert forklarar att tjansteménnen upplever en
flexibel personalsammanséttning, avlastande men lika mycket inspirerande. Det ér sjdlva
motet som &r drivkraften. Vid sddana méten har forvaltningschefen mojlighet att ta till sig
erfarenheten och revitalisera verksamheten.

% Thorn-Wollnert (2003), s 15
4 Ibid, s 26

" Delander (2003)

% Thorn- Wollnert (2003), s 7
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6. Strategier och arbetsmetoder

I det hér kapitlet tydliggdrs 16sningar mdjliga att anvénda som strategier. Mélet med
strategierna &r att ge konkreta forslag och tillvigagangssitt att arbeta vidare med, for att fa
en Okad kvalitet i kommunens bevarandehantering.

Det bor finnas ett system fungerande for kommunen, oavsett nirvaron av antikvarie, dér
den minsta mdjliga arbetsinsatsen dr en hianvisning till en namngiven person, som kan
fungera som végledare for kulturhistoriskt intressanta miljoer.

Har man en vilja har man ocksa mojlighet att formulera mal for integrering av dldre och ny
bebyggelse. Dessutom kan man om man har konkreta/tydliga visioner, dndra anvindning
for exempelvis lador, kyrkor och kommunhus. I boken Kulturmilj6 pa spel menar Cars att
“beslutet att bevara, fornya eller ersétta byggnader eller delar av byggnader pa fastigheter
torde alltid vara forknippat med ett langsiktigt synsitt pa anvindningen™®’. Det 4r ocksé det
hér antikvarien &r bra pa att forvalta, varda och levandegora.

Antikvarien skulle kunna uppfattas som en strateg, med kunskaper om att bevara
kulturhistoriska vdrden for en 1dngsiktigt fungerande fysisk planering i samhéllet. En
antikvarie forstar att exploatering dr nédvéndig. Det &r inte en fraga om
existensberittigande, for eller emot, det dr Aur man véljer att gd tillviga. For att planera for
ett hallbart samhille hdvdar Cars att ”det dr ett viktigt led i planeringen av nybyggd miljo
att skapa kulturvirden i bebyggelsen och utveckla redan befintliga virden”®®. Han vill
vinda pé fragan om att det inte bor handla om att bevara utan skapa. 1
bebyggelseplaneringens processer arbetar olika aktorer tillsammans for att skapa dessa
vérden.

Jag anser att den samhéllsekonomiska vérderingen ocksa bor innefatta ekonomiska- och
arbetsmetod-analyser for inkdpta tjdnster. I analysen bor framga om det ér forsvarbart av
kommunen att kopa tjinster istillet for att anstilla personer med antikvarisk kompetens.
Framgér det i analysen behovet av kopta tjdnster bor konsultforetagen vara
kvalitetssikrade.

For att uppnd miljomélens delmél; planeringsunderlaget, ar det betydelsefullt att det
baseras pé uppdaterat och relevant material. Da kommunerna har svart att bland annat
uppdatera kulturmiljoprogrammet blir alltsa en stor del av underlaget bristfalligt och kan
foranleda att de kulturhistoriska och estetiska virdena ej tas tillvara eller utvecklas.
Ansvaret for materialet stdr kommunerna sjédlva for vilket 1 frdgor om bevarande och
formellt skydd saknas kunskap om dess anvindning, detta medfor att de politiska partierna
1 majoritet har makten att utplana eller bevara kulturmiljer.

Kunskapen om hanteringen av det underlag som finns att tillgd bor 6ka. Kunskapen om
kulturmiljon finns men det gors ofta en undermaélig analys av den vid fordndring i olika
typer av plandrenden. Boverket vill 6ka kompetensen bland annat hos offentliga aktorer
och har forslag pa atgarder man kallar for styrmedel®®. Dessa tre 4r ekonomiska,
administrativa och informativa styrmedel for att bidra till att miljoméalet god bebyggd miljo
uppnds.

87" Cars, Olsson, Snickars (1996), s 100
68 Cars, Olsson, Snickars (1996), s 13
% Boverket (2007a), s 13
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I rapporten, MKB och kulturmiljén’® har man lyft fram konkreta projekt dér
kulturmiljofrdgorna varit viktiga. Den ér avsedd som en vigledning for hur kultursektorn
ska kunna arbeta effektivt med kulturmiljofrgor 1 vigprojekt. Jag menar att den dven
skulle kunna anvéndas i andra sammanhang. Rapporten ar tydlig med vilka projekt som
gick bra och varfor, respektive talar den om varfor det gick daligt. Den beréttar om vikten
av en tydlig projektledare, utférlig MKB och bra dialoger i projektet. Rapporten podngterar
att foretrddare for kulturmiljon kontaktas i tid och att byggprojektet darfor inte drar ut pa
tiden samt kraver mer pengar. Man anser att kunskapen bor 6ka hos medverkande parter
om vilka forutséttningar som géller i ett projekt. "Kulturmiljovardens foretrddare behdver
lara sig mera om infrastrukturprocessens tidsramar, beslutsskeden med mera. Omvint
behover projektledarna for investeringsprojekt f4 6kad kénnedom om hur kulturvérden och
kunskapen om dessa vixer fram successivt i ett projekt...””"

Strategier och arbetsmetoder ar sitt att veta vad som ska kvalitetssékras for att na
kommunens drommal. Att f6lja lagar dr ndgot sjélvklart men nér kompetensen saknas i
kommunen, hur vet man da vilka lagar som ska f6ljas nér ingen ansvarar och granskar
dessa? Det blir &n mer problematiskt nér kulturmiljder vérda att bevara, som dock inte har
ndgot lagligt skydd, men som &r upptaget i ett km-program, gloms bort pd grund av
okunskap.

6.1 Checklista
Jag har tagit fram nagra enkla punkter att ga efter, som en checklista, for att se om
kommunen uppfyller kraven i en verksamhet som beskrivs i1 det foregdende kapitlet. Den

litteratur jag anvint mig av for denna checklista ér till storsta delen Cox (2007),
Riksantikvarieimbetet (2007a) och Schibbye-Westerlind (2006).

* Kommunen har ett ansvar att ldra om sina kénsliga miljoer. Genom visningar och
att levandegora miljoer tar man sedan ansvar som medborgarnas kunskapsspridare.
Vilka mal har man for att h6ja kompetensen hos personalen i kulturvirdsfragor?
Var kan medborgarna lara om kommunens kulturvdrdande strategier?

* For intern och extern rddgivning &r det dessutom en bra service att utse en
kontaktansvarig person. Hér besvaras exempelvis medborgarnas frégor,
underhéllsfragor for byggnader, fornminnen och miljoer. Vad frdgar medborgarna
efter mest?

* Andra aktorer som kommunen arbetar med exempelvis hembygdsforeningar,
museer och foretag har stora kunskaper. Vilka dr strategierna for att upprétthélla
samarbetet mellan aktdrerna? Finns dér ndgon problematik, kan den 16sas?

Vad vill kommunen virna? Vad dr viktigast att lyfta fram? ”Ansvaret att skydda och varda
kulturmiljon delas av alla”’* men vilket intresse visar kommunens politiker att ta del av,
anvéinda och utveckla kulturmiljon? Regeringen prioriterar att vdrna och virda vért
kulturarv for framtiden, pa vilket sdtt kan man avldsa detta i den kommunala politiken?

* Hur agerar politikerna om frdgor gillande kommunens kulturmiljoer? Tar man
aktivt en kamp for kulturmiljoerna och ser 6ver styrmedel for kunskapsfridmjande
atgarder?

" Schibbye, Westerlind (2006)
"I Schibbye, Westerlind (2006), s 27
72 Lagen om kulturminnen, kap 1, 3 §
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Har man vél bestdmt sig for ett uttryck har man ocksa mojlighet att paverka kommande
exploatering genom att ge exempel pé de virden/uttryck man vill bevara i just detta
omrade. En kommun &r uppbyggd och paverkad av flera faktorer exempelvis jarnvégsnit,
skdrgirdsmiljo, skogsomrdden/naturomraden med déri skiftande element sa som
akerlandskap med gardsindelning, tatorter och sa vidare.

* Vilka &r strategierna som besvarar frdgorna varfor ska det bevaras?, hur ska det
bevaras? och ndr ska det bevaras? Pa vilket sitt vill man integrera nybebyggelse
med den byggda kulturmiljon?

Ta fram underlag for den fysiska planeringens bevarandeprocesser dér
kulturmiljoprogrammet ingér som en viktig del. Har man inget uppdaterat, politiskt antaget
kulturmiljoprogram kan det inte anvindas som indikator”® for delmalet “God bebyggd
miljo”.

* Har man ett uppdaterat, politiskt antaget kulturmiljoprogram?

Verksamheten har ett ansvar att uppratta tidpunkter i handlaggningen nér antikvarien
kontaktas for att forbattra och forkorta handlaggningstiden. Forslag pé tidpunkter kan vara
nér fragan om MKB ska goras. En annan mojlighet i ett tidigt skede nér dversiktsplanen
bearbetas. Detta mojliggdr bade att planen kan bli bittre och samtidigt att antikvarien tar
del av vilka omraden som ligger pa tur vid exploatering och forbereder for
kulturmiljoaspekten i MKB.

* Hur ofta kontaktas antikvarien for att sdkerstilla kulturmiljoers fortlevnad? Vem
uppréttar vardprogram och vérdplaner? Diskuteras dokumentationer och
véirdebeskrivningar kring kulturmiljéer?

Underlagen for den fysiska planeringens bevarandeprocesser dir MKB ingar som en viktig
del bor uppdateras och dair MKB ska innehélla en riskbedomning. Detta ar ytterst viktigt
nér byggherrar och fastighetségare tar fram underlaget och utfor MKB. MKB ér ett
beslutsunderlag’™ och skall dirfor skickas med till beslutsfattarna tillsammans med de
ovriga handlingarna infoér antagandeprovning.

* Hur ofta gér man avsteg fran MKBs innehall i friga om kulturmiljoer? Vem ar
kompetent i beslutet att forklara miljopaverkan pd kulturmiljoer ej skall finnas med
som underlag? Vem ér kompetent i beslutet att det inte finns ndgon
kulturmiljoaspekt?

Vidare kunskaper om skyddsforeskrifter for ett sédkert bevarande &r nddvéndig. Nar en
byggnad eller milj6 utpekas, framfor allt d& denna har ett skyddskrav, bor vard- och
underhéllsplaner upprittas for ett aktivt deltagande i bevarandet. Verksamhet som
genomsyras av Oppna dialoger med exploatorer och fastighetsdgare for att 6ka kunskapen
om antikvarisk sakkunskap och kénsliga miljder.

* Hur ofta soker man hoja kunskapen om kulturmiljéer? Exempelvis
skyddsforeskrifter 1 detaljplan, uppdatering av vdrdplaner. Har man tillrdcklig kunskap
for att hivda ett viarde infor exempelvis en exploator?

7 Riksantikvarieimbetet (2005), s 10
™ Hedlund, Kjellander (2007), s 121
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Kommunala miljomal - anknyter direkt till regionala mél — kan vara otydliga och bor
konkretiseras av kommunen for att visa allmidnheten vad mélen innebér. For miljomalet
”god bebyggd miljo” innebér det att aktivt verka for en hallbar utveckling och det
kvalitetsarbete som jag beskriver i detta kapitel. Det &r kommunala angeldgenheter for ett
bevarandehanteringssystem.

*  Hur ser kommunens strategi ut géllande miljomaélen, avseende de som inbegriper
kulturmiljoer?
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7. Slutsatser

Syftet med uppsatsen var att genom fallstudier, litteraturgenomgangar och intervjuer forstd
och lyfta fram de storsta problemen med franvaron av antikvarisk expertis. En annan del
var att diskutera och problematisera materialet som anvinds i bevarandet av kulturmiljoer.
Arbetet med fallstudierna gjorde mig uppmérksam pé att den kommunala politiken i
samhillsplaneringsfragor har storre betydelse dn vad jag forst antog. Daremot hade
fallstudierna inte lika stor betydelse for uppsatsens resultat som de underlag jag studerat.
Granskningen av underlag och handlingsplaner - sasom kulturmiljoprogram, vardplaner
och kulturplaner - fér omhindertagande av kulturhistoriskt intressanta byggnader och
miljoer var for uppsatsen viktigast.

De slutsatser jag kommit fram till handlar frimst om en 6vergripande verksamhetssyn dér
olika delar bor implementeras i arbetsrutiner for att sdkra en hallbar bebyggelsemiljo.
Forandringen och utvecklingen ska omfatta miljon i sin helhet, kulturmiljon ér en sjdlvklar
del i denna helhet. A/la de nedanstdende delarna bor implementeras. De kan ej fungera var
for sig och de maste uppdateras med jamna mellanrum.

* Ratt kunskap pa ritt plats

* Uppdaterat underlag, exempelvis kmv-program, vardplaner och kvalitetsprogram
* Strategier for bevarande och utveckling av kulturmiljoer

¢ Samverkan i kommunal verksamhet, med lokala aktérer och myndigheter

* Politiskt engagemang i bevarandefragor

I alla kommuner ir politikernas engagemang viktigt. Det ligger i deras ansvar att forsta
effekterna av arbetet i verksamheterna. Att kunna fora arbetet framat mot malet tror jag
ligger 1 den flexibla verksamheten. Det géller att hitta ritt “basverksamhet” med
komplettering for projektanstdllda. Det dr viktigt att forstd och forsvara utomstiende
kompetensers kunskaper och finansiera for detta utrymme vid sdmre tider. Det behdvs
tydliga strategier mot ett mal. Policy och kvalitetsprogram bor utformas for de
byggnader/miljéer man vill bevara.

Har man ingen kunskap om forandring eller exploatering i kinsliga miljoer dr detta av
storsta vikt. Det innebdr dven att man saknar forstaelse for vad en kdnslig miljo dr. Vilket i
sin tur kan leda till en 6kad risk att byggnader/miljoer rivs eller fordndras sa pass mycket
att omraden rikt pa variation och forstéelse for kommunens historia gér forlorad.

Jag efterfrgar en statlig samordning dar kommuner far tillgang till handlingar och
arbetsmetoder for sina kulturhistoriskt intressanta miljéer. Dessa handlingar och

arbetsmetoder bor ha fitt en statlig dversyn och reglerats. Oversyn och reglering ir
nddvindig for att minska skillnaderna i hur kommuner hanterar sina kulturmiljoer.
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En antikvarie behovs i1 en organisation som saknar tydliga arbetssitt/ rutiner for att varda,
bevara och sprida kunskap om kulturvard. Antikvarien kan ta fram och ldnka samman
nddvindiga underlag och strategier for bevarande och implementera dessa i den
kommunala verksamheten. Politiskt antagna kulturmiljoprogram kan fallera som underlag
for planering och byggande.”Det behovs da en antikvariskt kunnig person som kan tolka
och komplettera innehéllet 1 kulturmiljoprogrammen, och som far mojlighet att delta aktivt
i planerings- och byggprocesser.””

Helsingborgsmodellen &r ett sitt att arbeta. Finns det fler modeller och strategier att arbeta
efter? Detta uppsatsdmne bor undersokas vidare. Hur bor man inforliva en checklista pé
bésta sitt som forbéttrar varje kommuns arbetsrutin med kulturmiljoer?

5 Riksantikvarieimbetet (2005), s 8
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8. Sammanfattning

En grundldggande premiss for uppsatsen ér att genom integrering av kulturmiljofragor i
den kommunala verksamheten som helhet, kan en kommun behandla kulturhistoriskt
intressanta byggnader och miljoer pa ett mer seriost sétt. Den antikvariska kompetensen
bor darfor inforlivas 1 den fysiska planeringens beslutsprocesser.

Syftet med uppsatsen &r inte att strida for ett bevarande av alla virdefulla omrdden och
objekt. Syftet med uppsatsen &r att synliggora problemen med frdnvaron av kompetens i
kulturvardsfrdgor i kommunens verksamhet. Har man ingen kunskap om detta kan stora
delar av kommunens historia gé forlorad. Det kravs kunskap och strategier for att
sikerstilla virdena. Aven en attitydforindring krivs att viirna vér nirmiljo och lyfta fram
dess sidor inte enbart for ett vackert omslag i kommunens turistbok.

Jag har forsokt tydliggéra problemen med tva kommuner, Osterdker som inte har
antikvarisk expertis och Vallentuna som har antikvarie i verksamheten. Jag valde tvé
fallstudier, for Osteraker skrev jag om “Kvisslingby” och for Vallentuna den “planskilda
korsningen”.

Fallstudien om fastigheten Kvisslingby 1:1 handlar om hur kommunen har hanterat
exploateringsdrendet samt byggnaden som kallas batmanstorpet. Under alla de &r som
plandrendet ligger pé stadsbyggnadskontoret for handlédggning hinner torpet forfalla. Nér
detaljplanen godkindes men innan exploateringen startade, skrevs km-programmet for
Osteréker. I den stér det att lisa att Kvisslingby ir ett dldre kulturlandskap med en Zldre
bystruktur. I denna by ligger bdtmanstorpet som med sin reveterade enkelstuga dr bast
bevarad i Osterakers kommun. Nir husen byggs placeras dessa pa en hjd bara meter fran
torpet, vilket medfor dndrade siktlinjer. Omrédets karaktér har dndrats samt att
batmanstorpet var i ett sddant skick att stora delar var tvungna att bytas. Detta medfor bade
att byggnadens virde och forstaelsen for omradet forédndras samtidigt som km-programmet
tappar trovirdighet som planeringsunderlag.

Fallstudien om Vallentunas planskilda korsning handlar om vilka fragor i
exploateringsirendet som &r viktiga for kommunen. Att det handlar till stor del om trafiken
ar sjalvklar, men antikvarien menar att siktlinjerna fran centrum upp till kyrkomiljon ér
ocksa viktiga. Kyrkomiljon som ligger pa en hojd gors synlig fran alla viaderstréick.
Siktlinjerna och kyrkomiljons tillgédnglighet var viktig darfor valde man att gora en sa
kallad 6verddckning. Det innebér att viigen byggs ner i en tunnel och ovanpa den gors en
miljo lamplig for gangtrafikanter, med grés, trdd och andra naturinslag.
Kommunantikvarien har samverkat under processens gang for att underlétta och betona
viktiga fragor.

Hur tillvaratagandet av kulturvérdet ser ut varierar fran kommun till kommun, och i denna
aspekt vill jag ta reda pé vilka fragor som &r viktiga for en kommun. Jag har utifrén detta
kommit fram till tvd huvudfragestéllningar dér jag vill se ett konkret underlag for
kommunens bevarandehantering och konsekvensen av antikvarisk franvaro.
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1.Vad kan kommunen visa upp som konkret material for sin hantering av kulturhistoriskt
intressanta byggnader och miljéer?

Vallentuna och Osterdker saknar en stor del nddvindiga underlag. Visst underlag finns,
dessa dr ddremot inte uppdaterade eller fullstindiga. Exempelvis miljomalen skulle kunna
anvéndas i de bdda kommunerna men kunskapen ér for liten om hur dessa ska
implementeras i verksamhetens arbete. Mojligheten att ta fram rétt underlag ar liten och
resurser saknas.

For att uppnd miljomélens delmél; planeringsunderlaget, dr det betydelsefullt att dessa
baseras pé uppdaterat och relevant material. D4 kommunerna har svart att bland annat
uppdatera kulturmiljoprogrammet blir alltsé en stor del av underlaget bristfilligt och kan
foranleda att de kulturhistoriska och estetiska virdena ej tas tillvara eller utvecklas.
Ansvaret for materialet stdr kommunerna sjédlva for vilket 1 frdgor om bevarande och
formellt skydd saknas kunskap om dess anvéndning, detta medfor att de politiska partierna
1 majoritet har makten att utplana eller bevara kulturmiljer.

Jag efterfrgar en statlig samordning dar kommuner far tillgang till handlingar och
arbetsmetoder for sina kulturhistoriskt intressanta miljéer. Dessa handlingar och

arbetsmetoder bor ha fitt en statlig dversyn och reglerats. Oversyn och reglering ir
nddvindig for att minska skillnaderna i hur kommuner hanterar sina kulturmiljoer.

2. Vad blir konsekvenserna av franvaron av antikvarisk kompetens?

Det dr ménga ganger en politisk intressefraga. En strdvan att exploatera snabbt med en
vilja att forena kulturvirden med den fysiska planeringen kan manga génger utfallet bli till
fordel for det ena men inte det andra. Oavsett hur man véljer att ga tillviga kommer
intresset for de kulturhistoriska virdena att synas. Konsekvenserna av frdnvaron av
antikvarisk kompetens blir att kvalitén vid underhéll och bevarandefragor for miljoer
forsdmras eller 1 virsta fall uteblir.

I alla kommuner ir politikernas engagemang viktigt. Det ligger i deras ansvar att forsta
effekterna av arbetet i verksamheterna. Att kunna fora arbetet framat mot malet tror jag
ligger 1 den flexibla verksamheten. Det géller att hitta ritt “basverksamhet” med
komplettering for projektanstdllda. Forstd och forsvara utomstdende kompetensers
kunskaper och finansiera for detta utrymme vid sdmre tider. Tydliga strategier mot ett mal.
Policy och kvalitetsprogram bor utformas for de byggnader/miljoer man vill bevara.

Har man ingen kunskap om forandring eller exploatering i kinsliga miljoer dr detta av
storsta vikt. Det innebdr dven att man saknar forstaelse for vad en kdnslig miljo dr. Vilket i
sin tur kan leda till en 6kad risk att byggnader/miljoer rivs eller fordndras sa pass mycket
att omraden rikt pa variation och forstéelse for kommunens historia gér forlorad.

En antikvarie behovs i1 en organisation som saknar tydliga arbetssitt/ rutiner for att varda,
bevara och sprida kunskap. Dessutom att kunna ge en pedagogisk forstdelse till den fysisk
planeringens utformning i kulturmiljoer. Oavsett om kommunen saknar antikvarie eller nir
denne finns knuten i verksamheten forbattras kvalitén nir fasta arbetsmetoder/strategier
finns i arbetet med fysisk planering och kulturhistoriskt intressanta byggnader och miljoer.

Strategier och arbetsmetoder ar sitt att veta vad som ska kvalitetssékras for att na
kommunens drommal. Att f6lja lagar dr ndgot sjélvklart men nér kompetensen saknas i
kommunen, hur vet man da vilka lagar som ska f6ljas nér ingen ansvarar och granskar
dessa? Det blir &n mer problematiskt nér kulturmiljder vérda att bevara, som dock inte har
ndgot lagligt skydd, men som &r upptaget i ett km-program, gloms bort pd grund av
okunskap. Darfor sammanfattas nagra viktiga punkter, som en checklista, for att 6ka
denna kvalité.
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De slutsatser jag kommit fram till handlar frimst om en 6vergripande verksamhetssyn dér
olika delar bor implementeras i arbetsrutiner for att sédkra en hallbar bebyggelsemiljo.
Forandringen och utvecklingen ska omfatta miljon i sin helhet, kulturmiljon ér en sjdlvklar
del i denna helhet.

Alla de nedanstaende delarna bor implementeras. De kan ej fungera var for sig och de
méste uppdateras med jimna mellanrum.

* Ratt kunskap pa ritt plats.

* Uppdaterat underlag och kunskap om dessa.

* Strategier for bevarande och utveckling av kulturmiljder.
* Samverkan i kommunal verksamhet.

* Politiskt engagemang i bevarandefrigor.

Det finns idag underlag som varken uppdateras eller anvinds av kommunerna. Ménga
kommuner saknar bevarandehanteringsstrategier i samhéllsplaneringsprocessen.
Myndigheter ger inga tydliga direktiv och nir kommunerna &ven saknar antikvarisk
kompetens som hade kunnat finga upp direktiven, fattar kommunledningar istéllet beslutet
om bebyggelsens fordndring som inte tar vara pa dess kulturhistoriska kvaliteter.

Lagar och regler dr styrande men det &r ett forhéllningssatt priaglat av en vilja att varda,
bevara och utveckla for kommande generationer som bor genomsyra en kommuns
verksamhet. Har ndgot bedomts virdefullt att bevara - inbegripet ocksa var narmiljo - ar
det allas skyldighet att verka for en fortsatt hallbar framtid for det utpekade objektet. Detta
avser det utpekade objektet men 1 dverford mening ocksé hela bebyggelsemiljon.

Kulturmiljon och frdgor kring dess hantering i samhéllsplaneringen dr for mig en bredare

fraga dn enbart ett virnande om ett byggnadsminne eller en fornlimning. Kulturmiljon ar
hiarmed en resurs for den fortsatta utvecklingen av bebyggelsen.
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