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Forord

Ett jubileum kan inspirera till att stanna upp och blicka bakit i tiden
och att jimfora hur det var dd med hur det dr nu. Denna rapport ir
resultatet av ett sidant tillbakablickande, men syftar ocksa till att ge
underlag for att fundera framat.

Hosten 2011 var det 50 dr sedan det longitudinella forskningspro-
jektet Individualstatistikprojektet genomforde sin forsta datainsamling.
Projektet har utvidgats i olika etapper och ansvarar nu, under projekt-
bendmningen Utvdrdering genom uppfoljning, for en omfattande data-
bas som utnyttjas i ett flertal pdgiende nationella och internationella
forskningsprogram. Under alla &r har projektet haft sin vetenskapliga
hemvist vid samma institution vid Goéteborgs universitet.

Femtiodrsjubileet gav projektledningen osokt anledning att inven-
tera vad projektet dstadkommit under sina 5o ér, hur det insamlade
och ackumulerade datamaterialet anvints inom institutionen och hur
det dven utnyttjats inom andra discipliner. I samband med en kon-
ferens i december 2011 ombads jag, som under ndgra ar haft en viss
anknytning till projektet, att teckna en bild av hur den hogre utbild-
ningen forindrat under de 50 aren. Som ett konkret avstamp for en
oversikt 6ver reformer och forindringar av hela den svenska hogre
utbildningen fran 1960o-talets borjan och fram till i dag valde jag att
jaimfora projektets virdinstitution 1961 och 2011. Mitt konferensbi-
drag vixte s sminingom ut till denna rapport, som dels ger en bild av
hur den svenska hogre utbildningen utvecklats och férindrats, dels ger
ndgra glimtar av motsvarande processer i andra linder. Jag vill tacka
Jan-Eric Gustafson, som bad mig medverka i konferensen, samt Allan
Svensson, Monika Lindstréom, Lena Eriksson, Agneta Bladh och Inger
Rydén-Bergendahl, som pi olika sitt hjilpt mig med faktaunderlag
och gett mig virdefulla synpunkter och kommentarer.
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FORORD

Sjilv blev jag hosten 1962 forordnad som amanuens vid institu-
tionen. Mina egna studicobjekt har dock inte varit individvariabler
utan olika typer av utbildningar (forskollirarutbildningen, klasslirar-
utbildningen) och s smaningom reform- och férindringsprocesser
i den hogre utbildningen generellt. Jag arbetade som lirarutbildare
vid Hogskolan i Kalmar och var engagerad i olika utrednings- och
utvirderingsuppdrag for bl a Skoloverstyrelsen och Universitets- och
hogskoleimbetet innan jag 1989 blev professor i pedagogik vid Linko-
pings universitet och 1997 vid Géteborgs universitet. I Linkdéping och
sedan i Goteborg hade jag, som vicerektor, ansvar for utveckling och
samordning av respektive universitets overgripande kvalitetsarbete.
Rapporten tecknar dirmed ocksa en bild av hur mina egna arbetsplat-
ser utvecklats och férindrats under 50 &r — arbetsplatser som under
arens lopp bjudit pa en stor variation av arbetsuppgifter, en hel del
provningar men framfor allt manga stimulerande utmaningar.

Bromma i mars 2012
Berit Askling



1 Inledning

I den svenska hogre utbildningen finns nu fler lirositen, fler studenter
och fler lirare och forskare dn nigonsin tidigare. Allt fler orter i landet
utgdr centra i hogskolelandskapet och allt fler individer har sin verk-
samhet och utkomst i landskapet. Hégskolan ir i dag med sina drygt
70.000 anstillda den storsta statliga arbetsgivaren och utgér med alla
sina studenter en verksamhet som i en eller annan form engagerar
cirka 500.000 individer. Den kvantitativa 6kningen giller ocksd de
ekonomiska resurserna, som till stérre delen kommer fran staten och
gor den hogre utbildningen till ett omfattande politiskt dtagande inom
den offentliga sektorn. Lirositenas totala intikter var 2011 cirka 55
miljarder kronor och av dessa kom cirka 9o procent frin offentliga
finansiirer, varav drygt 6o procent som direkta anslag éver stadsbud-
geten. Knappt hilften av intikterna avsig utbildning pa grundniva
och avancerad nivi och drygt hilften forskning och utbildning pé
forskarniva.

De 6kade volymerna av arbetsplatser, individer och resurser vicker
naturligtvis frigor om for vilka syften medlen tilldelas och pé vilket
sitt verksamheten skall styras och kontrolleras, sd att de férvintningar
som formuleras ocks4 blir infriade. Huvuduppgifterna definieras
i termer av utbildning och forskning och forvintas bidra till bide
samhillets och individers utveckling och fornyelse. Dessa uppgifter
kan redovisas i antal genomgangna kurser, examina och publicerade
forskningsresultat. En ytterligare uppgift dr den mer svirmitbara
att samverka med omgivande samhille. I senare ars hogskolepolitik
har universitetens och hogskolornas betydelse i den 6kande interna-

11



12

EXPANSION, SJALVSTANDIGHET, KONKURRENS — Vart dr den higre uthildningen pd vig?

tionella konkurrensen inom kunskapsutvecklingens omride allemer
betonats. Utformningen av styrning, ledning och kontroll av denna
omfattande verksamhet, sa att alla formulerade férhoppningar infrias,
har blivit en viktig men ocksd komplicerad uppgift.

Demografiska, ekonomiska och sociala férhillanden och politiska
ambitioner har férindrats 6ver tid och medverkat till att den hogre
utbildningens olika funktioner och olika malsittningar formulerats
om. Aven utformningen av styrning, ledning och kontroll har varierat
under olika skeden. Olika idéstromningar har satt sin prigel pa relatio-
nen mellan staten och lirositena och den interna organisationen inom
varje lirosite.

Genom den s k autonomireformen, som tridde i kraft 1 januari
2011, har lirositenas sjilvstindighet okat. Varje lirosite rader nu sjilv
6ver utformningen av sin egen interna organisation med tva viktiga
undantag: Lirositet skall ha en rektor och en styrelse. Men bortsett
fran dessa bida begrinsningar har lirositena fatt stor frihet vid rekry-
tering och tillsittning av professorer och lirare. Dimensioneringen av
utbildningarna har éverlatits till lirositena sjilva att faststilla utifrin
egna bedémningar av studenternas efterfrigan, arbetsmarknadens
behov och det egna ldrositets kapacitet att ge utbildning med god
kvalitet. Det dr i hogre grad dn tidigare lirositena sjilva som skall fatta
de strategiska besluten och ocksé i hogre grad dn tidigare sjilva arbeta
fram underlagen for dessa beslut.

Minga universitet och hogskolor ir i dag djupt engagerade i vi-
sionsarbeten, utformar strategiska planer och ser éver sina interna
organisationer och sina delegationsordningar, allt i syfte att pé ett
konstruktivt sitt kunna hantera den 6kade sjilvstindigheten i en allt-
mer utsatt konkurrenssituation. Men den 6kade sjilvstindigheten for
lirositena uppfattas av manga utmana den hittillsvarande kollegiala
styrningen och hota den traditionella akademiska friheten.

Vilka styrmedel har di regeringen att spela med for att paverka den
hogre utbildningen?

En form av statlig styrning sker med regeringens zilldelning av resurser
for grundutbildning och forskning. Fér grundutbildningens del giller
fortfarande i stort det system for resurstilldelning som infoérdes genom
1993 ars hogskolereform och som innebir att resurser tilldelas efter



INLEDNING

antal registrerade studenter, omriknat till heldrsstudenter, och antalet
avklarade poing, omriknade till helarsprestationer. Systemet ar allesa
prestationsrelaterat. Inom de omriden ett ldrosite har ritt att exami-
nera bestimmer ldrositet sedan sjilv hur ménga studenter som skall
erbjudas utbildning. Fran och med 2013 kommer resurstilldelnings-
systemet for utbildningen pa grundnivé att kompletteras med en viss
fordelning som baseras pa kvalitet utifrin omdémen frin Hogskole-
verkets kvalitetsutvirderingar. Denna kvalitetsbaserade resurstilldel-
ning tilldelas lirositet som helhet och ir ¢j ronmirkt for just de
utbildningar som utmirker sig i kvalitetsbedémningen.

Medlen for forskning och forskarutbildning tilldelas genom det
s k basanslaget, som gér direke till lirositena och som delvis paverkas
av de tva kvalitetsindikatorerna externa medel (dvs hur framgangs-
rika forskarna varit i konkurrensen om externa forskningsmedel) och
publiceringar/citeringar (dvs hur framgingsrika forskarna varit i atc fa
sina forskningsresultat publicerade och direfter refererade till genom
citeringar). I bada fallen bygger indikatorerna indirekt pi forskarsam-
hillets egna peer review-granskningar. Sedan 2010 har utéver detta
en viss del av universitetens och hogskolornas forskningsanslag delats
ut (omfordelats) i konkurrens. Fran forskningsrdd och andra statliga
myndigheter tillfors lirositena betydande medel f6r forskning genom
externa medel som sokts i konkurrens forskare emellan. Dirutover
fordelar regeringen medel for forskning till universitet och hogskolor
for strategiska forskningsomraden inom frimst tre 6vergripande om-
riden: medicin, teknik och klimat.

De forindringar i resurstilldelning som regeringen arbetar med
kan, i forening med demografiska férindringar, komma att leda till
drastiskt forsimrade ckonomiska villkor f6r mindre hégskolor'. Nir
kullarna minskar, si minskar ocksa inflodet av resurser i samma take,
vilket innebir att det, enligt utbildningsminister Jan Bjorklund?, blir
verkligheten snarare in regeringen som kommer att ligga ner vissa
utbildningar. Redan nu finns exempel pé taktiska motdrag till en si-
dan utveckling inom hégskolesystemet. Hogskolan i Kalmar och Vixjo
universitet gick 2010 samman och bildade det nya Linnéuniversitetet.
Teaterhogskolan i Stockholm och Dramatiska institutet gick 2011 sam-

1 Se Universitetslararen 18/2011
2 Se Universitetslararen 16/2011
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man i Stockholms dramatiska hégskola. Hogskolan pa Gotland har
nyligen slutit ett samarbetsavtal med Uppsala universitet. Liknande
tankegingar har framforts frin hogskolorna i Bords och Skévde. Dessa
reaktioner visar att 6kad autonomi, i fdrening med 6kad konkurrens,
visserligen kan leda till en 6nskad variation inom hogskolelandskapet
men av enskilda ldrositen upplevas si riskfyllt att de hellre samordnar
sin verksamhet med nigot annat lirosite dn profilerar sig. Dessutom
skirper regeringen tonen mot s k nollproducerande studenter. De
studenter, som inte producerar poing, skall inte heller utgora nagot
underlag vid resurstilldelningen.

Nir den statliga styrningen minskar, si 6kar i motsvarande grad
statens behov av uppféljning och utvirdering av verksamheterna.
Hagskoleverket har i uppgift att granska kvaliteten i den hégre ut-
bildningen. Att utforma riktlinjer och vilja metoder for att 6ka den
statliga kontrollen, utan att samtidigt strypa den innovations- och
utvecklingskraft som ir ett signum for den hogre utbildningen, ir
en grannlaga uppgift, dir statens behov av kontroll skall balanseras
mot lirositenas autonomi och forskare och lirares akademiska fri-
het. Hogskoleverket har nu, efter en viss turbulens, inlett ett program
for nationell granskning av kvaliteten i grundutbildningarna, i vilket
utbildningarnas resultat snarare in deras férutsittningar och genom-
forande, granskas.

Men det 4r inte bara Hogskoleverket som kontrollerar. Riksrevi-
sionen utgdr, som ett sjilvstindigt organ, en del av riksdagens kon-
trollmakt med uppgift att granska vart statens medel gar och hur de
anvinds, dvs i forsta hand hur regering och myndigheter fullgér sina
uppgifter. Under senare ar har Riksrevisionen uppmirksammat de
svenska universitetens och hégskolornas effektivitet och maluppfyl-
lelse. Med allt storre sjilvstindighet for varje lirosite att agera ér det,
enligt Riksrevisionen, viktigt att dven folja hur regeringen styr den
hogre utbildningen och forskningen och hur dessa i sin tur leder och
foljer upp sin verksamhet. Riksrevisionen® har bl a gjort regeringen
uppmirksam pi att lirositenas delegerade ansvarsordning medfort att
externa forskningsmedel inte férbrukas i den takt som vore onskvird
utan samlas pa hog som buffertar, att férvintningarna pa lirositena
att profilera sina verksamheter svirligen later sig genomféras nir

3 Riksrevisionen 2012.
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lirositena samtidigt konkurrerar med varandra och da hellre imiterar
varandras framgangsrecept dn tar risken att satsa pa en (kanske olon-
sam) profil, att det prestationsrelaterade resurstilldelningssystemet
innebir en risk for alltfér generdsa beddmningar av studenternas re-
sultat och, dessutom, motarbetar satsningar pd bl a distansutbildning
(ddr prestationsgraden ir ligre) samt att det kan vara svart ate sikra en
tillfredstillande forskningsanknytning av grundutbildningen nir sjilva
begreppet framstar som oklart.

Hogskoleverkets och Riksrevisionens rapporter, liksom en ling rad
oversikter, utredningar, betinkanden och debattinligg som publice-
rats under senare ar, belyser problemet att for den hogre utbildningen
finna en balans mellan 4 ena sidan statlig styrning for att uppné natio-
nella utbildnings- och forskningspolitiska effektivitets- och kvalitets-
mél och 4 andra sidan 6kad autonomi {6r att ge incitament till innova-
tion och foérnyelse. Denna avvigning tycks nu, i borjan av 2000-talet,
vara en stor utmaning inte bara i det svenska hogskolesystemet utan
dven internationellt.

Det hir dr en f6rindring i den statliga styrningen, som méste ses i
relation till den kraftiga dimensioneringsdkningen. Dagens svenska
hogskolesystem kan inte styras enligt de ideal och de modeller, som en
gang var funktionella nir landet hade tva universitet och ett par tusen
studenter. Men den forindrade relationen mellan statsmakterna och
lirositena utmanar inte bara invanda forestillningar om hur beslut
skall fattas utan stiller dven pa sin spets frigor som ror den hogre ut-
bildningens syften och funktioner och vilken samhillsutveckling som
skall frimja genom utbildning och forskning.

Avsikten ir att i denna rapport oversiktligt beskriva hur férvint-
ningarna pd den hogre utbildningen forindrats 6ver tid och hur avvig-
ningen mellan statlig styrning och lokal frihet utformats fram till den
autonomireform, som nu implementeras.

Forindringarna skall belysas med hjilp av statliga utredningar, pro-
positioner och riksdagsbeslut mm. Det ir i forsta hand fordndringar
i policy och strukturer pd makroniva som ir i fokus. Jag skall belysa
vilka uppfattningar om den hogre utbildningens karaktir och funktio-
ner, som forts fram sedan borjan av 1960-talet, forsoka tolka vad ex-
pansionen betytt, och varfor synen pa styrning och ledning férindrats.
Jag skall ocksa relatera de svenska erfarenheterna till internationella
utvecklingstendenser.

15
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Som inledning gor jag tvd konkreta nedslag i en bestimd svensk
universitetsinstitution for att fi fram kontrasterande bilder av hur en
institution var uppbyggd alldeles i borjan av den stora omdaningen av
det svenska hogskolesystemet och hur samma institution ser ut i dag.

Men forst skall jag ge en orientering om nagra av de begrepp och
modeller, som utnyttjats for att beskriva och férklara den hogre ut-
bildningens utveckling.
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2. Att studera hogre utbildning
i forandr 1ng — perspektiv, begrepp och modeller

En nations hogskolesystem ir en komplex foreteelse. Ur olika officiella
maldokument gér det att l4sa fram vilka mal som satts upp for den
hogre utbildningen och hur den bor vara uppbyggd och verka for att
maélen skall nds. I samband med reformer gar det att ur betinkanden,
utredningsrapporter och propositioner identifiera eventuella dys-
funktioner som systemet vid ett visst tillfille uppfattas lida av och hur
dessa bist bor avhjilpas. Av betydelse for méluppfyllelse dr strukturella
forhallanden, sdsom dimensionering, antagnings- och urvalsprinciper
och hur vil lirositena ir tillgodosedda med forskningsresurser, men
ocksé organisatoriska forhallanden, sisom fordelning av makt- och
beslutsbefogenheter inom systemet, liksom val och utformning av
styrmedel (regelverk och/eller kontrollinstrument och dterkopplings-
mekanismer).

De stora forindringar, som skett under senare artionden, har gjort
den hogre utbildningen till ett spinnande forskningsobjekt ur olika
disciplinira perspektiv. Flera teoribildningar, tankemodeller och be-
greppsapparater har utvecklats for att beskriva och forklara féreteelsen
”hogre utbildning” med avseende pd mélsittningar, forutsittningar,
verksamheter och resultat. S4 har t ex teoribildningar kring human-
kapital, makt, samhillsinstitutioner, organisationer, organisationsut-
veckling och New Public Management gett teoretiska referensramar
for studier av den hogre utbildningens mojligheter att svara mot
kunskapssamhillets behov, som instrument for 6kad social jimlikhet,
som objekt for styrning och ledning, som ett landskap med olika kate-
gorier och typer av lirositen och som ett eget socialt och kulturellt
system®. I studier av forindringsprocesserna i den hogre utbildningen
har sddana kontrasterande teman som enhetlighet kontra mangfald,

4 Brennan och Teichler, 2008, sid 261.
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anpassning kontra kontinuitet, differentiering kontra integration,
aktualiserats. De ménga disciplinira hemvistena for forskningen om
den hogre utbildningen har gett manga stimulerande avgrinsningar
av och perspektiv pa forskningsobjekten men har samtidigt inneburit
att forskningsresultaten ibland inte fatt sidan spridning att de kunnat
generera dmnes- och teoriévergripande forskning i den utstrickning
som vore onskvirt®.

Forvdntningar, processer och utfall pa olika nivder

Tony Becher och Maurice Kogan presenterade 1980 en arbetsmodell
for att forstd ”the internal nature of higher education, and its diverse
and distinct components, conceived as a system with its own internal

76, Fokus 1ag pa "how the workings of that system can best be

logic
understood and explained, in terms of that internal logic as much as of
any extrinsic rationale””. I modellen, som kompletterades 1992, gjorde
Becher och Kogan en dtskillnad mellan nivierna ”central authority”,
?institution” (dvs lirosite), ”basic unit”, (dvs det svenska begreppet
institution), och ”individual” och kunde pi s sitt finga in interaktio-
nen mellan aktorer och strukturer pé olika nivier. De gjorde ocksd en
atskillnad mellan tva sidor av det akademiska livet, en normativ (vad
som ir fastlagt policy, intentioner, malsittningar), och en operativ
(hur verksamheten upplevs och fungerar i vardagsverkligheten). De
holl ocksa isir interna killor till férindring frin externa killor. De sig
hogskolesystemet som ett oppet snarare in ett slutet system och som en
social institution, lika mycket formad genom historiska avlagringar och
kontinuerliga férhandlingar som genom rationell planering. Modellen
hjilpte dem att analysera forindringar som skett i det brittiska hogre
utbildningssystemet men 6ppnade ocksa for jimfoérande studier av olika
nationers utbildningssystem. I ett senare arbete har Kogan, tillsammans
med Bleiklie?, betonat betydelsen av att linka nivderna till varandra i
analyser av reformer och deras genomslag i praktiken.

5 Sedan Radet for forskning om hogre utbildning avvecklades 1997 saknas i Sverige inte
bara en finansiar med ett 6vergripande ansvar for forskningen utan ocksa en gemen-
sam arena for forskare inom omradet.

6 Becher och Kogan 1992, sid 1.
7  Becher och Kogan 1992, sid 1.
8 Bleiklie och Kogan 2006.



ATT STUDERA HOGRE UTBILDNING I FORANDRING

Komparativa studier utifrin Bechers och Kogans modell har visat pa
sldende likheter mellan olika linders system men ocksa tydliga skill-
nader, framfor allt med avseende pa vilka som har tillerdde, dvs hur
oppet systemet ir for studenter frin underliggande skolformer (och
dirmed ocksi vilka malsittningar och funktioner systemet forvintas
ha) liksom hur makt och inflytande i systemet ér fordelad.

Strukturer

Att den hogre utbildningen i dr utformad pa varierande sitt i olika
linder ger naturligtvis skilda férutsittningar for utbildningssystemen
att verka, trots att de olika lindernas politiska retorik om samhillsut-
veckling, akademisk frihet, kunskapssamhillets behov etc ter sig nir-
mast identisk. Antal studenter och antal lirositen ir littidentifierade
strukturella variabler, men dven uppgifter om i vilken grad systemet ér
enhetligt eller diversifierat i friga om typer av lirositen, program och i
graden av prestige och renommé¢, ir strukturella drag som bor beakrtas.

Ulrich Teichler® har jimfért den hogre utbildningen i flera industri-
linder med avseende pé hur linderna lost problemet att organisera sin
hogre utbildning. Han identifierade nigra olika tematiska strukturella
forhallanden, som limpliga att granska vid komparativa studier. Hit
hor den totala omfattningen av den hogre utbildningen, dess position
i nationens utbildningssystem samt typ av lirositen inom och even-
tuellt utanfoér hogskolesystem. Hit hor ocksa hur studenter, personal
och resurser ir fordelade pa olika kategorier av lirositen och i vilken
utstrickning lirositen skiljer sig 4t med avseende pd om betoningen
ligger pd utbildning eller forskning. Slutligen hor féreskrifter om till-
tride och urval till de strukturella forhillanden, som kan skilja sig at
mellan olika linders hogskolesystem.

Den amerikanska hogre utbildningen dr exempel pa ett rikt diversi-
fierat system medan den svenska hogre utbildningen betraktas som
enhetlig (integrerat) med avseende pa innehall och kvalitet. I Sverige ar
olika typer av utbildningar och forskning integrerat i ett och samma
system, som uppfattas vara likvirdigt. Minga europeiska system har
en mer eller mindre uttalat bindr struktur. Det engelska systemet
for hogre utbildning blev formellt ett integrerat system 1992, nir
alla polytechnics fick universitetsbenimning, men beholl samtidigt

9 Teechler 2002, 2005.
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statusskillnaderna mellan de gamla universiteten och de nya (f d poly-
technics) och kan dirfér i realiteten betraktas som binirt, med forsk-
ning koncentrerad till universiteten och med professionsutbildningar
foretridesvis lokaliserade till hogskolor utan forskningsresurser.
Variationen kan dessutom, enligt Teichler', antingen vara interinsti-
tutionell (dvs skillnad mellan olika lirositen™) eller intrainstitutionell
(dvs skillnad inom ett och samma lirosite™).

Teichler har dven karaktiriserat hogskolesystemen i USA, Europa
och Australien med avseende pa en verrikal (hierarkisk) dimension,
som anger skillnader i kvalitet och status (baserat bl a pa forekom-
sten av framgéingsrika forskare och kvalificerade forskningsresultat,
studenternas intagningsniva och uppnidda resultat) och en horisontell
dimension, som anger karaktiren pa den utbildning som ges (t ex
klassisk akademisk, professionsinriktad). Det amerikanska systemet
ir diversifierad bade i vertikalled (status) och horisontalled (olika
inriktningar och olika utbud) medan andra system, som t ex Tysk-
land, Nederlinderna, Australien, har en svagare vertikal stratifiering.
Efter den genomgripande hogskolereformen 1977 (se kap 4) saknar
det svenska hogskolesystemet i formell mening vertikal stratifiering,
dvs alla hogskoleutbildningar anses vara likvirdiga oavsett vid vilket
lirosite de bedrivs, och har inte heller nigon uttalad horisontell strati-
fiering, dvs de flesta ldrositen forsoker ha en viss bredd i sitt utbud. I
flera europeiska linder har dock sedan 1980-talet, enligt Teichler™, en
vertikal differentiering, baserad pd omdémen och gott anseende (uti-
frin genomforda rangordningar av lirositen), blivit allt tydligare.

Akademi, discipliner och akademisk identitet

I centrum for den hogre utbildningens lirositen finns kunskapen.
Kunskapen ir, med vVughts®™ ord, ”discovered, conserved, trasmitted

10 Teichler 2002, sid 178.
11 Som t ex mellan Uppsala universitet och Hogskolan pa Gotland.

12 Svenska exempel pa larosaten med tydliga intrainstitutionella skillnader i form av
flera fakulteter och ett brett spektrum av utbildningsprogram ar Uppsala universitet, Lunds
universitet, Goteborgs universitet.

13 Teuchler 2005, sid 99.
14  Teichler 2008, sid 361.
15  vVught 1996, sid 197.
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and applied” och det ir koncentrationen pa kunskapshantering som
ger de akademiskt professionella experterna stor sjilvstindighet. I
jaimforelse med andra delar av samhillet intar, menar Teichler's, den
hogre utbildningen och forskningen en sirstillning genom det unika
expertkunnande som akademikerna (the academic profession) har.
Den hégre utbildningen karaktiriseras av

.... arelatively open set of goals, by loose mechanism of coercion, control and
steering from above, by a high degree of fragmentation and last, not least - by
a strong influence of the principal workers - the academic profession - on the
determination of goals, on the management and administration of its institutions
and on the daily routines of work in the respective sectors.

(Teichler 1996, sid 15)

Tony Becher" har i flera empiriska studier pekat pa de stora skill-
naderna inom den akademiska professionen mellan olika disciplinira
kulturer (”academic tribes and territories”), medan andra, bland dem
Teichler's, menar att de disciplinira skillnaderna éverdrivits. Aven
Mary Henkel™ har i flera arbeten betonat den disciplinira hemvistens
betydelse. Universitetens kunskapsomraden idr betydelsefulla sociala
miljéer, som erbjuder sina deltagare en speciell, ofta disciplinbunden,
identitet som akademiker. Centralt i hennes arbeten ir uppfattningen
att akademikerna utvecklar en stark identitet, som ir kopplad till deras
disciplinira tillhérighet. Skilda discipliner erbjuder helt olika forut-
sittningar for det akademiska identitetsskapandet. I detta identitets-
skapande ryms, enligt Henkel, att acceptera och ta till sig de kognitiva
och kulturella traditionerna i disciplinen, men att samtidigt ha modet
och férmigan att engagera sig i en kritisk dialog med sina kolleger.
Henkel har under senare ar modifierat sin syn pa hur den akademiska
identiteten utvecklas. Nir allt mer forskning bedrivs grinsoverskri-
dande i mangdisciplinira ssmmanhang, si blir det in mer betydelse-
fullt att kunna forsta essensen i vetenskapen som sidan och ej bara i
den egna disciplinen®.

Vid borjan av 1990-talet, dd behovet av kraftfulla satsningar pi

16 Teichler 1996, sid 15.
17 Becher 1989.

18 Teichler 1996.

19 Henkel 2000, 2005.
20 Henkel 2005.
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forskning efterfrigades (som en motvike till expansionen inom grund-
utbildningen), borjade ocksd den disciplinbundna indelningen ifriga-
sdttas. Michael Gibbons m fl*' menade att for den kunskapsproduk-
tion, som behovs i dagens samhille, 4r den traditionella akademiska
disciplinorganiseringen (Mode 1) inte den mest indamélsenliga. I
stillet forordade de en kunskapsorganisation som interagerar med det
omgivande samhillet och som svarar mot kunskapens tillimpnings-
omriden (Mode 2). Vetenskapen forvintas producera ”contextualised
Knowledge”, dvs kunskap som skall 16sa problem som formulerats av
individer, grupper och organisationer eller av samhillet som helhet.
En ”socialt robust” kunskap maste virderas mot andra kriterier 4in
den traditionella inomakademiska kunskapen. Oavsett om man viljer
att uppfatta mode 1 som overspelat av mode 2 eller ej gir det, enligt
Helga Nowotny m fl2, att finna beldgg for ate disciplinerna foérindras
i riktning mot ett slags internt mode 2 ménster, nigot som ocksa for-
indrar synen pa vad som ir akademisk kvalitet.

Auktoritet och makt

Burton Clark? presenterade 1983 en jimforande studie av den hogre
utbildningens organisation i olika linder. Han anvinde sig av en
analysmodell, med vars hjilp han sig den hogre utbildningen som ett
socialt system med tre organisationselement: 1) Hur de akademiska
uppgifterna att generera och formedla kunskap ér institutionaliserade
och fordelade mellan olika specialister, 2) Hur olika normer och virde-
ringar dr utvecklade och férdelade inom systemet, samt 3) Hur den
legitimerade makten, ”authority”, ir fordelad.

Det tredje elementet, "Authority”, beskrev Clark* som ett triangu-
lart forhillande mellan ”state authority”, ”academic oligarchy” och
”market” med avseende pa var auktoriteten genererades. I jimforande
studier fann Clark att férdelning av makten (”pattern of authority”)
skiljer sig 4t mellan linder och dven 6ver tid beroende bl a pi hur den
hogre utbildningen vuxit fram, hur expansionen genomférts och hur
den hogre utbildningen organiserats.

21 Gibbons m fl 1994.

22 Nowotny m fl 2001.

23 Clark 1983.

24 Clark 1983, se ocksa Teichler 1988, sid 106.
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Det allemer 6kade europeiska samarbetet, i vilket inledningsvis
OECD var pidrivande, har riktat uppmirksamheten mot just for-
delningen av olika sorters auktoritet, makt och inflytande. En viktig
fragestillning, som OECD bearbetat i flera forskningsprogram?, bl a
ledda av Franz v Vught, har rort den hogre utbildningens forméga till
innovation och forindring och pa vilket sitt staten bist bor agera fér
att frimja detta: att behilla eller delegera instrumenten for styrning
och kontroll. v Vught® utgick i sina arbeten fran Clarks triangel, men
renodlade férdelningen av auktoritet som ett spel mellan tva poler:
staten och lirositena. Se figur 1.

V Vught skiljer mellan en ”state control model”, baserad pa stra-
tegin att styra med “rationell planering och kontroll”, och en ”state
supervising model”, baserad pa strategin att styra genom 7sjilv-regle-
ring”. State control modellen har varit den utmirkande modellen i
kontinentaleuropeiska stater och karaktiriseras av att staten styrt med
fast hand genom en omfattande central byrikrati som reglerar antag-
ningskrav, studieplaner, examenskrav, behorighetsregler for tjinster
osv. Samtidigt har staten litat till akademikernas eget professionella
ansvarstagande for kvaliteten genom akademins vil utvecklade system
for kollegial intern kontroll (peer reviews vid tjinstetillsittningar och
férdelning av forskningsmedel osv). Ledningsnivin pa lirositena har
med denna modell varit svagt utvecklat. Rektor har varit mer av cere-
moniell procedurledare (primus inter pares) dn effektiv ledare. Som
kontrast till denna modell tecknar v Vught state supervising modellen,
som varit den utmirkande modellen i den anglo-saxiska (England,
USA) universitetstraditionen. Modellen karaktiriseras av att staten
inte utvecklat nigon egen central byrakrati. I stillet har ledare inom
lirositena (president, rektor, dekaner, administrativa chef) starka
positioner, liksom dven ”the community of scholars”. Staten styr pa
avstdnd och har en ¢vervakande roll, ofta utford av ndgon sjilvstindig
myndighet eller annat organ. I denna modell framtrider tre niver av
aktorer: staten (makro-nivén), lirositesledningen (meso-nivin) och
akademikerna (mikro-nivin) och staten forvintar sig en betydande

25 T ex programmet “Institutional Management in Higher Education”.

26 v Vught 1989.
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formaga till eget ansvarstagande pd meso-nivan?. Skillnaderna mellan
USA och Europa i férdelning av auktoritet/makt/kontroll dr schema-
tiskt dskddliggjord i figur 1.

Staten Staten
Marknaden
Akademin
Akademin
USA EUROPA

Figur 1. Fordelning av “Authority” enligt Clark och vVught.

Robert Berdahl® har kompletterat Clarks och vVughts modeller
genom att gora en atskillnad mellan akademisk frihet pd individniva
(academic freedom) och akademisk sjilvstindighet pa lirosdtesniva
(institutional autonomy). Han gor ocksé en 4tskillnad mellan ”sub-
stantive autonomy” och ”procedural autonomy”. Substantive autono-
my avser lirositets handlingsutrymme for att bestimma maélsittning
och utbildningsprogram, dvs frigan om vad universitetet skall gora fér
att fullgora sitt dvergripande samhillsuppdrag. Med procedural auto-
nomy menas utrymmet for universitetet att verkstilla sina uppdrag.

Bleiklie och Kogan® menar att det under senare delen av 1900-talet
skett en utveckling frin universitetet som ”a republic of scholars” till
universitetet som ”a stakeholder organisation”. I den férstnimnda
modellen kan institutional autonomy och academic freedom ses som
tvd sidor av samma mynt. Ledarskap och beslutsfattande baseras pa
kollegiala beslut av oberoende scholars. I det senare fallet ses den
institutionella autonomin som forutsittningen for strategiska beslut
som fattas av ledare, vilka har i uppgift att leda universitetet pa sitt
som tillfredsstiller intressenterna (the stakeholders) och dir akademi-
kerna ingar bland intressenterna.

27 Detta har bl a kommit till uttryck i de europeiska 6verenskommelserna om att
kontrollera att ldrosdtena har egna fungerande kvalitetssystem.

28 Berdahl 1990, se ocksa Braun och Merrier, 1999, sid 21.
29 Bleiklie och Kogan 2007.
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P4 uppdrag av det norska Kunnskapsdepartementet har Egil Kal-
lerud® gjort en inventering av den internationella forskningslittera-
turens behandling av begreppet akademisk frihet. Han papekar att
litteraturen, som i hog grad ir anglosaxisk, trots sina vetenskapliga
fortecken inte bara ger utrymme for analys utan ocksi behandlar po-
licy (polemik), den senare ofta utifrin perspektivet att den akademiska
friheten ér hotad.

Som kirnan i den akademiska friheten lyfter Kallerud fram veten-
skapens och forskningens frihet att f6lja sin viktigaste uppgift, sokan-
det efter sanning. Det ir inte en frihet i forhallande till ett lirosite
eller en statsapparat, det ir inte heller friheten att fa lov att gora
precis vad man sjilv vill. Det ir i stillet friheten att fi vara lojal mot
vetenskapssamhillet och de kollektiva normer (bekdmpa egennytta,
fusk, bristande objektivitet) som vetenskapssamhillet formulerat for
undervisning och forskning. Men volymoékningen i ménga linders
hogskolesystem, de allt fler férvintningarna som knyts till den hogre
utbildningens forskning och utbildning, samt de uttalade begrins-
ningarna i resurser som ir en konsekvens av expansionen i bide volym
och uppgifter och som skapar konkurrens om medel, gor att det ligger
det nira till hands att i stillet hivda forskningens sociala kontrakt och
peka pa forskningens kulturella och sociala forpliktelser och dirmed
ocksé forskningens nyttovirde. Ju storre andel av forskningen som
finansieras genom externa projektmedel som soks i konkurrens, desto
mindre blir forskarens frihet att sjilv bestimma 6ver sin forskning.
Man blir som forskare hianvisat till att forska pa det som ger forsk-
ningsmedel. Li Bennich-Bjérkman® menar att man méste skilja mellan
den formella akademiska friheten och den reella friheten, som med
hinsyn till det 6kade beroendet av externa medel blir mycket mindre.
Friheten blir en chimir om den inte forses med mojligheter att férverk-
ligas eller anvindas.

Anpassnings- och forandringsprocesser

Det dr ganska litt att teckna en statisk bild av ett visst hogskolesystem
vid en viss tidpunkt med avseende pi strukturella férhillanden (dvs
antal studenter, total ekonomisk omslutning, antal personal osv), och

30 Kallerud 2006.
31 Bennich-Bjérkman 2004.
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organisatoriska (dvs formellt faststillda regler och férordningar mm).
Det ir betydligt svarare att finga dynamiken i systemet och férklara
varfor hogskolesystemen forindras och hur politiska reformeringar av
styrning och strukturer implementeras i samspel mellan olika besluts-
nivder och aktorer inom systemet och under paverkan fran faktorer
och forhallanden bide inuti och utanfér systemet. I varje hogskolesys-
tem finns, enligt Clark®, spinningar mellan krafter som strivar i rike-
ning mot stabilitet och enhetlighet och sidana som strivar i riktning
mot anpassning, férindring och diversitet (olikheter). Dessa motstri-
diga krafter opererar ofta pa skilda nivder i ett hogskolesystem, vilket
bidrar till att systemet ter sig komplext och sviroverskadligt.

Lika svirt dr det att férstd och forklara hur epistemologiska och
kulturella férindringar inom de enskilda disciplinerna uppstar, ibland
som f6ljd av till synes helt oberoende skeden, ibland som offensiva
motreaktioner, ibland som defensiva reaktioner pa pibjudna for-
indringar eller férindrade forhallanden i omvirlden. Aant Elzinga®
myntade begreppet “epistemic drift” som beteckning for vad som
sker, nir internaliserade akademiska kriterier f6r god vetenskap inom
en disciplin gradvis forskjuts under inflytande av nya kriterier, ofta
externa relevanskriterier.

Den hégre utbildningen dr en samhillelig verksamhet och har
att svara mot sambhiilleliga forvintningar. Reformer som genomfors
vilar oftast pa politiska 6verviganden. Nya malsittningar presenteras
och nya strukturella och organisatoriska forindringar introduceras i
top-down- processer, som vintas leda till 6nskat utfall genom linjira
implementationsprocesser genom de olika nivierna. Men empiriska
studier av implementationsprocesser ger ofta en annan bild och vicker
ibland mer frigor in genererar svar*. Ar det reformen som ger upphov
till forindringen, eller ir det forindringen som driver fram reformen?
Forhallandet mellan reform och forindring ir sillan s enkelriktat som
minga reformpolitiker vill tro.

Vad som blir det reella utfallet av en reform ir resultat av anpass-
nings- och modifieringsprocesser, dir det pa varje niva uppstir en
dragkamp mellan vad som ir pibjudet uppifrin respektive vad som

32 Clark 1983.
33 Elzinga 1985.
34 Elmore 1989, Sabatier 1986.
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kinns angeldget och mindre angeldget att férindra i den egna sociala
miljon (kontexten)®. Med utnyttjande av Walter Powell och Paul Di-
Maggios® definition av ”organizational fields”, som ”a recognized area
of institutional life”, och Pierre Bourdieus” begrepp, ”social fields”,
har bade det faktiska och det upplevda handlingsutrymmet betydelse
for hur styrinstrument (foreskrifter, regler kontra utvirderingar, upp-
foljningar, kontroller) tolkas och efterlevs.

Becher och Kogan® gor en atskillnad mellan ”radical change” och
Yorganic growth”. Vid en radikal férindring ersitter nya ideal och mal
de gamla. En foérindring kan emellertid i stillet ses som resultatet av
en gradvis anpassningsprocess®, dir nya idéer och synsitt liggs till
och si smaningom organiskt smilter samman med de tidigare idéerna
genom lingsamma sedimenteringsprocesser. Charles Lindblom® talar
om inkrementella processer, i vilka férslag till férindringar ses flyta
fram (muddle through) snarare 4n ses som solitira enheter, vilka vid
ett givet tillfille skapar en viss forvintad forindring. Dessutom, vad
som ur en viss nivds eller en bestimd aktérs perspektiv upplevs som en
logisk och harmonisk organic growth”, kan ur ett annat perspektiv
te sig som en hotande eller utmanande ”radical change”. En radikal
hogskolereform som forindrar strukturen pi ett genomgripande sitt
dstadkommer dirfor, enligt Bleiklie och Kogan®, inte si stora forind-
ringar inne i systemet som man kanske kan vara bojd att tro. Socialt
beteende och sociala relationer i hogskolesystemet dr alltfér komplexa
for att de skall forindras genom top-down-implementerade reformer.
Det institutionella ssmmanhanget spelar stor roll. Institutionen, som
i den anglosaxiska forskning om hogre utbildning ibland anvinds som
beteckning for den nationella eller internationella ”community of
scholars” i sin helhet och ibland for ett enskilt lirosite, erbjuder den
sociala verkligheten som aktérerna upplever och forhéller sig till“.

35 Bleiklie och Kogan 2007.

36 Powell och DiMaggio 1991.

37 Bourdieu 1988.

38 Becher och Kogan 1980, 1992.
39 Olsen 2007.

40 Lindblom 1959.

41 Bleiklie och Kogan 2000, sid 26.
42 March och Olsen 1989.
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Ingvild Marheim Larsen, Peter Maassen och Bjoérn Stensaker® pape-
kar att man inte fir bortse frin att det kan finnas brister i reformerna
sjilva, att de kan vara daligt ”designade” och ibland ocksa inrymma
tydliga motstridiga element. Det dr svirt att bedéma om en reform
ir daligt implementerad eller diligt designad. Det dr ocksé svart att
bedéma vad som egentligen ir det reformmal, mot vilket en implemen-
teringsprocess och ett reformutfall skall bedomas. En reform genom-
gar ofta si minga modifieringar innan den beslutas, att vad som skall
implementeras ibland ligger [angt ifrin det ursprungliga reformmalet.

En arbetsmodell for versikt och analys

Med sina ldrositen utgor den svenska hogre utbildningen en betydel-
sefull del av det svenska samhillssystemet. Varje ldrosite dr en kom-
plex hierarkisk organisation med olika nivder. Med utnyttjande av den
modell, som Becher och Kogan® presenterat, opererar i den svenska
hogre utbildningen aktorer pd foljande nivaer.

o Statsmakterna (riksdag, regering och dmbetsverk) ir aktorer, som
genom lagar, férordningar och foreskrifter styr och reglerar verk-
samheten och som genom sina myndigheter planerar och kontrolle-
rar pa makronivin. 1 kraft av att ha tillging till omfattande utred-
ningsresurser kan statsmakterna ocksa initiera forindringar i hela
systemet och dirmed sitta mer eller mindre tvingande grinser for
ovriga aktorer.

« Ldrosdtena kan ses som aktorer som formar meso-nivin. Den
slentrianmissiga uppfattningen ir att lirositena ror sig ldngsamt
och tungfotat, men en nirmare granskning av vad som sker i liro-
sdtena visar snarare upp en bild av stor lyhoérdhet for signaler som
skickas ut frn statsmakter, arbetsmarknad, studenter och avnimare
och en stor férmaga att med elasticitet och flexibilitet kunna vixa
bdde i antal studenter, undervisningsutbud och forskningsuppgifter.

o Ldrarna/forskarna ir aktorer pa mikronivdn. De verkar inne i hog-
skolan och har som arbetstagare att vara lojala mot de nyttokrav
som arbetsgivaren stiller upp, men de forvintas samtidigt som

43 Larssen, Maassen och Stensaker 2009.
44 Cerych 1980, sid 6.
45  Becher och Kogan 1992.
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akademiker vara skapare av ny kunskap och fungera som en kritisk
kraft i samhallet.

« Studenterna har ibland hanterats som passiva konsumenter, men
ir inte bara medaktorer i hogskolan pd mikronivin utan ocksé en
kritisk kraft i hogskolan och i samhillet.

« Avnimarna har blivit allt fler. Frdn att ha stdtt utanfor och nirmast
med vordnad sett pd universiteten och hogskolorna har de bjudits in
att som samhills- och yrkeslivsrepresentanter delta och ha medin-
flytande i beslutsorgan pé olika nivier.

I olika skeden har alla dessa aktorer pi sina olika nivier haft varie-
rande grad av inflytande och makt 6ver formulerandet av visioner och
férvintningar, men ocksd éver utformningen av strukturer och valet
av innehll och arbetsformer. Aktorerna har dock inte helt och haller
varit statiskt bundna till sina respektive nivaer. Under lingre eller kor-
tare perioder kan aktérer pd mikronivin agera pd ovanliggande nivéer
(t ex som nimndledamot, dekan, eller sakkunnig) eller ocksa kan de,
som led i den personliga yrkeskarridiren, permanent forflytta sig fran
en niva till en annan.

I det foljande skall jag forsoka teckna de stora linjerna i utveck-
lingen i Sverige under de senaste femtio &ren, fram allt i utvecklingen
p& makro- och meso-nivierna. Avsikten ir att beskriva utvecklingen,
sd som den framtrider genom politiskt genomforda reformer, och om
mojligt finga det kraftfilt som den svenska hogre utbildningen befin-
ner sig i och dr en del av. I beskrivningen av det svenska reformarbetet
anvinder jag huvudsakligen ett top-down-perspektiv och ser de poli-
tiska reformskedena utifrin foljande frigestillningar:

o Hur ser problembilden ut vid en viss tidpunkt och hur
hanteras den?

o Vilka ldsningar foreslds for att komma till ¥éiitta med problemen?

o Utifran vilken idégrund (teoretisk och/eller politisk) himtas losningar och
atgarder?
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3. En universitetsinstitution
1961 och 2011

Ar 1961 genomfordes den forsta datainsamlingen vid Pedagogiska in-
stitutionen, Goteborgs universitet, i vad som da kallades Individualsta-
tistikprojekter (1S). Initiativtagare till datainsamlingen var pedagogik-
professorn Kjell Hiarnqvist, som bl a i sitt utredningsarbete for 1955
drs universitetsutredning kunnat konstatera hur tidskrivande det var
att samla in underlag for att kunna genomfora reformuppféljningsstu-
dier. Ett viktigt skil till att projektet drogs igdng var Hiarnqvists insikt
om betydelsen av att ha tillging till uppdaterade individuppgifter for
att kunna folja forloppen och bedoma utfallet av de utbildningsre-
former som planerades och genomférdes under 1950- och 1960-talen
i Sverige. Projektet har under drens lopp utvidgats i flera steg och
erbjuder nu, som projektet Urvéirdering genom uppfolining (UGU), en
omfattande stickprovsdatabas®. Projektet bedrivs i nira samarbete
med Statistiska centralbyrin (SCB) och inom projektet genomfors
regelbundet nya datainsamlingar samt bearbetningar, analyser och
reanalyser av redan insamlat material®.

UGU-projektet har under sina 50 ar férvaltats av en universitets-
institution, som vid ett flertal tillfallen bytt benimning, fakultets-
tillhorighet och geografisk lokalisering pa ett sitt som speglar det
svenska hogskolesystemets expansionshistoria med dess ménga inslag
av organisatoriska och lokalmissiga samgéenden, differentieringar och
specialiseringar.

Nir UGU-projektet startade var cirka 38.000 studenter® inskriva
vid nigot av de 9 lirositen, som di gav akademisk utbildning. Idag

46 Tillsammans med populationsdata utgér UGU den integrerade databasen GOLD
(Gothenburg Educational Longitudinal Databas).

47 Svensson 2011.

48 SOU 1963:9, sid 22. Tva ar senare, hostterminen 1963 hade antalet okat till 48.000
(SOU1965:11, sid 217).
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finns cirka 400.000 studenter pi grundnivé och avancerad niva
inskrivna vid nagot av de 37 universitet och hogskolor som i dag ger
hogre utbildning®. Se figur 2, som ges en nirmare forklaring i f6ljande
kapitel. Av de 37 lirosdtena har nirmare hilften (22 stycken) ritt att
utdela doktorsexamen i ett eller flera vetenskapsomriden®. Men dven
bland dessa lirositen finns en stor variation. Hir finns 12 universitet
och specialhogskolor, som tillkommit fore 1970-talet, fyra nya univer-
sitet som fick universitetsstatus pa 199o-talet, hogskolor med ritt att
utfirda doktorsexamen inom vissa amnesomriden och hogskolor utan
denna ritt. I denna senare grupp ingér konstnirliga hogskolor. Nistan
en halv miljon personer ir i dag verksamma vid landets ldrositen som
studenter och anstilldas'. Hogskolan 4r numera den storsta statliga
sektorn, med en fjirdedel av alla statligt anstillda.

Bakom volymokningen déljer sig en stark omvandling av universi-
tetens och hogskolornas funktioner i samhillet. Dagens cirka 400.000
studenter fir utbildning med helt andra syften och innehll 4r vad de
38.000 studenterna fick fér 50 ar sedan. Medan undervisning framstod
som den dominerande verksamheten fram till 1960-talet, har direfter
forskningens betydelse 6kat. Forskningen utgér nu den dominerande
verksamheten vid flera universitet och specialhogskolor (Karolinska
institutet cirka 8o procent, Lunds och Uppsala universitet nistan 70
procent), medan den vid hogskolorna utgér cirka 20 procent. For att
driva den hogre utbildningen krivs omfattande statliga resurser for
lararinsatser, lokaler och studiemedel mm. Det ir dirfor hogst rimligt
att ven styrning och organisation av den hogre utbildningen idag ir
en helt annan in for 5o ar sedan.

49 Uppgifterna ar hamtade fran Hogskoleverkets arsrapport 2010.
50 Hogskoleverkets arsrapport 2010.
51 Hogskoleverkets arsrapport 2011, sid 3 och 59.
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Figur 2. Antalet studenter i grundutbildning vid universitet och hégskolor
1945 - 2004. Hogskoleverket (2006), sid 14.

Ett longitudinellt material fyller 50 dr

I december 2011 samlades gamla och nya medarbetare i UGU- projek-
tet, liksom forskare frin andra discipliner som p3 olika sitt utnyttjat
projektets databaser, till en tvidagarskonferens i Goteborg vid Institu-
tionen for pedagogik och didaktik. Konferensen anordnades av UGU-
gruppen vid institutionen. Konferensen Usbildningsreformer under et
halvt sekel — visioner och realiteter behandlade utifran olika disciplinira
infallsvinklar och teoribildningar sidana teman som ungdomskolans
utveckling och betydelse, rekrytering till gymnasieskola och hogre
utbildning, effekter pa och av skolging samt lingtidseffekter av utbild-
ning pa livsutfall.

Men dven om konferensens huvudsyfte var att diskutera den infor-
mation om individernas livsvigar, utbildningssystemets effekter och
det interaktiva samspelet mellan individ- och systemvariabler som
under drens lopp genererats ur det insamlade datamaterialet, sa gav
so-drsjubileet ocksa incitament till att reflektera 6ver hur hela utbild-
ningssystemet sjilv som en karridrstege for individerna att klittra
pé har forindrats, och vad som varit pddrivande krafter bakom de
utbildningsreformer som genomférts. Den hogre utbildningen har for
UGU-projektet en dubbel roll. Hogskolan utgor ett vildefinierat steg
i UGU-materialets ackumulerade individuella livslopp, och hogskolan
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har dven sedan projektets start fungerat som projektets arbetsplats

och gett projektet dess akademiska hemvist. | UGU-materialet speglas
den hogre utbildningens volymoékning genom ate allt fler individer

i de yngre kohorterna piboérjat, och dven genomfort, nigon form av
hogskolestudier. Vad som dock inte framkommer ur UGU-materialets
databas ir hur den hogre utbildningen fordndrats med avseende pé
funktion, finansiering, relation till statsmakterna och inre organisation.

Som utgingspunkt for att teckna en bild av den svenska hogre
utbildningens egen utveckling, denna rapports huvudsyfte, har jag valt
att jimfora den akademiska hemvisten for Individualstatistikprojektet
1961 med UGU-projektets hemvist femtio ar senare. En sidan jamfo-
relse kan ge en konkret illustration av de djupgiende forindringar som
den hogre utbildningen genomgatt och kanske ocksé perspektiv pi och
distans till dagens reformarbete och de reaktioner och motreaktioner
som vicks.

Min avsikt dr att teckna den hogre utbildningens utveckling i
Sverige frin 1961 och framét, hur synen pa dess funktion férindrats
och varifran influenserna kommit till de férindringar och reformer
med avseende pa organisation och ledning som kan iakttas under den
aktuella so-drsperioden.

Den akademiska hemvisten 1961

Efter nagra ars planerings- och forberedelsearbete vid Pedagogiska in-
stitutionen, Goteborgs universitet2, genomférde UGU-projektet 1961
sin forsta materialinsamling. I projektet, som leddes av institutionens
professor Kjell Hirnqvist, deltog manga av institutionens lirare och
studenter som testkonstruktorer, forsokspersoner under utprovnings-
fasen, rittare av testuppgifter och i bearbetningarna och analyserna av
de insamlade materialen. Projektet bidrog dven med dskddningsma-
terial i undervisningen pa 1- och 2-betygsniva och erbjod undersok-
ningsmaterial for 3-betygsstudenter, licentiander och doktorander.
Vid bérjan av 1960-talet var knappt 300 studenters registrerade vid
institutionen. Institutionen hade en mycket omfattande utbildning pa
1-betygsniva och den s k Yobligatoriska kursen” for lirare, det senare

52 Goteborgs universitet hade 1960 3.000 studenter. (Lindberg och Nilsson,
1996, sid 9).

53 204 studenter pa 1-betyg och obligatorisk kurs, 18 pa 2-betyg (psykologinriktningen),
43 pa 3-betygsniva och 9 pa lic.niva.
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ett obligatoriskt inslag i divarande fil. mag. examen, dvs den universi-
tetsforlagda delen av davarande dmneslirarutbildning. Institutionens
2-betygsutbildning hade tvi inriktningar, varav den ena utgjorde en
del i den dévarande utbildningsgingen till psykologyrkets. Trots den
stora volymen studenter som tog ett betyg eller obligatoriska kursen
for ate bli amneslirare, var institutionen i hog grad priglad av peda-
gogikimnets nirhet till psykologin och institutionens medverkan i
psykologutbildningen.

Eftersom institutionen hade bildats 1957 (genom delning av det
davarande dmnet psykologi och pedagogik) tog det tid innan 3-betygs-
och forskarutbildning inom dmnet pedagogik kom igang®. UGU-
materialet bidrog till att institutionen utvecklade utbildning dven pé
avancerad nivése.

Institutionen var en del av den Humanistiska fakulteten, men horde
till den grupp av institutioner som 1964 fordes over till den di nyin-
rittade Samhillsvetenskapliga fakulteten. 1999 limnade institutionen
denna fakultet och bildade tillsammans med nigra andra institutioner
den Utbildningsvetenskapliga fakulteten.

Institutionen hade 1961 sammanlagt 13 personer anstillda som lirare
och forskare: En professor och tre disputerade docenter/lektorer samt
nio odisputerade assistenter och amanuenser med varierande tjinstgo-
ringsgrad. I bérjan av 1960-talet hade universiteten svirt ate tillricklige
snabbt ticka sina egna behov av kvalificerade akademiker for att ge
undervisning till de allt stérre kullarna av studenter. Amanuens- och
assistentférordnanden erbjod ett flexibelt sitt for institutionen att 16sa
behovet av lirare utan utdraget och kringligt tillsdteningsférfarande.

Den administrativa personalen utgjordes av 2—3 personer, anstillda
som kontorister respektive kanslibitriden och den tekniska personalen

54 Denna utbildningsgang upphorde i och med 1977 ars hogskolereform och inrattand-
et av en sarskild psykologlinje, i vilken psykologiamnet fick det storsta utrymmet. Peda-
gogik kom i stallet att utgora en betydande del i det personaladministrativa programmet
(den s k PA-linjen). Institutionens engagemang i lararutbildningen var fran borjan litet men
har 6kat markant under de senaste 20 aren. Den geografiska och institutionella samord-
ningen har sékert haft stor betydelse, liksom foérandringar i lararutbildningens upplaggning
och inriktning.

55 Manga studenter som hade pabdrjat sin utbildning fore 1957 fortsatte pa hogre
nivaer inom psykologidmnet.

56 1959 godkandes 3 C-uppsatser, 1960 var det 4st, 1961 var det 3 st, 1962 var det
6 st, 1963 var det 16 st, 1964 var det 19 st, 1965 var det 27 stycken, 1966 var det 33 st,
1967 var det 27 st, 1968 var det 23 st, 1969 var det 49 st och 1970 var det ocksa 49 st.
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av tvé personer (expeditionsvaktmistare och stiiderska). Dessutom
fanns vid institutionen 3-4 16nebidragsanstilld personal, s k arkivarbe-
tare. Se tabell 1.

Pedagogiska institutionen hade sina lokaler i ett kontorshus pa
Molndalsvigen 36. I huset fanns dven Psykologiska institutionen och
delar av Statsvetenskapliga institutionen. Efter ndgra ar fick institutio-
nen dven tillgang till lokaler i ett hus pi Almedalsvigen och direfter
i ett kontorshus lingre soderut pi Goteborgsvigen. Huvudsakligen p
g a platsbrist flyttade institutionen 1975 till den di nybyggda Larar-
hogskolan i Mélndal, ett huskomplex som tillkommit f6r att rida bot
pé den skriande lokalbristen som den alltmer omfattande lirarutbild-
ningen brottades med. Lirarutbildningen sorterade da under Skolo-
verstyrelsen.

Genom hégskolereformen 1977 fordes Lirarhogskolan formellt in
under Goteborgs universitet och upphorde att vara en sjilvstindig
hogskola. Nigra ar senare, 1984, slogs universitetets och Lirarhog-
skolans pedagogiska institutioner samman till en institution med tva
professurer, en i pedagogik och en i praktisk pedagogik med inriktning
mot specialpedagogik.

Den akademiska hemvisten 2011

I dag ir UGUs virdinstitution Institutionen for pedagogik och
specialpedagogik, en av de tre institutioner inom den utbildnings-
vetenskapliga fakulteten som har pedagogik i sitt institutionsnamn.
Institutionen ir i lingt hogre grad dn tidigare bade innehallsligt och
organisatoriskt knuten till lirarutbildningarna och lirarfortbild-
ning. 2011 var det totala antalet inskrivna studenter pa de tre insti-
tutionernas grundutbildningsnivi 6 4005, pd avancerad nivé 2 600,
omvandlat till helarsstudenter motsvarar det tillsammans cirka 2 200
studenter. Cirka 85 procent av studenterna pa avancerad nivd och
cirka 8o procent av studenterna pi grundutbildningsniva studerar
inom lirarutbildning eller lirarfortbildning. Antalet doktorander i
examensimnet pedagogik dr 28 och i pedagogiskt arbete 38. Dessutom
bedriver 16 doktorander forskarutbildning i dmnesdidaktik, ett imne
som inte fanns 1961.

57 Motsvarar 1600 helarsstudenter.
58 Motsvarar 660 helarsstudenter.
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Institutionerna har 19 professorer, drygt 100 universitetslektorer,
drygt 9o universitetsadjunkter, knappt 20 forskare/bitridande forskare
och forskarassistenter och ett 6o-tal doktorander. Sammanlagt ir cirka
300 personer anstillda som lirare/forskare/doktorander vid de tre
institutionerna.

Cirka 20 personer har rent administrativa/ekonomiska/tekniska
uppgifter (med tjinstebeteckningar som administrativ koordinator,
avdelningsdirektor, dataansvarig, ekonom, ekonomiadministrator
institutionscontroller, institutionssekreterare, intendent, tekniker och
webbredaktor). Pa fakultetskansliet dr dessutom 20 personer verk-
samma som studicadministratorer och studievigledares och cirka 50
procent av deras arbete ir riktat mot de tre institutionerna. Se tabell 1.
For dessa funktioner krivs i dag fackkompetens och formell utbildning
(ofta akademisk) langt utéver vad som tidigare krivdes f6r en kanslist-
befattning. Flera administrativa tjinster kriver i dag doktorsexamen.
Den tidigare skarpa uppdelningen i akademisk och icke-akademisk
personal ir i dag delvis genombruten.

Tabell 1: Antal studenter och personal vid institutionen 1961 och 2011.

1961 2011
Studenter 300 2.200*
Doktorander 0 66
Professorer 1 19
Larare/forskare 12 220
TA-personal 7 26 + cirka 10 pa fakultetskansliet

* helarsstudenter

Jamforelse 1961 - 2011

Den kvantitativa expansionen av hogre utbildning (i antal studenter
och personal, i antal utbildningar och kurser, i volymen forskning och
forskarutbildning och i uppdragsverksamheter av olika slag) sigs som
en del i det svenska sambhillets vilfirdsutveckling, dven om inspiratio-
nen till expansionen kommit frin internationellt etablerade Human
Capital teoribildningar, i vilka utbildningens och kunskapsutveckling-

59 Motsvarande cirka 10 helarsarbeten.
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ens betydelse for ett lands ekonomiska vilstind podngteras. Samma
teoribildningar har inspirerat minga linders utbildningspolitiker och
gett ungefir samma utveckling i hela vistvirlden. Expansionen har
ocksd pa det hela taget tagits vil emot av dem som varit verksamma
inom hogskolesystemet. Arbetsuppgifterna har ricke till allt fler och
blivit alltmer varierade. (De nedskirningar som drabbat stora delar av
den offentliga sektorn, t ex inom socialvird och sjukvard, har inte varit
lika patagliga inom hogskolan). Expansionen har ocksd uppfattats
positiv bland allminheten som, speciellt i tider av ekonomisk atstram-
ning, kunnat lita akademiska studier bli ett alternativ till arbetslos-
het. Den geografiska spridningen av hogskoleutbildningar har ocksé
tacksamt tagits emot av manga regioner och kommuner, som upplevt
en vitalisering genom inflodet av studenter och deras studiemedel.
Jimforelsen av institutionsbemanningen visar att basverksamhe-
terna forskning och undervisning 1961 bedrevs av forskare och lirare
med tjdnstebeteckningar som i stor utstrickning dterfinns i dag, med
nigra undantag. Amanuenser och assistenter har utgatt och i stillet
finns nu postdoc-, adjunkt- och doktorand-tjinster (som kanske mer
i klartext benimner de funktioner som ingick i ménga av ditidens
amanuensers och assistenters tjinstgoéring). Dessutom finns nu mer
eller mindre omfattande nedsittningarna i tjinsten for funktioner som
prefeke, studierektor, kursansvarig mm. Tabell 2.

Tabell 2. Akademiska befattningar vid institutionen 1961 och 2011.

1961 2011

Professor Professor

Docent Forskare

Universitetslektor Postdoc

Assistent Forskarassistent

Amanuens Universitetslektor
Universitetsadjunkt

Doktorand

Dessutom mdjlighet till nedsdttning
for uppdrag som

- Dekan

- Prefekt

- Studierektor

- Utbildningsledare

- Samordningsansvarig

- Forskningsledare

- Projektledare

- Likabehandlingshandldggare
- Programansvarig

- Kursansvarig
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For forskare och lirare upptas en del av arbetstiden numera av
avrapporteringar avseende olika inslag i verksamheterna (forsknings-
projeke, kurser, uppdrag mm), efterfrigade av administrativa enheter
inom och utanfér universitetet. Inte sillan skall rapporteringarna
limnas enligt olika administrativa system, vilket for avlimnarens del
innebir att samma uppgifter ibland maste klis i delvis olika redovis-
ningsdrikt vid de skilda redovisningarna.

Om vi limnar de enskilda institutionerna, som ovanstiende data ir
himtade frin, och betraktar utvecklingen av akademiska tjinster i hela
landet, sa framtrider minskningen i professorskategorin tydligt. En
jaimforelse mellan uppgifter frin 1963 och 2011 6ver den akademiska
personalen visar att professorerna i borjan av 1960-talet utgjorde den
dominerande gruppen av fast anstillda akademiker, medan professors-
gruppen 2011 endast utgdr 18 procent av antalet akademisk personal.
Se tabell 3. Dock finns en felkilla f6r denna jaimforelse. Uppgifterna
frin 1963 avser de tjinster som var faststillda av regeringen och inklu-
derar inte de amanuenser och assistenter, som med varierande grad av
tjanstgoringsskyldighet och forordnandelingd var knutna till insti-
tutionerna for att medverka i undervisningen av en allt storre skara
studenter och for vilka institutionerna fick ersittning enligt automa-
tik. Vad tabellen med stor tydlighet visar ir att den fasta lirarstaben
dominerades av professorerna. Aven om amanuenser och assistenter
hade inkluderats i sammanstillningen, s skulle detta i realiteten inte
forta bilden av professorsdominansen, dé flertalet amanuenser och
assistenter samtidigt var knutna till sina respektive institutioner som
3-betygsstudenter, licentiander eller doktorander. Oftast hade insti-
tutionens professor, i sin dubbla funktion som béde institutionsfore-
standare och vetenskaplig ledare/doktorandhandledare, handplockat
limpliga personer till amanuens - och assistentuppdragen bland sina
egna 3-betygare, licentiander och doktorander.
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Tabell 3. Antal personal i akademiska tjanster 1963 och 2011.

Kategori 1963% 2011%

Professor 563 65,0 % 4515 | 18,3 %
Laborator 178 20,6 %

Forskarassistent 1.306 53 %
Universitetslektor 124 14,4 % 7.120 | 28,9 %
Adjunkt 5737 | 233 %
Gast- och timlarare 448 1,8 %
Annan forskande 5.501 | 22,4%
och undervisande

personal

Totalt 865 100,0 % 24.627 [ 100,0 %

Bland TA-personalbefattningarna har de gamla kanslist- och kansli-
skrivarfunktionerna férsvunnit helt. I stillet har en hel flora av nya
tjinstebendmningar vuxit fram, som tagna tillsammans indikerar en
langt driven specialisering och differentiering av de administrativa och
tekniskt stodjande verksamheterna. Se tabell 4. Dessutom har en hel
del servicefunktioner, bide gamla som t ex lokalvard, och nya som t

ex IT-support, lyfts ut frin institutionsnivan och utgér nu fakultets-
gemensamma funktioner alternativt servicefunktioner som ir gemen-
samma for hela universitetet.

Tabell 4. TA-personalbeteckningar vid institutionen 1961 och 2011

1961 2011

Kanslist Administrativ koordinator
Kanslibitrade Avdelningsdirektor
Arkivarbetare Databasansvarig
Vaktmastare Ekonom

Staderska Ekonomiadministrator

Institutionscontroller
Institutionssekreterare
Intendent
Projektassistent
Projektkoordinator
Tekniker
Webbredaktor
Dessutom fakultets- och/eller
universitetsgemensamma
- Studieadministration
- Studievdgledning
- PA/HA-st6d

- Vaktmdsteri

- Datasupport

- Lokalvdrd

60 Uppgifterna ar sammanstallda fran SOU 1963:9, sid 126.
61 Uppgifterna ar hamtade fran Hogskoleverkets arsrapport 2011.
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Det sofistikerat datorstod, som i dag finns fér ménga av de funk-
tioner som tidigare gjordes fér hand, borde egentligen ha reducerat
behovet av TA-personal, men samtidigt vittnar den omfattande och
specialiserade staben av administrativ och teknisk personal om att
universitetets relation till statsmakterna numera ir helt annorlunda,
liksom fordelningen av ansvar och inflytande inom lirositet. Ett New
Public Management-influerat styrsystem stiller stora krav pa redo-
visningar, rapporteringar, dterkopplingar mm mellan olika nivier i
systemet vilket genererar en rad administrativa uppgifter. Av Kungl
Majt:s detaljerade foreskrivande regelverk och det professorsvilde som
ridde vid 1960-talets borjan finns i dag inget kvar.

Medan den kvantitativa expansionen i stor sett varit ritlinjig, om in
med nigra hack da och d4, sd har utvecklingen av styrnings-, lednings-
och organisationsformerna priglats av storre osikerhet och ryckighet
och inte heller upplevts speciellt positivt av de berorda. Forslag till hur
universitet och hogskolor skall styras av staten och hur de bor ledas
och organiseras, har motts av mer eller mindre starkt motstind och
ifrigasittande frin dem som idr verksamma inne i universiteten och
hogskolorna. Aven hir har internationellt etablerade teorier varit in-
spirationskillor till férindringar, men nu fran den omfattande mana-
gement-litteraturen med sina antaganden om hur kunskapsintensiva
foretag bist rustar sig for att dverleva pa en osiker och oforutsigbar
marknad.

De omfattande forindringar i omfattning, organisation och ledning,
som mina kontrasterande institutionsbilder frin 1961 och 2011 visat,
ar resultat av en hel rad genomgripande reformer som berért hela eller
delar av hogskolesystemet, men ocksd av samhillsforindringar bade
inom och utanfoér landets grinser som gett dterverkningar i den hogre
utbildningen. Sammantaget har reformerna och foérindringarna resul-
terat i en hogre utbildning som i dag till malsittning, struktur, organi-
sation och innehall 4r en helt annan 4n den var for femtio ar sedan.



4. Den hogre utbildningen
i Sverige under 50 ar

Ett sdte ate belysa hur det svenska hogskolesystemet foriandrats 6ver tid
ir att studera det svenska officiella utbildningspolitiska reformarbetet,
sd som detta framtrider i regeringarnas utredningsuppdrag, i proposi-
tioner, riksdagsbehandlingar och riksdagsbeslut och hur dessa utspel
och beslut paverkat hogskolesystemet i stort. En sddan beskrivning ger
forvisso inte hela bilden av de forindringar som skett. Regerings- och
riksdagsbeslut ger den politiska fiardriktningen och sitter ramar f6r
vad som sedan kan ta form i systemet. Framfér allt utelimnas i stor
utstrickning de krafter och motkrafter till forindring som kommer
fran alla dem som ir verksamma i den hogre utbildningen.

Efter 2dra vdrldskriget: En vaxande strom av studenter

1950-och 1960-talen kinnetecknades av en stigande expansionstakt
bade inom niringslivet och i den offentliga sektorn. Bakom expansio-
nen lag den tekniska omvandlingen inom i férsta hand tillverknings-
industrin, vilket i sin tur ledde till 6kad efterfragan pa kvalificerad
arbetskraft, inte minst inom naturvetenskap och teknik. Samtidigt
skapade utbyggnaden av grundskolan och gymnasiet stor efterfrigan
pé utbildade lirare.

1940 fanns 11.000 studenter inskrivna vid universitet och fack-
skolor i Sverige (universiteten i Uppsala och Lund, de bida privata
hogskolorna i Stockholm och Goteborg®, Handelshogskolan i Stock-
holm, Chalmers, KI och KTH). Vid andra virldskrigets slut, 1945, var
cirka 14.000 studenter inskrivna. 1950 hade antalet 6kat till 17.000
och 1960 till 37.000. 1970 fanns 125.000 studenter inskriva vid landets
universitet och hogskolors.

62 Goteborgs hogskola forstatligades och blev universitet 1954, for Stockholms hog-
skolas del skedde motsvarande 1960.

63 SOU 1972:1, sid 43.
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De skolreformer som genomférts efter andra virldskriget hade stor
betydelse for denna 6kning. Grundskolereformen 1962 innebar, enligt
Torsten Husén®, att alla ungdomar utover folkskolans pensum ocksé
fick det viktigaste av vad den tidigare realskolan och mellanskolan
hade att bjuda. Fore 1962 irs reform var det bara ndgra procent av de
ungdomar som vixte upp i glesbygd som gick vidare till gymnasium.
Tillkomsten av hogstadium i glesbygdskommuner betydde att andelen
som gick vidare till gymnasium 6kade dramatiskt under ett eller ett
par artionden. Okningen var ocksa stor i titorterna och hir var det
framfor allt ungdomar fran socialgrupp 3, bland vilka ambitionen att
ga vidare till realskolan tidigare varit svag, som liste vidare.

For att mota den okade efterfrigan och for att kunna ta emot de
stora kullar som foddes under 1940-talet byggdes gymnasiet ut under
1950- och 1960-talen. Allt fler ungdomar blev dirigenom behoriga att
fortsitta till hogre utbildning. Ett rikt utbud av kvillsundervisning vid
kursverksamheterna vid universiteten och korrespondensinstituten
lockade ménga deltagare och bidrog till att 6ka antalet behorigas.
Antalet arligen avlagda studentexamina vid de allminbildande gym-
nasierna mer 4n férdubblades mellan aren 1950 och 1960. 1953 hade
en tredje linje, den s k allminna linjen, inforts pa gymnasieskolan
som komplement till latin- och reallinjerna. Aven benigenheten att
fortsitta med studier efter studentexamen 6kade, vilket innebar att
gymnasiets expansion foljdes av en 6kad tillstromning till akademiska
studier. Andelen av en arskull, som skrevs in vid en utbildning som
byggde pa studentexamen, 6kade frin 3,1 procent 1940/41 till 9,0
procent 1958.

Et stelbent universitetssystem

For att mota denna expansion var universiteten daligt rustade. Som
exempel kan nimnas att antalet professurer 1950 var ungefir lika stort
som 1920. Det hade alltsd pi trettio 4r inte skett nigon forindring i
universitetets uppsittning av dmnen/discipliner.

Universitetens organisation vid bérjan av 1960-talet var i sina
grunddrag faststilld i 1956 &rs universitetsstatuter®. Statsmakterna

64 Husén 2002, sid 165.
65 Frangsmyr 2000, sid 309.
66 Se SOU 1963: 9, sid 437.
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- dvs regering och riksdag — 6ronmirkte anslagsbelopp for olika
indamal och beslutade om lokaler och utrustning. Universitetens
fakultetsindelning var given med teologi, juridik, medicin samt de filo-
sofiska fakulteterna, dvs de humanistiska, samhillsvetenskapliga och
matematisk-naturvetenskapliga fakulteterna. Regeringen bestimde
dven indelningen i institutioner och dirmed ocksa antalet professu-
rer i olika Amnen. (Ett exempel pd hur bromsande detta kunde te sig
fran ete lirosites och en fakultets perspektiv ger Hikan Westling i sin
beskrivning av turerna kring tillkomsten av en professur i njurmedicin
i Lund®).

Regeringen tillsatte professurer med fullmake, vilket gjorde inneha-
varna i det nirmaste oavsittliga. Regeringen angav dmne for amne vilka
ordinarie och extra ordinarie professors- och universitetslektorstjinster
som inrittats. Fér ovriga lirartjinster skulle varje lirosite arligen till
Kanslersimbetet redovisa hur det s k “kursanslaget” hade anvints.

Lirarloneanslaget, den storsta posten i statsbudgetanslaget, var syn-
nerligen detaljreglerat. Fram till 1960-talets borjan bestimde riksda-
gen dven antal tjdnster inom varje kategori av kanslipersonal vid varje
enskild institution®. Alla medel till undervisningen kom genom stats-
anslaget. Nagon uppdragsutbildning férekom inte. Diremot kom cirka
20 procent av forskningsresurserna fran externa killor (forskningsrad
och sektorsforskningsorgan).

Universitetens stillning som fran den 6vriga statsverksamheten
fristdende, om ¢j oberoende, institutioner markerades genom att den
hogsta ledningen lag hos en av Kungl Maj:t utnimnd men av universi-
teten sjilva vald fortroendeman, kanslern {6r rikets universitet. Kans-
lern valdes genom indirekta val. Elektorer utsigs av universitetens
professorer och laboratorer och vissa av deras chefstjinstemin. Nir
kanslern vil valts, blev han utnimnd utan tidsbegrinsning. Kanslern
var universitetens hogste foretridare infér Kungl Maj:t., i andra sam-
manhang upptridde kanslern som universitetens hogste styresman.
Kanslersimbetet, dvs det imbetsverk som kanslern ledde tillsammans
med en liten stab av tjanstemin, framlade universitetens behov av
medel f6r nistkommande budgetir, kompletterad med kanslerns egen

67 Westling 2000.

68 Anda fram till 1993 ars reform var det Kungl Majt som inrittade nya professurer och
utnamnde professorer.

43



44

EXPANSION, SJALVSTANDIGHET, KONKURRENS — Vart dr den higre uthildningen pd vig?

bedomning av dessa behov, t ex betriffande behovet att inritta profes-
surer i nya imnen. Frin 1964 formaliserades kanslersimbetet som ett
eget imbetsverk, Universitetskanslersimbetet (UKA).

Den lokala universitetsledningen utgjordes av det storre konsis-
toriet, universitetets hogsta beslutande myndighet, och det mindre
konsistoriet. Rektor var ordférande i det storre konsistoriet, i vilket
ingick ett 20-tal professorer. Det storre konsistoriet avgav en drlig
petitaframstillning, avgav storre remissvar och utsdg sakkunniga for
bedomning av sokande till ledigférklarade professurer. Aven i det min-
dre konsistoriet var rektor ordférande, i 6vrigt ingick prorektor och
dekaner. Detta organ var beredningsorgan 4t det storre konsistoriet.
Rektor valdes av de ordinarie lirarna vid lirositet for en period om
fyra dr och utsigs av regeringen. Rektor hade vid sin sida en férvalt-
ningschef. Aven denne utsigs av regeringen. Tillsammans bildade
rektor och foérvaltningschef rektorsimbetet.

Ansvaret for utbildningens innehall och organisation lag hos fakul-
teterna. Den egentliga verksamheten bedrevs vid institutionerna, vars
formella stillning dock knappast alls var reglerad i universitetsstatu-
terna. Institutionen foérvaltades av en forestindare och det férutsattes
att institutionens, dvs dmnets, férvaltning skottes av dmnets forestan-
dare, dvs professorn (stolsinnehavaren). Hela beslutsmakten 13g hos
inomakademiska forsamlingar, 4ven om handlingsutrymmet for dessa
forsamlingar var mycket begrinsat.

Den ridande styrningen var utpriglat kollegial med de permanenta
lirartjinsternas innehavare som den helt dominerande gruppen (det
s k professorsvildet) och med en ledning utdvad av rektor, vars reella
makt och inflytande framfor allt berodde pa innehavarens personlighet
och intresse. Att professorerna blev en si dominerande kategori har
sin grund i att i Sverige rddde samma monster som i Tyskland med en
professor i varje dmne. I flera imnen (institutioner) var professorn den
ende med fast anstéllning®. Det ytterst begrinsade antalet tjinstemin
i universitetsforvaltningarna hade évervigande juridiska och ekono-
miska forvaltningsuppgifter.

Denna organisation speglade universitetens traditionella uppgift att
forse staten och kyrkan med kvalificerade ”funktionirer” for arbets-
uppgifter som jurister, liroverkslirare, prister mm.

69 Frangsmyr, 2000, sid 312.
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En universitetsutredning tillsdtts

Till de filosofiska, teologiska och juridiska fakulteterna vid universite-
ten hade studenterna frite tillerade, till 6vriga fakulteter, dvs de medi-
cinska och odontologiska fakulteterna samt de tekniska hogskolorna,
farmaceutiska institutet, Handelshégskolan , Gymnastiska central-
institutet och Lantbrukshégskolan mm, var utbildningarna i princip
spirrade, vilket innebar att betygen i studentexamen avgjorde om man
blev antagen eller ¢j”. Framfor allt till de filosofiska fakulteterna blev
tillstrémningen av studenter stor under 1950-talet.

For att mota den starke stegrade efterfrigan pa utbildningsplatser
och for att samtidigt svara mot samhillsutvecklingens behov av kvalifi-
cerad personal, framfor allt inom industrin och néringslivet men dven
inom det vixande skolvisendet, krivdes en snabb och stark utbyggnad
av universitetets och hdgskolornas forsknings- och utbildningsorga-
nisation. 1955 drs universitetsutredning fick i uppgift ate ge riktlinjer for
det hogre utbildningsvisendets utbyggnad, grundat pa en bedémning
av tillgdng och efterfrigan pa den akademiska arbetsmarknaden. En
lingsiktig planering av de hogre liroanstalternas fortsatta utbyggnad
framstod som ytterst angeligen’. Utredningen leddes inledningsvis
av statssekreteraren Ragnar Edenman, men nir Edenman blev stats-
rdd 1957 eftertriddes han av rektorn for Uppsala universitet, Torgny
Segerstedt. Sammanlagt avlimnade utredningen sju betinkanden.
Utredningens forsta betinkande inleds pa foljande sitt och ger en upp-
fattning om den framtidstro pi det moderna samhillet som priglade
den tidens utbildningspolitik:

Om vi far leva i fred, lovar oss teknikens min ett nistan nytt samhille inom
loppet av ndgra decennier. Nationalekonomerna riknar samtidigt med att i detta
nya samhille standarden mycket vil kan bli dubbelt sd hég som den vi nu har.

(SOU 1957: 24, sid 13)

Den o6kade efterfrigan av utbildning kunde ses som en mojlighet till
samhillelig kapitalbildning. Att samhillet fick mer vilutbildad ar-
betskraft — framfor allt inom omradena teknik och naturvetenskap
- antogs forr eller senare ge ekonomisk, social och kulturell utdel-

70 SOU1959: 45, sid 123. Ett viktigt skal for sparrad antagning var dessa utbildningars
behov av laboratorier, praktikplatser mm.

71 SOU 1957:24, sid 9, dér utredningsuppdraget aterges.
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ning” . Hir framtrider humankapitalteoretiska tankegingar om
utbildningsnivéns betydelse for den ekonomiska tillvixten som ett
tungt argument for en reformering av den svenska hogre utbildningen.
Men behovet av utbyggnad speglade ocksa enskilda individers ckade
intresse for utbildning och det faktum att dessa individer ingick i vix-
ande drskullar.

Ett stort problem i mitten av 1950-talet var att s& manga studenter,
som péborjade studier inom de filosofiska fakulteterna, tog lang tid pa
sig innan de nddde fram till examen. Dessutom avbrét ett stort antal
studenter sina studier utan att avligga examen. Universitetsutredning-
en genomforde flera statistiska analyser av studieavbrott och studietid
i olika Amnen och fakulteter och kom fram till att situationen var
mycket allvarlig och, med tanke p& den férmodade fortsatta tillstrom-
ningen till de s k fria fakulteterna, nirmast alarmerande. Analyserna
visade pd anmirkningsvirt stora skillnader mellan examensfrekven-
serna vid fackhégskolor och fria fakulteter. I det forra fallet rorde det
sig om cirka 8o — 9o procents examensfrekvens, medan det i det senare
fallet rorde sig om drygt 45 procent”. Utredningen diskuterade for-
och nackdelar med att lita hela eller delar av den hogre utbildningen
vara spirrad eller helt 6ppen’ men stannade slutligen for att bibehalla
det fria tilltridet. Utredningen genomforde ocksa flera berikningar av
det 6kade behovet av lirarresurser och lokaler™.

For att komma tillritta med problemen inom de filosofiska fakul-
teterna krivdes, menade utredningen, en reformering av undervis-
ningens former och organisation, liksom en éversyn av lirarstabens
sammansittning och undervisningsuppgifternas férdelning pa olika
lararkategorier. Den traditionella katederforelisningsformen var hart
kritiserad och utredningen diskuterade handledning som komplement
till de laborationer, lektioner och seminarier som ocksi genomfor-
des - om in i begrinsad omfattning och i alltfor stora undervis-
ningsgrupper. Det behovdes alltsd bide kvalitativa och kvantitativa
férandringar. For att snabbt kunna bemistra den stora 6kningen av
undervisningsvolymen som var att vinta var det, enligt utredningen,

72 Lindberg och Nilsson 1996, sid 9.

73 Uppgifterna ar hamtade fran Dahllof 1998.
74 SOU 1959:45.

75 SOU 1957:51.
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nodvindigt att introducera en helt ny kategori av ldrare, vars huvud-
uppgift skulle ligga pd undervisning. P4 forslag frin utredningen
inrittades renodlade undervisningstjinster, s k universitetslektors-
tjinsterna. Hirmed introducerades, med hinvisning till da rddande
bristsituation, en uppdelning av den disputerade lirarpersonalen pa
forsknings- respektive undervisningstjinster.

Som en foljd av 1955 drs universitetsutredning kom universite-
tens resurser for grundutbildning, genom ett riksdagsbeslut 19587,
att fordelas enligt den s k universitetsautomatiken, vilket innebar att
resurserna for undervisning i de filosofiska imnena automatiskt avpas-
sades efter studenttillstromningen”. Man kan siga att undervisningen
utfordes pa [opande rikning. Systemet forutsatte centralt faststillda s
k organisationsplaner fér undervisningen i varje imne, i vilka under-
visningsvolym, gruppstorlek och undervisningsform reglerades. Sys-
temet krivde ocksa detaljerade terminsvisa redovisningar frin institu-
tionerna av antal registrerade studenter i varje imne. Redovisningarna
sammanstilldes av fakultets- och universitetsférvaltningarna innan de
fordes vidare till Universitetskanslern och regeringen.

Universitetsutredningen dgnade ett av sina betinkanden’ it fragor
som rorde universitetens och hégskolornas organisation och forvalt-
ning. Utredningen inleder detta betinkande pa foljande sitt:

Den snabba expansionen av universitets- och hdgskolevisendet gor det
nodvindigt att frin grunden omprova dess organisation och forvaltning. Man
har visserligen full anledning att erkidnna den mycket stora elasticitet, som den
nuvarande organisationen visat sig besitta vid de pafrestningar, som det senaste
rtiondets expansion inneburit. Det miste dock konstateras, att den nuvarande
organisationen avpassats f6r en verksamhet av avsevirt mindre omfattning dn den
som bedrives vid vira hogre liroanstalter och for en avsevirt lingsammare take i
verksamhetens utveckling dn den vi redan bevittnat under det senaste decenniet.

(SOU 1963:9, sid 21)

Den gamla universitetsstrukturen méste luckras upp och utredningen
gav forslag till en ny lednings- och organisationsmodell. I denna
modell framtrider behovet av att kunna gora kraftfulla planerings-
insatser pa alla nivder. Universitetsledningarnas uppgift méste bli att
kunna utarbeta riktlinjer fér en snabb uppbyggnad av universitetens

76 SOU 1973:2, sid 74.
77 SOU 1992:1, sid 53.
78 SOU 1963:9.
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forsknings- och utbildningsorganisation. Forskningsuppbyggnaden var
ocksd en viktig forutsittning for ate universiteten skulle kunna méta
studenterna med kvalificerad lirarpersonal. Utredningen beriknade
behovet av forstirkning av forvaltningsapparaten och kom fram till

att den behovde kraftige forstirkas, ja ndstan fordubblas, bide inom
Universitetskanslersimbetet och pa de olika lirosdtena™.

1955 ars universitetsutredning resulterade i riksdagsbeslut 1958,
1963 och 1965 om forindringar, som syftade till att gora undervisning-
en mer effektiv och universitetens organisation mer éverblickbar for
alla de planeringsuppgifter som de 6kande studentkullarna genererade.

I detta reformarbete framtrider tilltron till humankapitalets bety-
delse och universitetets instrumentella roll i att féridla detta kapital.

I en skrift om ”Utbildning och samhille” tog Torgny Segerstedt upp
den idémotsittning som utredningen hade att hantera. Segerstedt
skiljde mellan ”emotionell bildning” och ”instrumentell bildning” och
argumenterade for att dessa bida typer av utbildning méste gi hand

i hand®. Begreppet begivningsreserv, i betydelsen utbildningsreserv,
spelade vid denna tid stor roll i arbetet med att utforma den grundlig-
gande skolan, men var ocksa i hog grad aktuell i diskussionerna om
den hogre utbildningen. Inte minst géllde detta behovet av naturve-
tenskapligt och tekniskt utbildad arbetskraft. Utredningen uppdrog

it Kjell Hiarnqvist®' ate soka berdkna den faktiska utbildningsreserven
(begdvningsreserven) av matematiskt och tekniskt inriktade personer.
(Se inledningen till kapitel 3).

1960- talet — Forsok att losa filosofiska fakultetens
Yoversvamningsproblem”

1970 hade antalet studenter 6kat till 125.000, dvs en 6kning med
88.000 pa tio 4r . Ett nytt studiemedelsystem hade godkints av riks-
dagen 1964, vilket starkt bidrog till att 6ka tillstromningen till hogre
utbildning. Studiemedelsystemet byggde pa ett forslag som lagts fram
av den Studiesociala utredningen, ledd av Olof Palme, och inne-

holl en bidragsdel och en lanedel®. En viktig principiell férindring i

79 SOU 1963:9, sid 343.

80 Fangsmyr 2000, sid 311.

81 Harnquist 1987.

82 SOU 1963c. Se ocksa SOU 1992: 122.
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forhallande till tidigare studiemedel var att behovsprévningen mot
forildrarnas ekonomi avskaffades. Utifran synsittet att de studerande
i postgymnasiala utbildningar var vuxna, skulle de ha rit till studie-
medel oavsett férildrabakgrund. Diremot skulle stodet enbart g till
personer som hade behov av ekonomiskt stod, alltsa inte till personer
med egen inkomst eller eget kapital. Alla som pabérjade en utbildning
fick rite till studiemedel, vilket innebar att den studielimplighetsprov-
ning som hade gillt tidigare forsvann. Diremot skulle en prévning
goras efter det forsta studiedret i relation till uppnadda studieresultat.
Amorteringstiden anknot till laintagarens dlder, men lanet skulle vara
aterbetalat vid 50 ars dlder.

1963 drs riksdag bifoll regeringens proposition om fortsatt utbygg-
nad av den hogre utbildningen och regeringen gav 1963 drs universitets-
och hagskolekommitté (U 63) i uppgift att utreda mojligheterna for denna
utbyggnad®. Kommittén foreslog inrittandet av universitetsfilialer
och sidana inrittades under senare delen av 1960-talet i Link6ping,
Karlstad, Vixj6 och Orebro. Den tekniska utbildningen byggdes ut i
Lund, Linképing och Lulea. Tva nya universitet inrdttades, i Umed
1965 och i Linkoping 1975.

Medan tillstromningen blev stor, var examinationsfrekvensen inte
lika imponerande. Manga studenter var forstagenerationsstudenter
och betade med vilbehag av det spinnande smorgésbord av imnen
som den ospirrade filosofiska fakulteten hade att erbjuda, men utan
att alltid ha gjort klart for sig till vad utbildningen si sminingom
skulle leda. Amneskombinationerna blev minga och ibland sa spre-
tiga att de inte svarade mot de behov arbetsmarknaden hade och inte
heller mot de faststillda kombinationer av imnen som krivdes for t ex
adjunkts- och lektorstjinster inom skolvisendet.

1960-talet var ocksa studentprotesternas tid och priglades av
demonstrationer och upplopp bide i Sverige och i andra linder. Inte
minst studentrevolten 1968 i olika delar av Europa kom att paverka
den fortsatta utvecklingen av den hogre utbildningen.

Under hela 1960-talet hade pd utbildningsdepartementet i olika
steg bedrivits utredningsarbeten som syftade till att l6sa den filosofiska
fakultetens problem. Inom Universitetskanslersimbetet fick 1966 en
arbetsgrupp, Universitetskanslersimbetets arbetsgrupp for fasta studiegangar mm

83 SOU 1965:11.
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(kallad UKAS), i uppdrag att utarbeta fasta studiegdngar och kurs-
bundna studier inom enskilda imnen. Forslaget presenterades i april
1968 och mottes av massiv kritik frin radikala studentgrupper som
menade att forslaget gynnade niringslivet och monopolkapitalet, men
ocksa fran flera professorer som reagerade mot att yrkesutbildnings-
malen skulle komma att tringa undan bildningsmalen. Efter ingri-
pande frin utbildningsministern Olof Palme i modererande riktning
genomfordes den s k PUKAS-reformen 1969, (P-et stod for Palme).
Begreppet normalstudietid introducerades och blev en av huvud-
uppgifterna for bade centrala och lokala administratorer att bevaka.
Hirmed introducerades ett enhetligt prestationsmitt, som underlit-
tade en bedémning av uppnidda studieresultat. Normalstudieplaner
for alla imnen faststilldes av UKA och de tidigare betygsnivierna (ett,
tva och tre betyg) avskaffades och ersattes av ett poingsystem. Detta
innebar bl a att de lainga terminskurserna delades upp i mindre avsnitt
och att de sammanfattande slutexaminationerna férsvann. Monstret
att dela upp utbildningarna i kortare avsnitt blev sedan ytterligare
konsoliderat genom att studiemedelsystemet byggde pa fortlépande
redovisningar av studieresultat. Mdnga kritiska rosten hojdes mot
denna ”snuttifiering” av de akademiska studierna. Normalt bedrevs
studierna pa heltid och studiemedelsystemet var utformat fér denna
studieging. Frin 1971 blev det mojligt dven for deltidsstuderande ate
fi studiemedel. Den 6vre grinsen for att erhélla studiestod 6kade till
57 ar. Studiestodet kunde erhdllas under 16 terminer.

Expansionen av grundutbildningen och de inrittande universitets-
lektorstjinsterna samverkade till en splittring mellan undervisning och
forskning, en tendens som forstirktes av att 1963 drs forskarutredning
foreslog att professorer, docenter och forskarassistenten huvudsakligen
skulle undervisa i forskarutbildningen. (Denna splittring forstirktes
sedan ytterligare av hogskolereformen 1977, nir grundutbildning
och forskarutbildning/forskning skulle ledas av olika beslutsorgan,
linjendmnden respektive fakultetsnimnder med olika sammansitt-
ning, och av att statsanslaget delades upp i anslag f6r grundutbildning
respektive forskning.)

Under 1960-talet var studenterna inte representerade i konsisto-
rierna, men genom den s k FNYS (Forsoksverksamhet med nya sam-
arbetsbetsformer mellan studerande, lirare och 6vrig personal) fick
de i forsoksform ett okat inflytande frin 1968/69. Dirmed beméttes
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studenternas kritik over bristande medinflytande och deras krav var
dtminstone delvis tillgodosedda.

Men vid sidan om detta reformarbete skedde dven andra férind-
ringar. I slutet av 1960-talet tillsatte universitetskanslersimbetet
(UKA) den universitetspedagogiska utredningen (UPU) med upp-
draget att ge forslag till forbiteringar av undervisningen. I sitt slut-
betinkande "Den akademiska undervisningen”* skisserade UPU en
forindring av lirarrollen frin en traditionellt foreldsande och exami-
nerande i riktning mot en mer handledande. UPU betonade vikten av
mer differentierade pedagogiska insatser i ndrmare kontakt med de
studerande.

1970-talet: En genomgripande reformering av den hogre
utbildningen

1960-talets utredningar och forslag kan ses som forarbeten till den
stora utredning om den hogre utbildningens framtida utformning
som kallades samman 1968 (U68) och som si smaningom resulterade
i hogskolereformen 1977. Redan innan PUKAS-reformen ens hade
blivit helt genomford tillsattes en ny utredning. 1968 drs uthildnings-
utredning (U68) fick som huvuduppgift att utreda den fortsatta plane-
ringen av det eftergymnasiala utbildningssystemet med avseende pi
dimensionering, organisation och lokalisering pé lingre sikt. Utred-
ningens sammansittning vittar om att utformningen av den hogre
utbildningen berérde flera stora sektorer i samhillet®. Ordférande var
statssekreteraren i utbildningsdepartementet, Lennart Sandgren, och
utredningen utgjordes i 6vrigt av de tre verkscheferna for Skoloversty-
relsen (SO), Universitetskanslersimbetet (UKA) och Arbetsmarknads-
styrelsen (AMS). Dessa fyra personer utgjorde sjilva utredningen men
hade referensgrupper, i vilka fanns foretridare for de politiska parti-
erna, den hogre utbildningen och arbetsmarknaden. Det var allts en
utredning som leddes av toppbyrikrater och inte av akademiker, och
direktiven lyfte fram behovet av att anknyta utbildningsutbudet till ar-
betsmarknad och arbetslivets fornyelse, oka utbildningarnas tillging-
lighet, frimja en allsidig rekrytering av studerande och demokratisera
utbildningens organisation.

84 SOU 1957:24.
85 Richardson 2004, sid 251.
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Utredningen huvudbetinkande, ”Hogskolan”, publicerades 1973
och i dess inledning markeras tydligt utredningens strivan att forma
en hogskola som var vil infogad i hela utbildningssystemet.

Hogskoleutbildningen ir en del av utbildningsvisendet och dess mal och uppgif-
ter kan inte ses isolerade. Av praktiska skil dr det dock nédvindigt att avgrinsa
det omrade som betecknas som hogskoleutbildning. Hogskoleutbildningens mal
bor sedan granskas och faststillas med utgangspunkt i hela utbildningsvisendets
mal och sitt att fungera. ...... En av hogskoleutbildningens viktigaste uppgifter
ir enligt U68s mening att férbereda for yrkesverksamhet. Frigan om anknytning-
en till arbetslivet blir dirfor central

(SOU 1973:2, sid 25).

Att utredningen fatt ett omfattande — och inte heller politiskt okontro-
versiellt - uppdrag framgér nir man ser tiden som forflét fran utred-
ningens start 1968 till publiceringen av huvudbetinkandet 1973, det
principiella riksdagsbeslutet 1975 och igangsittande 1977. Hela hog-
skolan foreslogs bli totaldimensionerad och didrmed ocksa spiarrad och
dessutom inriktad mot yrkeslivets behov av utbildade. Kritiken blev
hiftig och mycket omfattande, inte minst frin de nirmast berérda, dvs
forskare, lirare och studenter, men i stora drag genomférdes reformen
enligt planerna.

Overgripande syften med hégskolereformen var, utéver den ange-
ligna yrkesinriktningen och arbetsmarknadsanpassningen, att upp-
hiva en del av de sociala orittvisor som varit knutna till den hogre
utbildningens tillginglighet. Viktiga reforméitgirder var darfor att
geografiskt sprida utbildningsméjligheterna (reducera de regionala
orittvisorna), att underlitea for dldre sokande att kunna f3 tillerade
(reducera generationsorittvisorna), minska statusskillnaderna mellan
olika typer av utbildningar (och férhoppningsvis reducera soktrycket
till de s k prestigeutbildningarna), och poingtera den praktiska yr-
keskunskapens virde. Ett pragmatiskt syfte med 1977 ars hogskolere-
form var att skapa bittre planeringsunderlag for lirositena och storre
mojligheter att kunna folja studenternas progression genom studierna
och dirmed ocksd kunna fi bukt med den inom vissa omriden liga
genomstromningen och héga studieavbrottsfrekvensen. Med denna
reform borde det ocksa vara mojligt att f4 kontroll 6ver den hogre
utbildningens dimensionering och dirmed ocksi 6ver forsorjningen
till arbetslivets sektorer.

Reformen resulterade i en omfattande centralplanering av hela
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grundutbildningsutbudet genom ett system av fasta studiegingar, alla
med tydlig yrkesinriktning. Reformen tog ett generalgrepp pa hela
den postgymnasiala delen av utbildningssystemet. Framfor allt var det
de filosofiska fakulteternas studieuppligg och rekryteringsbas som i
grunden férindrades.

Genom hogskolereformen 1977 vidgades ocksa sjilva hogskolebe-
greppet nir cirka 50.000 studenter, som tidigare hort till postgymna-
siala, icke-akademiska, utbildningar, tillfordes kategorin hégskolestu-
denter. De hack i kurvorna som finns i figur 2 (se foregiende kapitel)
anger att hogskolebegreppet ir ett annat efter 1977. Figuren visar
ocksa att andelen kvinnor 6kade, huvudsakligen genom tillskottet
av vard- och ldrarutbildningar. Sammanlagt 12 nya hogskolor inrit-
tades — i flera fall baserade pa tidigare seminarier och lirarhogskolor.

I stort sett all post-gymnasial utbildning integrerades i en gemensam
organisation, men eftersom reformen avsig grundutbildningen fordes
inga fasta forskningsresurser 6ver till de nya hogskolorna. Vissa medel
tilldelades dock for forskningsstédjande atgirder och for att stodja
lirare som 6nskade genomga forskarutbildning. Begreppet forsknings-
anknytning skapades - ett begrepp som sedan blev féremél for manga
olika uttolkningar®.

Reformen innebar en kraftfull uniformering av hogskolesystemet.
Samtidigt skedde en 6verging fran central styrning till ramstyrning ge-
nom att en hel del beslut om resursférdelning férdes over till lirositena®.

Ideologiskt priglades reformen av strivanden att gora den hogre
utbildningen tillginglig fér nya grupper av studenter, och att anpassa
utbudet efter samhillets och framfér allt yrkeslivets behov. Ett jaim-
likhetsskapande inslag var att inforliva flera tidigare post-gymnasiala
utbildningar i hégskoleorganisationen, for att dirigenom minska de
statusskillnader som fanns mellan universitetsutbildningar och andra
utbildningar. En bakomliggande tanke var ocksi att det skulle kunna
uppsta ett fruktbart utbyte av kunskap mellan de traditionella univer-
sitetsutbildningarna och de nya professionsinriktade utbildningarna.
Ett annat - senare allemer kraftfullt ifrigasatt — inslag var att prak-
tiskt taget samtliga utbildningsvigar skulle ha tydlig inriktning mot

86 Bjorklund 1996.
87 SOU 2008:104, s 92.
88 Bergendal 1990.
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bestimda arbetsmarknader och yrkesomriden. Hogskolan delades in

i fem breda yrkessektorer med yrkesinriktade linjeutbildningar. Det
internationellt vedertagna och imnesbundna gradsystemet 6vergavs,
vilket gjorde Sveriges anpassning till Bolognadverenskommelsen drygt
trettio dr senare modosam.

Ett viktigt reformbeslut var att hela hogskolan totalspirrades. Nya
antagningsregler upprittades for att ge ungdomar och vuxna, som
gjort uppehall i studierna och i stillet skaffat sig yrkeserfarenhet, moj-
ligheter att kunna borja en hogskoleutbildning (den s k 25:5- regeln®).
Hirmed infordes en kontroll av dimensioneringen, samtidigt som
hogskolan 6ppnades for studenter med annan studie- och erfarenhets-
bakgrund. En annan viktig forindring lag i den geografiska utlokalise-
ringen av utbildningar till 12 nya hégskolor (i flera fall utvecklade ur
de gamla seminarierna/lirarhogskolorna), vilka under éverinseende av
regionstyrelser och lokala hogskolestyrelser skulle erbjuda utbildning
pé grundniva. En tanke med regionaliseringen var att locka studenter
fran icke-akademiska miljoer att fortsitrta till hogre utbildning och
att erbjuda studiemojligheter nira hemorten, si att studenterna efter
utbildning stannade kvar i sin hembygd. Ett annat skil var att genom
hogskolorna stimulera regional utveckling. Reformen resulterade i
en snabb och kraftfull 6kad rekrytering av ungdomar fran regionerna
till de nya hégskolorna och till studiecentra i kommunerna®. Inslaget
av ildre studenter okade, i vissa utbildningslinjer skedde en markant
okning.

Hogskolereformen 1977 kan ses som slutpunkten for en period av
tillvixt och utbyggnad av den hogre utbildningen inom de organisa-
toriska och strukturella ramar som gillt sedan seklets borjan. Genom
1977 &rs reform forindrades hela den hogre utbildningens inriktning,
struktur och organisation i grunden. Resultatet blev ett enhetligt
system, reglerat genom gemensam hogskolelag och hogskoleférord-
ning (iven om det fanns tydliga skillnader mellan universiteten och
hogskolorna, dir de senare i stort sett saknade forskningsresurser),
men med en tydlig uppdelning av anslagen till forskning och undervis-
ning. UKA avvecklades och ett nytt centralt imbetsverk, Universi-

89 Regeln gav formellt tilltrade for personer som var fyllda 25 ar och hade 5 ars
yrkeserfarenhet och som uppfyllde vissa kriterier men saknade studentexamensbetyg.
Denna kategori av sékande bildade en egen kvotgrupp.

90 Dahll6f 2003, sid 157.



DEN HOGRE UTBILDNINGEN I SVERIGE UNDER §0 AR

tets- och hogskoleimbetet (UHA), bildades med uppgift att svara for
den oversiktliga och samordnande planeringen for den grundliggande
hogskoleutbildningen och for utformningen av planeringsramar (antal
nybérjarplatser) for de olika utbildningarna.

Resurstilldelningssystemet var fortfarande detaljerat. Med reformen
foljde att statsanslaget skulle gé i tre strommar till lirositena: fakul-
tetsanslag avseende forskning och forskarutbildning, sektorsanslag
for linjeutbildningarna inom de fem yrkesutbildningslinjerna och ett
anslag for lokala och individuella linjer och fristiende kurser i stillet
for att, som dittills, utgdras av ett enda anslag utan uppdelning i medel
for forskning respektive grundutbildning. Riksdagen beslutade varje 4r
om anslaget till de fem yrkesutbildningssektorerna med en anslagspost
per ldrosite. I de arliga regleringsbreven preciserades antalet nyborjar-
platser (uttryckt som planeringsramar) pd de allminna utbildningslin-
jerna for varje lirosite.

Reformen innebar en klar forsvagning av den traditionella akade-
miska hegemonin® genom att foretridare for s k allménintressen och
for yrkeslivet fick en starkare stillning i planerings- och beslutsproces-
serna pa alla nivéer i systemet, frin UHASs planeringsberedningar, till
region- och hogskolestyrelser och linjendmnder. T ett sdrskilt betin-
kande hade U68 redovisat en detaljerad genomgang av forvaltnings-
ordningen for lirositen i den nya hégskoleorganisationen. Forslaget
till nya lokala beslutsorgan och nya forvaltningsenheter utgick fran
grundantagandet att, inom ramen for de generella riktlinjer for yrkes-
sektorerna och utbildningslinjerna som utarbetats centralt, de lokala
myndigheternas befogenheter och ansvar for den lokala detaljplane-
ringen borde 6ka.

Forutom att tillféra nya perspektiv pa utbildningarnas innehéll och
uppliggning (mer samhills- och yrkesorienterat) var tanken att allmin-
och yrkeslivsforetridarna ocksé skulle ses som statens garanter for att
lirositena inte missbrukade sitt 6kade handlingsutrymme. Professo-
rernas inflytande minskade drastiskt, samtidigt som andra kategorier
av akademiska aktorer (lirare, administrativ personal av olika slag och,
som nimnts tidigare, studenter) fick ett stérre utrymme, helt i linje
med den demokratisering som skedde inom hela arbetsmarknaden. I

91 SOU 2008:104, s 61.
92 SOU 1973: 47.
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detta 6kade utrymme ingick allts dven icke-akademiska foretridare.

Hela reformen kan ses som ett uttryck for en mycket instrumentell
syn pa den hogre utbildningen, men till skillnad mot 1955 &rs univer-
sitetsutrednings arbeten inte i forsta hand ur ett renodlat akademiskt
kunskapsproduktionsperspektiv. Nu betonades i stillet med emfas den
hégre utbildningens roll som instrument for social jaimlikhet, f6r demo-
kratisering, for en regional decentralisering och for att svara mot arbets-
marknadens och yrkeslivets specifika behov av utbildad arbetskraft.

1977 tillsatte regeringen en kommitté for att utreda vissa tjins-
teorganisatoriska frigor inom hégskolan och 1980 lade kommittén
fram betidnkandet ”Lirare i hogskolan. Forslag till ny arbets- och
tjinsteorganisation”. Kommittén konstaterade inledningsvis med
viss forvaning att frigor om tjinsteorganisation och lirarroll spelat en
ringa roll i reformeringen av den hégre utbildningen med undantag
for UPU, vars resonemang om lirarrollen hade fortsatt giltighet. Kom-
miteén menade dock att den faktiska variationen i den akademiska
personalens arbetsuppgifter knappast dterkom i regleringen av alig-
ganden, vilka enbart berérde insatser i grundutbildningen. Det maste,
enligt kommittén, skapas balans mellan undervisnings- och forsk-
ningsuppgifterna. I kommitténs forslag ingick att pedagogiska meriter
skall beaktas vid tjinstetillsittningen. I sitt betinkande synliggjorde
kommittén ocksa de lokala planerings- och ledningsuppgifter for
forskning och undervisning, som féljer av det decentraliserade besluts-
fattandet. Bade pd hogskolestyrelse- och linjenimndsniva genereras
arbetsuppgifter som bor betraktas som pedagogiskt-administrativa.
Innehavaren av en lirartjinst boér kunna dliggas sidana uppgifter
inom ramen for sin tjinst (t ex prefekt, studierektor, utbildningsle-
dare, bitridande utbildningsledare etc).

Till skillnad frin ménga andra linder s har i Sverige den helt do-
minerande delen av den offentligt finansierade forskningen utforts vid
universitet och hogskolor, finansierad antingen direkt via fakultets-
anslag eller indirekt via forskningsrad och sektorsorgan. Redan under
1940-talet hade forskningsrdd tillskapats, vilka nirmast kunde ses
som forvaltare av externa fakultetsmedel. Under 1960- och 1970-ta-
let tillkom flera sektorsorgan som finansierade forskning inom olika
samhillsomriden. Sektorsorganen var understillda olika departement

93 SOU 1980:3.
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och avsag att stimulera tillimpbar kunskapsutveckling inom respektive
sakomrade, nirmast att betrakta som forsknings- och utvecklingsar-
bete (FoU-arbete). Aven sektorsmedlen styrdes i stor utstrickning

till lirositena och utgjorde ett betydelsefullt externt komplement till
fakultetsanslagen. Men sektorsforskningsmedlen introducerade, som
Aant Elzinga* pipekat, ett nyttoperspektiv i forskningen med krav pé
méluppfyllelse, samhillsrelevans och sektorsanknytning. Hirmed fick
ocksd utomvetenskapliga kriterier vil sa stor betydelse som de inom-
vetenskapliga, disciplinbundna, kriterierna. Elzinga drog en parallell
till den samtida reformeringen av grundutbildningen, dir de disciplin-
bundna dmnesstudierna ersattes av kursindelade yrkesinriktade linjer.
Grundutbildningens snuttifiering fick sin motsvarighet i forskningens
fragmentarisering®.

1980-talet: Mal - resultatstyrning introduceras

P3 1980-talet borjade U68s och 1977 ars hogskolereforms yrkeslivs-
och samhillsanpassningsprinciper att ifrigasittas. Det linjebundna
planeringssystemet fo6r grundutbildningen framstod som bide kom-
plicerat och otidsenligt. Akademiska virden borjade ater lyftas fram.
Kvalitetskrav borjade formuleras samtidigt som niringslivets behov

av generell, snarare dn specifik, kunskap poingterades. Dessutom
borjade den internationella organisations- och implementationsforsk-
ningen ge forsknings-och utvirderingsresultat, som kraftigt ifrigasatte
mojligheterna att genom centrala reformer fa de utfall pa kort och ling
sikt som reformféresprikarna utlovare.

I slutet av 198o-talet aviserades dven — under paverkan frin interna-
tionella stromningar - férindringar i statsmakternas sitt att styra sina
egna verksamheter, bl a den hogre utbildningen. Mot bakgrund av de
okade kostnaderna for den offentliga sektorn fanns en strivan att gi
over till mer mal- resultatorienterade styrformer, med 6kad decentra-
lisering av beslut om resursanvindning men samtidigt med storre krav
pé uppféljning och utvirdering.

For det svenska hogskolesystemet ledde det férindrade synsittet
till att grundutbildningsresurserna frin slutet av 1980-talet tilldela-

94 Elzinga 1994.
95 Elzinga 1994, sid 72.
96 Teichler 1988, sid 23, Cerych och Sabatier 1986.
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des ldrositena i tredriga samlade ramanslag. Varje hogskola fick sjilv
bestimma hur utbildningen skulle organiseras (samtidigt avveckla-
des merparten av de allminna utbildningslinjerna). En utokning av
antalet studieplatser aviserades. Under 1980o-talet fordes ocksa alltfler
beslutandefunktioner - frimst i rent akademiska angeldgenheter —
over till den lokala nivan.

I borjan av 198o-talet finansierades forskningen till tvé tredjedelar
av fakultetsanslagen och den externa finansieringen svarade for en
tredjedel”. Under 1980-talet 6kade externfinansieringen kraftigt, men
andelen externfinansiering varierade stort mellan lirositena beroende
pé respektive lirosites fakultetsstrukeur.

Redan under slutet av 1970-talet hade skett en férindring i monst-
ret for studenternas mojligheter att ha inflytande 6ver hogskolepoliti-
ken®. Under 1950- och 1960-talen hade studenterna fitt gehor f6r en
hel rad av sina krav genom att centrala karfunktionirer haft direkt-
kontakt med kanslihuset. Flera av dessa studenter dterfanns nagra r
senare som tjinstemin i kanslihuset och hade da sa att siga bytt sida.
Nir hogskolereformen 1977 tridde kraft hade studenternas inflytande
nirmast marginaliserat pa central niva och kritiska studenter upp-
fattade att de hade svart att fi gehor for sitt missnoje. Daremot hade
studenternas aktivitet pa institutionsnivan 6kat. Dér fanns ett annat
panorama av fragestillningar att bearbeta och engagera sig i, sisom
undermilig undervisning, alltfor fa lirarledda undervisningstillfil-
len, allefér £a professorer i undervisningen osv. I slutet av 1980-talet
hade studenternas kritik mot undervisningen blivit massiv. Sveriges
Forenade Studentkirer formulerade skarp kritik mot att pedagogiska
meriter spelade alltfor underordnad roll vid tillsittning av lirartjanster,
att hogskolans lirare saknade pedagogisk utbildning och att examina-
tionen oftast var inriktad pa detaljkunskaper. Denna kritik kom att bli
den utldsande faktorn for regeringen att tillsitta en ny hégskoleutred-
ning.

Under 1980-talet skedde dven en del forindringar av studiemedel-
systemet. I borjan av 198o-talet reducerades den totala studiemedels-
berittigade studietiden till 12 terminer. D4 gjordes dven studiemedlen
virdebestindigt genom att totalbeloppet anknéts till basbeloppet.

97 Se Hogskoleverket 2006, sid 41).
98 Skoglund 1994, sid 59.



DEN HOGRE UTBILDNINGEN I SVERIGE UNDER §0 AR

Samtidigt minskade bidragsdelen och skuldsittningen blev alltsd ho-
gre. 1989 tridde ett nytt studiemedelsystem i kraft. I det nya systemet
hojdes bidragsdelen visentligt, det gavs utrymme for viss egen in-
komst, men den totala skuldbordan minskade knappast.

1990-talet: 1993 drs higskolereform — en frihetsreform

Hogskoleutredningen, den s k Grundbulten, limnade 1992 sitt betinkande
"Frihet, ansvar, kompetens”®. Utredningens ordférande var Hikan
Westling, rektor for Lunds universitet. Uppdraget var enligt direkti-
ven att utreda vissa undervisningsfrigor i hégskolan och bakgrunden
stod att soka i den kritik som studenterna riktat mot den déliga kva-
liteten i undervisning och examination och de bristfilliga resurserna
fér undervisningen. Studenternas kritik kan tolkas som en reaktion
mot att hogskolan vuxit utan att erforderliga resurser for ate klara av
de vixande undervisningsuppdragen stillts till forfogande — och dven
att undervisningsuppdragen tycktes ha blivit nedprioriterade inom
lirositena till forman for forskning.

Till skillnad frin foregiende hogskoleutredning, da det varit stats-
makterna som upplevt problem som maste bemistras (behov av bittre
planeringsunderlag, rittvisare fordelning av studieplatser, geografisk
spridning av hégskoleplatser osv, dvs tydliga utbildningspolitiska
fordelningsmal), kom denna ging impulserna till en utredning frin
den kritik som en av aktorerna (eller konsumenterna med det sprak-
bruk som boérjade sld igenom) riktade mot den hogre utbildningen och
hur den upplevdes fungera. Det var studenternas kritik som utgjorde
utgdngspunkten for utredningen, och det var undervisningens innehall
och genomférande som framstod som huvudfrigan.

Hogskoleutredningen markerar en perspektivforskjutning i forhal-
lande till den dittillsvarande utvecklingen och den nirmast féregiende
utredningen (U68). Utredningen anknét till klassiska akademiska ideal,
b 1 a med referenser till de europeiska universitetens Magna Charta,
som undertecknats 1988 av 400 europeiska universitetsrektorer och som
betonade vikten av att virna kontinuitet i universitetets idé frin med-
eltiden och till vira dagar. Utredningen lyfte fram akademiska virden
och den hogre utbildningens uppgift att soka efter ny kunskap och att
formedla denna kunskap. Betinkandets inledande rader anger tonen:

99 SOU 1992:1.
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Som rubrik pé virt betinkande har vi valt orden frihet, ansvar och kompetens.
Det ir tre ledstjirnor som vi girna vill se som riktningsgivande for den svenska
hégskolans utveckling under 1990-talet och in i nista sekel.

(SOU 1992:1, sid 37)

I foregdende stora reformarbete, U68 som ledde fram till hogskolere-
formen 1977, stod hogskolans anpassning till yrkes- och arbetsmark-
nadskrav i fokus. Grundbulten inbjod i stillet till diskussion om aka-
demins virdegrund och vad som egentligen skall riknas som kvalitet i
hogre utbildning.

Utredningen slog i sitt betinkande 1992 fast "Frihet, Ansvar,
Kompetens” som tre ledord. Friheten var ingen frihet i isolering fran
det omgivande samhillet. Tvirtom, den akademiska friheten har
alltid varit knuten till utbildningsuppdraget att forse kyrka och stat
med dmbetsmin. Vad som asyftades var en inre frihet med den 6ppna
disputationen som kinnemirke. Utredningen noterar att utbildnings-
politiken tidigare utgatt frin kritiken mot studiernas ineffektivitet,
onddigt Amnesstoff utan relevans for arbetslivet, omoderna studie-
planer och bristande yrkesinriktning och hade syftat till att paskynda
genomstromningen och forstirka yrkesinriktningen Utredningen
konstaterar att diskussionen om hogskolans utbildning vid 1990o-talets
borjan fordes med andra utgingspunkter dn tidigare'. Tidigare har de
sociala motiven for en utbyggnad varit viktiga, nu gillde det kvaliteten
i den verksamhet som erbjods. En annan forskjutning noterades ocksé
i forhallande till foregdende reform: en striva mot generalistutbild-
ning snarare dn specialiserad yrkesinriktad utbildning. Universiteten
och hégskolorna borde, enligt utredningen, svara mot kunskapssam-
hillets snarare 4n arbetsmarknadens behov.

Utredningens fokusering pa kvalitet lig i tiden, likasd dess forslag
att koppla viss del av resurserna till kvalitetsbedémning. Utredning-
ens forslag om kvalitetspeng, baserat pa en bedémning av kvaliteten i
undervisningen, gav upphov till en livlig debatt om hur kvalitetsindi-
katorer skulle preciseras och definieras, men blev ¢j genomfort.

1993 ars hogskolereform™ markerade i ménga avseenden ett brott
mot tidigare hogskolepolitik vad giller hégskolornas uppdrag och
relationen mellan staten och hogskolorna. En viss avreglering inom

100 SOU 1992:1, s 65.
101 Proposition 1992/93:1.
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statsforvaltningen hade redan paborjats under 1980o-talet med en
successiv overgang frin anslags- och dimensioneringsstyrning till mal-
och resultatstyrning. Efter den borgerliga regeringens tilltride 1991
fullfoljdes avregleringen med stor kraft'2. For hogskolans del genom-
foérdes, genom en ny hogskoleférordning 1993, en decentralisering i s&
motto att hogskolorna sjilva i allt storre utstrickning fick forma sitt
eget kursutbud och att med detta kursutbud agera pa en kunskaps-
marknad dir studenterna forvintades ”rosta med fotterna” och vilja
lirosite och utbildning utifrin kvalitetsaspekter. Linjesystemet avskaf-
fades helt och héllet. Lirositena fick ett betydande handlingsutrymme
nir det gillde att anvinda de offentliga resurserna pa ett effektivt sitt
och med god kvalitet. (Man brukade inom universitetsforvaltning-
arna halvt pa skimt och halvt pa allvar siiga att vad som inte uttryckli-
gen var forbjudet i regler och forordningar var tillatet och upp till det
lokala ldrositet att sjilv fatta beslut om). Det 6kade handlingsutrym-
met utnyttjades snabbt. Det blev nistan en explosion i utbudet av nya
program och kurser och i tillstromning av studenter. Se figur 3.

400000

350000 N
300000 /
250000
/ » °| — = Kvinnor
200000 7 =
‘/ _ -
- ==== Méin

150000 |~ - -

Totalt

100000 d -

50000

[0 e e e L A s

1977 1980 1983 1986 1989 1992 1995 1998 2001 2004 2007 2010

Figur 3. Antal registrerade studenter per hosttermin, 1977-2010. Hogskoleverket
(2011): Arsrapport for 2010, figur 7, sid 19.

Resurstilldelningssystemet, som togs i bruk 1993, innebar stor férind-
ring i férhillande till systemet frdn 1977 och var tydligt pdverkat av
New Public Management-tankegingar. Varje lirosite tilldelades ett
tredrigt utbildningsuppdrag, i vilket mal och ramar f6r verksamheten

102 Proposition 1993/94: 177.
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under tredrsperioden angavs. Lirositena fick dirmed ta ansvar f6r sin
egen eckonomi pi ett helt annat site dn tidigare, nagot som stillde krav
pé okad lokal planering och lokal omférdelning av medel. Resurstill-
delningen knots inte bara till antalet antagna studenter utan ocks3 till
antalet avklarade poing och blev dirmed prestationsrelaterat.

Med ett okat ansvar pé lirositesniva, b 1 a genom resurstilldel-
ningssystemets koppling till sivil antal antagna studenter som till
hur manga poing som produceras, fick den lokala ledningsfunktionen
vid lirositen okad betydelse. Rektorsimbetet avskaffades och rek-
tor blev ensam beslutsfattare. Styrelsens roll blev ocksd annorlunda i
forhillande till vad som var fallet efter 1977 ars reform. D3 var styrel-
sens uppgift huvudsakligen att markera ett samhillsinflytande, men
genom 1993 ars reform stilldes styrelserna infér uppgiften att, med
den gemensamma forvaltningen som resurs, fatta beslut om lirositets
strategiska planer. Verksamheten skulle effektiviseras. Hogskolans
output miste 6ka utan att dess input 6kade'™. Inom lirositena gjordes
ledningsfunktionerna for rektor/dekaner/prefekter tydligare. Profes-
sorernas arbetsrittsliga stillning férindrades, en professor blev inte
langre tillsatt av regeringen och blev dirmed mojlig att avsitea.

Relationen till statsmakterna férindrades genom att universiteten
och hogskolorna skulle lyda direkt under utbildningsdepartementet.
Universitets- och hogskoleimbetet (UHA) som ett miktigt plane-
ringsorgan avskaffades. I stillet inrittades dels Verket f6r hogsko-
leservice med for alla hogskolor gemensamma uppgifter avseende
antagning och statistikuppféljning, dels ett sekretariat fér utvirdering
av universitet och hégskolor. Detta sekretariat doptes sedan om till
Kanslersimbetet och férdes 1995 in i en ny myndighet, Hogskolever-
ket's. D3 hade en socialdemokratisk regering tilltritt som valde att
ta tillbaka en del av den frihet med akademiska fortecken som hade
proklamerats genom reformen 1993. Ett steg i den riktningen var att
universitets- och hogskolestyrelserna skulle ledas av en extern ordfo-
rande som foretridde samhillet och tillsattes av regeringen. Tidigare
hade rektor varit ordférande. Detta genomfordes 1998.

Ett inslag i New Public Management- modellen fér statlig styrning
ir kvalitetssikring (quality assurance). Procedurer for att sikra kvalite-

103 Hasselberg, 2007, sid 89.
104 Richardson 2004, sid 258.
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ten inférdes i flera linders hogskolesystem, inte sillan pa ett bryskt
kontrollerande sitt som av ménga uppfattades som ren misstroende-
forklaring mot dem som arbetade inom den hogre utbildningen (t ex
England). I Sverige utvecklade det nationella sekretariatet (sedermera
Kanslersimbetet och senare Hogskoleverket) en mer utvecklingsinrik-
tad modell under mottot "granska for att frimja”. Modellen byggde pa
visionen om "det goda lirositet” och betonade ledningsnivins ansvar
for att larositet skulle utvecklas till en transparent lirande organisa-
tion med fungerande uppfoljningsmekanismer. Varje lirosite férvin-
tades utforma sitt eget lokala kvalitetsutvecklingsprogram och det var
kvaliteten i dessa program, och inte kvaliteten i sjilva utbildningarna,
som granskades av Kanslersimbetet (Hogskoleverket) genom s k
nationella audits.

Under Per Unckels tid som utbildningsminister tillskapades ur lonta-
garfondsmedlen ett stort antal forskningsstiftelser, nigot som kom att
bli ett forsta steg i ett forindrat monster f6r forskningsfinansiering och
darmed ocksé for forskarnas villkor inom lirositena. De externa medlen
okade kraftigt i omfattning och det gillde i alle hogre grad for forskarna
att konkurrera om externa forskningsmedel i 6ppen konkurrens.

Man kan sammanfattningsvis siga att den sammanhallna hogsko-
lan, ett resultat av 1977 rs reform, 6verlevde 1993 drs reform men
en ny hogskolelag markerade ett skifte fran enhetlighet till pluralism
och storre sjilvstindighet for lirositena. Den faktiska, men i formell
mening dolda, uppdelningen mellan universitet med forskningsresur-
ser och hogskolor utan sddana resurser bibeholls, detta av ridsla att
forskningsresurserna annars skulle spridas ut alltfor mycket.

I en efterskrift's efter tio ar kunde Hogskoleutredningen med viss
besvikelse konstatera att de resursmissiga forstirkningarna inte blivit
vad utredningen féreslagit. Undervisningen framstod fortfarande som
underfinansierad. Diaremot hade utredningens forslag till pedagogisk
utbildning for lirare och beaktandet av pedagogiska meriter vid tjins-
tetillsdttningar anammats och ingér numera som obligatorisk, lit vara
svirdokumenterbar, del i varje tjinstetillsittning. Aven studenternas
krav pd obligatoriska kursvirderingar, som ursprungligen forts fram
i U68s arbete som ett uttryck for studenternas demokratiska rite att
gora sin rost hord, har blivit beaktat och ingr nu som en del i kvali-

105 Westling m fl 1999.
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tetssikringen av utbildningen, alltsa inte enbart som ett redskap foér
demokrati och medinflytande utan dven som ett viktigt kontrollinstru-
ment i en mer New Public-Managentinfluerade styrning.

2000-talet: Okad autonomi men ocksé ikad Europaanpassning

Under 1980-talet var antalet inskrivna studenter stabilt. Det var unge-
far lika manga inskrivna i borjan som i slutet av decenniet'.

Ny expansionsfas

Under 1990-talet hade, som framgatt ovan, en ny period av expan-
sion inletts och denna gang gick det verkligen att tala om en utveck-
ling frin elit- till massutbildning. Antalet registrerade studenter i
grundutbildningen 6kade fran 170.000 1990 till 6ver 350.000 2010
Okningen skedde bide genom att antalet studenter per lirosite 6kade
och att antalet lirositen okade. Efter de senaste hogskolorna tillkomst
1997/98 (Sodertérn, Malmé och Gotland) har emellertid inga nya
etablerats, diremot blev under 199o-talet fyra hégskolor universitet (i
en forsta etapp Karlstad, Vixjé och Orebro och nigra ar senare Mittuni-
versitetet).

Under aren 2009 och 2010 6kade antalet heldrsstudenter kraftigt,
frin 304.000 2009 till 321.000 2010. (Se figur 4). Redan 2009 var
antalet det storsta nigonsin, ett rekord som alltsa slogs redan dret
dirpa. Den djupa ligkonjunkturen och stora kullar 19- och 20-dringar
ir sannolikt, enligt Hogskoleverket'®s, de frimsta forklaringarna till de
rekordménga helarsstudenterna under 2009 och 2010. Svackan under
de nirmast féregiende kan troligen foérklaras av ett gynnsammare
konjunkturlige och mindre ungdomskullar.

106 Hogskoleverket 2006, sid 17.
107 Hogskoleverkets arsrapport 2011, sid 19 och tabell 1, s 106.
108 Hogskoleverkets arsrapport 2011, sid 27.
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Figur 4. Antalet helarsstudenter 1988/98-2010. Hogskoleverket (2011)
Arsrapport 2011, fig 16, sid 28.

Studiemedelsystemet genomgick en storre férindring 2001. Studie-
medlen kan beviljas hogst sex ar och endast t o m 54 ars alder, dock
med en begrinsning av ritten att lina fran 45 ars alder. For att fa fort-
satta studiemedel skall den studerande ha klarat av 75 procent av sitt
dtagande. Studiemedelstagaren fir ha en inkomst upp till en viss niva,
den s k fribeloppsgrinsen, utan att studiemedlen reduceras. Det skall
lona sig att arbeta, t ex under ferierna.

Under 2000-talets borjan blev studiemedlen foremal f6r en ny
utredning. Den Studiesociala kommittén, som tillsattes 2007 och
avlimnade sitt betinkande 2009, markerade att genomstrémnings-
takten ir en viktig aspekt i den totala studiemedelskostnaden for
staten och inte bara var en angeldgenhet f6r den enskilde studenten.
Genomstrémningen ér, enligt kommittén, beroende av lirositenas sitt
att organisera och genomféra undervisningen och i kvaliteten i deras
studerandestéd, dvs studievigledning mm, och inte bara en friga om
den studerandes egen studieférmaga och studiemotivation. Lirosite-
nas insatser behover, enligt kommittén, stirkas.

Den s k Bolognaanpassningen av hela grundutbildningsutbudet
inleddes i Sverige pa allvar i borjan av 2000-talet. En av de viktigaste
delarna av Bolognaprocessen ir den europeiska dverenskommelsen

109 SOU 2009:28.
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att dela upp den hogre utbildningen i si kallade cykler, grundniva,
avancerad nivd och mastersnivé, och med specificerade lirandemél
(learning outcomes) formulerade f6r de bada forsta nivaerna. For Sve-
rige, som genom 1977-drs reform fitt en utpriglad linjestruktur med
tit varvning mellan olika amnesstudier (och i tillimpliga delar ocksé
praktik) och med utbildningsprogram som ledde fram till yrkesexamen
och ¢j till nivibestimd examen, kom Bolognaarbetet att innebira ett
omfattande - men nyttig - inventering och omprévning av innehallet
i grundutbildningarna. Den nya utbildnings- och examensstrukturen i
enlighet med Bolognaprocessen tridde i kraft 2007 och sa gjorde dven
en ny hogskoleférordning. D3 infordes ocksa ett helt nytt poingsys-
tem, som Overensstimmer med det europeiska kreditvirderingssyste-
met. En heltidsstudent liser 6o poing per lisar (i stillet fér det gamla
systemets 40 poing).

Hogskoleverket inledde 2001 arbetet med att under en sex-ars-
period genomféra nationella utvirderingar av kvaliteten i samtliga
program och dmnen - ett regeringsuppdrag som kan ses som ett inslag
i Bolognaanpassningen. Det nya utvirderingsuppdraget innebar en
omorientering av Hogskoleverkets arbete med kvalitetsfrigorna frin
en mer utvecklande till en mer kontrollerande ansats och fran att ha
fokuserat lirositenas kvalitetsarbeten till att férsoka bedoma kvali-
teten i utbildningarna. I de sjilvvirderingar, som liroverken limnat
som underlag for utvirderingarna, fick lirositena utover kvalitativa
virderingar dven utifrdn en given mall redovisa en stor mingd nyck-
eltal, avseende undervisande lirare av olika kategorier, studenter,
examensarbeten, forskarstuderande och examen i forskarutbildning.
Ett genomgdende tema i utvirderingsrapporterna, dir erfarenheterna
fran utvirderingarna summerades upp, var att bade lirositen och
externa bedomare pekade ut lirarbrist och resursbrist, dvs ekonomiska
forutsittningar, som reella hot mot kvalitet i undervisningen.

Utifrin uppfattningen att Sverige ir ett alltfor litet land for att med
bibehallen kvalitet kunna driva hogskoleenheter pd sd manga orter,
har nfgra lirositen nirmat sig varandra for att utveckla samarbete
och om mojligt uppna kvalitetsvinster. Vixjoé Universitet, Hégskolan
i Kalmar och Blekinge Tekniska Hogskola tecknade 2005 ett ramavtal
om att bilda en strategisk allians, Akademi sydost. I flera delprojekt
utreddes forutsittningarna for olika former av allians och 2009 beslu-
tade universitetsstyrelsen i Vixjo och hogskolestyrelsen i Kalmar att
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foresld regeringen att avveckla de bada lirositena och i stillet bilda ett
gemensamt Linnéuniversitet. Linnéuniversitetet startade 2010 med
verksamheter forlagt till tvd campus, ett i Vixjo och ett i Kalmar. Ble-
kinge Tekniska Hogskola drog sig ur allianssamarbetet och valde i stil-
let att profilera sig at tillimpad IT och innovation for hallbar utveck-
ling. Ungefir samtidigt hade férutsittningarna for fusion, allians eller
annan samverkan mellan Orebro universitet och Milardalens hogskola
utretts'® och diskuterats bland berérda lirositen och kommuner. Efter
en inledningsvis positiv instillning till ett samgiende valde de bida
lirositena dock att inte g samman utan fortsitta som tva sjilvstin-
diga myndigheter.

Forskningens finansiering och organisation

Hittills har framstéllningen i huvudsak rért grundutbildningen. Det
har varit grundutbildningens expansion av volymer och kostnader som
gett incitamenten till de stora, bade strukturellt och organisatoriske,
genomgripande reformerna. Det var forst genom 1977 drs reform som
det direkta statsanslaget delades upp i skilda anslag for grundutbild-
ning och forskning.

Vid mitten av 199o-talet publicerade Michael Gibbons m fl'"" en
bok som fick stor forskningspolitisk betydelse. (Se kapitel 2). T arbetet
argumenterades kraftfulle f6r okad satsning pé en forskning enligt den s
k Mode 2, dvs en forskning som utgdr frin samhillsrelevanta frigestill-
ningar och som genom sin mang- eller tvirvetenskaplighet utgér en
motvikt till den traditionella disciplinbundna forskningen, Mode 1, som
genereras ur forskarnas egna, oftast inomdisciplinira, fragestillningar.
Mot varandra stilldes en tvir- och mingvetenskaplig, ofta bestillarstyrd
och tillimpningsbar, forskning mot en disciplinir, ofta forskarstyrd och
dirmed ocksad ”fri”, forskning'2. Den forskningspolitiska utredning'
som arbetat under senare delen av 1990-talet tog i sitt slutbetinkande
Forskning 2000"“klar stillning for den fria forskarstyrda forskningen.

Fram till 1999 hade forskningsmedlen fordelats fakultetsvis. I syfte

110 Brostrom, Deiaco och Melin 2005.

111 Gibbons m fl 1994.

112 Se Gustavsson 1997.

113 Med universitetskanslern Stig Hagstrom som ordférande.
114 SOU 1998:128.
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att ge lirositena 6kade mojligheter att kunna gora egna prioriteringar
och for att underlitea fakultetséverskridande forskning férdelades
medlen frin 1999 i stillet pa vetenskapsomraden (humanistisk-sam-
hillsvetenskapligt, medicinskt, naturvetenskapligt och tekniskt)'.

Frin och med 2001 verkar en ny organisation for de forsknings-
finansierande myndigheterna (dvs de tidigare forskningsrdden och
sektorsforskningsorganen). D3 bildades Vetenskapsradet, som tog
over de uppgifter som de tidigare dmnesinriktade forskningsriden
haft. Dessa bildar nu imnesrdd inom Vetenskapsridet, som dessutom
har tvd kommittéer, en for utbildningsvetenskaplig forskning och en
for forskningens infrastruktur. Vetenskapsridets uppgift ir att finan-
siera forskarinitierad forskning (s k nyfikenhetsforskning) efter av
forskarsamhillet sjilvt genomforda granskningar (s k peer review).

De allra flesta sektorsforskningsorganen avvecklades. I stillet bildades
ett forskningsrid for arbetsliv och hilsa (FAS), ett for miljo, areella ni-
ringar och samhillsbyggande (FORMAS) och verket for innovations-
system (VINNOVA). De forskningsstiftelser, som bildades genom
avvecklingen av lontagarfonderna 1993 och 1994 (se ovan), dr ocksé
betydelsefulla forskningsfinansiirer.

Aven om Gibbons m fl resonemang om Mode 2 forskning motte
starka motreaktioner, som bl a kom till uttryck i den starka beto-
ningen pa forskarinitierad nyfikenhetsforskning nir Vetenskapsradet
bildades, si har Mode 2- tinkandet dndock fitt starkt genomslag bl a
genom omfattande satsningar pid méing- och tvirvetenskaplig forsk-
ning. Béde i forskarutbildning och forskningsfinansieringen har fakul-
tets- och disciplinéverskridande forskning etablerats under 2000-talets
forsta artionde. For forskarutbildningens del kan satsningarna pa fors-
karskolor ses som uttryck b1 a f6r 6nskan om rationaliseringsvinster
kopplade till férhoppningar om positiva synergieffekter, nir doktoran-
der och forskare moéts i nya dmneskonstellationer och i fakultets- och
larositesovergripande samarbete.

En tydlig trend sedan 2000-talets bérjan har varit att arbeta med
omfattande forskningsstdd till framgéngsrika forskare genom s k Lin-

115 Ursprungligen var anslagen for forskning och forskarutbildning uppdelade pa
fakulteter pa nationell niva, med 6ronmarkning for respektive universitet utifran hur
manga professurer, laboraturer och docenter som tilldelats respektive universitet. Den na-
tionella fakultetstrukturen aterkom i de olika forskningsraden, som vart och ett forvaltade
ett slags forstarkningsresurs for nagot eller nagra fakultetsomraden.
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néstdd och medel till Centres of Excellence. Ofta har dessa externa
stod varit villkorade till motprestationer frin lirositenas sida, vilket
i sin tur tvingat lirositena att utforma offensiva forskningsstrategier.
Sveriges deltagande i olika EU-program, som i hog grad priglas av
Mode 2-tinkande, har ocksa bidragit till att den gamla distinktionen
mellan grundforskning och tillimpad forskning och mellan disciplin-
forskning och mangvetenskaplig forskning alltmer suddas ut'.

Toekan till okad expansion

I borjan av 2000-talet blev 50 procentsmélet (dvs att hilften av en
arskull forr eller senare borde paborja hogskoleutbildning), som
proklamerats 19997, ifrigasatt. Resursutredningen (RUT 2) tillsattes
2004 med uppgift att géra en dversyn av resurstilldelningssystemet fér
den grundliggande hogskoleutbildningen och ge forslag till ett system
for finansiering av ett utbildningsutbud med hog kvalitet som skulle
efterfragas av bdde studenter och arbetsmarknad. Utredningen fick
iven genom tilliggsdirektiv i uppgift att se dver finansieringsformer
for forskningen. Till enmansutredare utsigs chefen for Riksbankens
Jubileumsfond, Dan Brindstrom.

I Resursutredningens inledningskapitel betonas de krav och for-
vintningar, som i dag stills pa universiteten och hogskolorna att som
samhillsinstitutioner kunna visa upp sddan internationell konkurrens-
kraft att de rictfirdigar sina kostnader.

Universitet och hogskolor ir viktiga samhillsinstitutioner som behéver ha
omfattande internationellt samarbete och vara 6ppna mot omvirlden. De miste
ges forutsittningar att med hogsta kvalitet i verksamheten konkurrera interna-
tionellt. Universitet och hégskolor behéver ha sidan legitimitet i samhillet for
sin verksamhet att savil skattebetalare som andra finansiirer dr beredda att satsa
avsevirt mer resurser. Detta dr enligt min mening en 6desfraga for det svenska
hogskolesystemet.

(SOU 2007:81, sid 11).

Utredaren karaktiriserade det ridande férhillandet inom lirositena
som en kollision mellan tvd system — det humboldtska kollegiala idea-
let och det nya entrepreneuriella idealet, det senare ofta manifesterat

116 Elam och Glimell 2004.
117 1 budgetpropositionen 1998/99:1, sid 83.
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genom New Public Management-styrning' utgdende frin antagandet
att statliga verksamheter, inklusive universitet och hogskolor, fungerar
mest effektivt med mélstyrning och kvalitetsbedomningar.

Det saknades, menade utredaren, en djupare analys av och argument
for varfor so-procentsmalet méste uppnas'™. Det resurstilldelningssys-
tem som var i bruk gav upphov till en volymjakt, som drev lirositena
att utnyttja tilldelade platser och takbelopp pé ett sitt som kunde vara
kontraproduktivt fér kvaliteten i utbildningen. Det kvantitativa malet
borde, enligt utredaren, ersittas med en satsning pé kvalitativa mal.

Utredaren' diskuterade ockséd en eventuell profilering mellan
larositena och stillde en rad obekvima” frigor: Skall de stora uni-
versiteten vara si undervisningstunga? Skall hogskolorna striva efter
att utveckla sin forskning? De méjligheter som funnits for hégskolor
att anséka om universitetsstatus har drivit dem att férsikra sig om en
bredd i utbildnings- och forskningsutbudet i stillet for att profilera
sina starka sidor och koncentrera sig pd att utveckla dessa. Utredaren'
skisserade en tinkbar utveckling i riktning mot en tydlig specialisering
och koncentration i hégskolelandskapet genom uppdelning i s k multi-
universitet, professionsuniversitet, utbildningshégskolor och forsk-
ningsuniversitet i stillet for dagens breda hogskolor.

Okad sjilvstindighet

Samma 4r som Resursutredningen avlimnade sitt betinkande, 2007,
uppdrogs it den s k Autonomintredningen' att ge forslag till hur
statens styrning av lirositena bor utformas. Utgdngspunkten for for-
slagen skall, enligt direktiven, vara att lirositenas sjilvbestimmande
okar samtidigt som statens intresse av att kunna styra och kontrollera
for staten viktiga delar av verksamheten tillgodoses. Direktiven ut-
trycker den spinning som finns mellan att & ena sidan 6ka frihetsgra-
den genom fortsatt avreglering for att dirigenom ge 6kade mojligheter
for larositena att frigora sin egen forindringspotential, och 4 andra
sidan att ge regeringen mojlighet att driva pa en utveckling i 6nskad

118 SOU 2007:81, s 50.
119 SOU 2007:81, s 57.
120 SOU 2007:81, s 60.
121 SOU 2007:81, s 84.
122 SOU 2008:104, s 104.
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riktning och kunna folja upp hur vil universiteten utnyttjar sitt okade
handlingsutrymme. Uttryckt pé ett annat sitt'?: Att finna en balans
mellan effektivitet och legitimitet och mellan styrning och autonomi.
Till enmansutredare utsigs professor Daniel Tarschys, statsvetare.

Utredaren' pekar pa globaliseringens 6kade betydelse och univer-
sitetens roll som miktig drivkraft i denna. Forskning och innovationer
kan bryta nya vigar. Dirmed far ocksa frigan om hur universiteten
skall styras for att skapa grogrund for flexibilitet och innovations-
kraft 6kad betydelse, liksom frigan om hur relationen till staten
bor utformas. Den kvantitativa expansionen har gett vixtvirk och
finansieringskillorna har blivit allt fler. Utredaren menar den hogre
utbildningens ”yttre virden”, i form av samhillseffekter och tillgodo-
seende av arbetsmarknadens behov, stillts mot ”inre virden”, knutna
till kunskapens utveckling och forskningens framsteg. Aven om den
statliga styrningen reellt minskat, s har 4 andra sidan rorelsefriheten
i flera avseenden inskrinkts. Utredaren exemplifierar den minskade
rorelsefriheten genom att peka pd det New Public Management- influ-
erade sittet att styra med olika typer av kontroller och utvirderingar,
det 6kade beroendet av externfinansierade projektanslag, ranking med
hjilp av olika resultatindikatorer, publiceringsfrekvensen som under-
lag for viss del av resurstilldelningen osv.

Genom autonomireformen, som tridde i kraft 2011, har stora
forindringar genomforts vad giller lirositenas sjilvstindighet'>.
Lirositena bestimmer nu sjilva 6ver dimensioneringen av sitt sam-
lade utbildningsutbud, ansvar helt for sitt eget kvalitetsarbete (som
inte lingre skall granskas av Hogskoleverket), och utformar sjilv
procedurerna for tillsdttning av professors- och lektorstjinster. Flera
universitetsledningar har dragit iging omfattande visions-, strategi-
och omorganisationsarbeten, arbetsprocesser som inte underlittas av
att det inom varje lirosite finns méinga olika uppfattningar om vart
utvecklingen bor leda, vilken sorts universitet som egentligen bor ef-
terstrivas och hur verksamheten bor vara organiserad i fakulteter och
institutioner.

123 Brenner 2008, sid 59.
124 SOU2008: 104, s 67.

125 SOU 2008:104, s 109.
126 Prop 2009/10: 149.
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Resonemangen angdende skirpt kontroll av kvaliteten i undervis-
ningens resultat konkretiseras i nya instruktioner till Hégskoleverket.
Efter viss turbulens inom verket och delvis hirda diskussioner med
olika intressentgrupper (sdsom Sveriges Universitets- och Hogskole-
forbund) startade verket 2011 en ny period av kvalitetsutvirderingar.
I enlighet med regeringens instruktion skall verket i sitt gransknings-
arbete koncentrera sig pa utbildningarnas resultat (dir kvaliteten i
examensarbetena spelar stor roll). Fran 2013 skall Hogskoleverkets
kvalitetsgranskning paverka regeringens resurstilldelning.

I juni 2011 formulerade regeringen ett utredningsuppdrag om
forindrad myndighetsstrukturen for Hogskoleverket, Verket for
hogskoleservice och Internationella programkontoret, med syftet att
tydligt kunna skilja funktionerna tillsyn och kontroll fran service och
frimjande. Det forslag'” som ir lagt innebir i korthet att de tre myn-
digheterna ersitts med tvd med de foreslagna namnen "Hogskolemyn-
digheten for kvalitetssikring och tillsyn”, ett renodlat stabsorgan till
regeringen, och ”Myndigheten f6r hogskoleservice och internationellt
samarbete”, ett serviceorgan riktat mot hégskolesektorn. Vad som
lyfts bort ar Hogskoleverkets nuvarande uppdrag att ge en kvalificerad
omvirldsanalys. Kritiska roster har framhallits att Sverige i sa fall helt
kommer att sakna en samlad resurs for att ge 6versikter och analyser
av hela hogskolesektorn.

De utredningar som lagts fram under senare r har, som de korta
referaten ovan visar, snarare diskuterat de dilemman som den hogre
utbildningen stir infor och lirositenas eget ansvar for att forséka han-
tera dessa dilemman, dn pekat ut en visst bestimd {6r alla lirositen
gemensam firdriktning.

Sammanfattning

De gingna 50 dren har inneburit en dramatisk férindring av den
svenska hogre utbildningen. Utredningar har avlost varandra med
uppgift att férsoka bemistra uppkomna problem och ge l6sningar,
som kan avhjilpa de mest akuta problemen och som samtidigt stér i

127 SOU 2012:1.

128 Tidigare fanns Radet for forskning om hogre utbildning, som lades ner 1997 och
Swedish Institute for Studies in Education and Research (SISTER), som existerade under
aren 2000 - 2009. Riksrevisonen har i sin slutrapport "Att styra sjalvstandiga larosaten”
patalat behovet av statistik och fordjupad analys av hogskolesektorn.
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samklang med den vid tillfillet ridande politiska viljan att forma sam-
hillets framtida utveckling.

I figur 5 har informationen fran figur 2 i borjan av detta kapitel
kompletterats med tre smala pilar, som anger de stora utredning-
arna (1955 ars universitetsutredning, 1968 drsutbildningsutredning,
Hogskoleutredningen frin slutet av 1980-talet), och tvd kraftiga pilar,
som anger de bida hogskolereformerna (1977 och 1993). Ur diagram-
met framgdr tydligt att antalet studenter steg kraftigt fram till slutet
av 1960-talet, holl sig timligen konstant under 1970- och 1980-talen,
med undantag f6r det tillskott som det vidgade hégskolebegreppet
medforde 1977, och 6kade kraftigt efter 1993 da ett prestationsrelate-
rat resurstilldelningssystem inférdes och da friheten for lirositena att
sjilva forma sitt utbildningsutbud 6kade. Aven om det finns fog for att
tolka in direkta samband mellan volym och reforminsatser, si maste
man halla i minnet att de demografiska forhallandena varierat 6ver tid
och att arbetsmarknadsliget inneburit att den hogre utbildningen un-
der vissa perioder setts som en buffert till arbetsmarknaden. Siffrorna
over antalet studenter siger inte heller nigot om studenternas alder
och hur linge de varit studenter, forhillanden som varierat kraftigt
over tid.

400000

/\ Totalt

300000
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100000

0
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Lt e e
Figur 5 Antal studenter 1945 — 2004, tre hogskoleutredningar och tva
hégskolereformer.

Vad sifforna heller inte visar, men som framkommit i genomgéngen
av de olika reformarbetena, ir att synen pa hogskolans roll i samhillet
och synen pé kunskapens betydelser och nytta forindrats. Den bakom-
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liggande ideologiska och epistemologiska rationalen for reformarbetet
har varierat 6ver tid.

Har da de foérindringar som skett varit inhemska och drivna av en
nationell problembild och tacklade utifrin nationella politiska strom-
ningar, eller finns det impulser utifrdn som péaverkat utvecklingen? I
kapitlet har hinvisats till humankapitalteorin, Bolognaéverenskom-
melsen och New Public Management-idéerna som betydelsefulla och
internationellt spridda drivkrafter. I nista kapitel skall den internatio-
nella utvecklingen inom hogskoleomridet belysas nirmare.
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5. Internationella utvecklingslinjer

Internationella jimférelser visar bide likheter och skillnader i hur sys-
temen for hogre utbildning utvecklats under de senaste hundra aren.
Lirositen har forindrats genom reformer, men ocksd genom att sjilva
anpassa sig under paverkan av yttre tryck och inre kraft. Trots flera
likheter i utvecklingen, dr dock varje lands system for hégre utbildning
priglat av det egna landets historia och kultur. I minga avseenden
framstar i dag USAs system for hogre utbildning som efterfoljansvirt
for Europa (inte minst EUs agerande driver utvecklingen i den rike-
ningen), men det dr vért att halla i minnet att framvixten av systemen
i Europa och USA i flera avseenden varit mycket olika.

Fran elit — till massutbildning

Vad som framfor allt triader fram i alla 6versikten 6ver tid, oavsett
vilket land som studeras, dr expansionen i antal studenter och lirosi-
ten. Den kraftiga volymoékning, som skildrades i foregiende kapitel,
har inte bara varit utmirkande for Sverige. Den har varit lika pitaglig
i hela vistvirlden.

For att beskriva kraftfullheten i studentékningen myntande den
amerikanske sociologen Martin Trow'® uttrycket massutbildning och
beskrev utvecklingen i USA efter andra virldskriget som en rorelse
fran elitutbildning via massutbildning till universalutbildning. Trow
talar om en évergang frin elitutbildning till massutbildning nir minst
15 procent av en dldersgrupp fortsitter till hégre utbildning. Om mer
in fyrtio procent av en arskull gir vidare kan man, menar Trow, tala
om en universell hogre utbildning. Trow dr noga med att papeka att
begreppen “elit” och "massa” inte avser kvaliteten i utbildningarnas
innehdll utan karaktiren pé studenterna och studiernas inriktning.
Massutbildning, i kontrast till elitutbildning, utmirks enligt Trow
av sitt relativt 6ppna tilleride for en heterogen studentpopulation, i

129 Trow 1970, 1974, 1989, 1991.
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vilken inslaget av ildre, deltidsarbetande och mindre studiemotiverade
och studievana studenter kan vara betydande.

I Europa kom en motsvarande expansion under 1960- och 1970-ta-
len™*. Expansionen drevs fram av ekonomiska, demografiska och
politiska krafter. Den skulle inte bara mota behoven av kompetensut-
veckling for den expanderande industrin, utan ocksa svara mot krav pa
jamlika livschanser och vilfirdsstaternas behov av vilutbildad arbets-
kraft inom den offentliga sektorn.

I ménga europeiska linder mottes expansionen med inrdttandet av
nya universitet, annorlunda till innehill, organisation och arbetsformer
an de traditionella universiteten, och med ett varierat utbud av kurser
som vinde sig till den alltmer heterogena studentpopulationen. Flera
jaimforande studier' visar att expansionen i flertalet linder hanterades
genom en mer eller mindre tydlig diversifiering av den hégre utbild-
ningen med avseende pa den kunskap som férmedlades och befors-
kades, utbildningsprogram som erbjéds samt kategorier av studenter
som rekryterades'. Den svenska hogskolereformen 1977 med en
enhetlig och integrerad hogskola framstar i detta sammanhang som
radikal.

Men den starka expansionen har inte enbart setts som en fram-
gang. I USA kom universiteten pa 1960- och 1970-talen att bli centra
for kritiken mot Vietnamkriget och den officiella utrikespolitiken. I
Europa markerade studenternas uppror 1968 borjan pé en epok av
vinsterpolitik och motstdnd mot etablerade auktoriteter. De eko-
nomiska ramarna for hogre utbildning hade di borjat krympa och
radikala studenter protesterade mot overfulla universitet med brokiga
utbildningsuppdrag och undermailiga studievillkor. Demokratiserings-
strivandena i samhillet i stort, med arbetsplatsdemokrati och med-
bestimmande, hade da dnnu inte slagit igenom p& manga europeiska
universitet, dir fortfarande professorsvildet radde.

Under senare delen av 1970-talet och under 1980o-talet dimpades
expansionen och optimismen ersattes i flera linder av en mer pessi-
mistisk syn pd den hogre utbildningens mojligheter att vara fram-

130 Nybom 2007, sid 71.

131 Cerych, 1980, sid 5.

132 Kogan m fl 2000, Musselin 2005.
133 Se Teichler 2008, sid 353.
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gangsmotorer. ”The golden age of higher education” var éver'®. Den
ekonomiska tillbakagingen™ i virldsekonomin gjorde att den offentliga
sektorn i minga linder blev utsatt f6r besparingskrav och s dven den
hogre utbildningen. I flera linder talade man om universitetets kris.

Kritik borjade riktas mot kvaliteten i undervisningen, i férsta
hand pa grundutbildningsnivi, men sedan dven avseende forskarut-
bildningen. Kritiken ledde till en 6kad bevakning av kvalitetsfrigor
och till olika l6sningar for att pa ett ritevisande sdtt kunna jimfora
kvaliteten mellan olika ldrositen och studieprogram. Olika s k “inter-
mediira bodies”, dvs frin regeringarna fristiende organ, etablerades
med uppgift att genomfora externa kvalitetsbedomningar. Lirositena
uppmanades att utveckla egna ”quality assurance systems” (se nedan).
I flera linder blev man ocksi medveten om att hogskolesystemen inte
kunde fortsitta att expandera inom de givna ramarna. I Europa rikta-
des blickarna mot det amerikanska hogskolesystemet, dir avsaknaden
av en stark statlig niva samt ett stort beroende av externa marknader
i forening med inflytandet frin organisationsutvecklingsteorier, gjort
det naturligt att se behovet av ett starke ledarskap pa lirositesnivin
och vil utvecklade rutiner fo6r utvirderingar av hela lirositet och en-
skilda program'.

Under denna period minskade i Europa den starka tilltron till
samhillsplaneringens mojligheter att kunna forutsiga utfallen av for-
indringar i s komplexa system som den hogre utbildningen. Manga
forskare kunde notera uteblivna effekter eller ”mixed performance™”
av reformer som genomforts utifrin ”great expectations” (for att an-
spela pé titeln till Cerychs och Sabatiers inventering av utfallet av de
europeiska hogskolereformer som syftat till att mota expansionsvigen
och modernisera hogskolesystemen). Erfarenheterna éppnade for att
studera implementeringsprocesser snarare dn reformutfall. Tillcron
till méjligheterna att centralt kunna planera den hogre utbildningens
omfattning och utformning minskade.

134 Teichler 1988, sid 10.

135 Cerych 1980, sid 8.

136 Neave 1982, 1984, 1986, Eggins och West 2010.
137  Kells 1989.

138 Teichler 1988, sid 21.

139 Cerych och Sabatier 1986.
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Allison Wolf™ stillde i en mycket uppmirksammad bok, ”Does
education matter?”, frigan om en medveten fortsatt utbyggnad av den
hogre utbildningen var s sjilvklar. Hon ifrigasatte tillvixtteorierna
och hela idén om kunskapens skapande kraft fr ett samhilles ekono-
miska utveckling. Hennes bok vickte debatt, men férindrade knappast
synen pi det ekonomiska virdet av hogre utbildning.

Under 1990-talet kom en ny expansionsvag. Enligt OECD o6kade
andelen nybérjade i hogskoleutbildningar (entry rate) i OECDs
medlemslinder frin 40 procent av i bérjan av 199o-talet till mer ir 6o
procent dr 2003'*'. Men denna expansion genomférs nu, som vi skall
se nedan, i hogskolesystem som har fitt drastiskt forindrade relationer
till sina nationella regeringar och harda krav att verka pa en interna-
tionell marknad av forskning och utbildning.

Gamla ideal och nya forvintningar

Under 1800-talet kom de tyska universiteten att priglas av Wilhelm
von Humboldts idealistiska principer om Leh#freiheit och Lernfreiheit
och med en stark betoning av sambandet mellan undervisning och
forskning. Lika tydlig var betoningen pi professorn som en kunskaps-
sokande dmbetsman, som forvaltar sitt imne for statens och dess
medborgares bista — men med stor (akademisk) frihet i férhallande till
dessa. De tyska universiteten var delar av statsapparaten, dir statens
roll var att bevaka och garantera universitetens autonomi och sékan-
det efter kunskap for kunskapens egen skull. Staten skulle skydda fran
paverkan utifrdn men ocksa for otillbérlig paverkan inifran, inte minst
genom att ha kontroll éver tillsittningen av professurer. Dessa uni-
versitet framstod i slutet av 1800-talet som de internationellt ledande
institutionerna och som en hemvist fér den hogsta formen av lirdom
och kunskap.

De moderna universitetens framvixt

Den tyska universitetstanken slog rot och konsoliderades i slutet av
1800-talet i Europa. Fram till forsta virldskrigets utbrott kom impul-
serna till hur verksamheten skulle bedrivas inifrin vetenskapssamhil-

140 Wolf 2002.
141 Teichler, 2008, sid 363.
142 Rothblatt 1994.
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let sjilvts. Med den dominans for tysk kultur, som var ett naturligt
inslag i de svenska utbildnings- och kulturomridena under hela
1800-talet och langt in pd 1900-talet', blev de tyska universitetsi-
dealen, det tyska sittet att organisera universitet och professorernas
distanserade ambetsmannarelation till staten, en naturlig modell for
den svenska utformningen av universitetsvisendet.

Men de humboltdska idealen planterades ocksi in i jordman som i
hogre eller mindre grad var priglade av andra traditioner. I England
lades sirskild vike vid studenternas sociala och moraliska fostran och
att forbereda dem f6r ledande poster i kyrka och samhille. I USA var
den anglosaxiska traditionen med dess uppdelning i allméinbildnings-
inriktad grundutbildning, professionella utbildning och graduate
schools vigledande. I USA utvecklades ocksd ménstret att knyta ett
flertal professorer till samma institution (i kontrast till det tyska
systemet med en dmnesinstitution- en professor - en lirostol). I USA
var dessutom de tyska frihetsidealen helt oférenliga med de ameri-
kanska universitetens traditionella plikt att handla ”in loco parentis”,
dvs i forildrarnas stille. En annan viktig skillnad i forhallande till de
europeiska universiteten var det stora inslaget av extern finansiering.
Det amerikanska hogskolesystemet byggdes upp och drevs med hjilp
av stora privata investeringar och betydande terminsavgifter, medan
de europeiska systemen i hog grad setts som en statens angeligenhet.
Den hogre utbildningen i USA har inte heller, som méinga europeiska
system, byggt vidare pa en genomgéingen nationellt likvirdig student-
examen utan haft som ett av sina syften att ge en inledande “general
education” med hjilp av s k ”core curriculum” .

De amerikanska universiteten vixte fram i de olika delstaterna utan
att ha krav pa sig att uppfylla viss given akademisk standard. De stora
s k ”land grand-universiteten”'* etablerades for att stirka delstaternas
utveckling och skapa utbildningsméjligheter for delstaternas egna

143 Nybom, 2007, sid 69.

144  Referenser avseende dominansen for tysk kultur i Sverige under 1800-talets slut och
fram till andra varldskriget: Richardson 2003, Amark 2011, C)stling 2009.

145  University of Illinois at Urbana-Champaign, som grundades 1867 mitt i den bordiga
delstaten lllinois, ar exempel pa ett amerikanskt Land Grant universitet vars uppgift initialt
var att erbjuda adekvat utbildning (i detta fall lantbruksinriktad) till delstatens ungdomar,

men som sedan utvecklades till ett stort och valrenommerat forskningsinriktat universitet.
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ungdomar'e. Utvecklingen var funktionell i férhillande till det om-
givande amerikanska samhillet’¥ och universiteten och hégskolorna
etablerades pa en inledningsvis oreglerad marknad.

The early pattern consisted of a large number of very small institutions, usually
founded by a religious denomination, and largely run by their presidents who
presided over a small number of often ill-prepared young faculty members.

(Kerr, C och Gade, M 1986, sid 69)

Det drojde till in pd 1900-talet innan de amerikanska universiteten
blev mer kontrollerade med avseende pé standard'. Initiativet kom
frin forskare, lirare och forskarstuderande, som sig risken med infla-
tion i PhD- examina, nir dessa examina kunde utdelas var som helst
och till vem som helst. Uppgiften att bevaka kvaliteten lig i forsta
hand hos universitetets president, en person som rekryterades utifrin
med uppgift att leda och administrera verksamheten (men utan att ha
speciell akademisk sakkompetens inom denna verksamhet). Genom att
de amerikanska universiteten finansierats med sd mycket privata medel
och studieavgifter har de av tradition haft en direktrelation till sina fi-
nansidrer, medan merparten av de europeiska universiteten finansierats
av offentliga finansiirer som di, & samhillets vignar, tagit pa sig regle-
rings- och kontrollansvaret. I USA utvecklades former for en kollegial
sjilvsanering, i Europa kontrollerades systemet utifrdn/uppifrin.

Det kan vara pa sin plats att peka pé att de tyska statliga universite-
ten och de amerikanska icke-statliga universiteten ocksa lagt grunden
for olika uppfattningar om vad som bor liggas in i begreppet akade-
misk frihet (ett begrepp som behandlades i kapitel 2). Den tyska
forstielsen av begreppet akademisk frihet utgick frin behovet av att
skapa fredade arbetsforhdllanden for universiteten och deras professo-
rer i en auktoritir, byrdkratisk stat, medan det i USA i stillet gillde att
virna om akademisk frihet i ett system med lekmannastyrda universi-
tet och externa ekonomiska intressen'.

Det amerikanska systemet for hogre utbildning, si som det ser ut i
dag, med sin enorma variation av lirositen, sina olika finansierings-

146 Goddard och Puuka 2008.
147 Parson och Platt 1973.
148 Sorlin, 2004b, sid 550.
149 Kallerud 2006.
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killor, sin avsaknad av en gemensam federal struktur, sina olika an-
tagningsmojligheter for studenter, liksom sina stora institutioner med
flera professorer, har under de senaste drtiondena under 19oo-talet
alltmer kommit att framsta som ideal for europeiska universitet' och
som ledstjirna vid mobiliseringen av europeiska forskningsresurser.
Vad man ibland glommer bort vid jimférelser ir den enorma varia-
tionen i det amerikanska systemet. Av USAs 3.200 postgymnasiala
utbildningar (benimnda ”university”, ”college” etc), sd ir det knappt
100 som kan sigas vara “research universities”™".

Fler studenter, fler funktioner och fler forvintningar

Med nira 5o procent av en drskull i akademisk utbildning och med

en vixande efterfrigan pa dterkommande utbildning och livslingt
lirande ifrigasattes om begreppet universitet var en adekvat bendm-
ning'?. Clark Kerr'>> myntade begreppet "multiversity” for de lirositen
i USA, som efter andra virldskriget hade i uppgift att svara mot alla

de behov som samhillet och dess medborgare hade pi hogre utbild-
ning, hur motstridiga de 4n ma vara. Multiversitetet dr, menar Kerr,
en 16st sammanhéllen organisation av olika grupperingar som alla har
sina specifika verksamhetsidéer. De har olika mélsiteningar och olika
férvintningar, delvis motsigelsefulla. Inom samma lirosite kan en rad
skilda kunskapsfunktioner finnas sammanflitade.

Kerr utformade dven en Mosterplan for den hogre utbildningen i
Californien, en plan som bygger pi en lingt driven fordelning av utbild-
ningsutbud och gradvis selektion baserad pa studieprestationer frin com-
munity colleges i etapper till de stora universiteten i Los Angeles och
Berkeleyst. Kerr'>> menar att USAs hogre utbildning nitt sina framgingar
(mite bl a i antal Nobelpristagare) genom att i s hog grad betona de
individuella akademiska meriternas betydelse i urvalet av savil forskare
och lirare som studenter till de frimsta forskningsuniversiteten.

En av Kerrs viktigaste slutsatser dr att de amerikanska universite-

150 Teichler 1988, sid 52.

151 Altbach 2004, Neave 1995.
152 Rothblatt 2006.

153  Kerr 2001.

154  Kerr 1994b.

155 Kerr 19944, sid 27.
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ten inte, pd samma sitt som de europeiska, varit besjialade av ndgon
enhetlig idé, dvs de har inte haft en gemensam referenspunkt som de
europeiska universiteten har haft genom sina kopplingar till national-
staternas behov av statstjinstemin till kyrka, liroverk mms. Tilldggas
kan att de amerikanska universiteten haft, och fortfarande har, en vik-
tig roll i forhéllande till USAs forsvarsmakt genom att svara for en del
av den kvalificerade officersutbildningen och genom att via generosa
stipendiemajligheter ge utbildning it hemvindande soldater'.

Patricia Gumport'® menar att priset fér den kraftiga expansionen
av det amerikanska hogskolesystemet kan bli hogt. Systemet blir mer
sirbart nir det utsitts for ” a powerful mix of ideological orientations
that were already gaining momentum”'. Universitetet kan tappa sin
legitimitet som social institution om det skall erbjuda en allt stérre
variation produkter och tjinster pa alltfler olika marknader dir det
giller att rekrytera studenter, placera ut examinerade studenter, rekry-
tera och behilla personal, soka externa forskningsmedel, samverka
med industrier, soka donationer, hilla kontakt med tidigare studenter
(alumni) osv. Som motpol till bilden av universitetet som en industri
tecknar Gumport bilden av universitetet som en social institution med
uppgift att utveckla individers lirande och att 6ka humankapitalet, att
socialisera medborgarna, férvalta kunskap och kultur.

Teichler™ pekar pa fyra krafter som drev fram expansionen och som
sedan nirdes av expansionen: 1) Den snabba vetenskapliga utveckling-
en, 2) Humankapitalteorin och tilltron till den hogre utbildningens
mojligheter att frimja ekonomisk utveckling och undvika hotande ar-
betsloshet, 3) Individers efterfrigan pd hogre utbildning samt 4) Den
ekonomiska tillvixten som mojliggjort for linder ate se pa hogre ut-
bildning som en kulturell tillgdng i samhillet. Teichler menar att det
ir lite av honan och dggetproblemet (vad gav niring till vad?), men
oavsett vad som var orsak och verkan, si har den hogre utbildningen
setts som ett kraftfullt politiskt redskap for samhillsutveckling. Under
expansionsperioden var det den grundliggande hogskoleutbildningen

156 Rothblatt 1994.

157 Adelman 2010.

158 Gumport 2005.

159 Gumport 2005, sid 114.
160 Teichler 1988, sid 24.



INTERNATIONELLA UTVECKLINGSLINJER

som fick den instrumentella funktionen. Forskning och forskarutbild-
ning ronte inte alls ssamma uppmirksamhet (till skillnad frin vad som
sedan sker under 19o00-talets sista drtionde).

I minga europeiska linder mottes hégskoleexpansionen, liksom i
Sverige, med att en rad post-gymnasiala utbildningar blev klassifice-
rade som hogskoleutbildningar. De geografiskt spridda lirarseminari-
erna, sjukskoterskeskolorna etc, fordes till den hogre utbildningen som
komplement till de stora forskningstunga universiteten, vilka uppfat-
tades vara alltfor oflexibla f6r att kunna mota kvalificerade yrkesut-
bildningsbehov. Resultatet har blivit att mdnga OECD-lidnder har
hogst diversifierade hogre utbildningssystem med en mycket ojimn
fordelning av forskningsresurser. I en OECD-studie'', som redovisa-
des 2007, har hogskolesystemens expansion med avseende pd de "nya”
lirositenas regionala betydelse granskats. Studien visar att ménga av
de inforlivade enheterna saknar de ekonomiska och personella resur-
ser och den infrastruktur som behovs for att kunna driva kvalificerad
forskning. Rekommendationen frin OECD-studien ir att bygga nit-
verk for att knyta samman de forskningsintensiva universiteten med
de regionala hogskolorna och regionernas niringsliv.

For Clark'e, Trow's och d4ven Sheldon Rothblatt'®, som alla jimfért
expansionerna i USA och Europa, har det amerikanska hogskolesyste-
mets losare struktur med stérre blandning av offentlig och privat makt
och kontroll pa en brokig marknad av utbudsmojligheter verksamt
bidragit till att den okade efterfrigan pa utbildning kunnat motas pa
varierat sitt for olika kategorier av studenter och for olika typer av
utbildningsbehov. I den amerikanska mangfalden av lirositen och
utbildningar finns tydliga och allmint accepterade skillnader i kvalitet
och dirmed ocksa i status och prestige. Med sin annorlunda bak-
grundshistoria har det amerikanska systemet utvecklats till ett plu-
ralistiskt universitetssystem, som med stor flexibilitet och elasticitet
inom sina administrativa viggar kunnat erbjuda ett smorgasbord av
olika hogskoleutbildning'e.

161 OECD 2007, Goddard och Puuka 2008.
162 Clark 1983, se ocksa Teichler 1988, sid 54.
163 Trow 1991, sid 158.

164 Rothblatt 1994.

165 Se ocksa Brenner 2008.

83



84

EXPANSION, SJALVSTANDIGHET, KONKURRENS — Vart dr den higre uthildningen pd vig?

Reorganiseringen av kunskapsproduktionen

I det tyska Humboldtska universitetet utgjorde den dmnesmissiga
indelningen den sjilvklara grunden och professorerna, lirostolsinne-
havarna, sigs som garanter for sina respektive imnens forvaltning. De
dmnesindelade kunskapsomridena var Humboldt-universitetets bygg-
stenar. Humboldts idéer om den akademiska friheten och obundenhe-
ten — garanterad av staten som finansiir och med en tydlig férvintan
pé nytta for staten — har varit ofta anvinda ideologiska honnorsord'e.
Varje stats behov av att hivda sig i den internationella kunskaps- och
innovationskonkurrensen driver numera pi allt storre satsningar pa
forskning, som forvintas ge nagot sorts ganska omedelbar ”avkast-
ning”. Sirskilda satsningar gors for att frimja forskningen (t ex excel-
lenscentra) men ocksa for att frimja samarbete mellan universiteten
och industrier mm'¥. Manga av dessa satsningar priglas av ambitionen
att astadkomma forskning enligt modellen Mode 2, med starka inslag
av méing- och tvirvetenskaplighet och ett nira samarbete mellan fors-
kare och brukare.

Med en sddan forskningsstrategi férindras ocksa grundvalen for det
akademiska identitetsskapandet. Nir dessutom beroendet av externa
medel okar, s utsitts den disciplinira strukturen fér marknadsvirde-
ringar, som rubbar den tidigare balansen mellan fakulteter och disci-
pliner. Det yttre trycket pa den hogre utbildningen att férindra bade
undervisning och forskning i riktning mot Mode 2 hotar, enligt Kogan
och Hanney'®, att underminera auktoriteten och legitimiteten i ”acade-
mically-anchored knowledge”. Enligt Tony Becher och Sharon Parry's
leder det 6kade beroendet av externfinansiering till att kunskapens
virde inte bara mits i akademiska termer utan iven i rent ekonomiska.
Nir kunskapsproduktionen blir utsatt fér marknadskrafter, i detta fall i
form av mojligheter att i konkurrens dra in externa medel, si férindras
ocksa bilden av alla discipliners lika virde inom akademin. Samtidigt
innebar ju den integrering av tidigare yrkesinriktade hogskoleutbild-
ningar, som ju genomforts i minga hogskolesystem, att kunskapsmas-

166 Sorlin 2003, sid 27 ff, Se ocksa Sorlin 2004a, sid 417, och 2004b, sid 550.

167 Det norska Kunnnskapsdepartementens och det norska Forskningsradets (NFR)
satsning pa forskning om forsknings- och innovationspolitik (FORFI) ar ett exempel.

168 Kogan och Hanney 2000.
169 Becher och Parry 2005.
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san som den hogre utbildningen har att forvalta och vidareutveckla
redan blivit allmer diversifierad och far fler inslag av Mode 2 i sig.

Neave'™ konstaterade vid mitten av 1990o-talet att nir den hogre
utbildningen fitt nuvarande omfattning, som staten inte lingre sjilv
kan finansiera med skatteuttag, sd kan staten inte lingre garantera den
Humboldtska akademiska friheten. Den akademiska autonomin méste
da balanseras mot redovisning och kontroll.

Because the state is presented less as a guarantor of freedom than as a halter
around the neck of the taxpayers, it follows that any guarantee it has given with
respect to freedom within the university has to be offset by accountability, not to
the government, but to the external constituencies and interest groups.

(Neave, G 1995, sid 389)

Autonoma samhdllsinstitutioner och/eller
kunskapsproducerande foretag?

Universitetens stillning har i hela virlden varit nira knuten till de-
mografiska férhillanden och till nationernas sociala och ekonomiska
utveckling.

I Europa, och di i forsta hand norra Europa (framfor allt Nederldn-
derna, Tyskland och de skandinaviska linderna), har relationen mellan
statsmakt och universitet utvecklats pé likartat sdct. Frin slutet av
1800-talet och fram till forsta virldskriget gav staten universiteten full
finansiering som led i nationella sociala och ekonomiska utbildnings-
och tillvixtstrategier. Staten bestillde en viss typ av undervisning och
utbildning, gav universiteten ett betydande matt av frihet inom strikta
ramar och fick dirigenom tjinstemin utbildade for sina verksamheter.
Man litade till att the ”Republic of Scholars” skulle svara mot for-
vintningarna. Staten styrde med en uppsittning regler'”'. Med 6kat
krav pi att universiteten skulle vara nyttiga for staten och samhillet
péverkades den inre organisationen. Nya fakulteter (naturvetenskap,
teknik) inrittades och speciella lirositen, s k fackhogskolor, etablera-
des. (Men samtidigt som den linga traditionen ofta lyfts fram som ett
unikt kinnetecken for universiteten ir det viktigt ate halla i minnet att
de allra flesta universitet i dag dr unga enheter som etablerades efter
andra virldskriget).

170 Neave 1995.
171 Gornitzka och Maassen 2007, sid 81.

85



86

EXPANSION, SJALVSTANDIGHET, KONKURRENS — Vart dr den higre uthildningen pd vig?

Men ocksa styrningen och ledningen (governance) av den alltmer
omfattande och kostsamma hogre utbildningen forindrades, bdde vad
giller relationen pa makronivin mellan regeringar, myndigheter och
lirositen, pd mesonivin i ledningen av lirositen och pa mikronivin i
den interna ledningen och arbetsférdelningen inom olika akademiska
enheter (discipliner, institutioner, centrumbildningar, forskargruppe-
ringar etc)"2.

Neave” menar att den ”demokratiseringsprocess” som genomfor-
des under 1970-talet och framat rérande det interna beslutsfattandet i
ménga linders hogskolesystem, med 6kat inflytande for lirare, fors-
kare, administrativ personal och studenter i interna beslutsorgan pi
olika nivaer under lirositesledningsnivin och med en motsvarande
minskning for professorernas inflytande, medverkade till att den orga-
nisatoriska komplexiteten inom den hogre utbildningen blev blottlagt.

Behov av nya modeller for att styra den higre uthildningen

Trots olikheter i systemens strukturella uppbyggnad aktualiserades
bade i USA och i Europa, nir utflddet av nyutexaminerade studenter
vida 6versteg vad arbetsmarknaderna kunde svilja, frigan om relatio-
nen mellan universiteten och studenternas kommande forsorjnings-
mojligheter.

For de europeiska systemens del ledde detta till frigan om relatio-
nen mellan stat och lirosidten. Manga regeringar anlade ett ”social
demand” perspektiv pd den hogre utbildningen och forsokte synkroni-
sera den hogre utbildningens produktion av examinerade med upp-
skattningar av arbetsmarknadens behov av arbetskraft. Volymokning-
en gjorde de traditionella formerna for statlig styrning och reglering
otillrickliga. Okningen av antalet studenter och en 6kande forsknings-
verksamhet innebar att statens kostnader f6r den hogre utbildningen
steg kraftigt. Dessutom krivdes mer flexibilitet i hogskolesystemen, s&
att de kunde respondera mer foljsamt pa utifrin kommande f6rind-
ringar. Med de ekonomiska atstramningar, som manga linder stilldes
infor under 198o-talet, blev det nodvindigt for regeringarna att fa den
hogre utbildningen att fungera rationellt och pa ett kostnadseffektivt

172 For en oversikt, se Carrier och vWught 1989.
173 Neave 1986.
174 Neave 1994, sid 120.



INTERNATIONELLA UTVECKLINGSLINJER

sitt. Okad central planering och ékad kontroll blev l6sningen. Krav
borjade stillas pa lirositena att bli mer effektiva, mer redovisnings-
skyldiga, mer transparanta, krav som i sin tur okade spinningen mel-
lan statens “dgar- och bestillarroll” och akademikernas autonomi.

Forindringen i relationen till staten var dock inte specifik for just
denna sektor. Under 1980-talet férindrades sittet for stater att styra
sina offentliga sektorer och dirmed vixte ocksd fram ett nytt synsitt
pa hur regeringarna borde styra sina hogre utbildningssystem. Den in-
terventionistiska, Keynesianska, styrningen ersattes av en mer neolibe-
ral och 6vervakande/kontrollerande styrning'”s. Férindringen mani-
festerades i etablerandet av nya myndigheter och liknande organ med
granskande och kontrollerande funktioner. Overgingen fran “state
control” till ”state supervision” byggde pd antaganden om att anpass-
ningsférméga, flexibilitet och kraft till fornyelse - med andra ord okad
reflexivitet — skulle kunna frigéras om den statliga regleringen minska-
de. Universiteten fick storre frihet att agera utan att ha en byrikratisk
overbyggnad att friga om lov, men som Peter Scott'” konstaterar, de
fick storre frihet for att kunna vara med anpassningsbara och flexibla,
men knappast storre frihet i meningen autonomi.

En av de mer uppmirksammade idéerna fér styrning av den hogre
utbildningen vid den tiden var ”self- regulation”. Sjilvreglering sags
som ett lockande alternativ till den dé forhirskande mél-resultat- styr-
ningsmodellen genom att fista tilltro till organisationens egen utveck-
lingsté6rméga.

Self-regulation postulated the need to emphasise the capacities of the decentra-
lised decision-making units, as well as the need to identify and monitor a critical
number of feedback variables and performance recipes.

(Maassen och Stensaker, 2003, sid 85)

Maassen och Stensaker'”” menar dock att det kan ha varit av pragma-
tiska skil som self-regulation anvindes som nirmast synonymt med
”Evaluative state” och "New Public Management”. Det var ett sitt
att appellera till lirositena och skapa legitimitet fér de onskvirda
férindringarna i den statliga styrningen, trots att self-regulation som

175 Braun och Merrien 1999, Ferlie, Musselin, och Andresani 2008.
176 Scott 1996.
177 Maassen och Stensaker 2003.
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styrningsmodell egentligen ir oforenligt med den starkare statliga
styrning som introducerades vid den tiden.

Okade krav pa effektivitet och transparens — New Public Management

I minga linder introducerades under 1980-talet en ny modell fér
ledning och administration, kallad New Public Management. I denna
modell férenas en betydande sjilvstindighet for lirositena i procedur-
frigor med krav pa att uppfylla de faststillda de av staten uppstillda
substantiella milen. Modellen vilar pa tvd grundliggande idéer:

At offentligt anstéllda professionella méste vara ansvariga for bade
processer och utfall av sina arbetsinsatser och att brukare och andra
intressenter skall kunna vara informerade om de offentliga verksamhe-
ternas processer och utfall.

Modellen introducerades forst i England under Margret Thatchers
regim och inte enbart avseende den hogre utbildningen utan i hela den
offentliga sektorn med syftet att decentralisera beslutsfattandet, stirka
marknadskrafterna och 6ppna for privatisering av statliga verksamhe-
ter. Staten tog en 6vervakande roll och f6r denna 6vervakning inrit-
tades sjilvstindiga kontrollorgan, ofta med nigon aspekt av kvalitet
i fokus. Ett vigande skil var att kunna reducera kostnaderna fér den
offentliga sektorn och dirigenom litta pa skattetrycket, men utan att
forsimra kvaliteten i den samhillsservice som erbjods.

Minga menar att genom the New Public Management-inspirerade
styrningen har den formella akademiska autonomin 6kat, medan den
reella autonomin (den akademiska friheten) snarare minskats. Hiri
ligger ett dilemma for regeringar, som vill kunna utnyttja universi-
teten pé ett strategiskt sict for samhillspolitiska insatser. Hur skall
regeringar kunna paverka universiteten utan att den unika innovativa
kraften pa grisrotsniva gir férlorad?

Guy Neave'” myntade begreppet ”The Evaluative State” {6r att
beskriva denna attitydforindring under senare delen av 1980-talet.
Enligt Neave innebir uttrycket ”the rise of the Evaluative State” inte
att staten tidigare ej utdévade nigon virderande kontroll, utan i stillet
att staten tidigare styrde verksamheten genom sina foreskrifter och dé
kunde - eller kunde lata bli - att hilla sig underrittad om genomfor-

178 T ex Bladh 2007.
179 Neave 1988, 1998.



INTERNATIONELLA UTVECKLINGSLINJER

andet. Med firre lagar, regler och foreskrifter blev det nédvindigt fér
staten att formalisera kontrollfunktionen. Den tidigare regelstyrning-
en ersattes med en 6kad betoning pi uppféljning och kontroll. Neave
och vVught sammanfattar utvecklingen pa foljande sétt:

The combination of the collegial and the political model of decision-making that
formed the basis of the university as an organisation until the 1970s is replaced by
entrepreneurial management.

(Neave och vVught, 1991, sid 242).

Ivar Bleiklie™ menar att New Public Management kan ses som den
ideologiska basen for the Evaluative State. Den hogre utbildningen
betraktas som en producent av undervisnings- och forskningstjinster
som skall frimja samhillets ekonomiska utveckling, och maste darfoér
drivas pa ett effektive sdte f6r att nd maximal produktivitet — men med
uppfyllande av hogt stillda krav pi kvalitet. Staten som tidigare styrde
den hogre utbildningen genom ”ex ante” reglering maste nu i stillet
betona “ex post facto” - kontroll och fokusera pa uppnidda (mitbara)
prestationer i forhéllande till uppsatta mal. Kontrollmodellen férutsit-
ter ett samlat ledarskap pa lirositet och en effektiv administration.
Ledningsutévandet kriver mer dn traditionell disciplinir kompetens
och flyttar fokus fran universitetets uppgift att utveckla inre kvaliteter
till att kunna dstadkomma mitbara prestationer.

Under 1990-talet lanserades i den internationella litteraturen olika
normativa metaforer for hur universiteten bist borde fungera i rela-
tion till sin omgivning: Som ett ”service-university”'', en ”corporati-
ve enterprise’”, som ett "adaptive university'®” eller som ett "entre-
preneurial university”® - metaforer som dock inte alltid var enkla att
oversitta i praktiken. Bleiklie m fl'** konstaterade att distinktionen
mellan ett nytt ”corporate business” orienterat ledarskap och det tra-
ditionella ”public agency” orienterade ledarskapet upplevdes oklar nir

180 Bleiklie 1998, sid 299.
181 Cummings 1996.

182 Bleiklie 1998.

183 Sporn 1999.

184 Clark 1998.

185 Bleiklie m fl 2000, sid 53.
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de norska universiteten och hégskolorna skulle ga 6ver till New Public
Management- modellen fér styrning.

Det har sjilvklart bjudit pd motstind inne i akademin att inte
lingre i forsta hand se universitetet som de lirdas republik (a repu-
blic of scholars), som dgnar sig dt verksamheter som de lirda finner
vara angelidgna att syssla med, utan ate i stillet se universitetet som en
intressentorganisation (a stakeholder organization), som sysslar med
verksamheter vars virden bedéms av andra in de lirde och dir makten
inte lingre ligger hos akademikerna (under statens distanserade 6ver-
inseende) utan hos olika starka intressenter utanfor lirositena. Det
okade beroendet av yttre marknader skapar tydliga spinningar inom
ett lirosite. Vissa kunskapsomriden och vissa institutioner har littare
att finna lukrativa marknader och blir dirmed mer oberoende av sin
egen lirositesledning dn andra delar av lirositet.

Dietmar Braun och Francois-Xavier Merrier® hivdar att New Pu-
blic Management- modellen tillimpad inom den hégre utbildningen
forutsitter att varje lirosite har en ”corporate identity” som gor att
det kan agera som en samlad service-inriktad part pd olika markna-
der och gentemot olika intressenter. De menar att inte ens i USA, dér
universiteten ju ir vana att operera pa marknader, dr det alltid latt
att mobilisera den inre koherens som behévs for att modellen skall
fungera optimalt. Universiteten har ju, inte utan skil, karaktiriserats
som organiserade anarkier'”, uppdelade i olika kunskapsomriden
med skilda kunskapstraditioner och med hogst varierande sociala och
ekonomiska kontaktytor med marknader utanfér universitetet.

Kualitetshedimningar for kontroll och konkurrens

De forindrade relationerna mellan stat och lirosite har studerats

av flera forskare och i program initierade av olika europeiska forsk-
ningssammanslutningar, sisom CHER™ och EAIR™®. Begreppsap-
parater och teoretiska modeller har utvecklats och empiriska studier
har genomforts av vad som hint nir man i olika linder - trots olika
utgingsligen men med pafallande likartad reformretorik — hanterat

186 Braun och Merier, 1999, sid 25.

187 Cohen och March 1974, se Braun och Merrier sid 26.

188 The Consortium for Higher Education Researchers (CHER).
189 The European Higher Education Society (EAIR).
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expansionen genom strukturella och organisatoriska férindringar.

Bleiklie och Kogan™ kunde utifrdn en jimforande studie av hogsko-
lereformer och deras implementeringsprocesser i England, Norge och
Sverige visa att trots likartad argumentation kring inférandet av New
Public Management blev implementationsférloppen mycket olika. I
England med dess dittills svaga statliga styrning uppfattades férind-
ringen som en kraftfull centralisering av makten, i Norge och Sverige
upplevdes reduktionen av det centrala regelverket dtminstone initialt
som ett 6kad lokal frihet, &ven om grinserna for friheten till en bérjan
var svédra att definiera.

Vad som dock utvecklats forhallandevis gemensamt i manga linder
ir den starkare betoningen pa mesonivins egen handlingsutrymme,
dvs universitets- och hégskoleledningarna, och ett 6kat bruk pa mak-
ronivin av nationella utvirderingar och andra kontrollmekanismer™:.
Inte minst har den 6kade fokuseringen pa kvalitet och kvalitetssikring
bidragit till detta.

Modeller till kvalitetskontroller ldnades inledningsvis fran pro-
cessindustrins procedurer for hur kvaliteten kan sikras genom ”total
quality management”. Forsoken att utveckla sidana nationella kvali-
tetssikringssystem vickte bide indignation och forvirring bland ldrare
och forskare. Var inte kvalitet ndgot som akademin hade haft som sitt
skotebarn sedan urminnes tider och var vil fortrogen med som en
del av den akademiska identiteten? En uppsjo av litteratur pd temat
kvalitet publicerades. Speciellt i England, dir Thatchers regim visavis
den hogre utbildningen vickte motstind bland akademiker och dir
lanserandet av olika kvalitetsindikatorer mottes med stor indignation,
publicerades en rad debattbocker om universitetets identitet och funk-
tion'?, om vad som egentligen utmirker akademisk kvalitet' och hur
kvalitet kan mitas och inte mitas™. Vad hinder med universitetets
sjil nir universitetet blir 6verhopat med en mingd olika uppgifter
och nir dess egen interna kollegiala kvalitetskontroll ersitts av eller

190 Bleiklie och Kogan 2006.
191 Se ocksa Teichler, 2008, sid 365.

192 T ex Scott 1995; Barnett 1992, 1994, 1997; Harvey och Knight 1996;
Brennan m fl 1999.

193 Harvey och Green 1993.
194 T ex Kells 1992, 1995 ; Brennan och Shah 2000, Croft 1992.
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kompletteras med administrativa uppféljningar och utvirderingar?

Vad minga akademiker menade tappades bort nir nya rutiner for
kvalitetskontroll lades fast var den langa tradition av kollegiala be-
démningar som varit ett av fundamenten f6r det akademiska kollegiala
beslutsfattandet™. Det dr ocksa virt att komma ihdg att det politiska
intresset for kvalitet sammanféll med forsimrade ekonomiska villkor
for den hogre utbildningen, med firre lirare per student och firre un-
dervisningstillfillen som foljd, ndgot som fick minga akademiska ldrare
att uppfatta den 6kade omsorgen om kvalitet nirmast som ett hén.

I minga linder fanns under 1980-och 199o-talen planer pa att
knyta resurstilldelningen till nigot sorts bedomning av kvaliteten i
vad lirositena dstadkom. Men snabbt vicktes da frigan hur kvalite-
ten skulle bedémas och i vilken utstrickning det borde vara den goda
kvaliteten som skulle premieras med extra medel eller om det snarare
borde vara kvalitetsbrister som skulle dtgirdas med extra stod.

I dag har kvalitetsbedémningar blivit ett &terkommande inslag
- om in fortfarande bemétt med skepsis kring vad som egentligen
mits. Mer dn 7o linder har nu fristdende organ som granskar kva-
liteten i den hogre utbildningen'. Det finns nationella, europeiska
och internationella samarbetsorgan som virderar, ja, ibland certifie-
rar, lindernas system for kvalitetssikring av den hogre utbildningen.
Hit hor “The European Association for Quality Assurance in Higher
Education” (ENQA) och “The International Network for Quality
Assurance Agencies in Higher Education” (INQAAHE). Bida genom-
for virderingar av medlemslindernas kvalitetssikringssystem, driver
utvecklingsprojekt och ordnar konferenser. Som uttryck f6r hur deras
verksamheter vuxit kan nimnas att INQAAHE vid starten 1991 hade
dtta medlemmar, dvs nationella kvalitetskontrollerande organ, och nu
har mer 4n tvihundra medlemmar. Dessa kvalitetsorgan bidrar till att
homogenisera de kontrollerande funktionerna inom den hogre utbild-
ningen i Europa - en nédvindig f6ljd av Bolognadverenskommelsen
om gemensam gradstruktur. Samtidigt 4r det pifallande hur olika de
akademiska kulturerna faktiskt dr i de linder dir de europasynkronise-
rade kvalitetskontrollerna inforts'. (S4 har ju t ex Sverige inte haft ett

195 Neave 1994, sid 121.
196 El-Khawas 2009.
197 Bleiklie 2005.
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system for externa censorer, medan detta varit vanligt forekommande i
ménga andra linder, bl a Norge och Danmark.)

En ytterligare aspekt av kvalitetsfrigan ir de nationella och inter-
nationella rangordningar av lirositen som nu blivit alltmer frekventa.
Dessa rangordningar kan avse forskningens kvalitet och relevans,
grundutbildningens kvalitet, sittet att ta hand om studenterna och
erbjuda dem en fullodig utbildningsmiljo eller nigon annan central as-
pekt av lirositets verksamhet. Bakom bruket av rangordningar ligger
en strivan att ge information till studenter (som konsumenter) infér
deras val av lirosite och till andra intressenter (s k externa stakehol-
ders) t. ex infor 6verviganden att gd in som partner i ett forsknings-
samarbete. Ett nyckelord i sammanhanget ir transparens.

Tranparency intruments are information tools designed to communicate infor-
mation on higher education institutions’ efforts and performance to external

stakeholders.
(V Vught och Westerheijden, 2010, sid 3.

Kritiken mot de ranglistor som publicerats har varit omfattande,
men de har indock blivit viletablerade och i allt 6kad omfattning ock-
sd inflytelserika. Kritiken, bl a frin Lee Harvey's, gr ut pa att indika-
torer presenteras utan att vara teoretiskt hirledda och att de skattade
virdena for indikatorerna summeras godtyckligt till en poingsumma
som utgdr grunden for rangordningen. Framfor allt vinder sig Harvey
och andra kritiker mot att dessa ranglistor knappast alls uppmirk-
sammar en av de verkligt tunga aspekterna av kvaliteten i den hogre
utbildningen, nimligen undervisningskvaliteten. Ranglistorna utgor
ytterligare exempel pa i hur hog grad det ir ldrositena som helhet som
blir féremal f6r granskning.

Hela den fokusering pa kvalitet som borjade pd 1980o-talet kan
ses som en f6ljd av férindrade relationer mellan stat och den hogre
utbildningen. Det kan samtidigt ses som en tydlig férskjutning av mal-
sittningen for den hogre utbildningen. Fokus placeras nu pa ”quality”
snarare dn pd “equality” (som ju var en viktig uppgift fér den hogre
utbildningen i den demokratiska vilfirdsstatens tjinst). Kvalitetsbe-
domningar blir redskap for att lyfta fram excellens och for att gora
jamforelser mellan lirositen och markerar dirmed en stor forindring

198 Harvey 2008.
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i forhéllanden till synen pa den hégre utbildningen som ” a planned
national service™”.

Samwverkan - fusioner - profilering

Den 6kade lokala autonomin skall lirositena utnyttja for att fatta egna
strategiska beslut om sin framtid. Det dr nu inte bara regeringarna
som skall reflektera 6ver vad de skall ha sina universitet och hogskolor
till. Lirositena skall sjilva fatta beslut om hur de skall agera for att
kunna hivda sig pa den nationella och numera dven internationella
marknad som de befinner sig pd, nu nir de blivit alltmer beroende av
att i konkurrens kunna ta hem externa medel frin nir och fjirran. D
aktualiseras ocksé frigor om pa vilket sitt konkurrensmojligheterna
kan forbittras: Bor det ske genom samverkan eller rent av samgiende
med andra lirositen eller genom profilering inom vissa omraden eller,
tvirtom, kan det vara en styrka att ha en bredd? En avvigning mellan
profil och bredd ir speciellt aktuell i linder, dir av regionalpolitiska
skil den hogre utbildningen finns utspridd pa manga, forhallande-

vis smé enheter, och dir knappast nagot lirosite i dag kan erbjuda
den kritiska massa som behovs for att kunna bedriva bdde kvalitativt
hogststiende forskning och utbildning.

I Australien har fusionstinkandet sedan slutet av 1980-talet omsatts
i verkligheten. Fusionerna (mergers) har f6ljts upp*® och erfarenheter-
na har visat att fusionsprocesserna ibland varit bide smirtsamma och
péfrestande for de medverkande, att de ekonomiska och kunskapsmis-
siga samordningsvinsterna inte kommer férrin efter deskilliga dr, och
att det behovs ett mycket tydligt ledarskap om fusionen skall kunna
genomforas.

Norge har ett mycket diversifierat hogskolesystem med statliga
universitet, hogskolor av olika storlek och med skilda huvudmin, flera
institutt samt dessutom privata hogskolor. 1994 blev 98 yrkesorien-
terade regionala hogskolor sammanslagna till sammanlagt 26 statliga
hogskolor. Pa det hela taget tycks dessa fusioner ha varit framgings-
rika'. De hogskolor, som blev resultatet av samordningen, har fitt
mer kompetent administration och ledning och héjt sin status vad

199 Neave 1986, sid 19.
200 Harman 2000, Harman 2002, Harman och Meek 2002.
201 Kyvik 2002.
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giller kvaliteten i utbildningen. Men sammanslagningarna gav dven
upphov till en hel del negativa reaktioner hos hogskolornas lirare, som
tyckte att samgiendena skett 6ver deras huvuden. En faktor, som tycks
ha betydelse i ssmmanhanget, ror de imnesmissiga profilerna pi de
lirositen som skall slds samman - om lirositena kompletterar varan-
dra eller om de gir samman med ungefir likartade verksamheter®2. I
senare fallet uppstar litt konflikt om huruvida en viss verksamhet skall
koncentreras till den ena eller den andra enheten.

Oavsett det ir friga om fusioner eller profileringar, si behover liro-
sitena pa ett helt annat sitt dn tidigare ha en ingdende kinnedom om
sina egna verksamheters omfattning, ekonomi och dessutom nigon
sorts indikatorer pa kvalitet. Det norska Kunnskapsdepartementet har
i ett projekt kartlagt och visualiserat variationsrikedomen i den norske
universitets-och hogskolesektorn®:. Utgangspunkten togs i EUs klassi-
ficeringsprojekt U-Map® och innebar att institutionsprofiler skapades
pa basis av sidana uppgifter som ingar i den norska hogskolestatisti-
ken. Institutionsprofilerna presenterades grafiskt som ”blomster”.

De dimensioner som valdes var ”Storlek”, ”Utbildning”, ”Forsk-
ning”, "Ekonomi och resursférvaltning”, ”Internationalisering” och
?Forhéllande till omvirlden”. Varje dimension beskrevs med hjilp av
ett antal indikatorer, dvs nyckeltal som himtades frin den officiella
statistiken, och sedan atergavs grafiskt som vektorer (eller blomster-
blad). Varje lidrosites unika virden i de sex dimensionerna presente-
rades som grafiska figurer (blomster). Dessa sammanstillningar ger
lirositena underlag for ate diskutera sina egna starka och svaga sidor,
strategiska planer for framtida utveckling (inklusive eventuell av-
veckling av vissa verksamheter), tinkbara profilering och eventuella
fusioner. ”"Blomstren” kan ses som exempel pa ett nytt sitt att skaffa
underlag for strategiska beslut.

Den akademiska professionen

De forindringar som skett i universitetssystemet som f6ljd av over-
gangen fran elit- till massutbildning och férindringar i styrsystem, har

202 Stensaker, Larsen och Kyvik 2005.

203 Avdelningsdirektor Ole-Jacob Skodvin, NOKUT, har presenterat arbetsgruppens
rapport i en power pointpresentation “Unlversiteten i den norske UH-sektoren”, 2011.

204 EUs U-map finns presenterad i v Vught och Westerheijden 2010.
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naturligtvis skapat behov av nyrekrytering och dven paverkat arbetssi-
tuationen f6r dem som arbetar inom den hogre utbildningen, och dir-
med ocksa inspirerat till analyser® och internationella jimférelser2e.

Den vixande hogskolesektorns behov av att rekrytera personal ut-
gjorde utgingspunkten for en behovsanalys, som genomférdes i borjan
av 1990-talet av Maurice Kogan tillsammans med Ingrid Moses och
Elaine El-Khawas?. Efter en inventering av hur personalsituationen
sig ut i flera OECD-ldnder, drog Kogan m fl slutsatsen att det fanns
ett stort behov av savil genomtinkt rekryteringspolitik som personal-
politik inom den hogre utbildningen. Expansionen hade, menade de,
dittills setts i termer av fler studenter snarare 4n i termer av en vix-
ande personalstyrka for att mota studenterna och for att samtidigt ta
hand om den 6kande administrationen.

Utifran jaimférande studier av universitets- och hégskoleakade-
mikers villkor i Europa, Japan och USA konstaterade Teichler® att
medvetenheten om de hierarkiska strukturerna ir mer pitagliga bland
anstillda inom akademin in p&d méinga andra arbetsplatser. Karri-
drvigarna dr mer entydiga och inrutade och vigen mot toppen blir
allt smalare. Den 6kande andelen administrativa uppgifter inom den
akademiska professionen uppfattas av manga akademiker inte som
naturliga komponenter i arbetet utan som uppifrin kommande till-
liggsuppgifter fér vilka man egentligen saknar kvalifikationer.

Jurgen Enders? fann att akademiker i slutet av 199o-talet i manga
linder upplevde att den status och prestige, som varit férknippad med
att arbeta pa ett universitet, hade minskat. Relativt sett minskade
ocksa resurserna till den hégre utbildningen, samtidigt som kraven pa
att ge utbildning och bedriva forskning som hade ett klart nyttovirde,
okade.

Philip Altbach?® konstaterar att den akademiska professionen i dag,
med engelskan som gemensamt sprak, haller pa atc bli lika interna-

205 Kogan, Moses och El-Khawas 1994.
206 Altbach 2000, Enders 2001, Farnham 1999.

207 Kogan, Moses och El-Khawas 1994. Deras studie genomfordes inom ramen for
OECDs program “Institutional Management in Higher Education”.

208 Teichler 1996.
209 Enders 2001.
210 Altback 2000.
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tionell som den var pad medeltiden, d4 med latinet som gemensamt
arbetssprak. Samtidigt har massifieringen genom sina éverbyggnader
av starka administrativa strukturer, enligt Altbach, reducerat den ge-
mensamma nimnaren for de akademiska professionerna.

Antalet studenter har vuxit i snabbare takt 4n antalet akademiska
lirare eftersom resursokningarna inte hallit samma takt som expansio-
nen av verksamheten. De allt mer omfattande organisationerna, de allt
storre lirosdtena och de minga samtidiga uppdragen medverkar till att
professionen splittras upp i allt fler funktioner och specialiseringar.

I flera arbeten har Trow?" diskuterat de okade inslagen av redo-
visning och kontroll (accountability), som f6ljt i spiren av massifie-
ringen och nya modeller for styrning av den hogre utbildningen. Vid
de engelska universiteten upplevde ldrare och forskare starkt under
1980-talet att den tillit till akademiska virden, som deras dittillsva-
rande akademiska frihet byggt p4, forsvunnit och ersatts av en vixande
byrakratisk 6verbyggnad med olika typer av regeringsinitierade redo-
visningar och kontroller. Okad accountability upplevdes inte bara som
en minskning av den akademiska friheten utan ocksa som en marke-
ring av ett minskat fortroende och tillit frin regeringarnas sida.

David Farnham?” belyser en annan effekt av massifieringen, nir
han konstaterar att det inte bara ir studentpopulationen som blivit
mer heterogen med avseende pa social bakgrund och tidigare yrkes-
erfarenheter. Detsamma giller dven for den samtidigt vixande skaran
av akademiska lirare och forskare, nigot som bidrar till att styrning
och ledning inte i samma utstrickning som tidigare kan utga frin att
det finns en gemensam akademisk virdegrund (academic ethos) bland
larare och forskare.

Fokusering pa kvalitet och effektivitet oppnade under 198o-talet,
som framgatt tidigare, for mer managementorienterade styrnings-
systemen, men riktade ocksa blickarna mot studenternas upplevelser
av undervisningen och dirmed ocksd mot undervisningsformer och
lirarnas pedagogiska insatser?s. Med allt storre och allt mer heteroge-
na studentgrupper 6kade ocksi behovet av olika typer av pedagogiska

211 Trow 1991, 1996.
212 Farnham1999.
213  Mclnnis 2005.
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stodinsatser?. Nir studenterna, som foljd av ett marknadsorienterat
kvalitetstinkande, dessutom alltmer ses som “kunder” har betydelsen
av att ge studenterna en berikande studiemiljo blivit allt viktigare.

P4 flera universitet runt om i vistvirlden har speciella centra for
pedagogiskt utvecklingsarbete inrittats. Utbildning for hégskolelirare
har startats och studierddgivningsservice f6r studenterna har byggts
ut. For flera av de yrkesinriktade postgymnasiala utbildningar som i
flera linder under senare rtionden forts in i hogskolesystemen, t ex
vardutbildningar, lirarutbildningar, har samspelet mellan de teore-
tiska och praktiska inslagen varit en utmaning och hanterats pa olika
site’s. Med de medicinska utbildningarna®s som féregangare redan i
slutet av 1960-talet har nya, mer studentcentrerade, undervisningsfor-
mer, t ex problembaserad undervisning, provats. I accelererande takt
har ocksa olika former av datorstédd undervisning provats. Den okade
fokuseringen pa kvaliteten i undervisningen, liksom lirositenas 6kade
ekonomiska beroende av att studenterna presterar studieresultat, har
ocksd bidragit till att specialfunktioner utvecklats inom den akademis-
ka professionen, sisom studievigledare, instuderingshjilp, handledare
och mentorer for nyanstillda universitetslirare osv. Alternativa kar-
ridrvigar for akademiker har vuxit fram inom den hogre utbildningen
och den tidigare sjilvklara nirheten for varje akademiker mellan
undervisning och forskning blir allt mindre sjilvklar, ja i realiteten
omojlig att uppritchélla.

Okad Europasamverkan

Universiteten har frin borjat varit globala institutioner i den mening
att de haft ett gemensamt sprik, latin, och samlat sivil lirare som
studenter frAin ménga linder. Det ir, enligt Scott, en myt att univer-
siteten alltid varit internationella, iven om det i expansionens spér i
manga linder uppstatt en spinning mellan ideal som ror den interna-
tionella ”academic community” och nationella utbildnings- och soci-
alpolitiska utvecklingsm3al>”. De universitet som etablerades i Europa
och i USA i slutet av 18c0-talet hade, som framgétrt tidigare, en nira

214 Harvey och Knight 1996, Harvey och Askling 2003.

215 Setex Schon 1983.

216 Medicinska fakulteten, McMaster University, Ontario, Canada.
217 Scott 1998.
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anknytning till sina respektive nationella ssmmanhang. De hade funk-
tioner att fylla - och fick ocksd ekonomiska resurser - fér att svara mot
nationella eller delstatliga utbildnings- och samhillsbehov.

Bakom 6vergingen fran rationell planering till mal- resultatstyr-
ning och mer sjilvreglerande férhallande mellan regeringar och
lirositen har, enligt Teichler?® och vVught*, OECD och andra
Europaunionssamordnande organ varit miktiga drivande krafter.
Aven i utvecklingen av former for granskning av kvaliteten i grundut-
bildningarna har, som framgétt ovan, det europeiska samarbetet varit
tydligt, inledningsvis utifrdn aspekten att underlitta studentutbyte
mellan linderna genom Socrates- och Erasmusprogram, sedan till att
iven gilla arbetsplatsutbyte och numera for att stirka Europas inno-
vationskraft i en global konkurrenssituation. Ofta anvinds uttrycket
Yeuropeanization”? for att beskriva de pagiende forindringsproces-
serna i den hogre utbildningen i Europa, 4ven om processerna knap-
past har identiska forlopp utan speglar respektive lands tradition och
kultur. Den kraftmobilisering av forskningen som sker i flera europe-
iska linder kan ocksa riknas hit, liksom behovet av 6kad samverkan
mellan forskning, niringsliv och industri och férvintningarna pa
Panvindbara” och "tillimpbara” forskningsresultat.

En viktig ceremoniell upptake till 6kat europasamarbete skedde
1988, nir universitetet i Bologna (Europas idldsta universitet) firade
sitt 9oo-drsjubileum. D3 undertecknade 400 europeiska universitets-
rektorer ett dokument, Magna Charta Universitatum, som har kom-
mit att riknas som de europeiska universitetens rittighetsforklaring.
Enligt Magna Charta ses de europeiska universiteten som offentliga
institutioner med rotter i upplysningstiden och med uppgiften att
tjina det allminna. Universitetets roll i det 6ppna och ifrigasittande
sanningssdkandet och kunskapsutvecklingen stod di i centrum.
Akademisk autonomi, frihet och auktoritet maste dirfor skyddas frin

ovidkommande extern paverkan. Magna Charta-dokumentet férespra-
kade ocksa fortsatt forskningssamarbete och student- och lirarutby-
ten. Genom rektorernas undertecknande blev det ett dokument frin

218 Teichler 2005.
219 vWught 1989.
220 Olsen (2002).
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?the academic community”?' och dr genomsyrat av Humboldtakade-
miska ideal. (Dokumentets appell om akademisk frihet utnyttjade den
svenska Hogskoleutredningen som en utgingspunkt i reformeringen
av den hogre utbildningen i Sverige.)

Tio &r senare, 1998, i samband med 8oco-drsfirandet av Sorbonne-
universitetet i Paris, undertecknade de fyra utbildningsministrarna for
Frankrike Tyskland, Italien och England en gemensam deklaration om
harmonisering av “the architecture of the European higher education
system”. I deklarationen, den s k Sorbonnedeklarationen, forklarade
de sin avsikt att verka for att Europa blir ett ”Europe of knowledge”.
Syftet med deklarationen var att starta en process for att harmonisera
de nationella utbildningssystemen, sé att rorligheten inom den hogre
utbildningen och pé arbetsmarknaden skulle underlittas. I férsta hand
avsdgs en harmonisering av kravnivderna i grundutbildningarna.

Fler linder 4n dessa fyra ville ansluta sig till arbetet att oka tydlig-
het och jimférbarhet inom och mellan de olika europeiska utbild-
ningssystemen. Detta ledde fram till ett méte i Bologna foljande &r,
1999. Dir undertecknade utbildningsministrar frin 29 europeiska
linder den s k Bolognadeklarationen och forband sig ate gora de
akademiska graderna och kvalitetssikringssystemen mer jimforbara
i Europa. Utbildningsministrarna deklarerade avsikten att till 2010
ha etablerat ett gemensamt hogre utbildningsomride (a European
Higher Education Arena) i Europa. Med gemensam gradstruktur
och okat kvalitetsmedvetande skulle jimférbarheten mellan de hogre
utbildningssystemen i Europa frimjas och dirmed ocksd mobilitet
och anstillningsbarhet. Uppfoljningskonferenser har direfter dgt rum
vartannat ar och antalet deltagande linder 4r nu 47. Bolognaproces-
sen har resulterat i en gemensam gradstruktur och inférandet av en
nivigruppering i tre cykler. Teichler?> menar att Bologna-processen

....is certainly the most politically powerful campaign ever experienced in Eu-
rope to develop similar patterns of the higher education system across European
countries.

(Teichler, 2008, sid 367)

Det finns dnnu inte sd mycket erfarenheter av hur de olika europeise-

221 Maassen och Olsen 2007, sid 38.
222 Teichler 2008, sid 367.
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ringssatsningarna har slagit ut. Reichert?» redovisas dock vissa intryck
av forvintade och icke-forvintade effekter. En forvintad effekt, en ny
form av transnationell policymaking, har redan blivit tydlig. Reichert
menar dock att det dr svart att veta vad som orsakat vad: Om natio-
nella reformer, som redan var pd gang, har fitt en extra puff genom
Bolognaprocessen eller om det ir Bolognaprocessen som skyndat pi
reformerna. En 6verging till den nya gradstrukturen tycks vara ge-
nomférd overallt, men om detta innebir att undervisningen blivit mer
lirande-orienterad och mer flexibel dr dock mer tveksamt. For detta
behovs en annan student- lirarkvot samt utveckling av lirarnas didak-
tiska kompetens — och sddana férindringar har inte 4gt rum. (Jmf med
Teichler, som ju ocksd menar att reformeringen av gradstrukturen 4r
en sak, omstillningen av innehall och arbetsformer en annat).

I ménga linder infordes den nya gradstrukturen utan att forvint-
ningarna pi vad studenterna skulle kunna formulerades om. Men efter
att ha gett denna generalisering, medger Reichert att manga lirositen
gjort stora férindringar/forbittringar tack vare att reformeringen av
gradstrukeuren. I sidana fall har, menar Reichert, ldrositets ledning
och en forindringsbenigen attityd hos lirarna haft betydelse. Den
storsta effekten av Bolognareformen ir, enligt Reichert, det samarbete
kring quality assurance som vuxit fram, med utbyte av externa gran-
skade i s k audits och dven ett 6kat internationellt utbyte bland utbild-
ningspolitiker, centrala administratérer och universitetsledningar.

Harmoniseringsprocesserna startade utanfor EU, men samtidigt
inledde EU-kommissionen i Lissabon 2000 ett strategiarbete for att
EU ar 2010 skulle bli ”den mest konkurrenskraftiga och dynamiska
kunskapsbaserade ekonomin i virlden”?*. EU- kommissionen initie-
rade 2003 en debatt om de europeiska universitetens roll i samhillet
och i kunskapsekonomin och inledde debatten med en bister kritik:
De curopeiska universiteten stér sig i dag inte i den internationella
konkurrensen. Den traditionella Humboldtmodellen passar inte i
dagens internationella sammanhang. Fragmenteringen av det europe-
iska universitetslandskapet hindrar Europa frin att svara upp mot
nya utmaningar. Universiteten har misslyckats i att anvinda sin fulla
potential for ate stimulera ekonomisk tillvixt. Det finns alltfér mycket

223 Reichert 2010.
224  Se SOU 2007:81, sid 52.
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av disciplinbunden, traditionell undervisning och alltfor lite av *word-
class excellence”. Den hogre utbildningen ir 6verreglerad och dirfor
ineffektiv och oflexibel.

EU-kommissionen utmanade dirmed den hittillsvarande ordningen
med statsfinansierade universitet organiserade i fakulteter och disci-
pliner och vill hellre se autonoma organisationer med vil utvecklade
kvalitetssikringssystem och med livligt samspel med savil privat som
offentlig sektor?s. Dessutom, de utmaningar som den europeiska
hogre utbildningen stdr infor kan, enligt kommissionen, inte motas
med nuvarande finansieringsmodell. De europeiska staterna klarar helt
enkelt inte av att finansiera den hogre utbildningen si mycket som
ir nodvindigt for att kunna mota utmaningarna. DA terstir endast
att 6ka den privata finansieringen, t ex genom studentavgifter och ett
okat samarbete med industri och niringsliv.

Men det 4r inte enbart grundutbildningen som de europeiska
universiteten inte uppfattas klara av. Vad EU under senare ar framfor
allt skjutit in sig pa dr behovet av starka och kvalificerade "Research
Universities”, som kan mita sig med de frimsta amerikanska universi-
teten med avseende pa excellent frontlinjeforskning.

EU-kommissionens kritik har redan fatt effekter. I en rankning som
Jiao Tong-universitetet i Shanghai gjorde 2003 placerades flera franska
och tyska universitet langt efter de anglosaxiska ldrositena i den glo-
bala ligatabellen. Listan vickte diskussion om valet av kriterier, men
ocksd om det trots metodinvindningarna dndock lig nigot i resulta-
ten. Bade Frankrike och Tyskland har stora forskningsorganisationer
vid sidan om universiteten och Frankrike har dessutom sin historiska
uppdelning i elithogskolor (les Grand Ecoles) och vanliga universi-
tet®. En betydande del av dessa bada linders forskning bedrivs alltsa
vid fristiende institut och inte vid universiteten, som dirfor inte ut-
mirkte sig i de internationella ranglistorna. I Tyskland startade 2005
”Die Exzellensinitiative” i samarbete mellan regeringen i Berlin och
de olika férbundsstaterna. Initiativet innebar att anslag beviljades till
tre olika satsningar: Att stirka enskilda universitet, att bilda Exzellen-
zcluster” och, slutligen, att ge stod till forskarskolor. Sirskilda medel
tillfll i den forsta ansokningsomgangen tva universitet i Miinchen

225 Corbett 2011.
226 Se Brenner 2008.
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och ett i Karlsruhe. I en andra omgang 2007 fick ytterligare sex uni-
versitet extra medel for sin utveckling. I Frankrike har ett liknande
program startat. Med denna typ av satsningar hoppas de bida reger-
ingarna skapa s k ”flaggskeppsuniversitet”, som skall kunna placera sig
hogt i de internationella rankinglistorna och utmana de amerikanska
universiteten?.

Utvecklingen sedan Magna Charta undertecknades 1988 har gatt
fort och de humboldska idealen tycks alltmer komma till korta infor
mer eckonomiska aspekter pd universitetens roll. De europeiska univer-
siteten har i sin egen organisation, ”The European University Associa-
tion” (EUA) med 8oo lirositen som medlemmar, fortlopande bevakat
Bolognaprocessen och dess vidareutveckling. EAU argumenterar fér
en bibehillen eller vidgad sjilvstindighet f6r den hogre utbildningen
och uppmanar staterna att frimja lirositenas institutionella sjilvstin-
dighet i fyra olika avseenden?®:

«  Akademisk autonomi avseende liroplaner, program och forskning

. Finansiell autonomi genom sammanhéllna anslag utan bindning till sirskilda
kostnadsstillen

«  Organisatorisk autonom vad giller lirositenas interna struktur

«  Personalpolitisk autonomi genom eget ansvar f6r rekrytering,
léner och befordra.

Kritiska rdster om EU-kommissionens policy

Kritiska roster till de senaste drens europeiseringsstrivanden har inte
uteblivit. Manga har ifrigasatt EU-kommissionens visioner om de
europeiska forskningsuniversiteten och menar att EU kommissionen
inte kunnat komma med nigra konkreta argument for varfor just de
amerikanska universiteten bor std modell.

EU-kommissionen har inbjudit till en gemensam debatt om den
hogre utbildningens roll men pliderar ensidigt, enligt Olsen?*, for
en instrumentell ekonomisk-teknologisk syn pa universitetens upp-
gifter. EU-kommissionen tycks helt fértringa den debatt som fordes
under 1960- och 1970-talen och om Magna Charta och dess plide-
ring for ”The role of the universities in the Europe of Knowledge ”.

227 Informationen kommer fran en artikel, signerad Torsten Kalvemark, i Hogskole-
verket: Nyheter och debatt, nr 6, 2011.

228 Estermann och Nokkala 2009; Estermann, Nokkala och Steinel 2011.
229 Olsen 2007, sid 41.
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Humboldtidealen fortigs och de kulturella virdena som universiteten
dr birare av ignoreras. Vad som saknats i argumenten emot EU-mo-
dellen ar framfor alle, enligt Olsen, referenser till den representativa
demokratins vision om ett universitet. Manga av ovanstiende kritiska
synpunkter togs upp av Resursutredningen (RUT 2)%9 som menade
att i den europeiska kommissionens moderniseringsagenda finns inget
av den humboldtska retoriken.

Guy Neave?' menar att jimforelsen haltar nir de amerikanska
universiteten lyfts fram som idealbilder f6r de europeiska universi-
teten. De amerikanska universiteten har visserligen vuxit fram med
Humboldt-idealet som en av sina inspirationskillor men har, som
framgite tidigare i detta kapitel, bide utvecklats fran och anpassats till
helt andra férhillanden:

It was at system grounded on the principle of competition for resources, staff,
students and repute, a competition the outcome of which was a matter of public
knowledge rather than clinging, as was often the case in Europe, to the conve-
nient legal fiction of establishment within a given sector being of equal status.
Finally, it was a “mixed” system, combining both public and private universities
and as such was held to be more accommodating to changes in society and in the
economy than was the case where higher education consisted in far the greater
part of what was increasingly looked upon as a state monopoly and thus subject
to the inevitable inertia and restrictive practices which followed so commanding
a condition.

(Neave, G. 1995, sid 379)

Neave varnar for att man nu pd nyliberal grund sitter konkurrensen
i centrum pé bekostnad av de sociala och kulturella dimensionerna
i hogskolans uppdrag. Universitetens uppgift dr inte endast, menar
Neave, att utbilda konsumenter, arbetare och foretagare i ett grins-
16st Europa utan dven kritiska medborgare och tinkare i de olika
nationella kulturerna och att di ocksa fungera som ett kitt som bidrar
till samhillets sociala ssmmanhillning. Aven Scott* sillar sig till
skeptikerna och menar att de amerikanska universiteten vixte fram i
sammanhang, som var speciella for USA. De kan inte exporteras till
Europa som idealmodeller. I stillet bor kapaciteten i de europeiska
universiteten tas tillvara.

230 SOU 2007:81.
231 Neave 1995, sid 379.
232 Scott 2006, sid 130.
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Maassen och Olsen?: vinder sig mot den reformiver som nu drab-
bar den hogre utbildningen och att hinvisningar gors till ”the Euro-
pean knowledge community” utan nigra egentliga diskussioner om
vad detta innebir och vilket roll universiteten kan spela. Universitetet
som en social institution ir, enligt Maassen och Olsen, inte heller
uppmirksammad i de pagiende reformstrivandena. Reformretoriken
tycks utga frin att de europeiska universiteten maste kunna hivda
sig mot de amerikanska. Det saknas dock, menar Maassen och Olsen,
ordentliga analyser av vilkens sorts universitet Europa behéver och
de efterlyser ocksé fakta bakom argumenten for de forindringar som
foreslas®. De europeiska universiteten uppfattas som ”lagging behind”
men utan nigon nirmare analys av vad som innefattas i detta ”lag-
ging behind”. T stillet f6r att géra en noggrann analys av pa vilket sitt
ledning och organisering av amerikanska elituniversitet skiljer sig frin
europeiska, si refereras det i storsta allménhet till amerikanska busi-
nessmodeller. De speciella sociala, historiska, kulturella och institutio-
nella férhallanden som finns i Europa analyseras inte.

Med referenser till bl a Amaral m I hiirvar Maassen och Olsen att
det knappast finns nigra tydliga bevis pa eller vittnesbérd om att New
Public Management, tillimpad inom den hogre utbildningen, pa ett
framgéngsrikt sitt bidragit till akademisk kvalitet. De férutsittningar,
som enligt textbdckerna maste vara f6r handen for att New Public Ma-
nagement skall lyckas, saknas oftast i den hogre utbildningen i Europa.
EU-kommissionen fokuserar, enligt Maassen och Olsen, pa lyckade
exempel (success stories) och forordar ate dessa kopieras, trots att
det knappast i litteraturen gir att finna nagot exempel pé att en enda
modell for ledning och organisering kan fungera oavsett politiska,
ekonomiska, sociala och kulturella férhillanden.

Aven Slaughter och Cantwellzs sillar sig till skeptikerna och menar
att om de europeiska universiteten agerar alltfér mycket utifrin den
akademiska kapitalismens idégrund, sa riskerar de att hamna i ett
indlost tivlande, som varken de eller deras linder har rdd med. Med
okande olikheter i finansiering och dirmed i utvecklingsvillkor, bade

233 Maassen och Olsen 2007.

234 Maassen och Olsen, 2007, sid 15.

235 Amaral, Meek och Larsen 2003.

236 Slaughter och Cantwell 2011. Se aven Slaughter och Leslie 1997.
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mellan framgangsrika och mindre framgingsrika lirositen, och mellan
discipliner och kunskapsomraden som har marknader respektive stort
sett saknar externa marknader, t ex humaniora och konst, riskerar
sambhillet att forlora sin kritiskt ifrAgasittande rost i samhillet. Inte
minst behovs, menar Slaughter och Cantwell, ett kritiskt perspektiv pa
de neoliberala teorierna och antagandena om akademisk kapitalism.
Slutligen, menar de, finns en okad risk att vissa lirositen och vissa
kunskapsomriden helt slas ut om endast det som ir nyttigt fér sam-
hillet i ett omedelbart tillimpningsperspektiv fir stdd for sin existens.

Om EUs krav skall kunna uppfyllas, ser v Vught®’ det som nédvin-
digt att gd mot en 6kad vertikal uppdelning, dvs en uppdelning i & ena
sidan hogkvalitativa forskningsintensiva lirositen, och 4 andra sidan
mer undervisningstunga sidana, och en tydligare regional uppdelning
med starka regioner med kvalificerade lirositen och andra regioner
med lidgre ambitionsniva.

Komplexa samhdllsinstitutioner med manga olika uppdrag

Den hogre utbildningen har en férvanansvird elasticitet. Universi-
teten har visat upp en pafallande formaga till dynamisk férindring,
som tillatit dem att behélla en flexibel och effektiv balans mellan inre
kontinuitet och lyhordhet for yttre krav. Med ett inifrAnperspektiv har
stora férindringar dgt rum i universitetens inre verksamhet, med ett
utifrinperspektiv framstir universiteten fortfarande som stabila och
konservativa organisationer.

Regeringar och ldrositen tycks idag agera utifrin flera organisa-
tionsideal samtidigt. Ett byrikratiskt ideal, ett akademiske ideal och
ett entrepreneuriellt ideal tillimpas mer eller mindre samtidigt bade
i regeringars policy och i ldrositenas sitt att organisera sina verksam-
heter® och ger inom lirositena upphov till en rad motstridiga upp-
fattningar om hur dessa egentligen skall organiseras och agera. Manga
linder har sedan borjan av 199o-talet genomfért omfattande reforme-
ringar av sina styr- och ledningssystem, ofta manifesterat i implemen-
tering av program for kvalitetsutveckling och kvalitetskontroll, men
utan att det gar att dra ndgra entydiga slutsatser om vad som varit
bra och diligt, lyckat och mindre lyckat, i reformerna och vad som ir

237 vwWught 2009.
238 Stensaker 2006.
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effektivt och mindre effektivt sitt att styra och leda universitet och
hogskolor.

Maassen och Olsen* identifierar fyra olika idealmodeller for ett
universitet. De fyra idealtyperna eller visionerna av universitetet och
dess roll i det politiska, sociala, pedagogiska och ekonomiska utveck-
lingen, kan kopplas till skilda férestillningar om betydelsen av akade-
misk sjilvstindighet. Var och en av de fyra modellerna 4r anvindbar
for att lyfta fram viktiga karaktiristika i universiteten, men visar
samtidigt att universiteten ir si komplexa att de inte kan begripas och
forklaras utifrin endast en av de fyra modellerna.

« Ett universitet kan ses som en lokalavdelning av “de ldrdas repu-
blik” (a rule-goverened community of scholars). Som vetenskaplig
gemenskap ingar varje universitet med sina akademiker i det in-
ternationella skriet av akademiska forskare och discipliner. Detta
synsitt fanns i Magna Charta fran 1988. Sjilvstindigheten blir
ett virn mot otillborlig politisk patryckning. Ett universitet ir en
meritokratisk inrdttning.

« Ett universitet kan ocksi ses som ett redskap f6r den demokratiska
staten (an instrument for national policy agendas). Med detta
synsitt ir universitet och hogskolor politikomraden och har att
genomfora verksamheter som tagits fram genom politiska priori-
teringar snarare dn via interna akademiska processer .

+ En tredje variant ir att se universitetet ses som ett demokratiskt
samfund av likar och jimlikar (a representative democracy). Ideo-
logiskt har detta synsitt sina rotter i perioden efter 1968 och det
starka betonandet av utveckla medbestimmande och deltagarde-
mokrati inom universitetet.

« Ett universitet kan ses som ett driftigt foretag med kinselsprot mot
ménga olika marknader. Universitetet ses som ett serviceforetag
inbiddat i konkurrerande marknader (a service enterprise embed-
ded in competitive markets).

Dessa fyra visioner utesluter inte varandra och ingen av dem kan helt
och fullt svara mot ett universitet i dag. De bygger pa skilda utveck-
lingsstadier i de europeiska universiteten. I varje universitetssystem

239 Larsen, Maassen och Stensaker 2009.
240 Maassen och Olsen 2007, sid 20 och 182.
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och inom varje lirosite finns rester kvar av tidigare stadier.

De europeiska lirositena ir i dag, enligt Gornitzka?, pressade mel-
lan helt olika forstdelser av roller och uppgifter: Mellan den kulturella
och den ekonomiska rollen, mellan att arbeta nyttoinriktat och att inte
primirt se till kortsiktiga nyttovirden, att samtidigt ha en nationell,
regional och global roll.

Larsen, Maassen och Stensaker identifierar fyra dilemman som de
menar méiste beaktas om man skall forstd de problem som lirositena,
och framfér allt deras ledningar, stills infér och dirmed ocksa de
halvmesyrer som reformerna ofta ger upphov till. Dessa ir att finna en
optimal avvigning mellan att respektera idealen rorande

« representativ demokrati och organisatorisk effektivitet,

« integrerad ledningsstruktur och dubbla ledningsstrukturer (dvs
uppdelning i akademisk och administrativ ledning),

« externt och intern inflytande éver lirositets beslutsfattande,

« centralisering och decentralisering inom lirositen, som fran sta-
tens sida fatt ett stort matt av autonomi.
Till dessa dilemman kan ocksé liggas

« avvigningen mellan att frimja en konkurrens utsatt, interna-
tionellt orienterad, forskning och en grundutbildning, som
skall svara mot lokala, regionala och nationella samhills- och
arbetsmarknadsbehov.

I en analys av den svenska forskningspolitiken, med titel Kun-
skapsnation i kris?”, tecknar Mats Brenner*? den svenska aktuella
forskningspolitiken mot bakgrund av internationella kunskapspoli-
tiska frigor och lyfter fram universitetens dubbla roller som kunskaps-
producenter och policyinstrument.

Universitetet ror sig siledes i ett grinsland mellan engagemang och integritet,
mellan kreativitet och styrning, mellan det lokala och det globala, och mellan
reglering och autonomi.

(Brenner, 2008, sid 46)

Nir akademiska och samhilleliga intressen vivs samman skapas, me-
nar Brenner, spinningar inom universitetet. Nyttokalkyler kolliderar

241  Gornitzka 2010.
242 Brenner 2008.
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med akademiska bedémningar av kvalitet och integritet. De akademis-
ka ledarna férvintas se forskning och utbildning som standardiserbara
aktiviteter, som kan fogas in i marknadsbaserade organiserings- och
beldoningssystem. De forvintas se sig sjdlva som rationella aktorer pa
marknader for studenter, forskare, resurser och kommersiella tillimp-
ningar.

Sammantattning

Under historiens ging har det funnits motstridiga uppfattningar om
den hogre utbildningens uppgifter och om dess innehall, organisation,
styrning och finansiering. Den akademiska friheten har utmanats av
politiska, ekonomiska, sociala militira och religiosa kraftcentra, med
skilda uppfattningar om det goda samhillet och den hogre utbildning-
ens mojligheter att kunna svara mot alla férvintningar utan ingripan-
den av ena eller andra slaget.

Det 6kade intresset f6r den hogre utbildningen runt om i virlden
maste ses mot bakgrund av den ekonomiska och kulturella samhills-
omvandling, som brukar karaktiriseras med begrepp som industria-
lisering, demokratisering, internationalisering och nu senast globali-
sering, och den samtidiga tilltron till universitetens och hogskolornas
féormaga att vara kraftfulla férnyelse- och innovationskillor for sina
respektive linder i dessa férindringsprocesser. For varje lands hog-
skolesystem har ocksd den forvintade aktionsradien 6kat: Fran det
nationella, regionala och lokala till att dven innefatta det internatio-
nella och globala.

Under senare drtionden har den hégre utbildningens lirositen
runt om i Europa stillts infor 6kade krav pa kvalitet och effektivitet.
Lirositena har svarat genom att stirka sina centrala ledningsorgan,
bygga upp tydligare strukturer for sin forskning, utveckla mer trans-
parenta interna uppfoljnings-och redovisningsrutiner och tydligare
effektivitets- och kvalitetsvirderingar inom béde grundutbildning och
forskning. Hirigenom har grundliggande ideal om akademisk frihet
och akademiska virdegrunder hotats, ja det har hivdats att hela Hum-
boldtuniversitetstanken dr under attack p g a okade krav pa kvalitet
och effektiviter.

EU-kommissionen hivdar med eftertryck att den hégre utbild-

243 Stensaker 2006, v Vught 1996.
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ningen och forskningen i Europa i alltfor hég grad regleras nationellt,
vilket hindrat konkurrens och dirmed ocksd hogre kvalitet. Den
entrepreneuriella hogskolan skrivs fram som idealmodell, vilket kan
ses som ett stod for antagandet att marknaden (enligt Clarks triang-
elmodell) dven i Europa bor ha avgorande betydelse. Men vad hinder
om marknaden inte har forutsiteningar att i framtiden vara lika stark
som den varit hitills?
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6. De femtio dren i backspegel

— vad har skett i det som skett?

Denna rapport tog férhillandena vid en enskild institution som ut-
gangspunkt for en belysning av hur den hogre utbildningen i Sverige
forindrats under femtio ar. Forindringarna har gillt strukeur (storlek,
uppbyggnad, lokalisering mm), men ocksé funktioner och uppgifter,
relationen till statsmakterna, liksom intern ledning och organisation.

Den hogre utbildningen har varit och ir fortfarande, som genom-
gangen visat, ett viktigt reforminstrument for flera politikomraden:
Utbildning, kultur, samhille, arbetsmarknad och niringsliv. Univer-
siteten och hogskolorna ér viktiga producenter av kunskap bade pé
systemniva (bidrar till kulturellt och ekonomiskt vilstand och till en
mer demokratisk fordelning av kunskapen) och pa individniva (kar-
ridrutveckling och sjilvutveckling). Betriffande volym har det varit
friga om en i det nirmaste linjir utveckling, med nagra ryck under
senaste drtiondena som avspeglar fluktuationer i resurstilldelning
och arbetsloshetsforhillanden. Men under de femtio ir som gétt har
uppfattningen om den hogre utbildningens nyttovirde férindrats.
Detsamma giller uppfattningen om hur lirositena bor styras och
ledas. Aven infoér expansionen, ett utmirkande drag under hela andra
halvan av 1900-talet, finns det nu tveksamhet. Hiller expansionen pi
att ersittas av kontraktion?* Haller enhetligheten pé att brytas upp —
inte bara reellt utan ocksi formelle?

Uppdrag och funktion

Ett dilemma for 1955 &rs universitetsutredning var, som nimnts i ka-
pitel 4, att hitta en balans mellan universitetets traditionella bildnings-
uppdrag och dess nya uppgift att vara ett kraftcentrum och en motor i
utvecklingen av det moderna samhillet.

244 Set ex sammanstallningen av Askling, Foss Lindblad och Warvik, 2007, fran konfer-
ensen Expansion och kontaktion.
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Den grundliga reformering av den svenska hogre utbildningen, som
genomfoérdes 1977, har uppfattats vara bide radikal och drastisk. I en
festskrift till Stig Stromholm jaimfoér Bjorn Wittrock? den svenska
reformeringen av den hogre utbildningen med motsvarande férind-
ringar i Europa under 1970-talet och konstaterar féljande:

Although the general trend was fairly uniform across countries, some went
further than others in the comprehensiveness of the changes. Sweden stands out
as having undertaken probably the most thoroughgoing reform of any European
nation in this period.

In a sequence of sweeping reforms, Sweden replaced a highly traditional profes-
sorial system with one subordinated to a nonacademic majority on departmental
boards and to majority of nonuniversity political appointees (“societal repre-
sentatives”) on university-wide governing bodies. Undergraduate education was
re-designed into so-called study programs oriented towards various sectors of
the labor market. Traditional teaching disciplines were relegated to the status of
“single courses”. Similar though less drastic changes have occurred in most other
European countries.

(Wittrock 2006, sid 123.)

Det ir stor skillnad inbordes mellan de tre stora hogskolereformer,
som genomforts efter 2dra virldskriget, med avseende pd hur den
hogre utbildningens funktion i samhillsutvecklingen skrivs fram. 1955
ars universitetsutredning sdg betydelsen av att universiteten rustades
for att kunna bidra i omvandlingen till det moderna samhillet. U68
gav den hogre utbildningen en teknisk- instrumentell roll att demo-
kratisera samhillet och forse arbetsmarknaden med yrkeskompetenta
personer. Hogskoleutredningen (Grundbulten) appellerade till akade-
miska virden, samtidigt som utredningen bl a genom sina resonemang
om kvalitetsbeddmningar som grund for resurstilldelning anslot till
det New Public Managementinkande som 1ag i tiden.

Det var forst genom Grundbulten, som det Humboldtska arvet ut-
trycktes explicit. For 1955 rs universitetsutredning var arvet antagli-
gen s sjilvklart att det inte behovde uttalas. For U68 var det snarare
frigorelsen frin det traditionella universitetets avskildhet och indt-
vindhet, framfér allt manifesterat i filosofiska fakultetens utbildnings-
tradition, som stod i centrum, liksom behovet att kunna utnyttja den
hogre utbildningen som ett instrument for samhills- och arbetsmark-
nadspolitiska demokratiseringsmal. For Grundbulten lig referenserna

245  Wittrock, B 2006, sid 123.
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till Humboldt i tiden genom det Magna Charta Universitatum (de
europeiska universitetens rittighets- och frihetsférklaring), som 400
europeiska universitetsrektorer undertecknade i samband med firandet
av Bolognauniversitetets 9oo-drsfirande. Resursberedningen (RUT

2) och Autonomiutredningen, som bida arbetat under 2000-talets
forsta drtionde, sluter upp kring Humboldt-traditionen och virnandet
om akademiska virden, men foér bada in ytterligare en referenspunke,
nimligen de alltmer uttalade kraven pa globaliserings- och Europa-
anpassning som nédvindig att forhilla sig till. RUT 2 menar ocksé
att universiteten fatt alltfér manga olika uppgifter. De ir pé vig att

bli kunskapssambhiillets alltiallo: Befordrare av regional-, innovations-,
nirings-, jimstilldhets-, arbetsmarknads- och miljépolitik mmzs.

I en debattskrift som kom ut 1994, dvs innan den hogre utbildningen
nétt den volym den fick nigra ir senare, kommenterade forre rektorn
vid Uppsala universitet, Stig Stromholm?7, konsekvenserna av den
dittillsvarande expansionen for synen pa vad ett universitet ir. Han me-
nade att man mdste inse att expansionen lett fram till att universiteten
blivit en annan sorts institution 4n vad de var i borjan av 19oo-talet.

Man diskuterar trettioprocentshdgskolan med treprocenthogskolans termer och
begrepp, och ¢j sillan med de ansprak och férvintningar i olika hinseenden —
verksamhetsformer och resultat - som gillde den senare.

(Stromholm, S 1994, sid 26)

Det vore mirkvirdigt, menade han, om en tiodubbling av ett kompli-
cerat system inte skulle ha lett till mycket laingtgiende identitetsfor-
indringar. Sedan Stromholm formulerade denna kommentar har ju
expansionen fortsatt till nirmare 50 procent.

Aven Thorsten Nybom?# drar i en 6versikt av forskningspolitiken i
Sverige och internationellt, i forsta hand Europa, slutsatsen att expan-
sionen far konsekvenser:

Nir det hogre utbildningssystemet nér en viss storlek blir det omajligt att bibe-
halla ett enhetligt, odifferentierat system, som inte bara férsoker i sig férena elit-
och massutbildning, utan samtidigt dven férsoker fullgora alla de 6vriga sociala,
etiska och intellektuella plikter som traditionellt inbegrips i Humboldtuniversi-

246 SOU2007:81, sid 43.
247 Stromholm 1994, sid 26.
248 Nybom 1997.
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tetet. I en situation dir den hogre utbildningen fitt masskarakeir kan enhetlighet
endast uppritchallas till priset av sinkt kvalitet och 6kad funktionell suboptime-
ring. Om man har ambitionen att med bibehéllen kvalitet bygga ut den hogre
utbildningen till att innefatta mer dn 35 procent av varje arsklass — exklusive en
fungerande, kvalificerad fort- och vidareutbildning - bér man édven inse att man i
praktiken ocksé bestimt sig for att differentiera den hogre utbildningen.

(Nybom 1997, sid 143)

Under 1990-talet fordes uttrycket ”livslingt lirande” fram av bl a EU,
UNESCO och OECD** som ett samlingsbegrepp for ett nytt sitt att
se pa utbildning och individens kapacitet att lira under hela livstiden
(den livslinga dimensionen) och i alla de miljéer hon vistas i (den
livsvida dimensionen). For Sveriges del kindes resonemangen igen
frin 1960- och 1970-talets idéer om ”aterkommande utbildning” och
arbetslivets meritvirde vid tilltride till den hégre utbildningen, den

s k 25:4 regeln.

I perspektivet livslangt lirande kan hogskolereformen 1977 ses som
ett sitt att skapa goda strukeurella forutsiteningar for act stadkomma
social, ekonomisk, geografisk och generationsmissig rittvis férdel-
ning av utbildningsmojligheter: Ett antagningssystem som i princip
bevakar alla studentkategoriers ritt till hogre utbildning, ett diversifie-
rat och modulstrukturerat utbildningsutbud med béde lingre program
och kortare kurser, ett studiemedelssystem som erbjuder likvirdig
ekonomisk bas for alla studentkategorier och en skyldighet fér hog-
skolan (inskriven i hogskolelagen) att beakta och bejaka hogskolans
samhilleliga ansvar.

Inneboérden av begreppet livsldngt lirande ér, liksom manga andra
politiskt laddade begrepp, inte konstant 6ver tid. Med ett forindrat
utbildningspolitiskt klimat under senare delen av 1980-talet och under
1990-talet fick 4ven begreppet livslingt lirande en delvis annorlunda
betydelse. Hinvisningarna i dag till individuellt och kollektivt lirande
och kunskapsutveckling for 6kad innovationskapacitet pa interna-
tionella marknader har gett begreppet en annan innebérd, in da
betoningen lig pd dterkommande méjligheter till utbildning for att
dstadkomma en ritevis fordelning mellan generationerna.

Under de ar hogskolan expanderade som kraftigast, har de samlade
offentliga bidragen till folkbildning och folkhogskolor legat still eller
rent av minskat, samtidigt som anslagen till hégre utbildning och

249 EU 1995, UNESCO 1996, OECD 1996.
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forskning fordubblats®°. For att svara mot férvintningarna pa att ge
ett varierat utbildningsutbud till olika kategorier av studenter har flera
universitet och hogskolor utvecklat kurser, som ligger mellan gymna-
sierna och hogskolan, den s k tredje zonen av utbildningar, i stillet for
att konkurrera med varandra genom att erbjuda en variation i utbild-
ning 7uppét” i systemet®'. En yttring av denna trend, dvs att univer-
siteten och hogskolorna i sin jakt pa intikter breddar sitt utbud lingt
utanfor den akademiska kdrnverksamheten och in pa studieforbundens
omréde, ir de s k “udda-kurserna”, vars hogskolemissighet nyligen
ifrAgasatts®2.

I minga andra linder har postgymnasiala, professionella utbild-
ningar byggts upp utanfor hégskolan och sirskilda arrangemang har
gjorts for bl a deltidsstudenter (s k part-time students)?2. Dirigenom
har skapats mer diversifierade utbildningssystem med storre mojlighe-
ter att pa ett flexibelt sitt mota olika studenters olika utbildningsbe-
hov och -férutsittningar. Open University i England ir vil kanske det
mest tydliga exemplet pd ett framgingsrikt alternativ till det traditio-
nella universitetsutbudet.

Vid de svenska universiteten och hogskolorna finns vid sidan om
det reguljira utbudet dven distansutbildning och uppdragsutbildning,
men av begrinsad omfattning och numera, med tanke pa hur viktig
poingproduktion ir fér lirositets ekonomi, ofta uppfattad som grus
i maskineriet”. Sddant kursutbud som vinder sig till ”icke-reguljira
studenter” har ofta ligre genomstromning och hogre avbrottsfrekvens
in kurser i det ordinarie utbudet. Med de allt mer 6kade kraven pé ef-
fektivitet i resursutnyttjandet, sa blir de lirositen, som med egna loka-
la insatser forsoker leva upp till forvintningarna pé att bredda rekryte-
ringen (t ex genom speciella férortssatsningar) och ate lata den hogre
utbildningen vara en resurs i ett livslangt lirande (t ex genom deltids-

250 Askling 2003.
251 SOU 2007:81, s 78.
252 Hogskoleverket 2011b.

253 Askling, Christiansson och Foss Fridlizius 2001. Se ocksa European Journal of Edu-
cation. Temanummer: Lifelong Learning in European Universities: Institutional Responses.
Vol 36, Nr 3.

254  Askling m fl 2001.
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kurser och distansutbildning), ekonomiskt nirmast”bestraffade”?=.
Lillemor Kim och Pehr Martens redigerade 2003 f6r SISTER#5s
rikning en debattbok om hogskolereformer och reaktioner pd dessa
med den vilfunna titeln ”Den vildvixande hogskolan”. De menar att
under tidigare expansionsperioder, da hogskolans uppdrag breddades
fran elit- till massutbildning, hade verksamheten utvecklats enligt
principen "more of the same”. Tilltridet vidgades och resurserna
okade utan storre krav pd omproévning av invanda forestillningar om
hogskolans idé. Andra®’ har talat om en additiv strategi, dvs befintliga
lirositen har fitt viixa och nya har etablerats utan att ndgra sirskilda
strukturella grepp tagits. Men kravet pa forskningsanknytning av all
grundutbildning uppfattas som alltmer orealistiskt ndr hégskolan
utvecklats frin elituniversitet till masshégskolor. Behovs det inte en
?kritisk massa” av forskningsresurser for att kunna dstadkomma god
forskning, nir nu konkurrensen om de atravirda forskningsmedlen
okat? RUT 2 lyfte, som framgick av kapitel 4, just denna fraga.
Bakom inrittandet av nya hogskolor lag forhoppningen att hog-
skolorna, forutom en breddad rekrytering, skulle kunna bidra till
regionens utveckling och innovationskraft. Om denna férhoppning
infriats eller ej har varit svar att beldgga®s. Ett skil kan vara att flera
av hogskolorna inte lyckats rekrytera det antal studenter inom natur-
vetenskap och teknik som man hoppats pa (for att stimulera nirings-
livsutvecklingen i regionen) utan i stillet erbjudit studieplatser inom
humaniora och samhillsvetenskap, platser som i flera fall utnyttjats for
fort- och vidareutbildningssyfte for personer som redan hade anstill-
ning inom den offentliga sektorn. Men nir socio-kulturella variabler,
snarare in rent ekonomiska, beaktas fér en bedomning av vilken
betydelse en hogskola haft for en region, blir bilden ljusare. Hogskolan
har bidragit till att stirka utbildningstraditionerna i regionen®*. Ur
kommunernas perspektiv kan en lokalisering av en hogskola till en
viss ort vara mycket positivt och eftertraktansvirt. Studenterna bidrar
med sina statliga studiemedel till att 6ka kopkraften i kommunen. Det

255 Se Askling och Foss- Fridlizius 2001.

256  SISTER star for Swedish Institute for Studies in Education and Research.
257 T ex Brostrom, Deiaco och Melin 2005; Deiaco och Melin 2008.

258 Sorlin och Térnqgvist 2000.

259  Wikhall 2001.
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finns flera beligg for att kommuner beredvilligt stillt upp med lokaler
fér hogskolan for att dirigenom underlitta en lokalisering till orten.

Det svenska hogskolesystemet uppvisar i dag stor variation i lirosi-
tenas storlek och struktur och didrmed ocksa i utbudet av utbildnings-
mojligheter. Antal studenter per lirosite visar pa diskrepans mellan
de storsta universiteten med drygt 30.000 studenter (Stockholms
universitet) och de minsta statliga hogskolorna med drygt 5.000
studenter (Blekinge tekniska hogskola ) och knappt 500 studenter
(Gymnastik- och idrottshégskolan ). (De konstnirliga hogskolorna
i Stockholm ir ¢j medriknade). Vad som inte ir lika litc atc finga
bakom siffrorna dr spinnvidden i lirositenas utformning och karak-
tir (t ex Uppsala universitet jimfért med Hogskolan pd Gotland) och
hur varje ldrosite hanterar ansvaret att numera sjilv vilja mellan att
oka sin konkurrenskraft genom profilering och specialisering (och
dirmed bidra till mangfald och variationsrikedom inom systemet men
ocksd till det 6kade risktagande som foljer med att specialisera sig pa
en konkurrensutsatt marknad) eller att satsa pa allmint efterfrigade
utbildningar, ”sikra kort”, (och dirmed reducera variationsrikedomen
i det nationella systemet men kanske fororsaka mindre turbulens inom
det egna ldrositet).

I reformretoriken har under de senaste artiondena de socialpoli-
tiska férdelningsmalen och den tidigare strivan efter enhetlighet och
jaimforbarhet i hela hogskolesystemet avklingat till forman for ett be-
tonande av att variation och méngfald inom och mellan lirositen kan
frimja kvaliteten i forskning och grundutbildning. I budgetpropositio-
nen for 2011/2012%' sigs under rubriken ”Samarbete och samgaende”
foljande:

For att kunna nd en 6kad kvalitet i hogre utbildning och forskning ér det enligt
regeringens uppfattning nédvindigt med en 6kad koncentration av kompetens
genom att lirositena profilerar sig och utvecklar samverkan med varandra. Pa si
sitt kan utbildnings- och forskningsmiljoerna stirkas och lirositenas konkur-
renskraft 6ka, sirbarheten minska samtidigt som resurserna utnyttjas effektivare.

(SOU 2011/12:1, sid 68)

Men trots de uppenbara skillnader i yttre férutsittningar, sd uppritt-
hills formellt fortfarande det antagande om hogskolemissig likvirdig-

260 Hogskoleverket 2011a.
261 Proposition 2011/12:1, sid 68.
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het mellan olika utbildningsorter och utbildningsprogram, som i 1977
ars vidgade hogskola skulle garanteras genom forskningsanknytning.

Formellt integrerat men reellt diversifierat

I en internationell jimforande studie identifierar Teichler® (se kapitel
2) principiellt olika sitt att strukturellt beméta expansionen: Den
diversifierade modellen, dir USA utgor typexemplet med ett mycket
mingfacetterat system for hogre utbildning, den bindra modellen som
giller for de flesta europeiska linder, och den integrerade modellen,
dir Sverige betraktas som det land som gétt allra lingst i integrering
av post-gymnasiala utbildningar och gemensamt tilltridessystem for
hela hogskolan. Teicher menar att de svenska tilleridesreglerna 1977,

i jimforelse med hur andra linders hogskolesystem reformerades, gav
” a more mixed student population in the prestigious sectors of higher
education in terms of educational background than can be found in
other European countries”?,

I Sverige har nistan hela utbildningsexplosionen skett inom
hogskolans ramar. De svenska hogskolestudenterna utgor dirfor en
mycket heterogen grupp med avseende pa alder, social bakgrund, och
utbildningsbehov. I jimforelse med manga andra linder 4r de svenska
studenterna dessutom, p g a sen skolstart och ling skoltid, betydligt
dldre. (Ett strukturellt forhallande som enligt Christer Skoglund* var
en bidragande forklaring till att den svenska studentrevolten 1968 blev
sd modest, i forhillande till hur motsvarande revolt forlopte i Paris. De
svenska studenterna var ildre.)

Inom ramen for ett enhetligt poingsystem tar den svenska hogsko-
lan emot olika kategorier av studenter, klassificerar alla studenter som
reguljira studenter och erbjuder olika typer av utbildningsutbud f6r
olika utbildningssyften. Men attraktionskraften i utbildningsutbudet
varierar kraftigt. Soktrycket, dvs kvoten mellan antalet sokande och
antalet tillgingliga platser, ir ojimnt férdelat 6ver lirositen och ut-
bildningar. Generellt sett dr soktrycket hogre till de dldre universiteten
och de s k fackhogskolorna in till de yngre universiteten och hogsko-
lorna. Vissa utbildningar har ett mycket hogt soktryck, medan antalet

262 Teichler 1988, sid 31.
263 Teichler 1988, s 49.
264 Skoglund 1994.
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sokande per plats dr mycket lagt fér andra utbildningar - det finns
utbildningar dir antalet studieplatser ir storre dn antalet sokande.
Benimningarna “urvalshégskola” och ”rekryteringshogskola” har
myntats for utbildningar med respektive utan reellt soktryck?.

Att stimulera ungdomar att soka till hégre utbildning var ett
argument for utbyggnaden under 1960-talet. Att genom integrering
av postgymnasiala utbildningar i ett enhetligt hogskolesystem ocksa
minska den sneda rekryteringen till traditionella teoretisk inriktade
universitetsutbildningar var ytterligare ett syfte med 1977 drs hogsko-
lereform. Den omfattande databasen i UGU-projektet vid Goteborgs
universitet (se kapitel 1 och 3) har gett underlag for att granska stude-
randegruppernas sociala bakgrund over tid*¢. Bearbetningar av infor-
mationen frin databasen visar att rekryteringen har breddats, frimst
genom att antalet studenter fran socialgrupp III har 6kat medan
andelen inom socialgrupp I varit i stort sett konstant. Men hir finns
skillnader mellan lirositen och mellan utbildningar. Till de dldre uni-
versiteten och hogskolorna, liksom till de ldnga utbildningarna med
hogt séktryck ( t ex likarutbildningen), dr studenter frin socialgrupp
I kraftigt 6verrepresenterade. Studenter frin socialgrupp III domine-
rar inom kortare vird- och omsorgsutbildningar, lirarutbildningen
och hégskoleingenjorsutbildningen. Studenter fran socialgrupp III ir
ocksa i genomsnitt dldre dn studenter frin akademikerhem . En trolig
forklaring 4r att studenter frin akademikerhem? oftare valt sddana
studievigar inom gymnasieskolan som medger direktéverging.

Under 1960- och 1970-talen inrittades bade universitetsfilialer och
nya hogskolor for att sprida ut utbildningsméjligheterna till landsdelar
och befolkningsgrupper som saknade utbildningstraditioner (alltsé ett
slags regional rittvisa), och f6r att stimulera niringslivet pa dessa orter
och i nirmiljéerna (som ett slags kompensation fér nedlagda foretag
och en hotande avflyttning). Det forsta syftet, att stimulera 6verging
till hogre utbildning, kan sigas ha blivit infriat. Andelen individer,
som fortsitter till hogskolestudier, har 6kat i regioner dir det finns
hogskola. En tinkbar forklaring dr att de s k prestigeutbildningarna
inte finns pd de nya hogskolorna. En annan férklaring kan vara att stu-

265 SOU 2004:29.
266 Cliffordson och Gustafson 2007.
267 Broady och Palme 1992, Borjesson 2007.
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denter frin socialgrupp I dr nigot dldre och dirmed kanske mer obe-
nigna att flytea till annan ort. Som en tredje férklaring brukar anféras
att soktrycket generellt ir ligre vid hogskolorna och dirmed ocksa
antagningskraven, vilket gynnar studenter frin socialgrupp ITI?.
Bakom den sammanhéllna hogskolans fasad doljer sig i dag inte en-
dast en stor variation nir det giller studenternas tidigare studievigar,
sociala bakgrund och dirmed sammanhingande val av utbildnings-
omride inom hogskolan. Aven férdelningen av de fasta resurserna for
forskning ir fordelade pa ett sitt som forstirker bilden av ett binirt
snarare in integrerat system. Olof Hallonsten m fl>® har i en studie av
de mindre hogskolornas villkor f6r forskning kunnat konstatera, att
medan de 12 etablerade universiteten?® fir cirka 9o procent av alla
forskningsmedel, si fir de fyra nya universiteten ungefir 4 procent
och resten, dvs cirka 6 procent, gir till 6vriga hogskolor. Hallonsten
m fl konstaterar att det enhetliga systemet i praktiken innehiller 4 ena
sidan en grupp forskningsintensiva “elit” universitet, som etablerats
lingt fore "massifieringen” av den hégre utbildningen, och 4 andra
sidan ett stort antal regionala undervisningstunga lirositen, som eta-
blerades under 1970-talet av social- och regionalpolitiska skil. I vilken
utstrickning dessa undervisningstunga hogskolor skall forses med
resurser for forskning kan hanteras pd varierande sitt. Kvalitetsskil ta-
lar f6r att alla lirositen méste ha forskningsaktiviteter om forsknings-
anknytningen av grundutbildningen skall kunna garanteras, ekono-
miska skil talar for att forskningsresurserna inte kan spridas ut allefor
mycket. Det behovs en kritisk massa for forskning med god kvalitet.

Makt och inflytande - fran statlig detaljstyrning till 6kad institu-
tionell autonomi

Frin 1960-talet och framéit har antalet studenter okat, utbildningsut-
budet blivit alltmer varierat och forskningen alltmer omfattande. Aven
sittet att leda och organisera denna alltmer personalkrivande och
kostsamma verksamhet har forindrats. Om expansion ir ett nyckelord
for den volymmiissiga forindringen, s& kan decentralisering ser som
nyckelordet {6r de férindringar som skett av beslutsfattandet. Decen-

268 Cliffordson och Gustafson 2007.
269 Hallonsten, Holmberg och Brenner 2010.
270 Jmf inledningen till kapitel 3.
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tralisering ir ett positivt virdeladdat ord som brukats flitigt i reform-
retoriken dnda sedan 1970-talet, men dess betydelse har forandrats
over tid?.

Fram till mitten av 1960-talet var sidana begrepp som ”akademisk
frihet” och “kollegialt beslutsfattande” sé sjilvklara att de knappt
behovde sittas pa print i officiella handlingar. Under 1970-talet
introducerades begrepp som “decentralisering”, ”delegering”, och
’sjdlvreglering”, uttryck som under 199o-talet alltmer kom att ersittas
av Vstrategiskt ledarskap”, "resultatkontroll”, “kvalitetskontroll” och
”konkurrens” i retoriken kring den hogre utbildningens styrning, led-
ning och organisation.

Under det gingna halvseklet har alltsd skett en markant forind-
ring, frin en nirmast sjilvklar tilltro tll statlig styrning med hjilp av
detaljerade foreskrifter och regler, till uppfattningen att en allt lingre
driven autonomi for varje lirosite ir det bista sittet att styra den ho-
gre utbildningen. Men denna autonomi framtrider ofta mer generds,
mer uttalad och mer kraftfull pd pappret 4n i verkligheten. For varje
lirosite skapar den okade sjilvstindigheten ett 6kat beroende av att
studiemotiverade kvalificerade studenter soker till nigon av lirositets
utbildningar, accepterar sin plats, paborjar sin utbildning och pre-
sterar goda resultat inom stipulerad tid. Eftersom mer dn hilften av
resurserna for forskning numera utgérs av externa medel, som tilldelas
enskilda forskare eller forskargrupper i 6ppen konkurrens, ir varje
lirosite, pd motsvarande sitt, for sin totala forskningsverksamhet
beroende av att ha knutit framgangsrika forskare till sig?.

Den tidigare detaljregleringen av de svenska universiteten kan nog
ledas tillbaka till tankegangar frin Gustav Vasas och Axel Oxenstiernas
dagar - det var si den svenska statsférvaltningen var uppbyggd for att
skapa 6verblick och kontroll i en stabil och statisk nationalstat. Nir
moderniseringen av det svenska samhillet tog fart efter 2dra virldskri-
get skedde det med nistan 6verrumplande kraft. Niringslivsstrukturen
indrades snabbt med en starkt 6kad inflyttning till stiderna. Skolsys-
temet moderniserades och kom inledningsvis att utnyttjas lingt dver
vad som varit férutsett och pockade, tillsammans med anstormningen
till den hogre utbildningen, pa ett helhetsgrepp pa hela utbildningspla-

271 Askling och Almén 1997.
272 Se Bladh 2007, sid 249.
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neringen, nigot som den ddvarande regelstyrningen inte kunde erbju-
da. Strivan att kunna kontrollera att férdelningen av studiemojligheter
skedde pi ett rittvist sitt med hinsyn till socialgrupper, generationer
och regioner, skapade, som vi sett frin utvecklingen under 1970-talet,
behov av central planering och detaljstyrning.

A andra sidan miste den samtida demokratiseringen i samhillet
i stort, med 6kat medbestimmande pé arbetsplatserna och 6kad de-
centralisering av beslutsbefogenheter, fi genomslag dven i den hogre
utbildningen, liksom sd sméningom ocksa tilltron till virdet av att ge
utrymme for den variation och méngfald som kan bli féljden av att
lata ”tusen blommor blomma”.

I 1977 ars reform var det friga om en forflyttning i vertikalled av
inflytande till nya grupper av aktorer i nya typer av lokala beslutsor-
gan, i syfte att 6ka inflédet av impulser fran allminhet och yrkesliv
(och dirmed bryta den akademiska hegemonin 6ver utbildningens
innehall) och att skapa storre jamlikhet mellan olika aktorer. Refor-
men innebar en 6verging frin kollegialt akademiskt styre till byra-
kratiskt, eller uttryckt pd ett annat sitt, frin meritokratiskt kollegialt
styre till ett mer demokratiskt representativt system. Men 6vergingen
var i verkligen lingsammare in vad den sig ut pa papperet. Aven om
det formella inflytandet 6ver utbildningens innehall i linjenimnderna
fordelades lika pé tre parter (lirare, studenter, yrkeslivsforetridare), si
menade méinga yrkeslivsforetridare att hogskolevirlden framstod som
ogenomtringlig med alla sina regler och forordningar och att det reella
inflytandet fortfarande lag inom hogskolan?. (Kategorin yrkeslivs-
foretradare var inte bara ett nytt inslag i den akademiska beslutspro-
cessen. Beroende pi vilka som inbjudits att nominera och vilka dessa
sedan valt att nominera, utgjorde de externa ledaméterna inbordes en
ganska heterogen skara av foretridare for olika yrkesgrupper, typer av
arbetsplatser, fackliga forbund eller politiska partier osv.)

Med ett tidsperspektiv framtrider tydligt att begreppen demokrati-
sering och decentralisering fir 6kad anvindning med positiva forteck-
en, men att de fylls med delvis olika innebérd, och att de s& smaning-
om alldeles forsvinner ur den politiska retoriken till forman for sidana
begrepp som effektivitet, flexibilitet, marknadsanpassning, kontroll

273 Askling 1983.
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mm?4, Medan termen under 1970-talet utnyttjades som uttryck for
demokratiseringsstriavanden for att 6ppna f6r ”grisrotterna” ate fa
medinflytande i for dem angeligna arbetsplatsfragor, kom betydelsen
sedan att ga over till att gilla antaganden om 6kad effektivitet och
produktivitet genom att frigora fornyelsekrafterna i organisationen.
1993 ars hogskolereform kan ses som ett liroboksexempel pé en
utveckling frin vad v Vught?® och andra brukar kalla ”State Control”
till ”State Supervision” genom att markera statens intention att styra
lirositena pé avstind och 6ka deras autonomi?”s. Lirositena fick okat
sjilvstandighet, men nu for att i hogre grad dn tidigare kunna konkur-
rera pd marknad om studenternas och uppdragsgivares gunst, men
ocksd for att axla ett storre redovisningsansvar och bli exponerad for
utvirderingar och kvalitetsbedomningar. Alltsd, vad som pa retorisk
nivé kan se ut som ett kontinuum av decentraliseringspolitik, visar sig
vid en nirmare granskning ha sin grund i helt olika argument.
Se figur 6.

+ 1970-talet + 1990-talet
UHA Hégskoleverket
Hogskolestyrelse Universitetsledning
Linjendmnd
Decentralisering 1977 Frihetsreformen 1993

Figur 6. Decentralisering och 6kad lokal frihet 1977 och 1993

Bauer m 127 studerade i slutet av 1990o-talet, som del i en engelsk-
norsk-svensk jaimforande studie, hur den 6kade lokala friheten i 1993

274 Askling och Almén 1997.
275 'V Vught 1989.

276 Bauer 1996.

277 Bauer m fl 1999.
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ars reform upplevdes bland rektorer och lirare vid fyra lirositen i
Sverige. Ett intryck var att mycket av reformens okade lokala frihet
hade implementerats pa meso-nivin, dven om 6vergingen frin en
primus-inter-pares- roll som rektor till en mer exekutiv roll inte var
okomplicerad, varken for befattningsinnehavarna sjilva eller fér perso-
nalen. Bland personalen upplevdes inte den s k frihetsreformen som en
reform for 6kad frihet pad mikronivén, snarare tvirtom. Det blev 6kad
press pa att ta initiativ till och utveckla nya kurser och 6kade krav pa
att redovisa och att utsittas fér kontroll. Inte minst resonemangen om
kvalitetskontroll vickte en hel del motreaktioner. (Det skall pdpekas
att nir studien gjordes var det system for regeringsbrevsforeskrifter,
aterrapporteringar och utvirderingar, som finns i dag, dnnu bara i sin
linda).

Det idr, med ett utnyttjande av en metafor frin Lindensjé och Lund-
gren?s, bade tidsmissigt och organisatoriskt stort avstind mellan den
arena dir en policy formuleras och den arena dir den realiseras. Det
snabba tempot i den politiska beredningen av reformen 1993 skapade
ett informationsgap mellan meso-nivins rektorer, som blev inviterade
till flera informationsméten om reformen och dess bakomliggande
tankegangar, och mikronivins akademiker, som fick information se-
nare och droppvis. Det saknades inledningsvis kunskap pa mikronivin
om vad 1993 rs reform egentligen innebar.

Den 6kade lokala friheten gav utrymme f6r méinga centrifugala
krafter inom ldrositena och skirpte dirmed ytrerligare kraven pa
ledarna att 6verge den gamla primus-inter-pares-rollen till férman
for ett mer kraftfullt personligt ledarskap. Att starta visionsarbeten,
att utveckla strategiska planer och att ta fram kvalitetssikringssystem
blev viktiga uppgifter for en rektor, men utmanade méinga akademi-
kers uppfattning om den individuella akademiska autonomin. Lars
Haikola?® har vilfunnet beskrivit rektors uppgift som ”att dirigera so-
lister”. Under 199o-talet forstirktes pa flera hall ledningsfunktionerna
runt rektor med olika specialuppdrag, t ex i form av vicerektorer mm,
samtidigt som ocksa bdde dekan- och prefektrollerna gjordes tydligare.
Lunds universitets nyligen avgingne rektor, Géran Bexell, har beskri-
vit hur han som nybliven rektor byggde en ledningsorganisation runt

278 Lindensjo och Lundgren 1986.
279 Haikola 2000.
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rektor med bl a vicerektorer®. Fran det perspektiv, som en rektorspost
erbjuder, konstaterar Agneta Bladh#' att vad som enligt reformretori-
ken uttrycks som 6kad autonomi for lirositena, frin lirositenas sida
knappast upplevs som nigon 6kning av autonomi och inte heller na-
gon okad - eller ens bibehéllen — akademisk frihet. Tvirtom, det 6kade
beroendet av externa férhillanden, sisom infléde av externa resurser,
har reducerat oberoendet bade pa lirositesniva (dvs mesonivan) och
hos den enskilde akademikern (mikroniva) och skirper behovet av ett
tydligt och distinkt ledarskap pa mesonivén. Se figur 7.

Sokanden efter en rimlig avvigning mellan styrning och frihet, ett
framtridande drag under den femtio dr som gatt, har verkligen illus-
trerat hur olika dessa bdda foreteelser ha upplevas beroende pa vilken
niva i systemet som tas till utgdngspunkt fér bedésmningen. Okad
frihet for ett lirosite behover inte betyda 6kad frihet f6r de personer
som verkar inom lirositet. Erfarenheterna har visat att det verkligen
ir viktigt att hilla isir ”institutional autonomy” och ”individual auto-
nomy” nir man talar om akademisk frihet.

Goran Blomqvist® menar att formellt slog decentraliseringen av
beslutsritten till lirositena igenom under 199o-talet, men med ett
decenniums erfarenheter undrar han om detta verkligen 6kat lirosa-
tenas och lirarnas reella handlingsutrymme. Det lokala sjilvbestdm-
mandet kom i betydande utstrickning att handla om att utnyttja det
lokala handlingsutrymmet till att klara av de besparingar som staten
genomforde, bl a som led i saneringen av statsfinanserna. Dessutom
blev decentraliseringen ackompanjerad av detaljféreskrifter och
oronmirkning av medel for politiskt viktiga fragor, t ex forskarskolor.
Arbete och ansvar flyttats nerdt men har egentligen makten foljt med?
Decentralisering kan vara ett bekvimt sitt att slippa fatta obehagliga
beslut.

Lars Engwall® drar en parallell till bankvisendet som under
1980-talet forvintades dverge sin gammaldags museala framtoning.
Samma krav stills nu pd universitetet — som uppfattas vara konser-
vativa - och som nu forvintas agera pd samma sitt som stora foretag.

280 Bexell 2011.

281 Bladh, 2007.

282 Blomqvist, G 2001.
283 Engwall, L 2007.
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Kanske ér det, som Olsson och Wiberg?* antar, de sma stegens férind-
ring som lett till ett gradvis accepterande av det nya, i det hir fallet att
den hogre utbildningen, i forbund med nationalstaten, skall spela med
flera aktorer pé ett affirsmissigt sitt.

Den allt 6kande andelen externfinansierad verksamhet skapar
balansproblem. P4 samma sitt som man, med Kim och Martens, kan
tala om ”den vildvixande hogskolan”?s, menade RUT 2 att man kan
tala om ”den vildvixande externfinansieringen”, som genom sin plu-
ralism 4 ena sidan skapar ett oberoende gentemot staten, men som
andra sidan kan gora det svért for universitetsledningen att goéra mer
genomgripande satsningar, nir si mycket av inflodet av medel kreeras
av individer och grupper lingre ner i organisationen.

Staten

—

—
— —

Akademin

Figur 7. Horisontell och vertikal styrning sedan 1990-talets senare ar

Fredrik Melanders, statsvetare vid Lunds universitet, har sagt att det i
dag ir lika sjilvklart f6r ett universitet att beskriva sig som en entrepre-
neuriell hogskola som att referera till det humboldtska arvet. En uni-
versitetsledning uttryckte, enligt Melander, sin ledningsfilosofi som ”en
pluralistisk verktygslida laddad med en rad olika normativa ideal f6r
att mota en mingd aktdrer med skiftande intressen och ambitioner”.

I Sverige, men édven i flertalet andra linder, har expansionen av
hela hogskolesystemet varit intensiv, men inte £6ljts av motsvarande
okning av resurser. Nya uppgifter skall fullgoras, nya utbildnings-
behov skall métas, okade krav pa excellens i forskning skall pareras,

284  Olsson och Wiberg, 2003, sid 194.
285 Kim och Martens, 2003.
286 Se SOU 2007:81, sid 44; Melander 2006, sid 315.



DE FEMTIO AREN I BACKSPEGEL —vad har skett i det som skett?

men inom huvudsakligen befintliga (oférindrade) ekonomiska ramar.
Detta har, som framgétt ovan, 6ppnat universiteten att sdka finansie-
ring pd annat hill, nigot som i sin tur 6ppnat for nya maktrelationer,
nya referenspunkter for kvalitet och relevans, och nya resurssystem,
men ocksa for storre motsittningar inom ett lirosite. Medan makro-
nivan (statsmakterna) ser behovet av europeisering och mesonivan
inser vikten av att ta det tilldelade myndighetsansvaret och gora det
bista av situationen, eftersom man hela tiden konkurrerar med andra
lirositen, sd ir motstandet storre pd mikronivan. Dir ser mar i stillet
okade avstind inom lirositet, mer byrdkrati osv. For att knyta an till
Berdahl (se kap 2) sd har den institutionella autonomin 6kat, medan
den individuella akademiska friheten knappast 6kat.

De curopeiska staternas ofdrmdga att sjilva finansiera sina hogre
utbildningssystem fullt ut har okat lirositenas beroende av externa
medel. Dirmed tycks den makttriangel som Clark identifierade som
ett spel mellan stat, akademi och marknad, nu ha blivit en realitet for
Europas universitet, men i detta trianguldra maktfilt saknas i de euro-
peiska hogskolesystemen den dynamik och flexibilitet som hela tiden
funnits inbyggd i det amerikanska hogre utbildningssystemet.

Pdverkan pa det inre livet

Antalet studenter har okat kraftigt under de senaste 20 dren. Mellan
1990 och 2010 har antalet registrerade studenter mer in férdubblats
fran 150.000 till 6ver 350.000%". Volymoékningen har ocksi medfort
en okning av personalen vid landets universitet och hogskolor och
detta giller savil den forskande och undervisande personalen som den
teknisk-administrativa. 2011 uppgick antalet anstilla inom hogskolan
70.100 individer eller 55.100 heldrspersoner. Se figur 8, himtad frin
Hogskoleverkets drsrapport 2011, sid 6o.

287 Hogskoleverkets arsrapport 2011, sid 19 och tabell 1, sid 106.
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Figur 8. Antal anstéllda vid universitet och hégskolor 1985 - 2010, helars-
prestationer?s, Hogskoleverket (2011): Arsrapport for 2011, figur 36, sid 60.

Aven om kurvorna i figur 8 visar pa uppitgiende méonster for personal-
okningen, som ungefir {6ljt kurvorna éver studentékningen, s ir
frigan om 6kningen legat i fas med personalens reella arbetsborda.
Den 6kade friheten for lirositena att sjilva forma sitt utbildningsut-
bud, som blev en f6ljd av 1993 drs hogskolereform, utnyttjades ju ocksa
av ldrositena, vilket medférde ett mer heterogent kursutbud och initialt
atminstone dven ett omfattande planeringsarbete. Det okade fokus pa
undervisningens kvalitet och uppmirksammandet av pedagogisk for-
nyelse, som aktualiserats av Hogskoleutredningen (Grundbulten) och
som banade vig f6r omfattande forsok med bl a problembaserad under-
visning?®, gav ocksd den undervisande lirarkiren en 6kad arbetsborda.
Volymokningen har naturligtvis gett lirarna ett storre antal studen-
ter att undervisa och examinera, men dven reformitgirder, som syftat
till att bredda hogskolan, har medverkat till att arbetsbordan 6kat uts-

288 Sedan 2001 ingar dven den del av den tekniska och administrativa personalen som
har forskande eller undervisande uppgifter i den forskande och undervisande personalen.

289 T ex PBI vid Halsouniversitetet i Linkdping.
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ver vad enbart 6kningen av antalet studenter borde medféra. Det stu-
diemedelssystem, som introducerades under 1960-talet och som syftat
till ate inte enbart ge en generell utan ocksi en utjimnande rekryte-
ringsstimulans, har som flera studier av bl a Sven Eric Reuterberg och
Allan Svensson® visat lyckats i bdda avseendena, vilket bl a inneburit
att studentpopulationen inte bara blivit stérre utan ocksd mer hetero-
gen med avseende pa forkunskaper, social bakgrund, studietradition
etc®'. Den har dirmed ocksa stillt storre krav pa lirarna att anpassa
sin undervisning efter studenternas faktiska forkunskaper.

Genom 1993 ars hogskolereform infordes ett resurstilldelnings-
system som utdver att tilldelningen avpassades efter antalet antagna
studenter ocksd paverkades av antalet examinerade. Det var allts3
prestationsrelaterat pa ett sitt som ir analogt till studiemedelssyste-
met, vilket bygger pa att studenten méste visa upp en studiepresta-
tion (podngproduktion) for att kunna kvittera ut studiemedel. Pa
motsvarande sitt, men med ett par ars tidsférskjutning, ir lirositena
beroende inte bara av att studenter pibérjade en utbildning utan att
de dven genomfoérde utbildningen. De tvd bidragssystemen (resurs-
tilldelningssystemet och studiemedelssystemet) som dittills opererat
helt frikopplat frin varandra som tvd mycket omfattande och kostbara,
men av varandra helt oberoende, ekonomiska transfereringar, fordes
nu nidrmare varandra.

Expansionen, i forening med inférandet av och successiva férind-
ringar i studiemedelssystem och antagningssystem, har ocksé okat
andelen studenter med ligre meritvirde och dirmed ocksa antagligen
samre forkunskaper. Trots detta ha prestationsgraden blivit den-
samma. Det faktum att studerandegruppens kunskapsmissiga forut-
sittningar minskat, samtidigt som de ekonomiska resurserna minskat,
far Christina Cliffordson och Jan-Eric Gustafson®? att dra slutsatsen
att belastningen pa lirarna 6kat (samma ”produktionsvolym” trots
sdmre forutsittningar), en iakttagelse som ocksi gjorts i Hogskolever-
kets utvirderingar. Om den 6kade ”produktionstakten” har skett pa
bekostnad av kvaliteten kan, menar Cliffordson och Gustafson, inte

290 Reuterberg och Svensson 1992, Svensson 2011.

291 For dessa studier har den databank, som borjade byggas upp i Géteborg i den s k
Individualstatistikprojektet (se kapitel 1) utnyttjats.

292 (Cliffordson och Gustafson 2007.
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avgoras utifrdn tillgingliga data. Men att expansionen skapar en rad
olika mélkonflikter dr tydligt: kvalitet kontra kvantitet, att tillgodose
studenternas onskemal eller arbetsmarknadens behov, att bredda
rekryteringen och samtidigt utforma effektiva urvalsmekanismer for
de oversokta utbildningarna.

Men dven andra skil in demografiska effekter, ovan nimnda
rekryteringsinsatser (studiemedelssystemet och antagningssystemet)
och okade prestationskrav, har paverkat det inre livet i den hogre
utbildningen. De bada hégskolereformerna 1977 och 1993 forind-
rade spelreglerna for inflytande och beslutsordning. 1977 ars reform
introducerade lokala beslutsorgan och spred dirmed det representativa
inflytandet till flera kategorier av anstillda och till studenterna. 1993
ars reform innebar ytterligare forindringar av det inre livet inom li-
rositena, dven om det tog tid innan innebérden i férindringarna blev
uppenbara. Den tidigare starka vertikala styrningen frin statens sida
med politiska fortecken - i forsta hand av grundutbildningen - ersattes
av en vertikal styrning med akademiska fortecken frin lirositenas led-
ningar, men pi den nivin kompletterad med en allemer betydelsefull
- men mer informell och svirgenomskadlig - horisontell styrning med
mer marknadsmissiga, entrepreneuriella, fortecken. De humboldtska
grundsatserna skall nu samsas med mer nyttobetonade, instrumentella
och samhillsorienterade perspektiv.

Expansionen togs i stort sett emot positivt fram till 1990-talet. Ex-
pansionen gav arbetstillfillen till allt fler. Expansion under 199o-talet
och 2000-talet har dock utmanat akademikerna inom hogskolan, och
alltfler roster har hojts som menar att balansen kvalitet och kvantitet
blivit alltmer hotad.?* Vad som kan te sig férvinande ir att hogsko-
lans forskare och larare trots allt varit s lojala som de hittills varit,
trots de ekonomiska besparingar som skett. En forklaring kan vara att
besparingarna blev dnnu hardare i dldreomsorgen, sjukvarden och i
skolan. Bo Sundqvist®, tidigare rektor f6r Uppsala universitet, pekar
ocksd pa den rollkonflikt en rektor kan hamna i infér politiska beslut
om sinkta per capitakostnader och reducerade basmedel for forskning.
Som rektor (generaldirektdr) for en statlig forvaltningsmyndighet kan
man kinna sig tvungen att lojalt genomfora de av riksdag och regering

293 Hasselberg 2007, 2009. Sundqvist 2010. Se dven RUT 2 (féregaende kapitel).
294 Sundqvist 2010, s 189.
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beslutade atgirderna, snarare dn att solidarisera sig med sina medarbe-
tare och protestera mot att kvaliteten i forskningen och utbildningen
riskerar att sjunka.

Lirositenas okade autonomi skapar nya karridrvigar inom hogsko-
lesystemet. Nya akademiska professioner har utvecklats?s. Den stora
volymokningen och det alltmer heterogena studentmaterialet har,

i forening med en 6vergang fran regelstyrning till resultatstyrning,
drivit fram en storre variation av arbetsuppgifter inom hégskolan och
skapat behov av specialisering pa olika nivder, bdde inom de akade-
miska och de administrativa befattningarna, ndgot som jimférelsen av
tjinstebeskrivningarna mellan 1961 och 2011 visat (se kap 3). Skill-
naden mellan akademiska och administrativa arbetsuppgifter ir inte
heller lika stor som tidigare. Fér minga av de administrativa posterna
krivs idag minst genomgangen forskarutbildning. Kravet pa pedago-
gisk utbildning for alla lirare har inneburit att varje lirosite nu miste
satsa en hel del pa kvalificerad personalutbildning - en verksamhet
som fran borjan huvudsakligen var inriktad mot den administrativa
personalens behov av uppdateringar av administrativa rutiner och
utbildning i datorhantering.

Den tidigare homogena akademiska professionen har gradvis splitt-
rats upp i olika nivaer och arbetsuppgifter. Den lokala centralisering,
som blivit allt tydligare i takt med att universitetet har avreglerats,
har 6ppnat for frigan om den storre variationen i arbetsuppgifter bor
ses som en deprofessionalisering av den akademiska personalen inom
hogskolan®s eller om som mojligheter f6r en med varierad professio-
nell karriir.

De nya ledningsformerna paverkar helt klart det inre livet inom
hogskolesystemet — och pa olika sitt pa skilda nivier. Melander®” pe-
kar pa samma foreteelse, som Bladh varit inne pé (se ovan), med den
obalans som kan uppsté inom ett lirosite nir betydande externa forsk-
ningsresurser genereras av framgéngsrika forskare. Inom universitetet
vixer di, enligt Melander, fram tva olika maktsystem: Ett formellt
system runt den traditionella universitetshierarkin och ett informellt

295 Askling 2001a, 2001b, 2007, Askling och Henkel 2000, Askling och Stensaker 2002;
Askling m fl 2004.

296 Hasselberg 2007.
297 Melander 2006, sid 311.
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system, som ir kopplat till framgéngsrika forskningsledare. Yngre fors-
kare blir beroende av de informella nitverken och av att satsa pd “rict”
forskningsledare.

Den o6kade friheten for lirositena att ta egna initiativ till att anta
ett storre antal studenter till ett 6kat utbildningsutbud, introducerat
genom 1993 ars hogskolereform och tydligt i figur 4 6ver student-
tillstromningen efter 1990, skapade ocksd spinningar mellan olika
fakulteter och discipliner. For vissa fakulteter och discipliner fanns det
utrymme att expandera pa, dvs nya studentkategorier och i minga fall
ocksd villiga externa finansidrer, fér andra fakulteter och institutioner
(framfor allt inom humaniora och samhillsvetenskap) fanns inte nagot
sddant lukrativt expansionsutrymme.

Det 6kade beroendet av externa medel, som ju ir temporira till
sin karaktir, i forening med den decentraliserade beslutsstrukturen,
har fitt som en oforutsedd effekt att betydande volymer externa
forskningsmedel inte férbrukas i den take de tillférs utan sparas inom
lirositenazs. Riksrevisionen har pekat pa att det prestationsrelaterade
resurstilldelningssystemet skapar incitament for institutionerna att
lata sina forskare s6ka mer externa bidrag 4n vad forskarna hinner
omsitta enligt dverenskommelserna med finansidrerna. Lirositenas
obenigenhet att anstilla personal bidrar till att det uppkommer situa-
tioner, dir externa resurser flodar in, samtidigt som lirositena saknar
personal som kan utfora arbetet®.

Hogskolepolitiken har dnda fram till de senaste artiondena varit
inriktad p& grundutbildningsfrigor, och dessa har setts som viktiga in-
strument i en demokratisk samhillsutveckling. Forskningen rénte ett
mer begrinsat intresse nir hogskolesystemet som helhet reformerats.
Under senare ar har hir skett en forindring. Forskningens betydelse
som innovativ motor for landets utveckling och framgéing i internatio-
nell konkurrens har betonats alltmer. Universitetet som en forsknings-
organisation och universitetet som en utbildningsorganisation har
olika samhillsuppdrag och férvintningar. Dessa bada verksamheter
ir oftast ocksé finansierade pé olika sitt — utifran olika killor - och
kvalitet och effektivitet utvirderas och bedéms separat.

298 Riksrevisionen 2011:3.
299 Riksrevisionen 2012.
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Sammantattning - sjalvstindiga ldrositen med manga
samhdllsuppdrag

I beskrivningen av den svenska utvecklingen har jag identifierat tre
centrala inslag som varit pddrivande i statsmakternas sokande efter en
effektiv form for styrning och ledning av den hogre utbildningen.

Det forsta dr expansionen. Den stora volymokningen av den ho-
gre utbildningen och den geografiska spridningen av lirositen, med
borjan under 1960-talet och sedan i olika vigor direfter, har varit en
starkt bidragande orsak till utformandet av nya lednings- och organi-
sationsstrukturer. Kostnaderna for samhillet 6kade dramatiskt nir di-
mensioneringen 6kade och blev i slutet av 1980-talet besvirande hoga,
inte bara i Sverige utan i manga andra linder. Den hogre utbildningen
blev ett allt viktigare politikomrade och med detta foljde krav pa 6kad
transparens, okad effektivitet, 6kat kostnadsmedvetande och mer av
entreprendrskap, alltsd starkare ledning och kontroll av varje lirosite.

Men expansionen kan inte ensam forklara utvecklandet av nya
lednings- och organisationsformer. Aven den demokratisering, som hela
samhillet genomgang fran andra virldskriget och framdt, méaste tas
med i bilden, liksom den vig av decentralisering som l6pt parallellt
med demokratiseringen (och som delvis dr ssmmanflitad med demo-
kratiseringen®). Men 6kningen av antalet studenter férindrade ocksa
det inre livet i universiteten. Det var inte lingre enbart en exklusiv
skara studenter som kom, dven personaler vixte (bide den akade-
miska personalen och den administrativa) och lirositena blev allt fler.
Dessutom, av andra skil dn expansionen, tridde nya arbetsrittsliga
regler i kraft, vilka gav bade studenter och yngre lirare ett 6kat med-
bestimmande och stillde nya krav pd arbetsrittsliga regleringar inom
hogskolan.

En tredje killa till utvecklandet av nya styrnings- och lednings-
former dr den 6kade internationaliseringen och globaliseringen som
satt kunskapsproduktionen i fokus och lett till diskussion om vilken
kunskap som skall produceras och fér vems nytta (konkretiserat bl a i
diskussionen om mode 1 och mode 2). Med den hégre utbildningen
som landets kanske viktigaste resurs f6r kunskapsproduktion ricker
det inte att enbart att virna om landets vilfirdsutveckling. Varje lands
behov av att hivda sig i den internationella kunskaps- och innova-

300 Se Askling och Almén 1997.
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tionskonkurrensen driver pd satsningar pa forskning och hardare krav
pa universiteten att producera kunskap som svarar mot héga kvalitets-
krav och som ir internationellt gingbar.

Den tidigare hierarkiska uppdelningen i lirositen med forskning
(universitet, specialhégskolor) och lirositen utan forskning (semina-
rier, mm) har formellt 16sts upp men tycks i realiteten finnas kvar. Den
hierarkiska uppdelningen i klassiska linga akademiska utbildningar
(till lakare, jurist, liroverkslirare) respektive kortare yrkesinriktade s
k professionsutbildningar (lirare, sjukskoterska etc) har ocksd formellt
losts upp - dven om den ocksa i realiteten finns kvar®.

Senare ars forindringar kan beskrivas i termer som massifiering,
diversifiering, mingfald, marknadsanpassning och managementorien-
tering och maktférskjutningar men ocksa — fast in s linge i Sverige i
begrinsad omfattning - i termer av fusioner och samgiende och tankar
om profilering och specialisering.

301 Bleiklie 2005, sid 33.
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7. Vart ir den hogre
utbildningen pa viag?

I ett 50-arsperspektiv ter sig den svenska hogre utbildningen som en
framgangssaga. Den har gett allt fler ungdomar och vuxna méjlighe-
ter att studera, erbjudit arbetstillfillen for alltfler forskare, lirare och
administrativ personal, spridits ut 6ver landet och finns nu pa ett fem-
tiotal orter och har en omfattande samverkan med niringsliv och om-
givande samhillet. Den hogre utbildningen har ocksd genom expansio-
nen fungerat som ett framgangsrikt instrument for samhillsomdaning
genom att bidra till att minska utbildningsklyftor och statusklyftor
mellan hégutbildade och icke hogutbildade. Men den starka tillvixten
skapar ocksa problem. Hur mycket kan hogskolan vixa? Hur skall den
hogre utbildningen styras och ledas? Hur och av vem skall den finan-
sieras? Hur skall grundutbildningen garanteras en forskningsanknyt-
ning samtidigt som forskningskapaciteten méste stirkas?

I Sverige har den hégre utbildningen férindrats bide genom stora
reformer och genom successiva modifieringar. Vissa forindringarna
har varit reaktioner pd férhéllanden som genererats utanfér den hogre
utbildningen, som t ex demografiska forindringar, behov av kvalifice-
rad arbetskraft fér att kunna modernisera niringslivet, allminhetens
ansprak pa mer utbildning. Andra forindringar kan ses som uttryck
for politiska strivanden att skapa samma férhallanden inom den
hogre utbildning som rader i samhillet, t ex jimlikhetsstrivanden
och arbetsplatsdemokrati. En hel del férindringar har rért den hogre
utbildningens ledning och organisation och kan ses som konsekvenser
av den stora volym- och kostnadsokningen men ocksé av en férindrad
syn pa hur staten skall forhélla sig till sin offentliga sektor.

Aven om forindringarna framstar som svenska, sa visar en hel rad
internationella jimforelser (se kap §) att ungefir samma férindringar
utifrin samma typ av argument gjorts i de flesta europeiska linderna
vid ungefir samma tid.
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Reformer och deras genomslag

Christine Musselin® utnyttjar Becher och Kogans modell 6ver den
hogre utbildningens olika nivaer for en granskning av de stora refor-
mernas genomslag pa hogskoleomridet och hur reformerna faktiske
péaverkat vardagen. Hon konstaterar att det finns stora likheter i de
reformer som genomférts i Europa i etapper sedan 1970-talet, framfor
allt vad giller regeringarnas sitt att styra och kontrollera den hogre
utbildningen. Det rader stor éverensstimmelse mellan olika linder nér
det giller vilken policy som formulerats och vilka strukturella for-
dndringar som genomférts. Men hur ser det ur lingre ner i systemen?
Enligt Musselin tycks reformernas genomslag dimpas ju lingre ner i
systemen man kommer och framfér allt pd den ligsta nivin, basenhe-
terna och deras akademiker, ir forindringarna mer begrinsade. Delvis
kan detta, dtminstone for Sveriges del, forklaras med vad Bauer m fl>:
fann i den svenska delen av studien frin slutet av 1990o-talet, nimligen
inledningsvis en ganska stor okunnighet bland akademiker i gemen

pé basenheterna, dvs de svenska universitetsinstitutionerna, om vad
reformerna egentligen gick ut pd och pé vilket sitt de forvintades
péaverka verksamheterna inom lidrositet pa alla nivéer.

Maassen och Olsen®* skiljer mellan ett institutionellt och ett instru-
mentellt perspektiv i synen pa vad den hogre utbildningen (som de
foredrar att genomgaende benimna universitetet) ir. Med ett traditio-
nellt institutionellt perspektiv menar de att universitetet kan ses som
en foreteelse som idr ganska stabil och oberoende av de individer som
ingér i den och i férindringar frin omgivningsforhéllanden. Uni-
versitetet ingér i ett [ingtidskontrakt med sin kulturella omgivning.
Med det instrumentella perspektivet framtrider i stillet universitetets
funktion som redskap for en 6nskvird forindring. Maassen och Olsen
menar att det instrumentella perspektivet dominerar i reformretori-
ken medan det institutionella perspektivet utnyttjas i motargumenten
mot utifrin kommande foérindringar. Nir nya krav pd instrumentella
insatser krivs reagerar man inom institutionen med motstand, som om
forindringen hotar institutionens identitet. For att férstd universitetet
maste, enligt Maassen och Olsen, universitetet ses ur bada perspektiven.

302 Musselin 2005, sid 66.
303 Bauer m fl 1999.
304 Maassen och Olsen 2007, sid 194.
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Nir reformer misslyckas skylls detta oftast pa de spinningar som
uppstir mellan reformens utformning 4 ena sidan och kulturella och
historiska karaktiristika i den hogre utbildningens lirositen & andra
sidan. Olika ”logiker” och ”rationaler” kolliderar och skapar osikerhet
och motstidnd. Det finns ju, som visats tidigare, en hel rad konkur-
rerande uppfattningar om vad ett universitet ir, vad det skall ha for
funktioner och hur det skall styras och organiseras. Skall alla universi-
tet striva efter att ha virldsklass- status eller skall de ha olika funktio-
ner och olika verksamheter?

Universitetets ldnga historia gor att manga gamla forestillningar
lever krav dven nir nya lanserats pa ett 6vertygande sitt. Sven Erik
Liedman®*> talar om ”en frusen ideologi” nir en gammal férestill-
ningsvirld overlever i en ny. Gamla idéer har en seghet. De gér mot-
stand inte bara dirfor att de vilar pa goda argument eller har gott stod
i erfarenhet och praktik. De har vital betydelse for vissa grupper, de
stimmer med vissa 6nskningar, de blir en del av en identitet. Dessa
betydelser blir internaliserade och bjuder motstind nir den etablerade
samhillsinstitutionen behandlas som ett instrument for forindring.
Bauer m fI**¢ liknar ett universitet vid en arkeologisk utgriavningsplats.
Dir finns historiska avlagringar som ir gemensamma f6r det natio-
nella systemet och dessutom specifika avlagningar inom varje lirosite.
Béda typerna av avlagringar bidrar till att bestimma tolkningsramarna
for de forandringar som skall genomforas.

Stensaker* diskuterar vad det kan innebira for ett lirosite att
anpassa sig till forindrade ytere forhdllanden och samtidigt forsoka
bibehilla sin akademiska identitet och sina karaktiristika som ett
akademiskt lirosite. Om ett lirosite viljer att arbeta aktivt med sitt
varumirke, ”branding” (nigot som nu ofta ingér som ett led i ett vi-
sions- och strategiarbete), kan detta ses som en eftergift till en mark-
nadsinfluerad modetrend, men kan enligt Stensaker ocksa vindas till
nigot positivt och ses som et tillfille ate stirka den egna organisato-
riska identiteten och skapa forutsittningar for en inkrementell fortls-
pande intern utvecklings- och férindringsprocess. Stensaker* rappor-

305 Liedman 1998.

306 Bauer m fl 1999.
307 Stensaker 2007.
308 Stensaker 2006.
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terar positiva erfarenheter frin Norge dir ldrositena, trots inférandet
av en New Public Management-orienterad statlig styrning, dndock
lyckats behilla sina identiteter och profiler. En forutsittning for ett
positivt utfall av ett arbete med varumirket dr dock att processen inte
stannar vid utformandet av klatschiga logos eller andra symboler utan
att den gér pd djupet och behandlar virdegrunden.

Denna typ av strategiska 6verviganden har blivit allt viktigare for
ett ldrosite att ta stillning till nir pressen pé att kvalificera sig som
?world-class university” ékat. Det giller inte lingre att enbart kvalifi-
cera sig i den nationella ligan, nu giller det att kvalificera sig i ”cham-
pions’ league™®, nigot som, inte minst av resursskil, troligen inte kan
genomforas utan en vertikal stratifiering inom det enskilda lirositet
och i det nationella hogskolelandskapet.

Identitet och legitimitet

Human capital-tinkande utgjorde pi 1960- och 1970-talen en grund-
bult f6r reformeringen av den hogre utbildningen utifrin mélsitt-
ningen att ett lands intellektuella resurser, oavsett social och ekono-
misk bakgrund, borde tas till vara och foridlas till nytta f6r landets
allsidiga utveckling. Denna grundbult har nu ersatts av ett ”academic
capital”-tinkande, dir den akademiska kunskapsutvecklingen och dess
innovationskraft fatt ett virde i sig sjilv som en produktionsfaktor pa
en konkurrensutsatt marknad, och dir marknadens bedémning av dess
relevans (anvindbarhet) snarare dn dess vetenskapliga och kulturella
kvaliteter har stor betydelse*. Enligt den kunskapsekonomiska retori-
ken férvintas universiteten ta en ledande roll som utvecklingsdrivande
kunskapsproducenter?'.

Det har skett en forskjutning i universitetets uppgift fran att utifran
demokratiska principer forvalta och foéridla ett humankapital till att
utveckla och silja sitt eget kunskapskapital till den som dr mest kop-
stark pd marknaden - en forskjutning som enligt minga kan innebira
att universitetet som en kulturinstitution forstors®2.

309 Teichler 2008, sid 366.

310 Slaughter och Cantwell 2011.

311  Etzkowitz och Leydesdorff 1997, Gibbons m fl 1994.
312 Readings 1996.



VART AR DEN HOGRE UTBILDNINGEN PA VAG?

Den nidrmast euforiska kinsla som fanns under 1960-talet®, da det
inte tycktes finnas nagon grins fér den hogre utbildningens f6rméiga
att hoja den allminna utbildningsnivan hos befolkningen, har i dag er-
satts av mer pessimistiska tongdngar och man frigar sig**, bade i Sve-
rige och i andra linder ”Vilken sorts universitet behovs for vilken sorts
samhille?” Att de europeiska universiteten ses som viktiga aktorer for
Europas framtid och for en framgéingsrik 6verging till en kunskapsba-
serad ekonomi och ett kunskapsbaserat samhille lyfts ofta fram i bide
europeiska och nationella politiska sammanhang. Samtidigt ir det tyd-
ligt att den hégre utbildningen star infér samma problem som drabbat
all offentlig service: en kraftigt 6kad efterfrigan som inte lingre fullt
ut kan finansieras med offentliga medel>s. Clark konstaterade 1998
nirmast uppgivet att *The universities of the world have entered a
time of disquieting turmoil that has no end to sight”** och menade att
“demands on universities outrun their capacity to respond*””.

Universiteten har inte forindrat sig sjilva, de har blivit forindrade,
menar Olsen. Samtidigt har universiteten éverlevt som institutioner,
de har visat sin formaga att 6verleva forindringstryck mer 4n nigon
annan samhillsinstitution. De har bakom sig en framgingssaga, men
de dr i dag, enligt Olsen®*, dverlastade med “missions” och drabbade
av institutionell forvirring. Genom historien har motstridiga visioner
och maktkamper om autonomi, innehill, organisation, styrning och
finansiering av universitetet avlost varandra®. Akademisk frihet och
autonomi har utmanats av politiska, ekonomiska, sociala, militira och
religidsa maktcentra med motstridiga uppfattningar om det goda sam-
hillet och med skiftande tilltro till universitetets egen kraft att skota
sina egna affirer och sina egna relationer till samhillet utan interven-
tion utifran®'.

313 Neave 1995, sid 387.

314 Se SOU 2007:81, sid 41.

315 Se Weiler 2005.

316 Clark 1998, p xiii.

317 Clark 1998, sid 129.

318 Olsen 2007, sid 27.

319 Olsen 2007, sid 53.

320 Maassen och Olsen 2007.

321 Maassen och Olsen 2007, sid 5.

139



140

EXPANSION, SJALVSTANDIGHET, KONKURRENS — Vart dr den higre uthildningen pd vig?

Institutionell autonomi kontra individuell akademisk frihet

Frin att ha setts som nationella kulturella institutioner ir de euro-
peiska universiteten i dag public service institutioner. De ménster av
maktférdelning, som Clark presenterade som en triangel med staten,
den akademiska oligarkien och marknadskrafter i var sitt horn (se kap
2), hiller nu for de europeiska staternas del pé att bli en realitet genom
att marknaden fate allt stérre betydelse, framf6r alle nir det giller
forskningen. Samtidigt har skett en annan férskjutning av maktbalan-
sen i de europeiska systemen. En vertikal forflyttning av ekonomiske
inflytande och ansvarstagande frin staten till lirositena med hjilp av
olika typer av s k intermediira buffertorganisationer (fér Sveriges del
exemplifierat genom Vetenskapsridet, Hogskoleverket m fl). Man kan
siga att staten skjutit in ett mellanled av marknader for lirositena ate
utifran effektivitets- och kvalitetskriterier konkurrera om resurser och
godkinnande. Staten agerar genom mellanhinder, inte sillan med
utnyttjande av den akademiska kollegiala granskningen (peer review),
dvs i praktiken ett slags "multi-level governance”.2

De amerikanska universiteten framstills, som vi sett i tidigare
kapitel, som framgéngsrika. I jimforelse med dem har de europeiska
statskontrollerade universiteten® inte klarat att mota den kraftiga ex-
pansionen av bide grundutbildning och forskning lika bra. Genom att
expandera den hogre utbildningen bortom regeringarnas mojligheter
att kunna finansiera systemen har ett lingt steg tagits bort frin Hum-
boldtidealet. I stillet har 6ppnats for en konkurrensutsatt finansiering,
vilket gor det svarare for universiteten att kunna ha en langsiktighet i
sin planering och ge spelrum for den akademiska frihet som ju var kir-
nan i Humboldttanken. Universiteten ses inte lingre som virdefulla
sig sjilva utan har i allt hogre grad blivit politiska redskap for att nd in
det ena dn det andra politiska malet. Ett illustrerande exempel dr nir
arbetsloshet mots med utokat antal platser vid universitetet®.

Att policyn nir det giller ledning och styrning har forindrats ar
alldeles uppenbart. Den vertikala dimensionen i styrningen har hittills
varit den dominerande och styrningsproblematiken har huvudsakligen

322 Se Bache och Flinders 2004; HelGy och Aars 2008.
323 Nybom 2007, sid 75, Kim och Martens 2003.
324 Nybom 2007, sid 76.
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setts som en friga om pa vilken niva och vilka aktérer inom hégskole-
systemet (politiken, akademiker, studenter) inflytandet skall utévas.
Vad som kan skonjas idr dven en horisontell dimension i styrningen.
Ju fler externa finansieringskillor som maste mobiliseras och ju fler
olika nationella och internationella politikomraden som den hogre
utbildningen skall samspela med, desto viktigare blir ocksd styrningen
i sidled, dvs ett horisontellt spel om inflytande. Se figur 7.

Varifran kommer impulserna till reformer och fordndringar?

Aven om varje lands hogre utbildningssystem férindras genom utspel
av nationella politiska aktorer dr det uppenbart att internationella
organisationer blivit alltmer tongivande.

Under senare dr har en hel rad europeiska aktorer gjort sig horda,
som OECD, Europaridet, EU-kommissionen, med férvintningar pa
universiteten att spela en roll for att stirka den europeiska ekonomiska
styrkan och med krav pa forindringar av ledarskap, management och
entreprendrskap for att klara av att gora detta. EU-kommissionen ir
ocksa 6ppen for ate ifrdgasitta det nira sambandet mellan forskning
och undervisning och 6nskar mer profilering mellan universiteten,
alltsd storre differentiering mellan universiteten inom ett land och
storre likheter mellan vissa universitet i Europa.

Det har sagts att EU- kommissionen ér pa vig att férindra de euro-
peiska universiteten pa ett lika genomgripande sitt som nationalstaten
en ging férindrade de medeltida universiteten med hjilp av Hum-
boldtidealen®s. Bolognadverenskommelsen, i vilken de europeiska sta-
terna forband sig att harmonisera utbildningsstrukturerna och pa s sitt
oka mobiliteten, forbéttra utbildningens koppling till arbetsmarknaden
och frimja de europeiska universitetens konkurrenskrafe, har fite
storre genomslag dn vad nigon kunde ana nir processen sattes igng.

EU-kommissionen har varit aktiv forkimpe for att gora Europa till
virldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade
ckonomi med mojligheter till hillbar ekonomisk tillvixt med flera
och bittre arbetstillfillen och en hog grad av sammanhallning. Mal-
sidttningen utgir frin uppfattningen att de europeiska universiteten

325 Bleiklie 2005.
326 SOU 2007:81, si 51.
327 SOU 2007:81, si 52.
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hamnat pi efterkilken, saknar strategisk ledning och ir férindrings-
obenigna® (i jimforelse med i forsta hand forskningsuniversiteten i
USA). Kommissionen har, som framgatt av kapitel 5, varit uppford-
rande i sina propder att universiteten maste kunna visa upp strategiskt
ledarskap, konkurrens, effektivitet, innovationskraft mm for act de
enskilda universiteten, och de europeiska universiteten tagna tillsam-
mans, skall kunna hivda sig i den globala konkurrensen. Europa maste
rusta upp sina universitet och ta upp kampen med de frimsta univer-
siteten i USA och vara beredd att mota kommande hot frin Kina och
Indien.

Universitetens ledningar maste hitta en effektiv balans mellan
akademisk excellence och socioeckonomisk relevans s att universiteten
producerar ny kunskap som ir anvindbar i samhillet. For att kunna
gora detta maste universiteten hivda sig i den internationella konkur-
rensen om externa medel, talangfulla studenter och hogt kvalificerade
forskare. Det krivs alltsd att ha visioner som kan ge firdriktning, en
akademisk personal som kan producera forskning och utbildning av
hog kvalitet och en administration som kan driva organisationen sa att
alla krafter verkar 4t samma hall. Universiteten miste finna en balans
mellan att anpassa till yttre press pa férindring och att kunna mobili-
sera sina egna inre unika forindringskrafter.

EU skall egentligen inte driva utbildningsfrigor, men gor det i alla
fall genom att betona den hogre utbildningens betydelse for tillvixt
och sysselsittning. I England sorterar hogre utbildning numera under
Department for Business. Tendensen att sortera in hégre utbildning
under business kan forklara den starka betoningen pé anstillningsbar-
het, entreprendrskap och nytta i hogskoledebatten i Europa. Men detta
limnar 4 andra sidan de kulturella, humanistiska, bildningsmalen till
varje nation att beakta och bevaka efter bista férmaga som interna na-
tionella socialisationsmal. EU bevakar den hogre utbildningen i forsta
hand ur ett ekonomiskt perspektiv och inte for att bevara den gemen-
sam kulturella europeiska identitet, som de 400 europeiska universi-
tetsrektorernas Magna Charta- undertecknande 1988 virnade om.

Hur kommer den hogre utbildningen att utvecklas internatio-
nellt? Kommer hogskolesystemen att bli allemer lika varandra, t ex
genom Bolognaprocessen, 6kat student-, lirar- och forskarutbyte och

328 Se Maassen och Olsen 2007.
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okat marknadsberoende, sa att ingen vagar ta risken att avvika frin
’mainstream”, eller kommer hogskolesystemen att bli alltmer olika
varandra, t ex genom att varje universitet viljer att forma sin egen vig,
som ett slags motreaktion nir alltfler olika motsigelsefulla mélsitt-
ningar och virdesystem introduceras samtidigt och skall uppfyllas pa
samma gang®.

For Sveriges del innebir sidana frigor en eventuell omprévning av
det integrerade system, som 1977 drs reform skapade, och en éverging
till ett system med en tydligare differentiering mellan resursstarka
forskningsuniversitet och universitet och hogskolor med mer méttliga
internationella ambitioner och med stérre regionalt och lokalt ansvar.
Kanske ocksa i s fall med en uppdelning av mélsittningar i, 4 ena
sidan, forskningsuniversiteten med mer elitira kvalitets- och effektivi-
tetsansprak och, & andra sidan, 6vriga universitet och hogskolor med
mer social- och regionalpolitiskt orienterade mél och ligre ambitioner
betriffande effektivitet och internationell kvalitet.

329 Bleiklie 2005.
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