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Abstract

As scholars argue, there has been a rapid diffusion of civic integration policies in Western
Europe the last decade. In the light of the debate about the extent of civic integration policies,
recent studies have shown that the diffusion is limited to certain countries. Despite a flurry of
literature based on civic integration policies, attention drawn to the implication of these
policies has been quite inferior. This paper tries to examine what civic integration policies
means in relation to immigration. Are civic integration policies used as an informal tool for
the purpose of limiting certain groups of immigrants? | argue in this paper that the conditional
factor in the civic integration policies creates a barrier for affected immigrants and their
possibilities to gain long term residence. This is especially relevant for family migration. The
material used for the empirical research emanates from Migrant Integration Policy Index
(MIPEX) who addresses the existent of integration policies in several European countries, and
OECD International Migration Outlook who estimates the immigration to European countries
based on category of entry. The results presented here demonstrate that there is a connection
between civic integration policies and reduced family immigration. In comparison to other
integration policies, civic integration policies emerge in terms of correlation and significance.
The main concern is the few studied cases in this research which unfortunately obstruct the
possibility for generalization. This paper, however, reveals a noteworthy intersectional

correlation that ought to be of interest for further research.
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1 Forskningsproblem

1.1 Europa och migration
Immigration och integration av immigranter ar en av var tids mest laddade politiska fragor. |

Europa har immigrations- och integrationsproblematiken det senaste decenniet aktualiserats
som en av de mest framstaende politiska och sociala utmaningarna. | den nyligen avslutade
franska presidentsvalskampanjen proklamerade exempelvis den fore detta presidenten
Sarkozy att integrationsproblematiken &r Frankrikes storsta nutida problem (Crumley 2012).

Den storskaliga immigrationen till de europeiska landerna startade under perioden efter andra
varldskrigets slut och har darefter successivt eskalerat. Alla de europeiska stater som under
mitten av forra seklet bestod av relativt homogena befolkningar upplever idag en estimerad
andel icke-europeiska och utlandsfodda invanare till mellan fem och tio procent av den totala
populationen (Hansen 2002). | globaliseringens koélvatten har den globala migrationen
intensifierats och blivit mer komplex. De sociala och politiska reaktionerna pa
migrationsstrommarna till Europa de senaste decennierna avspeglas i de europeiska staternas
ambivalenta forhallningssatt till immigrationens implikationer; till dess for- och nackdelar.
Hansen (2002) havdar att inget europeiskt land varken kunnat forutspa eller velat ha ett
multikulturellt Europa. Inget europeiskt land efterstravade heller en befolkningstkning
baserad pa permanent invandring av icke-européer (Hansen 2002). Ur en annan synvinkel kan
immigration ses som en nodvandig omstandighet for att komma underfund med presumtiva
demografiska utmaningar. Som EU-kommissionens ordférande Barrosso (2008) skriver i en
artikel, ar immigration ett énskvart komplement till en aldrande befolkning i flera europeiska
lander och behovs for att kompensera for underskottet i den arbetsféra befolkningen (Barroso
2008).

Det ar onekligen sa att den storskaliga invandringen till Europa efter andra varldskriget har
medfért en monumental social transformation av de europeiska samhéllena fran relativt
enhetliga till multikulturella (Hansen 2002). Integrationsproblematiken som emanerat fran
denna omvandling ar likval pafallande: Hur ska kulturell och religios mangfald hanteras och i
vilken utstrackning samt pa vilka grunder ska immigranter beviljas uppehallstillstand? Det
finns vidare en utbredd konsensus inom det anslutande forskningsféltet att integrationen av
immigranter en av de storsta nutida politiska och sociala utmaningarna for de europeiska

staterna (se exempelvis Bertossi 2011, Goodman 2010, Joppke 2007a, Koopmans 2010)



1.2 Civil integration
Pa politisk niva har integrationsproblematiken fatt en mer framtradande roll de senaste

decennierna. Tysklands foérbundskansler Angela Merkel uttryckte exempelvis i ett tal 2010 att
den tyska modellen for multikulturalism fullstandigt har misslyckats (BBC 2010). Merkels
offentliga tillkdnnagivande ar dels ett tecken pa en véaxande angeldagenhet bland Europas
politiker att finna nya metoder for att motverka samhallelig segregation, socio-ekonomiska
Klyftor och socialt utanforskap som harror fran etnisk och kulturell fragmentering
(International Migration Outlook 2008). Merkels utlatande symboliserar dven, och kanske
framforallt, tendensen att de historiska modellerna for integration av immigranter, sdsom
multikulturalism och assimilation, har forlorat signifikans och inte langre kan appliceras pa de
europeiska staterna (se exempelvis Bertossi 2011, Joppke 2007a, Odmalm 2007). | kontrats
har forskningen kunnat urskilja en spridning av en ny typ av strategi for integration: civil
integration. Den senaste tidens forskning inom &mnet har praglats av ambitionen att forsoka
klassificera och forstd omfattningen av civila integrationspolicys spridning och etablering i
Europa. For att klarldgga vad civila integrationspolicys innebér och vad de har for syfte ges
nedan en kortare forklaring. Civil integration &r ett uttryck for immigrantens inkorporation i
ett mottagarland som, utdver ekonomisk integration och politisk integration, dven innefattar
individuell anpassning till de kulturella attribut som karaktariserar landets medborgare
(Carrera 2006). De metoder som anvands for att astadkomma civil integration ar tester som
provar immigranternas kunskap om mottagarlandets sprak, varderingar, politiska struktur osv.
(Goodman 2010).

Utvecklingen av civila integrationsstrategier kan tolkas som en politisk reaktion pa bemarkta
integrationsproblem. Det kan dven ses som en effekt av nationalistiska rorelsers framgang pa
flera hall i Europa. Som Kymlicka och Banting papekar (Kymlicka & Banting 2006) har
stodet storskalig invandring minskat och valfardschauvinismen atervunnit kraft pa flera hall i
Europa. Hansen (2002) havdar att om det ar nagot som ar genomgaende for den europeiska
immigrations- och integrationsdebatten, sa &r det allmanhetens misstro gentemot fortsatt
invandring (Hansen 2002). Studiens huvudsakliga syfte ar dock inte att undersoka de
historiska eller nutida omstandigheterna som kan tankas forklara varfor denna
policyutvecklingen har skett. Studien kommer inte heller att underséka huruvida den civila
integrationsstrategin har nagra effekter pa den matbara eller den upplevda integrationen av
immigranter i samhallet. Denna undersékning amnar utréna hur spridningen av civila

integrationspolicys ser ut och vad det har for effekter pa immigrationen av icke EU-



medborgare i de vasteuropeiska landerna. Ar civila integrationspolicys en informell metod for
att styra immigranters mojlighet till intrade och uppehallstillstand? Studiens syfte ar att
undersoka om civila integrationspolicys kan kopplas ihop med forandring i immigration.
Studien kommer sedermera driva teorin om att civila integrationspolicys leder till minskad

familjeinvandring (mer om teorin under Teoretiskt resonemang pa s. 9).

1.3 Konvergens eller inte?
Hur ser da denna spridning ut? Som tidigare namnt ar forskningsfaltet dverrens om att de

historiska nationella integrationsmodellerna till stor del har luckrats upp och att den
traditionella distinktionen mellan mangkulturalism och assimilation inte ar anvandbar for att
karaktérisera de europeiska landernas integrationsstrategier. Likval har forskningen kunnat
urskilja en utbredning av civila integrationspolicys i flera europeiska lander. Det rader
emellertid oenigheter om spridningen tyder pa en harmonisering. Ett flertal forskare havdar att
tendenserna till en 6kad implementering av civila integrationspolicys i flera europeiska lander
gar att knyta an till en generell konvergens (Se exempelvis Green 2007, Joppke 2007b,
Penninx, Spencer & Van Hear 2008). Joppke (2007b) menar att spridningen av framforallt
obligatoriska integrationstester for nyanldnda immigranter i flera VVasteuropeiska lander har
skett i en sddan omfattning att det medfort en 6vergripande harmonisering. Joppke hanvisar
exempelvis till den liknande implementeringen av civila integrationspolicys i det tidigare
assimilatoriska Frankrike och det tidigare mangkulturalistiska Tyskland som stod for tesen att
Vasteuropa konvergerar i avseende till civila integrationsmodeller (Joppke 2007b). Andra
forskare argumenterar for att spridningen av civila integrationspolicys ar alltfér avig och inte
tillrackligt genomgripande for att kunna knyta an det till en generell konvergens (Se
exempelvis Dimitrova & Steunenberg 2000, Goodman 2010, Jacobs & Rea 2007). Goodman
(2010) menar att spridningen endast omfattar vissa lander och att det darfor snarare gar att

urskilja tendenser av divergens (Goodman 2010).

En del forskare argumenterar for att EU-samarbetet medfor en 6vergripande harmonisering pa
migration- och integrationsomradet. Odmalm (2007) hanvisar till de aktuella EU-direktiven
om langsiktigt uppehallstillstand (2003/109/EG) och familjeaterférening (2003/86/EG) och
havdar att de drivs pa for en gemensam samordning (Odmalm 2007) (for EU-direktiven se:
Europeiska unionens officiella tidning 2003). Huddleston och Borang (2009) menar dock att
direktiven har en begransad inverkan pa de nationella ramverken for immigration och

integration. Direktiven faststéller vilka rattigheter immigranter ska atnjuta, men inskranker



inte de nationella bestammelserna om kriterier for uppehallstillstand osv. (Huddleston &

Borang 2009).

Den har studien tar avstamp i Goodmans (2010) forskning som pavisar att implementeringen
av obligatoriska civila integrationspolicys ar begransad till sju av femton lander inom EU-15
(Goodman 2010). Goodman framfor via sin ”CIVIX-modell” en sytematisk sammanstéillning
av landernas inférande av civila integrationspolicys for immigranter fran 1997 till 2009.
CIVIX-modellen askadliggor dels att forkommandet av civila integrationspolicys var mycket
liten vid matningen 1997 samt att civila integrationspolicys som riktas mot immigranten vid
intrade och vid prévning for uppehallstillstand var nastintill obefintligt vid samma tidpunkt.
Modellen visar sedermera att vissa lander inom EU-15 har, vid tidpunkten for den andra
matningen 2009, infort civila integrationspolicys som kraver att immigranten genomfor och
klarar av olika integrationstester for att beviljas intrade, uppehallstillstand och slutligen
medborgarskap. | kontrast har flera andra lander inte infort nagra civila integrationspolicys
och stéller saledes inga krav pa immigranter att genomféra civila integrationstest. CIVIX-
modellen transponeras till en skalgradering dar olika civila integrationspolicys beddéms i
poang och dar landerna klassificeras utifran vilken poang de far (mangd och grad av olika

civila integrationspolicys). Se figur 1.1 nedan.
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Kalla: Goodman, Sara Wallace. 2010. Integration Requirements for Integration's Sake?
Identifying, Categorising and Comparing Civic Integration Policies. Journal of Ethnic
and Miaration Studies. 36:5. 753-772

Det har uppenbarligen skett en spridning av civila integrationspolicys i Vasteuropa, men som
Goodmans forskning klarlagger ar spridningen begrénsad till ungefar halften av understkta
lander. Vad har da civila integrationspolicys for implikationer? Gar det att urskilja nagon

effekt av den hér tydliga uppdelningen?



1.4 Vad innebar civila integrationspolicys for immigrationen?
Flera forskare efterfragar mer forskning pa omradet for att kunna tolka den policyspridningen

som har forekommit. Freeman (2011) pastar exempelvis att den hastiga utbredningen av civila
integrationspolicys i Vasteuropa komplicerar villkoren for forskningen att halla sig
uppdaterad och att “néstan alla undersokningar, oavsett snabba och smutsiga, kommer bidra
med information till var kunskap” (Freeman 2011). Jacobs & Rea (2007) konstaterar att det
finns fa komparativa analyser av civil integration i olika lander vilket gor det svart att forsta
innebdrden och de praktiska konsekvenserna av dem (Jacobs & Rea 2007). Goodmans
forskning avsl6jar en signifikant uppdelning mellan landerna inom EU-15 betréffande civila
integrationspolicys, dar vissa lander sedan borjan pa forra artiondet i olika utstrackningar har
implementerat civila integrationspolicys, som exempelvis obligatoriska spraktest, medan
andra lander inte har policys for civil integration av immigranter (Goodman 2010). Vad har
det for effekter? Vad innebdr det att vissa grupper av immigranter behover klara av

integrationstest for att beviljas uppehall i vissa lander?

| de lander som infort civila integrationspolicys motiveras dessa som en mekanism for att
generera autonomitet at immigranten genom att forbereda vederbdrande for de lingvistiska
och kulturella fundamenten i mottagarlandet. En metod som sedermera kan bista samhallet att
komma underfund med integrationsproblem sasom segregation och socialt utanférskap
(Carrera 2006, Joppke 2007b). Vissa forskare uppmarksammar dock en annan mojlig
bevekelsegrund till uppkomsten av civila integrationspolicys, ndrmare bestamt att dessa
dessutom kan generera informella verktyg for lander att kontrollera inflodet av vissa grupper
av immigranter (Goodman 2010, International Migration Outlook 2010, World migration
report 2008). Holland har exempelvis infort krav pa att anhériga familjemedlemmar maste
genomfdra civila integrationstester i deras hemlander innan de ges mojlighet till
familjeaterforening i Holland (World migration report 2008). Det specifika forhallandet
belyser hur civila integrationspolicys kan forekomma redan i ett tidigt skede av

immigrationsprocessen.

Kraven pa immigranterna har, som ovanstaende redogorelse visar, i vissa hanseenden och i
sarskilda lander forandrats avsevart. Det finns daremot varken sarskilt mycket forskning pa
eller vetskap om effekterna av den fordndrade kravbilden. En vésentlig orsak till den bristande
forskningen ar att fenomenet ar forhallandevis ungt — spridningen av civila integrationspolicys
intréffade sa sent som pa 2000-talet. Ett narbelaget omrade dar civila integrationspolicys
potentiellt kan ha haft inflytande och genererat effekt & immigrationen av icke EU-
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medborgare. Om mdjligheten for vissa grupper av immigranter att beviljas intrdde och

upphallstillstand forsvaras, reduceras da inflodet av dessa immigrantgrupper?

2 Teoretiskt resonemang

2.1 Teoretisk utgangspunkt
Civila integrationspolicys ar formellt policys som @mnar integrera immigranter. Men deras

villkorliga karaktar och, som Goodman (2010) skriver, kontraktsliknande dndamal kan &ven
tankas paverka immigrationen av vissa immigrationsgrupper. De politiska motiven bakom
implementerandet av civila integrationspolicys dar inte uppenbara. En tendens, som
uppmarksammas ovan, ar emellertid att flera europeiska ledare har uttryckt sin oro dver
invandringens konsekvenser. Kan det vara sa som vissa forskare spekulerar i, att de nya civila
integrationskraven har en potentiell bevekelsegrund att minska inflodet av vissa
immigrationsgrupper? For att kunna driva resonemanget vidare maste omstandigheterna

undersdkas empiriskt.

Studiens teori &r foljaktligen att civila integrationspolicys samvarierar med immigration av
icke EU-medborgare, dér civila integrationspolicys leder till ett minskat inflode av framst

familjeinvandring. Komponenterna bakom den teoretiska inriktningen diskuteras nedan.

2.2 Hur kan civila integrationspolicys paverka immigrationen?
Vid forsta anblick verkar det paradoxalt att integrationspolicys skulle kunna paverka

immigrationen dd migration intraffar tidigare &n integration i en ordinar orsakskedja. Men nar
civila integrationspolicys &ar obligatoriska och konditionella i férhallande till immigrantens
intrade och fortsatta uppehallstillstand, kan de tankas utgora en forsvarande omstandighet for
immigrantens mojlighet att bosatta sig pa langsiktig basis i mottagarlandet. Det foérhallandet
syns tydligt i framforallt familjeinvandringen (eller anhériginvandring som det aven kallas).
Familjeinvandring innefattar de migranter som amnar immigrera till ett land utifran premissen
att en anhorig (s.k. sponsor) har uppehallstillstand eller & medborgare i det land som
migranten vill komma till (World migration report 2008). Den stérsta kategorin i gruppen
familjeinvandrare ar familjeaterforening, vilket ar beteckningen for den process da anhoriga
kommer till ett mottagarland for att aterforenas med en primar immigrant som bosatt sig i det
aktuella mottagarlandet (Ibid). Den andra betydande kategorin av familjeinvandring &r
familjeformation vilket omfattar de omsténdigheter da en medborgare i ett land tar in sin

partner fran ett annat icke-europeiskt land (lbid). Vid situationen for familjeinvandring kan



civila integrationspolicys fungera som ett filter eftersom det dels i forsta skedet forsvarar
mojligheten for immigranter att beviljas langsiktigt uppehallstillstand och saledes mojligheten
for immigranter att tillskanska de rattigheter som krévs for att bli sponsor for anhdriga
familjemedlemmar som kan komma i en andra fas. Dels riktas civila integrationspolicys dven
mot de migranter som i egenskap av att vara anhoriga soker uppehallstillstand i ett andra
skede, vilket signifikant forsvarar deras chanser att beviljas uppehallstillstand. Sa i tva olika
skeden integrerar civila integrationspolicys med familjeinvandringsprocessen nar det kommer
till familjeaterforening. Dessutom omfattas familjeformationen av civila integrationspolicys
da en partner fran ett icke-europeiskt land maste genomga integrationstester for att beviljas
uppehallstillstand. Detta ar underlaget till studiens teoretiska utgangspunkt som illustreras
nedan i figur 2.1. Studiens teori ar anyo att i de lander som civila integrationspolicys har
implementeras sedan slutet pa 90-talet, har familjeinvandringen &ven minskat i niva.
Sambandet mellan variablerna ar alltsd av negativ karaktar. De kausala mekanismerna ar de
policyobligatorium som presenteras ovan, namligen att immigranter i bada skedena behdver
klara civila integrationstester for att beviljas intrade och uppehallstillstand. Pil A representerar
de integrationstester som &r konditionella for immigrantens uppehallstillstand och sedermera
for immigrantens mojlighet att vara sponsor fér anhdriga familjemedlemmar. Pil B
representerar forhallandet att ju fler immigranter som bevilja langsiktigt uppehallstillstand,
tillika sponsorstatus, desto hogre grad av familjeinvandring. Pil C representerar de
integrationstester som riktar sig direkt till anhoriga familjemedlemmar och som konditionella

for deras intrade och forvarv av uppehallstillstand.

Figur 2.1

Pil C

Civila integrationspolicys > Familjeinvandring

Pil A Pil B
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Figuren illusterar hur civila integrationspolicys forvantas paverka familjeinvandringen i tva
skeden. Som pil C visar forvantas civila integrationspolicys forsvara mojligheterna for
anhoriga att uppfylla de obligatoriska kraven for intrade och langsiktigt uppehallstillstand.
Forhallandet mellan pil A och pil B ska utlasas som att civila integrationspolicys har en
negativ inverkan pa immigranters mojligheter att beviljas langsiktigt uppehallstillstand vilket
paverkar antalet immigranter som beviljas sponsorstatus. Eftersom pil A forvantas vara

negativ, blir den indirekta effekten av A*B ocksa negativ.

Studiens material for att méata niva av immigration dr hédmtat frin OECD’s databas for
migration: International Migration Outlook (fér mer information se Material och
avgransningar pa s. 15). OECD gor en indelning av immigranter i fem olika grupper baserat
pa deras skal att soka intrade och uppehallstillstand. Grupperna ar: humanitar immigration,
arbetskraftsinvandring, familjeinvandring, fri rorlighet samt 6vriga (International Migration
Outlook 2008). Familjeinvandringen &r, som presenterat ovan, sarskilt utsatt for civila
integrationspolicys da integrationstester i de flesta fall gor sig gallande i tva faser (med
undantag for vid familjeformation). Nar det kommer till andra immigrationsgrupper finns det
dessutom en del formildrande omstandigheter som innebér att effekten av civila
integrationspolicys inte kan forvantas blir lika stark som effekten pa familjeinvandringen.
Civila integrationspolicys riktas mot icke EU-medborgare och omfattar saledes inte de EU-
medborgare som ingar i gruppen fri rorlighet (lbid). Vad betraffar humanitar immigration
(flyktinginvandring) innefattar den gruppen asylsékande som inte heller omfattas av civila
integrationspolicys, utan deras ratt till uppehallstillstand avgors utifran kriterierna for asyl
(World migration report 2008, International Migration Outlook 2008). Att undersoka
forandring av humanitéar invandring ar séledes inte relevant for den har studien da gruppen
inte i tillrackligt hog utstrackning paverkas av civila integrationspolicys. | kategorin
arbetskraftsinvandrare ingar alla immigranter vars primara orsak till bosattning i ett annat
land ar for att arbeta (World migration report 2008). Arbetskraftsinvandrare omfattas allmant
av civila integrationspolicys dér dessa inforts men aven for denna grupp ar omstandigheterna i
vissa fall sanktionerade. Det galler i synnerhet de som klassificeras som “kvalificerade
arbetskraftsinvandrare”, vilket tillskrivs immigranter som beddms inneha en viss kompetens
och darmed ses som en tillgang for arbetskraften. | deras fall undvaras vanligtvis civila
integrationstest da immigranten anses kvalificera sig pa meriter (International Migration
Outlook 2010).
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Vid jamforelse av familjeinvandring och arbetskraftsinvandring bér dven beaktas att en
arbetskraftsinvandrare, som har arbetat i mottagarlandet en viss tid, har en bakomliggande
integrationsperiod till sin fordel nar vederbérande genomgar civila integrationstester for
fortsatt  uppehallstillstand. | kontrast kan en anhorig familjemedlem i en
familjeinvandringsprocess forvantas ha svarare att uppfylla de civila integrationskraven,
sasom sprakkrav, eftersom familjeinvandrare genomgar de initiala testen utan att ha varit
bosatt i mottagarlandet (World migration report 2008). Som World Migration (2008)
diskuterar ar dessutom familjeinvandring en form av migration dar immigranten &r beroende
av en annan persons uppehalle i mottagarlandet, vilket innebar att gruppen familjeinvandrare
till en storre del innefattas av personer som kan forvantas ha storre svarigheter att uppfylla de
krav som stélls. Det som antyds ar att kategorin familjeinvandrare i hogre utstrackning bestar
av personer med lagre utbildningsniva och mindre arbetslivserfarenhet vilket &r till deras
nackdel nér det foreligger diverse civila integrationskrav (World migration report 2008).
Detta ar ytterligare en aspekt som bidrar till att effekten av civila integrationspolicys pa
familjeinvandring forvéntas bli hogre. Civila integrationspolicys forvantas emellertid ha viss

effekt pa familjeinvandring, sambandet illustreras i figur 2.2 nedan.
Figur 2.2

Civila integrationspolicys Arbetskraftsinvandring

\ 4

2.3 Sambandets karaktar
| de lander dér civila integrationspolicys har implementerats riktas dessa mot immigranten i

tre faser; for intrade, for langsiktigt uppehallstillstand och slutligen for medborgarskap
(Goodman 2010). Nar OECD’s berdknar inflode av immigranter utgar de fran immigranter
som beviljats "long-term residence”, alltsé 1angsiktigt uppehallstillstand (Lemaitre et al 2006).
Det som utgor innehallet i den har studiens oberoende variabel &r civila integrationspolicys
som riktas mot immigranten vid intrade och for langsiktigt uppehallstillstand. Den
preciseringen ar nodvandig for att variablernas innehall ska vara tidsenligt i forhallande till
kriterierna for orsak och verkan; for att innehallet i den oberoende variabeln ska forega
innehallet i den beroende variabeln. Civila integrationspolicys som riktas mot immigranten
vid ansékan om medborgarskap har ju ingen inverkan pa immigrantens majlighet att forvarva
uppehallstillstand i ett tidigare skede. Observera att termen langsiktigt uppehallstillstand inte

fullt ut motsvarar inneborden av permanent uppehallstillstand i den har studien (En
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klarlaggning av vad OECD benamner som langsiktigt uppehallstillstand finns beskrivet under

Metod- och materialdiskussion pa s. 17).

Tidsaspekten ar aven mycket relevant nar det kommer till samvariationen mellan variablerna.
Som tidigare namnt, visar forskningen att spridningen av civila integrationspolicys pabérjades
under slutet av 90-talet och dessutom att spridningen det senaste decenniet ar begransad till ett
visst antal lander (Se exempelvis Goodman 2010, Jacobs & Rea 2007). Innan den patraffade
spridningen existerade civila integrationspolicys nastan enbart som krav for medborgarskap
och de vasteuropeiska landerna lag Gverlag pa en viéldigt jamn niva betraffande civil
integration (Goodman 2010). Det ar salunda majligt att undersoka om de lander som infort
civila integrationspolicys samtidigt har minskat immigrationen av vissa grupper genom att
jamfora niva av civila integrationspolicys med forandring av immigration under perioden da
civila integrationspolicys inforts. En potentiell korrelation mellan variablerna skulle saledes
ge empiriskt stod at teorin om att civila integrationspolicys har en kausal inverkan pa minskat
inflode av aktuell immigrationsgrupp. Inférandet av civila integrationspolicys i relation till
forandringen av familje- och arbetskraftsinvandring ar den huvudsakliga utgangspunkten i
den hér studien. Det ar dock av intresse att &ven studera hur spridningen av civila
integrationspolicys forhaller sig till den faktiska immigrationsnivan av de tva grupperna.
Finns det en forvantad samvariation mellan civila integrationspolicys och inflédet av familje-
och arbetskraftsinvandrare per capita? Ur ett teoretiskt perspektiv kan samvariationen inte
forvantas vara lika stark som mellan civila integrationspolicys och forandring av familje- och
arbetskraftsinvandring. Det antagandet motiveras med hansyn till de historiska forhallandena
dar flera lander har en tradition av ett stort infléde av vissa invandringsgrupper (Koopmans et
al 2005). Bade Frankrike och Storbritannien har exempelvis en tradition av stor
familjeinvandring fran fore detta kolonier. Bada landerna drar, som Hansen papekar (2002),
dessutom till sig stora invandringsgrupper pa grund av de sprakliga omstandigheterna
(Hansen 2002). Dessa historiska aspekter kan forvéantas pragla det totala inflodet av sérskilda
grupper av immigranter. Daremot ar det oavsett den totala immigrationsnivan mojligt att
tdnka sig att civila integrationspolicys har initierat en fordndring. Darav kommer fokus att
ligga pa att diskutera huruvida civila integrationspolicys kan kopplas ihop med forandring i

familje- och arbetskraftsinvandring.

For att vidare utreda sambandets dignitet &r det mycket nédvandigt att kontrollera for andra
faktorer som kan paverka forandringar i immigrationens kvantitet. Forandring i

familjeinvandring kan exempelvis tankas emanera fran flera olika orsaksgrunder.
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Familjeinvandring omfattas av en rad regler och foreskrifter om nar en sadan immigration &r
maojlig och vad som dels krdvs av sponsorn, och dels den anhériga som soker intrdade i
egenskap av att vara anhorig. Dessa regler ser olika ut i de europeiska landerna och kan
handla om hur lange immigranten behdver vistats i landet for att kunna kvalificera sig som
sponsor, olika krav for inkomst, boende osv. (Citron et al 2007). Om ett land exempelvis har
infort striktare krav pa att sponsorn behéver ha bott i landet en langre period en tidigare, kan
det tdnkas paverka niva av familjeinvandring i en minst lika hog utstrackning som
implementerandet av civila integrationspolicys. Det ar saledes viktigt att undersoka och
problematisera landernas policys for familjeinvandring i forhallande till studiens teori om
orsak och verkan. Det finns dessutom ett flertal kriterier som immigranter maste uppfylla for
att beviljas langsiktigt uppehallstillstand (International Migration Outlook 2008). Om en
arbetskraftsinvandrare exempelvis anséker om ett fornyat langsiktigt uppehallstillstand, nar
det tidsbestamda arbetstillstandet har gatt ut, finns det liknande boende- och inkomstkrav som
immigranten maste infria. Aven policys for langsiktigt uppehallstillstdnd varierar och ser
olika ut i de europeiska landerna och kommer kontrasteras gentemot civila integrationspolicys

i undersokningen.

2.4 Syfte och Fragestallningar
Den differentierade spridningen av civila integrationspolicys har gett upphov till en intressant

distinktion mellan de vasteuropeiska landerna. Utifran den teoretiska plattformen som
beskrivs ovan amnar jag undersoka om det gar att urskilja en effekt pa immigrationen av icke
EU-medborgare dar civila integrationspolicys har satts i system. Studiens syfte &r, som
tidigare namnt, att underséka om den askadliggjorda atskillnaden mellan lander inom EU-15
som har implementerat respektive inte implementerat civila integrationspolicys har gett utslag
pa familje- och arbetskraftsinvandringen. Som den teoretiska diskussionen i detta kapitel har
framfort, ar studiens teori att civila integrationspolicys leder till minskad familjeinvandring.
De fragestallningar som stélls till det empirska materialet ar dels om det finns en samvariation
mellan civila integrationspolicys och minskad familjeinvandring och aven om det aterfinns ett
samband mellan civila integrationspolicys och minskad arbetskraftsinvandring. Ar
samvariationen starkare mellan civila integrationspolicys och forandring i familje- och
arbetskraftsinvandring &n samvariationen mellan 6vriga integrationspolicys och foréndring i
familje- och arbetskraftsinvandring? For att nyansera resultatet & det dven intressant att, i

kontrast till forandringen, undersoka den faktiska nivan av familje- och arbetskraftsinvandring
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i landerna. Har de lander som implementerat civila integrationspolicys dven ett generellt lagre

inflode av familje- och arbetskraftsinvandring per capita?

3 Metod och material

3.1 Metodbeskrivning
Som den teoretiska diskussionen ovan askadliggor ar detta en teoriprévande studie med

forklarande syfte. For att undersoka sambandet mellan variablerna har studien utforts med
hjalp av en statistisk design. Det program som anvéant for att utfora den statistiska
undersdkningen ar Statistical Package of the Social Science (SPSS). For att belysa sambandet
har korrelationsanalyser genomforts for att rékna ut Pearson
produktmomentkorrelationskoefficient r, som uppskattar samvariationens styrka mellan
variablerna. Variablerna ar pa intervallskalniva och sambandsmattet mellan dem varierar
mellan -1 och +1. Den har studien driver teorin om att civila integrationspolicys leder till en
minskad niva av familjeinvandring. Ju negativare sambandet mellan variablerna &ar desto
starkare empiriskt stod far saledes teorin. For att préva de oberoende variablernas effekt pa
den beroende variabeln har regressionsanalyser genomférts. For att prova de oberoende
variablernas effekt pa den beroende variabeln under kontroll for varandra har aven en
multivariat regressionsanalys genomférts. Motiven bakom anvéndandet av en statistisk metod
kan kopplas till studiens teoretiska intention att undersdka hur olika fenomen samvarierar i en
grupp av flera analysenheter. Fenomenen som praglar den har studien konstrueras till
variabler utifran en stor mangd data och prévas systematiskt for att vardera sambandens

relation och styrka. Av de skalen &r en statistisk design lamplig for ge ett nyanserat resultat.

Studiens ambition ar att undersdka vad civila integrationspolicys har for samvariation med
och effekt pa inflodet av vissa immigrationsgrupper av icke-EU medborgare. Som
ovanstaende teroetiska argumentation preciserar, kan civila integrationspolicys ha en
forvantad effekt pa forandring i familjeinvandringen och arbetskraftsinvandring - dar den
forstnamnda gruppen kan tankas paverkas i en hogre utstrackning. Studiens primara
oberoende variabel ar salunda civila integrationspolicys och oberoende variabler ar
forandring i familjeinvandring samt forandring i arbetskraftsinvandring. For att kontrastera
sambandet behover fler eventuella orsaksgrunder till férdndring i immigrationsgrupperna
inkluderas i undersokningen. De kontrollvariabler som inbegrips i studien &r policys for

langsiktigt uppehallstillstand (praktiska krav for langsiktigt uppehallstillstand, sasom
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inkomst, boende osv.) och policys for familjeaterférening (praktiska krav som maste uppfyllas

av sponsorn, sasom inkomst, boende osv.).

3.2 Material och avgransningar
Analysenheterna i studien ar tolv vasteuropeiska stater: Belgien, Danmark, Frankrike,

Finland, Holland, Italien, Norge, Schweiz, Storbritannien, Sverige, Tyskland och Osterrike.
Avgransningen ar bade strategisk och erforderlig. Studien har for avsikt att undersdka och
analysera sakforhallandena i en europeisk kontext. Det ar vanligt forekommande inom
forskningsfaltet att undersoka landerna inom EU-15, vilket i diskursen brukar kallas for
Vasteuropa (se exempelvis Goodman 2010). Avgransningen av analysenheter i den hér
studien ar emellertid justerat i hdnseende till OECD’s immigrationsstatistik vilket utgor det
empiriska material som anvéands for att mata niva av och forandring i familje- och
arbetskraftsinvandring. OECD presenterar arligen, via sin utgava International Migration
Outlook, en sammanstallning av nivaer och trender inom migration (International Migration
Outlook 2005, 2010). OECD’s data innefattar bade statistik Over den sammanlagda
immigrationen till 1ander i tusental och en fordelning mellan olika immigrationsgrupper vilket
mojliggor en jamforelse av inflodet av en viss immigrationsgrupp 6ver tid. Dessvérre saknas
information om vissa landers inflode av immigranter kategoriserat i grupper vilket &r
anledningen till att analysenheterna begransas till tolv stycken i den hér studien. Det faktum
att studien endast innefattar tolv analysenheter innebar komplikationer for slutsatsdragning
och for majligheten till generalisering. Det har ocksa medfort att storre fokus har riktats at att
synliggdra och diskutera enskilda fall i forhallande till den kvantitativa undersokningen. |
jamforelse med landerna inom EU-15 faller Luxembourg, Portugal, Grekland, Spanien och
Irland bort. Tva lander, Schweiz och Norge, kan dock inkluderas. OECD’s datamaterial
implicerar dessutom en annan vésentlig avgransning i studien: tidsspannet for férandring av
familje- och arbetskraftsinvandring. Som tidigare ndmnt, ar studiens teoretiska forestallning
att civila integrationspolicys paverkar inflodet av framst familjeinvandringen. Eftersom
spridningen av civila integrationspolicys har kunnat harledas till en viss tidsperiod behdver
immigrationsutvecklingen undersdkas inom samma tidsram for att det ska vara rimligt att
kunna uttala sig om ett orsaksforhallande. Spridningen av civila integrationspolicys skedde
under 2000-talet och den estimerade niva som ar underlag till innehallet i variabeln civila
integrationspolicys ar hamtade fran MIPEX data fran 2006 (MIPEX 2007). Som underlag for
de beroende variablerna har jag valt att berdkna forandringen i niva av familje- och

arbetskraftsinvandringen i studiens lander mellan 2003 och 2008. Den nedre grénsen &r
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inrattad for att overensstdmma med OECD’s statistik Over ldandernas immigration
kategoriserat i grupper. Vid tidigare artal saknas relevant statistik for flera av analysenheterna.
Den 6vre gransen har satts vid 2008 for att statistiken ska vara tidsmadssigt narliggande
MIPEX data fran 2006 som utgor innehallet for de oberoende variablerna. Innehallet i de
beroende variablerna kommer, som beskrivet ovan, frin OECD’s International Migration
Outlook. Innehdllet i de oberoende variablerna ar hamtat fran Migration Integration Policy
Index (MIPEX). | teoriavsnittet argumenterade jag for att civila integrationspolicys som riktas
mot immigranten vid intrade och vid ansokan om langsiktigt uppehallstillstand ar de som
rimligtvis kan tankas paverka immigrationen. Eftersom Goodmans CIVIX-modell innehaller
en samlad berdkning av civila integrationspolicys, som &ven inkluderar civila
integrationspolicys som riktas mot immigranten vid processen for medborgarskap, behdver
den kompletteras med data som mojliggér en, for den hér studien, plausibel
operationalisering. | MIPEX databas ar de mdjligt att selektera civila integrationspolicys i
forhallande till nar de ar aktuella for immigranten (MIPEX 2007). Det mojliggor en
operationalisering av civila integrationspolicys sa att innehallet i variabeln &r civila
integrationspolicys riktat mot immigranten vid intrade och for langsiktigt uppehallstillstand.
MIPEX har dven uppskattad data for andra integrationspolicys som vidkommer immigranter.
For studiens kontrollerande oberoende variabler har adekvata regler for vad immigranten
maste uppfylla for att forvarva langsiktigt uppehallstillstand plockats ut och operationaliserats

till variabler.

3.3 Kodning
Forandring 1 familje- och arbetskraftsinvandring mellan 2003 och 2008 anges i procentuell

forandring. Om ett land exempelvis har en upplevt en minskad andel immigranter som
beviljats langsiktigt uppehallstillstand pa basis av familjeinvandring fran 40 000 personer ar

2003 till 20 000 personer ar 2008, anges en procentuell forandring pa -50%.

Det empiriska material som har format de oberoende variablerna &r hamtat fran MIPEX
databas (MIPEX 2007). I den har studien anvéands liknande operationaliseringar som MIPEX
konstruerat for att skalgradera integrationspolicys till en intervallskaleniva. De justeringar
som har gjorts i forhdllande till MIPEX’s operationaliseringar ar att denna studie graderar
svarsalternativen fran 0-2 istéllet for 1-3 samt att laga resultat, tillskillnad frin MIPEX’s
gradering, indikerar fa eller "generdsa” policys och hoga resultat indikerar flera eller strikta”
policys. Dessutom har, som tidigare namnt, ett selektivt urval av fragor (policys) gjorts ur
databasen for att kunna separera civila integrationspolicys fran 6vriga policys samt for att
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variablerna ska innehalla de policys som de &r tankt att motsvara. Utifran de fragor (policys)
som konstituerar variablerna har ett medelvarde berdknats som motsvarar nivan av policys for
varje analysenhet. Skalgraderingen gar fran 0 till 2 och inbegriper en decimal vilket innebar
att finns 20 nivaer inom en variabel. De fragor som MIPEX stéller till de nationella
ramverken Oversatts sedermera till tre svarskategorier (0, 1 eller 2) som speglar de nationella
bestammelserna betraffande varje specifik omstandighet. | civila integrationspolicys ingar
bland annat spraktest for immigranten. I MIPEX sammanstéllning kan fragan om “spraktest
forekommer som krav for immigrantens forvarv av status” besvaras med tre olika svar
beroende pa hur det stammer Gverens med respektive lands policys: O=Inga sprakkrav,
1="enkla” prov som innefattar muntliga test, skriftliga flersvarsfragor och intervjubaserade
test, 2="svara” skritliga och muntliga spraktest. Variabelvarden for de oberoende variablerna
ska alltsa tolkas utifran devisen: ju hogre resultat desto fler och striktare krav for immigranter
att forvarva langsiktigt uppehallstillstand (For de oberoende variablernas kompletta innehall,

se bilaga).

Nedanfor visas studiens analysschema (se tabell 3.1). Analysenheterna presenteras vertikalt
och variablerna gar horisontellt utmed kolumnerna. Studiens tre oberoende variabler kommer
forst och efterfoljs av de tva beroende variablerna. For att nyansera resultatet kommer aven

niva av familje- och arbetskraftsinvandring per capita att presenteras.

Tabell 3.1. Analysschema med studiens analysenheter och variabler.

Civila Policys for Policys for Forandring Forandring i Familjeinv- | Arbetskrafts-
integration- | langsiktigt familjeate- i arbetskrafts- andring per | invandring
spolicysvid | uppehéllst- rférening familjeinva- | invandring capita 2008, | per capita
intrédde och illstand ndring 2003 | 2003 till 2008 | 1 per 1000 2008, 1 per
for till 2008 i i procent % 1000
langsiktigt procent %
uppehallstil-
Istand

Belgien

Danmark

Frankrike

Finland

Holland

Italien

Norge

Schweiz

England

Sverige

Tyskland

Osterrike
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3.4 Metod- och materialdiskussion
Metodpraktikan stipulerar att en statistisk undersokning kraver relativt enkla matt vilket

innebar att variablerna ska vara mojliga att operationalisera pa ett lampligt sétt (Esaiasson et
al. 2012: s. 96-97). Operationaliseringen av policys till en skalniva dér varje policy delas in i
tre svar kan diskuteras. Motsvarar det verkligheten? Ger det en tillrackligt nyanserad bild?
Eftersom operationaliseringarna som utgor studiens oberoende variabler &r hamtade fran
MIPEX empiriska material genereras dock en kumulativ tyngd. MIPEX’s datasamling ar ett
resultat av systematisk och objektiv forskning och bor betraktas som bra dverensstdmmande
med verkligheten (MIPEX 2007). Denna studies sérskilda urval av policys &r ett forsok att
urskilja civila integrationspolicys ur ett storre system av integrationspolicys. Det tals att
upprepas; Civila integrationspolicys som riktas mot vissa immigranter vid intrade och for
langsiktigt uppehallstillstdnd motsvarar de krav som vissa immigranter maste uppfylla for att
kvalificera sig som sponsor och som ar konditionella for familjeaterforening. Samma civila
integrationstester riktas &ven mot anhdriga familjemedlemmar under processen for
familjeaterforening. Immigrations- och integrationsprocessen ar emellertid komplexa och
svara att jamfora. Vad beraknar OECD nar de mater langsiktig immigration? Vilka civila
integrationspolicys ar konditionella for immigrantens forvarv av just langsiktigt
uppehallstillstand? En stor utmaning har legat i att jamfora immigration med integration pa
satt dar integrationspolicys foreligger och saledes kan paverka immigrationen. Av den
anledningen har materialet granskats noggrant for att kunna urskilja de civila
integrationspolicys som forekommer innan immigrantens forvarv av  langsiktigt
uppehallstillstdnd. Vad géller inneborden av langsiktigt uppehallstillstand samt vilka som
innefattas i OECD’s statistik, skriver Lemaitre (2006) att OECD’s definition av langsiktig
immigration av icke-EU medborgare i de europeiska landerna ar ett forsok att skapa en
universell definition som harmoniserar nationell data (Lemaitre et al 2006). Definitionen
inkluderar personer som beviljats langsiktigt uppehallstillstdnd vid ansékan om intrade samt
personer som beviljats begransat uppehallstillstand men som “med stor sannolikhet kommer
fa fornyat upphallstillstdnd” (Ibid). OECD’s berikning av langsiktig immigration innefattar
alltsa bade immigranter som initialt beviljas langsiktigt uppehallstillstand och dven de som far
sitt limiterade uppehallstillstind uppgraderat till ett langsiktigt eller permanent

uppehallstillstand.

Det relativt laga antalet analysenheter ger, som tidigare namnt, dessvarre en nedtonad

mojlighet till generalisering. Studiens resultat kommer kunna saga nagot om tendenserna
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inom integrations- och immigrationsomradet, men det hade varit énskvart om fler lander hade
innefattats i undersokningen. Det empiriska materialet som jamfors i studien begransar dock
mojligheten till att inkludera fler analysenheter da det framforallt saknas data om flera landers
immigration klassificerat i kategorier fran den aktuella tidsperioden. Resultatdiskussionen
kommer saledes att praglas av ovanstaende forhallande - att kriterierna for slutsatsdragning

kompliceras i och med det laga antalet analysenheter.

Utvecklingen i kombination med den divergerande spridningen av civila integrationspolicys
ar karnan till studiens majlighet att préva det teoretiska resonemanget om orsaksforhallande.
Det faktum att nivan av civila integrationspolicys som berdknas i studien &r hamtad fran
MIPEX’s databas fran 2006 gor att studien inte kan ge en fullstdndigt aktuell bild av laget.
Det resultat som presenteras nedan uppenbarar emellertid hur fenomenen samvarierar och

beskriver hur den samvariationen har sett ut under 2000-talets forsta artionde.

Hur ska da det empiriska materialet se ut for att kunna dra en slutsats framfor en annan?
Utgangspunkten for den statistiska undersokningen ar att ju hogre den empirisk
korrelationsgraden ar mellan tva variabler, desto storre stod ges teorin om ett orsakssamband.
Civila integrationspolicys forvantas ha stérst samvariation med forandring i
familjeinvandringen enligt det teoretiska resonemanget som beskrivits tidigare. Civila
integrationspolicys ~ forvatas aen, om dn i lagre  utstrackning, paverka
arbetskraftsinvandringen. For att kunna urskilja civila integrationspolicys som den
paverkande faktorn bor spridningen av andra typer av integrationskrav inte korrelera med
civila integrationspolicys i lika hdg utstrackning. Om ett land som exempelvis har
implementerat civila integrationspolicys &ven har infort striktare krav pa att immigranten
behover ha bott i landet en langre period en tidigare for att tillskansa sig statusen som sponsor,
kan antagandet om ett kausalt forhallande mellan civila integrationspolicys och en eventuell

minskad familjeinvandring inte verifieras.
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4 Resultat
Fram tills nu har det forts en diskussion om hur civila integrationspolicys kan tankas paverka

inflodet av vissa specifika invandringsgrupper. Det ar nu dags att undersoka om det gar att
urskilja en samvariation med hjélp av insamlad data. Till att bérja med kan analysschemat

fyllas i med relevant data. Se tabell 4.1 nedan.

Tabell 4.1. Analysschema med studiens analysenheter, variabler och variabelvarden

Civila Policys for Policys for Férandringi | Forandring i Familjeinv- Arbetskrafts-

integration- langsiktigt familjeéte- familjeinva- | arbetskrafts- andring per invandring per

spolicys vid uppehallst- rférening ndring 2003 | invandring capita 2008, | capita 2008, 1

intrde och illstand till 2008 i 2003 till 2008 i | 1 per 1000 per 1000

for procent % procent %

langsiktigt

uppehallstil-

Istand
Belgien 0 0,7 1,1 +5,1% +47,8% 1,34 0,32
Danmark 1,3 0,4 1,6 -23,3% +5,2% 1,07 1,09
Frankrike 1,1 1,3 1,7 -22,3% +11,6% 1,35 0,36
Finland 0 0,7 0,8 +36,7% +200% 1,26 0,56
Holland 1,7 0,7 11 -38,6% -45,8% 1,28 0,54
Italien 0 0,5 0,9 +67,2% +144,2% 2,21 1,53
Norge 1 0,7 0,9 +2% +236,3% 2,25 0,78
Schweiz 1,4 0,9 1,2 -53% -88,7% 2,48 0,42
England 0 0,7 1,1 +15,4% +37,7% 1,68 1,65
Sverige 0 0,7 0,2 +19% -77,8% 3,67 0,08
Tyskland 1,6 11 11 -43,5% -52,6% 0,62 0,26
Osterrike 1,9 1 1,4 -59,9% -92.2% 1,71 0,09

Killa for integrationspolicys: MIPEX (mipex.eu/research)
Kalla for immigrationsstatistik: OECD (International Migration Outlook 2005, 2010)

Eftersom analysenheterna i studien &r relativt fa till antalet ar det mojligt att med enbart
datamatrisens hjalp urskilja en del tendenser. Det &r tydligt att materialet fran MIPEX
sammanfaller med Goodmans klargérande att spridningen av civila integrationspolicys ar
avgransad till vissa lander. I fem av landerna finns inga civila integrationskrav vid intrade
eller for langsiktigt uppehallstillstand medan andra lander uppvisar ganska hoga siffror.
Osterrike har exempelvis nastintill en toppnotering i civila integrationskrav. Citron et al
skriver (2007) att implementerandet av “the settlement and Residence Act” innebér att
Osterrike numera har de tuffaste integrationskraven i hela Europa. Immigrantens del av
“integrationskontraktet” inkluderar kvalificerade och kostsamma integrationstest som ar

villkorliga gentemot immigrantens lagliga uppehallstillstand (Citron et al 2007, s. 22).

21




4.1 Hur paverkas familjeinvandringen?
For att sedan undersoka om studiens teori har empiriskt stod, om det foreligger en

samvariation mellan civila integrationspolicys och férandring i familjeinvandring, har
variablerna provats gentemot varandra 1 en Korrelations- och regressionsanalys.
Korrelationsmattet (r-vardet) avslojar sambandets styrka och b-koefficienten (b-vardet) visar
vad civila integrationspolicys har for effekt pa forandring i familjeinvandring. Resultaten
presenteras nedan i tabell 4.2.

Tabell 4.2 Sambandsmatt (Pearsons r) och b-koefficient (b). Oberoende variabel: Civila
integrationspolicys vid intriade och for langsiktigt uppehallistillstand. Beroende variabel: Forindring i
familieinvandring 2003 till 2008.

Férandring i familjeinvandring 2003 till
2008

Civila integrationspolicys vid intrade och r:-0,898**

for langsiktigt uppehallstillstand b:-44,852%**

Signifikans: ***= p< 0,001 **= p< 0,01 *= p< 0,05

| sken av att ett fullstandigt negativt samband (-1) klassificeras som deterministiskt (Esaiasson
et al. 2012: s. 366) och med hansyn till att det &r tva samhallsvetenskapliga fenomen som
provas, far ett korrelationsmatt pa -0,898 anses vara valdigt starkt. B-koefficienten avsljar
likval att effekten ar av civila integrationspolicys pa forandring i familjeinvandring ar valdigt
stark. For att tydligare se hur variablerna samvarierar projiceras nedan en illustrativ figur dar
landerna &r placerade utifran deras variabelvarden (se figur 4.1). Utmed Y-axeln gar variabeln
forandring i familjeinvandring 2003 till 2008 i procent och utmed X-axeln gar variabeln

civila integrationspolicys vid intrade och for 1angsiktigt uppehallstillstand.

Figur 4.1. Regressionslinje. r: -0,898, b: -44,852
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Som figuren askadliggor ar trenden tydlig; de lander som har infort civila integrationspolicys
har, forutom Norge, &ven minskat sitt intag av familjeinvandrare under perioden 2003 till
2008. | kontrast har de l&nder dar civila integrationspolicys inte implementerats 6kat sitt intag
av familjeinvandrare under samma period. Bland de lander som har infort civila
integrationspolicys mot immigranter vid intrade och for langsiktigt uppehallstillstand gar det
dven att urskilja en tendens av att ju striktare policys som aterfinns, desto mer har
familjeinvandringen minskat. Med ovanstaende resultat som enda utgangspunkt far teorin om
ett kausalt forhallande mellan variablerna, dar civila integrationspolicys leder till minskad
familjeinvandring, ett Gvertygande empiriskt stod. Det till synes patagliga resultatet ska
emellertid tolkas kritiskt. For det forsta ar det aterigen nodvandigt att papeka att studien
omfattar relativt fa analysenheter, vilket i det har fallet kan ténkas bidrar till att
samvariationen och effekten ar sa stark. Civila integrationspolicys samvariation med
forandring i familjeinvandring bor dven kontrasteras med de andra oberoende variablernas
samvariation med forandring i familjeinvandring. Som tidigare diskussion har klargjort, finns
det en rad regler (policys) som immigranten maste uppfylla for att kvalificera sig som sponsor
och salunda ges rattighet till familjedterforening (oberoende variabel: Policys for
familjeaterforening). Dessutom ska anhériga familjemedlemmar, férutom att genomfora
civila integrationstest dar dessa har inforts, uppfylla policys sdsom boendekrav, inkomstkrav
osv. for att beviljas fortsatt langsiktigt uppehallstillstind (oberoende variabel: policys for
langsiktigt uppehallstillstand). Ovan ndmnda policys ser, som analysschemat visar, olika ut
bland studiens undersokta lander och forvantas ha inverkan pa familjeinvandringen. Nar vi
provar de bada variablernas samvariation med férandring i familjeinvandring visar det sig att
det i bada fallen existerar en korrelation, men att sambanden inte ar lika starka som det hos
civila integrationspolicys och forandring i familjeinvandring. Géllande effekten genereras
valdigt hoga resultat vilket tyder pa inverkan. B-vardena ges dock ingen signifikans i
regressionsanalyserna och b-koefficienten ska Overlag tolkas med reservation nar s fa

analysenheter ingar i undersokningen. Se tabell 4.3 nedan.
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Tabell 4.3. Sambandsmatt (Pearsons r) och b-koefficient (b). Oberoende variabel: Policys for
familjeaterforening. Oberoende variabel: Policys for langsiktigt uppehallstillstand.
Beroende variabel: Férandring i familjeinvandring 2003 till 2008.

Forandring i
familjeinvandring
2003 till 2008

Policys for familjeaterforening r: -0,545
b: -53,736

Policys for langsiktigt uppehallstillstand r: -0,539
b: -82,734

Signifikans: ***=p< 0,001 **= p< 0,01 *= p< 0,05

Analysschemat i tabell 4.1 visar att spridningen av policys for familjeinvandring och for
langsiktigt uppehallstillstand inte & lika flagrant som spridningen av civila
integrationspolicys. Studiens lander har enligt det empiriska materialet relativt liknande nivaer
av policys. Det gar emellertid att urskilja en liknande uppdelning som hos civila
integrationspolicys. Lander som har implementerat civila integrationspolicys, sasom
Osterrike, Tyskland, Frankrike, Schweiz, Holland och Danmark, tenderar dven att ha nagot
striktare krav for familjeaterforening. Betraffande policys for langsiktigt uppehallstillstand &r
analysenheterna mer samlade kring liknande nivaer. Ett utméarkande undantag ar Danmark
som har lagst policyniva (0,4) av alla studiens lander och samtidigt minskad sitt intag av

familjeinvandrare (-23,3%).

For att sedan kontrollera effekten av den oberoende variabeln pa den beroende variabeln
under kontroll for kontrollvariablerna, kan de jamforas i en multivariat regressionsanalys (Se
tabell 4.4). Tabellen visar att civila integrationspolicys vid intrade och for langsiktigt
uppehallstillstand utméarker sig i fraga om effekt och signifikans. Resultatet av den
multivariata regressionsanalysen ska dock utlasas skeptiskt da en regressionsanalys av
variabler som inkluderar sa fa analysenheter inte kan anses ge en tillforlitlig bild av

verkligheten.
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Tabell 4.4. Multivariat regressionsanalys. Beroende variabel: Férandring i familjeinvandring
fran 2003 till 2008. Ostandardiserade b-koefficienter, standardfel inom parantes

Modell 1. Civila integrationspolicys
vid intrade och for langsiktigt
uppehallstillstand, policys for
familjeéaterforening samt policys for
Iangsiktigt uppehallstillstand
Civila integrationspolicys vid intréade -40,258**
och for langsiktigt uppehallstillstand (9,219)
Policys for familjeaterférening -2,271
(17,450)
Policys for langsiktigt -27,984
uppehallstillstand (24,749)
Intercept 50,057
(22,257)
N-vérde 12
R2 (Justerat) 0,772

Signifikans: ***=p< 0,001 **= p< 0,01 *= p< 0,05

Ovan presenterade sambandsmatt avslojar att forandring i familjeinvandring till viss grad
samvarierar med integrationspolicys. Det starkaste korrelationsmattet aterfinns mellan civila
integrationspolicys och forandring i familjeinvandring medan Gvriga policys som inbegrips i
studien har nagot svagare samvariation med forandring i familjeinvandring. De bivariata
regressionsanalyserna visar att alla de oberoende variablerna har stark effekt pa forandring i
familjeinvandring. Den multivariata regressionsanalysen visar emellertid att civila
integrationspolicys bevarar sin starka effekt pa forandring i familjeinvandring vid kontroll for
kontrollvariabler, tillskillnad frn Gvriga tva oberoende variabler. Det faktum att det empiriskt
gar att sarskilja civila integrationspolicys gentemot Gvriga integrationspolicys och dessutom
att civila integrationspolicys samvarierar med forandring i familjeinvandring i en hogre

utstrackning, ger stod at teorin om orsaksforhallande mellan variablerna.

4.2 Hur paverkas arbetskraftsinvandringen?
Nar vi gar vidare till studiens andra oberoende variabel forandring i arbetskraftsinvandring

2003 till 2008 kan vi, som argumenterat for i den teoretiska diskussionen, férvanta oss en
nagot svagare samvariation med civila integrationspolicys. Vid en korrelationsanalys av
variablerna genereras ett sambandsmatt (Pearsons r) pa -0,499 och vid en bivariat

regressionsanalys genereras ett b-varde pa -72,415. Korrelationsmattet ar, i forhallande till
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korrelationsmattet mellan civila integrationspolicys och forandring i familjeinvandring,
mindre starkt vilket saledes stodjer de teoretiska antagandet. Det finns emellertid en viss

samvariation och nar resultatet projiceras i figur 4.2 nedan blir samvariationen tydligare.

Figur 4.2. Regressionslinje. r: -0,499, b: -72,415
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Figuren visar att det framforallt &r tva analysenheter som avviker fran en annars relativt
pataglig trend: att de lander som infort civila integrationspolicys aven har minskat sitt intag av
arbetskraftsinvandrare, eller dkat intaget i en mindre omfattning i forhallande till de lander
som inte har infort. Sverige har inte infort civila integrationspolicys men har minskat inflédet
av arbetskraftsinvandrare som beviljas langsiktigt uppehallstillstand mellan 2003 och 2008 (-
77,8%). Norge har & andra sidan implementerat civila integrationspolicys, om &n i en ganska
lag utstrackning (1,0), och har okat sitt intag arbetskraftsinvandrare betydligt (+236,3%).
Forutom dessa tva avvikande fall forefaller det som att tendensen liknar den hos
familjeinvandringen. Dar civila integrationspolicys har inforts har arbetskraftsinvandringen
inte Okat i samma utstrackning som i de lander dér civila integrationspolicys inte
implementerats. Dé&r civila integrationspolicys ar som striktas, Schweiz, Tyskland, Holland

och Osterrike, har dessutom arbetskraftsinvandringen minskat under perioden for méatningen.

For att kontrastera resultatet bor dven har variabeln policys for langsiktigt uppehallstillstand
inkluderas och jamféras med forandring i arbetskraftsinvandring (variabeln policys for

familjeaterforening ar av uppenbara skal inte relevant). De praktiska krav som immigranten
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behdéver uppfylla for att beviljas langsiktigt uppehallstillstand kan, som tidigare namnt, tankas
paverka arbetskraftsinvandringen. Nar variablerna jamfors visar det sig dock att
samvariationen ar forhallandevis svag: Pearsons r: -0,376. Policys foér langsiktigt
uppehallstillstand, sdsom boende- och inkomstkrav, korrelerar alltsd i ganska liten

utstrackning med forandring i arbetskraftsinvandring mellan 2003 till 2008.

4.3 Sammanfattning av resultat
| korrelationstabellen 4.5 nedan sammanfattas resultaten av sambandsmaétten. Det matt som

redovisas ar Pearsons produktmomentkorrelationskoefficient r. Mattet avslojar styrkan och
riktningen pa det linjara sambandet mellan variablerna. Observera att matten nedan anger de

specifika variablernas grad av samvariation oberoende av 6vriga variabler i tabellen.

Tabell 4.5. Korrelationsmatt (Pearsons r). Beroende variabler i raderna
(vertikalt). Oberoende variabler i kolumnerna (horisontellt)

Civila Policys for Policys for
integrationspolicys  langsiktigt familjedterforening
vid intrade och for ~ uppehallstillstand
langsiktigt
uppehallstillstand
Foréndring i 0,898** -0,539 -0,545
familjeinvandring 2003
till 2008
Foréndring i -0,499 -0,376 X
arbetskraftsinvandring
2003 till 2008
Familjeinvandring per -0,351 -0,196 -0,657*
capita 2008 1 per 1000
Arbetskraftsinvandring -0,383 -0,579* X
per capita 2008 1 per
1000

Signifikans: ***= p< 0,001 **= p< 0,01 *= p< 0,05

| hanseende till korrelationsniva forekommer den starkaste samvariationen mellan civila
integrationspolicys som riktas mot immigranten vid intrade och for langsiktigt
uppehallstillstand och forandring i familjeinvandring mellan 2003 och 2008 (-0,898). Teorin
om att civila integrationspolicys integrerar i familjeinvandringsprocessen vid tva stadier och
saledes bor paverka familjeinvandringen i en hogre utstrackning kan alltsa anses fa empiriskt
stdd. Det faktum att &ven kontrollvariablerna har en viss samvariation med forandring i
familjeinvandring medfor dock att antagandet om ett orsaksforhallande problematiseras. En

alternativ tolkning av resultatet ar att vissa lander tenderar att kombinera tillampningen av
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civila integrationspolicys med striktare integrationspolicys i 0vrigt. De bivariata
regressionsanalyserna genererar valdigt starka b-varden for alla studiens oberoende variabler i
forhallande till de beroende. Den multivariata regressionsanalysen (tabell 4.4) visar att civila
integrationspolicys effekt under kontroll for kontrollvariablerna kvarstar men att dven policys
for langsiktigt uppehallstillstand har viss effekt under kontroll for Gvriga variabler.
Regressionsanalyserna ska dock, som tidigare diskuterat, tolkas valdigt kritiskt da resultaten
latt kan forvrangas nar sa fa analysenheter inbegrips. Aven om spridningen av policys for
familjeaterforening och for langsiktigt uppehallstillstand inte ar lika pataglig som spridningen
av civila integrationspolicys, gar det att urskilja en viss tendens av att vissa lander har ett
sammantaget strikt ramverk bestaende av bade civila och konventionella integrationspolicys.
Betraffande civila integrationspolicys i forhallande till forandring i arbetskraftsinvandring
aterfinns en nagot svagare korrelation (-0,499). Som diskuterat ar det dock framst tva
analysenheter som avviker frdn den annars framtradande tendensen att variablerna

samvarierar.

En annan intressant iakttagelse utifran korrelationstabellen ar att civila integrationspolicys
inte samvarierar i nagon vidare utstrackning med varken niva familjeinvandring eller
arbetskraftsinvandring per capita. Som den teoretiska diskussionen antyder och som
analysschemat (tabell 4.1) visar har niva av familjeinvandring per capita och forandring i
familjeinvandring inte nagot patagligt samband. Det ar inte heller forvantat att den samtida
spridningen av civila integrationspolicys ska samvariera med niva av familjeinvandring och
arbetskraftsinvandring per capita. Daremot visar undersokningen att policys for
familjeaterforening har en ganska stark samvariation med niva av familjeinvandring per capita
(-0,657) samt att policys for langsiktigt uppehallstillstand i viss man korrelerar med niva av
arbetskraftsinvandring per capita (-0,579). Bade policys for familjedterforening och for
langsiktigt uppehallstillstand har, tillskillnad fran civila integrationspolicys, forekommit i de
nationella ramverken under en langre tid (Jacobs & Rea 2007). En tankbar forklaring ar att
dessa institutionaliserade policys har préaglat immigrationen under en langre tid och dérav i
viss  utstrackning samvarierar med den faktiska nivan av familje- och
arbetskraftsinvandringen. Samvariationen mellan policys for familjeaterforening och
familjeinvandring per capita samt samvariationen mellan policys for langsiktigt
uppehallstillstand och arbetskraftsinvandring per capita har dock ingen teoretisk forankring i

den hé&r studien och kommer inte analyseras vidare.
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5 Sammanfattande diskussion

5.1 Resultatdiskussion
Det blaser nya vindar inom den europeiska immigrations- och integrationspolitiken. Civil

integration & den nya trenden. Policys som har for avsikt att forstdrka immigranters
anknytning mottagarlandets nationella identitet utarbetas till obligatoriska och villkorliga
integrationstest. Ar civila integrationspolicys en politisk reaktion pa det som Merkel beskriver
som “mangkulturalismens misslyckande”, och sedermera en metod fOr att stdvja
integrationsproblemen? Eller kan vi se andra effekter av dessa policys som kan oka

forstéelsen for dess existens?

Som forskningen proklamerar, och som den har studien verifierar, gar det att urskilja en
spridning av civila integrationspolicys i Vésteuropa. Flera europeiska lander har under 2000-
talet implementerat civila integrationsprogram som kraver att immigranten genomfor olika
lingvistiska, kulturella och sambhaéllsrelaterade tester for att fa mojlighet att bosétta sig
langsiktigt i mottagarlandet. Vissa forskare argumenterar for att spridningen har medfort en
konvergens pa omradet. Vad andra forskare havdar, och som den har studien kan bestyrka, ar
att spridningen av civila integrationspolicys ar begrénsad. Huruvida den utkristalliserade
spridningen av civila integrationspolicys antyder att en trend har satts igang, och spridningen
sd smaningom kommer eskalera, far framtiden sia om. Den hér studien tar avstamp i de reella
forhallandena som klargor att spridningen ar avgransad, vilket sedermera har gett upphov till
en distinktion mellan l&nder som infort respektive inte infort civila integrationspolicys. Vad
som framforts i den har studien &r fragan vad civila integrationspolicys har for inverkan pa
immigrationen. Det teoretiska resonemanget har drivit argumentationen om att de civila
integrationsprogrammens konditionella karaktar ar en faktor som paverkar inflodet av de
immigranter som de omfattar. Urskiljandet av de kausala mekanismerna har preciserats till
teorin att civila integrationspolicys framforallt har en forvantad inverkan pa
familjeinvandringen. Huvudsyftet med den har studien har saledes varit att undersoka
huruvida det finns en empirisk samvariation mellan civila integrationspolicys och férandring i
familjeinvandring under en adekvat tidsperiod. En eventuell samvariation skulle foljaktligen
ge stod at teorin om ett orsakssamband dar civila integrationspolicys leder till en minskad

niva av familjeinvandring.

Vad har da det empiriska resultatet som presenteras i den har studien medfort for mojligheter

att vidare diskutera sambandet? Hur svarar materialet pa de angivna fragestallningarna?
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Den starka korrelationen mellan civila integrationspolicys och férandring i familjeinvandring
stodjer onekligen teorin om att de civila integrationskraven paverkar och komplicerar
mojligheten till familjeaterforening. Civila integrationspolicys forsvarar dels méjligheten for
immigranten att kvalificerar sig som sponsor, och dels mojligheten for anhoriga att uppfylla
de kriterier som &r obligatoriska gentemot intrdade och forvarv av langsiktigt
uppehallstillstand. Betraffande arbetskraftsinvandring ar samvariationen som forvantat inte
lika stark. Det gar dock att urskilja en tendens av att civila integrationspolicys i viss
utstrackning korrelerar med minskad arbetskraftsinvandring Det &r emellertid orattfardigt att
dra for stora vaxlar av resultatet. Studiens akilleshal ar att ett forhallandevis litet antal
analysenheter ingar. Det innebar att resultaten loper storre risk att vara missvisande och bor
saledes tolkas med viss reservation. Majligheten till generalisering forsamras dessutom
avsevart. Kan resultatet bedomas spegla fenomenens samvariation i allmanhet? Trots det
empiriska bifallet ar det problematiskt att uttala sig om ett orsaksforhallande mellan civila

integrationspolicys och foréandring i familjeinvandring i allménna ordalag.

Det gar aven att tolka resultaten som att civila integrationspolicys inte otvetydigt sticker ut
som den paverkande faktorn i forhallande till Gvriga undersokta policys. Bade policys for
familjeaterforening och policys for langsiktigt uppehallstillstand korrelerar relativt starkt med
forandring i familjeinvandring. En alternativ bedémning av resultatet ar att vissa lander verkar
kombinera civila integrationspolicys med strikta policys for familjeaterforening och
langsiktigt  uppehallstillstand. En sadan tolkning underbygger antagandet att
integrationspolicys i en sammantagen bemarkelse paverkar immigrationen av sarskilda
invandringsgrupper, snarare an att civila integrationspolicys i sig leder till minskad

familjeinvandring.

5.2 Tendenser
Invandningarna till trots, ett par forhallanden kan konstateras. Spridning av civila

integrationspolicys &r differentierad och innebar (dér implementerade) komplikationer
gentemot vissa immigranters mojligheter till intrade och forvarv av langsiktigt
uppehallstillstand i mottagarlandet. Spridningen av civila integrationspolicys ar dessutom mer
pataglig &n spridningen av andra integrationspolicys. Inflodet av familjeinvandrare har
minskat i de lander som implementerat civila integrationspolicys. Aven inflodet av
arbetskraftsinvandrare tenderar att minska i en storre utstrackning i de lander som infort civila

integrationspolicys.
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Vad sager de hér resultaten om tendenserna? Finns det ett bakomliggande motiv med den

kravfyllda civila integrationen att minska invandringen, varfor vill vissa lander det?

Den har studiens reserverar sig for att driva langtgdende resonemang om varfor fler lander i
Vasteuropa tenderar att reducera immigrationen av vissa grupper. Det ar dock nddvandigt att i
nyans till studiens undersokning diskutera hur detta kan relateras till en mer generell
problemniva. Oron for att den storskaliga invandringen utgor ett vaxande hot mot dels den
europeiska kristna kulturen och dels den ekonomiska véalfarden kommer till ytan i mer eller
mindre politiskt korrekta uttalanden fran flera influensrika europeiska politiker (se exempelvis
Sarkozys uttalanden i den franska presidentsvalskampanjen, Crumley 2012). Civil integration
motiveras officiellt som mekanism for att komma underfund med integrationsproblem. Ju
battre anpassad immigranten &r till mottagarlandets attribut desto mindre belastning anses
vederbdrande utgora i framst ekonomisk mening, men dven i kulturell mening (Kymlicka &
Banting 2006). Det ar emellertid inte svart att rakna ut att de integrationstester som innefattas
av civila integrationspolicys upplevas som olika svara for olika immigranter. Som tidigare
diskuterat (se Hur kan civila integrationspolicys paverka immigrationen? pa s. 11-12) kan
familjeinvandrare i storre utstrackning forvantas ha svarare att uppfylla de civila
integrationskraven an andra grupper. Nar de civila integrationskraven ar villkorliga gentemot
immigrantens intrade och langsiktiga uppehallstillstand kan det foljaktligen hindra
immigranten fran att bosatta sig pa langsiktig basis, alternativt aterforenas med anhoriga, i
mottagarlandet. Holland har, som tidigare ndmnt, forlagt den primdra integrationsfasen for
familjeaterforening i den anhériges hemland vilket innebér att anhoriga familjemedlemmar
maste genomfora olika integrationstest innan de beviljas provisoriskt intrade i Holland (World
migration report 2008). Forhallandet ar ett explicit tecken pa att stater kan oka sin kontroll

over inflodet av vissa invandringsgrupper med hjélp av integrationspolicys.

Utifran ovanstaende diskussion kan civila integrationspolicys ses som ett spel for gallerian.
Istallet for att infora restriktiva immigrationspolicys, som formellt &mnar minska
invandringen, implementeras konditionella integrationspolicys som officiellt & medel for att
hantera integrationsproblematiken, men som informellt ger 6kade mojligheter minska inflédet
av sarskilda kategorier av immigranter. Human Rights Watch (2008) har uttryckt kritik mot
Hollands och Frankrikes civila integrationsprogram som oberéttigade medel for
diskriminering (Human Rights Watch 2008). Bevisligen har flera europeiska lander har tagit
folje 1 denna policyutveckling och det senaste decenniet implementerat civila

integrationspolicys riktat mot icke EU-medborgare. Samtidigt ser vi hur nationalistiska och
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framlingsfientliga rorelser vinner opinion genom att propagera for reducerad invandring pa
flera hall i Europa. Det ar tankbart att allt det har hanger ihop och att vi fortsattningsvis
kommer fa se en okning av restriktiva immigrations- och integrationspolicys gentemot
immigranter. Som den har undersokningen har belyst finns det i varje fall en korrelation
mellan civila integrationspolicys och framst minskad familjeinvandring. Det hypotetiska
orsaksforhallande som presenterats i studien ar en tankbar forklaring till varfor fenomenen

samvarierar.

Migrations- och integrationsomradet ar dock komplext och forutsattningar, policys och
ramverk forandras i snabb takt. Det intrikata forhallandet mellan nationell, mellanstatligt och
overstatligt inflytande innebar dessutom att balansgangen kompliceras. Det &r salunda viktigt
att forskningen haller jamna steg och kan bidra med substans till den aktuella utvecklingen pa
omradet. Komparativ forskning och intersektionella jamforelser av landers samlade
migrations- och integrationspolitik ar nodvandigt for att fortydliga tendenserna och sedermera

for att ge en mojlighet till kritisk granskning av bakomliggande politiska styrmedel.
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Bilaga — Variabler fran MIPEX

Variablerna presenteras var och en for sig. De fragor som utgor variablernas innehall
redovisas i den form som de ursprungligen redovisas i MIPEX’s databas. Alternativen ges
foljande koder i den statistiska undersokningen: Alternativ 1: ”0”, Alternativ 2: 17,
Alternativ 3: 727, Kélla: Migrant Integration Policy Index (MIPEX)

(http://Iwww.mipex.eu/research).

Variabel — Civila integrationspolicys vid intrade och for langsiktigt uppehallstillstand

CONDITIONS FOR | Alternativ 1 Alternativ 2 Alternativ 3
ACQUISITION OF
STATUS
Integration None Other integration Passing of test
measures measures
Imposition of None Voluntary Conditional for status
integration course
Language None Simple oral, multiple- | Written and/or high
assessment choice interview or level language test
test (takes into
account abilities of
individual TCN)
Format of other None Oral, multiple-choice | Written test with
integration test open-ended questions
assessment
Content of None With social aspects With cultural aspects
integration (knowledge of (culture, customs,
assessment legal/political system, | traditions)

citizenship rights,

basic norms/values)

Flexibility of all test
criteria (blank if not

applicable)

Assessor must take
into account abilities
of individual TCN

General
administrative

discretion

Fixed standards

Criteria for

Based on assessment

No exemptions

Non-EU countries

exemptions (blank if | ofindividual’s skills from the developed
not applicable) world
Cost of test (blank if | Free Minimal cost Any higher costs

not applicable)
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http://www.mipex.eu/

Variabel — Policys for familjeaterforening

CONDITIONS FOR | Alternativ 1 Alternativ 2 Alternativ 3
ACQUISITION OF

STATUS

Eligibility for legal <1 year of legal > 1 year of legal > 2 years of legal

residents

residence and/or

residence and/or

residence and/or

holding a residence holding a permit for > | holding a permit for >
permit for < I year 1 year 2 years
Eligibility for the Both. No conditions Spouse only Age limits (minimum

sponsor’s spouse and
registered partner

apply

or maximum age)
and/or integration or

other conditions apply

Eligibility for minor
children

No conditions apply

Children must be

unmarried

Application must be
lodged before the age
of 15 of minor or
other conditions apply

Eligibility for Allowed Certain conditions Not allowed
et e er

dependency) apply
Eligibility for Allowed Certain conditions Not allowed
gﬁﬁg?gﬁnt adult (other than

dependency) apply
Accommodation None Appropriate Further requirements
requirement accommodation

meeting health and

safety standards
Economic resources | None Employment related Stable and sufficient
requirement criteria resources for sponsor

and dependents

Length of < 6 months > 6 <9 months > 9 months or no
application regulation on
procedure maximum length
Costs of application None Administrative fee as | Any higher costs or

and/or issue of

permit or renewal

charged for issue of
identity card

prerequisites at high
indirect costs (for ex.
Medical records,
degrees and their

translation)
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Variabel — Policys for 1angsiktigt uppehallstillstand

CONDITIONS FOR | Alternativ 1 Alternativ 2 Alternativ 3
ACQUISITION OF
STATUS
<5 years > 5 <8 years > 8 years
Required time of
habitual residence,
disregarding work
activity
<3 years > 3 <5 years > 5 years
Required time in
legal employment or
exercising a duly
registered self-
employed activity
Yes, all Yes, with some No
Is time of residence conditions (limited
as a pupil/student number of years or
counted? type of study)
Yes, all Yes, with some No

Is time waiting for

conditions
an asylum decision
counted for
refugees?
Longer periods Up to 10 non- Shorter periods

Periods of absence
allowed previous to

granting of status

consecutive months
and/or 6 consecutive

months

None Employment related- Stable & Sufficient
Economic resources N .
criteria means for applicant
requirement and dependents
None Simple sickness Other type of
Insurance . . . .
insurance required insurance (all risks
requirement etc.)
< 6 months > 6 <9 months > 9 months or no
Length of .
regulation on
application maximum length
procedure
None Administrative fee as | Any higher costs or

Costs of application
and/or issue of

permit or renewal

charged for issue of
identity card

prerequisites at high

indirect costs
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