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Forord

Detta proceedings innehiller ett av de konferensbidrag som presenterades vid
GPMS, Gothenburg Public Management i Gteborg i 15-17 november 2011.

Konferensbidraget ir skrivet av Magnus R6nn vid Kungliga tekniska hogs-
kolan i Stockholm. Han presenterar hir en studie av hur vi kan forsta urvalspro-
cessen vid prekvalificeringar till arkitekttivlingar arrangerade av offentliga ak-
torer i Sverige.

GPMS idr ett seminarium som arrangeras av Boras Hégskola, SCORE
(Handelshdgskolan i Stockholm och Stockholms universitet, GRI (Goteborgs
universitet) samt Kvalitetsmissan i Goteborg. Syftet med seminariet ar att erb-
juda ett forum for presentation av forskning om offentlig sektor.

Rolf Solli och Petra Adolfsson
Goteborg, juni 2012
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Prekvalificering
—vem far delta i inbjudna arkitekttivlingar?

Magnus Ronn!

Sammanfattning

Denna artikel presenterar resultat frin en undersdkning av prekvalificering i
arkitekttivlingar. Avsikten ar att utveckla kunskap om hur arrangéorer utser arki-
tektkontor/team till inbjudna tavlingar. Prekvalificering ir ett urvalsforfarande
som anvinds tidigt i tavlingsprocesser for att identifiera lampliga kandidater.
Vanligtvis blir tre till sex arkitektkontor/team inbjudna for att utveckla forslag
till 16sningar pa tivlingsuppgiften. Forskningsfrigan handlar om hur arrangorer
gar tillviga for att finna dessa kandidater till inbjudna arkitekttivlingar.

Det ar 10 tivlingar som undersokts, fem kommunala tivlingar och fem statliga
tivlingar. Skilet till valet av fall ir att den offentliga sektorn 4r en dominerande
arrangdr av tivlingar i Sverige. Metodiken i studien 4r en kombination av fall-
studier och dokumentgranskning. Resultatet visar att det finns 375 ansdkningar
fran arkitektkontor till tivlingarna. 43 kontor/team (11%) har blivit inbjudna
till tivlingarna. En stor majoritet av intresseanmilningarna (84%) kommer fran
svenska arkitektkontor. Det forklaras av att arrangorerna i inbjudan meddelat att
tivlingsspraket ir svenska.

Samtliga arrangdrer anvinder en urvalsprocess som innehaller tva tydliga
skeden. Forst kontrolleras om ansokningarna uppfyller ”ska-kraven” i inbjudan.
Direfter sker en virderande bedomning av arkitektkontorens professionella pro-
fil med stod av relevanta referensprojekt och referenspersoner. Avgorande i slut-
beddmningen ir arrangdrens uppfattning om kandidaternas forméga (a) att pro-
ducera projekt med arkitektonisk kvalitet, (b) att kombinera kreativa 16sningar
med funktionella krav och (c) att samarbeta med byggherrar och entreprendrer.
Urvalet av kandidater gérs pa tre olika sitt: omrdstningar bland granskare, poin-
gsittning av meriter eller genom en samlad bedomning av kandidaterna.

Nyckelord: Prekvalificering, Arkitekttivling, Inbjudan, Arrangodr, Arkitektkon-
tor.

! Associate professor, The School of Architecture and the Built Environment, The Royal Institute
of Technology, Stockholm, Sweden
E-post: magnus.ronn@arch.kth.se
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Inledning

Denna artikel undersoker prekvalificering av arkitektkontor i samtida arkitek-
ttavlingar i Sverige. Prekvalificeringen ir ett urvalsforfarande som anvinds av
byggherrar och bestillare vid inbjudna projekttivlingar. Prekvalificering bérjar
med att arrangdren tar fram en inbjudan och annonserar om tivlingen. I inbjudan
ges en Oversiktlig presentation av tivlingsuppgiften, de utvirderingskriterier som
kommer att laggas till grund for valet av kandidater till tavlingen och vilka doku-
ment som ska bifogas ansdkan. Arkitektkontor som vill delta i tivlingen svarar pa
inbjudan med att skicka in en intresseanmilan. En grupp personer hos arrangéren
gir sedan igenom ansdkningshandlingarna och pekar ut kandidater till tivlingen.
Normalt utses tre till sex kontor/ team. S3 ser i korthet prekvalificeringen ut i
inbjudna tivlingar arrangerade av kommunala och statliga huvudmin.

Av beskrivningen framgar att prekvalificeringen r ett mote mellan tva parter:
arrangdren och intresserade arkitektkontor. Hur detta méte gestaltas kan studeras
utifran arrangdrens synvinkel eller frin arkitektkontorens horisont. Perspektiven
belyser varandra. I denna studie har jag valt att granska prekvalificeringen med
utgingspunkt frin hur offentliga arrangdrer utser arkitektkontor till inbjudna
arkitekttivlingar med begrinsat deltagande. Den rittsliga regleringen i Lagen om

offentlig upphandling, LOU, kap 14, § 4, har foljande lydelse:

En projekttivling far begrinsas till ett visst antal tivlingsdeltagare. Den
upphandlande myndigheten ska ange kriterier for urvalet av deltagare.
Antalet tiavlingsdeltagare ska vara sa stort att effektiv konkurrens uppnis.

Det finns minst fyra skil for att undersdka prekvalificeringen. 1) Ett forsta skil
ar bristen pa kunskap om valet av kontor/team i inbjudna tivlingar. Det saknas
forskning i Sverige om denna specifika urvalsprocess. Bade arkitekter och ar-
rangdrer har behov av kunskap om prekvalificeringen for att kunna utveckla en
systematisk erfarenhetsiterforing i samhillsbyggandet. 2) Ett andra skil ir att
arrangdrens val av kontor/team ligger grunden till kommande upphandling av
arkitekttjinster. Forstapristagaren kan rikna med fortsatt uppdrag. Arkitektkon-
tor som inte gir vidare i urvalsprocessen ir chansldsa. Det ir ett 3de som drab-
bar 89% av kandidaterna i studien. 3) Ett tredje viktigt skil for forskning ar att
prekvalificeringen handlar om konkurrens och samhillsekonomi samt att den
regleras i lag. Offentliga arrangdrer maste annonsera ut tivlingar och géra upp-
dragen tillgingliga for arkitektforetag i Europa. Den rittsliga regleringen bygger
pa idén om att konkurrens resulterar i en effektivare anvindning av skattemedel.
Men det kan bli f6r minga som konkurrerar om samma uppdrag. S4 till exempel
foredrar arrangorer tivlingar med begrinsat deltagande framfor dppna tivlingar
med mainga kontor/team. Genom prekvalificeringen kan arrangéren bestimma
vilka kandidater som ska bjudas in till tivlingen. Av Sveriges Arkitekters hem-
sida framg3r att en stor majoritet av tivlingarna i arkitektur och stadsbyggnad
ar inbjudna tivlingar med statliga och kommunala huvudmin. Samma giller for



GRI-rapport 2012:6

tivlandet i Norge, Danmark och Finland (Kazemian, Rénn & Svensson, 2007).
4) Ett fjirde skil for forskning ar att arkitekttivlingen ligger tidigt i planering-
sprocesser och giller projekt med lang livslingd. Byggnader ir objekt som tar
plats i rummet och formar framtida upplevelser av miljén. Ur denna synvinkel
framtrider prekvalificeringen som en process av strategisk betydelse i samhills-
byggandet.

Forskningsfaltet

Trots prekvalficeringens betydelse finns det forvinande fa studier som fokuserar
pa urvalet av arkitekter till inbjudna tivlingar. Jag har inte funnit nigon svensk
studie. Diremot har prekvalificeringen undersokts i Holland och Danmark.
Leentje Volker (2010) redovisar hur offentliga byggherrar i Holland bestiller
arkitekttjinster. Hon undersdker bade mojliga framgangsfaktorer i upphandlin-
gen och hinder. Volker ger ett antal forslag som kan antas ge en upphandling
som ir bittre anpassad till arkitekturens forutsittningar. Det finns ett stort miss-
ndje bland arkitekter mot byrakratisering och kostsamma inlimningskrav fran
offentliga bestillare (Kroese, Meijer & Visscher, 2009). Volker och Lauche (2008)
noterar att urvalet av arkitekter till tavlingar och bedomningen av tavlingsforsla-
gen liknar varandra, dven om de kriterier som ligger till grund for valen skiljer sig
at. Urvalet av arkitekter baserades i fallen pd personliga erfarenheter, rykte och
referenser. Tavlingsforslagens kvalitet diremot virderades med utgdngspunkt
fran design, hur forslagen sig ut i ritningar, beskrivningar och illustrationer. Jag
tolkar resultatet som att prekvalificeringen av kandidater till tavlingar och ju-
ryns kvalitetsbeddmning av tivlingsforslag kan ses som tvd olika typer av arki-
tekturkritik.

Den danska undersdkningen av prekvalificering i arkitekttivlingar ir utférd
vid Handelshogskolan i Kopenhamn av Kristian Kreiner och Merete Gorm 2008
och 2009. Studien fran 2008 redovisar byggherrarnas perspektiv och erfarenhet-
er. Denna undersdkning baseras pa en enkit som besvarats av 98 informanter.
Av dessa ir 60% offentliga byggherrar. 40% ir privata byggherrar. Den danska
studien avviker i uppliggning frin min undersdkning av prekvalificering pa tva
viktiga punkter. Kreiner och Gorm sdker kunskap om prekvalificering i tivlin-
gar via enkiter till byggherrar. Undersokningsmetodiken resulterar i asikter och
erfarenhetsbaserade svar i frigeformulir. Jag soker kunskap om prekvalificering
genom granskning av dokument hos ett urval av offentliga arrangorer. Studien
bidrar med ny empiri till kunskapsfiltet. Den andra skillnaden giller byggherren.
Respondenterna i den danska studien ir bade offentliga och privata foretag. Jag
har undersokt tivlingar som arrangerats av statliga och kommunala huvudmin.
Min undersdkning omfattar enbart offentliga uppdragsgivare som till skillnad
mot privata byggherrar miste utse kontor/team i enlighet med Lagen om of-
fentlig upphandling. Gemensamt ar att vi bada studerat samtida tivlingar utifran
arrangdrens urval av arkitektkontor. Jag bidrar med empiriskt baserade resultat
om svenska forhallanden.
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Arkitekttavlingar ir ett kunskapsfilt av betydelse for bade arkitekterna och de-
ras uppdragsgivare. Enligt min mening kan tivlingsprocessen delas in sju typiska
skeden, fran inbjudan till implementering (Rénn, 2011):

*  Inbjudan: Det forsta skedet dr arrangdrens arbete med inbjudan till prekvalifi-
cering. Inbjudan innehaller en sammanfattande beskrivning av tavlingsupp-
giften och ekonomiska ersittningar, krav pi dokument som ska ing3 i foreta-
gens intresseanmilan, information om granskare och kriterier som styr valet
av kandidater.

*  Intresseanmdlan: Det andra skedet ir arkitektkontorens framtagning och in-
limning av ansokningshandlingar. De arkitektkontor/team som viljer att
delta sammanstiller begirda uppgifter om foretagets ekonomiska status och
organisation, CV for nyckelpersoner, referensprojekt och kontaktuppgifter
pa referenspersoner till dessa projekt.

*  Urvalsprocessen: Det tredje skedet definieras av arrangdrens urval av kontor/
team till tavlingen. Typiskt dr en utvirdering i tv3 steg, en forsta formell
granskning av kandidater med utgingspunkt frin ”ska-kraven” i inbjudan
f5ljt av ett andra virderande beddmning baserat pd referensprojekten. I det
andra skedet prévas sdkanden med hinsyn till arkitektonisk kvalitet, formaga
att kombinera kreativa 18sningar med effektiva funktioner och hur samarbetet
fungerat i relation till byggherrar/entreprendrer.

»  Tavlingsprogram: Det fjarde skedet ir arrangdrens utveckling av program for
tivlingen; beskrivning av tivlingsuppgiften, framtagning av krav, mil och
kriterier f6r beddmning av tivlingsfrslagen samt val av juryledaméter. I det-
ta skede kompletteras juryn med ledamoter utsedda av Sveriges Arkitekter,
savida de inte redan blivit utsedda.

*  Gestaltningsprocessen: Det femte skedet ir idéproduktion och gestaltning av
tivlingsuppgiften. De tivlande kontoren/teamen analyserar tavlingspro-
grammet, formulerar birande gestaltningsidéer och visualiserar forslag till
16sningar pa tivlingsuppgiften.

*  Kualitetshedsmningen: Det sjitte skedet ar juryns provning av tivlingsbidragens
kvalitet, val av vinnare och framtagning av juryutlitande. Fortjanster och
brister i forslagen analyseras och virderas. Juryns uppgift ar att identifiera en
bista helhetslosning pa uppgiften. Arkitekterna i juryn brukar f3 i uppgift att
presentera forslagen for arrangoren.

*  Implementering: Det sjunde och sista skedet 4r genomfdrandet av vinnande for-
slag. Tavlingen Gvergar nu till att bli en friga om upphandling av arkitekt-
tjanster och projekteringsuppdrag. Redan i inbjudan till tivlingar informerar
arrangdren om att vinnaren kan rikna med fortsatt uppdrag under forutsitt-
ning att projektet ska genomfdras.
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Syfte och frigor

Det dvergripande milet ir att utveckla kunskap om prekvalificeringen i arki-
tekttavlingar. I centrum for forskningsintresset ar prekvalificeringens tre forsta
skeden: inbjudan, intresseanmdlan och urvalsprocess. Artikeln redovisar resultat frin
en studie av hur arrangorer utser arkitektkontor/team till inbjudna tivlingar. Ett
grundliggande antagande ar att arrangorer bjuder in kandidater till tivlingen
som uppfattas som kunniga, attraktiva eller spinnande.

Studien utgir frin hypotesen att prekvalificeringen innehéller en serie val:
tillval, franval och urval. Arkitektkontor som onskar delta i tivlingen skickar in
intresseanmilningar. Det ir ett aktivt tillval. Kontor som avstar gor ett aktivt
och eller passivt franval. Kandidater med ofullstindiga ansokningar drabbas av
arrangdrens franval och gir inte vidare i urvalsprocessen. Antingen sdker ar-
rangdren en limplig mix av tivlande kontor/team eller s viljs kandidaterna uti-
frin sina egna meriter. Eftersom det ir manga flera intresseanmilningar fran arki-
tektkontor 4n platser i inbjudna tavlingar tvingas arrangdren gora att virderande
urval. Hir ligger studiens grundliggande problematik. Min avsikt ar att belysa
prekvalificeringen med stdd av fdljande fem forskningsfragor:

*  Hur visar sig tavlingarnas attraktionskraft?

*  Vad dr det for uppgifter som arrangorer efterfragar i inbjudan?

*  Vilka kriterier styr utvirderingen av kandidater?

*  Hur organiseras urvalsprocessen?

*  Vad dr det for utvirderingsmodeller som praktiseras vid val av kontor/team?

Teori och metod

Jag har anvint en teoretisk referensram som utgar fran fyra forskningsstrategier
for insamling och bearbetning av data. Kunskap om prekvalificering utvecklas
genom:

*  Inventering: Studien startade med en inventering av Sveriges Arkitekters hem-
sida for tavlingsservice. Hir redovisas tavlingar som godkints av organisatio-
nen och som arrangeras i enlighet med gillande tivlingsregler. Inventeringen
begrinsades till offentligt arrangerade tivlingar under perioden 2007-20009.
Kartliggningen har utnyttjats till val av informativa tivlingar som belyser vi-
sentliga drag i prekvalificeringen.

*  Fallstudier: Jag har med stdd i inventeringen undersdkt 10 tivlingar. Fem
tivlingar med kommunala huvudmin och fem med statliga huvudmin har
valts ut for fallstudier. Frin Sveriges Arkitekters hemsida laddade jag ner £61-
jande tavlingsdokument fran fallen: Tavlingsprogram, tavlingsforslagen (si-
tuationsplan, fasader, sektion, illustrationer och beskrivande text) och jury-
utlatande (www.arkitekt.se/tavlingar). Fallen har f6rst analyserats separat och
direfter jimforts med varandra (Stake, 1995; Johansson, 2007). Genom jim-
forelserna har likheter och skillnader identifierats. Fallstudierna har resulterat
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i en praktiknira kunskapsuppbyggnad (Janek, 1996). Erfarenheter utnyttjas av
designers, arkitekter och stadsplanerare for att skapa en repertoar av fall (Schén,
1983). Fallen ateranvinds i nya uppdrag som gestaltningsprinciper, handlings-
regler och ménster for utveckling av 18sningar pa designproblem. Det ir en
spanning mellan teori och praktik som ir inbyggd i "making professions” som
designer, arkitekter och stadsplanerare (Dunin-Woyseth och Michl, 2001).
Avgorande for teorins praktiska funktion hos making professions ir dess for-
maga att leverera goda rid i valsituationer.

Dokumentgranskning: For att fa tillgang till tavlingsdokument kontaktades ar-
rangorerna via brev. Jag bad om mdtesanteckningar, beslutsunderlag, proto-
koll och inbjudan till prekvalificeringen. Dokumenten har granskats genom
“nirlasning”. Nyckelord och betydelsebirande meningar i texterna som ger
information om forskningsfrigorna har noterats och tolkas (Milos, 2010).
I denna dokumentgranskning har jag inspirerats av Dana Cuff (1999). Hon
har anvint prisbeldnta arkitekturprojekt som bas for identifiering av fakto-
rer som framjar arkitektonisk kvalitet i projekt. Samspelet mellan arkitekten
och byggherren ses som avgdrande for kvalitetsutvecklingen (Arge & Blelike,
2003). Professionen ser tavlingar som en experimentell arena och ett labora-
torium for innovativ design. Nytinkande tillskrivs unga foretag, forstapris-
tagare i tivlingar och arkitektkontor som har rykte om sig att representera en
slags spjutspetspraktik. Det ir forestillningar om kvalitet som framtrider i
granskade urvalsprocesser.

Arkitekturkritik och bedomningsstrategi: Arrangdrerna i studien utser grupper
av personer med uppgift att pekat ut passande kontor/team till tivlingar.
Besluten ingar i en komplex urvalsprocess med flera obekanta faktorer som
fir beslutsfattare att forstirka kinda aspekter, lyfta fram tidigare erfarenhe-
ter av samarbeten och premiera faktorer som legitimerar besluten (Hemlin,
Johanson & Montgomery 1990; Kreiner och Gorm, 2008). Valen motiveras
med arkitekturkritiska omdomen. Enligt Michael Benedikt (2007) gir det
att vardera arkitektur pa ett rittvisande sitt. Arkitekturkritiken upptrider i
tivlingar som beddmningsstrategi i tre olika former (Rénn, 2010; Svensson,
2008). For arkitekter ar sjalvkritik vid ritbordet och kritik frin kollegor en
designmetod i deras utveckling av tavlingsforslag. For juryer ir kritik en arbets-
metod i tavlingar for identifiering av kvaliteter, brister och oklarheter i forsla-
gen. Juryutlatandet ir en textbaserad kritik i slutet av tivlingsprocessen (Ronn,
2010). Arrangorernas strategi for beddmning av referenser i prekvalificering-
en kan pa motsvarande sitt ses som en form av kritik. Wayne Attoe (1978)
skiljer pa tre former av arkitekturkritik : normativ, tolkande och beskrivande.
Normativ kritik baseras pd kriterier, regler eller forestillningar om kvalitet
som projekten jamfors mot. Tolkande kritik utgar fran hur projekten upplevs
av utvirderare. Beskrivande kritik ir faktaorienterad.

1
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Fallen

Sokandet efter informativa fall bérjade med en genomgang av Sveriges Arkitek-
ters hemsida. Det fanns 29 avgjorda tivlingar redovisade pa hemsidan for peri-
oden 2007-2009.

Tabell 1: Antalet tivlingar 2007-2009 pa Sveriges Arkitekters hemsida.

Tavlingsform Statliga Kommunala Privata
Allminna tivlingar: 9 1 7 1
Inbjudna tivlingar: 20 6 14

Summa: 29 7 21 1

Den offentliga sektorn har varit en mycket dominerande arrangér. Tabell 1
visar att 28 av 29 tivlingar har kommunala och statliga huvudmin. 20 inbjudna
tivlingar har genomforts under perioden. 10 har valts ut for fallstudier. Fem ir
tivlingar som arrangerats av statliga huvudmin och som haft gestaltningen av
byggnader i natur- och kulturlandskap som tivlingsuppgift. Fem ar kommunala
tivlingar. Tavlingarna med statliga huvudmin ar:

* 2009 ars tavling om Naturum Laponia i Lappland

* 2008 ars tavlingar om Naturum Vinern — Victoriahuset

* 2007 ars tivling om Naturum Takern

* 2007 ars tivling om Stendorrens Naturum

* 2007 ars tivling om Nya entréer till Skuleskogens Nationalpark

Tivlingarna med kommunala huvudmin ar:

* 2009 ars tavling om Stora Torget i Visby

* 2009 ars tavling om Bostider pi Vistra Kajen, Jonkoping

* 2008 ars tavling om Vaxholms kulturhus

* 2007 ars tivling om Naturum Kristianstads Vattenrike

* 2007 ars tivling om Nybyggnad for Smalands musik och teater, Jonkoping

Tivlingarna med kommunala huvudmin har en bredare repertoar av tivling-
suppgifter. Det beror pa att kommuner arrangerat flera tavlingar utifran lokala
intressen/behov.

Resultat

De 10 tivlingar som ingar i studien har genererat sammanlagt 375 intresseanmal-
ningar. 315 av 375 intresseanmilningar (84%) ir fran svenska arkitektkontor. 60
av 375 ansokningar (16%) ar inlimnande av utlindska kontor. 43 arkitektkontor
(11%) av 375 sdkanden har blivit inbjudna till tavlingarna. Resten (89 %) har sal-
lats bort i urvalsprocessen. 38 av 43 inbjudna kontor/team (88%) kommer fran
Sverige, tre kommer fran Danmark och tvd kommer frin Norge. En orsak till att
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tivlande bestdr av nordiska kontor/team ar arrangdrens krav pa svenska som tiv-
lingssprak. Kravet finns i samtliga 10 tivlingar. Engelsksprakiga referensprojekt
accepteras, men tivlingen ska genomforas pa svenska. Arrangdrernas reglering av
spraket speglar en 6nskan att kunna f6lja upp referenser och skaffa sig informa-
tion om hur arkitekterna samarbetat med byggherrar och entreprendrer.

EU har i direktiv 2004/18/EG infort ett forbud mot geografiska begrinsningar
i arkitekttivlingar som arrangeras av offentliga huvudmin. Men det finns ingen
reglering av spriket i tivlingarna. Kravet pa svenska som tivlingssprak har en
praktisk sida. Kommunikationen underlittas. En konsekvens ir dock att tivling-
skulturen far en nationell prigel. Det ir saledes inte en tillfillighet att vinnarna i
studien alla ir svenska arkitektkontor/team:

*  Wingardh Arkitektkontor (4 vinster, vara 3 vinster i kombination med NOD)

¢ NOD Natur Orienterad Design (3 vinster i kombination med Wingardh
Arkitektkontor)

*  White Arkitekter (2 vinster)

¢ Andersson Jonsson Landskapsarkitekter (2 vinster i kombination med
Wingirdh Arkitektkontor och Formverkstan Sdder)

¢ Malmstrdm Edstrom (2 vinster i kombination med NOD, Tyréns och Sydvist
Arkitektur och Landskap)

+ Tham & Videgard Hansson Arkitekter (1 vinst)

*  Sydvist Arkitektur och Landskap (1 vinst i kombination med Malmstrém
Edstrom)

e Tyréns (1 vinst i kombination med NOD och Sydvist Arkitektur och
Landskap)

Forstapristagarna ar vilkinda arkitektkontor i Sverige. Wingardh Arkitektkon-
tor, NOD, Andersson Jonsson Landskapsarkitekter, Malmstrom Edstrém och
White Arkitekter har varit extra framgangsrika, jimfort med konkurrenterna.
Ett av foretagen som vunnit forsta pris, Tham & Videgird Hansson Arkitekter,
har av arrangéren tilldelats rollen som ”ungt kreativt kontor med stor arkitek-
tonisk formaga” i bedomningen (Utvirdering 2008-09-30). Det ar emellertid ett
kontor som funnitsi 10 ar vid tavlingstillfillet. Ansvariga arkitekter var 40 ar. Att
vara “ung och kreativ” ir ett omdome som verkar spegla en allmin uppfattning
av foretagens profil, ett rykte eller formiga att kunna férnya sig, snarare an mit-
bara kriterier som antal ar i branschen och ilder pa ansvariga arkitekter. Fyra av
10 arrangorer har haft “ung och kreativ” som ett kriterium for val av kontor/
team. En liknande 6nska om fornyelse finns i den danska studien. 37% av byg-
gherrarna svarade att man girna tog med ett "Wild card” i tavlingen (Kreiner och
Gorm, 2008).
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Intresse och attraktivitet

Alla tivlingar ar inte lika intressanta for arkitektkontoren. Négra tivlingar
framstar som attraktivare 4n dvriga. Flest intresseanmilningar finns i f6ljande tre
tivlingar:

* 2009 ars tavling om Bostider i Jonkoping (62 anmilningar)
* 2009 ars tavling om Naturum i Laponia (54 anmilningar)
* 2008 ars tivling om Naturum vid Vinern - Victoriahuset (51 anmilningar)

Minst intresse har visats for dessa tre tavlingar:

* 2007 ars tivling om Entréer till Skuleskogens nationalpark (9 anmilningar)
* 2007 ars tivling om Naturum till Stenddrren (22 anmilningar)
* 2007 ars tivling om Naturum till Kristianstads vattenrike (29 anmilningar)

En orsak till skillnaderna kan sokas i tivlingsuppgiften. Tavlingen om nya
bostider i Jonkoping, som ir ett storre byggprojekt, har till exempel flera kan-
didater jimfort med entréer till Skuleskogens nationalpark, som ir ett mindre
uppdrag. Men det ar i fa fall som tivlingsuppgiften forklarar skillnaden i attrak-
tionskraft. Ett lika viktigt resultat ir att det bland tivlingarna om naturum finns
fall med bade stort intresse (54 anmilningar) och svagt intresse (22 anmilningar).
Tavlingsuppgiften framtrider som en otillricklig forklaring. Det maste finnas
andra drivkrafter bakom skillnaderna i arkitektkontorens respons pa inbjudan.

Prisniva och intresseanmd/ningar

Arrangdren paverkar tivlingen genom den ekonomiska ersittningen pa tva sitt.
Dels genom prissumman for tivlingen som helhet. Dels genom ersittningen till
inbjudna arkitektkontor/tema. Prissumman varierar i tivlingarna frin 300 000
kr till 1 miljon kr. Ocksa arrangdrernas ersittning till tavlande skiljer sig at, fran
lagst 100 000 kr per arkitektkontor/team till hégst 200 000 kr. Lat mig borja med
“lagpristavlingarna”. Tre arkitekttivlingar har en ligre prissumma 4n 6vriga fall.
De ar:

* 2009 ars tavling om Stora Torget i Visby (prissumma 300 000 kr)
* 2008 ar tivling om Kulturhus i Vaxholm (prissumma 375 000 kr)
* 2007 irs tivling om Entréer till Skuleskogens nationalpark (prissumma 400

000 kr)

Dessa "lagpristavlingar” har en prissumma pa 300 000 kr - 400 000 kr. Ersittnin-
gen till arkitektkontoren/teamen motsvarar 100 000 kr - 125 000 kr. Sammanlagt
har 80 arkitektkontor onskat delta i dessa tre tivlingar. Trots den ligre prissum-
man erholl tivlingen om Stora Torget i Visby 39 intresseanmilningar. Tavlingen
om Kulturhus i Vaxholm, som hade en prissumma pa 375 000 kr, resulterade i
33 ansokningar. I den tredje tivlingen, Entréer till Skuleskogens nationalpark,
fanns det enbart nio ansokningar. Pafallande fa arkitektkontor har siledes visat
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intresse for denna tivlingsuppgift. Om man i stillet vinder blicken mot den hog-
sta ersittningsnivan sticker foljande tre fall ut frin mingden:

e 2007 ars tivling om Smalands musik och teater (prissumma 1 000 000 kr)
¢ 2009 ars tavling om Naturum Laponia (prissumma 900 000 kr)
¢ 20009 ars tavlingar om Bostider i Jonkoping (prissumma 750 000 kr)

“Hogkostnadstivlingar” har en prissumma pa 750 000 kr - 1 000 000 kr. Ersittnin-
gen till tavlande arkitektkontor/team i dessa tavlingar dr 150 000 kr - 200 000 kr.
Den hégre ersittningsnivan har jaimfort med lagpristivlingarna genererat sam-
manlagt 158 intresseanmilningar, vilket 4r dubbelt s& manga ansdkningar. Det ir
den hogre prissumman och bittre ersittning till tivlingsteamen som drar till sig
ansokningar och ger tivlingen status. Studien visar att de ekonomiska villkoren
har ett betydande forklaringsvirde till tivlingarnas varierande attraktionskraft.

Inléimnings,%mv och uz“véirderingskriz‘erier

Inlimningskraven och utvirderingskriterierna i inbjudan talar om vilken typ av
information som bestimmer valet av kontor/team till tivlingen. Det finns ett an-
tal “ska-krav” och kriterier for utvirderingen av kandidater som hela tiden ater-
kommer i inbjudan till prekvalificering. Ska-kraven ir en kombination av profes-
sionell praxis och regleringar i lag av inbjudan till offentliga uppdrag (LOU, kap
8 och 9) respektive uteslutning av leverantdrer (LOU, kap 10). Aterkommande
ska-krav i arrangorernas inbjudan till tivlingen ar:

*  Curriculum Vitae: CV for ansvariga arkitekter, deras utbildning och professio-
nella kvalifikationer for tavlingsuppgiften.

*  Referensprojekt: 3-5 referensprojekt som ir relevanta for tivlingsuppgiften. 2
av 3 referensprojekt ska normalt vara genomforda.

*  Referenspersoner: Kontaktuppgifter pa referenspersoner hos uppdragsgivaren
till referensprojekten (byggherre och entreprendr).

*  Projektorganisation: En plan som visar hur uppdraget ska genomfdras pa plats
och hur efterfrigade kunskaper/professioner samordnas i projektet.

*  Kualitetssystem och miljopolicy: Redovisning av foretagets interna kvalitetssys-
tem och miljopolicy.

*  Ekonomi och skatter: Dokument som informerar om foretagets ekonomiska sta-
tus och inbetalda skatter. Uppgifterna fir inte vara dldre 4n 2 manader.

*  Kontaktuppgifter om foretaget: Information om foretagets organisationsnummer
inklusive namn, telefonnummer och e-postadress till kontaktpersonen.

*  Sanningsforsikran: En undertecknad forsikran av behorig foretridare om att
foretaget inte varit fdremal f6r konkursansokan, tvingsfdrvaltning eller gjort
sig skyldig till allvarligt fel i yrkesutévningen.

Slutligen ska intresseanmilan vara undertecknad av behorig firmatecknare och
inlimnad i tid. Det ar flera olika slag av informationsbehov som arrangéren vill
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tillgodose genom kraven i inbjudan. Dokumenten formedlar administrativ tryg-
ghet, ekonomisk sikerhet och professionell kompetens. Nyckelpersonernas CV
ger information om utbildning, erfarenhet och férméga att leverera 6nskade 16s-
ningar pa tavlingsuppgiften. Projektorganisationen visar hur arbetet ska samord-
nas och arkitekternas tillginglighet for uppdragsgivaren.

Kandidaternas kapacitet for utveckling av arkitektonisk kvalitet och samar-
betsformaga i projekt soks pa tva sitt: Dels genom referenspersoner hos byggher-
rar och entreprendrer. Dels genom referensprojekten, som ska vara relevanta for
tivlingsuppgiften. Kandidaternas gestaltningskompetens formedlas via bilder av
projekt (foto, ritningar, beskrivningar och illustrationer). Referensprojekten blir
foremal for arkitekturkritik i utvirderingen.

Genom referenspersonerna far arrangdren mojlighet att sjilv ta reda pa hur
byggherrar och entreprendrer upplevt samarbetet i referensprojekten. Namn-
givna personer kontaktas i slutbedomningen. Anteckningar fran sidana samtal
med referenspersoner finns sparade i arkiven hos offentliga arrangdrer. Den dan-
ska studien ger en nigot avvikande bild av arrangdrens informationssokande i
prekvalificeringen. Enligt Kreiner och Gorm (2008) baserar byggherrarna valet
av arkitekter frimst pa egna upplevelser av tidigare samarbete och personliga nit-
verk. Konkreta erfarenheter hos andra byggherrar anvinds i liten omfattning i
Danmark som underlag for systematiska bedémningar av kandidaternas lamp-

lighet.

Design,ériz‘erier

Det slutliga valet av arkitektkontor/team till tivlingar dger rum i urvalsproces-
sens senare skeden. Kriterierna for denna utvirdering redovisas i inbjudan. Kan-
didaternas limplighet for design av tivlingsuppgiften bedéms utifran foljande
fyra kriterier:

»  Arkitektonisk kvalitet: Hur har arkitekterna tillimpat begreppet ”god arkitek-
tur” i referensprojekten?

*  Kreativ formdga: Har arkitekterna utvecklat innovativa 16sningar pa arkitekto-
niska och funktionella problem i referensprojekten?

*  Samarbetsfosrmdga: Hur har arkitekterna samarbetat med bestillare och entre-
prendrer i referensprojekten?

*  Kompetens och resurser: Har tivlingsteamet den kompetens och de resurser som
efterfragas/6nskas for uppdraget?

Dessa fyra kriterier aterfinns i samtliga urvalsprocesser. I nagra fall har arrangéren
kompletterat beddmningen med kriterier som handlar om hur arkitekterna 18st
miljéaspekter och hanterat tillginglighet i referensprojekten. Kriterierna inne-
hiller tva led. Det forsta ledet pekar ut virden som arrangoren ser som sarskilt
angeligna, vilket i detta fall ir: God arkitektur, kreativ f6rmaga, samarbetsfor-
maga samt kompetens och resurser. Detta led talar om vad som ir viktigt for ar-



Petra Adolfsson & Rolf Solli
GPMS Proceedings 2011

rangdren i utvirderingen. Dirpa foljer ett andra led i kriterierna, som ir en fraga
och som anger hur arrangéren ska g tillviga i utvirderingen. Det ir genom att
rikta frigor till arkitekternas referenser som arrangdren fir kunskap om deras
kvalifikationer for uppdraget. Avgorande for vilka kontor/team som inbjuds in
till tivlingen vixer fram i denna dialogbaserade bedomning av kandidaterna.

Urva[sprocessen

Kommunala och statliga arrangorer borjar urvalsprocessen pa samma sitt. Pro-
cessen inleds med kontroller av om kandidaterna uppfyllt ska-kraven. De flesta
foretagen har ordning pa ekonomi, administration och referenser och gir vidare
till nista skede. Men tva tivlingar har ett avvikande monster med en tidig ut-
slagning av 31 arkitektkontor. Resultatet visar att det finns tva olika typer av
arrangdrer. En "liberal arrangdr” med en generds beddmning av ansokningar och
en "string arrangdr” med en hard kontroll av ska-kraven.

Hos ”liberala arrangdrer” sker utslagningen senare i urvalsprocessen jamfort
med "stringa arrangdrer” . En majoritet av statliga och kommunala arrangérerna
foredrar i denna studie att senareligga utslagningen till fdrman for arkitektkritiska
bedomningar av arkitektkontorens referenser. Ocksa i den danska studien noteras
skillnader i byggherrarnas granskning av arkitektkontorens meriter i prekvalific-
eringen (Kreiner och Gorm, 2008). Foretagen med begrinsad bestillarkompetens
var mer kritiska till kandidaterna 4n erfarna byggherrar. Enkitsvaren tyder pd att
det finns ett samband mellan sittet som arkitektkontorens ansdkningar granskas
i prekvalificeringen, byggherrarnas erfarenhet av upphandling av arkitekttjin-
ster och deras 6n-skan om kompetenta kandidater till tivlingsuppgiften. Ju stérre
beroende som arrangdren har av extern kompetens desto tydligare visar sig miss-
ndjet med svaga/oklara ansdkningar.

Strédng arrangér

I denna studie ar Landstinget i Jonkoping en ”striang arrangor” med héird kontroll
av ska-kraven i inbjudan. I tivlingen om en ny byggnad f6r Smailands musik och
teater faller 19 av 42 (45%) intresseansokningar bort i den inledande formella
granskningen. En ansokan har kommit in sent. De &vriga utgar av tva skil. 10
ansokningar saknar begirda upplysningar om foretagets ekonomiska status. Det
ar framfor allt utlindska arkitektkontor frin England, Holland, Danmark, Norge
och Finland som haft ofullstindiga ansdkningar pa denna punkt. Det andra skilet
ar att referensprojekten klassats som “ej relevanta”. Denna beddmning drabbar
12 arkitektkontor.

Vaxholms kommun ir den andra arrangdren med en hird kontroll av intres-
seanmilningar. I tivlingen om ett nytt kulturhus sorteras 12 av 33 (35%) an-
sokningar bort i bérjan av urvalsprocessen. Skilen ir liknande som hos Land-
stinget i Jonkoping. Sex av 12 ansokningar faller bort pa administrativa och
ekonomiska grunder. Det ir arkitektkontor som inte skickat in sina miljo- och
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kvalitetssystem, limnat in for gamla registreringsbevis eller anses ha for svag eko-
nomi (riskklass 2). Sex ansdkningshandlingar saknar efterfragade uppgifter om
referensprojekten. Antingen gar det inte att utlisa referenspersoner eller sa re-
dovisar arkitektkontoren fler 4n ett projekt som inte blivit utfort.

Liberala arrangéren

Exempel pa tva "liberala arrangdrer” dir bara ett fital intresseanmilningar sort-
eras bort i den inledande kontrollen ir Gotlands kommun och Lansstyrelsen i
Norrbottens lin. Gotlands kommun uteslét bara en av 38 ansdkningar (3%) i
prekvalificeringen till tivlingen om Stora Torget i Visby. Det var en for sent
inlimnad ansdkan. I tivlingen om Naturum i Laponia ir det fyra av 54 intres-
seanmilningar (7%) som utgér. Det ir fyra ansdkningar som anlint for sent till
arrangéren. Ovriga 50 arkitektkontor har alla skickat in intresseanmilningar i tid
som bedomts uppfylla ska-kraven i inbjudan.

Utvdrderingsgrupper och granskare

Alla 10 arrangdrer i studien har tillsatt sirskilda utvirderingsgrupper som gran-
skar kandidaterna. Grupperna bestdr av tre till sex personer. Ett par granskare
foljer med tivlingsprocessen och aterkommer senare som representanter for ar-
rangdren i juryn. Kunskap fran prekvalificeringen formedlas pé detta sitt vidare
till juryns bedomning av tivlingsforslagen.

Sveriges Arkitekter upptriader som radgivare. I tre tivlingar har organisationen
ocks3 deltagit arrangdrernas utvirderingsgrupper i rollen av beslutsfattare. Rep-
resentanterna fran Sveriges Arkitekter har i dessa fall deltagit i valet av tivlande,
enligt beslutsprotokollen. Eftersom organisationen marknadsfor sin ridgivande
roll i tavlingar pa hemsidan, deltar i juryn och ska godkinna tivlingsprogrammet
ar det inte forvanande att arrangorer vinder sig till Sveriges Arkitekter och ber
om rad i frigor om prekvalificering.

Att foresld urvalsprinciper, informera om kriterier for utvirdering och beskri-
va arkitektkontorens profil kan ses som “konsumentupplysning” frin Sveriges
Arkitekters sida. Det ir ett sitt att mota arrangdrens informationsbehov, sirskilt
hos ovana byggherrar. Men att delta i besluten ir inte oproblematiskt. Det kan
anses strida mot principen om att alla medlemmar ska behandlas pd samma sitt
och erbjudas liknande villkor.

Jag har inte mott ndgon omfattande kritik mot att Sveriges Arkitekter deltar
som beslutsfattare i prekvalificeringen. Kanske uppfattar medlemmarna medver-
kan som en garanti for att kontoren/ teamen blir rittvist inbjudna till tivlingarna.
Organisationens medverkan kan ses som motvikt till arrangdrernas tendens att
vilja "sakra kort”, kinda arkitektkontor som man har erfarenhet av och som kan
visa upp genomfdrda projekt, relevanta for tivlingsuppgiften. Enligt tivling-
snaimnden brukar Sveriges Arkitekter i kontakterna med arrangéren uppmuntra
dem "att bjuda in ett oprovat kontor som tillats tivla med de mer etablerade kon-
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toren” (Sveriges Arkitekter 2010, s 9). Kreiner och Gorm (2008) ser méjligheten
till "Wild card” f6r unga kontor som ett sitt att balansera prekvalificerings kon-
servativa drag med fornyelse.

Urval och bedimningsstrategi

Det finns bade likheter och skillnader i prekvalificeringen. En likhet i arrangér-
ernas jakt p3 passande kandidater 4r en urvalsprocess som har tvi steg, en in-
ledande kontroll av ska-kraven som atfdljs av en andra virderande bedémning
dir referenser spelar en central roll. En andra likhet ir att urvalet av kandidater
innehaller arkitekturkritiska dverviganden. Skillnaderna ligger i synen pa hur
professionell kompetens ska identifieras, virderas, legitimeras och tillféras tivlin-
gen. Bakom skillnaderna i urvalet uppfattar jag tre olika typer av modeller, som
kommunala och statliga arrangdrer anvinder vid slutbedomningen av kandidater
till inbjudna tavlingar. Modellerna upptrider i blandformer, men renodlas hir for
tydlighets skull. Modellerna kan kallas for omrostningsmodellen, poingmodel-
len och bedomningsmodellen.

A. Omréstningsmodellen

2008 ars tivling om Naturum Vinern — Victoriahuset anvinds hir som belysande
exempel pa omréstningsmodellen. Utmirkande i detta fall 4ar att urvalet av kan-
didater sker successivt genom en serie omrostningar. Beslutsprincipen bygger pa
jamforelse och gillande. For att ga vidare i omrostningen kravs ett aktivt stdd.
Kvar i tivlingen blir enbart kandidater som gillas av utvirderingsgruppen och
dirfor ses som bittre in sina konkurrenter.

Enligt inbjudan till prekvalificering ska fem till sex arkitektkontor utses till
tivlingen. Intresseanmilan fick innehilla hogst tre referensprojekt. Det skulle
“tydligt framga om de objekt som redovisas blivit realiserande si som de presen-
teras” (Inbjudan 2007-12-20). Tavlingsspriket var svenska. Ansokan kunde dock
limnas pé danska, norska eller engelska.

Arrangdren uppger i inbjudan att kandidater som uppfyller ska-kraven gir
vidare till en andra kvalitativ utvirdering. Hir stills "kvarvarande ansokningar
mot varandra for att utrdna vilka ... som bist motsvarar och uppfyller utvirder-
ingskriterierna” (Inbjudan 2007-12-20). De kriterier som ska styra utvirderingen
ser ut si hir:

 arkitektonisk gestaltningsformaga si som den framgar av referensobjekten

+ formaga att gestalta en byggnad i dialog med omgivande natur- och kultur-
miljé

+  formaga att kombinera yteffektiva ldsningar med god funktion och form

 erfarenhet av jimforbara projekt

Inbjudan resulterade i 51 intresseanmilningar. Det tog utvirderingsgruppen tre
moten och fem omrostningar att utse fem arkitektkontor till tivlingen.
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Mote 2008-02-05. Pa det forsta métet deltog tre personer. Efter en genomging
av samtliga 51 kandidater kom gruppen fram till att ansokningarna kunde delas
in fyra grupper.

*  Grupp 1: Mycket starka ansokningar (2 kontor/team)

*  Grupp 2: Starka ansékningar (10 kontor/team)

*  Grupp 3: Nagot mindre starka ansdkningar (15 kontor/team)

*  Grupp 4: Ansokningar som inte var tillrickligt konkurrenskraftiga (24 kon-
tor/team)

Den forsta omrdstningen resulterade i att kandidaterna reduceras fran 51 till 27.
Utslagna blev de 24 kandidater som placerats i grupp 4.

Mote 2008-02-15. Denna ging genomfordes tva omrdstningar som reducerade
antalet kandidater till 14. Gruppen borjade motet med att diskutera om det fanns
skil att omprova tidigare beslut. Sa var inte fallet. Direfter granskades ansdknin-
garna i grupp 3. Sex av dessa fick vara kvar. I den foljande omréstningen mins-
kade antalet kandidater i tivlingen fran 20 till 14.

Méte 2008-02-18. Ater borjade gruppen med en genomging av bortrdstade
kandidater. Sedan foljde tvd omrostningar som resulterade i att fem arkitektkon-
tor aterstod i tavlingen. Den forsta omrostningen reducerade antalet kandidater
frdn 14 till 10. I den andra omrdstningen forsvann ytterligare fem kontor efter
en férnyad granskning av kandidaternas meriter. Kvarvarande fem kontor bjods
sedan in till tavlingen: Hidemark & Stintzing Arkitekter, Johan Celsing Arki-
tektkontor, White Arkitekter, Wikerstal Arkitektkontor och Wingirdh Arki-
tektkontor.

Gruppen avslutade métet med att forsikra sig om att de fem utpekade arki-
tektkontoren uppfyllt ska-kraven. Dessutom provade gruppen om det fanns
nagot “grinsfall” bland de utsorterande kandidaterna som gjorde att ytterliga ett
arkitektkontor borde bjudas in till tivlingen. Men det fanns ingen anledning till
andring. Gruppen motiverar valet av arkitektkontor/team till tivlingen genom
arkitektkritiska kommentarer till deras referensprojekt.

B. Podngmodellen

2009 ars tavling om Stor Torget i Visby illustrerar poingmodellen. Denna mod-
ell baseras pa matematiska metoder. Utvirderingskriterierna i inbjudan omvand-
las till en poingskala. De kandidater som far hégst poing ses som limpliga kon-
tor/team. Den bakomliggande beslutsprincipen ir att arrangorerna kan rikna sig
till vilka kontor/team som ska bjudas in till tavlingen genom en kvantifiering av
kvaliteter. Modellen bir pi ett forforiskt sken av objektivitet som gor det littare
for arrangorer att forsvara valet av kandidater.

Av inbjudan framgar att arrangoren har for avsikt att bjuda in tre arkitektk-
ontor/team. Stor vikt kommer att liggas vid arkitektkontorens tillginglighet i
Visby. Intresseanmilan ska vara pa svenska, som ocksd ir tivlingssprik. Refer-
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enser far levereras pd andra sprak som engelska och danska. Ansdkningarna ska
innehilla fem relevanta referensprojekt med tillhorande referenspersoner. Minst
tva av referensprojekten maste vara genomforda. Enligt inbjudan ska kandidat-
erna utvirderas med hinsyn till foljande tre kriterier:

» Arkitektonisk forméga
*  Kompetens
o Erfarenheter och resurser

Det var 39 arkitektkontor/team som skickade in intresseanmilningar. En kan-
didat med for sent inlimnad intresseanmilan uteslots. Ovriga kandidater poin-
gsattes parallellt med att deras professionella profil analyserades. Ansdkningarna
delades sedan in i tre kategorier:

*  Vilrenommerade foretag med stor arkitektonisk férméga och ling erfarenhet
av att utforma omsorgsfulla stadsrum

¢ Vilrenommerade foretag med stor erfarenhet av att utveckla historiska mil-
joer

*  Unga foretag med goda referenser och hdg arkitektonisk nivd med modernt
uttryck

Poingsittingen av kandidaterna baserades kriterierna arkitektonisk formaga,
kompetens, erfarenheter och resurser. Poingen var 0 - 5 poing per kriterium.
Skala gick frin 0 f6r "uppgift saknas” och 1 "mindre bra” till 5 som betydde "ex-
ceptionellt bra”. Sammanlagt kunde kandidaterna f3 upp till 15 poing.

Genom poingsittningen kunde 26 arkitektkontor/team som fick liga sif-
fror forst sorteras bort. Kvar i tivlingen fanns kandidater som tilldelats minst 12
poang. Granskarna kontaktade nu byggherrar och entreprendrer for att £ en bild
av hur kvarvarande 12 kandidater samarbetat i referensprojekten. En titgrupp
pa fyra kontor/team med 13-14 poing vixte fram. Genom poingsittningen
och kategoriseringen fick arrangéren en passande mix av kandidater, vilrenom-
merade arkitekter med goda erfarenheter kompletterades med ett ungt kontor
som representant for nytinkande. Valet legitimeras i detta fall med arkitektkri-
tiska motiveringar.

Det var ett danskt och tvé svenska arkitektkontor/team som klarade sig bist
i poingsittningen med tillhdrande virdering av meriter for uppgiften. SWECO
Landskapsarkitektur bjods in fran kategorin vilrenommerade foretag med stor
arkitektonisk fdrmaga och lang erfarenhet av utformning av stadsrum. Exners
Tegnestue AS & Schonherr Landskap sigs som ett vilrenommerat foretag med
stor erfarenhet av utveckling av historiska miljoer. Sydvist Arkitektur and Land-
skap & Malmstom Edstrom valdes ut inom kategorin unga foretag med goda ref-
erenser och hog arkitektonisk nivd med modernt uttryck. Utslagsgivande i slut-
bedomningen var kandidaternas sammansittning av team for att mota tivling-
suppgiftens multidisciplinara karaktir och platsens kulturhistoriska betydelse.
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C. Bedémningsmodellen

2007 ars tavling om gestaltning av Naturum till Kristianstads Vattenrike repre-
senterar ett tredje sitt som arrangoren anvinder for att peka ut kandidater till tav-
lingar. Modellen innebir att arrangéren gor en samlad beddmning. Arrangéren
utgar fran att det finns en 6nskvird helhet. Den underliggande tanken ir att ar-
rangdren kan finna limpliga kontor/team till tivlingar genom en sammanvign-
ing av aspekter.

Enligt inbjudan ska arrangéren bjuda in fyra arkitektteam till tavlingen med
kompetens inom arkitektur, landskapsarkitektur, vattenbyggnad och utstillning.
Kandidaterna maste styrka sin multidisciplinira kompetens med 3-5 referenspro-
jekt samt hogst 3 uppdrag inom vattenbyggnad inklusive CV for nyckelpersoner.
Arkitektteam som uppfyller ska-kraven kommer att utvirderas utifran féljande
fyra kriterier:

*  Hur s6kanden i referensprojekt hanterat begreppet ”god arkitektur” och vi-
sat prov pa formaéga till kreativa 1osningar pa arkitektoniska och funktionella
problem i offentliga byggnader, utstillningsarkitektur och naturlandskap

*  Hur sdkanden i referensprojekt hanterat vattenbyggande

*  Hur sdkanden i referensprojekt samarbetat med bestillare och entreprenor

*  Hur arkitekterna i referensprojekt 18st miljoaspekterna

Inbjudan till tavlingen resulterade i intresseanmalningar frin 29 arkitektteam. In-
for utvirderingen delades kandidaterna in i foljande tre kategorier:

*  Mycket intressant/stor erfarenhet
e Intressant erfarenhet
e Mindre intressant/mindre erfarenhet

Stadsarkitekten bedomde kandidaternas meriter infor slutbedomningen. Beslut-
sunderlaget bestod av en matris dir teamen firgsatts med hinsyn till hur in-
tressanta/erfarna som de framstod for arrangdren. Med utgangspunkt fran denna
bedomning utsdg sedan utvirderingsgruppen fyra team till tivlingen efter en
sammanvigning av deras kompetens inom arkitektur, landskap, vattenbyggnad
och utstillning. Inbjudna blev Arkitektstudio Widjedal Racki Bergerhoff, Form-
verkstaden Soder Arkitekter och Konstnirer, Uulas Arkitekter och White Arki-
tekter. Det var arkitektkontor som fatt toppbetyg pa minsta tre av fyra kriterier.
Utvirderingsgruppen formulerade inga sirskilda motiv for beslutet utan hin-
visar till en samland beddmning, en sammanvigning av kompetenser som ansags
intressanta for tavlingsuppgiften. Det ar urvalsprocessens offentliga utsida som
presenteras for kandidaterna, resultatet av prekvalificeringen. Vigen dit och den
underliggen virderingen ir inte lika synlig.
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Diskussion

Statliga och kommunala arrangorer har tillging till tva grundprinciper for styrnin-
gen av tavlingsprocesser: ex-ante och ex-post. Ex-ante betyder att arrangdren
forsoker styra tavlingsprocessen ”i forvig” genom tivlingsuppgiften, tivlings-
villkoren och valet av tivlande kontor/ team. Det ir styrning via prekvalifiering.
Forutsittningen ar att tivlingsuppgiften uppfattas som attraktiv och drar till sig
tillrickligt manga kompetenta kandidater. Sedan ir det upp till arrangoren att
identifiera passande arkitektkontor/team till tavlingsuppgiften.

Ex-post innebir att tivlingsprocessen styrs ”i efterhand” genom design och
juryns beddmning av tivlingsforslagen. Kvalitet i arkitektur och stadsbyggnad
visar sig hiar som goda forslag till 16sningar pa tivlingsuppgiften. Juryns uppgift
ar att identifiera den bista helhetslosningen. Det kan bara goras i efterhand, sedan
juryn far del av forslagen.

Arrangdrens styrning i tavlingar ir en kombination av ex-ante och ex-post. Jag
forsoker forstd hur styrningen av tavlingar ”i forvig” fungerar. Det ar darfor som
jag intresserat mig for prekvalifieringen. Syftet har varit att undersoka hur kom-
munala och statliga arrangdrer viljer ut kontor/team till sina tavlingar.

ﬂz‘z‘mkz‘ionskmfz‘en

Den forsta forskningsfragan handlar om tivlingarnas attraktionskraft. Tydligast
visar sig attraktionskraften som antalet inskickade ansdkningar fran arkitektk-
ontoren. De 10 tivlingarna har resulterat i totalt 375 intresseanmilningar. Bland
dem finns ménga vilkinda arkitektkontor. Prekvalificeringen framtrider hir
som del i en praxis, ett sitt att konkurrera om uppdrag for arkitektkontor som
varit etablerade tillrickligt linge for att hinna bygga upp en portfdlj med ge-
nomforda projekt som kan teranvindas som referenser i ansdkningar. I denna
forsta forklaring dr det den professionella praktiken i byggsektorn som reglerar
attraktionskraften.

En andra forklarande faktor 4r pengar. Tavlingarnas attraktionskraft paverkas
av prissummor och ekonomiska ersittningar till tivlande kontor/team. Antalet
ansokningar varierar frdn 9 till 62 per tivling. Tavlingar med hogre prissumma
och storre ersittning till kontor/team har genererat fler intresseanmilningar in
“lagpristavlingarna” i studien. De ekonomiska villkoren har storre betydelse for
attraktionskraften in tivlingsuppgiften. En invindning ar att forklaringen kan
vara alltfor paverkad av undersokningsmetodiken eftersom den premierar sam-
band som syns i tivlingsdokumenten. Styrkan i forklaringen ligger i en tydlig
empiri. Svagheten ir att relationen mellan antalet ansokningar och ersittning-
snivan skulle kunna forklaras av andra orsaker som inte blivit testade i studien.

Det ir bade statliga och kommunala huvudmin som arrangerat "hégkostnad-
stavlingar” respektive "lagpristavlingar”. Hogkostnadstivlingar ir tivlingar som
haft patagligt bittre ekonomiska villkor in lagpristavlingar. Gemensamt ar att
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ekonomin reglerats i inbjudan innan tivlingsuppgiften blivit preciserad i tivling-
sprogram. Intresserade arkitektkontor har enbart haft tillgang till en samman-
fattande redovisning av tivlingsuppgiften som grund for deras framtagning av
ansdkningar. En visentlig uppgift for Sveriges Arkitekter och juryer, som ska
godkinna tivlingsprogrammet, blir dirfor att i efterhand anpassa inlimningsk-
raven i tivlingen till de ekonomiska villkor som arrangéren redovisat i inbjudan.
Detta for att arkitekterna ska f3 en acceptabel ersittning for arbetsinsatsen. Or-
ganisationens godkinnande antas garantera rimliga villkor och minimera ming-
den “gratisarbete” i tavlingar.

En tredje faktor som kan forklara attraktionskraften 4r om vinnaren
garanteras fortsatt uppdrag. Ett storre byggprojekt ir ur denna synvinkel
intressantare in mindre designuppdrag. Inbjudan innehéller ett allmint 15fte
om projekteringsuppdrag till vinnande kontor/team. Denna utfistelse har
formulerats som att arrangoren, efter genomford tavling och i enlighet med juryns
utslag, utan foregdende annonsering avser att forhandla med forstapristagaren
om fortsatt uppdrag. Det ir emellertid svart att fa en klar bild i inbjudan av hur
mycket arbete som en tivlingsvinst kan antas generera. Diremot kan intresserade
kontor/team rikna med att en vinst resulterar i projekteringsuppdrag under
forutsittning att tivlingen inte avbryts, vilket dock sker pafallande ofta i Sverige.
Under perioden 1999-2000 har 199 tivlingar specialgranskats i Norden med
hinsyn till deras implementering. Genomfdrandegraden var 83-86% i Danmark,
Norge och Finland. Bara 71% av tivlingarna hade implementerats i Sverige under
samma period (Kazemian, Ronn & Svensson, 2007).

En fjirde faktor som kan forklara tivlingarnas attraktionskraft i ett europeiskt
perspektiv ar arrangorernas krav pa tivlingssprak. Samtliga arrangérer i studi-
en har i inbjudan stillt krav pa svenska som tivlingssprak. Detta krav férklarar
varfdr en stor andel av ansdkningarna (84%) kommer frin svenska arkitektkon-
tor/team. 38 av 43 foretag (88%) som bjudits in att delta i tivlingarna ir svenska
kontor/team. Ovriga tivlande bestar av tre danska kontor och tva norska kontor.
Arrangorens krav pa svenska som tivlingssprak ger tiavlingskulturen i Sverige en
nationell prigel med nordiska inslag.

Information i inbjudan

Den andra forskningsfragan fokuserar pa information som arrangérer efterfragar
i inbjudan. Bakom kraven pa upplysningar - som arkitektkontoren ska férmedla
via dokument i intresseanmilningar - finns en normerande traditionen som san-
nolikt kommer frin den rittsliga regleringen av upphandlingen av arkitekttjin-
ster. Sveriges Arkitekter och STD (Svensk Teknik och Design) producerar rad
och riktlinjer for upphandling av tjanster till potentiella bestallare. Lagstiftningen
ar en trolig forklaring till varfor kraven pa upplysningar ser sa lika ut hos statliga
och kommunala arrangérer av arkitekttivlingar.

I inbjudan till prekvalificering ir det flera olika slag av information som ar-
rangorer av tavlingar efterfragar. En typ av ska-krav ger uttryck for en tilltro till
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skriftliga intyg som kunskapskilla. Kraven kan antas minska risken f6r ansokningar
frin foretag som saknar dnskade forutsittningar for uppdraget. De ekonomiskt
orienterade ska-kraven gynnar etablerade kontor med god ekonomi utan betaln-
ingsanmirkningar. Det kan ses som ett rimligt sdkande efter trygghet, men allt-
for hoga krav pa ekonomisk sikerhet ir svira att uppfylla f6r nystartade kontor
och begrinsar dirfor férnyelsen i tivlingar.

En andra typ av krav ger underlag for arrangorens bedomning av tdvlingsteam
och deras kompetens. Nyyckelpersonernas CV férmedlar information om kandida-
ternas kunskap for uppdraget. Beskrivningar av projektorganisationen i intres-
seanmilan ger arrangéren en framtidinriktad bild av hur tivlingsuppgiften kan
komma att utforas pa platsen. Sammansittningen av team framstar som en cen-
tral aspekt i arrangdrernas beddmning av kandidaternas lamplighet for uppgiften.
Tivlingsuppgifterna har pafallande ofta en multidisciplinir karaktir. Atta av 10
arrangorer efterfragar i inbjudan team som innehiller flera professionella kom-
petenser. Ett genomgiende ménster i tivlingarna om Naturum ir till exempel
att arrangdrerna premierar projektorganisationer som kombinerar kunskap i
arkitektur och landskap med erfarenheter av utstillningar. I utvirderingen av
kandidater till tivlingen om Stora Torget i Visby lyfte granskarna fram team dir
landskapsarkitekter sags som en nyckelperson i samverkan med arkitekter, trafik-
planerare, bebyggelseantikvarie och belysningskonsult.

En tredje typ av ska-krav handlar om referensprojekt. Denna ging ir det represen-
tationer av projekt (foto, illustrationer, ritningar, illustrationer och beskrivnin-
gar) som bildar beslutsunderlag och som utvirderingsgruppen maste tolka for
att fi en uppfattning om kontorens gestaltningskompetens. Referensprojekten
genererar arkitekturkritiska omdomen i urvalsprocessen. Kravet pd genomforda
referensprojekt, relevanta for tivlingsuppgiften, gor det omdijligt for nystartade
foretag att ga vidare i prekvalificeringen. Sa ir fallet ven om arrangdrer medger
att ndgot av referensprojekten inte behover vara byggt. Samtidigt finns ett ut-
talat stdd till “unga arkitektkontor” hos flera arrangdrer som syftar till att frimja
fornyelsen i tivlingar. Tva ginger har kontor/team som kategoriserats som unga
foretag blivit forstapristagare. Men det ir trots allt enbart arkitektkontor som va-
rit verksamma under flera ar och kunnat skapa en portfolj av genomférda projekt
som far plats i inbjudna tivlingar. Det danska systemet med "Wild card” avser
nystartade kontor som inte hunnit bli etablerade.

En fjirde typ av ska-krav resulterar i muntlig information. Det ar kravet pa att
ansokningshandlingar ska innehilla uppgifter om referenspersoner till refer-
ensprojekten. Arrangéren vill kunna bilda sig en uppfattning om arkitektkon-
toren genom direktkontakt med byggherrar och entreprendrer. Det dr framfor
allt i slutbedomningen av kandidater som arrangorer har tagit kontakt med ref-
erenspersoner och sokt information om arkitekternas samarbetsforméga. Svaren
frin referenspersonerna ir en blandning av personliga erfarenheter och generella
omddmen om arkitekterna i byggbranschen. Ocksd Volker and Lauche (2008)
noterar i en studie av tvd inbjudna tivlingar i Holland att byggherrarnas val av
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foretag baserades pa arkitektkontorens rykte, sirskilt dess projektledare. Kreiner
och Gorm (2008) menar att deras enkitstudie visar att danska byggherrar utgir
frin egna erfarenheter och personliga nitverk vid valet av arkitektkontor till in-
bjudna tivlingar. P4 denna punkt ger min studie en nagot annorlunda bild av hur
arrangdrer skaffar sig information om kandidaterna. Kravet pé referenser i inbju-
dan ger underlag for en systematisk erfarenhetsiterforing i prekvalificeringen.
Skillnaden kan mdjligen forklaras med att jag studerar tivlingar som har kom-
munala och statliga huvudmin. Den danska studien omfattar bdde offentliga och
privata byggherrar med varierande erfarenhet som bestillare av arkitekttjinster.

Design,ériz‘erier

Den tredje forskningsfragan soker kunskap om de kriterier som offentliga ar-
rangdrer praktiserar vid utvirderingen av kandidater. Kriterierna anvinds i ut-
virderingen av arkitektkontorens professionella profil redovisade som referenser
i ansdkningshandlingar. Kriterierna fokuserar pi arkitektonisk kvalitet, kandi-
daternas kreativitet, kompetens och resurser for tivlingsuppgiften. Lika viktigt
for arrangdrerna ir formagan till samarbete i projekt. Statliga och kommunala
huvudmin séker kontor/team som kan kombinera deras 6nskan om kvalitet,
kreativitet och kompetens med ekonomisk trygghet och lyhdrdhet gentemot
krav fran bestillaren.

Utvirderingskriterierna har en 6ppen karaktir. Det kan forklaras av att kriter-
ierna ingér i en dialogbaserad bedomning som letar efter svar pa fraigor om kandi-
daternas limplighet. Kriteriernas mangtydighet och sokande funktion r en typisk
egenskap inom design, arkitektur och stadsbyggnad. Det ar samma typ av 6ppna
kriterier som senare anvinds i tivlingen vid juryns beddmning av tivlingsforsla-
gen. Arrangdrens granskare far i prekvalificeringen kunskap om kandidaternas
gestaltningskompetens genom att rikta frigor till projekten. Referensprojekten
avlockas information via jimforelser och tolkningar. Jag ser det som en form av
arkitekturkritik. Hinvisningar till fdrstapris i andra tivlingar och uppskattning i
branschen lyfts fram som kinnetecken pa kvalitet.

I tre kommunala tivlingar har urvalsprocessen kompletterats i efterhand med
kriterier som grund for en kategorisering av kandidater utifran deras professio-
nella profil. Kategoriseringen kan ses som ett sdkande efter en produktiv skillnad
mellan kandidater som ger en intressantare mix av tivlande kontor/team. Genom
att ta ut den bista kandidaten ur respektive kategori till tavlingen far arrangéren
tillgang till blandning av team och olika kompetensprofiler. Majligheten till
fornyelse kombineras med erfarenheter och spjutspetskompetens hos vilrenom-
merade foretag. Detta sitt att definiera kvalitet och utse arkitektkontor aterfinns
bara i kommunala tivlingar. En mdjlig forklaring ir deras storre vana vid up-
phandling av arkitekttjinster och dirmed stdrre kunskap om konsultbranschen.
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Urva[sprocessens organisation

Den fjirde forskningsfragan syftar till kunskap om hur offentliga arrangorer or-
ganiserar sina urvalsprocesser. Valet av kandidater i de fem statliga tivlingarna
sker i samverkan med kommuner och lokala aktdrer. Tivlingen framtrider hir
som en metod for att samordna nationella, regionala och lokala intressen. Tva
kommunala tivlingar innehaller ocksi en tydlig samordning av regionala och lo-
kala intressen. Ovriga tre kommunala tivlingar i studien inbegriper ett internt
samarbete mellan férvaltningar som stadsbyggnadskontor, fastighetskontor eller
tekniskt kontor. Det finns siledes en komplex organisatorisk struktur i manga av
tivlingarna med flera inbyggda intressen.

Samtliga arrangorer har en kollektiv beslutsordning. Det ir en grupp pa tre
till sex experter som granskar ansokningshandlingarna. En majoritet av experter-
na ir lekmin pd arkitektur. I de kommunala tivlingarna ingar arkitekter fran
stadsbyggnadskontoren. Grupperna innehiller normalt personer fran de parter
som samverkar i tavlingen. Den kollektiva beslutsordningen med utvirderings-
grupper bidrar till 6kad likhet i bedomningen av kandidaternas meriter. Nagra
ledamaoter fran dessa grupper foljer med i tivlingsprocessen som representanter
for arrangoren i juryn. Erfarenheterna fran prekvalificeringen fors pa detta sitt
vidare till juryn.

Det finns ett omfattande samarbete mellan arrangorerna och Sveriges Arki-
tekter i studerade tivlingar. Enligt gillande regler ska tavlingsprogrammen god-
kinnas av organisationen. Sveriges arkitekter har ritt att utse tva medlemmar av
juryn. Tavlingsreglerna foreskriver att minst en tredjedel av juryledamoterna ska
ha samma kompetens som tivlande. Arrangorerna kdper tjinster som sekreter-
are i juryn respektive tavlingsfunktionir frin Sveriges Arkitekter. I tre fall har
Sveriges Arkitekter dessutom ingitt i arrangdrens utvirderingsgrupp och aktivt
deltagit valet av kontor/team till tivlingarna. Samarbetet speglar den centrala
roll som arkitekttiavlingen har for professionen. Genom att tavlingsprogram,
tivlingsforslag och juryutlatande finns fritt tillgangliga pa Sveriges Arkitekters
hemsida blir tavlingarna del i en kollektiv kunskapsuppbyggnad f6r professionen.
Tivlingarna producerar forebildliga 18sningar pa gestaltningsproblem.

Samtliga arrangdrer har organiserat urvalsprocessen i tva huvudskeden, en in-
ledande formell kontroll av ansékningshandlingar utifrin ska-kraven f6ljt av en
andra virderande bedomning av kandidaternas referenser baserad pa kriterier.
Kontrollen av hur ska-kraven uppfylls visar att det finns ”stringa arrangorer”
som sorterar bort minga ansdkningar fran kontor/team i borjan av urvalsproces-
sen. Det ir inte bara utvirderingskriterierna som ir tvetydiga. Ocksd ska-kraven
erbjuder ett betydande tolkningsutrymme. “Liberala arrangorer” avvisar bara an-
sokningar som limnats in f6r sent eller saknar efterfragade dokument. Hos liberala
arrangdrer gir dirfor manga fler ansdkningar vidare i beddmningen. Avgorande
for vilka arkitektkontor/team som pekas ut sker senare i urvalsprocessen hos lib-
erala arrangorer jamfort med stringa arrangorer. Flertalet arrangorer foredrar att
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vinta med utslagningen av kandidater till det virderande skedet i prekvalificer-
ingen. Det finns saledes ett strategiskt tinkande i urvalsprocessens senare skeden
som inbegriper flera faktorer med sviroverskadliga konsekvenser.

Kreiner och Gorm (2008) fann skillnader mellan hur ovana byggherrar och
professionella byggherrar sig pa arkitektkontorens meriter. Engdngsbyggherrar
med négra f3 irs erfarenhet hade en mer kritisk bedomning av arkitektkontoren
an erfarna byggherrar. Detta resultat kan tolkas pa tva olika sitt enligt Kreiner
och Gorm. Dels som uttryck for att professionella byggherrar ir attraktivare
och dirfor drar till sig flera kompetenta arkitekter an engingsbyggherrar. Kri-
tiken motsvaras di av skillnader i arkitektkontorens professionella profil. Dels
kan skillnaden tolkas som att ovana byggherrar har ett stérre kunskapsbehov.
Engangsbyggherrar vill i hdgre grad komplettera sin brist pd erfarenhet med ex-
tern kompetens. Det ir sdledes svarigheten att i urvalsprocessen finna tillrickligt
manga arkitektkontor med 6nskad kompetens for tivlingsuppgiften som denna
gang ligger till grund for kritiken.

Jag vill fordjupa diskussionen och lyfta fram nagra fler tinkbara forklaringar
till skillnaderna i arrangdrens sitt att granska ansdkningar vid prekvalificeringen.

* En forsta forklaring finns i ska-kravens mangtydighet. Det ir bara krav pa
att ansdkningar maste vara inlimnade i tid och innehélla begirda handlingar
som kan besvaras med ett entydigt "ja” eller "nej”. Krav pa "relevanta refe-
rensprojekt” diremot ir ndgot som maste ses i relation till tivlingsuppgiften.
Granskare som gor kvalitativa beddmningar av i vilken grad som ska-kraven
ar uppfyllda framtrader dirfér som stringare vid beddmningen av ansokning-
ar.

* En andra forklaring ir att ovana granskare av arkitektarbeten ligger storre
vikt vid formella brister i ansdkningshandlingarna, vilket gor att de framstir
som stringa granskare. Erfarna personer litar i hogre grad pa sitt professionella
omdodme med storre fokus pa innehallet i intresseanmalan som foljd. Det ir en
forklaring som sammanfaller med hur Kreiner och Gorm tolkar enkitsvaren i
den danska studien.

* En tredje forklaring finns i urvalsprocessens svaréverskadliga konsekvenser.
Arrangorens granskare kan antas vara mer liberala mot arkitektkontor som
man kinner till eller har samarbetet med i projekt. Det ir en beslutsprincip
som kan forklara varfor s3 manga utlindska kontor blir bortsorterade i den
inledande kontrollen hos stringa arrangdrer. Oklarheter i deras ansokningar
framstar som riskablare jamfdrt med motsvarande brister hos kinda arkitekt-
kontor (Hemlin et al, 1990; Kreiner och Gorm, 2008).

*  En fjirde forklaring kan sokas i arrangdrens vilja att minimera risken for be-
svir i samband med upphandlingen av arkitekttjanster. Av detta skil ir det
”sikra” kandidater, som garanterat uppfyller ska-kraven, som gér vidare i ut-
virderingen. Forklaringen gir ut pa att arrangdrer, som vill skydda sig mot
overklagningsbara fel i upphandlingar, blir stringa granskare av ansdknings-
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handlingar. Till £5ljd av 2002 ars revidering av LOU har det ocks3 blivit latt-
are fOr anbudsgivare att stoppa upphandlingar vid allvarliga brister i under-
laget och f3 ersittning frin bestillare. Antalet klagomal har okat dramatiske
som en konsekvens av indringen av LOU (Lennerfors, 2010).

Utvdrderingsmodeller

Den femte forskningsfrigan handlar om modeller f6r beddmning. Tre grund-
modeller praktiseras i prekvalificeringen. Modellerna har jag genererat ur empi-
rin. De ir min tolkning av urvalsprocesserna. Grundmodellerna utnyttjas i slut-
bedomningen av kandidater och kan sammanfattas som omrdstningsmodellen,
poangmodellen och bedéomningsmodellen. Arrangdrernas utvirderare anvinder
modellerna for att identifiera betydelsefulla skillnader i kvalitet hos kandidat-
erna, motivera valet av kontor/team och legitimera besluten. Utan skillnader kan
inte arrangdrer formulera trovirdiga argument till varfér nigra kontor/team ir
bittre att bjuda in till tivlingar 4n vissa av konkurrenterna.

Grundmodellerna kan forklaras av arrangdrernas behov av systematik vid
urvalet av kandidater till tavlingar. Modellerna speglar en professionell praxis,
en erfarenhetsbaserad metodik for att synliggora kvaliteter i ansokningar och
virdera arkitektkontor. Den rittsliga regleringen av prekvalificeringen har san-
nolikt forstarkt behovet av systematik i urvalsprocesserna hos statliga och kom-
munala uppdragsgivare.

Det forsta steget i arrangorernas urvalsprocess ar en provning av ansoknin-
gar utifran ska-kraven i inbjudan. Samtliga arrangérer i studien inleder proces-
sen pa detta sitt. Det ir i den senare fasen av prekvalifieringen som modellerna
visar sig som metoder for virdering och rangordning av kandidater. Forsknin-
gen pa omradet har en pitaglig skevhet. Genom att poingmodellen utnyttjas for
upphandling av tjinster och entreprenader har den varit foremal for forskning
inom ekonomi och juridik. S3 till exempel har inte prekvalificering i arkitek-
ttavlingar har inte fitt motsvarande med vid konkurrensverkets fordelning av
forskningsresurser. I litteraturen finns en omfattande kritik mot poidngsittning
av kvalificerade tjinster med stort kunskapsinnehall (Andersson och Lunander,
2004; Sporrong, Brochner & Kadefors, 2005; Molander, 2009). Utfallet av tjin-
ster kan inte mitas i forvig pa samma sitt som vildefinierade produkter. Tjin-
sternas kvalitet visar sig i uppdraget. Omvandlingen av kvaliteter till kvantiteter
ger darfor en synnerligen forenklad bild av rittvisa, saklighet och opartiskhet vid
bedomningen av arkitekttjinster.

Definitionen av de modeller som arrangdrerna praktiserar tar fasta pd typ-
iska drag i urvalsprocessen. Gemensamt ir mailet att underlitta identifieringen
av en grupp arkitektkontor/team som kan antas vara bist limpande for tivling-
suppgiften. Det finns ett virderande tving inbyggt i prekvalificeringen. Nagra
kandidater maste ses som bittre 4n andra. Alla kan inte bjudas in till tivlingen.
Karaktiristiskt for omréstningsmodellen ar att urvalet av kandidater sker genom
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en serie omrdstningar. Favoriterna gir vidare till nista fas. Kvar till slutbeddmn-
ingen blir de kandidater som utvirderingsgruppen gillar och dirfor ser som mer
lampliga till tavlingen in bortréstade kontor/team. Omrostningsmodellen spe-
lar en beddmningspraktik inom arkitektur med forankring i bade arkitektut-
bildningen och den professionella praktiken. Beddmningen bygger pa virdering
och jamforelse. Savil antagningen till arkitektutbildningen i Sverige genom ar-
betsprov som utvirderingen av forslag i internationella arkitekttivlingar avgors
genom omrdstningar i juryer (Ronn 2010). Poingmodellen utgar fran att kan-
didaternas meriter, redovisade i ansdkningshandlingar, kan omvandlas till sif-
fror enligt en pd forhand bestimd skala. Sedan summeras poingen. Det ir en
matematiskt baserad rangordning. De kandidater som far flest poing bjuds in till
tivlingen. Bedomningsmodellen innebir att arrangdrens utvirdering gérs mot
bakgrund av en styrande helhet. Genom arkitekturkritiska sammanvigningar av
kvaliteter forsoker arrangdéren komma fram till vilka kontor/team ir passande
deltagare i tivlingen. Det slutliga valet av kandidater sker inom ramen for idén
om en dverordnad helhet, en underliggande forestillning som ir dold i processen.
Utvirderingen utsida presenteras som beslut for kandidaterna i tivlingen. Hur
arrangdren beddmt deras meriter blir en intern hemlighet.

Det dvergripande syftet har varit att utveckla kunskap om prekvalificeringen
i arkitekttivlingar. Studien belyser hur offentliga arrangdrer bjuder in och utser
kandidater till tivlingar med begrinsat deltagande. Resultatet bygger pa analyser
av tivlingsdokument i ett urval av fall. Jag ser ett stort behov av kompletterande
studier. Ett viktigt skil ir att prekvalitficeringen omfattar tva aktiva aktorer: ar-
rangdrer och kandidater som skickar in intresseanmilningar. De tivlandes rost
saknas i denna studie. Deras erfarenheter av prekvalificeringen behover artikul-
eras. Jag tror dven att intervjuer av arrangorernas utvirderingsgrupper och arki-
tektkontorens projektgrupper kan ge en fordjupad insikt om prekvalificeringens
villkor. Deltagarnas erfarenheter bidrar till 6kad forstaelse av hur systemet up-
plevs utifrin aktdrernas horisont.
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16.

Naturum Vinern (2008) Prekvalificering for deltagande i arkitekttivling 2008-
02-19.

Naturum vid Licks slott — prekvalificering for inbjuden tavling. (2008) Protokoll/ sam-
mandrag av bedomningsgruppens motivering till urvalet 2008-02-21.
Tévlingsprogram (2008) Naturum Vinern — Victoriahuset. Program for inbjuden
arkitekttivling, februari 2008. Statens Fastighetsverk m fl.

Juryutlitande (Odaterad) Naturum Vinern — Victoriahuset. Juryutlitande, inbju-
den arkitekttivling. Statens Fastighetsverk m fl.

2008 ars tavling om Vaxholms kulturhus

Inbjudan. (2007). Inbjuden arkitekttivling for utformning av Vaxholms kul-
turhus 2007-12-07. Vaxholms stad.

Inbjuden arkitekttivling for utformning av Vaxholms kulturhus. (2008) Protokoll for
oppning av inkomna ansékningar 2008-01-10. Vaxholms stad.

Inbjuden arkitekttivling for utformning av Vaxholms kulturhus. (2008) Protokoll for
urval av inkomna ansdkningar 2008-01-31. Vaxholms stad.

Tévlingsprogram. (2008) Tavlingsprogram 2008-02-21. Vaxholm Stad.
Juryutlgtande. (2008) Vaxholms kulturhus. Inbjuden arkitekttivling 21/2 — 12/5
2008. Vaxholms stad, juni 2008.



Petra Adolfsson & Rolf Solli
GPMS Proceedings 2011

2007 ars tivling om Naturum Téakern
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arkitekttivling 2006-11-06. Kristianstads kommun.

Juryutldtande (2008) Naturum Kristianstads Vattenrike, inbjuden arkitekttivling.
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