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Abstract

Since 9/11 there has been an explosive and flourishing development in the field studies of
terrorism. Scholars and researcher have been particularly momentous to center their analysis
on reactions and effects of terrorist attacks, such us new policy making in the combat and

improvement of counter terrorism.

This bachelor thesis in European studies examines the response of administrative authorities
on new policy making and security precautions in Norway and Sweden after the eventful
terror attacks in Utdya/Oslo July 22th, 2011 and Stockholm December 11th, 2010. According
to the essential theory of realism is a state duo to react differently depending on the
abruptness of an attack, whereby an extensive one will lead to more changes in aiming to
secure their continuing existence, which also is this study’s hypothesis.

The main results show that Norway has implemented higher amount of security precautions
and more profound policies following Oslo/Utdya attacks than Sweden has made after the
attacks in Stockholm.
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1.1 Inledning
Vem som helst kan drabbas av ett terroristdad. Att oskyldiga, civila manniskor har skadats

eller dédats av terrorister har genom historien varit vanligt. I manga fall ar terroristernas mal

att attackera civila manniskor for att satta skrack och rubba samhallstrukturer.

Terrorismen i Europa har genomgatt en forandring. Fran att ha varit mer inomstatlig har det
sedan 11 september blivit allt mer forekommande med attacker fran organisationer som
stracker sig 6ver nationer och kontinenter. Aven om det redan frn 1960—talet forekom
transnationella samarbeten mellan terrorismorganisationer har terrorismen sedan 90-talet
blivit en global foreteelse.

Istallet for en historiskt anvandbar metod for terrorister — med mindre attentat framst for att
sétta skrack bland civila har det istallet blivit betydligt viktigare for vissa terroristgrupper
(som Al Qaida) att doda s& ménga civila som médjligt." | Europa kom den har typen av
terrorism att fa sitt ansikte genom bombattentatet i Madrid 2004 och sjalvmordsbombarna i
London 2005. Resultatet av daden var att ett hundratal mist sina liv och att manga fler hade

skadats.’

Som f6ljd av en ny framtradande hotbild efter speciellt 11 september har staterna (i fram for
allt vastvarlden) forandrat sitt sékerhetsarbete och sin utformning av terrorismbek&mpning.
Storbritannien har till exempel efter 11 september fatt nya lagar géllande anti-terrorism och
crime and security act som bland annat ar avsatta for att forsvara finansieringen av
terroristorganisationer och for en dkad sakerhet pa flygplatser.® Tydligt efter attentaten i New

York, Madrid och London ar att kriser genererar i policyforandringar.

Till skillnad mot Storbritannien och Spanien har de nordiska landerna inte samma erfarenhet
av terrorism, det har dven paverkat sakerhetsarbetet mot detta. | nordiska lander &r
sékerhetsarbetet mot terrorism framst begrénsad till efter elfte september, déar hotet
uppdagades till en hdgre niva. Fram for allt har hotet mot medborgare fran nordiska lander

ansetts infinna sig nar de vistats utomlands, utanfér nordens granser.

! Goldstein m fler (2006). 5203
2 http://news.bbc.co.uk/2/shared/spl/hi/uk/05/london_blasts/what_happened/html/ - Mark John Thompson
® Fors (artikel) (2005)



http://news.bbc.co.uk/2/shared/spl/hi/uk/05/london_blasts/what_happened/html/

Allt fler nationer har drabbats av terroristdad pa senare tid. Detta kan tydligt demonstreras av
Sveriges forsta sjalvmordsbombare i Stockholm 11 december 2010 — ett dad av en radikal
islamist vid namn Taimour Abdulwahab som sprangde sig sjélv i juletid. Taimour hade satt
eld pa en bil samma dag innan han sprangde sig sjalv pa bryggaregatan mitt i julhandeln. Alla
bomber utléstes aldrig och Taimours forsok att skapa forodelse misslyckades da ingen
oskyldig méanniska dodades.* Taimours budskap kunde tydas i ett inskickat brev till TT, dar
en rost — forestallande sjalvmordsbombaren sade: "nu ska era barn, déttrar och systrar do lika

som véra bréder och systrar och barn dér” och hinvisade till kriget mot Islam™.”

Den 22 juli 2011 intrdffade det som beskrivits som “nordens vérsta” terroristdad, da uppemot
80 manniskor fick sétta livet till. Klockan 15:26 detonerade en spréangladdning utanfor
regeringskansliet i Oslo. Alla fonster inom en radio pa hundra meter krossades och det radde
fullkomlig panikstamning. Tva timmar senare fick det norska polisdistriktet i Norra Buskerud
larm om skottlossning pa den lilla 6n Utgya. Nar insatsstyrkan val var pa plats greps
garningsmannen odramatiskt. Vittnen beréttar att garningsmannen var utkladd i en
polisuniform och kallade till sig ungdomarna for att sedan 6ppna eld for att doda sa manga
som mojligt.°

Anders Behring Breivik erkande sig skyldig till daden i Oslo och pa Utgya och hade tidigare
publicerat en skrift dar han varnade for muslimsk kolonialism, kulturmarxism och attacker

mot vasteuropeisk kultur.”

Fragan ar vilken foljd dessa attentat har fatt och kommer fa pa sakerhetsarbete och rutiner i
kampen mot terrorism. Staters sikerhetsarbete och upprustning utformas pa olika satt och
olika mycket beroende pa hot och attacker. Detta anger i alla fall teorin realism som i den har
uppsatsen kommer anvandas pa terrorism. Realism i den har bemarkelsen &r en
statsvetenskaplig gren som fokuserar pa makt och stater. Varje stat ar utlamnad till sig sjalv
och méste svara mot hot, attacker, maktbalans och hotbalans for att sakra sin existens.®
Realism har varit en av de mest diskuterade och férekommande teorierna nar det kommer till

att undersoka internationella relationer i forstaelsen av staters ageranden.

* http://svt.se/svt/jsp/Crosslink.jsp?d=27055&a=2632741 - Eva Hamilton 2011-12-30

® http://www.svd.se/nyheter/inrikes/hot-mot-svenskar-i-mejl_5802959.svd Lena K Samuelsson 2011-12-15
® http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=83&artikel=4614573 Eva Hamilton 2011-12-18

" http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=83&artikel=4615073 Eva Hamilton 2011-11-12

& Gustavsson & Tallberg (2006) s35
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| den h&r undersokningen kommer jag studera norska och svenska myndighetsartiklar bland
tolv berérda myndigheter innan och efter varje attentat. Det som undersoks i artiklarna &r
policyforandringar vilket innebér forandringar eller nya riktlinjer for att verka mot en annan
strategi, i detta fall forandringar som kan ténkas forbattra sakerhet och beredskap i respektive
stat.

1.2. Syfte och fragestallning

Syftet dr att understka vilka effekter attentaten i Norge den 22 juli 2011 och i Stockholm den
11 december 2010 fort med sig pa policyforandringar i Norge respektive Sverige. Uppsatsens

europaanknytning &r saledes att tva europeiska lander jamfors och behandlas.

Hypotesen ar att attentat med storre foljder (antal offer) for med sig fler och mer djupgaende
policyforandringar an attentat med farre offer. Att norska myndigheter skall ha gjort fler och
mer djupgaende forandringar pa grund av attentatets storlek i Oslo och pa Utoya an vad
Sverige gjort pa grund av attentatet i Stockholm. Teorin som appliceras pa uppsatsen &r
realism som antyder att varje stat har samma intressen, det vill sdga att skydda sin stat och
sakerhet samt garantera sin fortsatta existens.® Sin fortsatta existens och sakerhet garanteras
genom aktioner mot hot och attacker. Hur kraftigt staten agerar (genom policyférandringar i

mitt fall) beror pa hotet och attackernas grad (antal doda).

Overgripande fraga: Har attentatet i Norge fort med sig fler och mer djupgende
policyforandringar pa sakerheten hos myndigheter i Norge &n vad attentatet i Stockholm gjort

pa svenska myndigheter? Pa vilket satt?

Fragestallning:
1. Vilka policyforandringar som beror sékerhet och terrorismbekampning gar att finna
innan och efter respektive attentat?
2. Har daden i Stockholm och Oslo lett till olika manga policyforandringar?
3. Finns det kvalitativa skillnader i myndighetsartiklarna mellan Sverige och Norges

policyforandringar?

® Hettne (1996) s18



2. Teori och forskningslage

2.1 Vad ar terrorism?
Enligt nationalencyklopedin &r terrorism valdshandlingar som &r politiskt betingade och syftar

till att pdverka samhéllet eller en nations politik utan hansyn till att civila drabbas.'® NE
skiljer ocksa pa tre olika typer av terrorism: statsterrorism ar valdsdad som beordrats av en
viss stat; nationell terrorism som handlar om att vissa fristaende grupper riktar sina attacker
mot sin egen stat; samt internationell terrorism som k&nnetecknas av terrorister som aven

angriper mal utan for sitt hemlands granser.™

Definitionen av terrorism ar annars valdigt omstridd och langt ifran enhetlig. Det finns manga
forsok till definitioner men ingen som &r vedertaget som en officiell forklaring, daremot finns
det ett element i de flesta definitionerna och det handlar om politiskt vald for att hota eller
avskracka civila manniskor.*> Gemensamt brukar de flesta terrorister anses kimpa mot en
fiende som ar storre, kraftigare och har mer resurser, terrorism ar en taktik och saledes ingen
ideologi.** Aven om det inte finns en entydig definition arbetar staterna i EU efter ett
rambeslut om bek&mpande av terrorism. Enligt denna ar terrorism en handling som kan skada
en stat eller mellanstatlig organisation om gérningen syftade till att 1) injaga allvarlig fruktan
hos en befolkning eller befolkningsgrupp 2) tvinga offentliga organ eller mellanstatliga
organisationer att vidta eller avsta fran att vidta en atgard 3) destabilisera eller forstéra

grundlaggande politiska, ekonomiska, konstitutionella eller sociala strukturer.™

En viktig skillnad i manga av definitionerna &r statens roll. Eftersom stater dominerar den
internationella arenan ar det i deras basta intressen att terrorister ses som icke statliga aktérer

(dven om det som tidigare namnt forekommer statsterrorism).*

Att satta skrack bland oskyldiga individer ar en vanlig forekommande taktik av terrorister.
Alla skall kdnna sig berdrda och medvetna om att terrorattacker kan drabba en sjalv och sina
nara och kara. Radslan 6verkommer fakta och realitet i ett sddant resonemang, detta da risken

for en vanlig manniska att bli drabbad av ett d&d ar fran minimal till icke existerande.*®

19 hitp://www.ne.se/lang/terrorism UIf Arvidsson 2011-12-13

Y hitp://www.ne.se/lang/terrorism UIf Arvidsson 2011-12-13

12 Campbell m fler (2010) s 45

13 Campbell m fler (2010) s 45

4 http://www.sakerhetspolisen.se/terrorism/omterrorism.4.7671d7bb110e3dch1fd80002841.html hamtad 2011-
12-14.

1> Campbell m fler (2010) s46

16 Snarr m fler (2008) S 88
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Problematisering av begreppet
Vem &r terrorist? Eftersom det inte finns nagon vedertagen definition av terrorism har det

genom historien anvants pa olika satt. En terrorist i ett land kan vara frihetskampe i ett annat.
Nelson Mendela var terroriststamplad pa USA:s terrorlista 1993 samma ar som han erholl
Nobels fredspris for en fredlig kamp mot borttagandet av apartheid (och blev borttagen fran
terrorlistan forst 2008)."” Diskussionen om terrorism och hur det anvénts har séledes fatt
mycket Kritik.

Né&r George W Bush 2001 inledde “War on Terror” och kriget i mellantstern genom att
ultimat sdga, ”Either you are with us, or you are with the terrorists” gjorde han en distinktion
mellan nationer som kampade med USA och de som inte gjorde det (vilka da var pa
terroristernas sida).'® “War on Terror” anviindes som ett av motiven att dven belagra Irak
vilket senare har blivit ifragasatt, en del menar att Irakiska regeringen aldrig hade kopplingar
till Al Qaida. Detta exempel &r ett av manga fall pa hur terrorism eller terroriststampling
anvants i politiska, ideologiska eller ekonomiska kampanjer.

Mycket tack vare ”War on Terror” har dagens terrorist mélats fram som en radikal islamist
som attackerar vastvarlden vilket inneburit ett 6kat hat mot muslimer i Sverige och Norge.
Detta menar i alla fall vansterdebattéren Ali Esbati som 6verlevde Anders Behring Breiviks
attentat pa Utaya. | en debattartikel beskriver han att hatet och framlingsfientligheten grott
mot muslimer och mérkhyade och att manga muslimer fick sta till svars for attentatet nar

garningsmannen i ett tidigt skede var okand.*®

Svarigheten att faststalla vilka som &r terrorister och vad som klassas som terrorism bottnar
saledes i hur det har anvénts av stater och organisationer. | Etiopien blev tva svenska
journalister domda for terroristbrott trots att deras syfte med resan var att uppmarksamma
folkmordsbrott i Ogadenprovinsen.® Vem som ar terrorist ar diffust och s& dven
bevekelsegrunderna bakom ett sa kallat terroristdad. Varfor diagnosierades exempelvis
Anders Behring Breivik som schizofren i den forsta réattpsykiatriska undersékningen medan
debatten om Taimour Abdulwahab istéllet handlar om en fullt medveten radikal islamistisk

terrorist?

7 http://www.svd.se/nyheter/utrikes/usa-mandela-inte-langre-terrorist_1412105.svd Lena K Samuelsson 2012-
01-05

18 http://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2001/09/20010920-8.html 2011-12-26)

19 http://debatt.svt.se/2011/12/27/hatet-fore-och-efter-breivik/ Eva Hamilton 2011-12-28

20 http://www.dn.se/nyheter/varlden/i-dag-faller-domen-mot-svenskarna Gunilla Herlitz 2011-12-28
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2.2 Realism
Viktiga realister och realismens grund

Realismens filosofiska grund bottnar framst i tre filosofer; Thuykydides, Machiavelli och
Thomas Hobbes. I sitt verk om kriget mellan Sparta och Aten utronte Thuykydides att makt
alltid &r ojamnt fordelat och att den rudimentara verkligheten ar att de starka gor vad de vill.**
Machiavelli (fursten) gor sin distinktion i att en statsledares framsta ansvar &r att befésta
staten och forsakra sina underlydande om sékerhet och valstand. De maste folja
maktpolitikens principer varav den viktigaste principen, att statsledarens egna intressen och
makt maste vdgas in mot andras staters makt och intressen. Gor han inte detta riskerar
statsledaren att misslyckas med att bevara sin stat och forsékra sin befolkning om sékerhet
och valstand.?? Den sista av de tre grundrealisterna &r Hobbes som betonar vikten for
manniskor att leva i ett samhélle dar det finns lagar och en stat. Lever manniskan utan detta
skulle det bildas ett skracktillstand, vem som helst skulle nar som helst kunna bli berévad sitt
liv eller tillgdngar.?® Den moderna realismen utvecklades i en reaktion av den liberala
traditionen som kallar sig idealism. Idealism betonar internationell lag, moral och
internationella relationer snarare an makt; med goda inlérningar, utbildning och internationell
struktur kan manniskan i grund och botten leva i en fredfull miljé med lampliga

internationella relationer.?*

Vad &r Realism?

Eftersom staterna i varlden forfogar 6ver den absolut stérsta makten, fokuserar teorin realism
pa staterna som aktorer. Internationella organisationer, multinationella foretag har saledes
mindre betydelse i ett realistiskt perspektiv. Kombinationen makt och stater ar centrala
foreteelser i internationella relationer dar det inte finns nagon dvergripande internationell
auktoritet utan att detta skildras som ett anarkistiskt tillstand eftersom det inte kan finnas
nagon legal makt utanfor staternas jurisdiktion. Det internationella system som finns utgors av
relationer som etablerats mellan suveréna stater. Varje stat ar utlamnad till sig sjalv, och har
ingen att vanda sig till for att fa hjalp.?®> D& nationalstaten utsatts for hotfulla och prekéra

situationer aterfinns en viss grad av hansynsldshet i nationens intresse.

2! Gustavsson & Tallberg (2007 s36
22 Gustavsson & Tallberg (2007) s36

2 Gustavsson & Tallberg (2007) s36

24 Goldstein, m fler (2006) s 55.
% Gustavsson & Tallberg (2007)s35



Maktbalanspolitiken

Den har grenen av realism, dven kallat maktrealism tar saledes sin utgangspunkt i
nationalstatens suverénitet. Har talas det om “anarkitillstind” och ”’sidkerhetsdilemma”.
Anarkitillstandet eller anarkiparadigmet handlar om statens respons mot yttre hot — for att
minska hoten véljer staten en strategi av upprustning och alliansbildningar. Anarkitillstandet
skapar samtidigt ett sakerhetsdilemma; nar en stat forbattrar sin sakerhet i forhallande till
andra stater genom att starka sitt forsvar upplever andra stater sig forsvagade och inleder en
likadan process. Varje aktor upplever sitt handlande som rationellt och patvingat pa grund av
en forsamring i det sékerhetspolitiska tillstandet. Om inte detta forandras tvingas de statliga
aktorerna att garantera sin fortsatta existens genom den har maktbalanspolitiken.?®

I ”Politics Among Nations” beskriver Morgenthau staters agerande utifran ett ’conflict —
ridden” perspektiv, det vill séga att nir en stat dr aggressiv och rustar upp kan en annan stat
inte lata bli att inte vara aggressiv for dd kommer de kunna bli utnyttjade — darfor balanserar
stater sin upprustning i forh&llande till hur andra stater upprustar.?” Stabilitet och fred bevaras
i ett sadant resonemang paradoxalt nog genom aterhallsamma, men riktiga konflikter.

Det &r samtidigt viktigt att framhé&va betydelsen av alliansbildning och hur stater responderar
mot instabila hotbilder och inte enbart hur stater svarar mot instabila maktrelationer. Detta har
Harwardsprofessorn Stephen M Walt bland annat studerat i sin bok ”The Orgins Of
Alliances” som utkom i sin forsta upplaga 1987. Walt har i sin studie faststéllt vikten av vad
han kallar ’balance of threat theory”. Skillnaden mellan maktbalans och hotbalans ar att
medan makbalans anger att stater kommer reagera pa instabila maktforhallanden hanvisar
teorin om hotbalansen istéllet att stater kommer reagera pa hotet och nér det rader instabilitet
kommer stater istéllet bilda allianser och forbéttra deras interna anstrangningar for att

reducera hotbilden och sin sarbarhet.?

Kritik mot realism
Kritiker menar att teorin realism ar i hogsta grad reduktionistisk. Verkligheten i
internationella relationer reduceras ner till stater varav deras intressen faststéalls som makt.

Andra idéer och system som kultur, socioekonomiska strukturer har ingen inverkan i

%6 Hettne (1996) s18.

2" Morgenthau, Foreword, (2006) s xix,3.*Morgenthau &r en av de mest inflytelserika experterna pa
internationella relationer och hans bok — politics among nations (utkom 1948) — anses av manga an idag vara
en av de viktigaste bockerna inom studerandet av internationella relationer.

%8 \Walt, (1987) s263

10



forstaelsen av internationella relationer. En annan kritik mot realism i en empirisk kontext &r
varfor realismen fortsatter att fokusera pa relationer mellan stater nar det storsta hotet mot de
flesta manniskor inte kommer frén andra stater utan frdn den egna staten.?® Terroristgrupper,
organiserad brottslighet, socioekonomiska problem och miljoforstoring ar andra exempel pa
hot mot staten.

Som gar att utldsa i ovanstaende stycke &r ett av de storsta hoten mot stater, terrorism och att
realism fatt kritik for att enbart intressera sig for relationer mellan stater. I den har studien gor
jag ett forsta forsok att tillampa realism pa terrorism for att undersdka om det gar att anvanda
teorin dven pa relationen stat och terrorism (som en icke statlig foreteelse) vilket innebér att
jag Overgar fran det traditionella realistiska synsattet med att enbart undersoka mellanstatliga

relationer.

2.3 Tidigare forskning:
Eftersom daden i Sverige och Norge ar handelser som intraffat nyligen ar den tidigare

forskningen pa specifikt dessa handelser relativt begransad. Da studien syftar till att
undersoka forvantade policyforandringar efter attentat och inte attentaten i sig sjalv, kommer
den tidigare forskningen i huvudsak anknyta till sakerhetsarbete i Sverige/Norge och hur det

sett ut i Europa och EU.

Javier Argomaniz behandlar i sin undersokning Europeiska Unionens respons mot terrorism
efter attentaten 9/11, London och Madrid. Argomaniz menar att EU innan 11 september inte
var nagon betydande aktor inom terrorismbekampning. Detta for att terrorism inte sdgs som
ett framtradande sakerhetsproblem for majoriteten av staterna i Europa.®® Efter 11 september
forandrades hotbilden och strax efter daden i Madrid och London har terrorismen varit hogt
upp pa den europeiska dagordningen. Daremot havdar Argomaniz att det fortfarande ar
staterna och nationella myndigheter som gor grundarbetet i terrorismbek&mpningen medan
EU fokuserat p& samarbete och koordination snarare 4n harmonisering och integration.*

Eftersom en stor del av forskningen antyder att forandringar skett efter terrorattacker ar detta

% Gustavsson & Tallberg (2007) s48

% Javier Argomaniz (2009): Post-9/11 institutionalisation of European

Union counter-terrorism: emergence, acceleration and inertia, European Security, 18:2,
151-172. 5153

% Javier Argomaniz (2009): Post-9/11 institutionalisation of European

Union counter-terrorism: emergence, acceleration and inertia, European Security, 18:2,
151-172. 5168
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ett argument varfor det kan vara intressant att undersoka eventuella forandringar efter attentat
I Sverige och Norge. Dessutom méater Argomaniz snarare samarbetet mellan lander inom EU

och hur arbetet forandrats och jamfor inte tva specifika lander, vilket jag kommer gora.

Heather Rene Edwards har undersokt transnationella relationer och i synnerhet USA och EU:s
bekampning av terrorism. EU har tagit langre tid pa sig 4an USA nar det kommer till
narmanden av nya policies. EU:s forsta riktiga strategi mot terrorismbekdmpning kom 2003
med “europeiska sikerhetsstrategin” som utmalade riktlinjer mot hur terrorism skulle
bekampas. Har poangterar Edwards avsaknad av en enskild europeisk metodologi och att
medlemsstaterna pa egen hand utformar sin policy. Detta exemplifierar Edwards med de
fundamentalistiska attackerna i Spanien och Storbritannien som fick varsin distinkt reaktion;
medan spanjorerna minskade sina transnationella band, 6kade britterna det transnationella
samarbetet mer an tidigare. Kritik riktades saledes mot oskiljaktigheterna inom EU:s
medlemsstater och bristen pa en enskild europeisk mentalitet.?* Min studie behandlar inte det
internationella samarbetet mot terrorism som Edwards understkning, utan hur tva enskilda
lander reagerar pa attentat och till vilken grad responsen blir. Oskiljaktigheterna och bristen
pa en enskild europeisk mentalitet gor det annu mer intressant att undersoka tva stater i

Europa for att tyda skillnader.

Generellt verkar det mesta av forskning om sakerhetsarbete i Europa ta sin utgangspunkt efter
elfte september och &r 6verlag av en mer beskrivande, praktisk art. Det ar darfor intressant att
fora in en teoretisk inblick i undersékningen for att testa en vinkel som inte tycks tas upp i

nagon stérre mangd.

En central del i den svenska forskningen ar Dan Hanséns "Crises and perspecitves on policy
change,; Swedish Counter Terrorism Policymaking” déar han behandlar policyférandring inom
terrorismbekampning efter handelser som intraffat fran 1970-talet och framat. Hansén pavisar
forandringar efter speciellt tva undersokta kriser. Palmemordet (langt in i utredningen trodde
polisen att det rorde sig om ett terroristbrott) forde med sig forandringar pa Sveriges
terrorismbekampning och flygkapningen pa Bulltofta ledde till en helt ny terroristlag som
implementerades 1976.%% Hansén har undersokt en betydligt langre tidsperiod &n jag, och kan
darfor urskilja fler forandringar och beslut. Daremot har han inget pastaende perspektiv och

undersoker inte om attentat foder forandringar utan konstaterar snarare hur det sett ut genom

%2 Edwards, (2007) S32
% Hansén, Dan (2007). S83
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historien. Det ar darfor intressant att testa en hypotes for att understka vilka effekter tva olika
attentat har fatt.

Folker Schmerbach har i sin bok “’the impact of September 11th on Norwegian Legislation”
beskrivit att Norska lagstiftningens paragrafer efter 11 september, blivit betydligt mer
ingdende vad géller forberedande arbete och finansiella medel i kampen mot terrorism. Aven
om ny lagstiftning inte pa ndgot satt garanterar att en attack aldrig kommer ske, ar det
mestadels ett resultat av reaktioner efter attentat.** VVad som ar viktigt att poangtera ar att
handelser utanfor en nations granser fortfarande kan paverka deras lagstiftning, eller rutiner

for att begrénsa terrorism.

Attentaten den 11 september har beskrivits som startskottet av det som inledde foréandringar
inom terrorismbekampning i Europa och Norden. Det kan &ven beskrivas som en blomstring
av forskning kring terrorism, mellan aren 1971-2002 publicerades omkring 14 000 artiklar
som behandlar terrorism pa ett eller annat satt — 53 procent av dessa publicerades mellan aren
2001-2002.% Tidigare forskning fran Sverige och Norge &r dock begransad. Det finns bécker
om sékerhetsarbetet i respektive land, men som fradmst syftar till att ge en historisk inblick.
Darfor anser jag fylla ett tomrum genom att jamfora tva attentat mellan Sverige och Norge,
vilket inte gjorts tidigare. Dessutom &r den tidigare forskningen framst fokuserad pa att
formedla en dverblick av hur sdkerhetsarbete sett ut och nar férandringar skett och inte testat

en hypotes som kan hérledas till teorin realism.

3. Metod

For att besvara fragestallningen skall jag analysera artiklar fran myndigheter. Eftersom syftet
ar att folja efterdyningarna pa policyforandringar som berdr sékerhet pa grund av attentaten i
Stockholm respektive Oslo &r det saledes relevant att studera uttalanden fran statliga
myndigheter. Har kommer det skiljas pa verkliga férandringar och forslag till forandringar.
Aven om media sakerligen rapporterar om forandringar finns det dock tendenser att
’skvallernyhet” och ”svarta rubriker” tar 6ver informationsflodet. Dessutom ar det mojligtvis
svart att veta vilka dagar och nar media behandlar férandringar av den typen jag &r ute efter.
Genom uttalanden fran statliga myndigheter kan jag folja policyforandringar genom att

jamfora innan och fore respektive attentat. Med uttalanden menar jag information som

# Schmerbach (2004) s27
% Jackson, med fler (2007) -Ranstorp, S 22.
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formedlas via myndigheternas hemsidor. Har kommer det skiljas pa vilken myndighet som
formedlat den och direktiv fran internationella samfund som EU eller FN implementerats. .

Jag vill &ven ta upp begreppen hot kontra attacker. Ett hot kan leda till utokat sakerhetsarbete,
och &r pé det sattet inte enbart kopplat till attentat. SAPO har hojt hotnivan mot Sverige under
flera ar pa 2000-talet utan att det skett en attack mot Sverige. Det kravs en distinktion mellan
hot och attentat. Det &r attentaten i sig jag ar intresserade av, och jag dr medveten om att hot
och attentat i andra delar av kontinenten och vérlden kan paverka hur Sverige respektive
Norge agerar. Jag ar medveten om att flera saker kan paverka statens sékerhetsarbete.
Eftersom underrattelsetjanster av natur inte delar ut all information (da det skulle stéra deras
verksamhet) ar det for mig omojligt att kanna till alla orsaker till en forandring av
sékerhetsarbete eller hotbild.

Validitet, reliabilitet och generaliserbarhet

Formar jag att mata det jag syftar att mata? Undviker jag systematiska och osystematiska fel?
For att gora resultatvaliditeten god maste reliabiliteten vara hdg vilket innebéar franvaro fran
slumpmassiga eller osystematiska fel, dessutom maste validiteten vara god vilket innebar

1.3 Eftersom min undersokning till stor del grundar sig pé ett

franvaro fran systematiska fe
eget analysschema med egengjorda kategorier finns det en chans att jag bortsett fran andra
viktiga kategorier. De flesta stater &r ratt fortegna om sina sékerhetsforandringar vilket &r en
svaghet med den har studien. Det finns oundvikligt en chans att jag har missat nagot som &r
viktigt som hade kunnat paverka studiens resultat. Att studera "fler policyférandringar” via
nyhetsarkiv kan ocksa vara problematiskt. | grund och botten handlar det om hur vél aktiva
myndigheter vill vara, eftersom det i sjalva verket inte behdver finnas nagon skyldighet for

myndigheter att presentera alla férandringar.

Det &r &ven har viktigt att betona att sjalvmordsbombaren (trots att ingen oskyldig méanniska
dog), mojligtvis for med sig en hdgre grad av forandringar an vad jag tankt fran borjan — detta
for Sverige for forsta gangen utsatts for radikal islamism och ett sjalvmordsattentat. Salunda
ett signum for global terrorism i kontrast till en norsk medborgare som fatt en schizofrenisk
diagnos (dven om diagnosen kritiserats) vilket da skulle faststallt Breivik som sjuk under
handelsen. Attentaten i Norge och Sverige utfordes dock av individer som bada refererade till

ett krig mot i deras syn ”motsatt samhalle” (vastmakter som krigar i mellandstern, och en

*Esaiasson m.fler (2007) s70
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muslimsk kolonialism i Europa) och att deras motiv varit att uppmarksamma detta och
forhindra genom sina extremistiska handlingar. Hypotesen kan ténkas vara ratt enkel och
sjalvklar, eftersom det i Norges fall dog 77 manniskor och i Sverige 0. Dock var det i Norges
fall en etnisk norrman, medan det i Sverige var en islamistisk terrorist. Sa jag anser att det &r
av intresse att mata vidden av respektive terrordad.

Jag har forsokt fa myndigheterna sa kompatibla som maéjligt, men i vissa fall har det inte gatt
da till exempel myndigheter som kustbevakningen i Sverige och sékerhetspolisen i Norge
formedlat sparsamt med nyheter pa deras myndigheter.

Jag anser att min mojlighet till generaliserbarhet &r relativt begransad. Jag kan urskilja
tendenser i Sverige och i Norge om hur det ser ut — men eftersom manga myndigheter inte
formedlar all information &r det sjalvklart svart att veta. Daremot kan jag undersoka om

kritiska handelser for med sig mer forandringar an vanligt pa myndigheter.

Teoriprovande:
Da jag skall testa hypotesen “att storre attentat ger fler policyforindringar” #r studien

teoriprovande. Teorin om realism foérklarar att statens svar mot hot &r att sakra dess existens
genom att starka staten. For att utforma studien teoriprévande kommer jag att gora en
jamforande studie mellan Sverige och Norge. Detta enligt “mest lika designen” dér fallet véljs
utifran virdet pa den oberoende variabeln; attentatsgrad” och faststiller véardet pa den
beroende variabeln; grad av policyférandringar.®” Jag provar om realismens forklaring av
balansgangen mellan attacker och forandringar kan harledas till statens reaktion pa terrorism.
Fordelen att jamfora Norge och Sverige och inte ett annat europeiskt land som har utsatts for
attentat &r att staterna ar homogena och relativt lika pa andra variabler som statsskick, statlig
struktur och férvaltning med mera som mojligtvis spelar in som andra forklaringsfaktorer.
Aven om det &r ytterst ovanligt att jamfora tva identiska fall som enbart skiljer sig pa en
variabel. En betydande skillnad &r att Norge &r med i Nato men inte EU medan Sverige ar
medlemmar i EU men inte i Nato. Detta har sakerligen forandrat strategin mot terrorism, dock
forutsatter jag att detta inte tagit fran statens ratt eller majlighet att géra nationella

policyforandringar.

% Esaiasson m.fler (2007) s114
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Undersokningen:
Policybegreppet syftar till riktlinjer for att uppna énskade mal — i det har fallet att risker for

attentat i storsta grad minimeras. Hér hdrleds policyforandringar i undersékningen genom
huruvida sékerheten starkts eller inte — mojligtvis genom utdkade resurser till
sékerhetspolitiska organisationer, poliser eller verksamhet berdrande skydd av staten. For att
ta reda pa vilka myndigheter som ar relevanta, har jag dels sokt efter myndigheter som har
hand om sékerheten men ocksa haft mailkorrespondens med statliga hemsidor som norge.no
och regeringen.se vilka forsett mig med berdrda myndigheter. Sex myndigheter har valts ut
fran vardera land. Hade jag haft ldngre tid hade jag kunnat jamfora fler myndigheter. Aven
om jag tagit sex relevanta myndigheter som formedlar information om mitt &mne &r det svart
att dra nagra djupa konkreta slutsatser om realism kan appliceras pa terrorism eftersom det &r
manga andra faktorer som spelar in. Jag testar salunda om hypotesen stammer och om det i
fortsattningen kan vara intressant for realister att studera den har typen av relationer istallet

for att enbart fokusera pa mellanstatliga kontakter.

Overlag har jag kunnat urskilja att norska myndigheter varit mer lattillgangliga, och de
formedlar d&ven mycket information via nyhetsarkivet, medan en del svenska myndigheter har
sparsamt med nyheter. Tiden efter attentaten i Norge ar sérskilt begransad eftersom daden
skedde nyligen, men eftersom dadet var sa mycket storre dn det i Sverige anser jag att
hypotesen dnda kan testas (och om det skett fler forandringar i Norge bekréftar det hypotesen
annu mer). For att veta exakt vilka uttalanden som ar relevanta har betoningen funnits pa
respektive sidas nyhetsarkiv (dér flest forslag och forslag till fordndringar angivits). Eftersom
attentaten inte ar aldre an ett ar, har jag framst funnit forslag till forandringar. For att kunna
urskilja tendenser har jag tagit fram artiklar som inte enbart handlar om 6kade anslag, utan
aven om minskade anslag. Det &r vanligt att en myndighet &ven uppmarksammar férandringar
bland andra myndigheter, till exempel DSB som uppmarksammade civilforsvaret. Ett stort
problem &r att flera artiklar kan uppmarksamma samma anslag som till exempel bottnar i en
regerings statsbudget. Det ar dock viktigt att undersoka vilka som erhallit anslag och varfor.
Tidsperioden som jag valt ar tva ar innan varje attentat, det vill saga juli 2009 for Norge samt
december 2008 for Sverige. Detta for att undersdka en langre period och for att mojligtvis
kunna testa hypotesen nagot battre. Efter attentaten har jag undersokt perioden juli-december i
Norge och december till december i Sverige, dar jag d&ven kommer skilja pa fore och efter
attentatet i Norge for att se om detta aven paverkat Sverige, i resultatdelen anges den som

fetsstilad. Jag har valt tidsperioden da detta nastan ar i samma omfattning, det vill saga 2 ar

16



fore och ett halvar respektive ett ar efter - om det trots detta skett fler forandringar i Norge pa
hélften sa kort tid &r detta ett starkare bevis pa att hypotesen stammer.

Jag kommer i htgsta mojliga grad halla myndigheterna isar, men i exemplet ovan ar det
relevant for DSB och civilforsvaret, da dessa ar mer integrerade an andra myndigheter. Ett
stort problem med den hdr undersdkningen &r den tidigare forskningen. Eftersom attentaten
inte ligger sarkilt langt bort i tid har det inte hunnits skrivas speciellt mycket om det samtidigt
som jag inte kunnat finna en liknande undersokning mellan Sverige och Norge tidigare. Som
motiverat under tidigare forskning ansag jag det vara relevant att ha med norsk, svensk och
europeisk sakerhetspolitik. Svarigheten bottnar i avgransningen — vilken forskning ar
relevant? Vad &r virt att ta upp? Aven om de svenska bockerna gick att f& tag pa fran
biblioteken var det desto svarare att finna norsk forskning i svenska bibliotek. Det finns en hel
del skrivet om sakerhetsarbete i Europa och EU, vilket gjort det svart att valja specifik
litteratur. De jag valt &r de som jag tyckte matchade med min undersékning utifran ansatsen

“attentat har fort med sig forandringar pa sidkerhetsarbetet”.

Jag har inte stott pa nagra storre spraksvarigheter fran norska myndigheter. Artiklarna &r

oftast inte langre dn en a4 och spraket &r enkelt.

Resultatdelen:
Jag kommer presentera empirin genom att forst redovisa for vilka myndigheter jag har anvant

mig av och vilka artiklar jag har funnit fran varje myndighet. Artiklarna kommer att
presenteras genom varje attentat med etiketten ’fore” och “efter”. For att kunna testa
hypotesen fler och mer djupgéende policyfordndringar” kommer jag forst presentera tva
analysscheman, ett fore och ett efter med empirin sammanstallt. 1 analysschemat kommer
policyforandringar vara uppdelade i sex kategorier vilket jag sammansatt bendmner som
“kategoriforandringar”. D&r kommer jag &ven kunna se om attentatet i Norge fort med sig fler

forandringar &n attentatet i Sverige.

For att sedan svara pa fragan “mer djupgdende” kommer jag analysera myndighetsartiklarna
och beddéma till vilken grad varje forandring ar och hur den benamns i artikeln. Till exempel
(langtdraget) bedomer jag en artikel av borden “storsta sakerhetssatsningen nigonsin” som
mer djupgdende édn en artikel av borden “ett forsok att effektivisera sdkerhetsarbetet”. Det kan
ibland vara svart att avgdra vilka artiklar som &r mer djupgaende an andra, sa jag forsoker na

mer Gvergripande analyser hur utfallet sett ut.
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Det ar viktigt att betona att manga lankar fran polisen och kystverket (kustbevakningen i
Norge) forsvunnit, vilket innebdr att man istallet far kopiera lanken och skriva in den i google
for att fa reda pa vad den handlar om.

4. Empiri

4.1 Myndigheter
For att fa en battre dverblick finns samtliga undersokta myndigheter i respektive tabell (plus

bortfall). Myndigheterna i tabellerna &r de som har haft information gallande mitt
problemomrade. Varje myndighet har ett nyhetsarkiv som i de flesta fallen stracker sig
tillbaka till december 2008, som ar mitt tidigaste material. Det som tagits ut av det stora
nyhetsarkivet &r artiklar som bendmner 6kade/minskade anslag till sékerhet av olika slag. Har
kommer anslag som syftar till att férhindra terrorism eller 6ka sakerheten pa grund av

terrorism podngteras.

Norska myndigheter Uppgift Hemsida
Direktorat till http://voldsoffererstatning.no
Brottsskadeersattning justitiedepartementet. Informerar
om ordning.
Direktorat for samhéllssakerhet | Arbetar for god beredskap och http://www.dsb.no
och beredskap sékerhetshantering.
Kris och katastrofhantering och | http://www:.sivilforsvaret.no
Civilforsvaret bistar med hjélp for andra
organisationer.
Raddningstjansten Skall radda liv. Nationell http://www.redningsnett.no/
raddningstjanst.
Kustbevakningen Ansvarar for sjosékerheten och http://www.kystverket.no/
det som kommer dartill.
Norges regering Tema: Samhéllssakerhet och http://www.regjeringen.no
beredskap

Bortfall: http://www.siviltienesten.no/, http://www.pst.politiet.no/, http://www.kokom.no/
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http://voldsoffererstatning.no/
http://www.dsb.no/
http://www.sivilforsvaret.no/
http://www.regjeringen.no/
http://www.siviltjenesten.no/
http://www.pst.politiet.no/
http://www.kokom.no/

Svenska myndigheter Uppgift Hemsida
Myndigheten for samhallsskydd | Stddja och hantera samhéllets https://www.msb.se/
och beredskap formaga att hantera kriser och
olyckor.
Kontraterror, skall skydda http://www.sakerhetspolisen.se
SAPO statsledningen och verka mot
terroristbrott.
Forsvarar Sveriges demokratiska | http://www.polisen.se
Polisen rattigheter, skydd mot vald och
brott.
Forsvarsmakten Nationellt skydd mot yttre eller | http://www.forsvarsmakten.se
inre hot.
Forsvarsdepartementet Krisberedskap, samhéllsskydd http://regeringen.se/sb/d/495
och forsvar.
Justitiedepartementet Ansvarar for lagstiftning, och har | http://regeringen.se/sh/d/1476
en rad olika ansvarsomraden, bla
bek&mpning av terrorism.

Bortfall:

http://www.foi.se/FOl/Templates/NewsList 6.aspx, http://www.kbv.se/sv/?page=24,
http://www.krisinformation.se/web/StartPage.aspx?id=10937,
http://www.bra.se/extra/pod/?action=pod show&id=2&module instance=9, http://www.sakint.se/,
www.fra.se

4.2 Attentaten den 22 juli i Oslo och pa Utdya:
(1) Vilka policyforandringar som berdr sakerhet gar att finna innan och efter

respektive attentat?
De norska myndigheter undersokningen baseras pa, ar de som finns i tabellen ovan. Det ar
dessa myndigheter som har storst inverkan i kontraterrorism, beredskap och samhallsskydd.
Urvalet var fran borjan storre, men vissa myndigheter formedlar sparsamt med nyheter (och
ibland inga alls) — dessa finns under ”bortfall”.
Forkortningar: Direktoratet for samhallskydd och beredskap kommer forkortas till DSB och
myndigheten for samhallskydd och beredskap forkortas till MSB. Sakerhetspolisen forkortas
till SAPO.

Fore attentaten den 22 juli: Tidsperiod juli 2009 - jul 2011

Myndigheten for erséttning till brottsoffer publicerade framst tva artiklar om dkade anslag.

Brottsofferstatning som myndigheten utgav 30 fler betalningar 2009 an vad de gjort 2008 till
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https://www.msb.se/
http://www.foi.se/FOI/Templates/NewsList____6.aspx
http://www.kbv.se/sv/?page=24
http://www.krisinformation.se/web/StartPage.aspx?id=10937
http://www.bra.se/extra/pod/?action=pod_show&id=2&module_instance=9
http://www.sakint.se/
http://www.fra.se/

méanniskor som drabbats av brott.*® Aret efter (2010) fortsatte myndigheten att utbetala mer

pengar till drabbade, sammanlagt 22 miljoner kronor mer &n vad de gjort under 2009.%

Direktoratet for samhéllsskydd och beredskap uppmérksammade att stadsbudgeten 2010 inte
givit ndgra tydliga riktlinjer till civilforsvaret, vilket DSBs direktdr anség vara beklagligt.*
Nagra manader efter detta kravdes en omorganisering av civilforsvaret, vilket skulle resultera
i att styrkan pa 10 000 man skulle reduceras till 8000 samtidigt som antalet avdelningar i
forsta insatsstyrkan 6kades for att tillgodose behovet av lokal narvaro i landet.*

Forutom forandringen i mansstyrkan beslutade DSB och hdlsodirektoratet att civilforsvaret
skulle starka sin beredskap for drenden gallande ménniskors halsa.*?

Frivilliga organisationer inom raddningstjansten (raddningsnet) fick 2009 lika mycket i anslag
som 2008. Annars foreslog regeringen med statsbudgeten 2010 att nédkommunikationen
skulle starkas med 20 miljoner kronor och att det nya nodnétet skulle beviljas 389 miljoner.*?
| december 2009 bekréftade raddningstjansten att det nordiska samarbetet skulle stérkas for

att béttre forhindra odnskade héndelser samt effektivare hantering vid kriser.*

Kustbevakningen skulle fa en budgetokning fran 2010 pa 8,6 procent till aret 2011, dar bland
annat navigations och medlingstjansten utdkas for att frimja sikerheten langs kusten.* |
februari 6kade kustbevakningen sjosdkerheten for att minimera chansen for olyckor och vara

effektiv om kriser p& havet skulle ske.*®

Den norska regeringen ville starka justitiesektorn med 1,6 miljarder kronor i syfte for att sékra

tryggheten till dret 2010, en generell 6kning med 8,1 procent fran 2009.%” | maj 2011 foreslog

38 http://voldsoffererstatning.no/news.php?lang=nor&action=view&nid=217: 24 -12- 2009

* http://voldsoffererstatning.no/news.php?lang=nor&action=view&nid=229 :03-01-2010

%0 http://www.dsb.no/no/Ansvarsomrader/Nasjonal-beredskap/Aktuelt-Nasjonal-beredskap/Ingen-avklaring-for-
Sivilforsvaret/ :14-10 2009

41 http://www.dsb.no/no/Ansvarsomrader/Nasjonal-beredskap/Sivilforsvaret1/Aktuelt-Sivilforsvaret/Ny-operativ-
organisering-av-Sivilforsvaret/ :04-03-2010

*2 hitp://www.sivilforsvaret.no/Aktuelt/Sistenytt/Sivilforsvaret-forsterker-helsetjenesten/ :18-03-2010

3 hitp//www.redningsnett.no/Nyheter/STATSBUDSJETTET-FOR-2010 :13-10-2010

* http://www.redningsnett.no/Nyheter/STYRKET-NORDISK-SAMARBEID :17-12-2009
 http://www.kystverket.no/Nyheter/TestContainer-to-be-removed/Juli---desember/Statsbudsjett/ 05-10-2010

* hitp://www.kystverket.no/Nyheter/TestContainer-to-be-removed/Januar---juni/Okt-sjosikkerhet/

05-02-2010

47 http://www.regjeringen.no/nb/dep/jd/pressesenter/pressemeldinger/2009/16-milliarder-mer-til-okt-satsing-i-
just.html?id=581328 13-10-2009
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regeringen mer pengar till battre samhéllssakerhet och beredskap, daribland genom pengar till

nya raddningshelikoptrar samt till utbyggning av digital radio for raddningstjansten.*®

Efter attentatet 22 juli 2011 — december 2011
Myndigheten for brottskyddserséttning inledde ett tillfalligt bidragssystem for att tacka

kostnader till resor och uppehalle for anhdriga och éverlevande frén den 22 juli.*® Som féljd
av attentaten den 22 juli foreslog den norska regeringen ett extra anslag pa 30 miljoner kronor
till myndigheten for brottsersattning.>°

Efter handelserna pa Utdya har DSB och justitiedepartementet haft en genomgang huruvida
skagex11 skall fortsatta. Skagex11 skall 6ka samhéllets formaga och kapacitet att hantera
fartygsolyckor dver nationsgransen.”* DSB uppmarksammade att regeringen ville starka
civilforsvaret med 30 miljoner kronor for insatsuniformer och material, d&r bland annat
extrakostnader efter 22 juli var en av anledningar till det hdga anslaget.>” I en annan artikel
sade DSB att de intensifierat arbetet med civilforsvaret efter att regeringen foreslagit ett 6kat
anslag, detta bland annat genom att civilforsvaret klas upp for 11 000 norska kronor.>® En
storsatsning for att Gka sékerhet pa arbetsplatser, i samhallet och natur och miljo planerades
av tillsynsmyndigheten.>* DSB menade dessutom att en helhetlig beredskapsplanlaggning for
varje kommun skulle ske, da kriser alltid sker i en kommun, kravs ett grundldggande ansvar
frdn kommunernas sida for att varna om befolkningens sikerhet.>® Strangare regler foreslogs
for att begransa tillgangen pa kemikalier som kan anvandas for att tillverka bomber, detta har
EU verkat for och har nu i Norge blivit aktuellt efter 22 juli — som innebér att Norge erhaller

en strangare reglering gallande kemikalier som ammoniumnitrat.®

“8 hitp://www.regjeringen.no/nb/dep/jd/pressesenter/pressemeldinger/2011/bedre-samfunnssikkerhet-og-
beredskap.html?id=643085 13-05-2011

* http://voldsoffererstatning.no/news.php?lang=nor&action=view&nid=238 2011-09-20

% http://voldsoffererstatning.no/news.php?lang=nor&action=view&nid=240 2011-11-04
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%% http://www.dsb.no/no/Ansvarsomrader/Tilsyn/Aktuelt-tilsyn/Mangelfull-oversikt-kan-true-sikkerheten/ 2011-10-10
% http://www.dsb.no/en/Ansvarsomrader/Regional -og-kommunal-beredskap/Aktuelt-Regional-og-kommunal-
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Raddningsnet uppmarksammade regeringens forslagna anslag pa 10 miljarder kronor till 6kad
trygghet och beredskap — justitieminister Knut Storberget sade att satsningen pa sakerhet var

en av de stérsta nagonsin i Norge.*’

En helt ny kommission upprattades efter attentaten. 22 juli-kommissionen instiftades for att ta
lardom av attentaten och skall under ett ars tid arbeta fram en rapport till statsministern.*®
Attentaten den 22 juli togs upp i stortinget av justitieminister Storberget som listade 7 punkter
om vilka man bland annat skulle arbeta efter och forbéattra; 1) Forebyggning av radikalisering
och extremism 2) Sakerhetstjénstens (PST) metodbruk 3) Polisens responstid 4)
kommunikation i ngdstationer 5) skydd av utsatta objekt 6) samarbete mellan polis och
forsvar 7) Skotsel och 6vervakning av offren och deras anhdriga.>®

Kustbevakningen skall enligt ett uttalande byta leverantorer och avtal for att 6ka forbindelsen
i samband med beredskap.® | statsbudgeten 2012 foreslas mer pengar till bland annat
beredskap pa sjon.®*

Justitie- och politikdepartementet via regeringen har framst uttryckt fyra uttalanden.
Regeringen har foreslagit att utdka nddnet med 1,5 miljarder kronor i satsningen som tidigare
benidmnts som ”Norges storsta satsning pa sikerhet”.®? | trygghetssatsningen ingdr dven tkade
anslag till Polis och atalsmyndigheten med 696 miljoner kronor, samt sakerhetstjansten och

Okade resurser till polismyndigheten i Oslo och deras arbete mot terrorattentatet 22 juli.

4.3 Attentatet 12 december 2010 i Stockholm:

Fore attentatet 12 december: 12/2008 — 12/2010
Krisberedskapsmyndigheten, raddningsverket och styrelsen for psykologisk forsvar upphdrde

i december 2008 och istallet tillsattes en ny sammanhallen myndighet — MSB.% Négra

manader senare utkom MSB med en lagesrapport och bedomde att samhallets

57 http://www.redningsnett.no/Nyheter/Over-to-milliardar-kroner-meir-til-tryggleik-og-beredskap 2011-10-11
%8 http://www.22julikommisjonen.no/Om-kommisjonen

% http://www.regjeringen.no/nb/dep/jd/pressesenter/pressemeldinger/2011/redegjorde-for-stortinget-om-
oppfolging-.htm|?id=662674 2011-11-10

80 http://mww.kystverket.no/Nyheter/TestContainer-to-be-removed/Juli---desember/Nye-avtaler/ 2011-08-22

81 http://www.kystverket.no/Nyheter/2011/Oktober/Statbudsjettet-2011/ 2011-10-07

82 http://www.regjeringen.no/nb/dep/jd/pressesenter/pressemeldinger/2011/nodnett-bygges-ut-i-innlandet-neste-
ar.html?id=660137 2011-10-06

83 https://www.msb.se/sv/Start1/Nyheter-fran-MSB/Nyhetsarkiv/Nyhetsarkiv-2009/MSB---ny-myndighet-for-
samhallsskydd-och-beredskap/ 2008-12-22
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krisledningsformaga var i huvudsak god men med vissa brister daribland formagan att motsta
allvarliga storningar.®

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap fick pa uppdrag av regeringen utdkat ansvar
for att starka och utveckla skyddet mot olyckor, kriskommunikationen och
informationssakerheten.®® N&gra ménader senare fick MSB en ny strategi mellan &ren 2010-
2015 for informationssakerheten — malet med den nya strategin for informationssakerhet var
bland annat att framja medborgares rattigheter och samhallets formaga att forebygga och

hantera allvarliga kriser.®®

Ett av sékerhetspolisens viktigaste omraden ar den om bekampning av terrorism. Innan
attentatet den 12 december 2010 héjdes hotnivan mot Sverige. Nivan hojdes fran lagt till
forhojt och sakerhetspolisen havdade att det inte handlade om ett omedelbart hot.®’

Sedan 2007 har polisen anstallt 5000 nya aspiranter, vilket ar en nettomangd pa 3000 — allt

fler jobbar i s& kallade yttre verksamhet, pa utryckningsuppdrag och i ndromraden.

En kraftig 6kning av forsvarsformagan inleddes i borjan av 2009 som avsags starka
beredskapen.®® Detta var troligtvis en fortséttning av den proposition som lamnades in pa
varen 2009 om ett starkt rustat svenskt forsvar.’® Under svensk ledning tog EU for forsta
gangen ett initiativ att hoja medlemsstaternas formaga att forebygga stora kriser och
katastrofer.”* Dar de bland annat dnskar forminska terroristernas méjligt att anvanda sig av
CBRN (kemiska, biologiska, radiologiska, nukleara) — @mnen. Under 2009 togs ett steg att

fordjupa det nordiska samarbetet genom inrattandet av Nordic Defence Cooperation.”?

| december 2009 6verlamnade justitiedepartementet en proposition till riksdagen om

straffrattsliga atgarder till forebyggande av terrorism som syftade till att straffa de som

o4 https://www.msb.se/sv/Start1l/Nyheter-fran-MSB/Nyhetsarkiv/Nyhetsarkiv-2009/Brister-i-samhallets-
Krisberedskapsformaga/ 2009-04-21

% https://www.msh.se/sv/Startl/Nyheter-fran-MSB/Nyhetsarkiv/Nyhetsarkiv-2010/Nya-uppdrag-till-MSB/ 2010-04-14
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html 2010-10-01
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utbildar, uppmanar eller rekryterar till terrorism.” Under Sveriges ordférandeskap skrevs en
artikel av Jaques Barrot, Ask och Bill vilka menade att Europas sékerhet maste starkas och att
bland annat arbetet mot terrorism skulle forbéttras.” Polisen fick i uppdrag att effektivisera

verksamheten av regeringen vilket justitiedepartementet uppmarksammat.”

Efter attentatet den 12 december: 12 december 2010 — december 2011
Direkt efter sjalvmordsattacken utkom DSB med ett klargérande inlégg att de stddjer arbetet

med samordning och samverkan mellan olika aktorer.” P& uppdrag fran regeringen har MSB
tagit flera samlande grepp for att starka tryggheten och sékerheten for individen och for
samhallet. Bland dessa skall DSB utnyttja samhéllets beredskapsfunktioner genom sa kallade
blaljusmyndigheter samt utveckla och samordna samhallets raddningstjanst for att forbattra
sakerheten ”’

Sékerhetspolisen meddelade dagen efter dadet i Oslo att hotnivan for Sverige var oférandrat
trots attentaten, men medgav samtidigt att man avvaktade foljderna av attentaten.’® Anslaget
till SAPO skall hojas med 55 miljoner kronor, som ett engéngsbelopp far ocksa SAPO 30
miljoner kronor for 2012 — anslaget skall hjélpa till att forbattra sakerhetspolisens formaga att
bedéma och upptacka hot samt 6ka skyddet.”® Noterbart ar att det 6kade anslaget kommer

efter attentatet i Norge 22 juli och inte direkt efter attentatet i Sverige.

Polismyndigheter runt om i Sverige utfardade trygghetshojande atgarder omedelbart efter
attentaten som i exempelvis Ostergétland.®® Dessutom 6kades dven polisnarvaron i samhéllet

pd grund av attentatet.®

Efter attentatet i Norge gjorde sakerhetspolisen nagra snabba sakerhetshdjande atgarder

medan hotnivan forblev densamma som 1 oktober 2010.8? Tv& ménader efter attentaten i

"8 hitp://regeringen.se/sh/d/12410/a/137465 2009-12-21
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" https://www.msb.se/sv/Start1/Nyheter-fran-MSB/Nyheter/MSB-forslag-for-starkt-trygghet-och-sakerhet-i-
samhallet/ 2011-05-31
"Bhttp://www.sakerhetspolisen.se/publicerat/nyhetsarkiv/nyheter/hotnivanforsverigeoforandrad.5.34ffc68f1235b7
40c0680006545.html 2011-07-23
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Norge meddelade regeringen att anslaget till rattsvésendet till 2012 skulle 6kas till polisen
med 150 miljoner — regeringen hanvisade anslaget till attentaten i Norge och Sverige.®

| justitiedepartementet kom uttalanden fradmst efter attentaten i Norge. | en debattartikel av
Birgitta Ohlson, Fredrik Reinfeldt och Beatrice Ask uppmanades det till krafttag mot
valdsbejakande terrorism och i artikeln hanvisade man bade till attentaten i Norge och Sverige
— tanken bakom var att fa till en handlingsplan for att kunna anordna ett ramverk for
samordning av arbetet mot den har typen av dad.®* Nagra ménader senare presenterade EU
och demokratiminister Birgitta Ohlson den nationella handlingsplanen for att védrna om
demokratin mot valdsbejakande terrorism — handlingsplanen bestod av 15 atgarder inom sex
omraden dar nagra av punkterna var att 6ka kunskapen om valdsbejakande terrorism och att
fordjupa det internationella samarbetet.®® | samma ménad foreslogs det att sakerhetspolisen
och rikskriminalpolisen skulle fa tillgang till signalspaning vilket innebar att de skulle fa
inrikta signalspaning vid Forsvarets Radioanstalt.®

Forsvarsdepartementet uppmarksammade att forsvarsstrukturledningen har haft i uppdrag att
ldmna ett forslag till en mer kostnadseffektiv stodverksamhet for forsvarsmakten i syfte att
frigéra minst 2 miljarder kronor for att géra omstéliningen till ett mer anvéndbart och
tillgangligt forsvar mojligt.®” Manaden senare beslutade regeringen att en utredning skulle
tillsattas for att se Over statens maritima resurser, syftet med utredningen var att starka statens
forsvar till sjoss.® | budgeten for forsvarsverksamheten 2012 fortsatte regeringen
reformeringen av forsvaret och en kvarts miljard kronor skall ges till forbandsverksamheten,
syftet var att starka Sveriges forsvarsformaga och att hot mot fred och sakerhet bast avvarjs i
gemenskap och samverkan med andra lander och organisationer och sade samtidigt att

ytterligare 700 miljoner kan tillforas till 2013.%° En proposition till riksdagen innehéll en lag
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rattsvasendet-/ 2011-09-20

8 http://regeringen.se/sh/d/14160/a/173111 2011-08-05

8 http://regeringen.se/sh/d/2001/a/182278 2011-12-09

8 http://regeringen.se/sh/d/15434/a/182242 2011-12-08

87 http://regeringen.se/sb/d/14287/a/165906 2011-04-07

8 http://regeringen.se/sb/d/14286/a/168872 2011-05-19

8 http://regeringen.se/sb/d/11037/a/111788 uppdaterad 2011-09-20
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om behandling av personuppgifter i kustbevakningens verksamhet for att ge kustbevakningen
battre mojlighet att behandla personuppgifter pa ett effektivt och andamalsenligt sétt.*

5 Resultat:

5.1 Fore attentaten
(2) Har daden i Stockholm och Oslo lett till olika manga policyférandringar?

Forklaring av analysschema: Tabellen &r uppdelad i 6 kategorier med inb6rdes ordning.
Kategorierna 1-3 ar mal, anslag, forandringar som gatt igenom. Kategorierna 4-6 ar forslag till
anslag, forandringar eller mal. Fokus kommer vara pa 6kningen (for att testa hypotesen), aven
om minskade anslag ocksa kommer anges. Varje fotnot ar hamtad fran myndighetsartiklar
som redogjorts under empirin. Med 6kning menas kategoriférandringar som syftar till att
starka/forbattra/effektivisera. Med minskning menas dndringar som framst berdr besparingar
av olika slag, &ven om motivet samtidigt kan vara att effektivisera och forbéttra.

Kategoriforklaring: For att pa ett tydligt sétt urskilja forandringarna fran varandra har jag
delat upp det i 1-3 och 4-6 som angivet i ovanstaende stycke. Detta for att se hur manga
forandringar som gatt igenom, och hur manga som forslagits samt for att erhalla en
overblickbar illustration. Dock kan en artikel i kategori 4 till exempel vara mer djupgaende &n
en artikel i kategori 1, for att urskilja hur djupgaende en forandring ar kommer jag svara pa

detta i del 3. I den sista kategorin hamnar artiklar om nordiskt eller EU samarbete.

2% 9

Artiklar som hamnat i 1-3 r till exempel ”fler poliser i tjanst”, ’ny kommission tillsatt” och
“nytt avtal eller nya riktlinjer”. Artiklar som hamnat i 4-6 ar till exempel fler poliser skall
tillsdttas”, "Ny handlingsplan till nédsta &r” eller "EU skall kdmpa mot valdsbejakande

terrorism”

Varje siffra (myndighetsarikel) i tabellen harleds till referenserna i bilagan (langst bak i

uppsatsen).

%0 http://regeringen.se/sh/d/15367/a/182154 2011-12-07
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Fore 1 2 3 4 5 6
attentaten Anslag | Forandringa Mal, Forslag till | Forslag till | Langsiktiga
somgatt | rsom gatt andrade | Anslag/fler | forandringar mal,
igenom/fle | igenom/nya rutiner, anstéllda rutiner/EU
r anstallda | myndigheter 0SV.
Stater Sve | Nor | Sve Nor | Sve | Nor |Sve | Nor |Sve |Nor |Sve | Nor
91 92
Minskning
93 95 97 98 99 102 104 106 109 112 113 116
94 96 100 103 105 107 110 114
Oknlng 101 108 111 115
Antal 1 1
minskning
Antal 2 2 1 1 3 2 2 3 3 1 3 1
okning
Totalt antal 6kade kategoriforandringar fore attentaten:
Sverige: 14
Norge: 10

(fotnoterna ar hamtade fran det som presenterades under empirin)

| tabellen ovan har Sverige (14) gjort fler kategoriférandringar fore attentatet &n vad Norge

gjort (10) i tidperioden tva ar innan respektive attentat. Det dr en ganska god spridning och

alla kategoriforandringar ar representerade av bada stater. Spridningen kan forklaras genom

tidsperioden, da dven kategori 1 och 2 &r ifyllda. For Sverige &r det vanligare med andrade

mal, rutiner, forslag till forandringar eller langsiktiga strategier som innehar hogst frekvens

(kategori 3, 5 och 6). I Norge &r den hogsta frekvensen i anslag, forslag till forandringar eller

andrade mal (kategori 1,3 och 4). Noterbart &r dven att Norge har tva minskade

kategoriforandringar, dels pa forslag till minskade anslag, men aven pa forslag av

forandringar i en negativ (enligt uttalandet) innebord.

Generella tankar av tabellen fore attentaten ar att Sverige rustade upp till en hogre grad an

Norge, om man gar efter mangden kategoriférandringar. Att Norge var mer restriktiva vad

galler reformering av sin sakerhet, vilket aven reduceringen i kategori 4 och 5 bekraftar.

Sammanstallt fran empirin; Varje fotnots ursprungsartikel (siffra) finns i bilagan.
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5.2 Efter attentatet:

Efter 1 2 3 4 5 6
attentaten Anslag | Forandringa Mal, Forslag till | Forslag till | Langsiktiga
som gatt r som gatt andrade | anslag/fler | forandringar mal,
igenom/fle | igenom/nya rutiner, anstéllda rutiner/EU
r anstallda | myndigheter 0SV.
Stater Sve | Nor | Sve Nor | Sve | Nor | Sve | Nor |Sve | Nor |Sve | Nor
117
Minskning
118 120 125 128 131 137 141 144 145
119 121 126 129 132 138 142
Oknlng 122 127 130 133 139 143
123 134 140
1244 135
136
Antal 1
minskning
Antal 2 5 3 3 6 4 3 1 1
okning

Totalt antal 6kade kategoriforandringar efter attentaten:
Sverige: 5 + 8*=13

Norge: 15

*vid fetstilade fotnoter menas 6kade forandringar i Sverige efter attentaten i Norge.

| tabellen ovan kan vi tydligt urskilja att det efter attentaten fort med sig fler

kategoriférandringar i Norge an i Sverige. 15 i Norge och 13 i Sverige varav 8 efter attentaten

i Norge — detta trots det faktum att undersokningstiden i Norge varit halften sa mycket som

for Sverige. Eftersom det annu inte gatt sarskilt langt tid ar det fa anslag som blivit klubbade,

vilket innebér att det framst ar forslag av anslag som gar att tyda. Dock har det i Norge

genomforts tva forandringar vilket gar att se under kategori 2. | Norge har det forekommit

storst grad av andrade rutiner (kategori 3) och i synnerhet forslag till anslag/fler anstallda

(kategori 4). | Sverige kommer de flesta forandringarna efter attentaten i Norge.

Sammanstallt fran empirin; Varje fotnots ursprungsartikel (siffra) finns i bilagan.
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Sammanfattningsvis av tabellerna &r att Norge hojt och forsokt forbattra sin sdkerhet till en
hogre grad. Innan attentatet var Norge mer restriktiva (da de gjorde 10 férandringar) vilket
reviderades till en stor grad efter attentatet, da Norge gjort fler (15) kategoriférandringar for
att forbattra sakerheten. | Sverige var det ungefar lika manga kategoriférandringar innan som
efter — 14 innan mot 13 efter. Noterbart &r att de flesta forandringarna i Sverige kommer efter
attentatet i Norge.

5.3 Kvalitativa skillnader innan och efter attentaten
(3) Finns det kvalitativa skillnader i myndighetsartiklarna mellan Sverige och

Norges policyférandringar?

Eftersom det finns 6 kategorier, varav de 3 forsta syftar till anslag eller mal som har blivit
accepterade &r det dven viktigt att urskilja hur dessa uttalanden ser ut och darmed bedéma

dess innehall utifrin huvudfrdgan “mer djupgdende forindringar”.

Norge

Innan attentaten var det 5 artiklar som hamnade under kategorierna 1-3. Férutom ersattning
till brottsoffer som 2009 och 2010 som Gkade sina utbetalningar gar det att finna att ett nytt
avtal skrivits pa fran DSB som skall sakra beredskapen. Det nordiska sikerhetssamarbetet
forbattrades samtidigt som sjésakerheten kring Norges kust skulle framjas. Overlag var det
inte nagra speciella uttalanden om 6kning av anslag — utan mer generella forandringar. |
kategorierna 4-6 fanns det 5 artiklar. Bland annat finns det tre olika statsbudgeter, dar
samtliga sager sig 6ka anslaget till aret efter. Férandringar som syftar till att forbattra sin
sakerhet bottnar bland annat i justitiesektorns forslag pa en okning av 1,6 miljarder kronor
vilket ar en 6kning pa omkring 8 procent. Tanken &r att skapa ett battre valfardssamhélle med
hogre sakerhet, och justitiesektorn foreslar en rad olika forandringar. Tva artiklar hamnade
under minskning”, varav den ena uttalade sig negativt mot att det inte fanns nagot

klargérande kring civiltjanstens roll.

Sverige
Innan attentatet i Sverige var det ocksa 5 artiklar som hamnade under kategorierna 1-3. En ny
myndighet inrattades, MSB och fler poliser i yttre verksamhet samt uppdrag for

rikspolisstyrelsen att effektivisera sdkerhetsarbetet. Dessutom infann sig en dndrad hotbild for
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Sverige, dar Sapo valde att hoja hotbilden. | kategorier 4-6 aterfanns 8 artiklar/uttalande som
hamnade under 6kning. Tva av artiklarna var skrivna for den europeiska unionen dar malet
var att 0ka sékerheten i samtliga EU — lander, och att forstarka skyddet for samtliga
medborgare. Vart att uppmarksamma &r att dessa artiklar skrevs under Sveriges
ordférandeskap fran juli — december 2009. De flesta artiklar syftar till att Sverige maste bli
battre pa att bekdmpa terrorism och att hoja sakerheten och forsvarsmojligheterna. Det ar

artiklar som djupgaende beskriver hur Sverige skall ga tillvaga.

Kommentar

Overlag har de svenska myndigheterna uttryckt en betydligt storre oro for terrorism och hot
an norska myndigheter. 1 Norge ar det framst statsbudgeter som presenteras, och ofta med en
potentiell 6kning av anslag medan det i Sverige ar strategier och forbattringar for bekampning
av terrorism. De svenska artiklarna ar éverlag mer djupgaende an de norska vilket dven kan

bero pa att Sverige under sitt EU ordférandeskap ventilerade sakerhetsfragan en hel del.

Norge

Efter attentaten hamnade 5 artiklar under kategori 1-3. En kommission tillsattes med syfte att
dra lardomar fran attentaten och DSB stallde krav pa kommuner att en battre helhetsplanering
maste goras. Forutom detta instiftades hardare regler gallande tillgang av kemikalier som kan
anvandas till att gora bomber. Varje artikel ndmner attentaten i Utdya som en utlésande faktor
och beskriver betydligt mer djupgaende &n innan attentaten. | kategorierna 4-6 hamnade
betydligt fler uttalanden. Flera artiklar var stadsbudgeter till ndstkommande ar, samtliga med
okade anslag, dessutom namnde nastintill samtliga attentaten i Oslo och pa Utdya som orsak
till detta. Betydligt mer pengar gick till myndigheter och deras arbete. Artiklarna var samtidigt
betydligt mer djupgaende an tidigare och satsningen pa samhallssakerhet beskrevs som

’storsta satsningen pa samhéllssékerhet ndgonsin™ i Norge.

Sverige

| Sverige efter attentatet var det flera artiklar i kategorier 1-3 fran polisen som handlade om en
Okad sékerhet omedelbart efter attentatet, som till exempel “fler poliser i tjanst for tillfallet”.
Artiklarna var dverlag ganska korta och inte lika djupgdende som artiklarna fore attentatet
utan syftade framst till att reducera hotbilden direkt efter attentatet. | kategorierna 4-6 var det
mer djupgaende artiklar och 6kade anslag. Fram for allt kom anslagen som till exempel 55

miljoner till S&po och strategier mot bek&mpning av terrorism efter attentaten i Norge — varav
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de flesta ndmnde dadet i Utdya och Oslo. Bland bekampning av terrorism var en artikel fran
statsministern, justitieministern och EU ministern som utryckte behovet av krafttag mot

valdsbejakande extremism” som var en del av den nya handlingsplanen som presenterades. **°

Kommentar:

Efter attentaten blev det fler 6kade anslag och mer pengar som satsades pa samhallssakerheten
i Norge. Det var framst efter attentatet i Norge som svenska myndigheter gav uttalanden om
rejala forbattringar. | Norge skedde uttalanden om forbattringar omgaende efter attentatet.
Aven om Sveriges forandringar, fram for allt genom den nya handlingsplanen far anses som
djupgaende var de inte lika djupgaende som Norge — som sade sig gora den storsta satsningen
pa trygghet nagonsin. Attentatet i Norge forde med sig mer djupgaende forandringar an

attentatet i Sverige.

%8 http://regeringen.se/sb/d/14160/a/173111
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6. Slutsatser

6.1 Fragestallning, syfte och hypotesprévning

Undersokningens huvudfraga var ”Har attentatet i Norge fort med sig fler och mer
djupgaende policyforandringar pa sékerheten hos myndigheter i Norge &n vad attentatet i
Stockholm gjort pa svenska myndigheter? Pa vilket satt? ”. Under resultatdelen har det
redogjorts att attentatet i Norge fort med sig fler och mer djupgaende policyférandringar pa
sékerheten hos myndigheter &n vad attentatet i Stockholm gjort. Innan respektive attentat var
det fler kategoriforandringar i Sverige (14) &n i Norge (10) och samtidigt var det 6verlag mer
grundliga férandringar i Sverige, som instiftandet av en ny myndighet (MSB) &n vad det var i
Norge som under tiden inte gjorde sérskilt manga forandringar, och de som staten gjorde fick
inte lika stor betoning i artiklarna som for Sverige. En forklaring kan vara att Sverige under
2009 erholl EU:s ordforandeskap varpa terrorismbekampning hamnat hogt upp pa
dagordningen, en annan forklaring kan vara att Sapo tidigare héjt hotnivan medan Norge var
mer restriktiva, vilket till viss del kan forklaras i ovanstaende resonemang; att de inte innehar
EU-medlemskap men troligtvis handlade det om att hotbilden inte hade hojts eller stigit.
Innan attentatet gjorde Sverige saledes fler forandringar an Norge.

Efter attentaten var det ett annat resultat som infann sig. Det var fler kategoriforandringar i
Norge (15) &n vad det var i Sverige (13) trots att undersdkningstiden for norska myndigheter
varit halften sd mycket. Dessutom var 8 av Sveriges 13 kategoriforandringar fran efter
attentatet i Norge dar flera artiklar refererade till attentaten i Norge (exempelvis artikeln om
okat anslag till Sapo). Forandringarna i Norge var betydligt mer ingaende och stérre an staten
gjorde innan attentaten. Den norska sékerhetssatsningen beskrivs av justitieministern som
“kanske den storsta nagonsin”, vilket dven kunde tydas i 6vriga myndighetsartiklarna. |
Sverige var artiklarna efter attentatet i Norge mer ingaende an artiklarna efter attentatet i
Sverige. Fram for allt valde myndigheterna att ndémna attackerna i Utéya och i Oslo betydligt
mer &n attentatet i Stockholm. Den generella slutsatsen &r att attentaten i Norge forde med sig
fler och mer djupgaende policyforandringar pa norska myndigheter &n vad attentatet i Sverige
gjort pa svenska myndigheter. Detta bekraftar salunda att uppsatsens hypotes stammer;
hypotesen om att attentat med storre foljder (antal offer) for med sig fler och mer djupgaende

policyforandringar an attentat med farre offer.
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6.2 Aterkoppling till tidigare forskning

Ett av uppsatsens storsta fragetecken ar den tidigare forskningen. Nyutkommen forskning
skall grunda sig pa tidigare forskning. Eftersom undersokningsmaterialet inte ar dldre an
nagra manader har det annu inte producerats nagon forskning pa specifikt terrorattackerna i
Sverige och Norge. Forvisso fylls ett litet tomrum, och det finns saledes en plats i
vetenskapen. Dessvarre blir den tidigare forskningen lidande vilket oundvikligt paverkar
trovardigheten och uppsatsens resultat. Hur som helst finns det ett genomgaende tema i min
undersokning och fér Argomaniz och Edwards artiklar och det &r att attentat genererar i fler
forandringar pa sakerhetspolicies. Vad som dven poangteras ar att EU och Europa lange
saknat ”en rost” och medlemsstaterna har utformat sina policies olika. Detta gar dven att
uttyda ur min undersoékning dér Sverige och Norges egna idéer om en forbéattrad sakerhet i
stora drag foregar sakerhetsarbetet inom transnationella samarbeten som EU och NATO (dven
om dessa paverkar). Hanséns bok beskriver svensk sakerhetspolitik under langre tid, det ar
darfor ocksa intressant att fokus harleds till en kortare tidsperiod med ett jamférande teoretiskt
perspektiv. Det gar som undersokningen visat dven att finna forandringar under kortare
tidsperioder. Schmerbacher antyder i sin bok om lagstiftning efter elfte september att Norge
blivit betydligt mer ingaende i sin terrorbekampning. Vad den har uppsatsen visar ar att Norge
efter attentaten anses gora sin kanske storsta satsning i historien pa att frimja sékerhet och

motsta attacker. Norge har blivit annu mer ingaende i sin terrorbekampning an tidigare.

6.3 Aterkoppling till teori

Realismens utgangspunkt i den har uppsatsen har varit att stater svarar mot graden av hot och
attacker for att sdkra sin nations fortsatta existens. Det traditionella realistiska synsattet att
enbart intressera sig for staterna som aktdrer har fort med sig kritik eftersom man da bortser
fran hot som kommer fran innanfor staternas granser. Ett sadant hot ar terrorism. I den hér
uppsatsen har jag gjort ett forsta forsok att applicera realism pa terrorism. Visserligen finns
det hot och omstandigheter som inte gdr att utlasa bland myndighetsartiklar (till exempel
hemlighetsstamplat material med mera) men trots detta &r den har undersokningen ett bevis pa
att det faktiskt ar intressant och fullt mojligt att studera teorin realism mot icke statliga
foreteelser. Genom att knyta an den empiriska delen med realism pavisar resultatet att staterna
Sverige och Norge svarar mot hotbilder och terrorattacker genom att héja den nationella
tryggheten med att 6ka beredskapen, ge mer anslag till terrorismbek&mpning och gora fler
sakerhetssatsningar och att attentat med manga offer - som den 22 juli i Norge - for med sig

fler férandringar i syfte att hdja den nationella tryggheten an attentat med féarre offer — som
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den i Stockholm 11 december. Den har undersékningen &r ett kort, nytdnkande forsok till att
koppla en teori som fokuserar pa statliga aktorer till att dven intressera sig for icke statliga

foreteelser.

6.4 Framtida forskning

Att fortséatta undersoka realism genom att se pa icke statliga foreteelser som terrorism,
miljoproblem, organiserad brottslighet kan vara givande i att forsoka forsta hur och varfor
stater agerar pa vissa satt. Det hade varit intressant att géra en storre undersokning om i
synnerhet terrorism, och om realism kan appliceras i ett storre sammanhang.

Att studera vidare attentaten i Oslo/Utdya och i Stockholm om nagot ar innebér sékerligen att
det finns betydligt storre forskningslage att grunda sin undersokning pa, samtidigt som det
finns mer material eftersom det da gatt langre tid efter attentaten. Att understka omradet pa
annorlunda satt ar ocksa utvecklande, till exempel genom att dra in andra teorier och géra en
tydligare problematisering. Att gora en intervjustudie med myndighetspersonal eller att enbart
gora en kvantitativ undersokning kan mojligen ge tydligare resultat och fram for allt storre
generaliserbarhet.

7. Sammanfattning

Det ma inte finnas nagon enhetlig definition av vad som ar terrorism eller vem som ar
terrorist, men klart ar att attacker riktade mot samhallet och dess invanare (vare sig de tar livet

av oskyldiga manniskor eller inte) genererar i trygghetshojande atgarder.

Att studera realism i forhallandet stat mot icke stat, hor inte till vanligheterna men i den har
studien pavisas att det faktiskt ar mojligt och intressant att gora detta. Enligt realism svarar en
stat olika mycket pa ett hot eller attentat beroende pa kraftfullheten eller foljderna dar ett
attentat med stora féljder som den i Norge skulle fora med sig betydligt fler forandringar i
sakerhetsarbetet pa Norska myndigheter an den i Stockholm skulle géra pa Svenska
myndigheter. Undersokningens resultat visar att Norge gjort fler och mer djupgaende

forandringar pa deras policies och sékerhetsatgarder an vad Sverige gjort.
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