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Bakgrund och problem

Planeringsramen for vindkraft fram till 2020 maste inlemmas som ett vilintegrerat delmal,
meningsfullt relaterad till omfattningen av andra energislag, 1 den svenska totalproduktionen
av el, liksom i den europeiska energiproduktionen. For att trygga en kostnadseffektiv framtida
elproduktion dr forutsebarhet och politisk stabilitet viktig. Samtidigt maste ocksd den
storskaliga vindkraftsutbyggnadens negativa externaliteter och kostnadsdrivare minimeras.

Syfte och fragestillningar:

Att nyansera perspektiven pa de sdrintressen som &r kopplade till de storskaliga investeringar i
vindkraft som elcertifikatsystemet gjort mojliga; detta i syfte att battre forstd forutsdttningarna
for organisatorisk samverkan som grund for strategisk och kostnadseffektiv
samhéllsplanering. Vilka olika intressen, diskurser och skilda rationaliteter stir mot varandra?
Hur kan planeringsramen tolkas 1 ett storre organisatoriskt sammanhang? Vilka fordndringar
ar onskvérda utifrén nuvarande forutséttningar for storskalig vindkraftsetablering?

Metod och avgrinsningar

Studien baseras pa intervjuer med VD f0r ett storre vindkraftsbolag och presstalesmannen for
Foreningen Svenskt Landskapsskydd, navet i det organiserade vindkraftsmotstandet i Sverige.
Studien dr kvalitativt hermeneutisk, rationalistisk och jag avser teckna ett helhetsperspektiv
beskrivande den storskaliga vindkraften som funktion i tid och rum.

Slutsatser

Energipolitikens omséttning 1 praktiken dr i allra hogsta grad samhéllsbdrande genom att
ytterst vara en garant for svensk sjilvstandighet och for en vélfungerande néringsverksamhet
pa svensk mark.

Konkurrensen mellan olika produktionsslag, polariserar och ideologiserar teknisk rationalitet
till vidare asiktskonglomerat. Skilda tidsperspektiv skapar spdnningar nidr marknadsstyrda
avkastningskrav moter politiska handlingsplaner for langsiktig omstéillning mot hallbarhet;
likadana tids- och nivarelaterade motsattningar uppstar mellan kraven pa lokalt miljoskydd
och kraven pa global ekologisk hénsyn.

Energimyndigheten méste tydligare kommunicera energipolitikens inriktning samt arbeta
nirmare andra instanser och myndigheter. Gradvist stigande kompensationsforpliktelser, med
stod 1 tydlig lagstiftning, skulle vara ett bra och végledande sétt att prissitta negativa
externaliteter av storskalig vindkraftsetablering.
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Inledning

Den fornyelsebara elproduktionskapaciteten i Sverige ska byggas ut. Politiskt beslutade
kvoter for det konsumentfinansierade och marknadsbaserade subventionssystemet med
elcertifikat, ger kommersiellt utrymme for en omfattande etablering av storskalig
vindkraftsanldggning under ett par decennier framodver. (Energimyndigheten 2011)

Utbyggnaden av vindkraften har tagit fart pa allvar och 1 samband med detta har ocksa nya
grogrunder for konfliketer uppstatt nir konkurrensen skérpts mellan olika intressen kring
mark- och vattenanvindning. Den fornyelsebara elproduktionen ger upphov till komplexa,
och ibland paradoxala motsittningar, liksom till fragor om hur framtidens produktionsmix
mellan olika kraftkdllor skall se ut for att tillgodose det svenska behovet av el pd en
transnationell elmarknad.

Vid projektering av vindkraft skapar tillstindsgivningen stor osdkerhet och konkurrensen om
framtida marknadsandelar &r stor. Lénsstyrelsen fordrar konsekvensbeskrivningar innan
tillstdndsgivning, men det lokala motstandet och risken for kommunalt veto kanske utgdr det
trangsta ndlsogat for projektdren.

Tillstdndsprocessen och végen frdn prospektering till byggnation upplevs ofta som
svardverskadlig och komplicerad. (Boverket 2009:6)

Samtidigt medfor den statsunderstddda energipolitiska transformeringen mot en hallbar
elproduktion att andra intressen kring mark- och vattenanvindning utmanas. Privata
fastighetsdgare far sin ndrmilj6 fordndrad och det lokala motstdndet kan minga génger vara
stort, vilket dven utmanar partipolitika riktlinjer ndr kommunalpolitiker stélls mellan lokal
opinion och centrala direktiv dikterade i partiets energipolitiska agenda.

Jag vill i denna uppsats behandla rimligheten i de losningar som idag praktiseras i
ovanstdende sammanhang; resonera kring risker och mdjligheter med utgangspunkt i litteratur
och publikationer, men ocksé genom att pa ett mer teoretiskt plan forsdka gora reda for de
metaforutsdttningar som som formar dynamiken 1 en process som i grund och botten baserar
sig politiska beslut och politikens forutsattningar i en globaliserad vérld dar information,
kapital, arbetskraft, liksom &ven el, flodar 1 allt fler och bredare kanaler 6ver landsgrénserna.
Studien ér kvalitativ, och empirisk spdnnvidd hoppas jag erhélla i tva intervjuer. En med VD
for Stena Renewable, Stenassfarens vindkraftsbolag, och en med presstalesmannen for
Foreningen Svenskt Landskapsskydd - en rikstdckande organisation verkande mot storskalig
vindkraftsetablering.



Bakgrund

Hushallning med mark- och vattenomraden

Vindkraftsutbyggnaden kréver plats 1 landskapet och skapar konflikter nédr den stélls mot
annan mark- och vattenanvdndning. (Svensk Vindenergi 2010:9, besokt 2011-12-17) 1
miljobalkens tredje kapitel behandlas grundprinciper for hur dessa naturgivna resurser skall
anvindas och nedanstdende utdrag ur svensk forfattningssamling reflekterar de
beslutsgrundande kriterier lagstiftaren tinkt sig.

I1§ fastslas:

"Mark- och vattenomrdden skall anvindas for det eller de dndamdl for
vilka omrddena dr mest ldmpade med hdnsyn till beskaffenhet och lige samt
foreliggande behov. Foretrdde skall ges sddan anvindning som medfor en
fran allmdn synpunkt god hushallning. ”

Och i 8 § specificeras verksamheter som anses vara sérskilt viktiga att skydda:
“"Mark- och vattenomrdden som dr sdrskilt ldmpliga for anldggningar for
industriell produktion, energiproduktion, energidistribution, kommunikationer,
vattenforsorjning eller avfallshantering skall sd langt mojligt skyddas

mot dtgdrder som kan patagligt férsvdra tillkomsten eller utnyttjandet av sadana
anldggningar.

Omraden som dr av riksintresse for anldggningar som avses i forsta

stycket skall skyddas mot dtgdrder som kan patagligt forsvdra tillkomsten eller
utnyttjandet av anldggningarna.”

Totalforsvarsintressen skall enligt miljobalken 3 kap. 10 § ges foretride d& skilda
skyddsintressen stdlls mot varandra. Annars framlyfts tidsaspekten som rittesnore; hur
resursen skall brukas pd ett sétt som framjar langsiktig hushallning.

Teoretiskt grundar sig den syn som anldggs pa hushéllning i miljobalkens 3:e kap pa en
nyttomaximeringsprincip som utgar fran territoriell sjélvstindighet och allmannytta i form av
“riksintressen”; 1 praktiken verksamheter vars frukter kan &tnjutas av storre kollektiv, dir
allménhetens intresse kan forsvara ingrepp i den enskildes privata intressesfar.

Att energiproduktion och eldistribution dr nationella angeldgenheter som krdver central
planering, centrala direktiv och lagskydd torde vara helt okontroversiellt. Daremot kan alltid
den nationella strategin debatteras i diskussioner som finner sina sakargument 1 dagsaktuella
och framtida teknologiska mojligheter och dessas relativa totalkostadseffektivitet. Diskurser
kring ett och samma fenomen tenderar att divergera fran varandra med oOkad normativ
spannvidd. Vi aterkommer till detta.

Som alltid fordjupas forstdelsen for aktuella processer ndr de betraktas ur ett historiskt
perspektiv, och kanske framforallt d4 genom att retrospektivet hjilper oss att internalisera
synen pa forindring som nagonting ofrankomligt eller naturligt, vilket skapar motbilder till
det blixtbelysta nuet. Nar det gdller mark- och vattenanvindning saknas inte data att
perspektivera nuvarande fordndringsprocesser.



Statistiska Centralbyrans senaste publikation "Markanvindningen i Sverige” stracker sig fram
till 2008 och ger en god bild av fordandringens dynamik 1 det svenska kulturlandskapet. Néar
det giller den skogsbeklddda arealen, som idag uppgér till dryga 50 procent av landytan, dr
nettoforandringen under de senaste 100 aren positiv, vilket framforallt beror av att den
uppodlade ytan minskat. Jordbruksarealen har exempelvis krympt med cirka 25 procent sedan
1950. Titorterna har véxt, vilket framforallt skedde under 60- och 70-talen, men en
overskjutande del av tidigare jordbrukslandskap dr numer skogsmark. Bebyggd mark uppgar
till tre procentenheter. (SCB 2008, besokt 2012-01-06)

Nir det giller vindkraften anges det totala antalet verk (2008) till 1203. I berdkningen av risk-
och bullerzoner utgds i1 forsta hand fran verkens navhdjd, vilket givit upphov till tre
kalkylmissiga, cirkuldra paverkanszoner med en radie pa 350, 500, respektive 700 meter.
Tillsammans tdcker dessa zoner 52000 hektar pa vilka drygt 2000 byggnader éterfinns, 50
procent av dessa i Vistra Gotalands- och Skéne l4n. (Ibid. 2008:82)

Inalles har de senaste hundra dren av befolkningstillvdxt och samhéllsforéndring satt tydliga
spar 1 den svenska landskapsbilden. Fordndring i1 sig maste betraktas som en ofrankomlighet.
Néar det daremot géller virdeladdade uttryck som “minskad miljopaverkan”
“miljovanlighet”, “gron teknologi”, “miljoforstoring” etcetera, géller det att inse dessas
relativitet och situationsbundenhet. Landskapet fordndras, och &ven om detta sker efter vissa
skyddsprinciper, dr dessa bundna 1 tid och rum och underordnade synen pa samhillelig
rationalitet. Exempelvis maste ett land beroende av sin primérsektor ha en hogre
acceptansnivd for de fordndringar jordbruket medfoér i naturliga biotoper och ménniskors
livsmiljo dn 1 ett industrialiserat och hogt diversifierat samhille dar andra kritiska
produktionsresurser ges samma hdga prioritet.

De perspektiv som anldggs pa fordndringar i mer naturliga biotoper & ena sidan och
forandringar 1 industriell produktion och tétbebyggelse a andra, finner sin grund i skilda
rationaliteter. Vi aterkommer till detta 1 teoriavsnittet, men kan redan nu konstatera att det
fortdtade och diversifierade samhéllet priglar landskapsbilden pé ett nytt sétt, som 1 givet en
specialiserad marknad och en postmodernistisk varldsbild torde forsvara konsensusskapande
beslut rérande hur landets naturresurser skall brukas.

Regeringens och riksdagspartiernas klimat- och energipolitiska agendor

Energipolitiken &r i regeringens energipolitiska program intimt forknippad med klimatfragan,
det vill sdga med vixthuseffekten och global uppviarmning. Den svenska klimatpolitiken
baseras 1 grund och botten pa beddomningar frdn Forenta Nationernas vetenskapliga
klimatpanel IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change), vilka menar att ménniskans
utslédpp av vixthusgaser starkt paverkat jordens medeltemperatur de senaste hundra aren och
att dessa globala foridndringar innebédr stora risker for ménniska, natur och sambhille.
(Regeringen 2011, besokt 2011-12-17)

“Klimatfordndringarna dr en av var tids storsta utmaningar och den hogst prioriterade
miljofragan. For att klara klimatutmaningarna och frimja en hallbar utveckling krdvs en
ambitios och sammanhdllen klimat- och energipolitik bdde internationellt, inom EU och i
Sverige... Mal for den svenska klimat- och energipolitiken till ar 2020 dr:

- att minst 50 procent av den svenska energin ska vara fornybar



- att utsldppen av vixthusgaser i Sverige reducerats med 40 procent jamfort med dar 1990
- att energieffektiviteten okas med 20 procent” (Ibid. 2011)

I foreliggande studie stdr malbilden gdllande fornyelsebar energi i form av vindkraft i fokus
och dessa planeringsramar faller under energimyndighetens verksamhetsomrade.
Energimyndigheten, som lyder under néringsdepartementet, stir ansvarig for att garantera
energiforsorjningen, och for att skapa morgondagens energisystem. Utover att vara hallbart
lovas dven att det skall lagga grunden for att ge kommande generationer en vélfiard som minst
stdr 1 paritet med dagens, detta genom att bland annat effektivisera, och stirka industrins
konkurrenskraft. I sitt arbete griper energimyndighete Gver bdde produktionsledet och
konsumtionsledet, liksom 6ver stodaktiviteter. Myndigheten samarbetar bade kommunalt,
regionalt och nationellt, liksom pd mellanstatlig och internationell niva och forsoker genom
dessa samarbeten verka for den politiska ambitionen rorande kapacitetsutnyttjandet av
fornyelsebara energikéllor. (Energimyndigheten 2010, besokt 2012-01-03)

"Nuvarande planeringsram for vindkraft innebdr bl.a. att lokaliseringsplaner for vindkraft
motsvarande 30 TWh arsproduktion till ar 2020 ska faststdllas av kommunerna, varav 20
TWh vindkraft pa land och 10 TWh lokaliserat till havs” (Energimyndigheten,
Vindkraftsstatistik 2010, 2011:8, besokt 2012-01-02)

For att uppnd dessa mélséttningar har fyra vindkraftsamordnare tillsats, en for varje distrikt,
for att underlétta kontakten mellan lokal och regionalplanet och genom att bistd projektdrerna
och dédrigenom bereda marken for en storskalig expansion 1 produktionskapacitet. (Regeringen
2011, besokt 2011-12-17)

Sedan 2008 omfattar energimyndighetens forteckning 423 omraden, spridda over 21 lidn
tackande 2,2 procent av landets yta riksintressen for vindbruk. Inventeringen baserar sig pa
senaste vindkartering och dr tdnkt att ligga till grund vid Oversiktsplaner pa regional och
kommunal niva. (Energimyndigheten, Vindkrafisstatistik 2010, 2011:9, besokt 2012-01-02)

P& det partipolitiska planet tycks samsynen vara ndst intill genomgdende, 1 varje fall i
officiella promemorior. P4 samtliga riksdagspartiers officiella hemsidor inom hoger- och
vinsterblock framgar tydligt att man stéller sig bakom en transformering av
energiproduktionen i riktning mot fornybarhet, men givetvis tillmits fragan olika tyngd, vilket
ocksd mirks vid en snabb Overblick. Mest kritiskt till planeringsmélet for vindkraft tycks
Sverigedemokraterna vara som uttryckligen skriver att: "Medel som idag satsas pa att
subventionera utbyggnad av vindkraftsparker bor satsas inom andra sektorer i
energipolitiken.” (Sverigedemokraterna 2011, besokt 2011-12-28). Sverigedemokraterna &r
ocksa det parti som tydligast ger uttryck &t viljan att utveckla och fornya kérnkraften, som
forvisso sdgs vara “langt ifrdn optimal”, men som samtidigt sdgs vara nodvindig for att
tillgodose behovet av billig el for hushéllen och for Sverige som land gentemot omvirlden.
Ocksa folkpartiet utmérker sig genom att inta en liknande, mer pragmatisk, roll till
kérnkraften genom att inte bara kunna ténka sig att uppgradera befintlig kérnkraft och ersitta
dessa resurser med nybyggd kdrnkraft efter 2020, man sdger sig ocksa vara villig att vid
behov 0ka antalet reaktorer. (Folkpartiet 2011, besoékt 2011-12-28) Ocksa Moderaterna har en
officiellt positiv hallning till kérnkraften som bérande produktionsform. (Moderata
samlingspartiet 2011, besokt 2011-12-28)

Annars dr det Miljopartiet och Centerpartiet som utmérker sig genom att inta en mer kritisk
héllning till karnkraften och en mer utpréglat positiv hallning till vindkraften, som



fornyelsebar energikélla betraktad. (Centerpartiet 2011, besokt 2011-12-28) Miljopartiet
menar att “vindkraft dr pa god vidg att bli ett alternativ till kérnkraft och kolkraft i hela
véirlden” och efterlyser bdttre planfOrutsittningar: ” Besvérliga handldaggningstider, och
krangliga planprocesser hindrar utvecklingen.” (Miljopartiet 2011, besokt 2011-12-28)

“"Danmark har vindkraft pa en tiondel sa stor yta, och i Tyskland eller Spanien, har man
klarat ut dessa problem. Vi borde kunna gora det ocksa. Vi vill utreda maojlighet till en effektiv
och mer forutsdgbar prévning utan att detta gar ut 6ver natur- och kulturvardsintresse och de
ndrboendes rdttigheter” (Ibid. 2011)

Miljopartiet vill se en storskalig utbyggnad av vindkraften och de foresprakar en utveckling
mot mer gynnsamma anlidggningsforutsittningar, bland annat genom att vilja garantera
minimipriser pa elcertifikat. (Ibid. 2011)

Vindkraftens framvaxt i Sverige

Den léngsiktiga planeringen av energiproduktionen har historiskt varit en politisk fréga i
Sverige, och dr det i grund och botten alltjaimt.

Vindkraftens status som energipolitiskt alternativ méste ses 1 ljuset av kdrnkraftens utbyggnad
och den forsta motionen om vindkraft daterar sig till 1972, samma ar som Oskarshamn 1,
Sveriges forsta kirnkraftverk, togs i bruk. Energiproduktionsutredningen fran 1972 beskrev
vindkraften som en produktionsgren med framtidsmojligheter, men utan mdojligheter att
omséttas mer omedelbart. (SOU 1974:64) Trycket fran kédrnkraftsoppositionen och 1973 ars
oljekris bidrog emellertid till att ett vindenergiprogram inrdttades 1975 1 syfte att bygga upp
kunskap kring vindforhéllanden och vindkraftens tekniska aspekter. (RGnnborg 2003:7)
Vindkraftsprogrammet subventionerade under sent 70-tal forsdksanldggningar som utvérderas
och okade anslagen. Intresset riktades fradn politiskt hdll mot stora vindkraftverk i MW-
storlek. De tva forsta fullskaliga prototypanldggningarna uppfordes I Maglarp 1982 och pa
Gotland 1983 och var pa tre resp. tva MW. (Ibid. 2003:8)

Den politiska viljan var att bygga upp kompetens och att pa sikt skapa en inhemsk marknad,
sjalvforsorjande pd vindkraftverk. Sverige ansigs ocksd under tidigt attiotal ligga langt
framme internationellt sett ifrdga om kunnande kring vindkraftproduktion. Folkomrdstningen
om karnkraften1980, som resulterade i beslut om att kiarnkraften skulle vara avvecklad 2010,
talade ocksa for en utbyggnad i storre skala av vindkraft under 80-talet. Nu blev det aldrig sa.
Den inhemska efterfragan var begrénsad, i alla fall vad géllde kraftverk i MW-storlek, och nir
regeringen 1985 visade avsikter att overfora utvecklingsansvaret till kraftbolagen, dar det
redan fanns en rotad skepsis mot vindkraften pd méinga héll, innebar detta 1 praktiken att
visionen om storskalig, centraldirigerad vindkraftsutbyggnad gick i graven. (Ibid. 2003:9)

Det sena 80-talet kom istéllet att bevittna vindkraftsamfélligheten som, efter dansk forebild
och till en borjan utan statliga subventioner, kom att drivas av idealister. Suget efter gron el
och ett inte obetydligt intresse fran jordbrukares sida foljdes 1991 av ett statligt
investeringsbidrag 1991. Danmark hade redan under 80-talet infort ett liknande bidrag och
hade darigenom lyckats stimulera efterfragan. Utbyggnaden var snabb och dven i Sverige fick
investeringsbidraget avsedd effekt, men det var forst i och med elcertifikatsystemets inforande
som utbyggnaden skulle ta fart pa allvar. (Ibid. 2003)
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Det marknadsbaserade elcertifikatsystemet

Stodsystemet for expansionen av fornyelsebar elproduktion togs i bruk 2003 och stracker sig
enligt nuvarande planldggning fram till 2035. Som fornyelsebara produktionskéllor réknas
vindkraft, solenergi, vigenergi, geotermisk energi, torv 1 kraftvirmeverk samt biobrénslen
och sméskalig vattenkraft med vissa reservationer. (Energimyndigheten, Elcertifikatsystemet
2011, 2011, besokt 2012-01-10)

For varje levererad fornyelsebar MWh erhaller producenten ett elcertifikat som kan séljas till
elleverantorer (och vissa kunder), vilka dr forpliktigade att kopa certifikat upp till en viss
forutbestdmd kvot av sin totala forséljning eller sin totala konsumtion (se bilaga "Kvotnivéer”
for en Overblick). For den certifierade kapacitet som byggt efter 2003 géller tilldelningen av
certifikat 15 &r efter det att anldggningen tas i bruk. Aven om det ir leverantdren som ir
kvotpliktig dr det 4nd slutkunden som belastas med kostnadsdkningen och &r pa sa sétt med
och delfinansierar kapacitetsokningen 1 fornyelsebar energi. (Ibid. 2011) For ar 2010 stod
vindkraften for 19,3 procent av den certifikattilldelade produktionen. Storst andel stod den
biobrénslebaserade produktionen for med 61,3 procent. (Ibid. 2011:12)

Utbud och efterfragan styr alltsa priset pa elcertifikat, men det dr notabelt att premisserna for
prissittning inte dr statiska. Frdn och med 2012 kommer den svenska certifikatmarknaden att
slds samman med den norska. (Ibid. 2011) Forovrigt star det envar fritt att spekulera 1 den
framtida lonsamheten for fornyelsebar el, hur Okad etablering kommer att péverka
lonsamheten for befintliga investeringar och hur stor tilltro som kan sittas till statens
utféstelser. Grundtanken med att gora systemet marknadsbaserat ligger 1 forhoppningen om
marknadens formaga till effektiv allokering.

Vindkraften pa lokalplanet

Kompensation av markiagare

I en skrift avsedd som diskussionsunderlag for kompensationsrittliga lagforslag redogor
Linnerborg (2008) for mdjligheter att jamka mellan de intressekonflikter som befaras infor en
tilltagande vindkraftsutbyggnad 1 ljuset av hur motsvarande lagstiftning utformats néir det
vattenkraften. I skriften beskrivs hur markupplatelse idag dr en privat Gverenskommelse
mellan exploatdr och fastighetségare till den mark lokaliseringen skall ske pa; vilket har lett
till att dessa markdgare — som en foljd av exklusiva lokaliseringsfordelar — har
overkompenserats som grupp, medan andra intressenter runt om missgynnats.

Termen bygdeavgift &terfinns redan 11918 &rs vattenlag och avgiften syftar till aterfora
resurser till bygden. Tanken att berdrda intressen som péverkas av etableringen skall
kompenseras dr alltsa vél forankrad och beprovad energisammanhang. (Linnerborg 2008:5)
Rorande vindkraftens negativa externaliteter och dessas kompensationsmdjligheter sigs att:
“Ett system likt det for bygdeavgifter i vattenkraftsammanhang torde kunna ldka delar av
denna kénsla av intrang och utnyttjande” (Ibid 2008:10)

I skriften ges ocksa ett lagforslag diar graden av omgivningspéverkan klassificeras enligt
enligt fyra kategorier - fran liten till mycket stor. Dessa paverkansklasser, som tilldelas
procentsatser av prisbasbeloppet, multipliceras sedan med installerad generatoreffekt varvid
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erséittningens storlek erhdlles. Som exempel kan ségas att ett 3 MW vindkraftverk skulle ge
upphov till en erséttningsnivi om ca 50000 sek per a&r d& omgivningspaverkan skulle
betecknas som ”liten”, medan motsvarande siffra vid "mycket stor” paverkan skulle uppga till
ca 200000 sek per ar (Ibid. 2008:15). I lagforslaget ges uttrycket “landskapsbilden” en
nyckelposition i beddmningen av omgivningspaverkan. (Ibid. 2008:12)

Attityder och engagemang

Nér det géller ménniskors attityder och instdllningar kastar SOM-Institutet ljus Over
allménhetens syn pa investeringar 1 olika energislag 1 en studie 1 samarbete med
Energimyndigheten som spénner over dren 1999- 2010. P4 fragan: ” Hur mycket bor vi i
Sverige satsa pd vindkraft under de ndrmaste 5 - 10 &ren?” har den andel som vill satsa mer pa
vindkraft fluktuerat mellan 64 och 80 procent. Resultaten ser vid en snabb anblick ut att
samvariera med konjunkturldget, men man kan inte heller utesluta att den fallande trend som
kan observeras med start 2008 samvarierar med en 0kad skepsis med rotter i stigande elpriser
eller en Okande tédthet av vindkraftverk. Nir det giller kdrnkraften har stodet Okat
trendmaissigt sedan 1999. (SOM-Institutet 2011, besokt 2012-01-05)

P& Facebook, som skulle kunna ténkas spegla en yngre generations opinionsbildande
aktiviteter och engagemang, &r aktiviteten tdmligen 1ag. En enkel sokning pa “vindkraft” ger
inte bilden av ett vélorganiserat ideellt engagemang. Av de cirka 60 relevanta grupper som
existerar dr det bara 10 stycken som Overskrider 100 medlemmar. Av dessa dr sju, varav en
med reservation, for och tre stycken dr mobiliserade mot. Ingen grupp Overstiger 1000
medlemmar. (Facebook 2011, besokt 2011-12-28)

Naér det géller nédringslivet ar intresset pragmatiskt och uttrycken oftast diplomatiska. Svenskt
Néringsliv betonade 1 ett remissyttrande gillande elcertifikatsystemets framtida utformning
mojligheterna till en snabb omstillning men papekade vikten av en och balanserad och
samhéllsekonomisk utbyggnad, minimerande negativa sideffekter, sldende mot svensk
ndringsverksamhet. (Svenskt Naringsliv 2009, besokt 2012-01-09)

Om FSL och Stena Renewable AB

Oversikt: Foreningen Svenskt Landskapsskydd

"FSL skall verka for att ta tillvara natur- och livsmiljéintressen av skilda slag i Sverige.
Foreningen skall aktivt arbeta for att forhindra etableringar som negativt pdverkar
mdnniskors livsmiljéer samt landskapens sdrart och vart svenska kulturarv. Foreningen skall
strdva efter att genom en bred forankring i landet vara en trovirdig remissinstans for
myndigheter i aktuella fragor som ror svensk natur och livsmiljé.” (Foreningen Svenskt
Landskapsksydd 2011, besokt 2011-12-19)

Oversikt: Stena Renewable AB

Bolaghet bildades 2005 och ér dotterbolag till Stena Adactum. Under parollen vindkraft gor
skillnad for alla” arbetar man med att bygga ut landbaserad vindkraftsproduktion pé svensk
mark i stor skala.
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"Stena Renewables uppdrag dr att uppfora och langsiktigt dga och forvalta produktiva
vindkraftparker. Bolaget har idag nio anstdillda fokuserade pa att utveckla nya projekt och
forvalta redan idrifitagna anldiggningar. Stena arbetar for goda relationer med markdgare,
kommuner, ldnsstyrelser och andra berorda av vara vindkraftprojekt.

Bolagets utbyggnadsmal dr att bygga omkring 40 vindkraftverk per dr de ndrmaste fem aren.
Idag driver bolaget framgangsrikt 22 vindkraftverk i Ludvika och Hdrnosand kommuner...1
ett samarbete med Stena Renewable fdr alla parter bdsta forutsdttningar till ett lyckat
vindkraftprojekt med virdeskapande for alla parter sasom t.ex. markdgare, vars mark far bra
avkastning utan att stora skogsbruket, jakt eller friluftsliv, kommuner som far byggt stora och
effektiva anldggningar for fornybar energi pd ett tryggt, enkelt och snabbt sdtt samt
foreningslivet som kan anséka om vindbonus som ett vilkommet bidrag till sina foreningar.”
(Stena Renewable AB 2011, besokt 2011-12-27)

Systemet med vindbonus innebér att 10000 sek per verk och ar fonderas till féreningsbidrag
som utbetalas pd arlig basis, dér foreningar kan ansdka och eventuellt fa sin ansékan om
tillskott beviljad. Pengar som av nagon anledning inte utbetalas till foreningslivet skall, enligt
avtal, gi till kommunen. (Ibid. 2011)
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Fragestallningar

Denna studie syftar till att nyansera perspektiven pd de sérintressen som berdrs av
planeringsmélet om 30 MWh pa arsbasis fram &r 2020 och av de storskaliga investeringar i
vindkraft som elcertifikatsystemet gjort mojliga; detta for att battre forsta forutsattningarna for
organisatorisk samverkan som grund for strategisk samhéllsplanering. Den Overgripande
avsikten dr utvirdera rimligheten i1 de l6sningar som idag praktiseras.

- Vilka olika intressen, diskurser och skilda rationaliteter star mot varandra?

- Hur kan planeringsramen tolkas i ett storre organisatoriskt perspektiv?

- Vilka fOrdndringar dr Onskvdrda gidllande forutsdttningarna for storskalig
vindkraftsetablering?
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Teori

En teori anldgger inte bara ett perspektiv pd en foreteelse, den tenderar ocksd att definiera
foreteelsen 1 sig. Var problemformulering vilar pa ett teoretiskt postament, och denna
omstdndighet ger inte bara studien en riktning; den beskriver ocksa befintlighet: var skall vad
beskrivas och analyseras?

Applicerat pd fenomenet storskalig vindkraft uppstar frigan kring vilken verksamhet eller
kring vilket fenomen som undersdkningen skall kretsa kring; mot vad riktas egentligen
intressenternas blickar? Redan hér framtrdader problemets kdrna. Vi har tidigare ndmnt att
tillstdndsprocessen vid vindkraftsanldggning kan uppfattas som svardverskddlig och
komplicerad, samt konstaterat att detta inte &r konstigt med tanke pd antal berérda
samhélleliga instanser. Och ur perspektivet dér storskalig vindkraftsanldggning ses som
politiskt fastslagen linje, vilket den dr sett till den institutionaliserade certifikatmarknaden, blir
denna form av energiproduktion till en ytterst angeligen konsumentfrdga, liksom till en
viljarfridga, for en stor del av Sveriges befolkning. Vi skall ocksd halla i minnet
folkomrostningen om kdrnkraften 1980 och, olyckan i Tjernobyl och 2011 &rs debatt kring
kérnkraften som tog fart efter olyckan 1 Fukushima. Klimatfridgans Globala spdnnvidd och
energifrdgans ménga berdringspunkter gor det svart att isolera micro- och macrofenomen.

I sin skarpt formulerade stridsskrift skriver Rockstrom & Wijkman (2011) hur kritiken mot
klimatforskningen har tilltagit de senaste aren, sérskilt efter den konferensen i1 Kdpenhamn
2009, hur klimatfrdgan ideologiserats och hur media som arena betraktad inte formar att
skildra fundamenta i malet, vilket enligt forfattarna resulterar att klimatférnekarna” fér ett
oproportionerligt stort genomslag i debatten. Motstandets strategiska metoder liknas vid hur
den amerikanska tobaksindustrin forsok att s tvivel hos allmidnheten genom att, under
taickmantel, ge motbilder till besvdrande forskningsresultat. Vidare betonas de starka
ekonomiska intressen som kan drabbas negativt och som exempel ndmns att det i den
amerikanska kongressen finns 2300 lobbyister registrerade. (Rockstrom & Wijkman
2011:130-150)

Stakeholder theory

Begreppet myntades av Freeman 1984 och teorin dr i grund och botten en utvidgad och
problematiserad modell av den avreglerade marknaden.

Planekonomins tillbakagang som nationell produktionslogik, globaliseringen och den snabba
utvecklingen pa informationsteknologins omrade har fordandrat marknadspremisserna, vilket
ocksé rest krav pd nya och komplementira synsitt pa den fria foretagsamheten i sin fulla
utstrackning. Freeman argumenterar for tillimningen av en modell didr skapandet av
shareholder value kompletteras med andra effekter av foretagande; effekter som utifrén en
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strikt ekonomistisk syn skulle varit externaliteter utan given koppling till de parametrar som
definierar marknadslogiken. (De Colle mfl. 2010:1 ff)

Foretaget och implikationerna av dess verksamhet relateras till intressenter. Primdra och
sekundira, interna och externa. Fokus hamnar pa hur virde skapas i ett sammanahang dar
ménniskor interagerar Over grinserna for teoretiskt definierade organisationer, i ett mer
granslost organisatoriskt landskap dér fordndringar kan ske mycket snabbt. (Ibid. 2010:24)
Det bredare synsittet pa kdrnverksamhetens konsekvenser involverar ocksa etiska frdgor om
ansvar 1 de fall dar ménniska och miljo drabbas negativt. (Ibid. 2010:29)

Aven om Freemans intressentmodell stillde foretaget i centrum kan den givetvis transponeras
till att passa andra verksamheter och fenomen. Som jag ser det var den snarast en respons pa
en forh6jd produktionskomplexitet som allt tydligare gjort sig pamind, vilket frammanat
behovet av helhetsanalyser som grund for nya samforstdnd. Teorier méter behov som uppstar
1 skdrningspunkterna mellan kognitiva strukturer som trosforestéllningar, rationaliteter och, &
andra sidan, yttre praktiker, manifesterade i institutioner, konventioner, liksom 1 fysiska
strukturer. Modeller riskerar att bli tidsdokument med &ren, men intressentmodellen rymmer
en s& pass hog grad av tidlos generalitet (sd linge den inte definieras utifrdn dagsaktuella
processer) att den forhoppningsvis kommer att anvidndas 1 teorin, precis som den alltid
anvénts 1 praktiken.

Teori kan forfalla till hogst subjektiva och kontextuella avgjutningar av
verklighetsuppfattningar; det vitala i en teori dr inte teorin isig utan fundament - idén som
leder till fordndring. Forestdllningen om dekontextualiserad teori dr chimérisk och ér i sig
produkten av en kontextuell rationalitetsnorm. Det som verkligen &r intressant med
intressentmodellen dr dess implicit demokratiska tendens, som givetvis dr foljden av en
uppsittning normativa stillningstaganden som givit upphov till intressentmodellen som sadan
och bidragit till dess spridning och popularitet.

Men eftersom vérderingar hérleds ur vad som véarderas och ddrmed blir en oskiljaktig del i1 var
meningsskapande process dr ovanstaende bevekelsegrund att anvinda intressentmodellen inte
dubios (om den alls &r det) i1 tillndrmelsevis lika hog grad som hédvdandet av
meningsfrikopplad instrumentalitet dr. Enligt min mening 4r detta senare ett mycket storre
problem som utgér fran en civilisationsproblematik grundad i anonyma, anarkiska processer
dar organisatoriska falt reproducerar och skapar normer och logiker bortom ménsklig kontroll,
dér enskilda ménniskor blir kuggar i ett maskineri som inte tillvaratar samhéllsmedborgarnas
intressen. Vanliga forestillningar kring termer som exempelvis “tillvdaxt” och “avkastning”
representerar detta slags institutionaliserade myter som formar en samhéllsbdrande
produktionslogik som under senare decennier skapat spanningar, motséttningar och 1 lingden
ohallbara tillstind som kriver nya grepp. Héllbarhetsdiskurserna &r uttryck for detta behov
och problematiken med storskalig vindkraftsanliggning ar pa flera plan en konsekvens av
ovanstdende motsittningar.

Miljopolitik: ekonomiska och ekologiska rationaliteter

Ost (2007) summerar i nedanstdende utdrag pa ett mycket bra sitt den samhillsforindring
som drivs av utilitaristiska praktiker i ett samhélle som i stor utstrickning genomsyras av en
ekonomistisk-instrumentell logik och de motséttningar som skilda rationaliteter ger upphov
till.
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"Utmdrkande for moderniseringen av samhdllet kan sdgas vara framstegstro och dd inte
minst tro pd mdnniskors mojligheter att via vetenskapliga landvinningar forbdttra virlden pa
basta sdtt. Ekologisk modernisering utgor i detta avseende ett fullgott exempel pd sddan
framstegstro i det att nya vetenskapliga rén och ’hyperindustrialisering’ tros kunna [0sa
miljoproblemen. Modernisering dr dessutom i mycket liktydigt med differentiering av det
traditionella, mer enhetliga samhdllet — en differentiering som dels innebdr en langtgdende
sambhdillelig arbetsfordelning och dels uppkomsten av olika normer, regler och slag av social
interaktion i olika sektorer av samhdllet. Vidare innebdr modernisering en fortlopande
rationalisering av samhdllet och da frimst i form av en alltmer allmdn uppslutning kring
instrumentell rationalitet. Emellertid medfor nimnda differentiering att ett antal alternativa
rationaliteter som sd att sdga dr specifika for respektive sektor i det differentierade samhdillet,
den avgorande skillnaden gentemot férmoderna samhdllen dr likvdl att olika instrumentella
motiv och malsdttningar alltmer kommer att ersdtta tidigare traditionella- och religiosa
vdrldsbilder. Sdledes innebdr denna rationalisering ocksd en sekularisering av samhdillet.
Den upplosning av traditionella vdrldsbilder och forsantforhdllanden som ndmnda
differentiering och rationalisering medfor, leder i sin tur till en okande individualisering. Ndr
de 'firdiga l6sningar’ som traditionella normer och forestdllningar tillhandahéll tenderar att
urholkas, blir individen alltmer utlimnad till egna (rationella) val av handlingsalternativ —
bdde betrffande val av livsbana och betrdiffande mer vardagliga beslut.” (Ost 2007:112)

Fragan uppstdr var individen skall finna sin tillflykt och tillhorighet. Ahrne & Papakostas
(2002) menar att individualiseringen snarast dr ett slags patvingad individualisering, att
ménniskor stings ute frdn organisationer som vid flyktingskap och hemldshet, men ocksa pa
ett mer subtilt sidtt genom svagare och mer flyktiga anstéllningsformer pa arbetsmarknaden.
Tillfélliga gemenskaper och formagan till social kompetens har ersatt ett system dér individen
hade kénda roller att falla tillbaks pd och denna trend mot en flexiblare, mer dynamisk,
arbetsmarknad har bidragit till att fragmentera och komplicera livet for manniskan. (Ahrne &
Papakostas 2008:178 ff) Produktionsekonomiska rationaliteter av ovanstdende slag kan
motiveras med hinvisning till produktivitet och effektivitet, men de utgar dd pa ett mycket
indirekt sétt frin ménskliga behov, systemet blir svart att motivera med andra logiker &n sin
egen. Ménniskor kan rationalisera sina tankar och sina argument i samhéllsdebatten, men
fragan ar i vilken utstrdckning dessa ar uttryck for mer existentiella behov. En konsekvens av
ovanstdende rotloshet &dr sannolikt en kraftigt okad bendgenhet att soka végledning,
forklaringar och trygghet, vilket skulle kunna forklara en rad fenomen, liksom varfor
ménniskor sluter upp kring instrumentella normer som om de dgde egenvirde, det skulle
ocksa kunna kasta ljus over drivkrafterna bakom klimatfragan.

Ekologiskt héllbar utveckling involverar processer syftande till forbéttringar i flera avseenden.
Motiven och diskurserna kring desamma kan spdnna mellan miljoarbete for ekonomisk
avkastnings skull till miljdarbete sett som ren naturvard. (Ost 2007:39)

I det senare fallet kan vi rentav se ett motsatsforhallande mellan méanniska och natur,
minniskan ses som naturens fiende, som stidende utanfor ekosystemet. (Ibid. 2007:39) Vad vi
sakert kan sdga &r att fordndring innebér att manniskor och organisatoriska intressen utmanas
pa ett sitt som inte bara innebir att nya sitt att leva pa utan ocksa att virderingar och synsatt
fordndras med tiden. Framgangsrik organisering maste ta fasta pa mojligheterna att paverka.
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Intressenter

I detta fall stdller vi det manifesta uttrycket i centrum, det vill sdga vindkraftsparken under
under uppforande, drift och avveckling. Att vdlja denna utgdngspunkt har den fordelen att den
inte stiller given logik 1 forgrunden, vilket 1dtt kunde bli fallet om exempelvis projektoren
valdes till mittpunkt. Inte heller statsforvaltningens, affarslogikens institutionella
forutséttningar manifesterade 1 form av lagar, direktiv och domstolspraxis skulle pd ett
fruktbart sétt tjana som vérdeneutral startpunkt, d4 den i hogsta grad &r politiserad; och
dirutover stadd 1 stindig fOrdndring. Genom att istdllet rotera perspektiven kring
kraftproduktionens fysiska storheter, det vill sdga vindkraftparkerna, kontextualiserar vi
dessa utifrén intressenternas verklighetsbild. Skilda rationaliteter som grund for motstdende
intressen kan endast fOrstds pd djupet genom att lata rekonstruera de forlopp som skapar
intressenten.

Intressenter i urval:

- Arrendegivare

- Berorda fastighetsidgare
- Forsvarsmakten

- SMHI

- Elkonsumenter

- Natagare

- Prospektdrer
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Metod

En viktig hallpunkt for att finna 16sningar ar utifran intressentperspektivet dr dmsesidighet; att
sakforhéllanden och forestdllningar som ligger till grund for konflikten méste kartliggas och
belysas fran olika hall for att skapa forstaelse och gynnsamma kompromisser. Detta maste av
forklarliga skél goras Oversiktligt 1 foreliggande studie, men det dr min uppfattning att
helheten ar ett mer eftersatt studieobjekt dn de flesta delaspekter nér det géller vindkraften.
Personligen dr jag bendgen att tro att sjdlva den process dir parterna mots och lyssnar ér lika
viktig pa det psykologiska planet som informationsutbytet &r 1 sig nir det géller att soka stod
for nya, och forhoppningsvis béttre, 16sningar.

Lokaliseringsbeslut av storskalig vindkraftsanldggning &4r mer 4n summan av tekniska
hénsynstaganden och jag kommer darfor att anvdnda mig av ett kvalitativt, intervjubaserat
uppldgg, for att pd sa séitt ha mojlighet att 14ta tvad direkt involverade intressenter komma till
tals och ge sin syn pa olika aspekter kring storskalig anliggning i1 ett sammanhang de sjédlva
far teckna konturerna till.

For att nyansera och né en sé stor spannvidd som mdjligt utifrdn uppsatsens format kommer
empirin att basera sig pd tvd intervjuer, en med en vindkraftsprojektor och en med
representant for Foreneingen Svenskt landskapsskydd, navet 1 det organiserade motstandet
mot storskalig vindkraftsutbyggnad i Sverige.

Intervjun och intervjusituationen

Mats Alvesson (2011) tar avstdnd fran synen pa intervjun som ett verktyg i forskarens hinder,
mojligt att finslipa 1 syfte att fa tilltrade till sanningsenlig, tydlig och konsistent information,
och betonar istillet tolkningen. Kommunikationsmonstret under intervjusituationen utgors
enligt Alvesson inte av en okomplicerad stimulus-respons; vad parterna menar framgar inte
med tydlighet i vad de séger och vad de sdger speglar inte nddvindigtvis verkligheten.

Eftersom bada intervjupersonerna uttryckt onskemal om att erhalla frdgorna i forvég, fick de
ocksd det, men detta innebédr inte att intervjuerna kommer att folja den tematiserade
intervjumallen. Det stdr dem fritt att sjdlva vélja vilka fragor de vill ldgga tyngd pé, och jag
kommer att 1 gorligaste man lata dem héllas i syfte att intervjun skall spegla det som de vill
formedla — en omstdndighet som Gppnar for betydligt mer intressant analysmaterial &n om
svaren reducerats eller styrts av intervjuaren. Den levande intervjusituationen skapar en
mycket fin dynamik som med lite tur skapar ett intressant och relevant underlag.
Forhoppningsvis kommer intervjupersonerna att vilja att prata om det som gynnar den egna
saken bist, vilket da talar for att intervjuerna dskadliggor de uttryck som mots i debatten.

Jag kommer att forsoka gora vilvilliga tolkningar av de intervjusvar jag erhéller, inriktade pa
att forstd, inte pd att vederligga; detta fOr att inte kvédva tinkesétt 1 sin linda. Ingenting
kommer heller att avfirdas pa grund spraklig form eller som foljd av olyckliga ordalydelser.
Det 4r min fOresats att s langt det dr mgjligt forsoka dekonstruera sociala- eller andra
kontextuellt betingande faktorer som ger svaren dess syntaktiska form; egalt om vi kallar detta
for avkodifiering, tolkning , mellan-raderna-lasning eller nagonting helt annat. Jag kommer
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ocksa att anvédnda det jag tror mig veta om intervjupersonerna (som yrkesroll, intressesfar och
tidigare uttalanden) som grund f6r min analys av vad de sédger. Detta 4r min medvetna avsikt;
dels for att det perspektiverar och dels for att ndgonting annat formodligen dr praktisk
omdgjligt. Sedan maste det tillaggas att denna omsténdighet bade dr och kan vara problematisk
genom att intervjuaren i efterhand anvénder sin “analysfullkomlighet” pé ett epistemologiskt
godtyckligt sétt och kanske, dn virre, medvetet av ett skil eller ett annat ger uttolkningen en
bias.

For att underldtta analysarbetet kommer béada intervjuerna att bandas. Den péd forhand
overrenskomna intervjutiden dr 60 minuter per intervju.

En hermeneutisk ansats

Hermeneutiken bygger pa studiet av det enskilda i helheten. Det dr 1 tolkningen av dessa
forhallanden som meningen later sig utkristalliseras i den hermeneutiska processen, ofta
illustrerad av 1 den hermeneutiska cirkeln eller den hermeneutiska spiralen. (Alvesson &
Skoldberg 2008:467 ff)

“Genom att skifta perspektivet mellan del och helhet underldttas den dialektiska processen av
tes, antites, syntes och leder vidare i en djupgdende spiral (huruvida denna skall betraktas
som en kumulativ process mot det absoluta, det objektiva eller det subjektiva, skall dock vara
osagt). Strukturellt paminner detta forfarande om den hypotetisk-deduktiva metoden, men
skillnaden ligger, som jag forstdtt det, i frihetsgraden av upplevelsebaserad tolkning. Liksom
denna dr inte heller hermeneutiken ndgon homogen metod, sndvt disciplinellt tillimpad, utan
tvirtom anvind inom manga fack. Jag forestdiller mig att den dr sdrskilt ldmplig i
tvdirvetenskapliga forskningsfdlt och i fragor som strécker sig bortom teknokratins domdner,
ndra knutna till mdnniskans livsbetingelser.” (Eriksson 2009:15)

Vindkraftsfragans méngfacetterade natur talar for ett tolkningsbaserat angreppssétt dir
intressen och rationaliteter, som i sambhdillshierarkin stir underordande eller stumma, far
komma till uttryck och vara med i att skapa ett helhetsperspektiv som inte dr bestimt a priori
av hogre instans eller enskilt sdrintresse. Jag kommer darfor att utifrdn rddande personliga
forutséttningar ndrma mig frdgorna, se dem ta form eller dndra skepnad for att slutligen skapa
en vilavstimd bild jag kan kalla min, som jag formedlar till dig, s du kan borja skapa din
egen bild.
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Empiri

Béda intervjuerna forskot tidsramen och blev ca tvd timmar ladnga vardera, vilket gav
utrymme for intervjupersonerna att tala fritt och utrymme for mig att stélla foljdfragor.
Sammantaget tycker jag intervjuerna forlopte vél och att de utvecklades i en riktning som gav
ett gott underlag att beskriva vindkraftens forutsattningar och implikationer 1 generella termer
utifran bransch- respektive lokalt- och i viss mén nationellt perspektiv.

Intervju: Foreningen Svenskt Landskapsskydd

Jag tréffar Jonny Fagerstrom i egenskap av presstalesman for FSL for att samtala om kring
vindkraftens olika sidor, eller om man sa vill, avigsidor. Han blev involverad 1 energidebatten
2007 och &r sedan 2009 engagerad 1 FSL. Han menar i korthet att den produktionspotential
vindkraften tillméts inte behdvs for svenskt vidkommande och att priset for exploatering &r
for hogt sett till de eventuella fordelar vindkraften skulle kunna erbjuda.

Han baserar sig pa Kungliga Vetenskapsakademin, vars energiutskott intar en relativt kritisk
héllning till energimyndighetens planeringsmal om en arlig produktion pa 30 TWh 2020.
Kritiken riktar 1 forsta hand in sig p4 de kostnader vindkraft i den storleksordningen skulle
krdva 1 form av reglerkraft och nétutbyggnad, och givet dessa systemkostander menar
energiutskottet att en storre arlig produktion dn 10 TWh inte &r ekonomiskt forsvarbar ar
2020. (Kungliga Vetenskapsakademin 2009, besokt 2012-01-09)

Jonny intar ocksd en mer kritisk instéllning till klimatdebatten, sdrskilt i relation till de
effekter den fatt pa den energipolitiska dagordningen och gor ingen hemlighet av var han stér
1 kdrnkraftsfragan, men dr samtidigt noggrann med att papeka att bevekelsegrunderna for de
ca 30000 medlemmarna 1 FSL varierar stort, men att den minsta gemensamma ndmnaren &r
vindkraftsfrdgan och ritten till lokalt sjdlvbestimmande:

"Foreningen grundades 1994 och det var just av vindkraftsskdl...vindkraften bérjade tringa
sig pa bebyggelsen...vi har ingen energipolitisk agenda egentligen...vi vill ju bara att man
gor detta (bygga ut energiproduktionen) pd ett vetenskapligt beprévat sdtt och att man ska
kunna ifragasdtta att kdrnkraft dr dyrare dn vindkraft... rent generellt dr vi emot stora
industriella etableringar i kulturomraden”

Rorande det senare exemplifierar han med prospekteringen angdende uranbrytning pa
Billingen och med vigprojekt over vatmark. FSL vill sla vakt om naturvirden men detta
innebdr ocksa att de miste mdta vindbranschens argument pé alla plan nér naturvérden stills
infor en systematisk utmaning i form av politiska direktiv omsatta i l6pande handling. I
konsekvensensens namn fordrar ocksd underkinnanden alternativa planer, konstruktiva
motargument. Ett sddant tar fasta pa det framtida energibehovet och hir gor Jonny klart att
detta att minska resursforbrukningen dr nagonting okontroversiellt, nigonting som alla det
borde alla kunna skriva under pa. Han menar ocksi att de resurser som ska bekosta
certifikatsystemet skulle kunna ricka till att energieffektivisera en miljon bostdder. Men ocksa
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givet andra effektiviseringar pd konsumtionssidan menar han att vi gar mot ett framtida
energioverskott; detta, nya eldrivna applikationer till trots.

Niir det giller vindkraftens kostnadseffektivitet visavi andra produktionsformer talar Jonny
om kérnkraftens mojligheter om nya effektiva och potentiellt revolutionerande reaktorer, men
hianvisar ocksa till Svenska Kraftnits rapport “Konsekvenser av storskalig utbyggnad av
vindkraft” (2008) vilken problematiserar reglerkraftsfragan och de kostnads och miljomissiga
effekterna av stamnétsforstarkning pa ett sétt att de later lasaren forsta att de arsproduktioner
som planeringsmaélet foreskriver dr svara att hantera och forsvara. Man patalar ocksé risker
med att den subventionerade fOrnyelsebara elproduktionen konkurrerar ut behovlig
kraftproduktion och att problemen kan forvdrras i takt med att intermittent kraftproduktion
byggs ut 1 kringliggande 1dnder som Norge, Finland eller Tyskland.

En annan invéndning tar fasta pa relativa fordelar avseende emissionssidnkande investeringar

“"Man skall satsa pengarna ddr de ger mest nytta och i Sverige ger de inte mycket nytta; vi dr
redan sd langt gangna i det hdr”

Nér det giller den kommunala vetordtten séger Jonny att detta &r de ndrboendes bésta
mojlighet att paverka sin situation och han hoppas att detta far vara kvar, 4ven om han inte
héller det for osannolikt att ett politiskt regimskifte kunna fordndra den saken.

Sammantaget menar han att vindbranschens metoder for att genomdriva sina projekt &r
berdknande och ménga ginger hdnsynslosa och att rent spel inte kan forvéntas. Samma
omdome ges om debatten dér det sdgs vara svart att torgfora kritiska asikter 1 vindkraftsfrigan
utan att etiketteras som “klimatfornekare”, “karnkraftskramare” eller andra tillmélen
signalerande bristande intresse for kommande generationer.

Intervju: projektor

Goran Danielsson, VD pa Stena Renewable, talar om elproduktion som samhaéllskritisk
verksamhet och om en produktionslogik som tillimpas i1 ldnga cykler. Néar det giller
elcertifikatsystemet menar han att det framtida behovet av produktionskapacitet talar for att
certifikatsystemet kommer att ligga fast, darfor att det kommer att behdvas. Kérnkraften sigs
ha fungerat déligt de senaste fem aren, vilket nddvindiggjort en elimport till kontinentala
priser. Men han menar vidare att &ven om vi pd medelldng sikt har en béttre fungerande
karnkraft, som kanske till och med kunde generera ett overskott, maste likvdl de svenska
moderniserade  kédrnkraftverken utrangeras inom en 20-arsperiod, vilket krdver
ersdttningsinvesteringar. Eftersom konkreta beslut om karnkraftsbyggnationer inte existerar
idag, ser han det som osannolikt att kdrnkraften skulle vara en produktionsfaktor att rdkna
med pé 20 ars sikt och att detta politiskt hanforliga problem ger en rationell bakgrund till
planeringsmaélet av vindkraft till 2020 och tiden direfter. Han nidmner ocksa att Thomas
Kaberger, tidigare generaldirektdr pa energimyndigheten hade en vision om att l&ngsiktigt
bygga ut en produktionskapacitet p4 100 Twh arligen — det vill sdga att gora el till en
exportprodukt.
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”De senaste 20 dren har det byggts viildigt lite kirnkraft”. Han menar vidare att for och
efterkalkyler haft en tendens att skilja sig it, som nu i finska Olkiluoto, men ockséd i USA pé
70-talet. Han sdger ocksé att de stora problemen for privata investerare dr att de inte vet vad
det kommer att kosta och att eventuell problematik med slutforvaring eller moraliska fragor ar
sekundira 1 investeringskalkylen. Han betonar ocksa att tiden for beslut adderat med tiden for
projektering dr mycket ldng i ljuset av fyradriga mandatperioder, sdrskilt i en frdga som
kdnnetecknats av politisk strid sedan 70-talet.

Han menar dven att det finns en politisk risk under sjélva driftstiden och héanvisar till
Tyskland och de nedldggningsbeslut som fattats pd andra premisser dn ekonomisk och teknisk
livslangd.

"Vore det sa att man enkelt och billigt kunde bygga ny kdrnkraft, da hade vi gjort det...att
kérnkraften i virlden inte har byggts ut de senaste 20 dren beror inte pd att vi har ett svenskt
tankeforbud i Sverige...ett grundldggande problem med kirnkraften dr att den inte har
bevisat sig. Den var ju inte billig och sdker...det som dr idag dr ndgot som skrdmmer privata
investerare”

Rorande teknisk revolution avseende kirnkraft menar Goran att vissa debattorer inte forstatt
den tid det tar frin teknisk landvinning till att vi har en kraftkélla som integrerad del 1 elnétet.
Han menar att detta ger vindkraften en komparativ fordel gentemot andra produktionsslag
som kérnkraft utifran ett investeraperspektiv genom att de marknadsméssiga fordndringarna
kan bemotas snabbare.

Prospekteringsprocessen  tillgir sa att de 1  vindkarteringen  godkdnda
lokaliseringsmojligheterna far utgdra bas for en succesiv filtreringsprocess déir tédnkbara
anldggningsplatser provas mot andra intressen. Nationalparker, rorligt kustliv, rorligt
friluftsliv, stdder, byar, sjoar, vigar och annan infrastruktur, férsvarsintressen, luftfarten osv.
”slacker ut” och ringar in de platser som alltjimt kan komma ifrdga. Direfter maste
anldggnings- och néatanslutningsmdjligheter utvdrderas innan markdgarna till tilltdnkt
parkomrade kontaktas. Goran menar att intresset att utarrendera mark &r stort och forklarar
detta med ingreppen som vigbyggnationer och fundament tar i ansprak utgdr en sa liten del
som en procent av den arrenderade ytan, vilket gor det till en véldigt intressant kalkyl for
markdgaren vars skogs- eller jordbruk stér relativt opaverkat.

Dérefter véntar en, som Goran beskriver det, relativt regelstyrd process. Miljofarlig
verksamhet krdver en miljoansdkan, men innan detta beskriver han hur foretaget tar kontakt
med kommun och ldnsstyrelse for ett tidigt samrad for att inhdmta komentarer och synpunkter
som grund for utformningen av foreliggande ansdkan. Han upplever att miljoarbetet inom den
offentliga sektorn fungerar vil och att den kommunala markanvindningen skots pa ett bra
satt:

“Regelverket dr vdildigt tydligt och ldmnar smd utrymmen for tolkningar och det gor ju att ska
man stoppa ett vindkrafiprojekt, sa gor du inte det genom att overklaga, for dr det ndgra
tveksamheter i projektet sa har ldnsstyrelsen redan plockat bort de tveksamma verken eller de
tveksamma berdkningarna eller den felaktiga samrddsprocessen”

Nej, Goran menar att projektoren far klara besked fran svenska myndigheter och att
miljddomstolens domar dr mycket tydliga.
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Striden stir kring det kommunala tillstyrkande som krivs av etableringsplanerna, antingen av
kommunfullméktige, eller om rétten delegerats, till kommunstyrelsen.

Han menar att det ansvar som ldggs pa fullmdktige eller styrelse sétter enskilda
kommunpolitiker 1 en obekvam sits dér de forvéntas kunna svara och gora reda for sadant som
star langt utanfor mojlighetens grinser. Han vinder sig ocksd mot att den kommunala rétten
att inldgga veto inte adr overklagansbar och sdger att det ar helt fel” att projekt riskerar att
falla ifrdn for att kommunalpolitiker lagger ett for stort ansvar pé sina egna axlar att sjélva
utvdrdera och ta ansvar och dirfor tenderar att inte tillstyrka som ett slags forsiktighetsatgird,
istéllet for att forlita sig pa lénsstyrelsens och miljodomstolens bedomningar. Han betonar
ocksa att ett inledande samrdd med kommun och lénsstyrelse dr viktigt for att fanga upp vad
de tycker bor uppmérksammas i miljoansokan. Vad géller berérd allménhet och hur denna
definieras sigs foljande:

“Ndagonstans i denna processen ndr vi kommit en bit pa vig, men inte for langt, utan medan
vi fortfarande dr oppna for synpunkter, sa kallar vi till ett samrddsmdéte ddir vi med brev
kallar de fran de ndrmast beldgna fastigheterna inom ndgon kilometers radie, och om det dr
ndgon by sd delar vi inte pa byn, men sedan sa kallas alla vi annonser i lokaltidningarna...Vi
har dppet hus, en skdirmutstdllning med bilder och text. Vi och mdnga andra har funnit att
detta dr en mycket bdittre modell dn att kalla till ett mote vid ett fast klockslag”

Han hévdar att samradsmdéte 1 form av 6ppet hus dr ett konstruktivt och givande uppldgg som
mojliggdr for manga fler att stdlla frigor och komma med synpunkter dn vid ett mer
traditionellt mdte dér ’den argaste tar ton”.

I senare diskussioner med politikerna dr det en forhandling infor tillstyrkande eller veto som
tar form dér prospektoren maste fa klart for sig vad kommunen kan acceptera och vad de inte
kan acceptera. Kommunfullmédktige eller kommunstyrelsen tar stdllning till den miljéansdkan
som inldmnats till ldnsstyrelsen. Om veto befaras gor projektdren en sjdlvrittelse for att
anpassa sig och lénsstyrelsen skickar ett nytt forslag till kommunen.

”Det finns olika nivdaer pd motstind...en del dr kritiska men ndr man haft en diskussion om
saken ser de saken i ett annat ljus, de kan ta till sig en del av vdara argument...sen finns det
dom som dr befarar en nedgang pa fastighetens virde eller nagon annan san nackdel och
soker egentligen ekonomisk kompensation. Och sedan finns det en annan grupp: '6ver min
doda kropp, hdr skall inte bli nagon vindkraftspark éver huvud taget, jag kommer aldrig att
ge mig, det spelar ingen roll vad du sdger eller vad du gor, jag dr emot’...Mdnniskor som
kédnner sig rddda och lite hotade har vildigt lditt att ta till sig skrdckscenarion och inte sa
sdllan kommer man in i en ganska trdakig diskussion, ddir dom man pratar med vet att
fastighetspriserna kommer att sjunka med 30 till 50 procent, ddr man vet att alla fdaglar
forsvinner...Fastighetsdgare dr alltid oroliga for fordndringar i ndrmiljon, det dr ju sa, far du
ndgonting i ndrheten utgdr du fran att det kommer att paverka din fastighet negativt, sd rent
intuitivt dt detta mycket svdrt att argumentera emot och det gor ju ocksd att det dr ett
favoritargument bland motstandare.”

Rorande diskussionen om sidnkta fastighetsvdarden menar han att sambandet inte &r jéttetydligt
och exemplifierar med Angpannefdreningens undersdkning frin 2010, som gjordes pa
uppdrag av vindindustrin och som delfinansierades av energimyndigheten. I studien
konkluderas foljande:
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“Sammantaget dr slutsatsen frdan denna studie att det med de olika metoder och dataunderlag
som anvdnts i denna studie inte gar att faststilla ndgot entydigt samband mellan nya
vindkraftsetableringar och prisutvecklingen pd ndrliggande fastigheter. Detta trots flera olika
angreppssdtt. Eftersom studien gjorts med begrdnsade resurser och med ett begrdnsat djup i
statistikunderlaget dir det angeldiget att studera frdgan vidare.” (Angpanneféreningen 2010:6)

”Det stora hindret mot foridndringar dr manniskan sjilv...en arena ar gront mot gront”
Han pastar att en viktig drivkraft for de som arbetar inom vindindustrin &r tron pd att
fornyelsebar elproduktion verkligen bidrar till en béttre vérld, att det dr en fornuftig och
”gron” produktionsform, men han menar 4 andra sidan att motstdndet pd lokalplanet ofta
representeras av miljopartister, ornitologer, naturélskare eller friluftsvdnner som vill stoppa
projekt med naturintressen som argument.

Nér det giller det organiserade motstdndets slutsatser menar GoOran att de ar logiskt
foljdriktiga, men att ingangspremisserna ar felaktiga; bland annat att billig kdrnkraft snart ar
ett minne blott och att kdrnkraften forsvinner eftersom den inte bevisat sig och att Sverige inte
kan isolera sig fran den europeiska elmarknaden. Han tilldgger att den tilltro myndigheterna
satter till information som konfliklGsare inte ar tillrdcklig.

"Det dr klart att det dr problematiskt att det inkriktar...att dom syns, att dom hors, att
elcertifikatsystemet dr marknadsbaserat och att priserna gar upp och ner. Planeringsramen
pa 30 Twh dr ocksa forvirrande och hemskt ddligt kommunicerad av energimyndigheten -

potentialen i certifikatsystemet kommer att mojliggora en drsproduktion i storleksordningen
12 Twh”

“"Europa blir alltmer integrerat, energi och miljopolitik dr en nordisk och europeisk
angeldgenhet...Vi har mdjligheten att producera fornyelsebar energi i stor skala, och dd ska
man inte heller glomma vattenkraften, vi har mycket bra forutsdttningar att hantera vindkraft
hér i norden med sa mycket vattenkraft...ddrmed inte sagt att vi kan bygga hur mycket
vindkraft som helt, det dr en intermittent kraft”

De hogre energikostnaderna pé kontinenten forklarar Goran med den mix av avskriven
kérnkraft och vattenkraft vi har vilket ger 1aga rorliga kostnader i1 forhéllande till kontinentens
“marginalprissittande” fossilbaserade kraftproduktion, som till stor del beror av priset pa kol,
vilket stigit samtidigt som kostnaden fOr utsldppsritter tillkommit. Nar det géller framtida
produktionskostnader ser Goran mojligheter till effektivisering genom forskning och
utveckling, men pépekar ocksa att antalet gynnsamma ldgen for exploatering tenderar blir
farre allteftersom anldggningspotentialen utnyttjas.
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Diskussion

Rationaliseringsprocessens logik och implikationer

Intervjumaterialet bekriftar 1 viss mén bakgrundsbilden av en starkt polariserad debatt, men
den energipolitiska diskursen — i den man det alls dr meningsfullt att tala om en diskurs - har
ett diffust epicentrum. Mjuka védrden som exempelvis ’forsamrad livskvalitet” kan endast med
svérighet kvantifieras, och da inte utan att riskera forlora sin essens. Hirda vérden dr ocksa de
avhédngiga ett svaroverskddligt spektrum av variabler som inte enkelt later sig fingas 1 en
nyttomaximeringsfunktion eller i ekonomiska kalkyler. Kalkyler som &r en produkt av givna
rationalitetsnormer och som bidrar till att reproducera desamma. Mitt intryck efter de bada
intervjuerna dr inte att diametralt skilda uppfattningar star mot varandra, de framstir snarare
som olika sidor av samma mynt, priaglat av en centralmakt som byter typer, symboler och
valsprak lite for ofta, men som givet globala fordndringar och det parlamentariska systemets
utformning kanske inte kan forvéntas fatta mer langsiktiga beslut dn vad historiskt sett varit
fallet.

Nir det giller energifrdgans historia kan det tyckas som att energi- eller produktionsparadigm
nar sin kritiska massa, varefter en ny produktionslogik tar 6ver. Stoppet av vidare utbyggnad
av storskalig vattenkraft var en foljd av ackumulerad péverkan, argument och motstdnd som
viaxte ndr dlvarnas naturliga habitat och traditionella brukarmdjligheter krympte. Nir det
giller kérnkraften &r det kanske frdmst olyckorna och rddslan for nya olyckor som
misskrediterat produktionsformen, stdllt den wutan heltdckande forsdkringsmdjligheter,
forsdmrat fOrutsdttningarna att finna riskvilligt kapital och att trdffa breda, stabila politiska
overenskommelser. Folkomrostningen 1980 maste sdttas i relation till Harrisburgolyckan
foregdende 4ar och tankeforbudet” - det wvill sdga forbudet att planera for
kérnkraftsanldggningar pa svensk mark, och i praktiken formodligen ocksa att forska - var
ocksd det en snabb reaktion pd Olyckan i Tjernobyl 1986. P4 samma sétt sinde ocksd
karnkraftsolyckan i Fukushima ut chockvégor, vilket bland annat fick Tyskland att 14gga om
sin energipolitik under mycket dramatiska former.

Fran ovanstaende perspektiv dr det kanske inte konstigt att ocksa vindkraften moter kritik. Det
ligger 1 frdgans omfattning och dignitet att intressegrupper mobiliserar och gar till motangrepp
nér livsbetingelser och utkomstmojligheter riskerar att fordndras till det sdmre, sdrskilt som
vindkraftens negativa uttryck dr mer jamt fordelade dn kérnkraftens kalkylmissigt spridda
utfall. Som bada intervjupersonerna pétalade dr ocksé den tekniska utvecklingen, som bas for
framtida mojligheter, viktig 1 planeringen av kostnadseffektiv energiproduktion. Skillnaden
dem emellan &r framst synen pa kérnkraften inom kommande 20-arsperiod — hur effektiva och
sdkra kan den fjdrde generationens reaktorer forvéntas vara, hur snabbt kan de uppforas och
tas i bruk? Rent generellt innebér ocksa energiproduktionens relativt statiska kvantiteter ver
senare ar att ett omvént proportionalitetsforhillande rdder mellan olika produktionsformer,
vilket accentuerar behovet av ett komplett, koherent handlingspaket for den som foresprakar
den ena eller andra produktionsformen. Vindkraftsprojektorer méiste alltsd ta stillning i
karnkraftsfrigan for att motivera behov och omfattning av ett framtida energitillskott.
Ovanstdende omvénda proportionalitetsforhallande leder sannolikt i sig till mer splittring
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genom en polarisering som verkar sjidlvforstirkande. Den rationaliseringsprocess som
materialiserar nya produktionslogiker rymmer ockséd en inneboende avvecklingsmekanism av
konkurerande produktionslogiker som tar sig uttryck i debatt och beslutsfattande. Detta ger
upphov till organisatorisk inkonsistens da é&ldre produktionslogiker fortfarande é&r
samhéllsbdrande och svéra att ersdtta inom Overskadlig framtid. Denna process skapar
ineffektiviteter.

Vi har tidigare berort problematiken med submaximering och instrumentaliteter som nédstan
ges status av egenvirden och 1 linje med detta kan vi pd ett mer grundldggande plan stélla
frdgan: varfor prospektera for vindkraft som privat aktér? Goran, VD pa Stena Renewable,
menade att branschfolk inom vindindustrin drevs av dvertygelsen av de faktiskt bidrar till
ndgonting gott, till en sund och nédvindig omstillning; men var skall vi egentligen placera
denna “’grona besjélning” 1 den ekologiska moderniseringsprocessen?

Det dr fullt tinkbart att startskottet i den process som formar en organisatorisk vektor, en
marknadsstrategisk profil oftast finner sin gnista i kalkylméassiga avkastningsfunktioner eller
andra faktorer bundna till foretagets investeringsmojligheter, mgjligheten till synergier eller 1
storleken av fritt eget kapital.

Det intressanta 1 sammanhanget dr hur dessa foretagsekonomiska mgjligheter realiseras och
tar form, och hur passande virderingar, omvérldsanlyser och andra infallsvinklar och
slutsatser inkorporeras 1 en rationaliseringsprocess déar given affarsmdjlighet underbyggs
ideologiskt. Mgjligheten formar foretaget, dess mal, visioner och kultur. Denna process kan vi
givetvis dven se 1 andra sorters organisationer pd allt frdn mickro- till mackroniva, ockséd pa
den politiska arenan: hur yttre impulser skapar behovet av rationalisering och hur
rationaliseringsprocessen tar konturerna av meningsskapande aktiviteter, tjdnande till att
omsitta teori i handling. Omvént torde vi ocksd kunna se hur viljan att sluta upp bakom
atgirdsprogram och direktiv mattas av med tilltagande svérigheter, vilket exemplifieras av
slitningarna inom klimatfrdgans globala diskurser.

Antropogena klimatfordndringar och dessas, som det latt kan tyckas, allt allvarligare
konsekvenser 1 form naturkatastrofer, paverkar synen pa den fornyelsebara energisektorn och
dess alternativ liksom synen pé forskningen inom olika fack.

Som tidigare konstaterats baserar regeringen, riksdagspartierna pa centralnivd och
energimyndigheten till stor del sin agenda efter IPCC:s utldtanden. Forenta nationernas
klimatpanel har en internationell pragel och en bred representation, men det finns dnda skal att
aldrig betrakta den fOrhdrskande - lata vara konsensustyngda sanningen - som ett fait
accompli. Tillater vi Occams rakblad att karva ned klimatfrdgan till en friga om enbart
koldioxidhalter dr detta olyckligt. Inte bara for att magnituden av de skadeverkningar som
extremt vider och andra klimatfordndringar ger upphov till kan férebyggas pa en rad andra
plan, utan ocksd for att de mekanismer som ligger bakom ménsklig miljopaverkan kan
misstdnkas bottna organisatoriska systemfel som endast delvis framtrader 1 den
energipolitiska debatten. For att perspektivera kan vi ndmna icke-frigan kring jordens
befolkningsméngd och hur denna 6kar exponeringen mot riskerna med global uppvéirmning,
samt forvdrrar de ménskliga konsekvenserna av densamma. Jag tror vi kan utga fran att det
alltid finns en trendméssighet, karaktériserad av faser som uppging, mognad och fall i
politiska fragor och att denna insikt dr viktig att bdra med sig 1 langsiktigt planeringsarbete.
Goran antydde under intervjun att det ar tur att kostnaden for elcertifikaten bérs direkt av
kunden och att de inte belastat statsbudgeten under finanskrisen.

- En fragas aktualitet, eller uppslutningen kring en politisk agenda, &r avhidngig andra
skeenden, och nir det giller klimatfragan &r badde konjunktur och graden av internationell
samordning avgorande for den svenska klimatpolitiken.
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Néar det giller koldioxidrelaterade, antropogent hinforliga skadeverkningar maste dessas
eventuella samvariation med ett brett spektrum av variabler uppmérksammas for att moderera
och nyansera bilden av koldioxidens miljo- och civilisationspdverkan. Bada
intervjupersonerna menade att det inte saknas forskningsunderlag att underbygga den &sikt
man vill forsvara i energifrdgan, och oavsett var man str - och av vilka skél - méste man vara
klar dver att opportunism baserad pa traffande forenklingar inte 16ser fragorna kring klimat
och energi.

Vindkraftsfragans natur ér langt ifrdn unik och dess problemspektrum dr symptomatiskt for
Sverige av 2012. En av metafrdgorna som maste besvaras for att komma tillritta med
grundproblematiken &dr vad krévs for att skapa ett stabilt samhélle med férre och mindre inre
friktioner. Platons differentiering av ménniskor och funktioner skiljer sig kanske inte sa
mycket idémaéssigt frdn idealmarknaden ur en funktionalistisk synvinkel. Men utan att griva
ner oss 1 filosofins eldnde kan vi konstatera att vissa symptomatiska, sentida, forandringar
kraver substitut. Religionens funktion som idémadssigt ramverk, rattesndre och enande kraft ar
urholkad; detta dr ockséd nationstanken, liksom kanske &ven det sociala kapitalet 1 samhallet
som helhet. Problemen som léggs i dagen i1 konflikterna kring storskalig vindkraftsutbyggnad
tycks vara strukturellt betingande pa en mer grundliggande nivd som knyter an till
problematiken med minniskofranvind teknokrati. Problematiken leder ganska snart in pa
politiska fragor av ideologisk natur, dar avsaknaden praktisk statsbarande helhetlig ideologi ar
pataglig. Manifest dr samhéllsproblemen hierarkiskt betingande som motsdttningar mellan
olika organisationsnivder med for fa vérderelaterade likheter. Direktiv och riktlinjer av
overstatligt ursprung transformeras ner genom organisationslagren, och det sker aldrig utan en
viss troghet; men ndr impulserna over ifran, underifrdn och fran sidorna blir f6r manga, nér
skilda rationaliteter kolliderar i en 1 en process kdnnetecknad av ett hogt fordndringstempo dér
den organisatoriska anpassningen blir ytlig och temporér, dé ér splittringen snart ett faktum.
Dirigenom ser vi ocksd en betydligt djupare klyfta en den som uppstar mellan praktiskt
rationella individer. Motséttningarna kan inte heller enbart forklarars inom faltet teknokratisk
rationalism, dven kulturella forutsdttningar méste végas in, for mojligen dr det en kulturell
gemensakap som krivs for att sammanbinda skilda rationaliteter av teknisk eller disciplindr
natur. Det differentieringsmonster Ost (2007) beskriver dr korrelerat till en omvérldsrisk, vars
konsekvenser svarligen géar att paverka genom grad av omvérldsexponering. Klimat- och
energifrdgorna drivs, tillsammans med manga andra fenomen, av krafter som verkar globalt 1
komplexa system, och utmaningen bestér inte att skydda sig mot dessa utan att hitta fruktbara
satt att forhdlla och anpassa sig. Detta kriver harmoniserande helhetsgrepp 1 form av
energipolitisk kontinuitet, tydlighet, men sannolikt ocksa samhailleligt genomtriangande
visioner och virderingar.

Planeringsramen och framtidens energibehov

Forvirringen kring vad planeringsramen, ibland kallad “planeringsmalet”, fram till 2020
egentligen omspénner ér stor. Goran, VD for Stena Renewable, anser att energimyndigheten
har varit mycket ddlig pd att kommunicera vad denna planeringsram egentligen innebér. Efter
att ha tagit del av energimyndighetens vindkraftsrelaterade publikationer dr min uppfattning
densamma, men vid ndrmare granskning &r det ett ramvirde syftande till att skapa
forutsittningar rent geografiskt. Riktvardet pa 30 TWh ar avsett att styckas upp och fordelas
pd mindre administrativa enheter pa landstings- och kommunal nivd som grund for mer
detaljerade vindbruksplaner. Nir det & andra sidan giller den kraftutbyggnad som
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certifikatsystemet ger ekonomiska incitament for dr siffran betydligt mindre. Goran nimnde 1
detta sammanhang estimatet 12 TWh.

Konsekvenserna av osdkerheten kring avsikter och mojligheter, skapar instabilitet i flera led,
genom att olika utfall pdverkar l6nsamheten i andra produktionsslag och dirigenom
ytterligare forvarar prognostiseringar av energibalansen. Svenska Kraftnits tidigare nimnda
rapport frdn 2008 ger vid handen att en érlig energiproduktion pa cirka 10 TWh frén vindkraft
skulle vara mojlig att hantera inom ramen f6r nuvarande stamnitskapacitet, men att
lokaliseringen, och d& bland annat nédrheten mellan produktionskélla och brukare, dr direkt
avgorande. For att optimera utnyttjandet av ledningskapaciteten ges forslag pa att ett
differentierat elscertifikatsystem som skulle 6ka incitamenten att lokalisera produktionen till
regioner dir den gor storst nytta, det vill sdga i1 sddra Sverige. (Svenska Kraftnit 2008, besokt
2012-01-07)

Det star alltsa klart att tillforlitliga behovs- och flodesanalyser maste tas fram innan stora
infrastrukturella projekt kan pdborjas. Det méste ocksa ndmnas att utbyggnaden av
ledningsnditet, 1 likhet med vindkraftverken, innebdr fOrdndringar i landskapsbild och
forutsittningarna for mark- och vattenbruk, vilket ocksa dr en faktor att viga in 1 kalkylen.
Denna sekundira aspekt med nédringshdmmande konsekvenser och miljoforstoring &r en jag
inte mott 1 den offentliga debatten, men som dr hogintressant pad mer dn ett sitt. Inte minst
genom att den tydligt kopplar till utbyggnaden av vindkraft till totalférsorjningsfrgan.

Nér det giller behovsprognoser baserade pd trender i form av historiska data skall dessa
betraktas med stor forsiktighet och de bor sittas 1 relation till exempelvis kérnkraftens
produktionsstatus under senare ar och dven i forhallande till andra utbuds- och dérmed
prispaverkande faktorer. Marknadsmekanismerna sdtter historiska avtryck som kan och bor
tolkas, men de &r langt ifran det enda underlaget som bor anvéndas vid prognostisering; de dr
inte heller fundamentala eftersom de styrs av institutionaliserade regelverk och saledes ar
sekundéra 1 relation till fordndringsbara ingangsvérlden. Savél konsumtion som produktion
kan styras med politiska medel och vid sidan av tekniska begransningar och mgjligheter skall
vi inte gldmma mytens och visionens kraft. Den framtida produktionens och konsumtionens
omfattning ar svér att kvantifiera, men det dr sannolikt att verklighetens utfall konvergerar
mot tydligt kommunicerade och mal och ramar. Att roster frn politiskt hall anvédnder sig av
siffran 30 TWh pé ett slarvigt sitt, &r formodligen detta for att siffran later bra, men detta
skadar ocksd fortroendet for fastslagen energipolitik. Potentialen 1 nuvarande
elcertifikatsystem riacker enligt Goran inte till att finansiera detta, och kostnaderna for vidare
utbyggnad kan fOrvintas stiga pd marginalen, bland annat pd grund av behovet av
stamnétsforstarkning och forsdmrade lokaliseringsmojligheter. Och om det &r nagot historien
visat dr det att inga energipolitiska beslut ligger fast mer 4n tillsvidare, och att vindningarna
kan vara bade snabba och tvéra.

Tomas Kéberger avgick som generaldirektor for energimyndigheten i augusti 2011, och dven
om de mer ldngtgdende tankar han hade om p4 en &n storre expansion av vindkraft inte ser ut
realiseras i dagslédget finns dessa langtgaende expansionsplaner hos miljopartiet, vars politiska
blocktillhorighet ér diffus. Likasd kommer en hogre kabeltéthet till kringliggande lander oka
mdjligheterna till transnationell energidistribution — en omstdndighet som kan utnyttjas savél
offensivt som defensivt. Den svenska totalproduktionen kan alltsd kunna anta kvantitativt
mycket skilda utfall, och i detta sammanhang spelar naturligtvis ocksa karnkraften en
vésentlig roll.
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Osidkerheten kring vilka energipotentialer som kommer vara mgjliga att utvinna ur
kdarnbransle 1 fjarde generationens kdrnreaktorer, produktionsformens ifragasatta stillning, det
langa tidsintervallet fran beslut till ibruktagande, gor att kéarnkraftens status som
konkurrerande energislag dr svar att bedoma. Att rdkna bort kdrnkraften fram till 2020 gér
emellertid inte eftersom befintlig installerad kapacitet befinner sig slutfasen av sin tekniska
livsldngd, men ocksé dérfor att planeringsramen fram till 2020 dr ett delmal och att eventuella
beslut om uppforandet av nya reaktorer skulle kunna paverka den framtida 16nsamheten i
vindbranschen. Uppskattningar om vindkraftens produktionsvolym och andel 1 den svenska
totalproduktionen pa ett par decenniers sikt riskerar att bli f6ga mer &n gissningar.

Decentralisering, subsidiaritet och flexibilitet

Den omnidmnt snabba etableringspotentialen vad géller uppforandet av vindkraft, och i given
mén dven géllande prospektering, planering och beslutsfattande visavi kraftslag som karnkraft
eller storskalig vattenkraft (om nu denna mojlighet kommer att &teruppstd), skapar
mojligheter till snabb och geografiskt flexibel kapacitetsersittning. Lat vara att de
begrinsande determinanterna for en behovsanpassad produktion resulterar i kompromisser,
men det maste likvdl beaktas att Sveriges stora arealer, omfattande reglerkraft och relativt
laga befolkningstithet dndd ger oss ett bra utgingslidge utifrain dessa grundpremisser.
Vindkraften har séledes en stor optionspotential vad géller lokalisering; detta i jamforelse med
vattenkraft, och detta 1 jamforelse med kérnkraft - 1 s& matto vi kalkylerar med stora reaktorer
och en lidng teknisk och ekonomisk livslingd; mdjligen bor vi hdr ocksd involvera
slutlagringen av kérnavfall som en begrinsande faktor. For att finna mer flexibla
produktionsmetoder maste nog blicken riktas mot betydligt dyrare alternativ (exempelvis
solkraft) eller 1 andra avseenden mer destruktiva produktionssitt, som fossilbaserad
elproduktion. Sammantaget framstar vindkraften som en flexibel produktionsform, vilken rétt
utnyttjad, ger den konkurrensfordelar framfor investeringar 1 mer komplicerade och dyrare
anldggningar. Dock reser dessa mdjligheter ocksé fragor kopplade till med vilken konsekvens
och professionalism, samt med vilka intressen for 6gonen, som dessa drenden kommer att
behandlas nir besluten delegeras.

Goran talar om pressen pd enskilda kommunpolitiker i beslutsprocessen, politiker som
rimligen inte sjidlva har mgjlighet att sétta sig in 1 alla aspekter, vilket han menar kan leda till
att mer kategoriska nej-roster far genomslag och stoppar projekt péd ett summariskt sitt. Och
visst kan det vara sa, men & andra sidan finns ocksé risken att projektdren i kraft av erfarenhet
och spetskunskaper skaffar sig ett Overtag i1 den process som leder fram till
lokaliseringsbeslut, och frdgan som d& uppstir d4r om inte affirslogiken, det privata
vinstintresset, riskerar att fa for stort genomslag.

Den kommunala vetorittens utformning dr grovhuggen - beslut kan inte 6verklagas - och
decentraliserad till 14gsta nivd, och frigan hir dr om den kan fOrsvaras och forklaras i termer
av subsidiaritet, eller om hogre instanser bara avhint sig besvdrande uppgifter. Risken finns
att slumpmaissigt eller godtyckligt beslutsfattande i kommunala administrationer, som inte
klarar av att utveckla kvalitativa vindbruksplaner, skulle kunna leda till onddigt utdragna
prospekteringsprocesser och ett storre méitt av oforutsebarhet for alla inblandade parter. Detta
oavsett om det dr prospektoren som anvinder den kommunala okunskapen till att 1 storre
utstrackning lyckas fora sina egna intressen fran forhandlingsbord till genomforande, eller om
det dr minoritetsintressen som far genomslag i kommunstyrelse eller kommunfullméktige.
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Den langtgéende beslutsdecentraliseringen dr en killa till oforutsebart beslutsfattande pa
mindre konsoliderade grunder, men den dr ocksa demokratiskt onskvird i ett anonymt
samhélle med védxande avstdnd mellan enskild ménniska och de faktorer som formar hennes
omvairld.

Konstruktivism som grund for organisatorisk effektivitet

Ur ett funktionalistiskt perspektiv kan vi se vindkraften som en partiell produktionsresurs 1
den nationella energimixen, och ur ett &n storre perspektiv som ett led i den nationella
positioneringen gentemot omvilden. Produktionsenheterna dr spridda 6ver stora arealer med
ménga noder och ér dirigenom mindre sérbara fOr attentat eller enskilda hindelser. Vidare ar
marginalkostnaden for den ingdende ravaran, vinden, noll vilket dr en riskminimerande faktor
1 portfoljteoretisk mening; en faktor som skapar oberoende gentemot omvérlden och
darigenom - 1 detta avseende - kan sédgas tjdna den 1 miljobalken tredje kapitel foretradesgivna
totalforsvarsaspekten. Det gér knappast att Overskatta virdet av  tillforlitlig
produktionskapacitet 1 ett land som stracker sig norr om polarcirkeln med en elintensiv
industri.

Det har nu gatt 15 &r sedan marknaden for el avreglerades och jag stdr pa trygg mark om jag
pastar att det finns ett stort missndje bland hushéllen med elpriserna och att det finns en stark
och befogad rddsla inom industrin for prisuppgéngar, som proportionellt sett drabbar dem
annu hardare givet elskattereduktioner. Och om jag tillater mig att spekulera lite skulle jag
vilja pasta att kraftigt hojda elpriser skulle kunna knicka och sld ut vésentliga delar av den
svenska produktionsindustrin med katastrofala nationalekonomiska och sociala konsekvenser
som f6ljd, konsekvenser i en omfattning som skulle kunna prégla landet for lang tid framdver.
Det ar déarfor av yttersta vikt att elproduktionen tryggas, att en kvantitativt och kvalitativt
tillracklig produktionskapacitetet formédr hélla priserna nere. Detta &dr en nationell
angeldgenhet och det maste behandlas som en sddan. Om staten skall kunna hidvda sin
suverdnitet utdt och uppritthdlla sin legitimitet indt och fOrsvara konstitutionen och
medborgarnas stadfdsta rittigheter gar det inte slarva i energifrigan. Vissa av de
inkonsekvenser vi sett 1 kdrnkraftsfrigan och 1 tidigare kortlivade incitamentsstrukturer for
vindkraftsanldggning ma ha varit realpolitiskt betingade och nddvindiga i ett avseende eller
ett annat; men snabba politiska kast dr ett stort problem. Léngsiktigt planldggning och
konsekvens dr A och O i energifragor, och i detta avseende gor dessvirre dven dynamiken
mellan de olika energislagen det sdrskilt svart att gora tillforlitliga forutségelser om vilka
energislag som skall premieras och 1 vilken omfattning. Vattenkraften medfor en kraftfull
reglerkapacitet givet att andra produktionsresurser producerar i en omfattning som garanterar
att tillrackligt stora potentiella reserver i vattenlagren kan hallas, men den frimsta flaskhalsen
ligger som tidigare konstaterat i elnétet.

Gillande den politiskt betingade riskbilden &r det kanske allra viktigaste ur
samhéllsperspektiv att aktivt arbeta for att balansera den inbyggda fordndringstendens
parlamentarismen medfor, som ocksd forstirkts av en massmedial logik processande en
postmodernistsik individualism som sondrar och submaximerar. Den
informationsteknologiska revolutionen har fortdtat, intensifierat och paskyndat processer inom
manga samhillsomraden. Det &r faktiskt mojligt att se klimatfrdgan som en internationellt
omspannande motreaktion till sondrande processer sprungen ur behovet att Overbrygga
potentiella konflikter. Fran denna blickpunkt blir den en diskurs, en politisk arena, en
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marknadsskapande faktor som agenter och organisationer har att anpassa sig till och profilera
sig 1 forhallande till. Lat oss kalla det ett gront paradigm eller en ekologistiskt fargad rorelse
som & ena sidan dr kosmopolitisk genom att verka i en anda av gemensamt ansvar, men som
ocksd ar partikularistisk genom att idémassigt grénsa till ett mer naturnira tdnkesitt, dar
geografin, den lokala kulturen - sprungen ur geografiska fOrutséttningar - skapar en mer
exklusiv och mojligen mer meningsfull tillvaro. Genom att koppla, och pa individniva
sammanldnka den lokala miljon med regionala, nationella och slutligen globala gemensamma
intressen erhalls en ideologisk plattform. Vindkraftverket kan rétt utnyttjat konstrueras till en
artefakt med ett symboliskt virde tjinande Onskvérda syften langt utanfér energipolitikens
omrade. En global omstéillning mot hallbara l6sningar skulle kunna verka som en
kosmopolitisk naturreligion, ndgonting att bygga ideal, visioner och en ny vérld runt.

Den grona teknologin ligger ritt i tiden eller mer forsiktigt, den har fitt en stor plats i vart
kollektiva medvetande. Goran menade att branschfolket inom vindkraftsindustrin ocksé drivs
av nagon form av Overtygelse om att verksamheten faktiskt gor skillnad och bidrar till en
battre vérld och Jonny vittnar om hur kritiska perspektiv pd vindkraftens lonsamhet eller
externaliteter genererar epitet som i sakfragan dr ointressanta — bdda omstindigheterna dr
sidor av samma polariserande rationaliseringsmekanism.

Men om vi nu accepterar vindkraftens som en gron energikélla och odlar forestdllningarna om
den grona teknologin som vidgen frdn “dr” till “bor” och organiserar en bred
samhillstransformation, finns det di inga risker med detta? Ar det kanske rent av si att
debattklimatet redan nu dr exkluderande och att de som torgfor kritiska perspektiv riskerar att
stigmatiseras och fOrpassas till extremisternas skara? Den sortens radikalisering och
polarisering dr alltid potentiellt olycklig, men kan bli sérskilt problematisk géllande
gemensamma, framtida intressen, ddr en bredare konsensus fordras for att kunna tillgodose en
effektiv hushallning av mark- och vattenomraden Over tiden i detta avseende, som garant for
att essentiella samhéllsfunktioner uppritthalls, bade privata och offentliga. Langsiktigt
héllbara 16sningar ser jag som en produkt av genomlysning och moget dvervdgande och i en
saddan process ar det onskligt att kritiska infallasvinklar f6ljs upp redan tidigt 1 processen och
att inte enskilda intressenters incitament att exploatera en tillgang far for stort genomslag.
Vindkraftsbranschen agerar inte primért utifrdn samhéllsnyttan och i synnerhet inte utifran
lokalbefolkningens intressen annat dn nér lagstiftning, beslutsvdgar och hdnsyn underkastad
affarslogiken styr dem att handla sa. Framgangsrikt langsiktigt planerande kriaver ocksé att
helheten inte fér riskeras 1 alltfor kompromisslosa tilltag som far endrékten att krackelera.
Dérfor ar till exempel den kommunala rétten att inligga veto viktig. Att privata aktorer
riskerar att fa alltfor hogflygande, eller ensidigt gynnande, vindprojekt nedskjutna eller
vingklippta, borgar for en serids approach, och om det tidigare varit mojlig att utnyttja sitt
tekniska kunskapsdvertag och sin rutin i att hantera tillstdndsprocesserna som projektor torde
detta bli svarare med tiden allteftersom den organisatoriska kunskapen okar kring dessa
fragor. Utifran intressentmodellen dr det médnga intressen som skall forenas och en viss
troghet 1 processen ér bra, liksom omsesidigt inflytande.

Klimatfrdgan ar en global fraga dir laga emissioner av viaxthusgaser kan skapa goodwill och
stirka varumdrket Sverige, samt ge ekonomiska fordelar genom utsldppshandel. En mer
omfattande inhemsk produktion av fornyelsebar energiproduktion skulle ocksa kunna ge
synergieffekter pa forskning och utveckling, liksom mojliggéra en framtida export av savil el
som know how. SOM-institutets studie ’Svenska folkets &sikter om olika energikillor 1999-
2010”7 (2011) visade att stodet for vindkraftsutbyggnad alltjimt &r stort, men detta kan snabbt
forédndras. Prisfordndringar pa elmarknaden kan fa stort genomslag i den svenska ekonomin
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och det dr mycket riskabelt att forsoka bygga en energipolitisk strategi en idé som riskerar att
kriava storre uppoffringar dn vad allménhet och niringsliv kan acceptera. Och frdgan dr om
inte planeringsmélet om 30TWh per ar dr en saddan idé. Ett mél, grundat i en miljopolitisk
konsensusuppfattning, som later bra, som kanske redan &r sa brett accepterat att sund skepsis
inte ldngre kan trdnga igenom den goda visionen om en gronare elproduktion; kanske har det
politiska centraletablissemanget skjutit 6ver malet 1 detta avseende. Dock finns det
fantastiska, enhetsskapande mdjligheter i visionen om ett héllbart samhille i ett globalt
ekosystem, men dessa ar alldeles for viardefulla for att d&ventyras av kortsiktiga framstotar.
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Slutsatser

Vilka olika intressen, diskurser och skilda rationaliteter star mot varandra?
Planeringsramen for vindkraft fram till 2020 gér att tolka pa flera sdtt, men det finns en
underforstddd forvéntan om att demokratiska beslutsvigar och regelstyrt foretagande skall
garantera utfall som dr acceptabla, det vill sdga att proceduriell stringens skapar legitimitet
och att ménniskor stéller sig bakom beslut som fattats pd rétt sitt. Den aktive intressenten
skapas 1 vindkraftssammanhang utanfor denna idealbild, 1 en organisatorisk miljo dér
konflikterande rationaliteter polariserar produktionslogiker och dessas ideologiska stottepelare
1 en process dédr nyanser tenderar att gd forlorade och dér rationaliteter verkar dmsesidigt
uteslutande. Den tydligast utkristalliserade produktionsrelaterade dikotomin &r 1 detta
sammanhang den mellan vindkraft och kérnkraft, en fraga som har en tendens att klyva
energidebattens aktorer 1 tva delar. P4 metaniva skapar tidperspektivet en grogrund for
motséttningar mellan mer kortsiktigt och sndvt orienterade affarslogiker och en ldngsiktigt
omstdllning efter hallbara principer. Annars mérks framst rena intressekonflikter som inte
behover hinforas till tdnkesatt for att goras begripliga.

Inom den ekologiska diskursvarietén utmirker sig frimst motséttningarna mellan lokalt
naturskydd & ena sidan och nationella strategier och globala hallbarhetsfaktorer & andra.
Motséttningar inom denna vertikala dimension accentueras ocksd inomorganisatoriskt ndr
visioner star infor materialisering och konflikterna med partikuldra intressen och
skyddsintressen antar tydligare konturer. FramfOrallt miljopartiet tycks inrymma denna
motsittning mellan central- och lokalplan.

Lokalt stér fastighetségare som tar fasta pa forvantade forsdmringar 1 ndrmiljén i form av ljud,
skuggor, rorelser, vigdragningar etcetera. Mot dessa lokala intressenter star prospektdreren i
sin strdvan att optimera lokaliseringen utifrdn vindldge och anslutningsmdojligheter inom de
ramar lidnsstyrelsen kan bevilja. Detta krdver att ocksa att den kommunala vetoritten, vars
utslag ej gar att dverklaga, beaktas genom att hdnsyn tas till lokala opinionsbildare. Potentiella
arrendegivare dr en grupp som har starka ekonomiska incitament att verka for
vindkraftsetableringar och som darfor ofta ar drivande pa lokalplanet.

Hur kan planeringsramen tolkas i ett storre organisatoriskt perspektiv?

Energipolitikens omséttning 1 praktiken &r 1 allra hogsta grad samhillsbarande genom att
ytterst vara en garant for svensk sjdlvstindighet och for en vilfungerande néringsverksamhet
pa svensk mark.

Det svenska samhallet dr komplicerat och fragmenterat vilket i sig dr en védgledande insikt nér
det gdller att komma tillritta med submaximeringsrelaterade ineffektiviteter pa olika
organisationsnivder. Att en successiv allokering av produktionsresurser mot effektiva
jamviktstillstdnd, genom marknadens naturliga reglering tillgodoser framtida energibehov pa
ett ansvarfullt sétt, garanteras ytterst inte av marknaden sjélv utan av regelverket som formar
marknaden. A andra sidan rymmer ocksd de politiska processerna tydliga tendenser av
kortsiktighet, instabilitet och motsigelsefullhet, vilka i viss utstrickning kan balanseras av
marknadens aktorer som kraver forutsebarhet. Till syvende och sist dr det strukturgivande
faktorer inom de organisatoriska félt som formar energiproduktionen som maéste ses dver. I
detta avseende ar energimyndighetens arbete under nédringsdepartementet och dess samarbete
med svenska kraftndt och forhallandet till beslutsfattande instanser avgorande for hur
vindkraften byggs ut.
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Vilka forindringar édr onskvarda gillande forutsittningarna for storskalig
vindkraftsetablering?

Vid lokaliseringsbeslut bor fler aspekter kring mark- och vattenanvdndning inkluderas i
koordinerat beslutsfattande som tar hédnsyn till naturresursers relativa fordelar ur ett
geografiskt perspektiv som técker in svenskt territorium sett som en helhet. Konsekvenserna
av aggregerade effekter vid okad utbyggnad maste redan nu tas med berdkningen for att
garantera en balanserad, kontrollerad och viélintegrerad utbyggnad; sarskilt giller detta
behovet av ny stamnéts- och annan ledningskapacitet och hur denna sekundéra utbyggnad
paverkar natur, milj6 och ekonomiska incitament att bygga. Energimyndigheten maéste hér
arbeta néra berorda instanser och myndigheter.

Riktlinjer och bestimmelser som giller lokalisering bor utstrackas till att tidcka tydligt
utformade, lagfésta ersdttningsprinciper for berdrda intressen inom naromradet i form av en
bygdeavgift eller som ersittning i mer riktad form.

Idag 6verkompenseras arrendegivaren pa vars mark vindkraftverken placeras, medan berérda
i ndromradet 1 basta fall kan forlita sig pa att indirekt erhdlla ndgon form av ersdttning genom
exploatorernas goodwill-program. I forsta hand skulle lagstiftade erséttningsnivaer kunna
fungera som ett styrmedel i lokaliseringsprocessen sa som den idag ser ut. Genom att lata grad
av negativ paverkan bli en I6nsamhetspaverkande variabel kommer prospektorer att vara
mindre bendgna att trumfa igenom ensidigt gynnande lokaliseringar. Gradvist stigande
kompensationsforpliktelser, med stdd 1 tydlig lagstiftning, skulle vara ett bra och végledande
sdtt att prissitta negativa externaliteter.

Den langtgéende beslutsdecentraliseringen dr en kéilla till oforutsebart beslutsfattande pa
mindre konsoliderade grunder, men den &r ocksd demokratiskt Onskvérd i1 ett anonymt
samhélle med vixande avstand mellan enskild ménniska och de faktorer som formar hennes
omvadrld.

Decentraliseringen av framtagandet av vindbruksplaner ner till kommunal nivd skapar en
l6sare och mer oforutsebar grund for effektivt resursutnyttjande av svensk mark och svenska
vatten dn om planeringen genomforts av experter pd hogre administrativ nivd med en mer
fullstindig helhetsbild. Huruvida denna lidgre grad av koordinering kan motiveras med
subsidiaritsprincipens demokratiska Onskvdrdhet dr en frdga som knyter an till
vindkraftsfrigans inre motséttningar pd olika politiska nivder. Men & andra sidan kan ocksa
decentraliseringar av beslut initiera och underlétta for fordndringar drivna underifrdn. De pé
sikt avgorande faktorerna for den grona omstillningsprocessen vilar till lika stor del pa
visionernas suggererande kraft som pé statligt reglering och andra top-down processer;
vindkraftskooperativ ar ett utmarkt exempel pé hur initiativtagare pa grasrotsniva gar statliga
avsikter tillmotes. Planeringsmal av ramkaraktir skapar idealt en flexibilitet som Okar
tillrinningen av idéer, innovationer, riskvilligt kapital och handling, men inom ett s komplext
system som energiproduktion och energidistribution bildar kravs tydliga direktiv med stod 1
langsiktiga handlingsplaner frdn central ort som bas for samarbete mellan statliga
myndigheter. Energimyndigheten verkar inte ha varit tillrackligt tydlig ndr det géller att
kommunicera planeringsmélets innebord. Huruvida detta skall anses vara ett
tillkortakommande, ett resultat av oforenliga krav eller som resultatet av en naturlig osékerhet
i borjan av en omfattande fordndringsprocess, samt vilka lardomar som kan dras av detta, ar
en friga for vidare och mer omfattande forskning.
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Bilagor

Fragor: FSL

Rorande Sverige som elmarknad, nettoimportor/exportdr - hur ser det framtida behovet av
inhemsk elproduktion ut?

Ar vindkraften nédvindig for svenskt vidkommande?

- Ar vindkraftsutbyggnaden 6nskvird ur ett nationalekonomiskt perspektiv?
- Hur skulle du motivera existensen av elcertifikatsystemet?

- Hur stér sig vindkraft relativt andra produktionsmetoder i
(total)kostnadshinseende?

Vilka mojligheter/risker ser du de ndrmaste dren nér det géller vindkraftens utbredning (fram
till 2020)?

Vilka huvudsakliga problemomréden ser du vid vindkraftsanlaggning?

- Vilka olika (grupper av) Intressenter/ sérintressen gar att identifiera?
- Vilka édr de mest svarldsta och frekventa problemen?

- Hur arbetar ni for att att dverbrygga dessa?

Vilka fordndringar rorande forutséttningar for vindkraftsanldggning skulle du vilja se nir det
giller:

- Lagstiftning?

- Lagtolkning och praxis?

- Elcertifikatsystemet?

- Koordinering av regelverk eller andra institutionella forutséttningar?

- FoU?

- Attityder?

Ar attityderna till vindkraft rotade i siktskomplex, ideologi eller dogm?

Pa vilka olika plan och med vilken framgéng arbetar FSL for sin vision?

NIMBY -syndromet. Hur kan de som direkt berdrs av vindkraftsanlédggning horsamas och
kompenseras?

- Information (blir ndrboende informerade i dagslaget?)

- Delaktighet (vilka reella mdjligheter till pdverkan finns?)

- Ekonomiska incitament (vad saknas idag?)

Vad skulle du vilja veta om framtiden - om svar fanns att fa - nér det géller
vindkraftsanldggning och:
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- Politik/regelverk?

- Efterfragan pa el?

- Teknisk utveckling?
- Substitut?

- Annat?

Fragor: Projektor

Ar vindkraften nédvindig for svenskt vidkommande?

- Ar vindkraftsutbyggnaden 6nskvird ur ett nationalekonomiskt perspektiv?
- Hur skulle du motivera existensen av certifikatsystemet?

- Hur star sig vindkraft relativt andra produktionsmetoder i
(total)kostnadshinseende?

Vilka méjligheter/risker ser du som projektor (fram till 2020)?

Vilka huvudsakliga ”problemomraden” ser du i anldggningsverksamheten?
- Vilka olika (grupper av) sdrintressen gér att identifiera?

- Vilka dr de mest svarldsta och frekventa problemen?

- Hur arbetar ni for att att dverbrygga dessa?

- Vilka problem bjuder tillstaindsprocessen?

Vilka fordndringar skulle du vilja se nér det géller:

- Lagstiftning?

- Lagtolkning och praxis?

- Elcertifikatsystemet?

- Koordinering av regelverk eller andra institutionella forutsittningar?
- FoU?

- Attityder?

Ar attityderna till vindkraft rotade i asiktskomplex, ideologi eller dogm?
Pé vilka olika plan arbetar ni for att 6ka acceptansen for era projekt?

Vad skulle du vilja veta om framtiden om svar fanns att {4 nér det géller:
- Politik/regelverk?
Efterfrigan?
- Teknisk utveckling?
- Substitut?
- Annat?

NIMBY -syndromet. Hur kan direkt beroérda dvertygas/kompenseras?
- Information



N

0

Delaktighet
Ekonomiska incitament

Sverige som tillvaxtmarknad/importor/exportor Hur ser det behovet av el ut i framtiden?
Okning/minskning
Nya eldrivna applikationer ?

Kvotnivaer

Kvotnivaerna ar faststillda fram till och med ar 2035. Nedan redovisas kvoterna for aren 2003
till 2035.

2003 7,4 %

2005 10,4 %

2007 15,1 %

2009 17,0 %

2011 17,9 %

2013 13,5 %

2015 14,3 %

2017 15,2 %

2019

2021 19,0 %

2023 17,0 %

2025 14,9 %

2027 12,4 %



2029 9,2 %

2031 6,1 %

2033 2,8 %

2035 0,8 %

(http://energimyndigheten.se/sv/Foretag/Elcertifikat/Kvotpliktig/ (Atkomst 2011-12-29)
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