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Abstrakt

For att befrimja en omstillning av energisystemet har den svenska riksdagen
faststillt ett mal f6r produktion av vindkraftsel som innebir en kraftig utbyggnad
av vindkraftskapaciteten. Denna utbyggnad ger upphov till lika minga lovord
och férvintningar som den vicker kritik och farhigor. Syftet med denna text ir
emellertid inte att lista dessa och 4n mindre att 16sa de olika kontroverser som
uppstitt i samband med vindkraft, t.ex. om den ir en dyr eller en billig form av
energi, eller om den 6kar eller minskar en plats attraktivitet for turister. Texten
fokuserar istillet pd att belysa hur uppférandet av vindkraftsverk inordnar platser,
dels i det globala industriella energisystemet, dels i den globala energickonomin.
I den f6rsta delen fokuseras tillstindsgivningsprocessen och dir diskuteras hur
vindkraft kan ses som en industrialisering av platser med natur- eller agrarkaraketir.
I andra delen beskrivs hur den svenska staten driver pd utvecklingen mot en
okad fornybar energiproduktion med mélsittning, riktad forskning, ekonomiska
styrmedel samt viss samordning men utan att sjilv beblanda sig med planeringen
och driften av vindkraftanliggningar. I nyliberal anda ska vindkraft utvecklas i
privat regi och drivas enligt marknadens regler. Syftet med texten ir att belysa
den specifika industrialiseringens och kommersialiseringens villkor som platser
med hogt vindenergiinnehall genomgar nir administrativa bedémningsgrunder
och foretagsekonomiska kalkyler gor dem dll limpliga foremdl for en
vindkraftetablering.

Kommande i: Ek Richard & Hultman Johan (red) Platsens kommersialisering.
Strategier och tekniker i produktgirandet av platser. Lund: Studentlitteratur
[Preliminir titel]






Hervé Corvellec

Ett bra vindlage

- Industrialisering och nyliberal

kommersialisering av blasiga platser GRI- rapport 2006:3

Introduktion

Som ett led i omstillningen av det svenska energisystemet och ett steg mot ett
ekologiskt uthélligt samhille har riksdagen bestimt att vindkraften ska byggas
ut. Produktionen av vindkraftsel ska 6ka frin ca 0,8 terawattimmar (TWh) &r
2005 till 10 TWh 4r 2015, en markant 6kning motsvarande lite mer 4n den
drliga elproduktionen f6r det avstingda kirnkraftsverket i Barsebick.

Att mer dn tiodubbla dagens vindkraftproduktionskapacitet kommer att
kriva en kraftigt okad utbyggnadstake. Hittills har landbaserade projekt dominerat
men mycket talar fr att havsbaserade vindkraftsparker kommer att spela en allt
viktigare roll i framtiden. Hur minga nya anliggningar och vindkraftverk som
skulle behévas 4r svart att berikna da det dels beror pd vindenergiinnehéllet
ddr vindkraftverken uppfors, dels pa verkens prestanda. Vindkraftparken som
projekteras vid Skottarevet utanfor Falkenberg skulle med 30 stycken verk a 3-
6 MW kunna ge en energiproduktion upp till 0,6 TWh/ér (Favonius 2005)
och den som projekteras vid Stora Middlegrund utanfér Halmstad med 110
vindkraftverk & 8 MW skulle kunna producera 3 TWh el om &ret (Universal
Wind 2005). Frigan idr hur denna vindkraftutbyggnad, pd land eller till havs,
paverkar sin geografiska omgivning? Det handlar om stora arealer, till exempel
ca 16 km? for projektet vid Skottarevet och 70 km?* for projektet vid Stora
Middlegrund.

Att en vindkraftutbyggnad av sddan omfattning innebir manga och ibland
betydande ingrepp har pipekats av ménga. Anliggningar av industriell karakeir
placeras i landskap med tydlig naturkaraktir. Detta har vickt ménga protester
bland politiker och allminheten, och protester har métts med motprotester;
vindkraften har ocksa fitt ett omfattande stéd. Vad som har uppmirksammats
i mindre utstrickning i debatten om vindkraftens vara eller inte vara ir att
platserna som direkt berdrs inforlivas i en nyliberal ekonomisk ordning som
domineras av forestillningen om entreprendrernas, marknadens, lonsamhetens
och avregleringens betydelse. Denna aspekt av vindkraftspolitiken ir viktig da
den ir en form av privatisering av sivil vinden som gemensamma vyer och
virden.

I statens klimat— och energipolitiska mél inordnas platserna f6r vindkraft
inte bara i det globala energisystemet utan dven i den globala energickonomin.
Platsen blir ett vindlige som blir el som blir pengar som blir... P4 samma
sitt som nir man utvinner fossilbrinsle, bygger en damm for vattenkraft eller
anlidgger ett kirnkraftsverk, blir platsen dir man uppfor vindkraftsverk en
del av globala floden av el och pengar. Genom administrativa tillstind och
foretagsekonomiska berikningar har platsen och landskapet blivit fortingligade
och kommersialiserade, dvs. gjorda till nigot som hor till det eviga och oindliga
utbytet av varor och tjinster. Detta sker utan att nigon stillt frigan om vem som
dger vyn och landskapet eller om det ir rimligt att dverhuvudtaget kunna dga
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vyn och landskapet. Utifrdn samma resurstinkande gir dirmed vinden genom
samma reifierings- och varufieringsprocess som kol, olja, flodvatten och uran
tidigare gjort.

Vindkraftsetablering studeras dirfér i denna text utifrin dels ett
landskapsestetiske, dels ett energiekonomiskt perspektiv. Det forsta perspektivet
tar sitt avstamp i debatten mellan de som hivdar att vindkraftverk forfular
landskapet och de som nistan lyriskt talar om de stora vingarnas regelbundna
rorelser mot himlen. Det andra perspektivet tar sitt avstamp i att den svenska
vindkraftutbyggnaden utspelar sig pd en avreglerad elmarknad. For att ett
vindkraftprojekt ska realiseras ricker det inte att det dr politiske angeliget
eller samhillsekonomiske attraktive. Det mdste ocksd ha potential att vara
foretagsekonomiskt lénsamt. Staten stodjer vindkraftsutvecklingen genom
stod till forskning och ekonomiska incitament. Den vidtar dock inga direkta
elproducerande atgirder f6r att nd sina klimat- och energipolitiska mal. I stillet
forlitar sig staten i nyliberal anda pd att foretag, inklusive statsigda Vattenfall,
identifierar limpliga platser, ansoker om de erforderliga bygg- och miljétillstinden
samt bygger upp och driver anliggningarna pd marknadsmissiga grunder.
Tillsammans belyser de landskapsestetiska och energickonomiska perspektiven
de specifika villkor for den industrialisering och kommersialisering som blasiga
platser genomgar nir de blir foremal f6r en vindkraftetablering.

Syftet med texten ir inte att ifrdgasitta utbyggnaden av vindkraft, utan att
visa att strivan att uppnd de av riksdagen faststillda klimat- och energipolitiska
maélen innebir att platser dir det blaser bra omdefinieras till objekt limpliga for
kommersiell produktion av elektricitet.

Industrialisering av landskapet - en fraga om
administrativt tillstand

Principen for produktion av vindkraftsel 4dr enkel. Vinden sitter rotorbladen i
rorelse. Dessa driver en generator som producerar el, vilken f6rs ut pa elnitet till
konsumenterna. Moderna vindkraftverk bérjar generera el med relativt svag vind
(4 m/s) men ir vanligen konstruerade for att fungera optimalt med mellanstarka
vindar (12-15 m/s). Nir vinden blir f6r hard (6ver 25 m/s) stings de i regel av.
Ju oftare det bldser inom detta vindhastighetsintervall och ju stérre vingarnas
svepyta ir, desto mer el produceras (Centrum f6r vindkraftinformation 2004).

Arbetet med att projektera en vindkraftanliggning borjar med valet av en
plats dir det blaser bra och ofta. Andra faktorer dr dock ocksa viktiga. Det ska g
att ansluta anldggningen till elnitet for en rimlig kostnad oavsett om man talar
om en mindre landsbaserad grupp vindkraftverk eller om en stérre havsbaserad
vindkraftspark. Det ska heller inte finnas nigot uppenbart hinder mot att etablera
ett vindkraftverk eller en vindkraftspark pa den uttinkta platsen. Detta provas
juridiskt genom en tillstindsansokan.
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Tillstdndsansdkans- och tillstdndsgivningsprocessen

Olika tillstdnd ska ansokas om hos olika myndigheter beroende pd projektets
storlek, om det ir beliget pd land eller till havs, och — i det senare fallet — om
det dr innanfor eller utanfér Sveriges ekonomiska zon. Det svaraste tillstdndet
att fi brukar vara byggtillstaindet enligt plan- och byggnadslagen (SFS 1987:10)
som beviljas av kommunen samt miljstillstindet enligt miljobalken (SES 1998:
808) som beviljas av linsstyrelsen eller regeringen. Dessa tillstind utgor juridiska
sparrar som mdste passeras ifall projektet ska realiseras. Projektorer behéver géng
pa ging visa att projektet uppfyller samtliga krav som lagen stiller. Det giller
inte minst vid de samrdd med myndigheter och allminheten som projektérerna
ir skyldiga att arrangera. Ett centralt dokument ir miljokonsekvensbeskrivn
ingen (MKB). En MKB ska redogéra for de direkta och indirekta effekterna
den planerade verksamheten kan medféra pid minniskor, miljé och landskap. I
den beskrivs projektets egenskaper, hur arbetet med att uppféra anliggningen
ska gi till samt vilka alternativa lokaliseringar som har forkastats. Det brukar
dven beskrivas hur anliggningen kan bidra till energi- och klimatmalet eller
paverka det marina och luftburna djurlivet, den lokala niringen (t.ex. turism
eller fisket) eller landskapsbilden. En MKB ir i detta avseende ett exempel
pa imeningssittning (mise-en sens) av platsen (Corvellec och Risberg 2005).
Projektren behover overtyga t.ex. experter vid linsstyrelsen om projektets
lamplighet och berittigande. Med hjilp av bildmontage, specialistrapporter,
berittelser och argumentering gors platsen och projektet till diskursiva objekt
som experterna kan forstd och godkinna utifrin de olika diskurser (t.ex.,
politiska, juridiska, ekologiska) de forkroppsligar. Tillstindet avser f6rvisso den
fysiska platsen, men hela tillstindsprocessen handlar om en meningsférhandling
kring en fextversion av den.

For att undvika att tillstindsprocessen stoppas soker projektdrerna efter
platser enligt vissa kriterier. Avstdndet till nirmaste boende ska vara minst 400-
500 meter sd att ingen drabbas av ett buller pd mer 4n 40 Db (motsvarande en
normal diskmaskin). Vindkraftverken ska heller inte skugga nigons fonster mer
dn ett fital timmar per dag. De ska heller inte std f6r nira ett kulturminnesmirke
som en vikingagrav eller en kyrka. Till havs ska vindkraft inte inkrikta pd
yrkesfisket eller ligga for nira en internationell sjofartsled. Overhuvudtaget
ska en vindkraftanliggnings placering inte strida mot ndgot riksintresse (t.ex.
riksintresse f6r naturvérd, friluftsliv eller kommunikation). Energimyndighetens
utnimning hdsten 2004 av nigra omrdden som riksintresse for vindkraft
har avsevirt forstirkt vindkraftens juridiska status. Det hjilper dock inte
projektorerna i ett viktigt avseende: dven om ett vindkraftverks direkta paverkan
pa sjilva marken (ett cirka 20 ginger 20 meter stort nedgrivt betongfundament
for ett landsbaserat vindkraftsverk) ir den geografiska inverkan av ett 110 meter
hégt torn med roterande vingar (som kan nd upp till 200 meter) betydlig storre.
Vindkraftens paverkan pa landskapsbilden ir bade tydlig och kontroversiell.
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Vindkraftverkens industriella estetik

Vindkraftens kritiker skrider inte sina ord. De har kallat vindkraft f6r Bldsningen
(Ericson 2000), ett luftslott (Grip och Hallén 2005) eller Gokungen i det grona
boet (Lachman 2002) och inriktar sig ofta pa vindkraftens estetik. Ordféranden
for Foreningen Svenskt Landskapskydd skriver till exempel i ett oppet brev till
statsrddet for Miljo- och samhillsbyggnadsdepartementet Mona Sahlin att: “Med
fortvivlan har jag sett hur den storskaliga vindkraftutbyggnaden mer och mer
forvandlat landskapsbilden pa sodra Oland, d.v.s. virldsarvet Olands Stora Alvar
med kringliggande kulturlandskap till att bli ett industrilandskap” (Féreningen
Svenskt Landskapskydd 2005). Samma forening citerar i sin medlemstidning Fri
horisont & Landskapsnytt filmmakaren Jan Troell som menar att: ”S4 mycket av
landskapets sjil och karaktir gir férlorad di man placerar ett enda vindkraftverk
i sddana miljéer [landskap som ger minniskor ro och vila]. Blicken, som annars
skulle foljt horisonten eller landskapets linjer, fingas in av det snurrande
vindkraftverket och stannar dir. Det 4r som tinnitus for 6gonen” (Lennervad
2005). Hur vindkraft ser ut kan vicka starka negativa kinslor.

Vindkraften har dock ocksd sina supportrar.' Vissa av dem beskriver
vindkraftverkens bidrag till landskapsbilden i mycket positiva ordalag. "Nu stir
de dir i tyst majestit, tre linga, smala och konformade torn. Sextiofem meter
upp frdn mark till nav, rakt upp i den granitgra hosthimlen svinger de 22 meter
lainga vingarna. Att std pa marken och titta upp ir svindlande” (Enstrom 2003).
For vissa stdr vindkraftverk for en vilja till natur- och resurshushéllning; som
positiva symboler for en ekologisk livssyn sprider de optimistiska signaler till
sin omgivning och ger en topografisk och innehéllslig accent 4t ett samhille pd
samma sitt som en kyrka eller ett vattentorn (Lilienberg o.d.). Andra menar att:
"Vindkraften ir “drlig’ vilket betyder att den miljopaverkan som elproduktionen
orsakar ir fullt synlig och avlidsbar” (Energimyndigheten 2001). Man kunde i det
avseendet dven hivda att en poing med vindkraftverken ir just att de synliggor
vért intensiva och slosaktiga behov av energi. Man ska ha i dtanke att vindkraft
ocksd kan vicka positiva kinslor, dven da ur ett estetiskt perspektiv.

Att vindkraft kan ses som positiv for landskapsbilden ir dock inget som
direkt mirks i de beddmningsgrunder som Riksantikvarieimbetet har tagit fram i
skriften Kulturmiljo och vindkraft (Nordstrom 2000). For Riksantikvarieimbetet
ar vindkraft ett teknologiskt och industriellt inslag i landskapet som bér hanteras
mycket varsamt och restriktivt. Riksantikvarieimbetet analyserar i forsta
hand vindkraftens visuella paverkan dels med utgdngspunkt i kulturmiljons
homogenitet och tydlighet (i termer av upplevelsevirde och pedagogiske virde)
och dels utifrén frigan huruvida vindkraften dominerar eller inte. Som nytt
teknologiskt inslag i miljon bedéms vindkraft vara olimpligt i landskap av

! Hela 73% av befolkningen uppgav 2004 att de ville satsa mer p vindkraften (Holmberg och
Weibull 2005).
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stark historisk karaktir dd den “tenderar i sidana miljoer att dominera éver och
konkurrera ut det historiska landskapets egenskaper” s& att ”platsen dras in i
nutid och den historiska kiinslan forsvinner” (s.30). Vindkraft bedoms diremot
vara limpligt i landskap som tydligt formats av vér tid, t.ex. agrara miljoer som
genomgdtt en kraftig strukturrationalisering, uttryckliga industrimiljéer eller
moderna hamnmiljéer. Riksantikvarieimbetet skriver dven att “vindkraftverk
som uppfattas std i anslutning till de anliggningar som de ska betjina kan ges
en funktionell och fértydligande tolkning” (ibid.). Mellan de dlderdomliga och
de industriella miljoerna finns s.k. ’varierade” kulturlandskap dir vindkraft kan
vara limplig forutsatt att lokaliseringen “anpassas vad giller plats, storlek och
antal for att underordna sig eller samverka med kulturlandskapet och dess grins-
och #gosystem” (ibid.). Dessutom féredrar Riksantikvarieimbetet placeringar
i grupper som ordnas efter nigon princip, till exempel pd rad, men varnar
samtidigt att “vindkraftsparker dndrar landskapets karaktir sd totalt att hela
landskapet nirmast kan betraktas som ett industrilandskap” (s.32). Tillstdnd
bor endast beviljas om det finns ett tidssamband mellan landskapet och den
planerade anliggningen som harmonierar.

Aven juridiskt betraktas vindkraft som ett industriellt inslag i landskapet.
Miljsbalken kriver (SES 1998:808, 6 kap, 3 §) att miljokonsekvensbeskrivning
en identifierar och beskriver de direkta och indirekta effekter som den planerade
verksamheten eller dtgirden kan medféra pad bl.a. landskap och kulturmiljs.
Projektdrerna brukar dirfor bifoga fotomontage dir de visualiserar den tilltinkta
anliggningen frdn olika héll, under olika viderférhallande och vid olika tidpunkter
pa dagen. P4 senare tid har det dven férekommit datasimuleringar dir animerade
bilder askddliggér den firdiga vindkraftanliggningen. Genom miljobalken ges
vindkraftprojektens estetisk siledes ocksd ett juridiske virde, fast hur detta virde
skall beriknas och vigas in f6rblir outtalat.

Att vindkraft kan ses som ett storande industriellt inslag i natur- och
kulturhistoriska miljoer visar vissa kommuners vindkraftpolicy. Vindkraftpolicyn
for Ystads kommun (Ystads kommun 2001) beskriver exempelvis ingdende den
visuella tiligheten for vindkraft hos kommunens olika landskapkaraktirer utifrn
landskapets struktur, skala och komplexitet med betoning pa upplevelsevirden
och kommunens identitet (t.ex. uppodlat backlandskap med storgodsstruktur
eller skogslitt backlandskap). Policyn fir stod i oversiktsplanen som antogs
1992 dir kommunen ir i grunden positiv till landbaserade vindkraftverk” men
att “det finns en dnskan att bibehalla ndgra storre sammanhingande omraden
fria frn ingrepp av industriell karakedr”. Den tilligger ocksa att ”den visuella
tiligheten for respektive landskapsavsnitt dr viktig att ta hinsyn dll for att
vindkraftsutbyggnaden i kommunen ska ge s sma negativa effekter pa landskapet
som mdjligt” samt att “olika omriden bér, utifrdn deras forutsittningar, ges sin
egen anpassade begrinsning i antal och inbérdes avstind” (s.16). Utifrdn detta
delas kommunen in i tjugo olika omrdden utifrin olika limplighetsklasser som
ett led i det fortsatta etableringsarbetet.

I0
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Ett inforlivande i energiproduktionsindustrin

Vindkraftverkens effekt pd landskapsbilden ir av avgorande betydelse for
projektens eventuella tillblivelse. 1 sin avhandling Vindkraft, landskap och
mening (2004) anser Tom Bohler att den traditionella distinktionen mellan
natur och kultur, om #n i en modifierad tappning, faktiskt har betydelse for
vindkraftens geografiska utbredningsmdjligheter. Det handlar inte lingre i
forsta hand om att skilja det naturliga frin det kulturella, utan snarare om att
halla isir ett upplevelselandskap frin det industriella landskapet. Ambivalensen
gentemot vindkraft dven bland minniskor som inte motsitter sig vindkraft i sig
dterspeglar en osikerhet om vart samhillet dr pd vig och ett avstindstagande frin
ett expanderande energisystem.

De facto, som energiindustriell artefake, inforlivar vindkraftverken de
platser dir de uppférs i den globala energiproduktionsindustrin. Plotsligt star
en eller flera mycket synliga roterande maskiner, uppkopplade till elnitet, och
levererar energi till konsumenterna i den nordiska energimarknaden och vidare
ut i det globala energisystemet. Platsen fir ett nytt indamal, energiproduktion,
och detta tilligg dndrar dess karaktir pd ett mycket synligt och pértagligt sitt.
Férindringen av landskapsbilden ir i detta avseende ett kvitto pd att platsen har
blivit en nod i det globala nitet av energiproduktionsanliggningar.

Som industrialiserande inslag reser vindkraftetableringen ménga frigor
om férhillandena mellan land och stad, inklusive hur grinsen mellan dessa kan
dras, och mer allmint om den moderna minniskans forhillande till vad som
betraktas vara natur. Att stilla frigan om det finns plats f6r industriella maskiner
som vindkraftverk i landskapet ir att stilla frégor om vad som kinnetecknar
ett naturlandskap, vad som kan betraktas som naturskont eller vilka minskliga
verksamheter som kan anses tillhéra det som kallas for naturen, i relation till
staden, odlad mark eller mer allmint kulturen. Det dr ocksd att stilla frigan vilken
betydelse dagens jordbruk har f6r virden och utvecklingen av kulturmiljser,
en friga som man bor besvara utifrdn vetskapen att minga av de uppforda
vindkraftverken har kommit ¢ill, om inte alltid pa initiativ, si &tminstone med
aktivt godkidnnande frin de markigande jordbrukarna. Det ir i sammanhanget
berittigat att undra om vindkraft utgér en ny form av urban kolonisering av
landsbygden dir det industriella, under férevindningen av miljévinlighet och
hallbarhet, tillats ta 6ver och eliminera olika natur- och kulturhistoriska virden.
Medan kontroverser kring vindkraftsetableringar litt tolkas som konflikter
mellan att betrakta land som en plats for rekreation eller t6r produktion, kan
man istillet ifrigasitta om dessa tvd idag 6ver huvud taget stir i konflikt med
varandra, till exempel med hinvisning till turism.

Andra frigor som vindkraftetableringen aktualiserar dr mer politiska till
sin karakeir. Proceduren som stakas ut i miljobalken har kritiserats for att kriva
samrdd utan att garantera att hinsyn tas till de asikter som d& framkommer.
Mer allmint ir frégan om vem som #ger ritt att tala och vem som iger de medel

1T
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som krivs for att bli hord under tillstindsgivningsprocessen? Man kunde dven
stilla frigan om vem som iger ritt att foretrida landskapet och idven ifrigasitta
sakigarnas privilegierade sirstillning i detta avseende. Av detta féljer tvd centrala
fragor: Kan man for det forsta dga landskapet och for det andra hur lingt kan
denna dganderitt stricka sig? Det dr mot dessa tva frigor som jag kommer att
vinda mig i nista avsnitt dir vindkraft betraktas som en form av privatisering av

vind, landskapsbild och offentliga platser.

Nyliberal platsbestammelse - en fraga om
foretagsekonomisk Ibnsamhet

Ett vindkraftsverk dr inte endast en teknisk artefakt som inforlivar platsen i
energiproduktionsindustrin. Som ekonomisk verksamhet inférlivar vindkraft
ocksé den fysiska platsen i energiproduktionsekonomin. Framtiden for blisiga
platser avgérs inte endast utifrin administrativa bedomningsgrunder utan 4dven
utifrdn politiska och féretagsekonomiska éverviganden. Centralt i det avseendet
ir att elproduktion och eldistribution i Sverige sker sedan den 1 januari 1996 pa
en avreglerad marknad och att den svenska vindkraftpolitiken uppvisar tydliga
nyliberala drag (fér en avregleringsvinlig historik se Damsgaard och Green
(2005)).

Nyliberalismen

Nyliberalism, skriver David Harvey (2005), driforstahand en teori om ekonomisk
politik som utgr fran att det minskliga vilbefinnandet bist befrimjas genom att
entreprendrer slipps fria inom en institutionell ram som kinnetecknas av stark
dganderitt, fria marknader och frihandel. Nyliberal ekonomisk politik brukar
gd i sparet pd det som John Williamson (1990) en ging dépt till Washington
koncensus. Denna politik kinnetecknas av en strivan att hilla de offentliga
finanserna i balans genom att sinka de offentliga utgifterna samtidigt som man
breddar skattebasen och sinker de marginella skatterna, genom att sikerstilla
centralbankens oberoende och lata savil rintor som valutakurser avgoras av
utbud och efterfrigan, samt att stirka dganderitten, avreglera och privatisera
de offentliga verksamheterna. Den kinnetecknas dven av ett triget arbete med
att gora arbetsmarknaden mer flexibel och underlitta varornas och kapitalets
internationella rorelser. Aganderitten, marknadskrafterna och den ekonomiska
rationaliteten framférs som garant for individuell och samhillelig effekrivitet.
Avreglering, privatisering, konkurrensutsittning, valfrihet och frihandel har
gjorts till den nyliberala politiska vokabulirens honnérsord.

Det vore emellertid fel att begrinsa nyliberalism till en uppsittning
vigledande principer for den ekonomiska politiken. Pierre Bourdieu (1999) ser i
nyliberalernas systematiska arbete en ambition att skapa ett ekonomiskt liv som
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ir frikopplat i tid och rum frin den sociala verkligheten. Genom att utgd frin
allenarddande matematiska modeller forsoker nyliberalerna skapa ett program
som metodiskt [ser upp sociala och politiska gemenskaper, frin nationen till
kirnfamiljen, samt desarmerar forestillningar om att sambhillsproblem som
fattigdom och arbetsloshet gir att dtgirda genom kollektiva anstringningar.
Nyliberalernas vilja att forklara allc utifrin ett uteslutande individuellt och
ekonomiskt perspektiv utgor for Bourdieu ett politiske forsok att sitta det
sociala inom parantes och dirmed underkinna att sociala strukturer kan paverka
individens val och faktiska agerande. Nyliberalismens politiska agenda ir enligt
den franska sociologen att det sociala ska limna foretride for det ekonomiska
och att vira val och dirmed idven vira liv ska avsocialiseras.

Att omdefiniera statens roll dr ett viktigt inslag i nyliberalismens strivan
efter att omdana den institutionella ramen fér socialisering. Nyliberalismens
oreserverade fértroende f6r marknadsrelaterade mekanismer som entreprenérskap
och konkurrens speglas av en motsvarande overtygelse att statens roll ska
begrinsas till att endast mojliggora och bevaka marknaden snarare 4n blanda sig i
den. Den nyliberala statens roll blir f6ljaktligen att uppritthélla en dganderitts-,
marknads- och frihandelsvinlig institutionell ram och att skapa, vid behov genom
avregleringar, nya marknader exempelvis inom omriden som vatten, utbildning,
hilsa, social forsikring eller miljéskydd. Staten ska hélla sin intervention till ett
minimum d& den aldrig anses kunna vara lika effektiv som privata aktdrer nir
det giller exempelvis resursallokering. Dessutom anser nyliberalerna att staten,
sarskilt i demokratier, for litt kan ge efter for sirintressen pd bekostnad av ett
ekonomiskt allminintresse (Harvey 2005).

Som tillimpad politik har nyliberalismen dock visat sig vara en méngsidig
foreteelse som forindras dver tiden (Hay 2004) och som ser olika ut i olika linder
(Harvey 2005). Peter Kjer och Ove Pedersen (2001) menar dirfor att man bor
noggrant f6lja hur den éversitts i specifika tidrumsliga kontexter. Forsoker man
ringa in de nyliberala inslagen i svensk vindkraftspolitik dras blicken till hur den
svenska staten definierar sin roll i forhéllande till de privata entreprenérernas
roll, hur nuvarande lagstiftning ger méjlighet till att dga vindenergin, hur bygg-
och miljstillstdnd gors till varor samt till elcertifikatsystemet.

Nyliberala inslag i vindkraftspolitiken

Den svenska staten har vidtagit en l8ng rad Aacgirder for att befrimja
vindkraftutveckling. Den har linge finansierat forskning’ om vindkraft och
faststillt tydliga och kvantitativa energipolitiska mal. Den har infért en rad
ekonomiska styrmedel till formén for fornybar energi, som elcertifikatsystemet.
Via Energimyndigheten ger staten sirskilt stdd &t utvalda nyckelprojeke
for  teknikutvecklingen och  marknadsintroduktionen av  storskaliga
vindkraftsanliggningar. SammaEnergimyndighetharfordelat planeringsméaletom
10 TWh till landets alla linsstyrelser och pekat ut vissa omrdden som riksintresse
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forvindkraft. Aven Boverket ska stédja och underlitta expansionen av vindkraften,
bl.a. att genom informationsinsatser 6ka kompetensen hos linsstyrelser och
kommuner avseende planering f6r vindkraftetablering. I skrivande stund har en
forenkling av tillstindsgivningsproceduren fér vindkraftetablering utlovats och
en vindkraftsberedning har tillsatts med syfte att se dver hanteringen av och
samarbetet mellan myndigheter som arbetar med vindkraftsfrigor (exempelvis
Statens energimyndighet, Svenska kraftnit, Lansstyrelsen, Naturvirdsverket och
Sjofartsverket).

Staten ser emellertid inte det som sin roll att sitta upp anliggningar och
producera el. Den vidtar inga direkta elproducerande dtgirder for att dess klimat-
och energipolitiska mal ska uppfyllas. Staten har férdelat det nationella mélet
linsvis men har varken satt upp nigon enhet som ska producera vindkraftsel eller
ens ndgon enhet som ska samordna de olika vindkraftprojekt som vixer fram
runtom i landet. I stillet for ate aktivt ge koncessioner, infora ett system av regi
eller initiera ndgon form av offentligt och privat partnerskap har staten valt att
forlita sig pd privata aktdrers initiativ. Det blir upp till dessa aktérer att utifrén sina
egna ekonomiska intressen och i konkurrens med varandra leda utvecklingen av
den svenska vindkraften. I klartext betyder det att vindkraftspolitiken féljer den
nyliberala logiken. Marknadsdrivna entreprendrer ska ta de tekniska, ekonomiska
och symboliska riskerna pa jakt efter de eventuella vinster som verksamheten kan
medfora. I nyliberal anda avgrinsar den svenska staten sin roll till att minska
hindren, forstirka drivkrafterna och skapa institutionella marknadsliknande
forutsittningar som ska locka andra aktdrer att vidta de entreprendrmissiga
initiativ som behdvs for att de klimat- och energipolitiska mélen ska uppfyllas.
Staten ser sig sjilv som en marknadsskapare (jfr Kastberg 2005).

Detta innebir att uppforandet av vindkraftverk inte planeras utifrén en
politisk samhillslogik utan utifrin féretagsekonomiska bevekelsegrunder, till
exempel i friga om finansiell 16nsamhet eller kommersiell strategi. Det nya
dgardirektivet som regeringen har gett till (dn sa linge) statligt igda Vattenfall ar
i detta avseende illustrativt. Sedan 2005 stdr det i Vattenfalls bolagsordning att
"Bolaget skall inom ramen fir kravet pi affirsméssighet vara det ledande foretaget i
omstillningen till en ekologiskt och ekonomiskt uthéllig svensk energiférsérjning
(...)” (min kursivering). Regeringen har med denna formulering juridiskt bundit
Vattenfall att folja en foretagsekonomisk logik. Aven om de flesta aktorer som ir
aktiva inom vindkraftbranschen uppger att andra aspekter in de rent ekonomiska
ocksd har betydelse, i synnerhet miljsaspekter, styrs utvecklingen av vindkraft
i slutindan av en foretagsekonomisk rationalitet. I praktiken blir uppfyllelsen
av de av riksdagen faststillda klimat- och energipolitiska mélen underordnade
energimarknadens godkinnande. I frigan om vindkraftsetablering har den
foretagsekonomiska marknadslogiken dirmed gjorts till en av huvuddrivkrafterna
for samhallsplaneringen.

? Bland annat ingdr denna studie i forskningsprogrammet Sméskalig férnybar energi’ som
finansieras av Krisberedskapsmyndigheten (Beslut 0199/2002).
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Ratten att 4ga och handla med vindenergin

Rittsldget nir det giller dganderitten mojliggor att utvinningen av vindenergin
liggs i hinderna pd marknadsdrivna aktdrer. Gabriel Michanek (1990, kap 9)
papekar att ritesliget nir det giller utnyttjandet av luftutrymmet ir osikert
men att jordabalken, férarbetena till denna samt en del annat rittsligt material
rimligen kan tolkas s att den som idger marken ocksd #dger ritten att utvinna
vindens energiresurser under tiden som vinden befinner sig inom grinserna for
marken. Ute till havs ir riteslaget 4n mer osikert, dd det enligt honom inte finns
ndgot klart stod for en statlig dganderitt till allmint vattenomridde (diven om
exploateringen kan hindras eller begrinsas genom lagar som vattenlagen eller
miljslagstiftningen). Man kan dock anse att dven om dganderittsfrgan i juridisk
mening forblir osiker, fir den aktér som av staten far tillstdind att anligga en
vindkraftanliggning ute till havs samtidigt ritten att omvandla den vindenergi
som passerar denna anliggning till el. De facto tillats vinden komma i privat dgo,
Atminstone under en kort stund.

Denna bild av vinden som en kommersiell vara i privata hinder forstirks
av det faktum att det dr mojligt att handla med de olika tillstind som krivs
for att uppfora en vindkraftanliggning. Tillstinden beviljas av myndigheterna.
I samma stund som de beviljas, blir de emellertid dven en vara som kan képas
och siljas. Eurowinds forsiljning till Vattenfall av tillstinden att uppféra en
vindkraftpark vid Lillgrund i Oresund ir ett exempel. Man kan iven handla
med dnnu inte firdiga eller pdgdende ansokningar. Eurowind &verlit dven ett
pagiende flakprojeke i ostra Ostersjon till Vattenfall. Obeviljade ansokningar ir
dock riskfyllda produkter vars virde kan sjunka till nira noll om ndgon myndighet
skulle siga nej till projektet. De ir dirfor betydligt billigare. Att det handlas
med tillstind pd samma sitt som det handlas med vindkraftanliggningar eller
vilken annan energiproduktionsenhet som helst saknar inte féretagsekonomiska
grunder. Medan projektering dr en kunskapsintensiv verksamhet som varken
kriver mycket personal eller stort kapital, dr uppférandet och driften av storre
vindkraftanliggningar en storskalig industriell verksamhet som kriver stor
finansiell bas och uthéllighet. Att soka tillstdind och att driva vindkraft dr tva
olika verksamheter och det finns skil att projektet under processens ging gir
frin dem som skoter den ena till dem som skoéter den andra. Handeln med
ansdkningar eller tillstdnd utgdr inte desto mindre ytterligare ett nyliberalt inslag
i vindkraftutbyggnaden, nirmare bestimt i pastiendet att allt kan nir som helst
det ges ett pris goras till foremal for en marknadsbaserad kommersiell transaktion
och byta dgare.

Det samma giller handeln med elcertifikat. Elcertifikat hor tillsammans
med bland annat riktat stod och skatter till de ekonomiska styrmedel som ska
stodja vindkraftens utveckling. Elcertifikatsystemet inférdes 2003 och presenteras
av Energimyndigheten som ”ett marknadsbaserat styrmedel for att frimja
elproduktion frin fornybar energi” (Energimyndigheten 2005). Principen ir att

I5



Hervé Corvellec

Ett bra vindlage

- Industrialisering och nyliberal

kommersialisering av blasiga platser GRI- rapport 2006:3

producenterna av fornybar el fir ett elcertifikat f6r varje megawattimme (MWh)
som de producerar. Dessa certifikat siljs sedan till elanvindarna som tvingas kopa
elcertifikat motsvarande en viss andel av sin elférbrukning, den s.k. kvotplikten.
D4 kvotplikten 6kar for varje &r (frin 7.4 % 2003 till 16.9 % 2010) stimuleras
efterfrigan pa fornybar el, formodligen langt 6ver den frivilliga efterfrigan. Det
ir elkonsumenterna som betalar f6r elcertifikaten men elleverantérerna som
i praktiken hanterar elférbrukarnas kvotplikt och ska se till att inforskaffa sig
tillrickligt med elcertifikat i férhallande till sin forsiljning for att inte tvingas
betala en straffavgift. Marknadsvirdet pa elcertifikat dr dirfér beroende av
volymen av foérnybar el i forhllande till elkonsumtion och kvotplikten med
straffavgiften som tak. Tanken ir att producenterna av fornybar el ska f3 en extra
intake utover intikterna frin elférsiljningen. Det innebir ocksd att man skapar
en konkurrens mellan de olika fornybara energislag som har ritt att fa elcertifikat,
nimligen vindkraft, solenergi, geotermisk energi, vigenergi och biobrinsle. Ett
alternativsystem hade varit att infora garanterade priser for vindkraftsel efter tysk
eller dansk modell, men det rimmar illa med den nyliberala tanken.

Nyliberal ekonomisering

Frin avreglering av elmarknaden tdill elcertifikatsystemet kan man skonja
flera nyliberala inslag i dagens vindkraftpolitik. Dessa innebir inte bara att de
fornybarenergipolitiska mélen ligger i hinderna pd entreprendrer som agerar pa
en marknad och utifrin en foretagsekonomisk lonsamhetslogik. De innebir dven
att platserna dir vindkraftanliggningar placeras i nyliberal anda blir inférlivade
i ett ekonomiskt system av dganderitt, konkurrens, marknad, prissittningar,
transaktioner och finansiell avkastning.

Den nyliberala ekonomiseringen av blésiga platser sker i olika steg. For
att uppnd sitt miljopolitiska mal att reducera utslippen av vixthusgaser, har
den svenska staten gjort sig sjilv och de svenska kommunerna till agenter som
upplater, och mer eller mindre 6ppet marknadsfor, de bista av landets blasiga
platser till det nationella och internationella energikapitalet. Nir de svenska
myndigheterna sedan ger tillstdnd till en vindkraftanliggning, gérs samtidigt
dessa platser till ett investeringsobjekt och en potentiell inkomstkilla. Slutligen,
nir projektering- och energibolag bygger vindkraftsverk och kopplar dem till
elndtet inordnas platserna en energimarknad, t.o.m. tvd marknader, en f6r el och
en for elcertifikat. Kommersialiseringen av dessa platser ir fullindad.

Man kan dock undra vad de minniskor som lever, passerar forbi eller kanske
bara skulle kunna passera vid dessa platser fir ut av denna kommersialisering?
Nyliberalismen, som alltid annars betonar vikten av att varje individ kan och bér
agera utifrin sitt eget intresse i syfte att maximera sin nytta, bemédar sig inte ens att
stilla frigan om vad kollektiva aktdrer som kommuninvanarna eller allminheten
tjdnar pd att upplita sina landskap 4t vindkraftsentreprenérerna. Markigarna
och en lang rad foretag (t.ex. turbinproducenter, projektérer, elproducenter eller
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elleverantorer) far alla mojligheter att tjina ekonomiskt pa vindkraften, men si
ar inte fallet f6r dem som upplever och lever med anliggningen. Dessa hinvisas
i stillet till viktiga men diffusa miljovinster som minskade koldioxidutslipp eller
global solidaritet. Ekonomisk ersittning till vissa och symbolisk beléning till
andra: utgor vindkraft bara en ny variant pd temat ”privatisering av vinsterna och
socialisering av forlusterna”?

Den nyliberala ordning som rider inom vindkraftspolitiken stannar
halvvigs, precis innan den kan bérja gynna andra in de inblandade foretagen.
Vindkraft utgor en privatisering av vinden, utsikten och landskapet utan att dess
samhillsekonomiska virde betalas f6r. Att det sker i hillbarhetens namn dndrar
inte pa saken. Nu, nir stora vindkraftsparker ska byggas utanfor flera av Sveriges
kuster, kan det ddrfor vara dags att leta efter sitt att lita befolkningen som pd
ndgot sitt piverkas av projektet ocksd f2 tjina pd det. Finns det en efterfrigan
for en plats s& borde den — enligt god ekonomisk logik — ocksd betraktas som
potentiellt virdefull och nigot som ska betalas bra fér. Miljobalken faststiller ju
att "foretride skall ges sidan anvindning som medfor en frin allmin synpunkt
god hushallning” (SFS 1998:808, 3 kap, 1§). Idag tillimpar Sverige forst-till-
kvarn-principen for havsbaserade anliggningar vilket betyder att den forsta
som fér sin ansokan beviljad dirmed fir ritten att utvinna vindens energi pd
denna plats. Andra linder har istillet valt att auktionera ut de mest attraktiva
lokaliseringarna. Man kunde f6lja dessa linders exempel och leta efter sitt att lita
de roterande vingarna finansiera kommunala och gemensamma verksamheter
som betjinar de som brukar de landskap dir de befinner sig.

Avslutande reflektioner

For att frimja en omstillning av energisystemet har den svenska riksdagen
faststillt ett mal f6r produktion av vindkraftsel pd 10 TWh ar 2015, vilket
innebidr en kraftig utbyggnad av vindkraften. Denna utbyggnad vicker lika
manga lovord och forvintningar som kritik och farhagor. Syftet med denna text
har inte varit att lista dessa och dn mindre att 16sa de olika kontroverser som
uppstitt i samband med vindkraft, t.ex. om den ir en dyr eller en billig form av
energi, eller om den 6kar eller minskar en plats attraktivitet for turister. Texten
har i stillet fokuserat pé att belysa hur uppférandet av vindkraftsverk inordnar
platser i det globala industriella energisystemet sdvil som i den globala nyliberala
elproduktionsekonomin. Textens forsta del fokuserade pé tillstdindsgivningsproce
ssen och diskuterade hur vindkraft kan ses som en industrialisering av platser med
en natur- eller agrar karakeir. I andra delen beskrevs hur den svenska staten driver
pa utvecklingen mot en dkad fornybar energiproduktion utan att sjilv planera
och driva vindkraftanliggningar. I nyliberal anda ska vindkraft utvecklas i privat
regi, uppfylla krav pa affirsmissighet och drivas enligt marknadens regler. Genom
uppfyllandet av statliga klimat- och energimal villkoras den féretagsekonomiska
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logiken och framtiden fér bldsiga platser avgors av en intrikat blandning av
administrativa beddmningsgrunder och foretagsekonomiska kalkyler.

Till skillnad frin nyliberaler som menar att egennytta, dganderitt och
marknad idr naturliga och dirfor oundvikliga foreteelser hos minniskan och
samhilletmenarjagattmanborifrigasittavariverattutvinna, iga, kommersialisera
och konsumera — inte minst energi. Det ricker inte att ett projekt dr [dnsamt for
att det ska vara legitimt. Man bor ocksd stilla sig frigan om vad det gor med
oss som minniskor och med miljon. P4 samma sitt ir en prislapp inte det enda
beviset pa virde och det ricker inte att ndgot kan kopas och siljas for att man
bor gora det. Slaveriet kan tjina som exempel: det som en ging var en lukrativ
verksamhet, dtminstone for vissa, har fitt ge vika f6r den humanistiska principen
att minniskan ir inte till salu (Achbar och Abbott 2004). Infér den omfattande
nyliberala offensiven for att gora miljon och allminningen till en marknadsvara
(vindkraft ir ett exempel men férutom alla energikillor kan ocksd nimnas
sotvatten, oceaner, genuppsittningar samt avfalls- och utslidppsrittigheter), bor
vi stilla oss frigan om miljon, som dnnu mer 4n minniskan dr grunden for livet,
bor reduceras till ndgot som kan képas och siljas. Till dem som letar efter bista
ekonomiska teknik for att inférliva miljén och allminningen i dganderitts- och
utbytesekonomin svarar jag att man oftast inte bor gora detta (tillsammans med
andra, t.ex., McCarthy och Prudham 2004).

Avslutningsvis dr dagens viktigaste friga inte om vindkraftprojekeet ska
realiseras, dven om det ir viktiga frigor. Frigan dr hur vi kan sluta konsumera
allt mer energi och utveckla ett energisndlt samhille. Fortsitter vi konsumera
allt mer energi och generaliseras vira vanor for energikonsumtion till att
omfatta alla pd jorden kommer virldens resurser knappast att ricka. Att vir
syn pd energi dr ohdllbar betyder att man varken kan eller bir fortsitta. Ett
vindkraftsproduktionsmél ir ett angeliget steg, inte minst ur ett koldioxidsut
slippsperspektiv, i riktning mot ett mindre ohéllbart samhille. Jag skulle dock
finna ett mal att &rligen minska den nationella energikonsumtionen 4nnu mer
miljovinligt.

Tack
till Mats Bengtsson, Asa Boholm, Stefan Gossling, Peter Parker och Petter
Rénnborg for deras (ibland mycket kritiska) kommentarer.
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