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Foretal

I David Karlssons rapport “Sveriges kommunala kulturpolitiker” far
vi, baserat pa en enkdt med ledaméter av kulturndmnder och
motsvarande i alla Sveriges kommuner, en bred beskrivning av de
kommunalt fortroendevalda som ansvarar for kommunernas
kulturpolitik. Enkéten dr en del av ett pagdende doktorsavhandlings-
projekt i offentlig forvaltning. Den doktorsavhandling som ska
komma ut ur projektet kommer att behandla den kommunala kultur-
politiken ur ett idéanalytiskt perspektiv.

Forvaltningshogskolan vid Goteborgs universitet d&r den enda
institutionen i Sverige ddr det anordnas forskarutbildning i d&mnet
offentlig forvaltning. I &mnet studeras med ett méngvetenskapligt
teori- och metodperspektiv den offentliga forvaltningen, dess
strukturer, aktorer och processer, och den offentliga forvaltningens
relationer till omvérlden.

I den forskning som bedrivs vid Forvaltningshogskolan ligger en
tyngdpunkt pa lokal och regional politik och forvaltning.
Institutionen dr pa detta falt bland del eldande i Sverige och deltar i
olika nationella, nordiska och europeiska projekt och narverk. David
Karlssons projekt om den kommunala kulturpolitiken, som hér far
en forsta delrapportering, dr ett gott exempel pa den livaktiga
kommunforskningen vid institutionen.

Henry Béack
Professor i offentlig administration
sarskilt kommunal politik och forvaltning



Forord

Under ar 2000 fick alla Sveriges kommunala kulturpolitiker chansen
att svara pa en omfattande postenkit. Enkédten &r en viktig del av
mitt, David Karlssons, pagdende avhandlingsprojekt kring temat
kommunal kulturpolitik i ett idéanalytiskt perspektiv. Huvuddelen
av enkdten berdrde dérfor &mnen dér de ideologiska aspekterna av
den lokala kulturpolitiken stod i centrum, och dessa fragor kommer
att behandlas vidare i kommande studier.

Denna skrift d4r den forsta publicerade avrapporteringen fran
enkédten och fyller som sadan tva syften. For det forsta som en i
huvudsak deskriptiv kartldggning av de politiker som handhar
kulturfrdgorna i vara kommuner och deras situation. For det andra
som en teknisk rapport ddr undersokningens genomforande
presenteras och bortfallsanalys genomfors.

Enkédten finansierades av Centrum for forskning om offentlig
sektor (Cefos) vid Goteborgs universitet och de bistod ocksa pa ett
fortjanstfullt sdtt vid administrationen av tryckning, utskick och
insamling av enkit och paminnelser. Ett sarskilt tack riktas till forsk-
ningssekreterare Karin Sutherland. Som formell projektledare star
min handledare, professor Henry Back, foérutan vars medverkan
underdkningen inte hade kommit till stand.

David Karlsson



Innehall

Att kartliagga en politikerkar 1
Vad dr kommunal kulturpolitik? ..........cccccoevivnnnneecccinnnnnes 2
Rapportens UpPlagE .......ccvovvrirrnirireccccicirrree e 4

Kulturnimnder och nimndkultur 5
Konflikter i kulturpolitiken.........cocccoreerneecnecnncernecneecnen 11
Avstadnd mellan partierna ... 15

Vilka dr vara lokala kulturpolitiker? 22
Kon, alder och utbildning ...........c.cccccviiiniiiniiiiicce 23
Sysselsdttning och samhallsklass ...........cccococcniiiniiinciicniie 29
Kulturpolitikernas rotter .........ccoveeeinievennerecnecrneeenerceneneecnnene 36
REIION ... 39
Kulturpolitikerna, partiet och kunskapen ..........cccoeceeenercrneuecnnen 42

Kulturpolitikerna och kulturen 54
Erfarenhet av Kultur..........ccccoiiiiiiiiccccccce 55
Synen pa medborgare och kulturservice i kommunen.................. 64

Enkiten Kommunal kulturpolitik - en teknisk rapport ................... 70
UTVAL ot 70
PAlotStudien ..........ccciviiuiiiiiiiccccccee e 72
Enkétens utformning och kodning ..., 72
UESKICK . 75
Svar och bortfall .........cccccciininccccee e 75

Referenser 84







Att kartldgga en
politikerkar

Fa samhdllsgrupper i Sverige &r sd vél studerade och flitigt enkit-
erade som vara politiker. Motiven bakom det stora intresset for de
fortroendevalda bottnar givetvis i omsorg infér, och vilja till kritisk
granskning av, vart representativa styrelseskick. En viktig uppgift i
detta sammanhang &r att bedoma tillstindet i demokratin i termer av
asiktsoverensstimmelse och graden av social representativitet i
forhéllandet mellan véljare och valda. Men undersokningarna bidrar
ocksa till en djupare forstaelse for hur det politiska systemet
fungerar. Vilka vara politiker &r, och vilka dsikter de har, dr visent-
liga kunskaper for att forstd och utvéardera den forda politiken.

I denna rapport skall vi rikta var uppmarksamhet mot en speciell
grupp av fortroendevalda, ndmligen Sveriges kommunala kultur-
politiker. Den enkitundersokning som ligger till grund for rapporten
dr en del av ett projekt vars huvudintresse &r fokuserat mot de
ideologiska aspekterna av kommunal politik, men jag anser att den
myckna information som samtidigt inhdmtats om vara kommunala
kulturpolitiker sjdlva och deras situation &r av ett sadant intresse att
den fortjinar en egen rapport. Dessutom &r det, mig veterligen,
forsta gdngen som en omfattande enkidtundersdkning koncentrerat
sig pa en politikerkar inom en speciell sektor.



Vad dr kommunal kulturpolitik?

Kultur ar subjektivt och finns integrerat overallt ... kultur for mig ar
"kansla"

Moderat, Vistergotland

Kulturen i min lilla kommun ... 4r av ganska lag niva. I folkmun ar
det hembrint, fyllekérning och Sven-Ingvars.

Socialdemokrat, Virmland

Vill man utforska ett politikomrade, och den politikerkdr som an-
svarar for detsamma, mdste man avgrénsa det och ge det en godtag-
bar definition. Men att finna en sadan av vare sig kultur eller kultur-
politik &r inte alltid ladtt (jamfor diskussioner i Jill Onsér-Franzén 1992,
och Hans Hauge och Henrik Horstbgll (red) 1989). Jag har valt den
praktiska vdgen genom att anvidnda en utpekande definition (jamfor
Geir Vestheim 1997). Det som i denna rapport kommer att avses med
kultur &r de foreteelser som kommunerna sjdlva i allménhet anser
vara foremal for det de kallar kulturpolitik. Kulturell verksamhet
forekommer visserligen i manga sammanhang utanfor den formella
kommunala kultursektorn, bland annat i skolan, i varden, inom
plan- och byggsektorn etc, men att ga utdver vad kommunerna
redan redovisar gemensamt, i till exempel statistik och planer, skulle
medfora mycket, och formodligen ofruktsamt, merarbete.
Definitionen innebér att den kommunala kulturpolitiken (i ekon-
omiska och personella matt mitt) domineras av tre verksamheter:
bibliotek, musik- och kulturskola samt stod till organisationer som
bedriver studieverksamhet eller andra kulturella aktiviteter. Dér-
utover kommer en mingd uppgifter - sd kallad allman kulturverk-

samhet - vars existens i de flesta fall 4&r beroende av den lokala
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situationen, sasom till exempel museer, teatrar, festivaler och evene-
mang etc. I praktiken ansluter definitionen dédrmed till, med kultur-
sociologen Per Mangsets termer, ett utvidgat kulturbegrepp, snarare
dn ett sndvare kvalitativt eller ett bredare samhéllsvetenskapligt (Per
Mangset 1994).

Tabell 1: Vad ingdr i politikomradet kommunal kulturpolitik?

Om du fick avgéra vad som skulle innefattas under rubriken kommunal kulturpolitik, anser
du da att foljande verksamheter skulle riknas dit?

Ja Delvis Nej Vet ej
Bibliotek 97 2 1 0
Kultur- och musikskola 87 10 2 0
Museer 81 15 3 1
Kulturminnesvard 80 16 3 0
Teatrar, konsertlokaler 79 18 3 1
Offentliga utsmyckningar 62 32 5 1
Stod till féreningar 58 34 7 1
Stod till studieverksamhet 50 37 11 1
Festivaler/evenemang 36 53 10 1
Idrott och fritid 28 36 34 2
Integration av invandrare 27 49 21 3
Skola och utbildning 24 36 38 2
Parkskotsel 15 30 52 3
Miljovérd 14 40 43 3

Kommentar: Tabellen visar i vilken grad Sveriges kommunala kulturpolitiker anser
att olika verksamhetsomraden faller inom ramen fér den kommunala kulturpolitiken.
Svaren anges i (rad)procent av alla svarande.

For att undersoka i vilken grad den utpekande definitionen 6verens-
stimmer med kulturpolitikernas egna uppfattningar om vad som
ingar i kulturpolitiken inférdes en kontrollfrdga i enkédten. Intrycket
dérifran dr att det finns en viss tendens att ge kulturen en bredare
definition. Kommentarer av typen ”Allt dr kultur” férekom, men det
framgar ocksa att de verksamheter som nimnts ovan &r de som de



allra flesta politikerna anser ingdr i politikomrddet kommunal
kulturpolitik.

Rapportens Mpplﬂgg

Rapporten har tvd huvuddelar: en deskriptiv kartldggning av de
svenska kommunala kulturpolitikerna och en teknisk rapport over
den enkét som ligger till grund fér undersdkningen.

Den forsta delen dr i sin tur indelad i tre avsnitt ddr det inledande
ar fokuserat pa de kulturansvariga ndimnderna, och behandlar deras
sammansdttning, interna och externa konflikter samt avstidnden
mellan partierna i kulturpolitiken. Det andra avsnittet handlar om
kulturpolitikerna och deras egenskaper. Vi kommer in pa frdgor om
social representation, kon och alder, klasstillhorighet, politikernas
ursprung, religion och deras relation till sitt parti. I den tredje delen
beskrivs de kommunala kulturpolitikernas férhallande till kulturen,
bade de egna erfarenheterna och synen pa kulturservicen i
kommunen.

I den tekniska rapporten beskrivs arbetet med att ta fram enkéten
och hur urvalet ser ut. Statistik for svar och bortfall analyseras, och
sist i rapporten finns en stor tabell dar uppgifter for alla kommuner
redovisas.



Kulturnamnder och
namndkultur

fordel med kulturnimnd &r storre tidsutrymme, nackdel blir att
kulturen inte ses som en vergripande strategisk fraga

Socialdemokrat, Jimtland

kulturfragorna i min kommun sorterar under barn- och utbildning
men har s4 litet utrymme att jag inte anser mig vara kulturpolitiker

Socialdemokrat, Dalarna

Utgangspunkten for denna rapport &dr alltsd att den kommunala
kulturpolitiken betraktas som ett separat politikomrdde for vilket ett
speciellt politiskt organ, kulturnimnden, ansvarar. Kulturen &r inte
sarskilt gammal som officiellt politikomrade i Sverige. Kulturdepart-
ementet pa nationell nivd inrdttades till exempel inte forran 1991.
Tidigare sorterade kulturen under utbildnings- och ecklesiastik-
departementen. Ordentligt genomslag som fristdende politikomrade
fick kulturpolitiken i och med den kulturpolitiska propositionen
1974 (Prop 1974:28), och vid samma tid avslutades kommun-
sammanslagningarna vilket ocksa innebar startskottet for kulturen
som en kommunal sektor. Sarskilda kulturndmnder inrdttades och
pa 80-talet hade néstan alla kommuner en egen sddan. Men efter de
stora organisationsforandringar som genomforts i kommunerna,

framst under 1990-talet, dr det farre dn var fjairde kommun som har
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en ndmnd dér kultur dr det dominerande ansvarsomrddet. I den
forsta vagen av nimndsammanslagningar var kultur och fritid en av
de populdraste kombinationerna, och idag finns kultur- och fritids-
ndamnder i 45 procent av Sveriges kommuner.

Tabell 2: Typ av kulturansvarig namnd

Kommuner Politiker
Antal Procent Antal Procent
Kulturdominerade namnder 68 23,5 606 22,6
Kultur och fritidsnimnder 130 45,0 1176 43,9
(Ut)bildningsdominerade namnder 31 10,7 310 11,6
Barn/ungdomsdominerade nimnder 10 3,5 96 3,6
Breda sektorsovergripande namnder 22 7,6 237 8,9
Kommunstyrelse (utskott) 23 8,0 204 7,6
Kommundelsndmnd (utskott) 2 0,7 15 ,6
Utskott i kommunfullméktige 3 1,0 32 1,2
Totalt 289 100,0 2676 100,0

Namndtyper i olika typer av kommuner

Stor- For- Storre Medelstor Industri- Lands- Gles- Ovr  Ovr
stad ort stad stad  kommun bygd bygd stérre mindre

Kultur 3 12 13 14 9 4 5 3 5
Kultur/Fritid 15 10 19 22 23 7 18 16
Utbildning 5 2 3 12 3 4 1 1
Barn/Ungdom 1 2 1 2 1 3
Sektorsovergr 1 1 4 3 8 2 3
Kommunstyrelse 1 4 4 5 1 7
Kommundel 1 1

Fullmiktige 1 1 1

Totalt 3 36 25 39 53 39 31 27 35

I
Kommentar: I tabellens 6vre del visas vilka typer av ndimnder som kommunerna ar
2000 givit ansvar for kulturpolitiken och hur manga ordinarie fértroendevalda som
sitter i dessa namnder. I den nedre delen redovisas i vilka slags kommuner (enligt
Svenska kommunfoérbundets typologi fér kommungrupper) de olika ndmnd-
alternativen har valts. Siffrorna anger antal kommuner och summerar till 289.

I den 6vriga knappa tredjedelen av kommunerna har man lagt
samman kulturen med andra verksamhetsomraden, vanligen skola
och/eller barnomsorg, och i vissa direkt under kommunstyrelsen.
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De rena kulturndmnderna &r vanligare i storre kommuner, kombi-
nationen kultur och fritid forekommer i de flesta typer av kommun-
er, utom i de allra storsta och de allra minsta. Det &dr ocksa framst i
de mindre kommunerna som kulturen hamnat i bredare nimnder.

I denna rapport kallas, for enkelhetens skull, alla lokala
fortroendevalda som sitter som ordinarie ledamoter i de kultur-
ansvariga nimnderna for kulturpolitiker. Detta skulle kanske inte
alla halla med om sjdlva. I en sérskild fraga fick de svara pa vilket
politikomrade man var mest engagerad i. Tanken bakom fragan var
antagandet att vissa av politikerna kanske hammnat i en kultur-
ansvarig nimnd genom tillfdlligheternas spel och att man i sjdlva
verket hade sitt starkaste engagemang i en helt annan typ av fragor.
Dessvirre tolkades fragan av vissa som vilket omrade de var mest
intresserade av medan andra plikttroget forsokte fora in vilken typ
av fragor man de facto sysslade med. Detta medférde att manga brot
mot instruktionen och fyllde i flera alternativ.

Trots dessa tolkningsproblem ger svaren tydliga fingervisningar
om att langtifrén alla de tillfrdgade identifierar sig som kulturpolitik-
er. Farre 4n en tredjedel av de svarande anger kulturen som det
omrade man har det absolut storsta engagemanget for, och ldgger
man till dem som angivit flera svarsalternativ inklusive kultur, till
exempel kultur och fritid, kommer vi &ndé inte upp i hélften.

Det framstar tydligt att kvinnliga politiker betydligt oftare &r
engagerade i kulturfragor d4n mén, vilket knappast dr forvanande om
man betidnker att kvinnor i allménhet &r de storsta kulturkonsument-
erna (SOU 1995:85). Skillnaderna mellan partierna dr smd, med
undantag for Centerpartiet, ddr de kulturengagerade politikerna &r
sarskilt fa.



Tabell 3: Vilket politikomrade dr de kommunala kulturpolitikerna
mest engagerade i?

Kon [Parti
Alla
M Kv|v s mp ¢ fp kd m ovr
Kulturpolitik 27122 32|31 27 28 21 28 26 27 24
Multipla svar inklusive kulturpolitik 19 |16 23 |13 21 17 13 19 20 18 31
Allménpolitik 13|15 9 (22 11 13 13 12 10 12 12
Fritidspolitik 12|16 6 |4 14 6 14 7 15 13 5

Skol-/utbildnings-, omsorgspolitik 1816 22|21 17 21 23 21 19 16 14
Ekonomisk, miljo-/ planerings-,

bygg-, konsument-, turismpolitik 416 2423 9 6 8 1.7 3

Multipla svar exklusive kulturpolitik 5 | 6 4 |2 5 2

Annat och "vet ¢j" 212 3|4 2 4 4

]
Kommentar: Fragan 1od ”Vilket av foljande politikomrade dr du mest engagerad i?
Kryssa for ett alternativ!”. De alternativ som angavs var de ovanstidende, men i
tabellen har nagra grupperats tillsammans. Dessvirre brot ndstan var fjarde svarande
mot instruktionerna och fyllde i fler 4n ett alternativ. Dessa multipla svar har
grupperats i tva kategorier beroende pa om kulturpolitik var ett av de ingdende
svaren. Svaren redovisas i procent av alla svarande och uppdelat pa kon och parti.

I Tabell 4 ser vi vad man kunde forvinta sig, ndmligen att andelen
politiker som &r mest engagerade i kultur &r vanligast fore-
kommande i kulturdominerade ndmnder. I kultur- och fritidsnamnd-
er utgdr de ungefiar halva skaran medan de primért kulturengager-
ade ar betydligt séllsyntare i 6vriga nimndsammanséttningar.

Vad betyder det dé for kulturpolitiken att den handhas av olika
typer av ndmnder? En uppenbar konsekvens &r att i de ndmnder
som har ansvar for fler verksamhetsomrdden minskar den andel av
tiden som dgnas at kulturfrdgor. I tabellen nedan framgar att
kulturen av naturliga skil tar den mesta tiden i kulturdominerade
namnder och ungefdr halva i kultur- och fritidsndmnder. Den tid
som kulturen fér i 6vriga ndmnder &r betydligt mindre. Dessutom &r



antagligen siffrorna for dessa namnder, pa grund av fradgans brist-
falliga konstruktion, hogre dn vad de borde vara.

Hela 43 procent av kulturpolitikerna anser att kulturen far for
litet utrymme i ndimndens arbete. Sdrskilt vanlig d&r denna forestall-
ning i bredare namnder. Aven manga av dem som inte i forsta hand
sjdlva dr kulturengagerade menar att kulturen &r satt pa undantag.

Tabell 4: Andel av arbetet som dgnas kultur i olika nimndtyper

Kultur i Andel av politikerna som:
Typ av ndmnd procentav|  anser detta ... &4r mest engager-
arbetet vara for lite  ade i kulturpolitik
Kulturdominerade naimnder 86 19 69
Kultur- och fritidsndamnder 49 42 50
Kommunstyrelse (utskott) 32 45 18
Kommundelsndmnd (eller motsv) 31 67 1
Barn/ungdomsdominerade namnder 27 63 16
(Ut)bildningsdominerade nimnder 23 62 25
Utskott i kommunfullmaktige 23 45 17
Breda sektorsovergripande namnder 23 53 16
Totalt 50 43 44

Kommentar: Den forsta fragan lod “Ungefar hur stor andel av arbetet i din namnd
dgnas kultur?” och svarsalternativen var 100, 80, 60, 40, 20 eller 0 procent. I tabellen
redovisas medelvirden av dessa svar for politiker i de olika nimndtyperna. I vissa
fall har de svarande kryssat mellan svarsalternativen och da har detta svar givits ett
véarde mitt emellan de fasta alternativen. I efterhand skall konstateras att svarskon-
struktionen pa denna fraga var mer &n lovligt bristfillig. Aven om de aggregerade
siffrorna formodligen ger ett nagorlunda rittvisande resultat hade det naturligtvis
varit béttre om de svarande fritt fatt ange procentsiffra. Sarskilt géller detta for
varden mellan 0 och 20 procent. Den andra fragan var formulerad som ett pastaende:
”Kulturens andel av min nimnds arbete dr idag for liten!” och svaren angavs pa en
skala frdn 6 “instammer helt” till 1 ”inte alls”. I tabellen redovisas procentandelen
som svarat 6, 5 eller 4, det vill sdga instimt mer 4n tagit avstand frdn pastaendet. An-
delen som séger sig vara mest engagerad i kulturpolitik avser de som svarat kultur-
politik eller angivit flera svar inklusive kulturpolitik i frdgan som redovisas i Tabell 3.



Tabell 5: Andel politiker som anser att det bor finnas en separat
kulturnimnd i kommunen, uppdelat pa de som idag har respekt-
ive inte har en sadan.

Kulturnimnd Kulturnimnd

finns finns

Ja  Nej Ja Nej
Alla 76 35 | Presidieledamot 83 22
Min 74 33 | Ordinarie ledamot 73 41
Kvinnor 80 39 | Kulturdominerade nimnder 77
\% 76 49 | Kultur och fritidsndamnder 34
S 77 34 | (Ut)bildningsdominerade nimnder 36
Mp 100 46 | Barn/ungdomsdominerade nimnder 40
C 87 33 | Kommunstyrelse (utskott) 39
Fp 73 33 | Kommundelsnimnd (utskott) 13
Kd 79 41 | Utskott i kommunfullmaktige 25
M 64 27 | Breda sektorsovergripande namnder 39
Ovr 87 47 | Mest engagerad i kulturpolitik 83 44
Opol - 25 | Mest engagerad i annat omrade 62 31

Kommentar: Tabellen bygger pa pastdendet “Det borde/bér finnas en separat
kulturndmnd i min kommun!”, pé vilket politikerna fick ange svar pa en skala fran 6
“instimmer helt” till 1 “inte alls”. Siffrorna redovisar procentandelen som svarat 6, 5
eller 4, det vill sdga instdimt mer &n tagit avstand frén péstdendet. Dessvarre kunde
pastaendet uppfattas felaktigt och ett flertal svar med innebtdrden ”Vi har redan
kulturnamnd” noterades. Svaren delas for varje kategori upp pa dem som idag har
en kulturdominerad namnd och de som har en annan typ av kulturansvarig namnd.

Mot bakgrund av floran av ndimndkonstellationer som star till buds,
de enskilda politikernas hogst varierande intressen och den vitt
spridda asikten att kulturen far for litet tidsutrymme i nimndarbetet,
kan man fraga sig om en Iosning vore att organisatoriskt aterga till
en modell med separata kulturndmnder.

Asikterna bland de lokala kulturpolitikerna om fordelen med
separata kulturndamnder gar starkt isdr. En majoritet av de svarande
(58 procent) dr emot tanken pa renodlade kulturndmnder, men en
stor minoritet dr for. Som forvéntat dr det en stor skillnad mellan den
grupp som redan idag sitter i en kulturndmnd, dér tre fjardedelar vill
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behélla sin ndimnd, och de som é&r ledamoéter i 6vriga nimnder, dér
en dryg tredjedel foresprakar en separatlosning.

Kvinnor och kulturengagerade, vilket som ovan ndmnts ofta &r
samma personer, dr starkare foresprakare for rena kulturndmnder.
Jamfor man partierna dr moderater och folkpartister minst tilltalade
av denna idé. I de sammanslagna nimnderna dr vansterpartister de
framsta vdnnerna av kulturndmnder.

Av de olika ndmndtyperna finns flest separatister i barn- och
ungdomsnamnder. Vart att notera dr ocksd att tanken pa rena kultur-
ndmnder, foga overraskande, dr mest frimmande fér de samman-
slagna ndamndernas presidieledamoter. Tanken pé att deras fogderi
skulle beskairas tilltalar endast var femte svarande av denna kategori.

Konflikter i kulturpolitiken

Forutom den faktiska tidsatgangen kan man spekulera kring ifall
organiseringen av kulturpolitiken &ven har betydelse fér annat. De
demokratiska institutionerna &r i viss mening uppbyggda for att i
ordnade former hantera de politiska konflikterna. Kan man déarfor
anta att graden av oenighet varierar i olika typer av lokala organ?

Nar man undersdker konfliktgraden i politiska forsamlingar kan
man ga till vdga pd flera sétt. Denna rapport kommer, som redan
namnts, inte att ga in pd hur politikerna stiller sig i enskilda
sakfragor inom ramen fér den kommunala kulturpolitiken, men i
detta avsnitt skall vi se hur de bedomer det allmédnna konfliktldget i
sin kommun nér det géller kulturpolitik.

I enkdten stilldes nio fragor som rorde politikernas bedomning
av konfliktnivan i den kommunala kulturpolitiken. Resultaten av
denna fraga redovisas i Tabell 6. Om man slar samman alla nio till ett
allmant index ser man i forstone inga storre skillnader mellan de
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olika ndimndtyperna, men om man granskar dem fraga for fraga blir
sambanden desto tydligare.

De forsta fragorna handlade om relationerna inom och mellan de
politiska institutionerna: mellan partierna i ndmnden, mellan
ndmnden och kommunledningen samt inom det egna partiet. Av
dessa tre perspektiv var det avgjort flest som tyckte att den storsta
oenigheten radde mellan den egna ndmnden och kommunens
ledning. Sérskilt stark var denna uppfattning i kulturndmnderna och
kultur- och fritidsndmnderna. I de kommunstyrelser som é&r satta att
dven administrera kulturen var denna hallning, foga forvanande,
mindre vanlig. Har liksom i de sammanslagna ndamnderna var det
istdllet konfliktnivdin mellan partierna som betonades starkast,
mycket mer &n i exempelvis renodlade kulturndmnder.

Det dr inte orimligt att betrakta kulturndmnder, och kanske &dven
kultur- och fritidsndmnder, som politiska organ med ett tydligare
sektorsintresse dn de sammanslagna ndmnderna och kommun-
styrelserna. Aven om man har olika politiska uppfattningar inom
namnden upplever man kommunledningen - oavsett politisk farg -
som en motstandare som haller i den kommunala penningpasen.
Samlingen mot en “gemensam fiende” blir starkare &n de interna
konflikterna.
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Tabell 6: Upplevd konfliktniva i kulturpolitiska fragor

P-P N-K Part| Bib Mus Bid Fest Lok Spar| Ix
Alla 19 32 11 |16 24 33 33 38 54 | 29
Kulturndimnder 5 35 14|12 19 34 31 37 52| 28
Kultur och fritidsnamnder 17 36 10 |16 24 30 31 38 56 |29
(Ut)bildningsnamnder 30 28 8 [ 23 27 44 39 36 52| 32
Barn/ungdoms namnder 27 25 6 |19 19 39 35 40 48 | 29
Kommunstyrelse 21 14 12 {13 31 31 36 41 52| 28
Kommundelsndmnder 13 13 0 22 33 11 38 57 56 | 27
Utskott i KF 36 27 18 | 9 27 41 43 48 57 | 34
Sektorsovergripandendmnder 25 29 12 | 21 25 29 36 36 52 | 29
Storstad 33 38 5 |10 19 37 35 53 70| 33
Forort 29 30 13 |24 32 46 37 41 62| 35
Storre stad 23 39 12|17 20 42 39 42 55 | 32
Medelstor stad 15 35 14 |10 16 33 32 36 48 | 27
Industrikommun 20 26 11 |16 22 34 26 36 52| 27
Landsbygdskommun 18 3 9 |14 25 23 34 36 51|27
Glesbygdskommun B3 29 9 |20 21 20 31 35 47 | 25
Ovr storre kommun 19 34 9 13 25 28 28 40 58 | 28
Ovr mindre kommun 16 30 9 |18 30 34 38 37 58 | 30
Vénsterpartiet 26 41 8 |18 28 32 33 43 65| 33
Socialdemokraterna 21 30 13|15 25 36 33 37 55|29
Miljopartiet 21 3 6 |13 17 33 43 52 57 | 31
Centerpartiet 1 32 9 |13 18 27 31 35 46 | 25
Folkpartiet 19 37 7 [ 12 21 29 35 34 48 | 27
Kristdemokraterna 19 30 7 |15 22 29 27 30 53| 26
Moderaterna 18 31 13 |20 25 35 34 39 49| 29
Annat parti 24 30 7 |25 24 29 26 49 60 | 30

L}
Kommentar: Fragorna 16d “Hur skulle du bedoma konflikinivan i din kommun inom
kulturpolitiken: ... mellan partierna i nimnden [P-P], ... mellan din ndmnd och och
kommunledning [N-K], ... inom ditt parti [Part]” och “Hur skulle du sammantaget
beddma konfliktnivén i din kommun kring f6ljande fragor: Bibliotek [Bib], Fragor om
kultur och musikskola [Mus], Fragor om bidrag till fosrenings- och studieverksamhet
[Bid], Fragor om evenemang och festivaler [Fest], Lokalkostnader/tillgdng pa lokaler
for kulturverksamhet [Lok], Besparingar pa kulturverksamhet [Spar].” Svaren an-
gavs pa en skala fran 6 ”Stor enighet” till 1 “Stor oenighet”. I tabellen anges procent-
andelen som svarat 1, 2, 3, det vill siga mer oenighet &n enighet. Den sista kolumnen
[Ix] &r ett index (medelvirde) avseende upplevelser av oenighet mellan och inom de
namnda instanserna och i de olika sakfragorna.
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Vi har tidigare sett att de sammanslagna nimnderna &r betydligt
vanligare i mindre kommuner och man skulle dérfér kunna miss-
tanka ett samband mellan kommunstorlek och konfliktgrad - och
typ av konflikt - i kulturpolitiska fragor. Och det ser det ut att finnas,
men det gir pa tvdrs mot vad man kanske gissat mot bakgrund av
det ovan ndmnda. Konfliktgraden mellan partierna &r maérkbart
hogre i storre kommuner, trots att hér finns fler rena kulturndmnder.

Ombkring var tionde lokal kulturpolitiker upplever oenighet inom
det egna partiet. Och nu hamnar plotsligt ledamoterna i kultur-
ndmnderna och kommunstyrelserna pa samma sida bland dem som
upplever de starkaste konflikterna. Kanske har detta att goéra med att
bada dessa grupper pa ett tydligt sitt representerar var sitt intresse:
kultursektorns basta respektive den gemensamma ekonomins basta.

Skillnaderna mellan partierna &r inte sa stora, men hogst konflikt-
grad hittar vi inom de tvé storsta partierna: Socialdemokraterna och
Moderaterna. Generellt &r den partiinterna oenigheten storre i stora
kommuner.

I Tabell 6 anges ocksa hur politikerna bedomer konfliktnivan i sex
kulturpolitiska frdgor: bibliotek, kultur- och musikskola, bidrag till
forenings- och studieverksamhet, evenemang och festivaler, lokaler
(kostnader/tillgang), samt besparingar pa kulturverksamheten. Av
dessa upplevdes besparingarna som de avgjort mest kontroversiella
medan enigheten tycks vara storst kring biblioteken. Skillnaderna
mellan de olika ndmndtyperna dr inte sa stora, atminstone inte
mellan de vanligare ndmndgrupperingarna. Noterbart &r den hogre
konfliktnivén ifrdga om bidrag till studie- och féreningsverksamhet i
utbildningsdominerade ndamnder.

Monstret att konfliktnivdn &dr hogre i storre kommuner gar igen
dven ndr man ser till de enskilda sakfragorna, allra mest sa ifrdga om
besparingar. Ser man emellertid enbart till de fragor som beror
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basverksamheten i alla kommuner (dven de allra minsta), det vill
sédga bibliotek och musikskola, sa dr férhdllandet ndrmast omvént.

Sett mellan partierna hittar man det tydligaste sambandet i
besparingsfrdgan, dar partierna till vianster upplever storre oenighet
dn de i mitten och till hoger. Allmidnt &r vénsterpartister och
miljopartister de som ser mest konflikter, medan foretrddare for
mittenpartierna Kristdemokraterna och Folkpartiet, och allra mest
Centern, upplever en storre enighet i kulturpolitiken.

Avstind mellan partierna

Allmént har utvecklingen i kommunerna sedan kommunsamman-
slagningarna gatt fran ett mer samforstdndsbetonat klimat till en
situation dér skiljelinjerna mellan partierna blivit allt tydligare.
Henry Back (2000) har konstaterat att det politiska avstandet mellan
partierna i kommunpolitiken successivt har 6kat éver tid. Men hur
ser forhallandena ut om man ser till endast kulturpolitiken?

I enkéten fick de kommunala kulturpolitikerna svara pa hur ofta
man anser att vriga partiers uppfattningar i kulturpolitiska frdgor
skiljer sig fran det egna. Fragan har samma form som i tidigare
enkéter (Gunnar Wallin, Henry Back och Merrick Tabor 1981, Henry
Back 2000) forutom avgransningen till kulturpolitiska fragor. For
varje grupp kulturpolitiker som tillhor ett specifikt parti kan darfor
ett medelvirde konstrueras som svar pa fragan hur ofta man anser
att ett annat partis uppfattningar skiljer sig fran det egna. Man kan
dven ta fram ett medelvirde for alla partier.
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Tabell 7: Genomsnittligt partiavstand i kulturansvariga nimnder

Niva Niva
Alla 3,13 | Storstidder 3,47
Min 3,15 | Fororter 3,21
Kvinnor 3,11 | Storre stader 3,37
Lagutbildade 3,10 | Medelstora stdder 3,17
Gymnasieutbildning 3,13 | Industrikommuner 2,99
Hogutbildade 3,16 | Landsbygdskommuner 3,04
Fodd svensk 3,13 | Glesbygdskommuner 3,03
Invandrare 3,20 | Ovr storre kommuner 3,14
Kulturdomnierade nimnder 311 | Ovr mindre kommuner 3,10
Kultur och fritidsnamnder 3,11 | Vénsterpartiet 3,43
(Ut)bildningsdominerade nimnder 3,18 | Socialdemokraterna 3,08
Barn/ungdomsdominerade nimnder 3,23 | Miljopartiet 3,43
Kommunstyrelse + utskott 3,10 | Centerpartiet 2,96
Kommundelsnamnd+utskott 3,56 | Folkpartiet 3,17
Utskott i kommunfullmaktige 2,90 | Kristdemokraterna 3,10
Breda sektorsovergripande namnder 3,24 | Moderaterna 3,15

Kommentar: Fragan 16d: “Om du ser till forhéllandena i din kommun fér ndrvarande,
hur ofta anser du att de ovriga partiernas uppfattningar i kulturpolitiska fragor

]

skiljer sig fran ditt eget parti.” Svarsalternativen var sju: “néstan aldrig”, “mycket

i i i A

séllan”, ”ganska sdllan”, ”ganska ofta”, “mycket ofta”, “nistan alltid” samt ”Partiet
finns ej”. Fragan ger formellt svar pa ordinalskalenivd, men under svarsalternativen
finns en kodningsskala (1 till 6) som motsvarar den intervallskalemodell som de
flesta fragorna i enkiten anviander. Jag menar dérfor att det inte 4r att bega vald pa
materialet nér jag tolkar svaren som en intervallskala, berdknar medelvirden etc. I
tabellen redovisas medelvirden for olika kategorier kulturpolitiker ddr ett hogre
viarde representerar storre genomsnittligt avstand.

P& den sexgradiga skalan blir medelvardet for kulturpolitikernas
bedomning av hur de 6vriga rikspartierna skiljer sig frdn det egna
partiet i kulturpolitiska fragor 3,1 - vilket dr identiskt med det
resultat Henry Back fann 1993 dar kommunfullméktigeledamoter i
ett urval av kommuner tillfrdgades. 1980 var siffran 2,5 (Henry Back
2000).
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For att anvdnda svaren frdn denna fraga i syfte att battre forsta
partiernas forhallande till varandra ligger det nér till hands att tolka
politikernas asikter om hur ofta det egna partiets uppfattningar
skiljer sig fran ett annat parti som ett matt pa avstandet partierna
emellan. Partier som oftare &dr eniga kan sédgas ligga nidrmare
varandra medan de som for de mesta dr oeniga ligger pa ett storre
avstand. Man kan konstruera en matris ddr medelvdrdena av
partiernas avstand till varandra framgar, och resultatet pdminner om
de avstandstabeller mellan orter som man ofta finner i kartbocker.

Att tillverka en avstandstabell mellan stdder i en kartbok &r en
relativt enkel uppgift. Men man forstar genast att det blir avsevért
storre problem om man tar sig for att konstruera en karta enbart med
hjéalp av en avstandstabell. Men det finns en typ av kvantitativa
tekniker som dr behjdlpliga i just problem av detta slag, ndmligen
multidimensionell skalning (Kruskal och Wish 1978). Hiar kan man,
genom en iterativ process, skapa en grafisk dtergivning av avstanden
mellan punkterna i matrisen. Men till skillnad frén avstandstabellen i
kartboken, ddr det finns ett entydigt tvadimensionellt facit, kan man
inte pa forhand sdga hur manga dimensioner partisystemet i
kommunala kulturndgmnder har. Det &r de sju rikspartierna som
analyseras och egentligen skulle den perfekta atergivningen av av-
stdnden mellan partierna vara sjudimensionell, men for att det hela
skall bli meningsfullt och tolkningsbart grafiskt mdste vi ner i max
tre. Kruskal och Wish anger ocksa att antalet dimensioner bér under-
stiga hélften av antalet punkter for att statistisk sdkerhet skall upp-
nas.

For att avgora hur manga dimensioner som behovs for att skapa
en partikarta kan man anvdnda Kruskals stressmatt. Nar detta
understiger 0,10 dr det skaligt att godta resultatet utan att tillfoga
ytterligare en dimension.
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Figur 1: Avstind mellan partierna: forsta dimensionen samt
subjektiv hoger/vianster-uppfattning
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Avstandsbedémning till andra partier

Kommentar: Figuren redovisar dels (x-axeln) avstdnden mellan de kommunala
kulturpolitikerna i rikspartierna enligt den forsta dimensionen i en multidimensionell
skalanalys, dels (y-axeln) hur foretradarna for de olika partierna (medelvirden for
varje parti) svarat pa uppmaningen “Placera in dig sjdlv och dina politiska asikter pa
den traditionella hoger-vinsterskalan!” pa en skala fran 6 “klart till vanster till 1
“klart till hoger”. Partiernas varden indexerades sedan mellan 1 (Moderaterna) och 0
(Vénsterpartiet) eftersom dessa bada partier i bada fallen stod langst ifran varandra.

Det visar sig vid kontroll att en dimension dominerar den kommun-
ala kulturpolitiken. Stressmattet for dimension 1 dr 0,13. Om man
ritar ut védrdena for de olika partierna pa en linje rdder ingen tvekan
om att den forsta dimensionen i skalanalysen har med hoger och
vénster att gora. Intrycket forstarks om man, som i Figur 1, jamfor
resultatet med en fraga dér kulturpolitikerna sjdlva fatt placera in sig
pa hoger-vinsterskalan. Den enda egentliga skillnaden &r Miljo-
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partiets avvikande position, som beror pa att miljopartisterna sjalva
anser att de star betydligt ndrmare mitten &n vad skulle vara fallet
om avstandsbedomningarnas férsta dimension vore det ratta matte-
snoret for partiernas position pa hoger-véansterskalan. Majligen kan
man ocksa utskilja en avvikelse hos Kristdemokraterna som, med
samma resonemang, upplevs std aningen mer till hoger av andra dn
dem sjdlva. Prelimindra iakttagelser i studiet av partiforetrddarnas
stdllningstaganden i kulturpolitiska sakfragor med hoger-vanster-
anknytning stoder vil bada dessa tolkningar (David Karlsson 2000).

Figur 2: Avstand mellan partierna: tva dimensioner
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Kommentar: Figuren visar avstanden mellan de kommunala kulturpolitikerna i
rikspartierna enligt de tva forsta dimensionerna i en multidimensionell skalanalys,
dédr dimension 1 fran Figur 1 kénns igen pa x-axeln..

For att f& ner vadr multidimensionella skalanalys till ett stressvdrde
under 0,10 - ndrmare bestamt 0,09 - tvingas vi tillféra ytterligare en

dimension. Resultatet, som redovisas i Figur 2, blir genast nagot mer
19



svartolkat. Hoger-vansterskalan &r naturligtvis fortfarande tydlig
men vad den nya dimensionen tillfor &r inte helt klart. Man fér heller
inte luras att tro att det just dr den lodrédta dimensionen i figuren som
dr den mest meningsfulla - vi har nu en yta att laborera med och
dimensioner i alla viaderstreck skulle kunna vara av betydelse.

En politisk dimension som befunnits ha béring pa det nationella
planet &r den grona (Martin Bennulf 1994). Att Centern och
Miljopartiet befinner sig lingst ner pa det vertikala planet skulle
mdojligen badda for en gron tolkning av Figur 2. Partiernas relationer
i figuren paminner ocksa mycket om ldget i Upplands-Viasby 1993,
och som Henry Back i sin analys ser som typexempel pd gron
dimension i kommunpolitiken (Henry Back 2000). Innan man
fordjupar sig for mycket i detta bor man fraga sig vad en gron
dimension skulle innebdra i ett kulturpolitiskt sammanhang och
huruvida en sddan tolkning &r meningsfull har.

En annan forklaring till monster i partidimensionaliteten i
svenska kommuner som Henry Back funnit rér sd kallade paria-
partier. Det dr inte riktigt sa farligt som det later utan betecknar
fenomenet att vissa partier &r mindre etablerade &n andra och darfor
mindre accepterade. Miljopartiet dr inte bara gront utan ocksa det
nyaste av rikspartierna och betraktas fortfarande pa manga hall som
ett antietablissemangsparti. Detta utgor grunden for en annan for-
stdelse av Figur 2, ndmligen kombination av hoger-vianster och
avstandet till Miljopartiet.

For att forsoka na ytterligare klarhet i vad den andra dimens-
ionen innebdr nodgas vi gora ett undantag frdn rapportens av-
gransning till icke virderelaterade sporsmal. Jag jamforde partiernas
vdrden pa den lodréta dimensionen med deras resultat pa alla de 111
frdgor med ideologisk tematik som ingick i enkéten.

Det starkaste sambandet mellan de sju partiernas virde pa
dimension tva och deras viarde pa nagon av de 111 ideologifragorna
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dr med hur positiv man stillde sig till pastdendet “Det dr ett
demokratiskt ansvar for politikerna att ha kontroll 6ver vad de
offentliga medlen anvénds till” (Pearsons r = 0,90 det vill sdga ndstan
perfekt korrelation). Darefter foljde graden av instimmande i att
“kommunmedborgarna/skattebetalarna” skall ha stort ”inflytande
pd hur den kommunala kulturpolitiken utformas” (i motsats till
exempelvis brukare, politiker och experter) med en korrelation pa
0,84. Hartill kommer en positiv instédllning till att det dr de upp-
levelser man “tror att en bred publik skulle f&” som skall styra
bedomningen av ett konstverk som kommunen inforskaffar
(Pearsons r = 0,72) och inte de “egna omedelbara intrycken” (-0,72).

Eftersom vi talar om relationen mellan endast sju partier kan man
nog anta att det i svaren pa 111 fragor kan finnas sddana dér
slumpen gor att sambandet med var andra dimension uppstér utan
att de faktiskt har med varandra att gora. Men att de fyra starkast
korrelerade frdgorna tycks vara relaterade till varandra gor att jag at-
minstone vagar mig pd att framkasta en hypotes. Det tycks som om
partiernas instéllning till medborgares demokratiska kontroll (gen-
om sina valda ombud) over verksamheten, i motsats till en
kulturforvaltning i mer 16sa tyglar och med storre handlingsfrihet, &r
det som nist efter hoger-vénster bestimmer de kommunala kultur-
politikernas beddmning av avstanden mellan det egna och de 6vriga
partierna. Om detta dr en korrekt tolkning kan endast fortsatta
empiriska studier utvisa.
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Vilka ar vara lokala
kulturpolitiker?

Kommunalpolitiken stinker! Det ligger inte i mitt intresse att arbeta
for en forlegad form av styrelseskick f6r samhéllets verksamheter. Jag
rakar bara vara en tillfallig besokare i politiken

Foretridare for lokalt parti, Smaland

Har bara varit politiker en mandatperiod, inte vad jag tankte mig.
Men ibland kan man vara med och péverka

Miljopartist, Bohuslin

Vilka dar da de kommunala kulturpolitikerna? Skiljer de sig fran
ovriga lokalpolitiker i ndgot avseende? Fradgorna &dr intressanta ur
flera perspektiv. Dels har vi problematiken med den sociala
representativiteten, dédr underrepresentationen av vissa sociala
grupper - kvinnor, invandrare, ungdomar, foretrddare for de ldgre
samhdllsklasserna med flera - tolkas som en konsekvens av makt-
obalanser i systemet och darmed utgor indikatorer pa demokratins
kvalitet. Men &ven for den som helt forkastar den sociala represent-
ativitetens betydelse, &tminstone i férhdllande till asiktsrepresent-
ativiteten, borde sammansittningen av de politiska organen inte
vara utan intresse. Systematiska samband mellan vissa egenskaper
och medlemskapet i sdrskilda politiska organ sdger en hel del om
rekryteringen av vara fortroendevalda, och betydelsen for politikens
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utformning som de varierande erfarenheter medlemmar av olika
samhdllsgrupper bér med sig, kan knappast avfiardas.

Som redan ndmnts d&r kommunpolitikerna i Sverige kartlagda pa
langden och tvéren. I till exempel Henry Back 2000, Magnus Hagevi
2000, Nils-Eric Hallstrém 2001 och David Karlsson 2001 kan man
lasa om aktuella undersokningar. Nagra uppenbara skillnader
mellan politikerkollektivet som helhet och kulturpolitikerna i denna
undersokning grundas i att det just dr ordinarie ledaméter i
kulturnimnder och motsvarande som granskas. Hirav foljer att
medelaldern blir ndgot hogre - da de normalt lite yngre ersittarna
utgdr ur urvalet. Andelen presidieledamoter blir ocksé lite storre,
eftersom kulturansvariga ndmnder i allmdnhet har nagot farre
ledamoter dn det genomsnittliga lokala organet, fullméiktige
inrdknat, men de har alltid en ordférande och néstan alltid en vice.
Ytterligare en konsekvens av kulturndmndernas storlek dr att de
allra minsta partierna ofta inte far plats och darfor ar under-
representerade i forhallande till sin viljarandel.

Kén, dlder och utbildning

Att det finns fler kvinnor i kulturansvariga ndmnder, liksom i andra
ndmnder med “mjukare” ansvarsomrdden, d4r gammal kunskap. Nar
man snabbt tittar pa siffrorna for kvinnorepresentation i Tabell 8
forvanas man snarast over att skillnaden inte &r storre mellan kultur-
ansvariga namnder (43 procent kvinnor) och hela politikerkollektivet
(41 procent). Skillnaden jamfort med Kommunaldemokratiska
kommitténs undersokningar 20 &r tidigare tycks ocksa marginella
(Gunnar Wallin, Henry Back och Merrick Tabor 1981). Men studerar
man materialet ndrmare nyanseras bilden.
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1980 var forvisso 43 procent av de ordinarie ledamoterna i kultur-
ndmnderna kvinnor, men endast 16 procent i fritidsndimnderna.
Sedan dess har, som tidigare beskrivits, kultur- och fritidsnamnd-
erna i manga kommuner slagits samman. Andelen kvinnor i kultur-
dominerade nimnder 2000 &r 49 procent mot endast 40 i kultur- och
fritidsnamnder. Kulturansvariga namnder som domineras av andra
“mjuka” verksamheter har i allmdnhet en hyfsad kvinno-
representation medan de kulturansvariga kommunstyrelserna utgor
studiens bottennapp med bara 30 procent.

Kvinnor pa presidieposter har ocksa okat, trots namndsamman-
slagningarna. Idag dr 40 procent av presidieledaméterna i de kultur-
ansvariga nimnderna kvinnor, att jimfora med c:a 30 procent 1980
och 34 procent i hela dagens fortroendemannakar.

Figur 3: Kon, utbildning och alder
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Kommentar: Figuren visar hur stora andelar av de svarande som dr man/kvinnor,
har hogskoleutbildning samt dr &ldre eller yngre &n medeldldern f6r kommunala
kulturpolitiker (52 ar).
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Andelen kvinnor skiftar ockséd mellan olika kommuntyper (se Tabell
9). Hogst &dr kvinnorepresentationen i kulturansvariga ndmnder i
storstider och i glesbygdskommuner (61 respektive 49 procent),
medan landsbygdskommunerna endast har 40 procent. Snarare dn
kommunernas storlek dr det alltsd andra faktorer som avgor. En
ledtrad far vi i att kvinnorna i kulturansvariga namnder i social-
demokratiskt styrda kommuner &r 45 procent att jamfora med 43 i
moderatstyrda och 39 i kommuner med centerpartistiskt kommunal-
rad. Och da skall man ha i minnet att kvinnorepresentationen i
kulturansvariga ndmnder hos moderater, centerpartister och krist-
demokrater, liksom for ovrigt &ven hos miljopartister och foretradare
for lokala partier, dr betydligt hogre i kulturansvariga nimnder &n i
andra politiska organ. Hos Folkpartiet och Socialdemokraterna &r
andelen kvinnor i kulturansvariga nimnder ungefdar densamma som
genomsnittet i ovriga ndmnder medan vénsterpartistiska kvinnor
dédremot &r betydligt farre i kulturansvariga ndmnder dn i 6vriga
kommunala organ.

Studerar vi andelen kvinnor i olika aldersgrupper finner vi att det
dr bland de dldsta fortroendevalda (fodda fore 1944) som det, i
forhallande till andra ndmnder, relativa kvinnodverskottet dr som
storst. Forvanande nog dr andelen kvinnor bland de allra yngsta
kulturpolitikerna aningen ldgre dn hos deras ovriga generations-
kamrater i kommunpolitiken.
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Tabell 8: Kulturpolitikernas egenskaper jaimfort med 6vriga politiker

Andel av alla lf‘t?;ir:r Medelalder ir:g ielii};gi-
Alla  KulP | Alla KulP | Alla KulP | Alla KulP

Totalt 100 100 41 43 50 52 48 44
Mén 59 57 0 0 52 52 45 39
Kvinnor 41 43 100 100 51 52 52 50
Fodda 1970 och efter 7 5 43 42 26 26 52 48
Fodda 1955-69 24 22 47 47 39 40 47 45
Fodda 1945-54 31 32 43 42 51 51 53 44
Fodda 1933-44 31 36 38 42 61 61 45 44
Fodda 1932 och fore 7 6 30 37 71 71 37 36
Presidieledaméter 23 ~26 34 40 54 53 46
Ordinarie ledaméoter 77 ~74 42 45 51 52 43
Vinsterpartiet 9 9 45 39 45 47 54 58
Socialdemokraterna 37 39 44 45 50 52 33 30
Miljopartiet 5 3 46 49 48 52 67 60
Centerpartiet 11 12 40 45 50 51 34 38
Folkpartiet 7 6 40 39 52 54 66 68
Kristdemokraterna 8 8 39 43 49 51 57 51
Moderaterna 18 19 36 42 51 54 60 55
Ovriga partier 4 4 35 40 52 55 49 M4
Partilosa/opolitiska 1 0,3 41 38 51 44 - 40

L]
Kommentar: Data i tabellen under “Andel av alla” &r kolumnprocent som summerar
till 100 procent inom varje kategori &tskild av horisontella linjer. I 6vriga kolumner
representerar siffrorna procentsiffror av varje grupp som har respektive egenskap.
Siffrorna for kulturpolitikerna [KulP] bygger pa nettourvalet utom for alder och
utbildning. Data for alla politiker [Alla] bygger pa undersokningen Kommunala for-
troendeuppdrag 1999, med undantag for utbildning, som hédmtats frén under-
sokningen Kommunalt foértroendevalda 1999, som péa grund av sitt speciella urval
skall tas med nagra nypor salt. I siffrorna for alla politiker ingar &dven erséttarna,
utom nér det giller avdelningen med presidieledaméter och ordinarie ledaméter. For
resonemang om uppgifter frdn dessa undersokningar se David Karlsson (2001).

26



Tabell 9: Kulturpolitikers koén, dlder och utbildning i olika
nimnder och kommungrupper

Andeley o eatder el
Totalt 100 43 52 44
Kulturdominerad ndimnd 23 49 55 54
Kultur och fritidsnamnd 44 40 52 40
Utbildningsnamnd 12 46 50 46
Barn/ungdomsnamnd 4 47 47 42
Kommunstyrelse 8 30 50 38
Kommundelsndamnd 1 47 48 30
Utskott i KF 1 53 53 57
Sektorsovergripande namnd 9 50 49 35
Storstad 1 61 53 73
Forort 12 44 54 56
Storre stad 10 43 52 68
Medelstor stad 15 42 53 44
Industrikommun 18 45 51 32
Landsbygdskommun 13 40 52 39
Glesbygdskommun 10 49 49 37
Ovr storre kommun 9 42 51 37
Ovr mindre kommun 11 42 53 38

I
Kommentar: Data i tabellen under ”Andel av alla” &r kolumnprocent som summerar
till 100 procent inom varje kategori atskild av horisontella linjer. I vriga kolumner
representerar sifforna procentsiffror och medelvirde foér varje grupp som har
respektive egenskap. Siffrorna for kulturpolitikerna bygger pa nettourvalet utom vad
géller alder och utbildning. Kommuntyperna &r Svenska kommunférbundets
kommungruppsindelning.

Kulturpolitiker &r i allménhet ett par ar dldre &n andra kommun-
politiker. Aldersskillnaden p& nagot &r gér igen i alla partier och
eftersom vansterpartister dr yngst, och foretradare for lokala partier
(inklusive Pensiondrspartiet) &r &ldst generellt, géller samma forhall-
ande i de kulturansvariga ndmnderna. Ddaremot dr presidieleda-
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moterna i kulturansvariga ndmnder aningen yngre &n kollegor i
andra ndmnder. Sarskild hog alder har ledamoter i rena kultur-
namnder. I genomsnitt 4r dessa 7 &r dldre &n ungdomarna i kultur-
ansvariga barn- och ungdomsnamnder, dédr medelaldern &r 47 ar.

I Tabell 8 ser vi att ledamoterna i kulturansvariga namnder mer
sdllan har hogskoleutbildning &n ovriga kommunpolitiker (44
jamfort med 48 procent). Det kan kanske tyckas férvdnande vid en
forsta anblick att de kulturellt anfiktade politikerna skulle vara
samre utbildade. Detta skulle dock kunna ha flera forklaringar. For
det forsta dr, som redan konstaterats, kulturpolitiker 6verlag nagot
dldre &n ovriga kommunpolitiker och hog alder och lag utbildning
har ett starkt samband. Men inte desto mindre &r andelen kultur-
politiker med hog utbildning inom varje aldersgrupp dnda nagot
lagre dn genomsnittet. Vi vet att kvinnor oftare har hog utbildning
dn min, men eftersom kvinnornas andel av kulturpolitikerna relativt
sett dr hogre dn i gruppen ovriga politiker s& har konsfaktorn, sdsom
forklaring till utbildningsnivén i kulturansvariga ndmnder, snarast
en pervers effekt. Mdnnen i dessa nimnder dr dessutom i vasentligt
lagre grad hogutbildade &n mén i 6vriga ndmnder.

En bittre forstaelse for kulturansvariga namnders utbildnings-
statistik far vi om vi jamfor olika typer av ndamnder i Tabell 9. Nu ser
vi plotsligt att de fortroendevalda i de rena kulturndmnderna har en
betydligt hogre utbildningsniva &n vad andra kommunpolitiker har,
medan den vanligaste ndamndtypen, kultur- och fritidsndamnd, upp-
visar ett betydligt sdmre facit och ddrmed drar ned snittet. Det dr
ocksd tydligt att de kulturansvariga kommunstyrelserna och de
breda sektorsovergripande nimnderna forsamrar siffrorna.

Inte ovéntat har bostadsort och utbildning ett starkt samband,
vilket tydligt framgér av Tabell 9. Utbildningsnivan &r hogre i storre
kommuner. Stora skillnader rader ocksa mellan partierna. De flesta
av rikspartierna har en hogskoleutbildad andel av sina lokalt
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fortroendevalda som vidl overstiger 50 procent, utom Social-
demokraterna och Centerpartiet ddr endast omkring var tredje
kommunpolitiker har hogskoleutbildning. I Vanstern, Centern och
Folkpartiet &r kulturpolitikerna béttre utbildade &4n sina parti-
kamrater medan det omvinda ér fallet i ovriga partier.

Sysselsdttning och samhiillsklass

Vilket &rhundrade lever fragestillaren i? [Om sambhéllsklasser:]
existerar inte som begrepp &r 2000. Sjuk fraga.

Moderat, Skine

Hur vi ser pa konst och kultur, och vilka kulturaktiviteter vi sysslar
med hénger sjédlvfallet samman med vilken social bakgrund vi har. I
vilken grad kulturpolitikernas klasstillhorighet dven styr deras
védrderingar i kulturpolitiska sammanhang kommer att bli en
intressant uppgift att reda ut i det fortsatta forskningsarbetet.

Pa vilket sdtt man skall mata klasstillhorighet i en enkét dr inte
sjdlvklart. I denna undersokning star ett flertal alternativ till buds. I
det forra avsnittet redogjordes for kulturpolitikernas utbildnings-
niva, och det &r sjdlvklart att utbildning och samhillsklass hor ndra
samman. Maria Oskarsson hidvdar i sin avhandling om klassrostning
att klassidentifikationen i Sverige i allt hogre grad avgors av den
egna utbildningen (Maria Oskarson 1994). I en tidigare studie har jag
beskrivit hur Overrepresentationen av hogskoleutbildade bland
kommunpolitikerna stadigt ckar och hur det kan tolkas som en ckad
social klyfta mellan viljare och valda (David Karlsson 2001).

Men &dven om utbildning &r vésentligt i sammanhanget ger det
inte hela sanningen. Utbildningsniva dr numer lika starkt relaterat
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till alder som social tillhorighet. Bland kulturpolitiker yngre &n 30 ar
har 48 procent hogskoleutbildning medan samma siffra for gruppen
over 67 ar ar 36 procent.

I en speciell fraga fick kulturpolitikerna ange vilken sorts
anstédllning man hade i sitt nuvarande, eller senaste, forvirvsarbete.
28 procent angav att de var chefer eller tjanstemén i ansvarsstillning,
34 procent tjanstemédn, 26 procent arbetare samt 12 procent att de
hade en annan typ av arbete (ofta foretagare) alternativt att de aldrig
haft ett forvarvsarbete. 14 procent av arbetarna har hogskoleutbild-
ning mot 58 procent av cheferna. Bland moderata kulturpolitiker &r
46 procent chefer att jamfora med 15 procent hos vénsterpartisterna.
38 procent av socialdemokraterna anger sig vara arbetare men
endast 7 procent av folkpartisterna.

Utbildningsniva och typ av arbete &dr vanliga matt pa samhalls-
klass i enkédtundersokningar, och sambandet mellan dessa variabler
ger tydliga indikationer pa att bada méatten har visst fog for sig. Men
klasstillhdrighet har ocksd en mer subjektiv, identitetsbaserad, sida.
Av detta skal stilles i enkédten en tredje fraga, dar de kommunala
kulturpolitikerna explicit fick ta stéllning till vilket alternativ som
bast beskrev den samhillsklass man ansdg sig tillhora: ”“arbetarklass”
(24 procent), "medelklass” (48 procent), ”“6vre medelklass” (22
procent) eller “6verklass” (2 procent). Ett alternativ “Vet ej/ej till-
ampligt” (4 procent) fanns ocksd. Samma frdga anvéandes i min enkét
till nya kommun- och landstingspolitiker 2000 och resultatet pa
fragan var i det ndarmaste identiskt (David Karlsson 2001).
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Figur 4: Tre sitt att mita samhallsklass

Arbetarklass
ovre medelklass

Kommentar: Siffrorna visar (i totalprocent) hur tre olika sétt att médta samhallsklass
(typ av arbete, utbildning samt subjektiv klasstillhorighet) dverensstimmer med
varandra. Exempelvis ser vi att 11 procent av de svarande har lag utbildning,
beskriver sin anstillning som “arbetare” samt anger att deras nuvarande samhalls-
klass &r “arbetarklass”. Summan i varje cirkel anger hur manga av de svarande som
har en viss egenskap, t ex 11+5+5+5 = 26 procent “arbetare”. Siffrorna for “ovriga”
visar hur stor andel som inte har ndgon av de tre egenskaperna. Lagg marke till att en
person som exempelvis dr lagutbildad och chef finns med i bada cirkelsystemen.

I Figur 4 visas hur de tre matten pd sambhaillsklass &verlappar
varandra. Om man utgér ifrdn mattet pa hur stor andel av dem som
angivit en viss klassindikator, och som samtidigt har angivit ndgon
av de tva ovriga (eller bada), blir slutsatsen av siffrorna i figuren att
den subjektiva bedomningen av klasstillhtrighet &r den mest tréff-
sdkra. Exempelvis dr 16 procent av dem som angett sig tillhora over-
klassen eller vre medelklassen vare sig chefer eller hogutbildade,
medan 45 procent av de hogutbildade varken &r chefer eller sédger sig
tillhora de 6vre samhallsklasserna.

Att klasstillhorighet och parti hdnger ndra samman, dven bland
kulturpolitiker, framgar med all onskvérd tydlighet av Tabell 10. I
Socialdemokraterna och Vinstern kidnner sig 43 respektive 41 proc-
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ent tillhora arbetarklassen medan motsvarande siffror for moderater
och folkpartister dr 2 och 3. Storst relativ tonvikt pa medelklassfore-
tradare har Miljopartiet, Kristdemokraterna och Centern.

Tabell 10: Samhillsklasser, klassresor och typ av jobb

Sambhiillsklass under barndom/uppvixt

Arbetar- Ovre Over-  Vetej/ej
Samhaillsklass idag: klass Medelklass medelklass klass tillampligt
arbetarklass 23 1 <1 <1
medelklass 24 21 2 <1 <1
ovre medelklass 5 9 7 1 <1
overklass <1 <1 1 1
Vet ej/ ¢j tillampligt 1 <1 <1 <1 2
Samhillsklass idag: Alla v s mp ¢ fp kd m ovr
arbetarklass 24 41 43 6 11 3 10 2 16
medelklass 48 50 44 63 62 47 60 36 59
ovre medelklass 22 9 10 21 17 45 24 51 18
overklass 2 <1 2 3 1 6 2
Vet ¢j/ ¢j tillampligt 4 1 3 10 9 1 4 5 5
Klassresenirer: Alla v s mp c fp kd m ovr
Ner 5 7 4 10 3 3 7 5 4
Stabilt 51 57 51 40 55 48 49 47 52
Upp 40 36 42 35 32 48 38 42 39
Ostikra 5 1 3 15 10 1 6 5 5
Typ av jobb: Alla v s mp c fp kd m  ovr
Chef/tjansteman i 26 15 21 24 24 39 33 46 36
ansvarsstallning
Tjansteman 34 41 32 43 34 40 39 31 34
Arbetare 26 30 38 13 27 7 21 9 20
Annat/ej haft arbete 12 14 9 20 16 14 7 14 10

L
Kommentar: Forsta frdgan 16d: Vilket av foljande alternativ beskriver bdst den
sambhillsklass du anser dig tillh6ra a) under din barndom/uppvixt? b) idag?”. Svars-
alternativen &dr de som &terges i tabellen. Den andra fragan 16d: ”Vilket av foljande
alternativ beskriver bist ditt nuvarande, eller senaste, forviarvsarbete?”. I tabellens
Oversta del &r siffrorna totalprocent, och i dvriga tre kolumnprocent.
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En ytterligare aspekt i samband med diskussionen om klasstillhorig-
het dr att man kan forflytta sig mellan olika klasser under sin levnad.
Det skulle kunna finnas skél att anta att den sociala miljo som vi
upplever under vara forsta ar praglar vara uppfattningar om saker
och ting i minst lika hog grad som den samhillsklass vi identifierar
oss med i vuxen alder. For att komplettera analysen av de kommun-
ala kulturpolitikerna med detta perspektiv infordes en fraga i
enkdten dér de svarande ombads vilja vilken samhillsklass som
man tillhoért under sin “barndom/uppvaxt”.

Jamfor vi sedan resultatet av denna fraga med den om klasstill-
horighet “idag” finner vi att de kommunala kulturpolitikerna hyser
en stor méngd klassresendrer. Hilften av dem som tillhrde arbetar-
klassen i sin ungdom gor det inte lingre, och hélften av de som idag
ser sig som ¢vre medelklass tillhorde arbetar- eller medelklass i
yngre dar. Fyra av tio anser sig ha kldttrat minst ett steg uppat
medan en av tjugo gétt nedat i klasstrappan. Varannan kulturpolitik-
er tycker sig inte ha bytt samhallsklass. Flest kldttrare har Folk-
partiet, Moderaterna och Socialdemokraterna, medan Miljopartiet,
Kristdemokraterna och Vinstern hyser flest dykare.

Sambhiillsklass i de traditionella termer som vi hédr anvént hénger
naturligtvis intimt ihop med vilken typ av sysselsdttning som man
har. Slutligen skall vi déarfor ndrmare granska de kommunala
kulturpolitikernas sysselsattningssituation.

I Kommunpolitikern - Vem dr det? (2000), baserad pa undersok-
ningen Kommunalt fértroendevalda 1999, jamfors olika grupper av
kommunpolitiker med varandra, och med den rostberéttigade be-
folkningen. Problemet med att stélla politikerna mot de rostberattig-
ade dr att de forra i hog grad bestar av personer i medeldldern
medan dldre och yngre ofta lyser med sin frdnvaro. Pensiondrerna
bland viljarna dr i sjdlva verket dubbelt s& méanga som hos
politikerna, och ungdomarna under 30 ar tre ganger fler. Statistiken
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over skillnader mellan de fértroendevaldas och befolkningens blir
dérfor nagot forryckt.

Figur 5: Kulturpolitikernas sysselsittningssituation

Chefer, tjanste-
man i ansvars-

Pensionirer stallning

Foretagare,
lantbrukare

Anstillda Tjansteman

Arbetare

Ovr anstillda

P

Kommentar: cirkeldiagrammet visar hur politikerna svarat pé fragan ”Vilket av f6lj-
ande alternativ beskriver bast din sysselsdttningssituatrion? Ange endast ett alter-
nativ!”. I "Ovriga” inkluderas alternativen ”studerande/varnpliktig”, ”arbetslos/
genomgar arbetsmarknadsutbildning eller motsv.”, “hemarbetande/sjukskriven/
barnledig” samt “annat”. I stapeln till hoger anges hur stor andel av dem som angett
sig som “anstdllda” som i en annan fraga beskrivit sin anstillning enligt de i figuren
citerade alternativen. Ligg marke till att 4ven de icke anstillda har svarat pad denna
fraga, vilket framgatt tidigare i rapporten, men att deras svar inte redovisas har.

Till foljd av sin ndgot hogre genomsnittsdlder avviker de kommun-
ala kulturpolitikerna fran 6vriga med lite fler pensiondrer. Men nér
det gdller typ av jobb, uppdelat pd arbetare, tjanstemdn och hogre
tjanstemadn, skiljer sig dock kulturpolitikerna inte ndmnvért frdn
andra politiker. Underrepresentationen av arbetare &r lika markant i
kulturansvariga namnder som i andra politiska férsamlingar.
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Sysselsdttningsskillnaderna partierna emellan dr mestadels forutség-
bara. Lantbrukare &dr overrepresenterade hos Centern, anstillda i
Viénstern och Socialdemokraterna, foretagare hos Moderaterna (men
dven i Miljopartiet) och pensiondrer bland de lokala partierna
(inklusive Pensiondrspartiet).

Tabell 11: Kulturpolitikernas sysselsittning

An- Lant- Fore- Studer- Arbets- Pens-

stilld brukare tagare ande l6s  ionir Annat

Totalt 59 3 11 3 3 14 6
Mién 57 4 13 2 3 16 4
Kvinnor 62 3 3 3 12 8
Viénsterpartiet 70 1 4 5 6 7
Socialdemokraterna 69 0 2 4 14 6
Miljopartiet 44 2 23 6 2 10 13
Centerpartiet 49 18 12 4 4 9 5
Folkpartiet 63 14 1 2 15

Kristdemokraterna 58 3 14 2 3 14 6
Moderaterna 44 4 21 3 1 22 4
Annat parti 47 12 2 5 27 7
Kulturdominerad ndmnd 55 1 11 2 3 22 5
Kultur- och fritidsndamnd 59 4 11 3 3 16 5
Ovriga nsmnder 63 4 12 3 3 7 8

I
Kommentar: Siffrorna anger andelar av de kommunala kulturpolitikerna (rad-
procent) inom olika typer av sysselsittningar. Politiker som angivit att man &r bade
lantbrukare och nagot annat &r registrerade som enbart lantbrukare. Se kommentaren
till Figur 5 for fragans formulering.

I Tabell 11 har jaimforelser av skillnader mellan kommuntyper ute-
slutits av det skélet att det inte finns sa ménga. I glesbygden finns
fler arbetslosa, i landsbygden fler bonder och antalet studerande &r
hogst i de storre stiderna. Néar det géller de olika sammansattning-
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arna av de kulturansvariga nimnderna sa &r den enda tydliga av-
vikelsen den att andelen pensiondrer dr tre ganger hogre i
kulturdominerade ndmnder 4n i sammansatta nimnder, medan
kultur- och fritidsndmnderna ligger nagonstans mittemellan.

Kulturpolitikernas rétter

Nar vi nu har studerat de kommunala kulturpolitikernas sociala
rotter dr det dags att granska deras hirstamning utifrdn en mer
geografisk utgdngspunkt. Inte for att de tva aspekterna skulle vara
helt atskiljbara, tvirtom. Invandrarskap och klass har blivit intimt
forknippade med varandra i dagens Sverige.

I denna undersokning definieras ”“invandrare” som den som &r
fodd som utlindsk medborgare, vilket i efterhand har visat sig vara
olyckligt eftersom det inkluderar personer fodda i Sverige. Andra
enkédter anvander for det mesta "fodd i utlandet” som definition. Vi
kan dérfor anta att siffrorna fran kulturpolitikerenkéten vad géller
antalet invandrare &r marginellt hogre dn i andra enkéter, men att
denna skillnad troligen &r forsumbar.

Andelen invandrare bland kulturpolitikerna &r 7 procent (varav
drygt 40 procent dr nordbor) och ddrmed ganska exakt densamma
som i kommunpolitikerkdren som helhet. Detta skall jamféras med
siffran for hela befolkningen som &r 11 procent. Detta indikerar
naturligtvis en beklaglig underrepresentation av invandrare i lokala
demokratiska forsamlingar, d&ven om situationen enligt tillgdnglig
statistik langsamt forbattras (David Karlsson 2001). Men da skall
man ocksd tdnka pd att mdnga av landets invandrare &r bosatta i ett
fatal kommuner, och att majoriteten av kommunerna dérfér har en
betydligt ldgre andel utlandsfédda. I denna enkit, ddr de minsta
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kommunerna i glesbygden har ungefar lika manga svarande som de
allra storsta, sa medfor detta naturligtvis att totalsiffran f6r andelen
invandrare skulle vara ldgre dn andelen av landets befolkning dven
om representativiteten var oklanderlig i var och en av kommunerna.

Men &dven om invandrarnas representation i kommunpolitiken
verkar utvecklas at ratt hall kvarstar andd problematiken med att de
inte &r lika valkomna i alla politiska forsamlingar. Bland de kultur-
ansvariga nidmnderna har de renodlade kulturndmnderna hogst
andel (9 procent) medan exempelvis barn- och ungdomsndmnderna
endast har knappa 5. Skillnaderna mellan partierna &dr ocksa stora.
Vinsterpartiet, Folkpartiet och Miljopartiet ligger ndra befolknings-
snittet, Socialdemokraterna kommer pa mellanhand, Moderaterna
och Kristdemokraterna dr sémre medan jumboplaceringen solklart
tillhor Centerpartiet. Endast 2 av de 208 svarande fran Centern an-
gav att de fotts som utlindska medborgare (en dansk och en ospeci-
ficerad). Det tycks ddremot inte vara nagot hinder att gora politisk
karridr i kulturansvariga ndmnder om man &r invandrare. Bland
presidieledamoéterna &dr andelen fodda som utlindska medborgare
nagot hogre dn hos 6vriga nimndledaméter.

Men man kan vara immigrant i en kommun utan att komma frén
utlandet. Hela tva tredjedelar av de kommunala kulturpolitikerna,
fler kvinnor &n mén, betraktar sig som inflyttade i kommunen. Sar-
skilt manga &r de inflyttade i forortskommunerna medan urin-
vanarna &r flest i storstider och glesbygd. Miljopartister kommer
oftast utifran medan Socialdemokraterna hyser de flesta infodda. I
de rena kulturndgmnderna finns ndgot fler utsocknes &n i ovriga
kulturansvariga naimnder.
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Tabell 12: Bostad och hirkomst

Invan- Inflytt- Bostad i kommunen Mycket starkt

drare ade Central- Annan Gles- | forankrad pa

ort titort bygd | bostadsorten
Alla 7 67 51 22 27 33
Min 6 62 53 24 24 31
Kvinnor 8 73 49 20 31 35
Vénsterpartiet 10 70 56 20 24 19
Socialdemokraterna 8 62 51 29 20 36
Miljopartiet 13 81 44 21 35 28
Centerpartiet 1 77 29 15 57 43
Folkpartiet 11 78 58 22 20 25
Kristdemokraterna 6 74 65 11 24 27
Moderaterna 7 78 53 20 27 33
Annat parti 8 71 73 15 12 31
Presidieledamot 8 64 54 23 23 37
Ordinarie ledamot 7 68 50 22 28 31
Kulturnamnd 9 69 62 19 19 32
Kultur/ fritid 6 65 49 25 26 34
Ovriga nsmnder 7 67 46 21 33 32
Storstad 5 48 86 14 50
Forort 11 86 56 33 11 33
Storre stad 7 65 67 20 13 29
Medelstor stad 7 68 57 19 23 33
Industrikommun 8 62 51 26 23 30
Landsbygdskommun 4 60 39 21 40 35
Glesbygdskommun 4 52 39 19 42 38
Ovr storre kommun 6 68 46 22 32 30
Ovr mindre kommun 5 70 47 17 37 36

Kommentar: Siffrorna 4r totalprocent for varje kategori. Med ”“invandrare” avses
"f6dd som utlindsk medborgare”. “Inflyttade” dr de som de inte bott “hela sitt liv” i
kommunen (undantaget de som uppgett att de under kortare tid bott pa annan ort).
Alternativ tre i fragan om boendet var formulerat “utanfor titort/i glesbygd”. Fragan
om forankring 16d: “Hur stark &r din ‘kdnsloméssiga férankring’ i den ort du bor
pa?”. Svaren angavs pé en skala fran 6 “Mycket stark” till 1 “Mycket svag”. I tabellen
redovisas procentandelen som svarat 6, “Mycket starkt”, ddr “vet ej”-svaren tagits

bort.
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Halften av de kommunala kulturpolitikerna bor i kommunens
centralort, en hogre andel av midnnen &n av kvinnorna som relativt
sett dr fler bland dem som bor utanfor titorter och i glesbygden.
Kristdemokraterna dr det riksparti som dr mest utpréglat centralorts-
parti medan en majoritet av Centerns kulturpolitiker bor utanfor tit-
orter. Storst relativ andel foretrddare fran mindre tédtorter i kommun-
en har Socialdemokraterna.

Eftersom kulturansvariga ndmnder i stdrre kommuner har en
hogre andel foretrddare frén centralorterna &r det ocksé naturligt att
rena kulturndmnder, som &r fler i storre kommuner, ocksa har det.
Déaremot dr det virt att notera att det tycks vara en viss karridrfordel
att bo i centralort da presidieledamoterna lite oftare kommer dér-
ifran.

Religion

... fragetecknen hopar sig: vad angér det ett forskningsprojekt om jag
ar kristen, ateist eller muslim?

Socialdemokrat, Uppland

I enkiten tillfrdgades de kommunala kulturpolitikerna om i vilken
grad de var troende eller religiosa samt vilken, om nagon, religion de
bekénde sig till. De svarande indelade sig i tre likstora grupper: de
troende, de delvis troende och de icke-troende. Nistan tre
fjardedelar, alltsd dven en betydande del av de icke-troende, bekdnde
sig till kristendomen. Denna frdga, och inte minst problem-
stdllningen om religionens roll i politiken, kommer grundligt att
penetreras i kommande studier. Men politikernas religiositet har
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dven mer allmént intresse eftersom den sdger mycket om de
undersokta personernas sociala tillhorighet.

I Figur 6 framgar glasklart att religion och klass hanger samman.
Bland de kulturpolitiker som enligt egen utsago tillhor dver- eller
ovre medelklassen, dr chefer/tjdnstemén i ansvarsstillning samt har
hog utbildning ar hela 45 procent troende. Samma siffra for lag-
utbildade arbetare i arbetarklassen &r 15 procent. Och éterigen &r det
den subjektiva klasstillhorigheten som bast tydliggér sambanden.
Klarast ser man detta om man exempelvis jaimfor medlemmar av
arbetarklassen som inte har en utbildning eller tjanstestéllning som
normalt associeras med klasstillhorigheten med lagutbildade och
arbetare som inte definierar sig som arbetarklass. Andelen religiosa
dr har 11 procentenheter ligre. Lika tydligt &r detta i cirklarna som
representerar de ovre samhallsskikten.

Figur 6: Religiositet beroende pa samhillsgrupp

Hogutbildad =~ Arbetare  pz.43.51909

ovre medelklass

Kommentar: Siffrorna dr medelvédrden f6r hur manga procent i respektive sociala

grupp som anser sig sjilva religiésa/troende (“ja” enligt beskrivningen i Tabell 13).
Se Figur 4 for hur man tolkar cirklarna.
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Tabell 13: Religiositet och bekdnnande kristna

Religios Religios

Ja Delv Nej :[P Ja Delv Nej I-Jl}l
Totalt 33 33 35 | 73 | Kulturnimnd 36 30 34|75
Min 31 31 39 | 71 | Kultur/fritid 33 35 33|74
Kvinnor 3635 29 | 75 | Ovr namnder 31 31 38|71
Viénsterpartiet 13 19 68 | 29 | Storstad 30 20 50 | 58
Socialdemokraterna 19 35 46 | 66 | Forort 32 33 35|74
Miljopartiet 37 37 26 | 53 | Storre stad 36 29 35|74
Centerpartiet 36 42 22 | 84 | Medelstor stad 34 33 33|71
Folkpartiet 50 30 21 | 86 | Industrikommun 30 32 37|73
Kristdemokraterna 91 7 2 | 98 | Landsbygdskommun 35 32 32 | 75
Moderaterna 40 40 19 | 90 | Glesbygdskommun 27 36 37 | 70
Ovriga partier 26 33 40 | 71 | Ovrstorre kommun 33 36 32 | 73
Invandrare 36 26 38 | 67 | Ovr mindrekommun 36 32 33 |76
Infodda svenskar 32 33 35 | 73 | Mest engagerad:
Presidieledamoter 32 33 35 | 76 | kulturpolitik 34 32 34|74
Ovriga ledamoter 33 32 35 | 72 | annat polittkomrdde 32 33 36 | 72

Kommentar: Den férsta fragan 1od ” Anser du dig vara religios/troende?” och svaren
angavs pd en skala frdn 6 “Ja, absolut” till 1 “Nej, inte alls”. I tabellen har svaren
grupperats enligt 1, 2 (Nej), 3, 4 (Delvis), och 5, 6 (Ja). Siffrorna anger procent av de
svarande sedan “vet ej”-svaren riaknats bort. Korset (%) i tabellen star f6r andelen av
de svarande som kryssat for alternativet ”Jag bekanner mig till kristendomen”.

Forutom klassfaktorn &dr kon viktigt for religiositeten. Kvinnliga
kulturpolitiker dr oftare troende dn sina manliga kollegor. Sarskilt
svaga i tron dr kulturpolitiker i industri- och glesbygdskommuner.
Andelen troende bland partiféretradarna foljer val hoger-vénster-
skalan. Vinsterpartiet har 13 procent religiosa i sina led medan
Moderaterna har 40. Kristdemokraterna dr undantaget frdn sam-
bandet eftersom de sticker ut med sina 91 procent troende. In-
vandrarpolitikerna dr béde oftare icke-troende och troende an de
svenskfodda. Andelen kristna bland de utlandsfédda var aningen
lagre, men inte sdrskilt mycket. De kommunala kulturpolitiker som
bekédnde sig till nagon annan religion &n kristendomen utgjorde 1,5
procent av de svarande, dér de flesta hade ndgon form av “privat-
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religion”. Bland de 1703 personer som besvarade denna fraga var 4
personer muslimer (det vill sdga c:a 2 promille att jimfora med c:a
1,1 procent bekdnnande muslimer av Sveriges befolkning (Margareta
Skog 2001)), tre judar och tre buddhister. Politiker i rena kultur-
ndmnder &r oftare troende och bekdnnande kristna dn ovriga
kulturpolitiker.

Kulturpolitikerna, partiet och kunskapen

Av Sveriges 2652 kulturpolitiker &r 2000 tillhtrde 96 procent partier
som ocksa var foretrdadda i riksdagen. Av aterstdende 114 personerna
definierade 8 sig som partipolitiskt oberoende eller politiska vildar,
medan de 6vriga 106 var medlemmar i ett 60-tal lokala partier, dar
SPI (Sveriges pensiondrers intresseparti) var det storsta med c:a 11
foretradare.

Hur ser da forhallandet ut mellan de kommunala kultur-
politikerna och deras partier? En viktig sak att stindigt ha i minnet
dr att namndpolitiker har fatt sitt uppdrag pé partipolitiskt mandat.
Detta medfér en bindning mellan individ och parti som innehéller
flera aspekter. For det forsta det omedelbara beroendet av partiets
fortroende for att erhalla ett uppdrag, och for att fa behalla det dven
nédsta mandatperiod. For det andra den implicita forpliktelse det
mandatet for med sig nir det giller att folja partiets politiska linje
och program i ndimndens beslutsfattande. For det tredje medfor den
omstdndighet att partierna - trots kraftigt sviktande intresse hos
medborgarna - fortfarande har fler kandidater att vilja bland &n
poster att besétta, att medlemmar med lang och trogen tjanst i partiet
ofta favoriseras. Ett matt pd partimeriternas vikt vid rekryteringen
till politiska uppdrag dr den genomsnittliga tid som de fortroende-
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valda varit partimedlemmar innan de fick sitt forsta uppdrag. For
kommunpolitiker ligger denna “kvalifikationstid” normalt kring 7
ar, en siffra som verkar ha varit konstant under senare ar (David
Karlsson 2001, Henry Béck 2000).

Tabell 14: Alder for intride i politiken (partimedlemskap och
forsta uppdrag) samt kvalifikationstid

Parti Uppdr Kv Parti Uppdr Kv
Alla 33 40 7,7 | Storstad 28 42 10,5
Min 32 40 7,6 | Forort 34 42 7,0
Kvinnor 33 41 7,8 | Storre stad 32 40 8,5
Vénsterpartiet 34 40 6,1 | Medelstor stad 34 42 8,3
Socialdemokraterna 30 39 8,9 | Industrikommun 31 38 6,9
Miljopartiet 42 46 3,4 | Landsbygdskommun 32 39 7,9
Centerpartiet 27 37 9,5 | Glesbygdskommun 31 39 7,1
Folkpartiet 33 41 6,6 | Ovr stérre kommun 32 40 7,8
Kristdemokraterna 38 44 6,5 | Ovr mindre kommun 34 41 8,2
Moderaterna 35 42 7,4 | Kulturnamnder 34 42 9,0
Ovriga partier 47 45 1,2 | Kultur och fritid 33 40 7,3
Mest engagerad i: Ovriga namnder 31 38 7,3
kulturpolitik 34 42 8,0 | Presidieledamot 31 38 7,6
annat politikomrade 31 39 7,5 | Ordinarie ledamot 33 41 7,7

L]
Kommentar: Siffrorna bygger pa fradgorna “Jag har varit medlem I mitt parti sedan
(omkring) ar ...” och “Jag har haft politiska uppdrag I kommunen sedan (omkring) &r
...”, och anger medelalder for partimedlemskap i nuvarande parti [Parti], for forsta
uppdrag [Uppdr] samt for medelvirdet for “kvalifikationstiden” som forlupit mellan
dessa bada tidpunkter [Kv].

Som vi ser Tabell 14 skiljer sig de kommunala kulturpolitikerna dér-
med inte ndmnvért fran sina kollegor inom andra sektorsomraden.
Generellt kan man sdga att den genomsnittlige kulturpolitikern ar 52
ar gammal, blev partimedlem vid 33 &rs alder och fick sitt forsta
uppdrag under sitt 40:e &r.

Den ldngsta kvalifikationstiden, bade for kommunpolitiker
generellt och for kulturpolitiker, finns i Socialdemokraterna och
Centerpartiet, medan miljopartister har den kortaste viagen. Mojligen
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kan man notera att de kvinnliga kulturpolitikerna har marginellt
langre kvalifikationstid dn sina manliga gelikar, ett omvint resultat
jamfort med vad andra undersokningar visat (David Karlsson 2001).

Sambanden mellan kommuntyp och kvalifikationstid tycks inte
sarskilt starka, &ven om man i stérre kommuner genomsnittligt tar
langre tid pa sig. En iakttagelse dr ocksd att ledamoterna i rena
kulturnamnder har varit medlemmar i sitt parti lingre innan de far
sitt forsta uppdrag jamfort med politiker i andra typer av
kulturansvariga ndmnder. Kvalifikationstiden &r lika ldng for
presidieledamoter som for 6vriga ordinarie ledamoter, men de forra
blir i allmédnhet aktiva vid ndgot yngre ar.

Haér skall vi komma ihag att mattet 4r medelvirde. 17 procent av
kulturpolitikerna blev partimedlemmar samma ar - eller senare -
som man fick sitt férsta uppdrag. I dessa 17 procent ingér for dvrigt
ocksa de som tidigare haft uppdrag for ett annat parti. Median-
kvalifikationstiden &r 5 ar. Skillnaderna mellan de i Tabell 14
ingdende kategorierna blir emellertid proportionellt ungefdr
desamma om man anvinder medianen som matt.

Av de svarande kommunala kulturpolitikerna har 53 procent
angett att de representerar sitt parti i kommunfullméktige och 17
procent att de dr ledamoter av kommunstyrelsen. Av de senare sitter
alltsd knappt hélften i kommunstyrelser som samtidigt &r kultur-
ansvariga ndmnder i kommunen. 16 procent har svarat att de &r
ledamoter i en annan ndmnd &n den kulturansvariga.

Man dr oftare ledamoter av andra ndmnder medan de kvinnliga
kulturpolitikerna i hogre grad sitter i fullmaktige. Att man sitter pa
flera stolar tycks vara vanligast i de minsta och storsta kommunerna.
Politiker som &r mer engagerade i kulturpolitik &n i andra politik-
omraden &r kraftigt underrepresenterade i fullmiktige.
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Tabell 15: Kulturpolitikers 6vriga uppdrag och politiska kunskaper

Ovriga uppdrag Goda kunskaper
Kommun- Kommun- Annan | Allmin- Kultur-
fullméktige styrelse nidmnd | politik politik

Totalt 53 17 16 53 53
Min 52 18 17 59 50
Kvinnor 55 17 14 46 58
Storstad 45 18 27 73 100
Forort 53 16 16 63 60
Storre stad 44 05 15 62 71
Medelstor stad 44 09 13 52 60
Industrikommun 61 23 16 48 44
Landsbygdskommun 52 22 13 52 49
Glesbygdskommun 62 20 21 52 43
Ovr storre kommun 53 14 15 46 46
Ovr mindre kommun 57 28 21 50 49
Kulturnimnd 39 08 17 54 69
Kultur/ fritidsndamnd 48 11 13 50 55
Ovriga namnder 70 33 19 58 40
Mest engagerad:

i kulturpolitik 44 11 15 44 68
i annat politikomrade 60 11 15 61 42

]|
Kommentar: Tabellens tre forsta kolumner anger hur stor andel av de svarande
(totalprocent) som dr ledamot av “kommunfullméktige” respektive av “kommun-
styrelsen” samt “en namnd forutom den som dr ansvarig f6r kultur”. De som kryssat
for ovanstdende alternativ men klargjort att det handlar om ersittaruppdrag eller
politiska organ som inte &r ndamnder har strukits vid kodningen. Men siffrorna torde
anda ha varit ndgot hogre &n de skall da alla inte gjort sddana fortydliganden. Se
kommentaren till Figur 8 f6r uppgifter om kunskapsfragorna.

I Tabell 15 redovisas ocksd kulturpolitikernas uppfattning om den
egna kunskapsnivan i allménpolitiska respektive kulturpolitiska
fragor. Resultatet bygger helt pa de svarandes egna sjilvbedom-
ningar. Att filtrera svaren fran sjdlvoverskattning och blygsamhet &r
givetvis omajligt och vi far ta siffrorna som de ér.

Drygt hilften av kulturpolitikerna tycker sig ha god kunskap i
allméanpolitik och lika manga i kulturpolitik. Med ett annat satt att
rdkna finner vi att drygt en tredjedel menar att de har goda kun-
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skaper i bdde ock, en sjdttedel att de har goda kunskaper enbart i all-
manpolitik och ungefir lika méanga i endast kulturpolitik. Nastan var
tredje svarande anser att de inte har goda kunskaper i ndgondera.

Figur 7: Partiforetridarnas politiska kunskaper

Har goda kunskaperi ...

8 bade allman- och
kulturpolitiska fragor

B endast kulturpolitiska

¢ fragor
fp B endast allménpolitiska
fragor
kd
Dingetdera
m
ovr Andel av
‘ ‘ ‘ partiféretradarna

0% 25% 50% 75% 100%

Kommentar: Figuren visar hur stor andel av de olika partiernas foretrddare som har
goda kunskaper i allménpolitiska och kulturpolitiska fragor. Se kommentaren till
Figur 8 for uppgifter om kunskapsfragorna.

Main anser betydligt oftare d&n kvinnor att de har goda kunskaper i
allmanpolitik medan kvinnorna har betydligt storre sjalvfortroende
ndr det giller kulturpolitiska kunskaper. Kunskapsnivan beddms
nagot hogre i storre kommuner, men medan skillnaderna nér det
gdller allménpolitik &r sma sa dr de desto mer tydliga i kulturpolitik.
Den kulturpolitiska kunskapen &r storst i rena kulturndmnder och
minst i bredare sammanslagna namnder. Kultur- och fritidsnamnd-
ernas siffror hamnar som vanligt mittemellan. Viart att notera ar
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ocksa att det &r i kultur- och fritidsndmnder som den ldgsta allmén-
politiska kunskapsnivan finns.

I Figur 7 illustreras politikernas sjdlvbedomda politiska kun-
skaper uppdelat pa parti. Figuren mojliggor flera sorters tolkningar.
Dels den sammantagna kunskapsnivan - eller okunskapen om man
sd vill - i form av relationen mellan de fargade och de vita delarna av
de liggande staplarna. Moderater, lokala partier, vansterpartister och
folkpartister ligger i titen med ungefir tre fjirdedelar av sina
foretrddare som tror att de har goda kunskaper i atminstone nagot
av omradena. Okunskapen é&r storst i Kristdemokraterna och
Centern, dar hela 45 respektive 40 procent av de svarande anser att
de inte har goda kunskaper i vare sig kultur- eller allmanpolitik.

I kulturpolitiska fragor isolerat dr kunskapsnivan nagorlunda
jamn mellan de flesta partierna, med Miljopartiet i topp, men center-
partister och kristdemokrater ligger pa efterkdlken - allt enligt egen
utsago. Ser vi enbart till allménpolitiken sé ligger Moderaterna i topp
med 61 procent med goda kunskaper, titt foljda av folkpartister och
vansterpartister. Miljopartisterna, som alltsd tror sig veta mest om
kulturpolitik ligger nést sist vad géller allmanpolitik, lite ldgre an
centerpartisterna men betydligt hogre dn kristdemokraterna, dar
endast 37 procent av de svarande sdger sig ha goda kunskaper i
allmanpolitik.
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Figur 8: Politisk kunskap och preferens for populirkultur
beroende pa grad av kulturkonsumtion
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Kommentar: Figuren visar sambandet mellan de kommunala kulturpolitikernas
kulturkonsumtion (se nista kapitel for uppgifter om fragekonstruktion mm), matt i
konsumerade kulturforeteelser det senaste aret, grupperat enligt 0-50, 51-100 ... 551-
600, 601-650 dér alltsd varje skalsteg representerar 50 aktiviteter, och hur goda
kunskaper de anser sig ha i kulturpolitiska respektive allmanpolitiska fragor. Det
senare mattet avser hur stor andel av de svarande som angivit 6 eller 5 pd en skala
fran 6 "Mycket goda” till 1 “Inga kunskaper”. I figuren finns &ven en kurva som
representerar hur stor andel av kulturpolitikerna som svarat 6, 5 eller 4 pa en skala 6
"Instimmer helt” till 1 “Inte alls” pa pastdendet “For egen del foredrar jag “populér-
kultur’ framfor “finkultur’!”. Kurvorna &r inte i formell mening kontinuum utan skall
ses som punkter ssmmanbundna med linjer - for att illustrera de starka sambanden
mellan variablerna.

I Figur 8 illustreras sambandet mellan kulturkonsumtion och politisk
kunskap. Som vi kommer att se i ndsta kapitel sd &r naturligtvis
manniskors kulturkonsumtion en produkt av manga faktorer som i
sin tur dven har direkta effekter pa kunskapsnivan, till exempel
utbildning och sambhillsklass, sa nagot direkt kausalsamband &r det
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inte tal om. Dock kan man inte undga att dra slutsatsen att
erfarenhet av kultur och kunskap i kulturpolitiska fragor hinger
ndra samman. Skillnaden mellan det svagare positiva sambandet,
som finns mellan kulturkonsumtion och kunskaper i allménpolitik,
och det betydligt starkare med kulturpolitiska kunskaper ger
formodligen en vink om just denna effekt.

Som ndamndpolitiker pa partimandat har man, som redan ndmnts,
en informell forpliktelse att folja sitt partis program och politiska
linje. Detta innebér inte att man i alla stycken maste vara fullstandigt
lojal mot sitt parti, eller halla med det i alla sakfragor. Om det
politiska engagemanget framst dr knutet till kulturfragor kanske det
réacker med att man stéller upp pa partiets kulturpolitik?

Figur 9: Grad av enighet mellan partiforetridare och partiet i all-
minpolitiska och kulturpolitiska fragor
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Kommentar: Figuren visar hur stor andel av de olika partiernas foretrddare som ar
eniga med sitt parti i allménpolitiska och kulturpolitiska frégor. Se kommentaren till
Tabell 16 for uppgifter om fragorna..
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Mattet pa enigheten med partiet dr hédr en frdga dar politikerna
kunde svara pa en skala frdn “Helt och fullt” till “Inte alls”, dér
skalans mittpunkt star for “Delvis” (se kommentaren till Tabell 16).
Det visar sig att farre an halften, 41 procent, av kulturpolitikerna &r
eniga med sina partier i bade allménpolitiska och kulturpolitiska
frdgor. Ytterligare 11 procent ser sig som eniga enbart i kultur-
politiken medan 16 procent, utéver de 41, anser att de &r eniga i
allménpolitiken men inte kulturpolitiken. Hela 31 procent av kultur-
politikerna menar att de inte dr eniga i nagondera.

Men betédnk att vi talar om en gradskala. Andelen som ar direkt
oeniga med sitt parti utgoér endast ndgon enstaka procent. Det &r
endast i Moderaterna som gruppen oeniga kommer upp i
ndmnvérda antal, 6 procent dr oeniga med sitt partis kulturpolitik
ddr. Om man ser det frdn det andra hallet si hittar vi dven en lig
grad av kulturpolitisk enighet i Moderaterna men allra ldgst enighet,
i bade kulturpolitiska och allménpolitiska fragor, finns i det storsta
partiet, Socialdemokraterna (c:a 45 procent for bada alternativen). I
Moderaterna &r 37 procent av foretradarna mer eniga med sitt parti i
allmanpolitiska &n kulturpolitiska fragor.

Den hogsta graden av politisk samstimmighet finner vi i de
mindre partierna, allra mest i gruppen lokala partier. I Vanstern och
Folkpartiet dr det maérkbart fler som é&r eniga med sitt partis
kulturpolitik 4n med allménpolitiken.

I Tabell 16 ser vi att kvinnor oftare dr eniga med sitt parti &n mén,
att den partiinterna enigheten &r storre i storre kommuner. Mellan
olika namndtyper é&r skillnaderna inte sa stora, mest framtrddande &r
den relativt sett storre enigheten kring allménpolitik i de bredare
namnderna. Slutligen kan vi besvara fragan om de sarskilt kultur-
politiskt aktiva ocksd skulle kédnna storre enighet med sitt parti i just
kulturfragor, mot bakgrund av ett antagande om att de valt parti for
dess kulturpolitiska standpunkter. Svaret dr att motsatsen formodlig-
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en dr fallet. De kulturpolitiskt engagerade &r oftare enigare med sitt

partis allménpolitik dn andra politiker medan enigheten i
kulturpolitiken &r lika stor i bada grupperna. Andelen som dr mer
eniga i kulturpolitiken &n i allménpolitiken dr 7 procentenheter ldgre

bland de kulturengagerade jamfort med 6vriga politiker.

Tabell 16: Partipolitisk lojalitet

Politikernas enighet med egna partiet i Mer enig i
Parti ... allménpolitiska | ... kulturpolitiska | kulturpolitik &n i
arti . . " iys
fragor fragor allminpolitik
Enig Delvis Oenig |Enig Delvis Oenig| Ja  Lika Nej |

Alla 57 42 1 53 45 3 18 58 24
Main 56 43 1 50 47 3 18 56 25
Kvinnor 59 41 1 56 42 3 18 61 21
Storstad 71 29 62 38 24 57 19
Forort 66 33 0 60 38 3 21 50 29
Storre stad 61 39 56 40 3 27 45 29
Medelstor stad 54 44 1 52 46 2 21 56 23
Industrikommun 52 47 0 50 49 2 17 62 21
Landsbygdskommun| 53 45 2 48 47 5 15 61 24
Glesbygdskommun | 53 46 2 52 46 3 16 65 19
Ovr storre kommun | 55 45 54 45 1 |14 66 20
Ovr mindre kommun| 63 35 1 50 48 3 13 61 27
Kulturndmnd 56 43 0 52 45 3 23 51 27
Kultur/fritidsndmnd| 56 43 1 54 43 2 20 58 22
Ovriga nsmnder 59 39 1 51 47 3 12 64 24
Mest engagerad:

kulturpolitik 59 40 1 53 46 2 15 63 22
annat politikomrade | 55 44 1 53 43 4 22 52 26

L]
Kommentar: Fragorna 16d “Om du ser pa foérhdllandet till ditt eget parti, hur enig ar
du med ditt partis uppfattningar: ... i allmanpolitiska fragor ... i kulturpolitiska
fragor? Jamfoér med t ex partiprogram och partiledning.” Svaren angavs pa en skala
fran 6 “Helt och fullt” till 1 “Inte alls”. I tabellen har svaren grupperats enligt 6, 5
(Enig), 4, 3 (Delvis) och 2, 1 (Oenig). Siffrorna anger i procent hur partiernas foretrad-
are svarat. “Vet ej” svaren utgar. I berdkningen av om man dr mer enig i kultur- &n
allmanpolitiska anger siffrorna hur manga procent av respektive partis kultur-
politiker som markerat en hogre, samma eller Ligre svarsalternativ pa den sexgradiga
skalan pa den andra jamfort med den forsta fragan.
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I de flesta partier aterkommer ménstret att ju mer kunnig man sédger
sig vara i kulturpolitiska fragor desto oftare dr man enig med sitt
parti i just dessa fragor. Mycket starka samband mellan kunskap och
enighet finner vi i Folkpartiet och Socialdemokraterna. Negativa
samband, det vill sdga att storre kunskap leder till stérre oenighet
med partiet, kan noteras i Miljopartiet och Moderaterna.

Ungefdar hilften av de kommunala kulturpolitikerna &r alltsa
eniga med sitt parti, och man kan tolka detta pa atminstone tva sétt:
antingen att gruppen eniga dr ovanligt féljsamma individer som
réttar sig i leden, alternativt (och mer positivt formulerat) att de gatt
med i partier vars stindpunkter rdkat sammanfalla med de egna i
ovanligt hog grad. Eller, sa kan man se partiets politik i exempelvis
kulturfragor som ett utslag av styrkan hos en viss falang av
partimedlemmarna. I alla partier utom Centern och Moderaterna dr
presidieledamoterna mer eniga med sina partier dn ovriga leda-
moter, vilket ger en koppling mellan enighet och inflytande, men det
sdger ingenting om kausalordningen mellan lojalitet och makt.

Om man tror pa den senare av de ovan ndmnda tolkningarna blir
en intressant fragestdllning vilken grupp av partimedlemmar som
formar kulturpolitiken. I Figur 10 ser vi hur sambandet ser ut mellan
de kommunala kulturpolitikernas kulturkonsumtion och deras parti-
lojalitet. Det visar sig att enigheten i allmdnpolitiska fragor har ett
svagt negativt samband med kulturkonsumtion medan den
kulturpolitiska har ett tydligt positivt samband - upp till en viss
grans. Det dr medelkonsumenterna och inte de inbitna kultur-
knuttarna som &r mest eniga.
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Figur 10: Enighet med egna partiets politik beroende pa grad av
kulturkonsumtion
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Kulturkonsumtion:

antal aktiviteter senaste aret

Kommentar: Figuren visar sambandet mellan partiintern enighet och kultur-
politikernas grad av kulturkonsumtion Se Tabell 16 for beskrivning av frdgan om
enighet, nésta kapitel for kulturkonsumtionsmattet och Figur 8 for skalan. En skillnad
jamfort med Figur 8 &r att hdr dr att skalstegen &r 100 istéllet for 50 aktiviteter.
Kurvorna dr inte i formell mening kontinuum utan skall ses som punkter samman-
bundna med linjer - for att illustrera sambanden mellan variablerna.
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Kulturpolitikerna och
kulturen

Enligt den traditionella synen pa demokratisk representativitet i
Sverige dr det viktigaste att politikernas och medborgarnas hall-
ningar dr sa lika som majligt (Séren Holmberg 1974, Jorgen West-
erstahl och Folke Johansson 1981). Under de senaste decennierna har
asiktsrepresentativitetens roll som ensamt kvalitetsmatt ifrdgasatts.
Mycket av diskussionen kring vikten av social representativitet i
politiken gar ut pd att olika grupper av medborgare biar med sig sina
vdrdefulla livserfarenheter in i politiken (Helga Maria Hernes 1987,
Anne Phillips 2000). Darfor kan man argumentera for att det dr
vardefullt att foretrddare fran olika grupper, sirskilt de som i ndgon
mening befinner sig i underldge i samhdllet, finns med i de demo-
kratiska forsamlingarna.

Ett elitistiskt motargument till representationstankandet skulle
kunna vara att det bdsta for samhaillet inte d&r om de politiska
organen dr en spegel av befolkningen (vare sig av dess asikter eller
sociala sammansattning) utan att de istéllet bestod av de framsta och
kunnigaste bland medborgarna (jamfor till exempel Lars Calmfors
1999). Med denna Platon-inspirerade instdllning behover det darfor
inte vara en brist att politikerkdren i sa hog grad bestdr av
medelalders, vilbestillda och svenskfodda mén.

Aven om det flesta nog haller med om att det senare &r ett vil
cyniskt synsétt, och att hela debatten kanske ér lite for teoretisk, ater-
stdr anda den praktiska problematiken. I kulturansvariga nimnder
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tar den sig uttryck i att ddr sitter bade kulturexperter och personer
som praktiskt taget inte har nagra kulturella erfarenheter alls. Att
erfarenheter av kultur har betydelse for hur man stiller sig till det
egna partiets kulturpolitik har vi redan sett och mer exakt hur sam-
bandet mellan kulturkonsumtion och politiska varderingar kommer
att synas noga i kommande studier. Men blott mgjligheten att de
fortroendevaldas kulturella erfarenheter kan paverka bade deras
asikter och sakkunskaper gor det angelédget att stilla fragan vad de
kommunala kulturpolitikerna har for kulturell bakgrund.

Erfarenhet av kultur

I enkiten skiljs mellan tva typer av kulturaktiviteter: konsumtion och
produktion. Denna distinktion bygger inte pa ndgra djupsinniga
kulturvetenskapliga argument utan &dr i huvudsak en praktisk sort-
ering. Mojligen kan man tala om olika slags estetiska upplevelser i
att skapa och att méta konst och kultur men jag vet inte hur ldngt det
resonemanget bar. Konkret ligger skillnaden i om man aktivt deltar i
kulturarbetet eller om man mer passivt tar till sig kultur som andra
producerat.

Om vi boérjar med kulturproduktion sd preciserades fem grupper
av aktiviteter i enkéten. De tvd forsta hade direkt anknytning till den
kommunala kulturservicen: “musikskola” samt ”lokal studieverk-
samhet eller lokal kulturférening, hembygdsforening”. Det medges
att klassificeringen av dessa bada som produktion, snarare &n
konsumtion, av kultur &dr tveksam. Tanken dr att man genom sitt
musicerande i musikskolan och det kunskapsbildande med mera
man presterar i foreningar aktivt bidrar till att skapa konst och kul-
tur. De tre ovriga alternativen gillde mer tydliga kulturprod-

ucerande verksambheter: upptradande for publik, konstnarlig form-
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givning samt skrivande. Ett sjitte och 6ppet alternativ fanns ocksa
for kulturproduktion som inte tidcktes in av de 6vriga, nagot som c:a
6 procent av de svarande utnyttjade. Deras svar har tolkats generost
dven om de angivit aktiviteter som jakt och fotboll som kultur-
produktion.

Sammantaget har 78 procent av de kommunala kulturpolitikerna
sjdlv. ndgon gang deltagit i kulturproduktion av nagot slag, 46
procent har varit med om mer dn en sorts aktivitet. Om man
berdknar ett medelvdrde for antalet aktiviteter (alltsa minimum 0
maximum 6) har den genomsnittlige kulturpolitikern deltagit i 1,6. I
enkéten fragades ocksd om de som inte sjdlva varit aktiva pa ett
omrade mojligen hade nagon i sin ndrhet ("familj, ndra vinskaps-
krets”) som varit det. Den totala andelen kulturpolitiker som varken
sjdlv medverkat i kulturproduktion, eller hade ndgon anhorig som
gjorde sa, uppgick endast till c:a 3 procent.

Den o6verldgset mest vanliga aktiviteten var lokal studie-
verksamhet/kulturférening. Hela 62 procent av de svarande hade
varit med om detta och av de resterande 38 procenten hade 25
procentenheter &tminstone en anhdrig som varit det. Var femte
kulturpolitiker menade att de varit aktiva i musikskolan. Forvan-
ande manga &ldre svarade positivt pa denna fraga vilket gor att man
mdojligen kan ifradgasitta vad de menar med ”aktivt deltagande”.

Var tredje kommunal kulturpolitiker har upptritt fér publik, var
femte har presterat ndgon form av konstnirlig formgivning och var
sjdtte har ndgon géng dgnat sig at det skonlitterdra skrivandets konst.
Kvinnliga politiker har i genomsnitt deltagit i 0,4 fler kulturprod-
ucerande aktiviteter 4n méinnen, ett samband som aterkommer i alla
de angivna kategorierna. Storst &r skillnaden mellan konen nér det
géller konstnirlig formgivning (“maleri, skulptur, textilkonst, design
etc”) som néstan tre ganger fler kvinnor &n mén sysslat med. Kvinnor
verkar ocksa ha fler kulturproducenter i sin ndrhet &n ménnen.
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Tabell 17: Kulturproduktion och kulturkonsumtion

Kulturproduktion: “Hur dr ditt forhdllande till foljande kulturaktiviteter? Frigan avser
sdvil professionella aktiviteter som ren hobbyverksamhet.”

[Inte jag, men] nagon i
min nirhet ir, eller har
varit, aktiv

Jag ar, eller har
sjdlv, varit aktiv

Alla| M Kv Alla M Kv
Musikskola 21 (18 25 60 59 62
Lokal studieverksamhet eller lokal 62 |58 62 25 o7 2

kulturforening, hembygdsforskning
Upptradande for publik: t ex spela
musikinstrument, sjunga (i kor), teater, 36 35 38 45 45 49
dansforestallningar etc

Konstnérlig formgivning: t ex maleri,
skulptur, textilkonst, design etc 21 123 47 48 45
Skriva: poesi eller prosa 16 |15 17 27 23 34

Kulturkonsumtion: “Hur ofta har du nyttjat/konsumerat foljande kulturforeteelser det
senaste dret?”

Alla Kon Namndtyp )
M Kv | KulN K/EN OvrN

Besokt bibliotek 22 20 25 27 23 17
Besokt teater, konsert, opera etc 6 5 6 9 6 4
Besokt andra kul.turm.s.tltu.tloner 9 8 10 14 9 6
(museum, galleri, utstallning etc)

Last skonlitteratur 47 |36 61 56 44 44
Lyssnat pa musik 85 (81 91 88 84 84
Gatt pa bio 4 4 5 5 4 4
Sett kulturprogram pa TV (radio) 47 |43 53 56 46 43
List tidningarnas kultursidor 66 |62 73 81 65 58

1
Kommentar: Den 6vre halvan av tabellen aterger (totalprocent) hur manga av de
svarande som deltagit i olika former av kulturproduktion eller som atminstone har
nagon i sin ndrhet som gjort sa. Det svarsalternativ som inte redovisas dr “Vad jag vet
har ingen i min nirhet varit aktiv”. I kolumnen skiljs &ven mellan mén [M] och kvin-
nor [Kv]. Den nedre delen av tabellen redovisar hur manga ganger kulturpolitikerna
konsumerat de uppriknande kulturforeteelserna det senaste dret. Svaren har om-
kodats fran “flera génger i veckan” till 104, “nagon gang i veckan” till 52, "ndgon
gang i ménaden” till 12, "nigon géng i kvartalet” till 4, “nagon gang i halvaret” till 2,
"nagon gang under aret” till 1 samt “ingen géng” till 0. Svarsalternativen bygger pa
motsvarande fragor i andra enkéter. I tabellen skiljs mellan kénen och ndamndtyperna
kulturdominerad namnd [KulN], kultur- och fritidsndamnd [K/FN] och 6vriga kultur-
ansvariga namnder [OvrN].
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De kommunala kulturpolitikernas kulturkonsumtion méttes genom
en fraga om hur ofta de under det senaste aret “nyttjat/konsumerat”
nagon av atta upprdknande alternativ (se Tabell 17). Utfallet blev
mycket skiftande f6r de olika alternativen. Lyssnat pd musik hade de
allra flesta gjort ofta, i snitt var fjarde dag. Kultur genom tidningar
och TV /radio fick genomsnittspolitikern sig till livs ungefar en gang
i veckan. Lika ofta ldste man skonlitteratur. En kulturpolitiker besok-
er i allménhet sitt bibliotek ungefar varannan vecka. 6 génger per ar
gar medelpolitikern pa teater/konsert, 4 ganger pa bio och 9 ganger
pa nagon annan kulturinstitution. De senare tre alternativen &r nat-
urligtvis starkt relaterade till var man bor. Storstadspolitikerna gar
till exempel péa teater/konsert/opera ungefar varannan vecka medan
glesbygdspolitiker besoker sddana inrdttningar 3 ganger om aret.

Jamfér man med den svenska befolkningen som helhet s har
kulturpolitikerna en hogre kulturkonsumtion. Till exempel sa har 67
procent av medborgarna besokt bibliotek under 2000, att jamfora
med 97 procent bland politikerna. 93 procent av politikerna har last
skonlitteratur 4ret innan de besvarade enkdten mot 83 hos
befolkningen (Kulturbarometern 2000).

Konstillhorigheten &r hdr dnnu mer framtrdadande forklarings-
faktor i fraga om kulturkonsumtion &n for produktion. Kvinnliga
kulturpolitiker konsumerar i genomsnitt 65 fler av de aktuella kul-
turforeteelserna per ar &n sina manliga kollegor. Kvinnornas hogre
konsumtionsgrad gér igen i alla de uppriaknande alternativen och
skillnaden mellan konen &r allra storst nér det géller lasning av skon-
litteratur, vilket kvinnor sysslar med n&stan dubbelt s& ofta som
maén.

Ledaméter i rena kulturndmnder konsumerar 20 till 30 procent
fler kulturforeteelser &n sina gelikar i 6vriga namnder. En liten del av
skillnaden ligger i att kulturndamnderna ofta finns i storre kommuner
med storre kulturutbud, men kulturnimndledamoter dr mer aktiva
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ndr det galler att se kultur pd TV och ldsa bocker, ndgot som
knappast har med geografi att gora.

Tabell 18: Kulturindex: Kulturproduktion (antal aktivitetstyper
ndgonsin) och kulturkonsumtion (kulturforeteelser per ar)

KProd KKons KProd KKons

Totalt 1,6 287

Min 1,4 259 | Arbetarklass 15 262
Kvinnor 1,8 324 | Medelklass 1,6 285
Kulturnimnd 1,8 335 | Ovre medelklass 1,6 317
Kultur/ fritidsnamnd 1,5 282 | Overklass 15 346
Ovriga namnd 1,5 260 | Vansterpartiet 1,9 331
Storstad 2,0 406 | Socialdemokraterna 15 283
Forort 1,4 296 | Miljopartiet 1,9 331
Storre stad 1,6 346 Centerpartiet 1,6 246
Medelstor stad 1,6 300 | Folkpartiet 1,7 301
Industrikommun 1,6 273 Kristdemokraterna 2,0 261
Landsbygdskommun 1,6 272 | Moderaterna 1,3 299
Glesbygdskommun 1,7 246 | Annat parti 16 291
Ovr stdrre kommun 1,5 268 | Presidieledamot 15 307
Ovr mindre kommun 1,6 282 | Ordinarie ledamot 1,6 279
Lag utbildning 1,3 241 Mest engagerad:

Gymnasieutbildning 1,5 284 kulturpolitik 1,7 323
Hog utbildning 1,8 324 annat politikomrade 1,4 258

]
Kommentar: Tabellen anger dels ett medelvirde for kulturpolitiker av olika kategor-
ier for hur manga av de kulturproducerande aktiviteter [KProd] som ndmns i Tabell
17 (plus det 6ppna “annat”-alternativet) som man sjilv deltagit i. Maximalt kan man
alltsd ha deltagit i alla 6. Medelvardet for antalet kulturkonsumerande aktiviteter
[KKons] har tagits fram genom att forst individuellt summera hur manga ganger
under det senaste dret de svarande nyttjat i ndgon av de i Tabell 17 uppriknande
alternativen och sedan berdkna medelvirde for alla och olika grupper kulturpolitiker.
Maximalt kan man teoretiskt ha konsumerat 832 aktiviteter. Av de svarande var
maximum 632 och minimum 7.

Kulturkonsumtionen &r alltsd hogre i storre kommuner dar utbudet
av aktiviteter dr bredare. Exempelvis konsumerar politiker i storre

stader 100 fler kulturforeteelser per ar &n de i glesbygden. I Tabell 19
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ser vi tydligt hur avstdndet till ndrmaste bibliotek paverkar antalet
visiter pa dylika inrédttningar. Med en lite vansklig regressionsanalys
kan man rdkna ut att antalet biblioteksbesok per ar sjunker med 0,3
for var kilometers avstand till biblioteket. Kvinnor &r mer
avstandskdnsliga 4n mén.

Tabell 19: Antal biblioteksbestok beroende pa avstand till bibliotek

Andel av alla Antal besok pa bibliotek det senaste aret
Alla Min Kvinnor

Totalt 100 22 20 25
Narmaste bibliotek:

mindre d&n 1 km 39 24 22 27
1 till 5 km 41 22 20 26
5 km till 2 mil 18 19 17 22
lingre 4n 2 mil 3 16 17 15

Kommentar: Tabellen visar dels hur stor “andel av alla” svarande (totalprocent) som
bor pa olika avstand till ndrmaste bibliotek, dels medelvérden for hur manga géanger
per ar kulturpolitiker pa olika avstand till bibliotek besoker ett dylikt.

Men nér det giller kulturproduktionen &r aktiviteten hogre i gles-
bygden &n i de storre stiderna. Forklaringen dr enkel. Foreningslivet
dr aktivare i relation till folkmédngden - och mer inkluderande - i
mindre kommuner. Allra lagst dr kulturproduktionen i férorterna
dér det inte dr “1dngt emellan mdnniskornas hus, men langt emellan
hjarta och hjdrta”. Vad detta innebédr for kommunernas sociala
kapital (Robert Putnam 1997) och politikernas varderingar skall bli
intressant att studera framéver.

Vinsterpartister och miljopartister tillhér de mest frekventa
kulturkonsumenterna och producenterna. Kristdemokraterna &r de
som aktivt deltagit mest i kulturproduktion men i gengdld &r partiets
foretradare betydligt saimre kulturkonsumenter &n genomsnittet. For
Moderaterna rader det omvidnda forhdllandet, man har ldgsta
andelen kulturproducenter men en kulturkonsumtion vil o6ver
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snittet. Man kan mojligen spekulera i termer av individualism -
kollektivism nér det géller val av kulturverksamheter bland foretrad-
are i dessa bada borgerliga partier. Den ldgsta kulturkonsumtionen
hittar vi i det landsbygdsbaserade Centerpartiet. I 6vrigt &r presidie-
ledamoter i kulturansvariga ndmnder aktivare kulturkonsumenter
men mindre idoga producenter dn 6vriga ordinarie ledamoter.

Att sambhallsklass och grad av kulturkonsumtion och typ av
kulturkonsumtion hidnger samman &r sjdlvklart. Man kan nog till och
med sdga att vilken typ av kulturaktiviteter man dgnar sig at dar en
del av det som konstituerar sjdlva klassidentiteten. I Tabell 20 ser vi
exempelvis att andelen av kulturpolitiker fran arbetarklassen som
foredrar populdrkultur fore finkultur dr 53 procent medan samma
siffra for foretrddare fran overklassen &r 29 procent. Men skillnaden
ligger inte bara i art utan ocksd i grad. Vad géller kulturproduktion
dr differenserna sma men i konsumtionen slar klassfaktorn hart.

Vi ser i Figur 11 att sa vél subjektiv samhallsklass som tjanste-
stdllning har betydelse for grad av kulturkonsumtion men att kon
och utbildning forklarar allra mest. Och detta alltsd med hénsyn
taget till att de ingdende variablerna samvarierar. For att illustrera
sambanden med en multipel regressionsanalys (med variablerna
kon, utbildning, tjanstestéllning och subjektiv samhallsklass, justerat
R? = 0,125) kan man sdga att matt utifran ett utgangsldge (konstant)
pa 187 konsumerade kulturforeteelser per ar sa 6kar detta antal med
57 om man dr kvinna, ytterligare 48 om man har hogskoleutbildning
och 18 extra om man skulle tillhora 6ver- eller 6vre medelklassen. Ar
man ddremot arbetare s& dras antalet ned med 25.
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Figur 11: Klass och kén som forklaring till grad av kulturkonsumt-
ion (antal aktiviteter det senaste aret)
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Kommentar: Siffrorna dr medelvéarden for hur manga kulturforeteelser som kultur-
politiker av varje kon - mén [m] och kvinnor [k] - och i respektive sociala grupp har
nyttjat/konsumerat det senaste aret. Exempelvis konsumerade hogutbildade manliga
chefer i 6ver- och 6vre medelklassen 322 kulturforeteelser mot 379 bland kvinnorna.
Se vidare Tabell 18 for indexeringsmattet och Figur 4 for hur man tolkar cirklarna.

Aven klassresperspektivet &r intressant i detta sammanhang. Ar man
uppvéxt inom dverklass eller 6vre medelklass konsumerar man mer
kulturforeteelser per ar oavsett vilken samhillsklass man tillhor
idag. Motsvarande samband mellan klassresa och kulturaktivitet
finner man inte i instillningen till populédr- och finkultur. Mojligen
kan man av detta dra slutsatsen att kulturkonsumtionens omfattning
bygger mer pd vanor som grundldggs i tidiga &r medan preferens-
erna for olika typer av kultur i hogre grad utvecklas med aren och i
samklang med skapandet av en klassidentifikation.
Ordet finkultur &r inte bra och borde inte anvindas. Manga fragor

speglar en gammaldags kultursyn. Gar inte att urskilja ur olika sysslor
utan bor inga som en livsnodvandighet i dem.

Kristdemokrat, Sodermanland
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Att skilja mellan populdr- och finkultur &r inte sjdlvklart, nagot som
manga svarande - mer eller mindre finkdnsligt - anmérkte pa. Dels
uppfattar ménga en vdrderande underton i begreppen, dels &dr de
vaga. Men trots allt beskriver de tvd huvudinriktningar i kultur-
varlden som de flesta dr inforstdadda med, och i Tabell 20 bar siffror-
na syn for sédgen for att begreppsparet dr meningsfullt. Skillnaderna
i preferenser for populdarkultur och finkultur dr glasklara vad galler
utbildning, samhillsklass, kon, religion, bostadsort ursprung
namndyp och politisk position. Kanske mer 4n nagon annan variabel
vi har undersokt i rapporten.

Tabell 20: Andel som foredrar populdrkultur foére finkultur

Alla 41 Kulturnamnd 29
Maén 47 Kultur- och fritidsnamnd 46
Kvinnor 34 Ovriga namnder 43
Presidieledamot 36 Lag utbildning 55
Ordinarie ledamot 43 Gymnasieutbildning 44
Invandrare 33 Hog utbildning 29
Svenskfodd 42 Mest engagerad:

Storstad 11 Kulturpolitik 32
Forort 36 Annat politikomrade 49
Storre stad 28 Religios 34
Medelstor stad 35 Delvis religios 43
Industrikommun 49 Ej religios 46
Landsbygdskommun 48 Vénsterpartiet 34
Glesbygdskommun 44 Socialdemokraterna 45
Ovr storre kommun 43 Miljopartiet 19
Ovr mindre kommun 45 Centerpartiet 49
Arbetarklass 53 Folkpartiet 27
Medelklass 40 Kristdemokraterna 38
Ovre medelklass 30 Moderaterna 41
Overklass 29 Annat parti 46

T ————————
Kommentar: Tabellen anger hur méanga procent av kulturpolitikerna av olika
kategorier som svarat 6, 5 eller 4 pa en skala fran 6 “instammer helt” till 1 “nej, inte
alls” pa pastaendet “For egen del foredrar jag populdrkultur framfor finkultur!”.
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Hogutbildade, kvinnor, personer frdn de hogre samhallsklasserna,
religiosa, presidieledamoter, politiker i stérre kommuner, invandrare
och kulturpolitiskt engagerade dr alla mer fortjusta i fin- &n populér-
kultur. Storst forklaringskraft har utbildningsvariabeln. Bland parti-
erna dr miljopartister, folkpartister och vansterpartister mer fin-
kulturella, medan socialdemokrater, foretrddare for lokala partier
och i synnerhet centerpartister har mer folkliga néjen. Sambandet
mellan grad av kulturkonsumtion och smak for finkultur dr starkt
(Pearsons r = 0,33) vilket illustreras i Figur 8.

Synen pd medborgare och kulturservice i
kommunen

Slutligen skall vi ta upp fragan om hur de kommunala kulturpolitik-
erna ser pa kulturservicen i den egna kommunen och sina medborg-
ares intresse av kultur och kulturpolitik. I enkéten stilldes fragan om
man ansdg att medborgarna i kommunen hade ett stort kultur-
intresse. Medborgarnas ombuds bedéomning av detta &r naturligtvis
inte det samma som det verkliga forhallandet, men det &r likvél
intressant att se hur politikerna tdnker i denna fraga.

Om man tror att svaren kan styras av manniskosyn och umgénge
sd kan det kanske vara intressant att veta att till exempel medlemmar
av hogre samhallsklasser och &ldre politiker anser att medborgarnas
kulturintresse dr hogre &n andra gor, detsamma gor de som &r
inflyttade i kommunen. De senare kan tillskrivas bade samre kédnne-
dom om ldget pa orten och storre jamforelsemajligheter. Men lat oss
vara positiva och anta att den viktigaste faktorn bakom politikernas
stallningstagande 4r den faktiska situationen i kommunen.
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Ungefdar tva tredjedelar av politikerna ansdg att medborgarna i
kommunen hade ett stort kulturintresse. I drygt var femte kommun
var det en majoritet av de svarande som ansig att medborgarna inte
hade ett stort intresse av kultur. Skillnaderna mellan kommuner av
olika kommuntyper askadliggors i Figur 12.

Figur 12: Kulturpolitikerna om medborgarnas kulturintresse
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Kommunmedborgarna engagerar sig bara i kulturpolitik
om det ror nedskdrningar av verksamheten

Kommentar: Figuren beskriver hur kommunala kulturpolitiker i olika kommuntyper
ser pa medborgarnas intresse av kultur och kulturpolitik. De bada pastdendena som
ingar aterges ordagrant och svaren angavs pd en skala fran 6 “instimmer helt” till 1
"nej, inte alls”. Vérdena i figuren beskriver hur manga procent av kulturpolitikerna i
respektive kommuntyp som svarat 6, 5 eller 4 pa de bada pastdendena.

I Figur 12 ser vi ocksa hur kulturpolitikerna bedémer kommun-
medborgarens kulturpolitiska engagemang. I enkéten fanns en fraga
om hur intresserade medborgarna var av kulturpolitik som tianktes
motsvara samma frdga om enbart kultur, men dessvdrre &r det
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osdkert om de svarande uppfattat skillnaden mellan dessa fragor.
Istdllet anvander vi i analysen hér svaret pa ett pastaende som gick
ut pd att kommunmedborgarna bara engagerar sig ”i kulturpolitik
ndr det ror nedskédrningar av verksamheten”. Detta &r inte ”sd bara”
kan tyckas, men svaren indikerar dnda vilket kulturpolitiskt klimat
som rader - ett méngfacetterat eller ett mer begransat och reaktivt.

Bade kommunmedborgarnas kulturintresse och kulturpolitiksen-
gagemang utan nedskdrningsproblematik upplevs som storst i stor-
stader och storre stider och ldgst i industrikommuner, glesbygds-
kommuner och i den blandade gruppen av 6vriga storre kommuner.
I fororterna uppfattas medborgarna ha ett stort kulturintresse men
bredden pé& deras kulturpolitiska engagemang tycks begrinsat.
Kanske ser vi dterigen ett tecken pa det sociala klimatet i fororterna.

I rena kulturnimnder, och dven i kultur- och fritidsndmnder,
upplever man ett bredare engagemang &n ledaméter i vriga kultur-
ansvariga ndmnder. Det &r inte orimligt att anta att de mer special-
iserade fortroendevalda har ett mer kinsligt vdderkorn for den
kulturpolitiska diskussionen i en kommun &n de som har att hantera
manga verksamhetsomraden i bredare sammanslagna namnder.

Om vi sedan gar in pa hur kulturpolitikerna ser pa hur kommun-
ens nuvarande serviceutbud stammer 6verens med medborgarnas
efterfragan finner vi ocksa skillnader mellan olika kommuntyper. De
svarande fick bedoma relationen mellan utbud och efterfrdgan inom
sex verksamhetsomradden. Om vi forst betraktar den sammantagna
bedomningen enligt Figur 13 sa marker vi att mest nojda &r man i
storre stdder och storstdder. Korrelationen mellan befolkningsstorlek
och nojdhet i fraigan sammantaget &r i sjdlva verket Pearsons r = 0,15,
men skédrskddar man varje verksamhetsomrdde for sig s& finner man
att det endast dr de tre i sistndmnda verksamheterna i Figur 13,
museer, teatrar och konsertlokaler samt festivaler/evenemang, som
har samband med befolkningsstorlek. I storstiderna tycker 90 proc-
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ent att man har festivaler sa det rdcker, mot endast 46 procent av
glesbygdspolitikerna. Bibliotek, kultur- och musikskola liksom
studieverksambhet tillhor basverksamheten i de allra flesta kommun-
er och nojdheten med dessa dr inte avhéngig av kommunens storlek.
Exempelvis dr 91 procent av politikerna i glesbygdskommuner nojda
med sina bibliotek medan “endast” 81 procent i storstiderna anser
att denna verksamhet moéter kommunmedborgarnas efterfragan.

Figur 13: I vilken grad anser kulturpolitiker i olika kommuntyper
att kulturservicen tillfredsstiller medborgarnas efterfragan
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Kommentar: Figuren visar hur kulturpolitiker i olika kommuntyper svarat mer
positivt d4n negativt (se Tabell 21) pa fragan ”Anser du att kommunens serviceutbud
tillfredsstéller medborgarnas efterfragan nir det giller:” de i figuren sex redovisade
kulturella verksamhetsomrddena. Varje skalstreck pa x-axeln representerar 100
procent nojda kommunpolitiker inom ett verksamhetsomrade. Om teoretiskt sett alla
svarande i en kommungrupp var nojda skulle stapeln na maximum pa 600 och alla
stapelns delar skulle vara likstora.
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En avvikelse fran sambandet mellan kommunstorlek och nojdhet
med kulturservicen upptécker vi i de forhdllandevis befolkningsrika
forortskommunerna, som sammantaget har det lagsta uppmitta
virdet pa den sammantagna efterfragetillfredsstillelsen. Sarskilt
missndjda, relativt sett, 4&r man med omfattningen av studieverk-
samhet, kultur- och musikskolor samt museer. Nu kan man visser-
ligen sédga att fororterna drar férdel av sin nérhet till det rika utbudet
i den nérbeldgna storstaden - men missnojet med situationen i den
egna kommunen verkar inte minska for det.

I Tabell 21 ser vi att storkonsumenter av kulturservice normalt &r
mer nojda med servicesituationen i kommunen. Detta samband
kvarstér nar man kontrollerar for kommuntyp - men det &r ldgkons-
umenterna som avviker, medelkonsumenter och storkonsumenter ar
ungefér lika nojda. Personer som menar att den egna konsumtionen
skulle 6ka om kommunens kulturella serviceutbud var storre verkar
ocksa vara mer missndjda med det allmédnna ldget - speciellt vad
giller teater och evenemang. Aven detta héller vid kontroll for
kommuntyp. For 6vrigt dr inte lagkonsumenter lagkonsumerande -
enligt egen utsago - av det skl att utbudet ar for daligt i nagon
storre utstrackning.

Kulturpolitiker som féredrar populdrkultur d&r mer nojda med
kommunens kulturella basutbud men efterlyser, fé6ga overraskande,
oftare &n sina mer finkulturellt intresserade kollegor fler festivaler
och evenemang. Nar det giller kon och sambhillsklass
Overensstammer resultaten med det forviantade mot bakgrund av
vad tidigare sagts om dessa kategoriers kulturkonsumtion och det
nyss ndimnda sambandet mellan konsumtion och nojdhet.

68



Tabell 21: Andel av kulturpolitikerna som anser att kommunens
utbud av kulturservice tillfredsstiller medborgarnas efterfragan

Biblio- Kultwy/  Studie- o~ Teatrar, g ivaler/
tek musik- verk- er konsert- Evenemang
skola samhet lokaler

Totalt 90 80 84 55 49 56
Min 92 81 84 56 50 55
Kvinnor 88 79 84 53 48 58
Kulturnamnd 92 83 86 63 55 66
Kultur/fritidsndmnd 91 79 84 57 49 56
Ovriga nsmnder 88 81 84 45 46 50
Arbetarklass 90 79 82 51 44 49
Medelklass 91 81 85 56 49 58
Ovre medelklass 92 82 83 57 55 59
Overklass 94 77 93 55 70 82
Foredrar finkultur 920 80 82 56 52 60
Foredrar populdrkultur 92 81 87 51 46 52

Egen kulturkonsumtion skulle 6ka om
kommunens utbud av service var storre:

Ja 920 78 82 50 43 49
Nej 92 82 87 59 55 64
Kulturkonsumtion:

Lagkonsumenter 90 76 83 54 47 51
Medelkonsumenter 91 82 85 55 50 58
Storkonsumenter 92 80 83 56 51 59

/]|
Kommentar: Tabellen visar hur manga procent av olika kategorier kulturpolitiker
som svarat 6, 5 eller 4 pa en skala fran 6 “instimmer helt” till 1 “nej, inte alls” pa
fragan ”Anser du att kommunens serviceutbud tillfredsstéller medborgarnas efter-
fragan nir det giller” de i kolumnrubrikerna uppridknande alternativen. Den nést
sista kategoriseringen av kommunpolitiker bygger pa svaren pa pastdendet "Min
kulturkonsumtion skulle 6ka om kommunens utbud av kulturell service var storre!”
kodat pa samma sitt som den beroende variabeln. Den sista kategoriseringen grund-
as pa indexet pa kulturkonsumtion (se Tabell 18) . “Lagkonsument” dr den som
tillhor den nedre kvartilen av svarande nér det géller antalet nyttjade/konsumtion av
kulturforeteelser per &r. ”Storkonsumenter” aterfinns i den 6vre kvartilen och medel-
konsumenter &r de 50 procent av de svarande som ligger ddremellan.
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Enkdten Kommunal
kulturpolitik - en
teknisk rapport

En del av fragorna var rent ut sagt korkade. Andra onodiga och in-
kréktande pa mitt privatliv. Jag finner den hir enkiten vérdelos.
tyvarr.

Moderat, Smaland

Overskattar ni inte nimndledaméternas formaga att lisa? P4 slutet
var jag tvungen att ldsa fragorna flera ganger pga trétthet! Fragorna ar
synnerligen professionella jamfort med andra enkéter som kommit i
min hand. Gratulerar!

Foretridare for lokalt parti, Blekinge

Jag &dr blankettpositiv i allmidnhet men denna enkit var ovanligt
trevlig att fylla i.
Folkpartist, Sodermanland

Uroval

Som redan framgatt av tidigare kapitel definierades gruppen Sveriges
kommunala kulturpolitiker som de ordinarie ledaméterna i de namnd-
er eller motsvarande som har det huvudsakliga ansvaret for kulturen
i kommunen. For att skaffa upplysningar i detta &mne kontaktades
alla Sveriges kommuner under varen 2000 och ombads ange dels



vilken nimnd som hade huvudansvaret for kulturen i kommunen,
dels skicka en namn- och adresslista med partibeteckningar till de
ordinarie ledamoterna i denna ndamnd. Detta gick i allménhet mycket
smidigt, men i vissa fall fick kommunerna paminnas via brev och
telefonsamtal.

I somliga kommuner uppgavs att kulturansvaret var férdelat pé
flera ndimnder. I dessa fall valdes den ndmnd som ansags ha ett 6ver-
gripande ansvar. Inte séllan innebar detta att det blev kommun-
styrelseledamoterna som fick enkéten. I ndgra kommuner dar kultur-
ansvaret ligger pa kommunstyrelsen eller i kommunfullméktige har
man skapat sdrskilda utskott eller delegationer for kultur med leda-
moter ur dessa organ. 1 dessa kommuner &dr det endast med-
lemmarna i dessa utskott som fatt en enkit.

I kommuner med kommundelsndmnder med visst ansvar for
kultur finns som regel ocksd en kommungemensam kulturansvarig
ndamnd. Sa inte i Hudiksvall ddr kulturen ligger helt pa de lokala
ndmnderna. Darfor valdes tva namnder ut, Svagadalen och Hudiks-
valls kommundelsndmnd att representera kommunen. I Storuman
enkiterades bada de lokala raden for kultur, fritid och turism.

Enkéten riktades endast till dem som var ordinarie ledamoéter i de
kulturansvariga namnderna. Anledningen till att inte ocksa erséttare
ingick i urvalet var att resurserna inte hade rackt till en total-
undersokning av alla Sveriges kommuner. Mer precist bestédr
enkétens urval av personer som under varen 2000, enligt bésta till-
giangliga uppgifter, var ordinarie ledamoter i de kommunala
ndmnder som hade huvudansvaret for kulturen. Darmed ingar ocksa
personer som hunnit sluta under tidsperioden mellan urvals-
konstruktionen och det att enkiterna skickades ut, och inte de
personer som hunnit ersitta dessa.
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Pilotstudien

Utformningen av enkiten genomférdes grundligt och tog avsevird
tid. De teoretiska 6verviaganden som lag bakom frdgornas innehall
var mest tidsddande men den processen skall inte redogoras for har.
Under arbetet hade jag stor hjilp av kollegor vid Forvaltnings-
hogskolan (”Oasen”-seminariet) som alla noga provade enkiten och
bidrog med viardefulla synpunkter.

Under varen 2000 testades den prelimindra enkétversionen pa
kulturpolitiker i Melleruds och Dals Eds kommuner. Totalt fick 18
personer chansen att fylla i enkiten, 16 gjorde sa. Alla kontaktades
sedan per telefon for att utréna hur de sag pa enkdten och dess
fragor. Svaret frdn de allra flesta var att fragorna gick att forsta men
att de i flera fall var svédra att besvara. Dessutom ansidg man att
enkdten var for 1dng. Testpersonerna angav att den tog mellan 40 och
60 minuter att besvara.

Resultatet av pilotstudien blev dnda att enkéten verkade fungera.
Nagra fragor stroks och ndgon enstaka detalj fordndrades for att for-
tydliga vissa fragor. Eftersom utformningen av den slutliga enkéten
blev sa lik pilotenkdten s& har resultaten fran de bada slagits
samman.

Enkitens utformning och kodning

Fragorna i enkiten fordelade sig pa 14 sidor och indelades under 32
rubriker. Det totala antalet variabler i enkdten uppgar till cirka 220.
Ungefar hilften av fragorna berdrde kulturpolitikernas ideologiska
uppfattning i en médngd kulturpolitiska problemstillningar medan
den andra hilften handlade om deras personliga egenskaper (kon,
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alder, utbildning etc), deras kulturvanor, deras politiska positioner
och synpunkter pa kulturpolitiken i deras kommun.

Pa enkdtens omslag fanns mojligheter att skriftligen kommentera
enkéten. I ovrigt hade ndstan alla fragor fasta svarsalternativ som
byggde pa att man antingen kryssade i en ruta eller tog stéllning till
en fréga eller ett pastdende pa en sexgradig skala.

I nagra fall fanns mojlighet att fylla i ett “annat/ovrigt”-
alternativ, men dessa svar endast har kodats som just “annat”
eftersom antalet svar var for lagt i forhallande till de alternativ som
angivits. Undantag &r fragorna om fodelseland och vilken religion
man bekénde sig till. Fyra frdgor handlar om antal ar och artal och
dessa har sifferkodats i enlighet med respondenternas svar.

Maénga av fragorna &r utformade enligt Figur 14, dédr de svarande
manas att ta stdllning till ett pdstdende eller en fraga genom att
placera in sig pa en sifferskala 6 - 1, alternativt kryssa for “vet ej”. I
det fall nagon svarande markerat flera siffror, markerat mellan tva
alternativ eller markerat bade “vet €j” och en siffra sa kodades det
mest “extrema” svaret in, det vill sdga det sifferalternativ som lag
langst fran mitten. Anledningen till att denna typ av svar inte kodats
som ogiltigt dr att &ven om svaret inte dr entydigt sd kan det finnas
fog att anta att ett registrerat tveksamt svar ger ett mer réttvisande
resultat dn inget svar alls. Skilet till tumregeln med det “mest
extrema svaret” dr att d4ven om detta inte &r mer eller mindre
réttvisande pa individuell niva s& bidrar det &nd& med en tydligare
riktning i analysen av svaren pa en aggregerad niva.

Figur 14: Exempel pa friga med sexgradig svarsskala

Instammer helt Delvis Intealls Vetej
Bok_lén borde finansieras med 6. 5. 4. 3. 2. 1. O
avgifter!
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Valet av den sexgradiga skalan bygger pa en rad metodologiska

overvdganden:

1.

Genom att anvidnda en intervallskala med kidnda avstand
mellan svaren dr det mojligt att laborera med bade medel-
vdrden och regressionsanalyser och liknande utan att bega
statistiskt vald pa materialet.

I de flesta fall &r skalorna ocksé kvotskalor med en tydlig
"noll-punkt” och svaren (plus exempelvis regressions-
koefficienter) pa olika fragor kan dérfor enkelt jamforas med
varandra

Antalet skalsteg (6) bygger pa en diskussion med
testpersoner och &dr en avvigning mellan ‘inte for ménga’
och “inte for fa’ steg.

Skalan medger att svaren kan indelas i grupper. Delar man
skala pa mitten erhéller man tva grupper svarande: de som
instimmer mer &n de forkastar (6, 5, 4) och de som &r mer
negativa &4n positiva (3, 2, 1). Sl&r man samman svaren tva
och tva far man svarskodningen instimmer (6, 5), instimmer
delvis (3, 4) samt instimmer inte (2, 1). I vissa fall kan man
dven sortera ut extremsvaren (6 eller 1) for sig och de 6vriga,
alltsa de tveksamma, for sig.

Skalan saknar mittpunkt och tvingar de svarande att ta
stillning. Anvénder man en svarsskala med ett udda antal
alternativ riskerar man i allmédnhet att svaren hopas pa
mittenalternativet. Utan mittenalternativ tvingas de svar-
ande att ta stdllning at ena eller andra héllet.

Istdllet for ett mittenalternativ dr "vet ej” nodutgangen for
de som inte kan svara pa fragan, vilket ger de osédkra svaren
en mer korrekt tolkning,.

I ndstan alla fragor har nyckelorden understrukits for att fortydliga

fragans innebord och forenkla for den som besvarar enkéten hastigt.
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Utskick

Det forsta utskicket av enkédten Kommunal kulturpolitik séndes ut 10
maj 2000 och foljdes under de foljande veckorna upp med
paminnelse i form av en ny enkit och sedan en paminnelse utan
enkit. Eftersom flera svarande horde av sig och menade att maj var
en alltfor hektisk tid for att besvara enkéten avvaktade jag med den
sista paminnelseomgangen (ny enkét plus ytterligare en brevpa-
minnelse) till efter sommaren. De flesta av dem som svarade gjorde
sd inom ett par veckor efter det forsta utskicket men svaren fortsatte
att droppa in under hosten och de sista anldnde under varen 2001.
Svaren registrerades vartefter de kom in och vissa delanalyser kunde
goras redan under hosten 2000 men for att inleda arbetet med de
slutgiltiga analyserna maste d&ven de sista svaren invintas.

Svar och bortfall

Nér alla uppdrag riknats i de nimnder som hade huvudansvaret for
kulturen i kommunerna uppgick summan till 2676 stycken. Av dessa
var 12 uppdrag vakanta. Eftersom de 18 politikerna i Dals Ed och
Mellerud redan fétt besvara enkiten i och med pilotundersékningen
sa skickades saledes 2646 enkiter ut 10 maj. Senare visade det sig att
12 personer avflyttat utan att begéra eftersandning eller att Posten
angav att adressaten var okdnd pé angiven adress. I ndgra ytterligare
fall lyckades jag via telefonkatalogen spdra personer vars enkiter
returnerat av Posten. Eftersom de ndamnda 12 inte fatt mojligheten att
besvara enkiten rdknas de inte med i enkitens nettourval, som
dérfor uppgar till 2652 personer.
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Tabell 22: Svar och bortfall

Preliminirt bruttourval 2676
Vakanta poster 12
Avflyttad utan eftersandning eller adressaten okand pa 12
angiven adress

Nettourval 2652
Ej ndgon form av svar 829
Inkomna svar i nagon form 1823
Svarsfrekvens av nettourval 68,7
Inskickat tom enkét 15

Anmiailt forhinder
Begir ersdttning for svar

9
1
Vill inte svara for att man limnat nimnden 5
Uppger sig redan ha svarat (enkiten troligen forkommen) 1
Bortrest/ utomlands 6
Végrar svara/Blank 7

Summa svar dir annat 4n enkla personuppgifter och

kommentarer ej kunnat registreras u
Inkomna ifyllda formulir 1779
Ifyllda formulirs andel av nettourvalet 67,1

Av dem som fatt enkidten inkom svar fran 1823 personer, vilket

medfor en svarsfrekvens pa 68,7 procent. Av dessa 1823 svar var

emellertid 44 av den karaktiren att ndgra andra svar &n enkla

personuppgifter eller kommentarer inte kunde registreras. Det
handlar om inskickade blanka enkéter (i vissa fall med ifyllda

kommentarer), samt om personer som anmadlt férhinder per telefon.

Jag menar att det danda &r rimligt att betrakta dessa 44 som svar i den

meningen att de atminstone bekréftar den svarandes existens, att

han eller hon har tagit del av enkéten. En returnerad enkét ar pa sitt

sétt ocksd ett svar. For de personer som svarat pa detta sétt har kon,
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och eventuell annan uppgift som kunnat verifieras, registrerats,
exempelvis om man angett att man slutat i namnden.

De 44 personer som har registrerats som svarande men som inte
svarat pd enkitens fragor utgor 2,4 procent av de svarande, vilket
skall beaktas i vdarderingen av enkétens interna bortfall. Antalet in-
komna enkiter som var helt eller delvis ifyllda uppgick till 1779
stycken, eller 67,1 procent av nettourvalet. I ett par fall skickades tva
enkiter frdn samma person. Hir registrerades den forst inkomna
enkéten.

De uppgifter som kunde registreras redan vid urvalskonstrukt-
ionen var respondenternas kon (grundat pa fornamnet), partitill-
horighet, kommun och typ av ndamnd. I de flesta fall kunde dven
registreras vilka som var ndmndernas ordférande, vice ordftrande
och eventuell andre vice ordférande. I de fall ddr den ursprungliga
kons- och uppdragskodningen visat sig vara felaktig har dessa
korrigerats mot data i de inkomna svaren.

Som framgér av Tabell 23 var svarsfrekvensen nagot hogre bland
mén dn bland kvinnor. Jamfor man de olika typerna av nimnder ser
vi att svarsfrekvensen var hogst i utskott till kommunfullmé&ktige
och i Barn- och ungdomsndmnderna, tétt f6ljd av de rena kultur-
ndmnderna och kultur- och fritidsndimnderna. Kommunstyrelserna
och de breda sektorsovergripande ndmnderna har ldgre svars-
frekvens, vilket ldtt kan forklaras med att politiker i dessa nimnder
inte uppfattar sig som kulturpolitiker. Storst betydelse for skillnaden
i svarsfrekvens mellan konen har antagligen den mellan andelen
svarande kvinnor och mén i kommunstyrelserna och utbildnings-
ndmnderna.

Jamfor vi svarsfrekvensen i rikspartierna ser vi att det inte finns
nagra stora skillnader. Folkpartisterna har svarat flitigast och
miljopartisterna i minst utstrackning. Allra ldgst svarsfrekvens, 58
procent, finner vi bland foretrddare for lokala partier.
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Tabell 23: Svarsfrekvens i olika nimnder och partier

Alla kulturpolitiker Svarsfrekvens
Antal I;?Z;I; t II:\I;?I:EE; Kvinnor Main Totalt

Totalt (nettourval) 2652 100 43 68 70 69
Namndtyper

Kulturdominerade 601 23 49 69 72 70
Kultur och fritid 1162 44 40 70 70 70
(Ut)bildningsdominerade 309 12 47 60 70 65
Barn/ungdomsdominerade 96 4 47 71 72 72
Breda sektorsovergripande 235 9 50 67 67 67
Kommunstyrelse (utskott) 203 8 30 58 65 63
Kommundelsndmnd (utskott) 15 1 47 100 38 67
Utskott i kommunfullméktige 31 1 52 69 80 74
Parti

Vénsterpartiet 243 9 40 73 70 71
Socialdemokraterna 1033 39 45 69 70 69
Miljopartiet 75 3 49 69 61 65
Centerpartiet 320 12 45 65 72 69
Folkpartiet 164 6 39 78 75 76
Kristdemokraterna 209 8 43 71 67 68
Moderaterna 494 19 43 63 71 68
Ovriga partier 106 4 40 48 64 58
Partilosa/opolitiska 8 03 38 100 40 63

Nér det giller skillnader i svarsfrekvens mellan ledaméter, ordfor-
ande, och vice ordftrande &r detta lite mer problematiskt att uttala
sig om. Det visade sig att ett antal personer som svarat pa enkiten
angav att de hade presidieuppdrag i ndmnden dir jag i urvalet
registrerat andra personer som innehavare av dessa poster. En
forklaring till detta skulle kunna vara att uppgifterna urvalet
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grundades pa var inaktuella. En annan mojlighet 4r att nagra av de
svarande missuppfattat fragan och menat att de har (eller kanske har
haft) presidieuppdrag i ndgon annan namnd eller liknande. Ett stod
for det senare &r att i 12 kommuner har tva personer angivit att de ar
ordférande i ndmnden. Men om man utgar fran den ursprungliga
registreringen sd kan man konstatera att presidieledaméter tenderar
att ha en nagot hogre svarsfrekvens &n ¢vriga ordinarie ledaméter,
nédrmare bestdmt 74 procent.

Svar pa enkédten har inkommit fran minst en kulturpolitiker i alla
Sveriges 289 kommuner. I femton kommuner har alla tillfragade
skickat in sina enkdter och fran drygt var fjairde kommun har 80
procent eller fler svarat. I tolv procent av kommunerna ligger svars-
procenten under 50 procent.

Svarsfrekvensen dr 6ver 70 procent i 10 av landets ldn, hogst i
Sodermanland (79 procent) och Halland (78), och ldgst i Norrbotten
(55) och pd Gotland (56). Generellt var andelen svarande hogre i
storre kommuner, 74 procent i storre stider mot 62 i glesbygd.

I Tabell 24 redovisas hela urvalet uppdelat pa alla de 289
kommunerna. Har kan man utldsa hur manga kulturpolitiker som
finns i kommunen enligt nettourvalet (det vill sdga exklusive
vakanser och oantriffbara personer), andelen kvinnor av dessa, hur
manga som svarat samt vilken typ av kulturansvarig nimnd det ror
sig om.
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Tabell 24 Kommunerna: Antal kulturpolitiker, andel kvinnor,
andel svarande och typ av nimnd.

Kommun N Kv Sv Nimnd Kommun N Kv Sv Nimnd
Ale 9 33 44 Utb [Eslov 9 67 56 Kultur
Alingsas 11 27 73 K/F [Essunga 3 33 100 KS
Alvesta 9 44 56 K/F [Fagersta 11 45 55 Utb
Aneby 11 64 82 Barn/U |[Falkenberg 11 18 91 K/EF
Arboga 13 54 62 K/F [Falképing 13 46 69 K/F
Arjeplog 8 38 88 Utb [Falun 9 11 89 Kultur
Arvidsjaur 11 45 45 Kultur [Filipstad 11 64 64 Bred
Arvika 9 50 44 Kultur [Finspang 7 43 100 K/F
Askersund 7 29 86 K/F [Flen 11 55 100 K/E
Avesta 15 40 53 Utb [Forshaga 5 0 80 KS
Bengtsfors 7 43 57 Utb [Fargelanda 11 45 45 Bred
Berg 11 36 55  Bred [Gagnef 7 29 57 K/F
Bjurholm 9 11 44 KS (Gislaved 9 56 67  Kultur
Bjuv 11 45 55 Utb Gnesta 5 60 60 K/F
Boden 1 20 73 K/F Gnosjo 1 18 73 K/E
Bollebygd 9 22 44 KS Gotland 9 33 56 K/F
Bollnis 9 33 56 K/F |Grums 13 46 77 KS
Borgholm 9 5 67 K/F Grastorp 5 40 60 K/F
Borlidnge 13 46 77 Kultur Gullspdng 5 0 40 K/F
Boras 9 67 78 Kultur Géllivare 11 18 36 K/E
Botkyrka 11 30 45 K/F |Gavle 13 38 62 K/E
Boxholm 10 30 60 KS |Goteborg 11 55 82 Kultur
Bromolla 7 33 71 Kultur Gotene 13 38 77 Barn/U
Brécke 13 69 77  Bred [Habo 9 22 78 K/E
Burloév 11 30 64 K/F [Hagfors 11 36 73 Bred
Béstad 11 45 64 K/F [Hallsberg 13 54 77 K/E
Dals-Ed 11 64 91 Barn/U Hallstahammar 11 36 64 Bred
Danderyd 9 44 89 K/F [Halmstad 11 55 55 Kultur
Degerfors 7 43 57 K/F |[Hammard 8§ 25 63 K/E
Dorotea 7 43 57 Utb [Haninge 9 56 44 K/F
Eda 7 14 86 K/F [Haparanda 9 50 44 Barn/U
Ekero 9 44 89 Kultur Heby 10 40 50 K/E
Eksjo 13 54 69 K/F [Hedemora 9 44 89 K/E
Emmaboda 12 42 58 Utb [Helsingborg 9 22 78 Kultur
Enkoping 11 27 100 K/F [Herrljunga 7 29 57 Kultur
Eskilstuna 11 45 73 K/F Hjo 11 36 64 Barn/U
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Kommun N Kv Sv Nimnd Kommun N Kv Sv Nimnd
Hofors 9 67 67 Utb [Koping 11 36 36 K/F
Huddinge 5 60 80 Kultur [Laholm 9 33 89 K/F
Hudiksvall 7 43 57 KDN [Landskrona 11 27 45 Kultur
Hultsfred 13 23 62 K/F [Laxd 5 60 60 Utb
Hylte 9 13 56 K/F [Lekeberg 9 5 78 K/F
Haébo 9 56 67 Utb [Leksand 1 27 91 KS
Hallefors 7 43 57 Utb [Lerum 9 78 78 Kultur
Hiérjedalen 6 33 83 Kultur [Lessebo 1 50 73 KS
Hérnosand 9 67 67 Barn/U [Lidingd 7 43 100 K/E
Harryda 22 50 73 Fullm [Lidkoping 11 73 64 Kultur
Héssleholm 11 45 73 Kultur [Lilla Edet 7 43 86 Kultur
Hoganis 9 44 67 K/F [Lindesberg 9 33 78 K/F
Hogsby 7 14 43 K/F [Linkoping 11 50 100 K/E
Horby 8 25 88 K/F [Ljungby 7 43 86 K/F
Hoor 14 64 86 Kultur [Ljusdal 5 40 80 KS
Jokkmokk 11 55 36 K/F [Ljusnarsberg 3 0 33 KS
Jarfalla 9 44 22 Utb [Lomma 7 29 43 Kultur
Jonkoping 11 36 73 Kultur [Ludvika 11 45 82 K/F
Kalix 9 25 44 K/F [Lulea 13 54 54 Kultur
Kalmar 11 36 55 K/F |[Lund 11 36 64 K/E
Karlsborg 7 71 57 K/F [Lycksele 7 57 57 K/E
Karlshamn 11 45 45 K/F [Lysekil 11 45 55 K/E
Karlskoga 11 27 73 Kultur Malmo 11 64 82 Kultur
Karlskrona 11 45 73 K/F Malung 7 43 71 Kultur
Karlstad 9 44 78 Kultur Mala 9 33 33 KS
Katrineholm 11 55 55 Kultur Mariestad 11 55 82 Kultur
Kil 8 50 63 K/F [Mark 7 57 71 Kultur
Kinda 5 40 60 K/F Markaryd 10 40 80 Utb
Kiruna 8 63 63 K/F Mellerud 7 29 86 Utb
Klippan 8 25 75 K/F  Mjolby 7 29 71 K/E
Kramfors 11 64 73  Bred [Mora 9 5 78 Kultur
Kristianstad 11 36 91 K/F [Motala 9 22 78 Utb
Kristinehamn 10 56 80 K/F Mullsjo 7 29 57 K/E
Krokom 5 60 40 Kultur Munkedal 11 27 64 Barn/U
Kumla 11 45 91 K/F [MunK/Fors 7 71 71 Utb
Kungsbacka 7 71 100 Kultur Molndal 9 44 100 K/F
Kungsor 7 50 86 Kultur Monsteras 7 57 71 Kultur
Kungalv 5 40 80 Kultur Morbylanga 11 45 o4 K/E
Kévlinge 13 31 54 Kultur [Nacka 8§ 38 75 Kultur
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Kommun N Kv Sv Nimnd Kommun N Kv Sv  Nimnd
Nora 15 33 73 KS PBmedjebacken 6 17 83 Kultur
Norberg 3 67 100 K/F pPolleftea 10 40 70 Bred
Nordanstig 13 15 54 KS Bollentuna 7 57 57  Kultur
Nordmaling 11 36 82 Bred BSolna 9 33 & K/F
Norrkoping 9 22 78 Kultur Sorsele 9 67 44 Bred
Norrtélje 10 40 90 K/F pPotends 11 45 91 Utb
Norsjo 5 60 60 Utb [Staffanstorp 9 67 67 K/F
Nybro 9 67 8  K/F Btenungsund 7 57 86 Fullm
Nykvarn 9 33 67 KS Btockholm 11 64 55 Kultur
Nykoping 11 27 100 Utb [torfors 3 67 67 Fullm
Nyndshamn 11 45 73  Bred [Storuman 8§ 50 75 KDN
Niéssjo 9 33 67 K/F ptringnids 1 18 73 K/F
Ockelbo 11 45 64  Bred PStromstad 11 18 45 KS
Olofstrém 11 64 73 Utb Stromsund 1 70 82 K/E
Orsa 11 27 o4 KS Bundbyberg 13 46 69 Barn/U
Orust 9 56 67 Bred BSundsvall 11 50 82 Kultur
Osby 13 54 77 Utb BSunne 13 46 69 Utb
Oskarshamn 9 44 56 Kultur Surahammar 5 60 60 KS
Ovanaker 7 43 57 K/E BSvalov 13 46 69 Utb
Oxelssund 9 44 89 Bred Pvedala 9 33 44 KS
Pajala 7 57 86 K/F PBvenljunga 7 33 57 K/F
Partille 7 43 86 K/F piffle 10 30 90 K/F
Perstorp 7 50 43 Kultur Siter 5 60 60 Kultur
Pited 13 54 69 K/F Biavsjo 7 71 57  Kultur
Ragunda 12 67 83  Bred Boderhamn 11 55 73 K/F
Robertsfors 11 18 64 KS PBoderkoping 13 46 62 KS
Ronneby 11 9 45 K/F Bodertilje 11 36 82 Utb
Rattvik 7 57 86 Kultur S6lvesborg 8§ 0 75 K/F
Sala 9 33 100 K/F [Tanum 11 36 55 K/E
Salem 7 43 57 Kultur [Tibro 7 14 57 K/F
Sandviken 8 50 63 K/F [Tidaholm 11 55 82 K/E
Sigtuna 7 43 71 K/F [Tierp 9 56 56 K/F
Simrishamn 6 33 83 Kultur Timra 9 33 67 K/E
Sjobo 9 33 78 Kultur [Tingsryd 9 33 78 K/F
Skara 9 33 67 K/F [Tjorn 11 55 82 K/F
Skelleftea 11 45 91 Kaultur [Tomelilla 7 14 86 K/E
Skinnskatteberg 7 43 71  K/F [Torsby 7 57 57  Kultur
Skurup 9 44 56 K/F [Torsas 5 0 80 K/F
Skovde 7 57 71 Kultur Tranemo 13 46 54 Utb
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Kommun N Kv Sv Nimnd Kommun N Kv Sv  Nimnd
Tranas 9 22 78 K/F [Varmdo 9 33 78 K/F
Trelleborg 11 33 73 Kultur [Varnamo 11 55 73 Kultur
Trollhéttan 13 50 77  Bred [Vastervik 11 36 73 Kultur
Trosa 7 43 71 K/E |Vésteras 7 29 71 K/E
Tyres6 9 56 100 K/F [Vaxjo 11 45 82  Kultur
Taby 5 40 80 K/F [ydre 6 83 67 K/F
Téreboda 7 43 71 K/F [Ystad 12 58 75 K/F
Uddevalla 9 67 78 Kultur Amal 7 43 57 Bred
Ulricehamn 5 20 100 KS Ange 11 27 45 Bred
Umed 10 70 70 Kultur [Are 2 0 50 KS
Upplands-Bro 11 64 o4 Utb |Arjing 7 33 57  Kultur
Upplands-Visby 10 40 70  K/F |Asele 7 29 71 K/F
Uppsala 11 45 91 Kultur |Astorp 9 67 67 K/F
Uppvidinge 7 29 43 K/F |Atvidaberg 5 40 40 K/F
Vadstena 7 71 71 Kultur |Almhult 5 80 80 K/E
Vaggeryd 9 44 78 K/F [|Alvdalen 1 55 73 Bred
Valdemarsvik 11 36 64 KS |Alvkarleby 9 67 78 K/F
Vallentuna 9 50 78 Kultur [Alvsbyn 9 44 44 K/F
Vansbro 9 88 56 Bred |[Angelholm 11 55 64 Kultur
Vara 9 67 78 K/F [Ockers 7 14 43 K/E
Varberg 11 45 82 K/F (deshog 6 60 67 K/F
Vaxholm 4 67 25 Kultur Orebro 15 47 53 Utb
Vellinge 13 23 69 Bred Orkelljunga 7 14 71 K/F
Vetlanda 9 33 89 K/F [Ornskoldsvik 13 46 54 K/E
Vilhelmina 11 73 55 Utb  [Ostersund 9 44 89 K/E
Vimmerby 11 36 55 Utb  (Osterdker 7 43 71 Utb
Vindeln 7 43 86 K/F Osthammar 7 71 57 Kultur
Vingaker 9 33 78 K/F QOstraGoinge 8 63 88 K/F
Vargarda 9 33 33 K/F Overkalix 3 67 33 Barn/U
Vénersborg 5 20 100 Barn/U Overtorned 7 29 57 K/E
Viannis 10 70 50  Bred [Totalt 2652 43 | 69
Kommentar: Forkortningarna i sista kolumnen stér for:

N - Antal ordinarie ledamoéter (netto) Kv - Andel kvinnor

Sv - Svarsprocent Namnd - Typ av kulturansvarig namnd
Kultur - Kulturdominerad namnd Bred - Bred sektorsdvergripande nimnd
K/F - Kultur- och fritidsnamnd KS - Kommunstyrelse (ibland utskott)

Utb - Utbildningsdominerad namnd Barn/U - Barn/ungdomsdominerad namnd
Fullm - Utskott i kommunfullméktige =~ KDN - Kommundelsnimnnder eller motsv
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