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Den svenske borgmastaren

Denna rapport handlar om en gestalt som egentligen inte finns: den
svenske borgmistaren. For manga svenskar klingar titeln borgmastare
av en annan tid, ett klirr av ordnar och punschglas, dofter av cigarr,
godsel och naftalin. Men den romantiska nostalgin kring det gamla
lokalsamhdllets 6verhet, som da och da spads pa av historiska
romaner och kostymdramer i TV, haller pd att forbytas mot nagot
nytt och trendigt: visionen om den starke lokale ledaren.

Precis som manga av vara kommunala centralorter mer eller mindre
oforblommerat strdvar efter att atererdvra stadsbegreppet (som
definitivt utrangerades ur det officiella svenska vokabuldren 1974 -
utom i beteckningen huvudstad) har titeln borgmaéstare, eller mayor,
ater borjat visa sig pa lokala ledares visitkort. Till och med epitetet
mayor emeritus dr i bruk i vadr enda stad numera.

Troligen har de stadigt 6kade internationella kontakterna kommuner
emellan paverkat denna utveckling. Svenska kommunalrad pa visit pa
kontinenten har problem med att skapa sig en internationellt gang-
bar titulatur. For d&ven om vi saknar borgmaéstarinstitut i meningen
en direkt eller indirekt vald individ som ensam eller tillsammans med
understillda radmdin ansvarar for den verkstillande makten, sa saknar vi
ingalunda lokala ledare. Kommunstyrelsens ordférande &r en sjélv-
klar anforare for den lokala politiska makten i varje svensk kommun,
trots att &mbetet nédstan helt saknar formella befogenheter.

Néar kommunstyrelsens ordforande ater borjar kalla sig borgméstare
dr det emellertid ingen atergang till punschens och cigarrernas tid,
de gamla svenska borgmaéstarna var namligen aldrig ndgonsin en del
av den lokala demokratin. Under den forsta tiden med lokalt sjdlv-
styre ledde forvisso de statligt uthdimnda dmbetsménnen, magistrat-
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en, stidernas verkstillande organ, men den verkstillande makten
gled under de foljande decennierna helt 6ver till folkvalda institut-
ioner och borgmastarna fick en uteslutande juridisk funktion. De nya
svenska borgmadstarpretendenterna &dr dérfor exempel pa nagot
annat. En ny politisk aktor som véntar pa att definieras - eller bara
gammal punsch i nya laglar?

Kommunstyrelsens ordférande och Europas borg-
mdstare

I jamforelse med manga andra europeiska linder har den svenske
borgméstaren, det vill siga kommunstyrelsens ordférande, en osed-
vanligt svag konstitutionell stdllning. I kommunallagen forvantas
ingenting av kso utover att vederbdrande skall presidera vid kom-
munstyrelsens sammantrdden. Men precis som parlamentarismens
avsaknad av stod i kommunallagen inte har hindrat dess ideal att ut-
gora praxis, har den lokala exekutivmaktens framsta foretrddare i
kommunerna i form av kso natt en mycket stark stdllning helt utan
formell konstitutionell legitimitet.

Runt om i Europa &r borgmaéstaren ddremot en sjalvskriven aktor pa
den lokala nivan, vars befogenheter dr noga reglerade. Darmed inte
sagt att det rdder nagon entydig bild kring den europeiska borg-
madstarrollen. Tvartom &r verkligheten for borgmaéstarna mycket
skiftande. En viktigt forklaring till det 4r att kommunerna i olika
lander ser s& olika ut ndr det giller storlek, verksamhet och sjalv-
styrets omfattning.

Att graden av sjélvstyre varierar star helt klart, men det 4r inte enkelt
att entydigt beskriva hur eftersom sjélvstyrets styrka &r en produkt
av tva faktorer: kompetensens vidd (det vill sédga vilka verksamheter
kommunerna ansvarar for) och frihetsgraden att styra dessa
verksambheter. I sodra Europa dr kommunerna i allmédnhet mycket
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sma och med en betydligt mer begransad verksamhet &n vi dr vana
vid i Norden. Borgmaistarens stillning &r ddremot i allménhet stark. I
Mellaneuropa &r kommunerna ndgot storre, bade till befolkning och
verksamhet, men variationen &r stor. Inte minst i Tyskland dar varje
delstat har sitt eget kommunalsystem. I Storbritannien d&r kommun-
erna stora men verksamhetsmaéssigt kraftigt kringskurna av staten.
Och sé vidare.!

Vidare ser de ”lokala konstitutionerna” mycket olika ut.?2 I stats-
réttsliga termer dr borgmaéstarinstitutionen bédraren av den exekutiva
makten i kommunerna. Mouritzen och Svara® har pekat ut olika
typer av konstitutionella modeller med avseende pa den lokala
exekutivmakten. I Sydvésteuropa, inte minst Frankrike, talar man
om den starka borgmdstarformen, dar borgmaéstaren dr en dominerande
aktor och har ett direkt verkstidllande ansvar. Det vanliga dr att
borgmaistarna utses indirekt, men pa somliga hall, till exempel i
Italien, dr de direktvalda - vilket medfor en starkare stéllning. I
Belgien och Nederldnderna utses borgmaéstarna av staten, och de har
dessutom vad Mouritzen och Svara kallar en kollektiv styrelseform.
Borgmastarna ingar har i en styrelse med dldermén som tillsammans
har kollegialt ansvar for den verkstdllande makten. De nordiska
borgmistarna, om man rdknar de svenska kso dit, hor snarare
hemma i mellanvarianten kommittéledarformen. Har dr den exekutiva
makten balanserad mellan kommunstyrelsen och dess ordférande.
Ytterligare typologier kan man f& om man tar hédnsyn till
forhallandet mellan borgméstaren och den hogste kommunale
tjdnstemannen.

1 Anders Lidstrom (2003)
2 Henry Back (2005b)
3 Poul Erik Mouritzen, och James H. Svara (2002)



Forskningsprojektet och enkiten

Mangfalden av system i ett Europa i omvandling gor fragan om
borgmastarnas roll till en vetenskapligt intressant tematik. Det var
ocksd utgdngspunkten for det europeiska komparativa forsknings-
projektet The European Mayor - Political Leaders in European Cities, ett
projekt som koordineras fran universitetet i Florens (Dipartimento di
Scienza della Politica e Sociologia). Projektet handlar om dimensioner i
rollen som borgmaéstare och andra politiska ledare, och omvandling-
en av den politiska representationen och karridren i kommunerna.

Grunden for projektet dr en stor postenkit som utgick till alla borg-
mastare i stider med fler dn 10 000 invanare i 17 linder, ddribland
Sverige. Drygt 2700 borgmdstare svarade pa enkidten. I Sverige
ansvarar Goteborgs universitet (Henry Bédck och Vicki Johansson
Forvaltningshogskolan, och Folke Johansson, Statsvetenskapliga
institutionen) for projektet och undertecknad har ansvarat for det
praktiska arbetet med den svenska enkéten. Och det &r i forsta hand
denna svenska enkit — Den europeiske borgmdstaren, som &dr under-
laget for foreliggande rapport.

De flesta av enkdtens fragor &dr Gversatta fran den engelska versionen
av den europeiska enkiten. Oversittning har skett dven i saklig
bemirkelse, di flera av de aspekter som man frdgade efter har
oversatts till svenska forhdllanden. Négra frdgor som uppenbart
saknade svensk relevans stroks medan néagra lades till

Vi valde att inte begrdnsa var studie till kommuner med fler 4n
10 000 invanare. I rapporteringen till det europeiska projektet sall-
ades smdkommunerna bort i efterhand men resultaten i denna
rapport bygger data pa alla kommuner. Enkdten skickades ut 28
april 2003 till Sveriges alla (290) kso, det sista svaret inkom 1 juli. Nar
undersokningen summerades i augusti samma ar kunde konstateras
att svar inkommit frdn 185 personer (64 procent). 2 personer (0,7
procent) angav vid paminnelse att de svarat men ingen enkét har
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inkommit fran dessa. 5 personer (1,7 procent) har nekat att svara pa
enkiten. 98 (33,8 procent) kommunstyrelseordforande har inte alls
reagerat pa enkéatutskicket.

I samband med forsta paminnelsen 8 maj per e-post informerades
respondenterna att det dven fanns en elektronisk variant av enkéten
pa Internet. Totalt har 9 respondenter anviant denna svarsmojlighet,
ytterligare en skrev ut web-enkiten pa papper och skickade den med
ordinarie post.

En bortfallsanalys ger vid handen att borgerliga kso (moderater och
centerpartister) har svarat oftare dn socialdemokratiska. 3 av 5 kso
fran lokala partier har svarat. Endast en av de tre storstidernas kso
har deltagit i undersokningen. Generellt dr svarsfrekvensen god fran
sodra och 6stra Sverige, medan i synnerhet Norrbotten, Vasternorr-
land och Bergslagen &r underrepresenterade. Glesbygdskommuner
och industrikommuner i norr &r darfor sdmre representerade i
studien medan sodra Sveriges landsbygdskommuner &r den
kommuntyp som har flest svarande. Kvinnor och mé&n har svarat i
lika stor utstrackning

Enkdtens material kompletteras i denna rapport med uppgifter
himtade frdn KommunAktuellts kartliggning av politikerna i fraga,
publicerad i maj 2003. Har angavs samtliga kso:s loner4 och hur
I6nenivan fordndrats det senaste aret. I mars 2003 redovisade KA
dven uppgifter om tidigare yrke och antal ar man suttit pa posten,
samt senast ldsta bok. Data som hiar kommer att anvéndas. I oktober
2003 gjorde KA dven en undersokning om kommundirektorers
16ner. Den tredje typen av data som kommer att anvindas i detta
papper &r offentlig statistik hamtad fran SCB:s databaser.

4 Utom 10: Tyreso, Norrkoping, Kalmar, Olofstrém, Mariestad, Lekeberg ,
Kungsor, Arboga, Ovanédker, Hudiksvall



Tabell 1: Svar och bortfall — den svenska enkéten

Svar(Totalt Andel Svar |Totalt Andel
svarande| svarande

[Partitillhorighet Lin

Vénsterpartiet 1 2 50  Stockholms lin 16 26 62
Socialdemokraterna 98 168 58  Uppsalalan 5 7 71
Miljopartiet 1 Sodermanlands lan 6 9 67
Centerpartiet 41 54 76  Ostergotlands lin 12 13 92
Folkpartiet 3 5 60  Jonkopings lan 7 13 54
Kristdemokraterna 3 6 50  Kronobergs lan 6 8 75
Moderaterna 36 49 73 Kalmar lan 10 12 83
Nykvarnspartiet 1 1 100  Gotlands lin 1 1 100
Kopparpartiet 1 1 100  Blekinge lan 4 5 80
Kommunpartiet 1 Skane lan 27 33 82
var framtid Hallands ldn 4 6 67
Bergspartiet 1 1 100  Véstra Gotalands lan 30 49 61
Kirunapartiet 1 Vérmlands lin 7 16 44
Svenska kommunférbundets Orebro lin 5 12 42
kommungruppindelning Vistmanlands lan 4 11 36
Storstad 1 3 33  Dalarnas lan 9 15 60
Forort 23 36 64  Gévleborgs lan 8 10 80
Storre stad 18 25 72 Visternorrlands lin 3 7 43
Medelstor stad 29 39 74  Jamtlands lan 5 8 63
Industrikommun 30 53 57  Visterbottens lan 10 15 67
Landsbygdskommun 31 39 79 Norrbottens lan 6 14 43
Glesbygdskommun 15 31 48  Kon

Ovr storre kommun 13 27 48  man 145 228 64
Ovr mindre kommun 23 35 66  kvinna 40 62 65
Totalt |185 290 | 64 |

Inom projektet kom man 6verens om att det skulle std var och en av
deltagarldnderna fritt att publicera sa kallade “landerrapporter”, det
vill séga resultat fran de nationella enkéterna.’> Det skulle ocksa vara
mojligt att jamfora de nationella siffrorna med de europeiska, men

5 Exempel pa andra landerrapporter dr Rikke Berg och Ulrik Kjaer (2005) och Jorg
Bogumil och Hubert Heinelt (2005)



utan att géra nagra avancerade statistiska analyser pa de senare. Det
dr darfor som denna rapport endast presenterar resultat fran andra
linder i form av frekvenstabeller, procent och medelvirden. Den
svenske borgmdstaren skall alltsa ses som en avrapportering av den
svenska enkdten. ¢ En stor del av rapporten &r bearbetade versioner
av tva uppsatser som jag presenterat vid den arliga Nordiska
kommunforskarkonferensen.” Dessa texter har en nagot mer
analytisk pragel och behandlar fragan om kso:s forhallande till det
demokratiska systemet respektive deras loner. Andra delar av
rapporten, framst mot slutet, &r mer deskriptiva och redovisar
resultat frdn enkdten med korta kommentarer.

Tabell 2: Svar och bortfall — den europeiska enkiiten

Land Enkiten genomford Svarande | Svarsfrekvens
1 Italien April - September 2003 256 25,3
2 Tyskland April 2003 636 41,0
3 Belgien April 2003 - Juni 2003 140 41,9
4 Schweiz Juni 2003 94 66,7
5 Tjeckien Juni 2003 78 45,1
6 Grekland December 2002 145 66,8
7 Polen September - November 2003 229 27,8
8 Sverige April - Juli 2003 142 65,4
9 Ungern Juni 2003 82 59,0
10 England Juli - Oktober 2003 123 31,8
11 Nederlinderna September 2003 234 58,0
12 Frankrike June - December 2003 188 21,0
13 Danmark November 2003 108 76,1
14 Portugal Mars - Maj 2004 41 22,5
15 Spanien Mars - Juli 2004 155 242
16 Osterrike Februari 2004 40 54,8
17 Irland Juli 2003 20 35,1
Totalt hela Europa 2711 36,7

]
Kommentar: de svenska siffrorna anger alltsa kommuner med fler &n 10 000 invénare.

¢ For mer djupgéaende analyser och komparationer hdnvisas till projektets slutrapport:
Henry Back, Hubert Heinelt och Annick Magnier (kommande 2006)
7 David Karlsson (2003b), David Karlsson (2004)
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Kommunerna och parlamentarismen

Nar bilden av den svenska kommunala representativa demokratin
skall utmalas sker det for det mesta med referenspunkt i staten. I den
inhemska beréttelsen om den lokala demokratin &r kommunerna
dérfor fortfarande konsensusinriktade, oideologiska och hemfallna
till pragmatism och samlingsstyre.8

I den svenska statens konstitution dr parlamentarismen en grund-
sten. Men det &r inte idealet om ett brittiskt tvapartisystem, med sina
tydliga majoritetsstirkande effekter, som har legat till grund for val-
systemet utan ett starkt gynnande av ett flerpartisystem, dar malsatt-
ningen dr att partiernas proportioner i valmanskdren skall ater-
speglas exakt i parlamentet.

Flerpartisystem skulle i och for sig kunna tas for att vara ett
konsensusskapande konstitutionellt inslag som bdddade for breda
regeringar, i synnerhet i ett land som Sverige som saknar starka
religiosa, etniska konfliktlinjer.” Men den historiska praktiken har
visat att det system som skulle kunna ses som en kompromiss
mellan samlingsregering och tva-partisystem!® har varit mycket
effektivt ndr det giller att skapa tydliga majoritetsforhallanden och
blockpolitik.

Med undantag av koalitionen mellan Socialdemokraterna och
Bondeforbundet 1951-57 har samtliga regeringar under efterkrigs-
tiden hallit sig inom de traditionella blockens granser. Och sillan har

8 Marika Sanne (2001), David Karlsson (2003a)
9 Arend Lijphart (1984)
10 Olof Ruin (1968)



den svenska blockpolitikens utveckling mot nagot som likar ett tva-
partisystem varit sa tydlig som under de senaste aren, nir de
regerande Socialdemokraterna har etablerat ett formaliserat sam-
arbete med Vénsterpartiet och Miljopartiet samtidigt som de borg-
erliga partierna gor stora anstrdngningar for att ena sig inom
”Allians fo6r Sverige”. Nagot som ytterligare underlittats av Moder-
aternas justeringar av tidigare politiska hallningar. For forsta gangen
har nagot som liknar en skuggregering bildats bland hogeropposit-
ionens partier. Utdver denna skdrpning av blockpolitiken kommer
dessutom fran Regeringskansliet antydningar om att man av den
konstitutionsutredning som &r under tillsdttning ¢nskar forslag som
stiarker inslaget av majoritetsdemokrati i det svenska statsskicket.!

Det dr mot denna entydiga bakgrund som man skall tolka bilderna
av den svenska lokala representativa demokratin. Lokala foretrddare
har ibland haft svart att applicera den i rikspolitiken s& dominerande
hoger-viansterskalan pd den lokala politiken och ddrmed upplevs
partierna och blocken som mindre effektiva politiska sorterings-
instrument har. I kommunallagen letar man dessutom forgéves efter
bestimmelser som framjar ett parlamentariskt styrelseskick.

Kommunens verkstillande organ, styrelser och niamnder, dr prop-
ortionellt sammansatta i forhallande till mandatfordelningen i full-
méktige. Det finns inga krav pa forekomst av vare sig regeringssida
eller opposition. Om man endast utgick fran lagtexterna skulle man
forledas att tro att svenska kommuner regeras genom samlingsstyre
dér partier och partipolitik egentligen &r dverflodiga.

Och partierna var ocksd relativt sena aktoérer i manga kommuner.
Under kommundemokratins forsta tid hade en majoritet av
kommunerna inte ens ett fullméktige. De direktdemokratiska organ-

1SvD (2004-02-21) , Affarsvarlden (2003-11-25) m fl
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en kommunalstimman och allméin radstuga utgjorde hogsta beslut-
ande instans. Inte forrdn 1953 blev dven de minsta kommunerna
tvungna att inrdtta ett fullmiktige.l? Men en fullmaktigeinstitution
innebar inte automatiskt en partipolitisering. 1938 hade var sjunde
kommun endast en ”opolitisk” lista for véljarna att rosta pd, och
dven om partierna stegvis erévrade kommundemokratin s& fanns
modellen med en lista kvar in p& 1970-talet.13

I samband med kommunreformerna och kommunernas dkade an-
svar for valfardsservicen stdrktes det sa kallade kommunala sam-
bandet, det vill sdga knytningen mellan den statliga och kommunala
politiken blev allt tydligare. Partisystemet blev en del av det kitt som
ytterligare forstirkte sambandet. Samma partiorganisationer arbet-
ade pa nationell, regional och lokal niva och tack vare den gemen-
samma valdagen 1970 accentuerades sambandet ytterligare. Véljarna
rostade ocksa inledningsvis i hog grad pa samma partier i riksdags-
och kommunfullméktigevalen under 1970-talet. Valdeltagandet som
lange varit lagre i kommunvalen steg till samma niva som riksvalen.

Med viss eftersldipning vixte sedan ett parlamentaristiskt ideal fram i
kommunerna vid sidan om det traditionella samforstandsinriktade,
med en formering av en majoritet i regeringsstillning och en minor-
itet i opposition.’4 Idealet om samlingsstyre lever kvar i en del kom-
muner, men det parlamentariska synsittet dr klart pa frammarsch.

Nu finns det som bekant inga kommunala regeringar utan
parlamentarismen tar sig vanligen uttryck i att nimndordférandena,
och i synnerhet ordféranden i kommunstyrelsen, alla foretrader
majoriteten. Samtidigt sitter oppositionen proportionellt representer-

12 Lars Stromberg (1974) s22
13 Par-Erik Back (1973)
14 Hans G Andersson (1973)
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ade i namnder och styrelser vilket foranlett termen “kvasiparlament-
arism” som beskrivning av systemet.1>

I och med det parlamentariska idealets intdg i kommunerna har dven
avstandet mellan partierna vaxt och partisystemets komplexitet 5kat.16
“Partiombudet” har med tiden blivit den vanligaste representations-
stilen i konkurrens med "fértroendemannen” och ”viljardelegaten”.1”

Det rader alltsd ingen tvekan om att principerna bakom majoritets-
styre genom praxis har natt kommunerna, och att avsaknaden av
parlamentarism pa manga hall endast 4r en semantisk fraga.
”Koalitionsregeringar” bildas dven pa lokal niva.18

Diarmed inte sagt att de lokala partierna fungerar vl som sorterings-
instrument for véljarna nidr det giller fragor som ligger utanfor
hoger-vansterfaran, med undantag av vissa specifika sakfragor. Nar
det till exempel giller kulturpolitiska sporsmdl &r asiktsskillnader
bland partiernas egna foretrddare storre &n skillnaderna mellan
partierna.l® Synpunkten att partiifieringen av kommunpolitiken inte
nodvindigtvis behover ses som staende i konflikt med den tradition-
ella samlingsstyremodellen har ocksa framforts, och att partierna till
och med skulle kunna ses som instrument for att astadkomma
samforstand.20

Men om det inte dr rattvist att jamfora Sveriges kommuner med
statliga forhéllanden, vad skall man da relatera dem till ndr man
forsoker etikettera vilket demokratiskt styrelseskick som dér rader?

15 Henry Béck (1998), Henry Béck (2005b)

16 Janerik Gidlund och Gullan Gidlund (1981)
17 Henry Back (2000) s86ff

18 Hanna Back (2003)

19 David Karlsson (2003a)

20 Henry Béack (2003)
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Ett sétt dr naturligtvis att gora en internationell komparation. I den
enkét som projektet The European Mayor — Political Leaders in European
Cities skickade ut under 2003 stélldes ett antal frdgor som mitte de
ledande lokala politikernas instillning till demokratiska ideal i 17
lander. Genom att analysera hur de svenska kso har svarat pa dessa
fragor far vi en bild av pa vilka punkter den svenska lokala demo-
kratiska idealen skiljer ut sig i ett europeiskt perspektiv.

Om vi forst ser hur utfallet blev i den svenska delen av undersok-
ningen marker vi, for det forsta, att det praktiskt taget rader parti-
politisk enighet i dessa fragor. Skillnader mellan hur kso fran olika
partier har svarat &r inte stora. Vi noterar ocksa, for det andra, att
den princip som allra flest instimmer i &r att Kommunalvalsresultatet
borde vara det mest avgdrande for att bestimma kommunens politik - en
klar liberal valdemokratisk stdindpunkt.

Dessutom &r uppslutningen stor bakom péstaenden om att politiska
partier dr den limpligaste arenan for medborgerligt deltagande medan
direkt- och deltagardemokratiska inslag avvisas av de flesta. Men
samtidigt ser vi att det pastdende som kanske tydligast star for ett
traditionellt samforstandsideal med kommunitaristiska drag, Politik-
erna borde striva efter att dstadkomma samforstind och virdegemenskap
bland medborgare i kommunen, far gillande svar fran ungefar lika
manga kso. Det finns heller inget signifikant samband mellan hur de
svenska kso har stillt sig till pastdendet om valresultatets betydelse
och vardet av att skapa samforstdnd. Det skall dock tilliggas att det
dr ytterst fa kso som ser som sin uppgift att bevara den lokala livs-
stilen och lokalsambhéllets traditionella sammanhallning, som mojlig-
en hade kunnat forvidntas av mer kommunitaristiskt inriktade polit-
iska ledare.
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Tabell 3: Svenska kso om demokratiska sporsmal

s ¢ m Ovr|Total

1. Kommunalvalsresultatet borde vara det mest avgsrande 42 42 45 42| 43
for att bestimma kommunens politik.
2. Politikerna borde stridva efter att &stadkomma samforstand 4,0 42 39 43| 4,1
och viardegemenskap bland medborgare i kommunen
3. Politiska partier &r den lémpligaste arenan fér medborgerligt 4,0 4,1 3,8 42| 4,0
deltagande
4. Invanarna borde ha mojlighet att fa féra fram sina asikter 3,9 3,8 3,7 3,8 3,9
innan de valda representanterna fattar viktiga kommunala

beslut.

5. Fullmiktiges beslut borde avspegla 38 41 38 37| 38
befolkningsmajoritetens asikter

6. En viktig uppgift f6r kommunala ledare &r att sarskilt 40 3,7 34 38| 3,8

bevaka intressen hos medborgargrupper som ar svagt
representerade i politiska férsamlingar

7. Politiska representanter borde fatta de beslut som de anser 3,6 3,3 3,6 32| 3,5
ar riktiga, oberoende av lokalbefolkningens &sikter for

tillfallet

8. Viktig uppgift for kso: Att genomféra det egna partiets 43 3,7 42 3 |31
program

9. Invdnarna borde delta aktivt och direkt i fattandet av 29 31 29 32|29

viktiga kommunala beslut
10. Lokala folkomrostningar leder till en offentlig debatt med 2,7 29 3,0 31| 28
hog kvalitet

Ett av fem prioriterade uppgifter som man vill astadkomma under sin tid som kso:
Att bevara den lokala livsstilen 2% 5% 14% 0% | 5%
Att bevara lokalsamhallets traditionella sammanhallning 2% 15% 3% 50%| 8%

Kommentar: Den 6vre delen av tabellen motsvarar talen medelvarden, uppdelat pa
parti och totalt, bland alla svenska svarande kso enligt det svar man angivit pa en
femradig skala (5 till 1 dér 5 star for det starkaste stodet) som matt pa instéllningen
till respektive fraga. For fraga 8 dr den skalan fran “mycket viktig” till “ingen uppgift
for kso”, for fraga 3, 6, 10 dr skalan fran “instimmer starkt” till “tar starkt avstand
ifran” och for det 6vriga har svaren angivits pa en skalla frdn 5= “mycket viktigt” till 0
= "oviktigt for hur den lokala demokratin borde fungera”. Pastdendena har sorterats
efter i hur hog grad samtliga svarande instimmer i dem. Nar det giller de tva sista
pastaendena anges hur stor andel av de svarande som instimt i att ndgon av de tva
alternativen varit en av fem prioriterade uppgifter bland manga fler alternativ.
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Eftersom svaren fran de svenska kso tycks svartolkade och aningen
motsdgelsefulla dr den europeiska komparationen desto mer belys-
ande. Nar man stéller de svenska héllningarna i dessa fragor mot
dem som avgivits av borgmaéstare frdn 16 andra linder &r det svéart
att tala om en tendens, eller att svenska kso lutar at nagot hall.
Sanningen dr att Sverige &r ett extremt fall. Ingenstans i det lokala
Europa &r den liberala valdemokratins ideal sa starka som i Sverige!

Med liberal valdemokrati avser jag hir ett system dar folket &r
suverdnt och genom valda partiombud styr den offentliga verksam-
heten. De fyra fragor som bést fangar detta synsitt dr formulerade i
tabellen nedan och jag har konstruerat ett additiativt index dér
resultaten for de fyra liggs samman.

Den for valdemokratin mest avgorande faktorn, det vill siga att
medborgarna styr sig sjdlva genom valhandlingen, &r alltsa den som
svenska kso gillar allra bast. Och det till den grad att i inget annat land
i studien finns ett exempel pa ett storre stod for just denna fraga.

Nar det giller partiernas roll i den lokala demokratin delar svenska
borgmadstare sin mycket positiva syn med kollegor fran Danmark
och Spanien. I den tredje komponenten i ett valdemokratiskt synsitt,
det vill sdga politikens och demokratins &verhoghet 6ver admin-
istrationen (mitt genom pastaendet Kommunala tjinstemin bor sd
langt mojligt, folja politiskt definierade mal) &r det istéllet Polen som del-
ar titplaceringen med Sverige nér det géller entusiasm for forslaget.
Hér kan vi notera en pataglig skillnad mellan de nordiska grann-
landerna. Danmark &r det land av de 17 dédr borgmastarna i lagst ut-
strackning instammer i pastdendet. Men den viktigaste slutsatsen
om de ideal som finns representerade i den svenska borgmaéstar-
karen ar danda att de helt klart &r de mest helhjartade liberala val-
demokraterna i Europa. Nagot 6verraskande foljda av Spanien och
Grekland. I botten av ligan, det vill sdga de ldnder dér stodet for en
valbaserad partidominerad lokal demokrati &r ldgst, finner vi
Ungern. Laga noteringar far vi dven i Nederldnderna och Tyskland.
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Tabell 4: Instillning till liberal valdemokrati i Europa

1. Politiska | 2. Kommun- | 3. Kommun- | 4. Viktig | Indexav1-4
partier dr den| ala tjinste- | alvalsresult- | uppgift for | "“Valdemo-
limpligaste | min borsa | atet borde kso: Att krati”
arenan for |langt mojligt, |vara det mest| genomfora
medborg- folja avgorande det egna
erligt politiskt for att partiets
deltagande | definierade | bestimma program
mal kommunens
politik
Land Medel Rang [Medel Rang [Medel Rang [Medel Rang |[Medel Rang
Europa 3,4 3,7 3,8 2,1 12,9
Sverige 4,0 2 4,5 2 43 1 3,1 2 15,9 1
Spanien 3,7 5 3,9 7 3,8 8 31 1 14,6 2
Grekland 34 10 44 3 3,7 12 3,0 4 14,5 3
Italien 35 7 41 6 38 10 3,0 5 14,3 4
Osterrike 3,7 4 39 7 41 24 9 | 142 5
England 3,3 13 3,2 11 4,3 1 2,7 7 13,5 6
Polen 2,8 16 45 1 3,8 11 2,2 12 | 13,2 7
Danmark 41 1 2,1 17 3,7 13 3,1 3 12,8 8
Frankrike 31 14 41 5 41 5 15 14 | 128 9
Portugal 34 10 2,8 14 3,9 7 2,7 6 12,7 10
Belgien 34 12 2,9 13 3,8 8 2,7 8 12,7 11
Tjeckien 3,5 7 2,6 15 4,2 3 24 11 12,6 12
Schweiz 3,8 3 3,6 9 3,6 14 13 l6 | 124 13
Irland 3,7 6 3,3 10 3,5 15 1,9 13 | 121 14
Tyskland 3,5 9 31 12 34 16 14 15 | 114 15
ﬁflg‘;;la 29 15 | 41 4 |39 6 |03 17 | 113 16
Ungern 2,7 17 2,6 16 33 17 24 10 11,0 17

Kommentar: Tabellens tal 4r medelvdrden, uppdelat pa Europas ldnder och totalt, av
svar som borgmaéstarna angivit pa en femradig skala (5 till 1 ddr 5 star for det starkaste
stodet) som métt pa instdllningen till respektive fraga. For fraga 4 &r den skalan fran
"mycket viktig” till “ingen uppgift for kso”, foér frdga 1 och2 dr skalan fran
”“instammer starkt” till “tar starkt avstand ifran” och for fraga 3 har svaren angivits pa
en skalla fran 5= “mycket viktigt” till 0 = “oviktigt for hur den lokala demokratin
borde fungera”. Indexet har konstruerats genom att de borgmaistarnas individuella
svar har adderats p& var och en av de fyra fragorna. P4 den europeiska nivan &r
medelvirdena vigda sa att varje land viger lika, oavsett antal svarande borgmastare.

15



Tabell 5: Instillning till kommunitaristisk (samforstinds-

/deltagar-) demokrati bland Europas borgmiistare

A. Mal: Att | B. Mal: Att | C.Lokala | D.Invan- | E.Politik- |Indexav A-
bevara |bevaraden| folkom- |arnaborde | erna borde E ”Sam-
lokal- lokala rostningar | delta aktivt | striva efter | forstands-

sambhiillets | livsstilen |ledertill en| ifattandet | att astad- och

tradition- offentlig | avviktiga |komma sam-| deltagar-

ella sam- debatt med | kommun- | forstind och |demo-krati”

man- hog kvalitet| ala beslut |virdegemen-
hallning skap bland
medborgarna

Land Medel Rang|Medel Rang|Medel Rang|Medel Rang|Medel Rang |Medel Rang
Europa 0,25 0,12 3,0 35 4,2 12,0
England 1 1 1 1 262 15 | 442 1 4,18 6 18,1 1
Schweiz 057 2 | 008 8 |365 2 (367 14 (39 13 |142 2
Grekland 0,16 11 | 0,04 13 | 417 1 | 436 2 | 455 2 139 3
Polen 031 4 | 003 14 |29% 9 (39 8 |452 3 126 4
Spanien 0,12 12 | 008 8 | 349 3 |401 7 | 463 1 126 5
Osterrike 0,26 6 0,1 7 288 12 | 385 11 | 4,28 5 124 6
Tyskland 026 6 | 014 4 | 299 8 |38 12 | 418 6 123 7
Italien 0,2 9 007 11 | 317 6 3,78 13 | 4,11 8 11,9 8
Portugal 0,05 14 | 013 6 |324 5 |36l 15 | 41 9 18 9
Frankrike 0,3 5 0,17 2 294 10 34 16 | 3,78 15 11,8 10
Ungen 035 3 |017 2 | 213 17 | 418 5 (397 12 |16 12
Neder-
linderna 021 8 | 001 15 | 293 11 | 425 3 | 433 4 11,7 11
Tjeckien 0,08 13 | 008 8 |304 7 |406 6 |409 10 |11,3 13
Irland * * 3,42 4 4,2 4 3,8 14 108 14
Belgien 017 10 | 0,14 4 2,8 13 | 319 17 3,7 16 102 15
Sverige 0,05 14 | 005 12 | 274 14 | 387 10 (399 11 | 100 16
Danmark  * * 254 16 [ 392 9 |333 17 93 17

Kommentar: Tabellens tal d&r medelvirden, uppdelat pa Europas linder och totalt
(ovagt). For fragorna C, D och E var svaren angivna pa en skala (5 till 1 dér 5 star for
det starkaste stodet) som matt pa instdllningen till respektive fraga. For fraga C &r
skalan fran “instammer starkt” till “tar starkt avstdnd ifran” och for fraga D och E har
svaren angivits pa en skalla frdn 5= “mycket viktigt” till 0 = “oviktigt for hur den
lokala demokratin borde fungera”. Nér det géller A och B anges hur stor andel av de
svarande som instamt i att ndgon av de tva alternativen varit en av fem prioriterade
uppgifter bland manga fler alternativ. Indexet har konstruerats genom att de
borgmastarnas individuella svar har adderats pa var och en av de fem fragorna, ett
jakande svar pa fraga A eller B ger +4 i indexet. P4 den europeiska nivan ar

medelvirdena vigda.
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Eftersom det atminstone i Sverige inte tycks finnas nagon automatisk
spérr for att kombinera en valdemokratisk uppfattning med samfor-
stdndsideal sd kan det dock vara pd sin plats att gora en liknande
sammanstéllning for de fragor som avsag att spegla ett mer kom-
munitaristiskt synsitt. Med kommunitaristisk demokrati avser jag en
demokratisyn dér folkets aktiva deltagande i den politiska processen
sétts i centrum och dar deltagardemokatiska och direktdemokratiska
aktiviteter darfor foresprakas. Parti- och intressepolitik spelar ingen
framtradande roll utan de politiska ledarnas framsta uppgift ar att
astadkomma samforstand kring en lokal virdegemenskap inom
politiken och i samhadllet i stort.

Nagot overraskande dr det parlamentarismens stamort England som
uppvisar det starkaste stodet for kommunitaristiska demokrati-
virden, trots att man dr mycket skeptiska till folkomrostningar. Att
direktdemokratins framsta hemvist Schweiz kommer hogt pa listan
dr ddremot foga forvanande.

I botten pa tabellen ser vi emellertid att de nordiska linderna
utmdrker sig som de minst kommunitaristiskt sinnade i Europa. For
Danmarks del skall forvisso sdgas att det finns ett internt bortfall i
nagra av indexets komponenter, men det dr dnda ingen tvekan om
att det dr hér och i Sverige som denna demokratisyn har sitt svagaste
stod. Den fraga dar Sverige har sdrskilt avvikande resultat galler
synen pd aktiv deltagardemokrati, dér vi tillsammans med Belgien &r
de mest skeptiska bland de 17 undersokningslanderna.

Spanjorerna, som gjorde svenskarna titeln skyldig nar det géllde att
framhalla partipolitisk maluppfyllelse som framsta borgméastarupp-
gift, visar sig hédr vara de som starkast betonar vikten av att politiker-
na skapar samforstand och viardegemenskap bland véljarna. Detta,
tillsammans med det faktum att bdde England och Grekland far
hoga vdrden bade vad giller valdemokratiska och kommunitarist-
iska fradgor visar att man uppenbarligen kan kombinera de bédda syn-
sdtten. For att ndrmare studera vilka demokratiprofiler Europas
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lander har, har jag sammanstillt figur 1 nedan. Hér visar sig den
svenska extrempositionen i forhallande till de o6vriga linderna
tydligt. Inget land konkurrerar med Sverige ndr det giller att
kombinera ett starkt stod for valdemokratin men ett relativt sett stort
avstandstagande fran den kommunitaristiska demokratin.

Figur 1: Kommunitarism och liberal valdemokrati
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Kommentar: Figuren visar hur studiens 17 undersokningslinder forhaller sig till de
tva dimensionerna liberal valdemokrati och samférstands-/deltagardemokrati, mtt
enligt de index som presenterats i Tabell 1 och 2 ovan.
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KSO som partiombudsman

Som tidigare ndmnts har det representationsideal som brukar be-
ndmnas partiombudsmannen, det vill sdga att man i en parlamentarisk
konfliktsituation anvander partilinjen som ledstjdrna snarare dn egna
politiska preferenser (fortroendemannamodellen) eller for den delen
viljarnas anteciperade héllningar (véljardelegaten), blivit allt pop-
uldrare i kommunerna. 1980 valde 28 procent av Sveriges fullmakt-
igeledamoter partiombudsmannarollen som forsta alternativ, 1993
hade den siffran ¢kat till 42 procent. Henry Béck noterar kring dessa
data frdn 1993 att ledande politiker och i synnerhet socialdemokrater
sympatiserar med representationsrollen ifrdga.2!

Tabell 6 Kso:s representationsroller

s c m ovr Alla

Rosta enligt egen uppfattning (fortroendeman) 20 53 27 50 30
Rosta enligt partigruppens uppfattning (partiombud) 77 42 70 40 66

Rosta enligt viljarnas uppfattning (véljardelegat) 2 6 3 10 3
L]

Kommentar: Fragans som stilldes var: Om det vid behandlingen av viktiga principfragor i
kommunfullmdktige uppstar en konflikt mellan en ledamots egen uppfattning och partiets
Sfullmdktigegrupps eller vdiljarnas uppfattning, hur anser du att ledamoten i sd fall bor résta?
Siffrorna dr kolumnprocent.

10 ar senare, 2003 stilldes de svenska kommunstyrelseordférandena
infor samma val. Det visar sig att 66 procent av dem valde partiom-
budsmannarollen. Bdde bland moderater och socialdemokrater &r
alternativet det sjdlvklara forstahandsvalet. Resultatet ger en tydlig
bild av hur starkt det liberaldemokratiska synsittet har praglat de

2l Henry Béck (1995) och Henry Back (2000)
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lokala politiska ledarna. Dessvirre finns inte denna fraga med i den
europeiska enkéten sa inga internationella jaimforelser kan goras.

Kso och partierna?2

100 procent av de svenska kso &r medlemmar i politiska partier, en
unikt hog siffra i Europa, 4ven om man ligger néra total anslutning i
flera andra linder. Sedan kommunreformen har andelen socialdemo-
krater bland kso uppvisat en klart stigande trend. Ar 2003 foretrader
168 av landets 290 kso (58 procent) socialdemokraterna, vilket dr
samma andel som valperioden dessforinnan (1998-2002). 58 procent
har for ovrigt varit en vanlig siffra for socialdemokraterna i detta
sammanhang. Redan 1982 uppnddde man denna andel, partiet
dippade nagot 1985-88 for att ater vinna mark och landa pa 58
procent 1988-91. Som framgar av figuren nedan s& var aren 1991-98
turbulenta i s4 matto att socialdemokraternas andel av kso sjonk till
31 procent 1991 och steg till 72 procent i reaktionsvalet 1994.

Centerpartiet dr det parti som relativt sin andel av véljarna pa riks-
planet har hogst andel kso, 19 procent, tack vare sitt starka stod inom
vissa avgriansade regioner. Som jamforelse har Folkpartiet farre dn
en tiondel s minga kso som mittenkollegorna i Centern, trots att
partiet i det sammanlagda kommunalvalet 2002 hade 33 procent (2,8
procentenheter) hogre rostetal. Centerpartiets andel av landets kso
har trots detta varit dalande allt sedan kommunreformen. 1976-79
hade Centern kso-posten i varannan svensk kommun.

Folkpartiet hade ett dussintal kso under borjan av 1970-talet men trots
de relativt sett hoga valsiffrorna efter 2002 har man 2003 endast fem:
Dorotea (Nicke Grahn), Tibro (Claes Jdgevall) Harryda (Goran
Hildén) Hjo (Torbjorn Birgerson) samt Alingséas (Elver Jonsson).

2 Nar “aktuella” namn och majoritetsférhallanden som ndmns i detta avsnitt syftas pa
perioden 2003 /4 nir studien genomférdes. Ev forandringar efter det har inte noterats.
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Pa 90-talet kom de forsta kso fran lokala partier. Under valperioden
1991-94 samarbetade Socialdemokraterna och Véinsterpartiet med
Strangndspartiet och kommunstyrelsens ordférande var Strangnés-
partiets Ulf Lindelow. Strangndspartiets regeringstid upphorde dock
vid nésta val. Detroniserad a det bestimdaste blev dven Sjobopartiets
Sven-Olle Olsson, nir partiets valresultat halverades 1998 efter en
mandatperiod vid rodret.

Kommunpartiet var framtid i Gullspang, som ockséd erévrade kso-
posten under 90-talet stdr ddremot fortfarande starka. Man nddde 24
procent under sitt forsta val 1998 och 2002 lyckades partiet nédstan
fordubbla den siffran under ledning av Leif Palmdahl. Aven Lars
Tornman i Kirunapartiet lyckades som ledare for ett lokalt parti
behalla sin post som kso efter valet 2002, dock med ett ldgre valstod.
Dan Fagerlund i Nykvarnspartiet, Lars Rasch i Kopparpartiet
(Atvidaberg) samt Monica Hallqvist i Bergspartiet har alla klarat av
fora sitt parti och sig sjélva till kso-posten efter valet 2002.

Tabell 7: Sveriges KSO uppdelade pa parti 2003

Antal Procent Genomsnittligt viljar- Andel med
stod for kso:s parti egen majoritet

Vinsterpartiet 2 0,7 46,5 50,0
Socialdemokraterna 168 58 43,6 17,9
Miljopartiet 1 0,3 41,0 0
Centerpartiet 54 19 26,3 3,7
Folkpartiet 5 2 18,6 0
Kristdemokraterna 6 2 19,5 0
Moderaterna 49 17 26,1 2,4
Nykvarnspartiet 1 0,3 38,7 0
Kopparpartiet 1 0,3 17,8 0
Kommunpartiet var 1 0,3 41,2 0
framtid
Bergspartiet 1 0,3 41,0 0
Kirunapartiet 1 0,3 33,3 0

290 100 36,4 11,7
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Miljopartiet vann sin forsta, och hittills enda, kso-position i Kalix ndr
Peter Eriksson, sedermera partiets sprakror pa riksniva, i en regn-
bagskoalition blockerade ut socialdemokraterna fran sitt langvariga
styre. I kommunalvalet i Kalix 2002 gjorde Miljopartiet sitt basta val
genom tiderna och erdvrade 44 procent av rosterna.

Viinsterpartiet fick efter sin historiska valframgang 1998 fortroendet
att leda kommunstyrelsen i fyra kommuner (Arvidsjaur, Norberg,
Fagersta och Timrd). I Norberg (Kent Persson) - ddr man fick kso
redan 1994 - och Fagersta (Stig Henriksson) innehar man fortfarande
posten. Den forsta vénster-kso:n var dock Arne Lund i Pajala 1988-
91, som gick i koalition med de borgerliga partierna nir socialdemo-
kraterna for forsta gangen forlorade sin egna majoritet.?

Aven Kristdemokraterna fick sina forsta kso redan efter valet 1988 i
Orsa (Ulf Bjorklund) och samma uppdrag fick Erik-Abel Ejderud i
Storuman efter néstfoljande val. Bada satt endast en valperiod. 2003
finns kd i kommuntoppen i sex kommuner: Jokkmokk (Sune Berg),
Vaggeryd (Borje Gustafsson), Sivsjo (Stefan Gustafsson), Gétene (Bo
Bergsten), Gnosjo (Christer Gustafsson) samt Markaryd (Bengt
Germundsson).

Det normala i Sveriges kommuner dr att kso foretréder ett parti som
saknar majoritet i fullméktige, ett faktum som kan tillskrivas
partisystems heterogenitet. Endast en av tio kso har en egen
majoritet i ryggen. Sa har det emellertid inte alltid varit. Under
perioden fram till 1988 och under valperioden 1994-98 var andelen
kso som foretradde ett majoritetsparti dubbelt s& hog.

2 Kuriosa i ssmmanhanget &r att socialdemokraterna i ett desperat forsok att hindra
Lunds kandidatur rostade pa den moderate kandidaten medan moderaterna rostade
péd VPK:aren Lund. Killa: E-post fran Viansterpartiets Norbottensdistrikt, ombudsman
Bertil Bartholdson.
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Figur 2: Andelen partiforetridare bland KSO dver aren
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Kommentar: Y-axeln avser procentandelar av Sveriges kso och partiernas virden
summerar till 100 procent.

Under tiden fram till 1988 var alla dessa socialdemokrater. 1988 vann
moderaterna i Vellinge egen majoritet, en position som partiet under
Goran Holms ledning behdllit sedan dess. Danderyds och Tabys
moderater nadde ocksa over 50 procent vid valet 1998. Centerpartiet
har trots sin sedan 1970-talet fallande tendens ndgra starka fasten
och i kommunalvalet 2002 fick partiet egen majoritet i Monsteras
(Roland Akesson) och Siffle (Halvar Pettersson).

Aven vinsterpartiet fick for forsta gdngen en majoritet av rosterna i
ett kommunalval 2002, i Fagersta. Emellertid, bland de 40 procent av
Sveriges nuvarande kommuner som sedan valet 1976 ndgon gang
har haft en kso som backats av en egen majoritet, dr de allra flesta
socialdemokrater. Bland dessa har socialdemokratierna i fem kom-

23



muner (Munkfors, Hagfors, Arvidsjaur, Overkalix och Pitea) bi-
behallit majoriteten under samtliga nio kommunalval.

Figur 3: Andel av kommunerna vars KSO tillhor ett parti som fitt mer
an 50 procent av résterna

60 -
50 -
40 _ _S
A ¢
30 - m
alla
20 -
10
O T T T T T T T T 1
1976 1979 1982 1985 1988 1991 1994 1998 2002

Kommentar: Y-axeln star for procentandelar av Sveriges kommuner och partiernas
virden summeras till andelen av kommunerna sar ett parti har egen majoritet.

Aven om denna bastanta politiska stabilitet dr ovanlig finns det ett
stort antal kommuner ddr man avstétt fran regimskiften under &ren.
I 94 kommuner (32 procent)? har ett parti abonnerat pa kso-posten
sedan kommunreformen 1974 (respektive kommunens tillkomst vid
ett senare tillfdlle). Av dessa kommuner dr 67 socialdemokratiskt, 20

2 Inklusive Knivsta
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centerpartistiskt, 1 (Tibro) folkpartistiskt och 5 (Salem, Danderyd,
Nacka, Liding® och Vaxholm) moderat styrda.

Aven generellt &r intrycket att stabilitet &r normen i kommunerna.
En majoritet av de kommuner som fanns 1974 (62 procent) har bytt
regeringsbédrande parti maximalt tva ganger. Men pa sina hall har
ombytligheten varit pafallande. Allra mest i Helsingborg och
Vénersborg ddr man har valt en kso av ny partifirg vid 8 av 9
mojliga tillfallen sedan kommunreformen.

Figur 4: Genomsnittligt viljarstod for KSO:s parti
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Det genomsnittliga viljarstodet for det parti Sveriges kso foretrader
ar efter valet 2002 36,5 procent, vilket dr nagot lagre an under 70- och
80-talen, framst beroende pd Socialdemokraternas generellt ndgot
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lagre rostetal. Moderater och centerpartister som lett landets
kommuner har normalt haft ett stod for det egna partiet pa kring 30
procent.

Sammanfattningsvis har alltsa 6kningen av antalet socialdemokrat-
iska kso skett till trots mot en utveckling dér socialdemokraternas
egen viljarandel sjunkit, 4ven i de kommuner dir man har haft
makten, och att andelen kommuner dér partiet har egen majoritet
kraftigt har sjunkit sedan 70-talet. Forklaringen till detta &r till stor
del vinsterpartiets och miljopartiets framgangar.

Kommunala koalitioner

Nér man inte har egen majoritet i en parlamentarisk demokrati s
maste man soka koalitionssamarbete med andra for att bilda
regering. I samband med att enkiten till Sveriges kso skickades ut
gjorde jag ocksd en e-postenkit till samtliga kommuner for att
kartlagga hur de lokala koalitionsbildningarna sag ut. Efter telefon-
pastotningar i vissa fall uppnaddes en svarsfrekvens pa 100 procent.

Det skulle visa sig att det sdllan &r helt enkelt att peka ut vilka partier
som ingdr i den styrande majoriteter eftersom dessa pa méanga hall
inte formaliserats. Fragan besvarades i allmadnhet av ldgre tjansteman
och manga av dessa hade aldrig stéllts infor den fraga forut.

Nér sedan kso i enkédten svarade pa samma fraga visade det sig att
av de 167 angav 26 en annan sammanséttning av majoriteten dn vad
som framkom vid e-postenkiten till tjdnstemdnnen. I dessa fall har
resultaten korrigerats mot kso:s svar, eftersom vi far anta att
koalitionsledarna &r de som bést vet att veta vilka partier man sam-
arbetar med.
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Tabell 8: Majoriteter 2003

Vinster, Center, center/héger,
center/vinster N |hoger N |Regnbagar N
v 1 |c 3 |stmp+fp+m 1
v+mp+lok 2 |c+fp+kd+mp+lok 1 |s+m+lok 1
v+s 54 |c+fp+kd 1 [s+m 1
v+s+lok 2 |c+fp+lok 1 |v+stm 1
v+s+mp 30 |m+kd+c+lok 2 [s+mp+fp+kd+m 3
v+s+mp+lok 2 |m+kd+fp+ctmp+lok 5 [stcHfp+kd+m 2
v+s+mp+c 2 |m+kd+fp+c+mp 8 |stctm 2
v+s+c 2 |m+kd+fp+ct+lok 18 |s+fp+kd+m 1
v+s+mp+cHp 1 |m+kd+fp+c 44 |s+fp+kd 2
v+s+kd 1 |m+ctlok 1 |s+kd+lok 1
s 38 |m+fp+c 3 |vtmp+c+fp+kd+m+lok 2
s+mp 1 |m+kd+c 4 |v+mp+ct+p+kd 1
s+c 12 |m+fp+kd 6 [v+mp+c+p+m+lok 1
s+ctmp 2 |m+fp 2 |alla: v+s+mp+c+fp+kd+m 1
s+fp 4  |m+kd 2 20
s+mp+fp 1 |m 1
s+tmp+c+fp 1 102
s+c+p 5
s+ct+p+kd 1 |Antal partier i Koalitionstyper, grupperat
stmp+c+fp+kd 1 |koalitionen: N %
s+ctkd 2 1 43 15 N %
s+mp+ct+kd 1 2 75 26 |Vinster, center/vinster 168 58
s+mp+kd 1 3 72 25 |Center, center/héger, hoger 102 35
s+c+lok 1 4 55 19 |Regnbagar 20 7
168 >4 45 15 290 100

Kommentar: Som regnbagskommuner definieras kommuner dér partier som ligger till
hoger och vinster samarbetar och partier pa mitten pa den politiska skalan (c
och/eller s) uteslutits, samt &nnu storre koalitioner dédr s och/eller v samverkar i
samma majoritet som m.

I den nationella politiken dr vi vana att tdnka i tva block nér det
gdller regeringsbildning, och historiskt har det funnits exempel pa
center och center/vinsterregeringar dir blockpolitiken undantagsvis
upphévts. Men i kommunerna rdder en betydligt stérre mangfald.
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Inte mindre &n 53 olika partikombinationer kunde 2003 identifieras i
Sveriges kommuner.

Trots allt var de nationellt bekanta kombinationerna de mest
frekventa dven pa lokal niva. 42 procent av kommunerna regerades
av traditionella viansterkoalitioner: s, s+v eller s+v+mp. Réknar vi in
koalitioner ddr mittenpartier eller lokala partier samarbetar med
partierna till vanster s blir andelen 58 procent.

Den fullstindiga borgerliga fyrklovern styrde i 15 procent av kom-
munerna, men om man inrdknar koalitioner med olika varianter dar
nagot eller ndgra av partierna saknas, eller ddr man tagit med mp
eller lokala vagmaéstarpartier i samarbetet, sa uppgar andelen hoger-
koalitioner till 35 procent.

En mindre grupp (7 procent) av kommunerna passar inte in i ndgon
av dessa traditionella fallor utan betecknas som regnbagskommuner.
Héar regerar hoger- viansterpartier tillsammans, inte sillan for att
utesluta ett parti i mitten - oftast socialdemokraterna eller centern.
Endast i en kommun (Vargarda) insisterade man pa att alla partier
ingick i den styrande majoriteten, det vill siga man hade en dkta
samlingsregering i enlighet med kommunallagens intentioner.
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Parlamentets roll

Inbyggt i den parlamentariska demokratins idé &r att parlamentet,
eller snarare dess majoritet, har ett stort inflytande 6ver exekutiv-
makten. Detta till skillnad fran system dar exekutivmakten viljs
direkt av folket eller ddr samlingsstyre rader. Men innebdr det att
parlamentet far ett storre inflytande nér parlamentarismen véxer sig
starkare i ett samhalle?

Om det dr ndgot som de senaste decenniernas utveckling av makt-
begreppet visat sd dr det att det inte gar att ge nagot rimligt svar pa
vem som dger makten och dn mindre hur den dr fordelad mellan
aktorer och offentliga organisationer. Makten i dess olika skepnader
tar sin boning i sprdk och institutioner, den utoévas synligt och
osynligt av medvetna eller omedvetna makthavare 6ver likaledes
medvetna eller omedvetna underordnade. Om en paverkan &r att
betrakta som maktutovning, eller kanske bara information, stod eller
harmlos kommunikation, dr en empirisk, och ibland rent politisk
fraga.

Fortfarande finns dock tva mycket handfasta metoder for att
faststédlla maktrelationer i samhéllet som ger en hel del information.
Det ena 4r att ga till lagstiftningen och ta reda pa var den formella
makten ligger, det andra &r att fraga olika aktorer vem som har makt
och i vilken grad de sjdlva har inflytande i forhallande till andra.?

Det rdder ingen tvekan om att det &r det lokala parlamentet,
kommunfullméktige, som dr innehavare av den formella makten i
kommunerna. Dar sitter folkets valda representanter och beslutar,

% Floyd Hunter (1953)
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med Kommunallagens ord, ”i drenden av principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt for kommunen eller landstinget, framst 1.
mal och riktlinjer fér verksamheten, 2. budget, skatt och andra
viktiga ekonomiska fragor ...”.

Alla som foljer lokala demokratiska processer har dock hort den
kritik som traditionellt riktas mot fullmiktigeférsamlingen.26 Dess
ledamoter beskrivs som staffagefigurer eller transportkompani. Visst
sitter har manga kommunens ledande politikern men ocksé ett antal
maktlosa alibin for olika medborgargrupper som partierna ansett
lampliga att ha med pa valsedeln. De viktiga besluten fattas nagon
annanstans, i arbetsutskott, styrelser och ndmnder eller mellan
ledande foretrddare for majoritetspartierna. Néar en fraga skall upp i
fullmiktige vet alla utgangen, en eventuell debatt blir till en symbol-
handlingen infor det fatal medborgare som av ndgon anledning
funnit det vért att besoka motet.

Det dr mot bakgrund av denna bild av fullméktige foga forvanande
att s& madnga kommuner i kidrva ekonomiska tider funnit en vig att
spara pengar genom att minska antalet fullmiktigeledamoter till ett
minimum.

Denna typ av kritik kdnns igen dven fran det nationella planet.
Ocksa dédr beskrivs riksdagen som ett transportkompani. Men dven
om en del av nidbilden dr badde sann och bekymmersam sa bygger de
flesta invdandningarna pa en orimlig syn pa vilken roll parlamentet i
en liberal demokrati bor ha.

Det &r inte tanken att en frdga kan komma upp i KF sa oférberedd att
det efter en stunds livlig debatt fattas ett beslut som man dess-
forinnan inte kunnat férutse. Det dr inte parlamentets roll. Istéllet &r

2 Jfr t ex Nils-Eric Hallstrém (2001)
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dess viktigaste funktion att som medborgarnas folkvalda utforma
styret i staten eller kommunen. Det dr majoritetsférhallandena i
parlamentet som avgdr vem som kan och bor styra och vilken politik
som &dr mojlig att fora. Parlamentets debatter dr inte sd mycket ett
Oppet resonerande om hur man skall besluta i olika fragor som ett sitt
for partierna att infor offentligheten presentera sina standpunkter. Den
formella makten far heller inte misstas for tandlos for att den inte
utovas. Parlamenten har stindigt mojligheten att avsitta och tillsdtta
poster i styrelser och ndmnder och &ndra de politiska riktlinjerna.

Tabell 9: Kommunfullmiiktiges upplevda funktion

. . .| Ovr

Alla | Midn Kvinnor | s ¢ m évr Eur
Hur skulle du vérdera att
kommunfullméiktige allmin sett
fungerar i din kommun
Mycket bra 3 4 3 3 10 | 11
Bra 64 63 68 70 66 50 50 | 57
Varken bra eller daligt 24 22 30 23 21 32 20| 26
Déligt 9 11 3 4 11 18 20| 7
Mycket daligt 2
Kommunfullméktiges faktiska bidrag
nar det galler att: (andelen positiva)
... formulera de viktigaste mélen for 75 | 73 85 78 74 71 70 | 77

den kommunala verksamheten

... utova kontroll 6ver den kommunala
verksamheten

... fora fram 6nskemal och fragor fran
lokalsamhaéllet

... gora debatten om lokala fragor
offentlig

... skapa en stabil ledning i & | 7 49 68 63 65 80| 62
kommunen

64 | 64 62 67 66 59 40 | 71

58 | 57 59 64 53 50 40 | 74

75 76 74 75 79 68 90 | 65

Kommentar: Siffrorna anger hur stor andel av kso som anser att bidraget 4r positivt
eller mycket positivt. I kolumnen till hger anges medelvirden for samtliga kso i den
Europeiska undersokningen inklusive de svenska, dir resultaten fran respektive land
véager lika oavsett antal borgmaéstare.
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Nar kommunstyrelseordforandena skall bedoma fullmiktiges in-
satser for de arbetsuppgifter som ett parlament i en liberal demokrati
kan forutsdttas ha dr bilden overvdagande positiv. Tre fjardedelar
bedomer fullméiktiges ”faktiska bidrag” nar det giller att “formulera
de viktigaste malen fér den kommunala verksamheten” som positiv
eller mycket positiv. Lika manga &r positiva till fullméktiges formaga
att “gora debatten om lokala fragor offentlig”.

Nagot farre dr positivt instdllda till fullméktiges insatser ndr det
gdller dess kontrollerande och regeringsbildande funktion, och den
uppgift som Sveriges kso dr minst positiva till 4&r formégan att ”fora
fram onskemal och fragor fran lokalsamhillet”. “Bara” 58 procent
tycker att fullméktiges faktiska bidrag pa denna punkt &r positiv.

Nar det géller fullméktiges formaga att ge kommunen en stabil led-
ning &r det kso som foretrdder andra partier d4n socialdemokraterna,
det vill sdga centerpartiet och moderaterna, som dr mest nsjda - 80
procent dr positiva. Samma siffra far ledare for sa kallade regnbags-
koalitioner i motsats till kso som foretrader nidgot av de tre stora
partierna och som leder traditionella hoger- eller vanstermajoriteter.
Det finns dven positiva samband mellan hur néjd man 4r pa denna
punkt med hur stor valframgangen for det egna partiet var vid sen-
aste valet jaimfort med det féregdendet (r = 0,21). Overlag &r social-
demokrater och centerpartister betydligt néjdare med fullmiktiges
prestationer &n vad moderater ér.

Det 4r ocksé noterbart att kvinnliga kso uppvisar ett betydligt ldgre
fortroende for fullméktiges regeringskonstituerande arbete &n vad
deras manliga kollegor gor (49 procent positiva jamfért med 72 pro-
cent). Detta forhdllande giller inom alla partier och majoritets-
konstellationer.

Jamforelsen med borgmdstarna i de ovriga Europeiska ldnderna
visar att den sammantagna bedomningen av det lokala parlamentets
funktion i stort Gverensstimmer med den svenska.
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Men vi kan notera tre punkter ddr de svenska svaren avviker. Vara
kso vidrderar fullmiktiges roll att gora debatten om lokala fragor
offentlig betydligt mer positivt dn sina europeiska kollegor, medan
man dr nagot mindre positiv ndr det giller dess formaga att utéva
kontroll 6ver den kommunala verksamheten och fora fram onskemal
fran lokalsamhdllet.

Dessa resultat staimmer vil med den hoga graden av parlamentarism
i svenska kommuner. I parlamentariska system forvintas parlament-
en vara mindre "hands-on” ndr det géller den praktiska verksam-
heten - det dr exekutivmaktens roll att styra den. Parlamentet skall
sédtta de overgripande malen och vara ett forum for debatt.
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Fran kvasi-parlamentarism till krypto-
presidentialism?~

Det rader alltsa ingen som helst tvekan om att parlamentarismens,
eller snarare kvasi-parlamentarismens, ideal har slagit rot i den
svenska kommunala demokratin sa till den grad att det kommunala
styrelseskicket, utan att vara konstitutionellt sanktionerat, har vixlat
fran ett kommunitaristiskt samlingsstyre till den kanske starkaste
liberala valdemokratin i Europa. De svenska ”borgmdistarnas”
utsagor pa denna punkt bekréftar bara den utveckling som utmalats
av andra kommunforskare under senare ar.

Men vartat gar utvecklingen idag? Finns det anledning att tro att
parlamentarismens roll forstédrks ytterligare? Om man fér tro svaren
fran de svenska kso dr det en annan trend som lyser fram i form av
en maktfaktor som véxer sig allt starkare - de sjdlval?

Med avsikt att mita vilka lokala aktdrer som av borgmaéstaren
bedomdes ha mest makt i den lokala politiken stélldes foljande fraga:
kan du pd grundval av din erfarenhet som kommunstyrelsens ordférande
markera hur stort reellt inflytande var och en av féljande aktorer har dver
kommunens verksamhet, varefter de svarande fick inte mindre dn 18
alternativ att vilja mellan. Av ndgon anledning (bakom vilken man
mojligen kunde ana en tanke som nog inte fanns) saknades full-
méktige med bland dem.

2 Kvasi = néstan, krypto = dolt/i smyg
28 Fragan om kso:s makt utifran detta material har &ven analyserats i Henry Back
(2005a)
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Den aktor som enligt Sveriges kso utan tvekan har mest reellt
inflytande 6ver kommunernas verksamhet dr alltsa de sjdlva - 79
procent anger att man for egen del har ett stort inflytande. Endast 12
procent av de svarande menar att ndgon av de andra aktorerna
skulle ha ett storre inflytande, och da ror det sig i de flesta fallen om
att man sitter hela kommunstyrelsen eller mojligen stat och region
framst.

Tabell 10: Aktorers reella inflytande 6ver kommuners verksamhet

Alla | Mian Kvinnor | s ¢ m ovr | Stort

Kommunstyrelsens ordforande 38 | 3.8 3,7 3,7 38 40 35| 79
Kommunens ledande tjansteman

(kommundirektoren) J 35| 3,5 34 34 35 3,7 33| 53
Kommunstyrelsen 34 | 33 35 34 33 32 33| 46
Némndernas ordférande 33| 33 34 33 33 33 29| 35
Kommunens forvaltningschefer 32| 32 3,1 3,1 33 33 30| 32
Ledande foretrddare for partierna 2,6 | 2,6 2,6 2,6 2,7 2,7 26| 13
Stat och landsting 25| 24 2,9 24 24 27 33| 22
Det lokala ndringslivet 22| 2,2 2.4 22 24 23 2,1 4
Andra ledare i fullmaktige 22| 2.2 2,1 22 22 21 23 3
Fullméktiges ordforande 2,1 2,1 2,0 22 20 1,7 22 9
Journalister 2,0 1| 1,9 2,2 1,9 1,8 22 23 8
Enskilda fullmaktigeledamoter 1,8 1,8 1,8 1,8 1,9 1,6 2,0 1
Frivilliga foreningar 1,6 | 1,6 1,5 1,5 1,8 1,6 1,6 2
Fackforeningsledare 14| 14 1,4 L5 1,2 1,1 14 1
Lokala riksdagsledaméter eller statsrad 1,3 13 1,4 14 1,5 0,8 1,3 1
Lokala enfragegrupper 1,2 | 1,2 1,3 L1 1,3 1,1 14 1
Kommun- eller stadsdelsndmnder 1,1 1,0 1,5 1,2 14 0,7 1,1 1
Kyrkan 0,8 | 0,9 0,8 0,8 1,0 0,7 1,4 0

L]
Kommentar: Fragan 16d Kan du pd grundval av din erfarenhet som kommunstyrelsens
ordférande (borgmistare) markera hur stort reellt inflytande var och en av foljande grupper har
over kommunens verksamhet och svaren angavs pa en skala frdn 0 “inget inflytande” till
4 ”stort inflytande”. Siffrorna anger medelvirden utom i den sista kolumnen dar
andelen som svarat ”stort inflytande” anges. Aktorerna har rangordnats efter medel-
vdrdena i kolumn ett, men som synes skulle rangordningen enligt den sista kolumnen
bli densamma for de fem forsta aktorerna.
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I en handfull fall beskrivs kommundirektdren som miktigare &n kso.
Kommundirektoren anses ha ett stort inflytande i varannan kom-
mun, pa tredje plats hamnar kommunstyrelsen som helhet och dér-
efter pd ungefdr samma niva hamnar ndmndernas ordférande och
forvaltningscheferna som kollektiv.

Det visar sig vara ytterst svart att finna strukturella forklarings-
faktorer till hur kso bedomt sin egen maktstillning, troligen delvis
beroende pd den ldga variationen i svaren. Det monster som svagt
framtrader verkar handla om att kso i mindre kommuner i glesbygd
och landsbygd har en nagot lidgre uppskattning av sin egen makt dn
deras kollegor i medelstora och storre kommuner.

En av de viktigaste forklaringarna till hur kso upplever sitt eget
inflytande &r formodligen hur varm i kldderna man &r. Bland kso
som tilltrétt efter senaste valet dr det 63 procent som uppger att de
har stort inflytande att jamfora med 84 procent bland kollegorna som
suttit lingre. Ledare for rent borgerliga koalitioner bedomer sitt
inflytande som nagot hogre dn 6vriga. Moderata kso anser till 97
procent att de har stort inflytande mot 77 respektive 76 bland
socialdemokrater och centerpartister. Nio procentenheter fler av
manliga kso anser sig ha stort inflytande dn kvinnliga.

Hur forhaller sig da sjdlvbedéomning av kso:s eget inflytande till de
europeiska kollegorna? Svaret &r att trots sin svaga konstitutionella
stallning upplever de svenska borgmaistarna ett inflytande som pa
pricken motsvarar europagenomsnittet. I Danmark, som i jamforelse
med Sverige har en borgmaistare med betydligt mer langtgaende
befogenheter formellt sett,? dr resultatet for ovrigt identiskt. Aven
om man viljer att méta borgmaéstarinflytande genom att undersoka
hur manga som givit extremsvaret ”“stort inflytande” pé fragorna sa
dr det svenska resultatet i 6verensstimmelse med europasnittet.

2 Anders Lidstrom (2003)
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Tabell 11 Hur stort reellt inflytande har olika aktorer 6ver europeiska
kommuners verksamhet?

Medelvirden Andel "stort inflytande"
Diff | Diff Diff | Diff
Europa Sverige Sve- | Sve- ||Europa Sverige Sve- | Sve-
EU DK EU | DK
The Mayor 38 38 0,0 0,0 79 80 1 -5
The Executive board 3,1 3,4 0,3 -1,4 35 47 13 -45
The Municipal Chief
Executive Officer 29 35 06 25 4 1 2 -1
The Heads of
Department in the 2,6 3,2 0,6 0,1 6 1 -5 -1
Municipality
ThePresidentofthe 55 51 g4 [ 10 | 13 9 4 |17
Council
Other Leaders in the 24 22 02 09 10 3 8 31
Council
Single influential 23 18 05 09 7 1 6 9
councilors
The Presidents of 22 33 11 | 08| 7 3 30 | -8
Council Committees
Voluntary associations 2,1 15 -0,6 -04 4 4 0 -4
Region and Upper 21 26 05 | 06| 10 2 14 |2
levels of government
Local single issue 20 12 08 03 3 0 3 5
groups
Journalists 2,0 2,0 0,0 -0,1 29 56 27 -55
Quarter Decentralised
Institutional Bodies 20 11 08 | 02 5 2 3 2
Local businessmen 1,9 272 0,3 -1,8 1 1 0 5
Party leaders 1,6 2,7 1,0 -0,6 3 13 10 -5
Local MPs or Ministers 1,6 13 0,3 -0,5 5 1 -4 -1
The Church 15 0,8 -0,7 0,6 8 8 0 -7
Union Leaders 1,1 1,4 0,3 0,6 14 32 19 6

Kommentar: Se foregaende tabell for frageformulering. I tabellens hogra del ser vi
medelvirden for svenska svarande jamfoért med danska respektive alla svarande.
Europasnittet dr végt och i dessa siffror ingar de svenska och danska svarande. I
tabellens hogra del anges hur manga procent av de svarande som for respektive
kandidat angivit extremsvaret 4= Stort inflytande. I siffrorna ingar bara svenska
kommuner med fler &n 10000 invénare. Kolumnen Diff Sve-DK anger differensen
mellan svenska och danska medelvérden.
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De storsta skillnaderna mellan bedémningen av inflytandet i den
generella europeiska kommunen och i den svenska ér att tva aktors-
grupper bedoms ha betydligt mer att sdga till om i Sverige &n i
Europa i 6vrigt: nimndordférande och partiledare. Och eftersom vi
vet att ledarskapet i nimnderna ingar som en visentlig komponent
av det inofficiella kvasiparlamentaristiska styrelseskicket s& bar detta
syn for sdgen om valdemokratins relativt starka stdllning i Sverige.
Aktorer som bedoms ha betydligt ligre inflytande i Sverige ar
kyrkan och lokala enfragegrupper - typiska maktfaktorer i den
kommunitdra demokratin.

En lokal president?

Att det finns lokala ledare med stort inflytande dr naturligtvis inget
nytt. Sedan kommunsystemets uppkomst har man kunnat tala om
lokala politiska eliter, och kommuners starka mén. Att kso i svenska
kommuner har en stark stillning skulle kunna tolka som ett utslag
av parlamentarismen. Exekutivmakten, for vilken kso far tas for vara
den framste foretrddaren, utgar fran majoritetsforhallandena i parla-
mentet/fullméktige.

Trots kso:s tunga stillning bér det dock emot att tala om ett tredje
styrelseskick i sammanhanget - det presidentiella. I sadana system
viljs exekutivmakten separat, vid sidan av parlamentet - ett forhall-
ande som stimmer vil 6verens med flera europeiska system med
lokala borgmastarval. Formellt sett &r presidentialism sa langt ifrdn
det svenska systemet man kan komma, ddr exekutivmakten ar i det
narmaste osynlig i kommunallagen och dess uppbarare viljs indirekt
av fullméktige.

Men varfor lata begransa sig av formaliteter nér vi redan utnamnt de
svenska kommunerna, som enligt lag &r styrda enligt samlingsreger-
ingens principer, till de mest parlamentarismvéanliga i Europa? Om
vi lamnar paragraferna dr frdgan snarare hur mycket av det reella
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inflytandet i en demokrati som kan 6verféras pa en person innan
parlamentet sidsteppas och politiken blir en enmansshow?

Politiskt inflytande ingenting statiskt. Olika aktorers roller fordandras
over tid. Nar det giller kso:s position i forhallande till kommun-
styrelsen och fullmidktige sd tycks den allménna trenden bland
svenska kommuner vara att kso:s roll har stirkts betydligt under
senare ar

Tabell 12: Forskjutning av inflytande i svenska kommuner

Mycket Mer Lite pfdr- Lite Mer Mycket
mer mer dndrat mer mer
Lokal/regional . .
niva 11 9 8 14 30 28 Nationell niva
Lokal niva 1 14 15 28 30 11 1 Regional niva
Kommun- 4 Central
/stadsdel 4 5 60 1 14 3 kommunniva
Kommun- Kommun-
styrelsen 6 25 29 29 5 4 2 fullméktige
Kommun- Kommun-
styrelsens 4 15 21 45 8 7 1 styrelsen
ordforande yr
Kommun- Kommun-
styrelsens 5 I8 ~20 =43 8 4 2 fullmiktige
ordforande
Fortroendevalda 1 10 21 35 27 7 Tjénstemén
Offentliga .
sektorn 1 8 11 42 31 8 1 Privata sektorn

Kommentar: Fragan formulerades Kan du kort beskriva de forskjutningar av inflytande
som har skett under de senaste tio dren bland de olika lokala aktérerna. Markera i vart och ett
av foljande par av aktorer vilken aktér som enligt din uppfattning har fitt relativt sett mer
inflytande. Siffrorna avser radprocent for respektive aktorspar givet de svarsalternativ
som redovisas 6verst i tabellen. Typvéardet for varje par &r skuggat med morkgratt och
de tva dédrnést vanligaste svaren med ljusare nyanser. Alla svenska svarande ingar i
analysen.

39 respektive 42 procent av kso anser att deras inflytande har 6kat pa
kommunstyrelsens respektive fullmaktiges bekostnad medan endast
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15 respektive 14 procent anger att en forskjutning skett i motsatt
riktning.

Den viktigaste forklaringsfaktorn nar det géller ksos svar pa fragan
om forskjutning av inflytande till deras egen fé6rman eller nackdel ar
den partipolitiska. 70 procent av moderaterna och 58 procent av
centerpartisterna menar att kso:s inflytande i den egna kommunen
okat under de senaste 10 &ren pa bekostnad av fullméktige och/eller
kommunstyrelsen, medan samma siffra for socialdemokrater och
ovriga dr omkring 40 procent.

Figur 5: Andel som anser att kso:s inflytande har stirkts pa
antingen styrelsens eller fullmiiktiges bekostnad
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Kommentar: staplarna skall tolkas som motsvarande andelar bland foretradare for de
olika partierna respektive koalitionsvarianterna som anser att kso:s inflytande 6ver
kommunens verksamhet har stirkts under de senaste tio dren pa bekostnad av kom-
munstyrelse och/eller kommunfullmgktige. Alla svenska svarande ingér i analysen.

Aven om man inte skall dra s& stora vixlar av det eftersom det ror
sig om sa fa& personer sa verkar socialdemokrater i regnbags-
koalitioner upplevt sig fa en stdrkt stillning i hogre grad &n ovriga
partifrander pé kso-posten. Centerpartister menar oftare &n moderat-
er att forskjutningen snarare skett fran fullméaktige &n fran styrelsen.
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Bland faktorer som, ndr hinsyn tagits till parti, inte verkar spela
nagon roll for kso:s svar i dessa fragor mirks det egna partiets
storlek och valframgéng, hur linge man suttit pa sin post, hur ofta
kso byts ut, kon, dlder, socioekonomisk struktur i kommunen, demo-
grafiska forhallanden etc etc.

Om man letar samband mellan kso:s bedémning av det egna inflyt-
andets forandring och andra svar i enkéten finns bara en frdga som
kan kasta ett ljus 6ver svaren. Kso som forlorat i inflytande upplever
sig ha en ndgot sdmre relation med media (sambandet mellan for-
skjutning i inflytande frin kommunstyrelsen till kso och i vilken ut-
strickning man ansett sig ha “ddliga relationer med media” &r r = -0,26 —
ett samband som till och med stirks marginellt vid kontroll for parti.

De svenska kso:s stdrkta stdllning &r emellertid en del av en inter-
nationell trend. Det 4r snarast sa att den tydliga maktforskjutningen
mellan fullméktige och styrelse a den ena sidan och kso & den andra,
anda &r betydligt mildare &n den allmidnna europeiska tendensen.
Diaremot bedomer svenska kso maktforskjutningen fran fullmaktige
till styrelsen som starkare &n de flesta andra lander.

Det som annars utmédrker svenska forhallanden i europeisk
jamforelse dr kso:s bedomning att den storsta maktforskjutningen
som har skett fran lokal till statlig niva, ndr de flesta andra linder
bedomer att forandringen gétt i motsatt riktning. I Europa ser man
dven en maktforskjutning fran tjanstemannanivan till politikernivén,
nagot som inte har noterats i Sverige. Har ar emellertid fler 6vertygade
om att kommuncentral niva fatt storre inflytande pd kommundelarnas
bekostnad och att den privata sektorn stdrks i forhallande till den
offentliga, tendenser som inte syns i Europa.
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Figur 6: Maktforskjutning i Sverige och i Europa
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Kommentar: Figuren illustrerar borgmaéstarnas svar pa den fraga och de alternativ
som redovisas ovan i Tabell 12. Siffrorna dr balansmétt dédr andelen som ansett att det
skett en maktforskjutning i den ena riktningen mellan tva aktorer subtraherats fran
dem som sett en rorelse i den andra riktningen. I tabellen motsvarar pilarnas tjocklek
exakt forskjutningsmattets storlek. De svenska siffrorna bygger pa alla svarande, dven

smakommunerna.

Aven om den svenska utvecklingen inte utmirker sig i en vidare
komparation &r det trots allt ingen tvekan om att exekutiven, och i
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synnerhet kso, har fatt en betydligt starkare roll under senare ar. I
manga kommuner &r kso den ende heltidsanstéllde politikern och
det informationsovertag som detta medfor far inte underskattas.
Inom kommunforskningen har politikerenkiter varit en aterkom-
mande forskningsstrategi. Men fragan dr hur mycket sddana breda
undersokningar sdger oss, ndr den politiska makten tycks kon-
centreras allt mer?

De allmidnna utvecklingstendenserna i den svenska demokratin
verkar knappast understddja den livaktiga valdemokratin. Antalet
fortroendeuppdrag har varit stadigt krympande under decennier
och bara sedan forra valperioden har flera tusen kommunpolitiker
lamnat sina uppdrag utan att nya tagit vid. Partierna far allt svérare
att rekrytera nya medlemmar och deras fértroende bland med-
borgarna dr i botten. Ndr partiernas roll som folkrorelser avtar okar
fokuseringen pa deras eliter och ledare. Det langvariga svenska mot-
stdndet mot personvalsinslag i de allmdnna valen har brutits och i
den grad den aspekten kritiseras i debatten ror det sig oftast om
synpunkter kring att institutet dr for svagt.

En formaliserad presidentialism i svenska kommuner ligger mojligen
langt borta, men frdgan ar hur langt ifran ett reellt krypto-president-
ialistiskt system vi befinner oss. Ett sitt att ta reda pa det ar att se pa
vilka uppgifter som kso tycker dr de viktigaste i det egna fortroende-
uppdraget.
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Tabell 13: Borgmiistarnas viktigaste uppgifter

Ovriga

Sverige Diff
Europa

Att representera kommunen utét 3,48 298 0,50
Att skapa en vision fér kommunen 3,46 3,28 0,18
Att se till att kommunens serviceutbud har god kvalitet 3,40 346  -0,06
Att dstadkomma sammanhallning i den politiska majoriteten 3,27 2,56 0,71
Att ange maél for en effektivisering av den kommunala 3,22 2,66 0,56
forvaltningen
Att framja samarbete med grannkommunerna 3,20 2,70 0,50
Att genomfora det egna partiets program 3,13 2,09 1,05
Att forsvara och framja kommunens inflytande gentemot stat 3,12 2,50 0,62
och region
Att uppmuntra nya projekt i lokalsamhdllet 2,92 310 -0,18
Att bidra med lokala erfarenheter nir det egna partiet formar 2,87 1,59 1,27
sin politik
Att forsoka skaffa resurser till kommunen utifran (t ex 2,68 3,13 -045
europeiska/nationella/regionala fonder, privata investerare
och foretag)

Att hjélpa enskilda medborgare som framfort klagomal mot 2,58 2,87 -0,29
kommunen

Att informera om kommunens aktiviteter 2,57 2,70 -0,13
Att verka for rattsikerhet i administrationen 2,53 297 -044
Att arbeta for att forverkliga egna hjartefragor 2,35 2,32 0,03
Att leda personalen i den dagliga verksamheten 1,20 1,90 -0,70

Kommentar: De sexton arbetsuppgifterna som uppriknas i tabellen var de alternativ
som de svarande i enkiten hade att ta stillning till pa fragan Det dr mdnga uppgifter
som dr kopplade till uppdraget som kommunstyrelsens ordforande (KSO). Hur viktiga anser
du att de foljande uppgifterna dr? Svaren angavs pé en skala fran 0 “Ingen uppgift for
kso” till 4 "Mycket viktigt”. I tabellen redovisas medelvidrden for svenska kso i
kommuner som ér storre &n 10000 invénare och de 6vriga europeiska borgmaéstarnas
dito (siffrorna ar vigda, de svenska svaren ingar inte). Alternativen har rangordnats
efter hur viktiga de ansetts vara av svenska svarande.

Det forsta vi kan konstatera av Tabell 13 dr att den extrema politiska
individualismen, det vill sdga att den lokale politiske ledaren skall
dgna sig at att forverkliga egna hjartefragor och personligen leda den
dagliga verksamheten, fir svagt stod i sdvil Sverige som i andra
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lander. Fa europeiska borgmadstare instimmer i att politikerna skall
leda personalens arbete och andelen bland de svenska kso dr d&nnu
lagre. Det weberianska forvaltningsideal som manifesteras i den
svenska forvaltningsmodellen pa statlig nivd genom tudelningen
mellan regering och d&mbetsverk, &r ett ideal &ven pa lokal niva. Detta
trots att grinsen mellan forvaltning och politik &r ytterst flytande i
kommunallagen.

Tva andra uppgifter som framhalls i betydligt hogre grad av svenska
kso @n av andra é&r fragor som direkt kan knytas till det kvasi-parl-
amentariska systemet: att genomfora det egna partiets program och
att astadkomma sammanhallning i den politiska majoriteten (méark
vél alltsa inte samforstand med oppositionen).

Men finns det da ndgot som tyder pa ett inslag av en dold president-
ialism i de svenska svaren? Ja absolut, och man behover inte tvista
till siffrorna for att se det. For vad om inte utrikespolitiken &r pres-
identernas traditionella ansvarsomrade? Den allra viktigaste upp-
giften for svenska kso ir, enligt dem sjilva, att representera kommunen
utdt.

Denna sak framhaller man i betydligt hogre grad dn vad de europ-
eiska kollegorna gor. Och pa tvd andra punkter avviker svenskarna
tydligt frdn andra landsmén; det giller kso:s uppgift att forsvara
kommunens intresse utanfér kommunens grénser, dels i relation till
stat och region, dels inom det egna partiet.

Nér det gdller utvecklingen &t en allt mer individcentrad exekutiv-
makt, ddr den politiske ledaren ser som sin viktigaste uppgift att
skota externa affdrer, skulle man kunna dra vissa paralleller mellan
forhéallanden pa kommunal och statlig nivé i dagens Sverige. Det ar
inte bara pa lokal nivd som presidentbegreppet kommit till anvand-
ning i samhdllsdebatten. Men jag avstar fran att utveckla dessa
tankar vidare i denna rapport.
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Slutsatsen av analyserna sa hir langt maste dock vara att vikten av
att ytterligare studera de svenska “borgmaéstarna”, deras egenskaper,
asikter och arbetssitt inte kan underskattas. Elitens roll i den lokala
demokratin blir allt viktigare och makten koncentreras - oavsett vad
men viljer att kalla det styrelseskick som utvecklas.
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Vilka ar vara "borgmastare”?

Konstaterandet att kommunstyrelsens ordférande &r den lokala
demokratins utan jaimforelse méaktigaste aktor, en stdllning som dess-
utom tycks forstiarkas over tid, okar saledes intresset for fragan vilka
dessa aktorer &r. Till skillnad frdn parlament som riksdagen och
kommunfullméktige utgor inte Sveriges kso nagot eget demokratiskt
organ. Visst finns det tillfillen dd kan man fa se manga kso pa
samma gang, till exempel pa partiernas kommundagar eller nir
Sveriges kommuner och landsting har sammankomster eller kongress.
Men négot forum dér alla kso visar upp sig som grupp finns inte.

Det man inte far ndgon 6verblick 6ver i och med att kso inte upp-
trdader i tropp dr hur den sammantagna bilden av dem ser ut. Vilka
dr de, vilka egenskaper har de etc. Om en fullméktigeférsamling dr
jamstdlld eller ej kan man till exempel se pa ett Ogonblick.
Konsfordelningen av kso krdver en gedigen sammanstillning av
data fran 290 kommuner. Om vara kso som grupp har egenskaper
som skiljer dem frdn medborgare i gemen och andra politiker, kan
dra slutsatser om att just dessa egenskaper tycks vara meriterande
for att erhalla denna hog post.

Tidningen KommunAktuellt (nuvarande Dagens Sambhille) har vid
flera tillfdllen dtagit sig denna viktiga uppgift och gjort samman-
stallningar av vara kso. Data i detta kapitel dr delvis hamtade fran
dessa vilresearchade artiklar, och givetvis ocksé frdn den enkit som
tidigare anvénts.
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Kon, ursprung, alder mm30

Att andelen mién stiger ju hogre upp i den politiska hierarkin man
kommer &r en vil belagd iakttagelse. Pa valsedlarna - och dédrmed i
de valda forsamlingarna - samt i regeringen &r andelen kvinnor
hogre, och ndrmar sig 50 procent, men i exempelvis kommunstyr-
elserna &r representativiteten betydligt ldgre och bland styrelsernas
ordforande ar 2003 var endast 61 av 290 (21 procent) kvinnor.

Detta &r en kvinna mindre dn under forra valperioden (2001). Bland
de 99 kso som i KommunAktuellts enkiit frdn varen 2003 uppgav att
de suttit pa sin post under max ett ar, det vill séga att de tilltradde
efter eller mojligen kort tid innan, valet 2002, sa &r 27 kvinnor (och
foljaktligen lika ménga procent).

Detta skulle kunna tas till intdkt for att utvecklingen gér i positiv
riktning nér det giller kvinnorepresentativiteten, men da skall man
ha i atanke att kvinnliga kso ocksa var overrepresenterade bland
dem som slutade. I de 99 kommuner dir personskiften pa kso-posten
intrdffade i ndra anslutning till valet 2002 sa var det 28 stycken
kvinnor som ldmnade sina poster. Endast 4 (14 procent) av dessa
eftertraddes for ovrigt av kvinnor. 74 kso har suttit pa sin post under
8 ar eller langre, 9 procent av dessa &r kvinnor.

Hos Centerpartiet och Folkpartiet dr var femte kso en kvinna, var
fjarde hos Socialdemokraterna och endast var tionde hos Moderat-
erna. Bland kso fran 6vriga partier finns inga kvinnor 2003.

Dar ménnens och kvinnornas andel av befolkningen ligger néra
50/50 i stort sett alla kommuner sa dr det betydligt storre variation
nar det giller utrikes fddda. Men hér dr representativitetsfrdgan en

% Statistik kring kommunpolitiker 2004 finns att lasa i Hanna Back och Richard
Ohrvall (2004)
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mer komplicerad matematisk not. En stor del av Sveriges invandrare
dr bosatta i ett litet antal kommuner, och 4ven om man ser Sveriges
kso som ett kollektiv dr frdgan om representativiteten skall mitas
mot andelen utlandfodda i riket eller i varje enskild kommun. Och
om det senare &r fallet sa &dr typvérdet i alla kommuner fortfarande
”svenskfodd”, och eftersom kso bara dr en person i varje kommun
innebdr en utlandsfédd pa posten en kraftig ”6verrepresentation”.

Tabell 14: Sveriges kso 2003: Parti och kon

Antal Procent  Antal kvinnor Procent

Vénsterpartiet 2 0,7 0 0
Socialdemokraterna 168 58 44 26
Miljopartiet 1 03 0 0
Centerpartiet 54 19 11 20
Folkpartiet 5 2 1 20
Kristdemokraterna 6 2 0 0
Moderaterna 49 17 5 10
Nykvarnspartiet 1 03 0 0
Kopparpartiet 1 03 0 0
Kommunpartiet var 1 0,3 0 0
framtid
Bergspartiet 1 03 1 100
Kirunapartiet 1 0,3 0 0

290 100 62 21

Bland de 178 kso som svarade pa fragan i enkédten uppgav 7 personer
(4 procent) att de var fodda som utlindska medborgare. 1 enkédten
specificerades inte frdgan om ursprungsland ytterligare men av
namnen att doma stammar dessa 7 fran liander i 6vriga Norden,
Tyskland och Osteuropa. Andelen utlandsfodda politiker totalt sett i
kommunerna var 2003 7 procent, att jaimfora med 11 procent i rikets
befolkning.
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Medelaldern for den svenske kso:n var ar 2003 52 ar (median 53), en
siffra som inte skiljer sig nimnvart om man jamf6ér mellan konen och
partierna. Endast 16 procent av kso var yngre dn 45 ar och 2 procent
hade uppnétt 65 ars alder. Denna aldersférdelning pdminner mycket
om den som géller for hela kommunpolitikerkaren - fast bland kso
dr ungdomarna och pensiondrerna dnnu mer underrepresenterade.
Iakttagelsen svenska kso dr en samling medelalders vita mén é&r ett
understatement.

Tabell 15: Generationsgrupper, medelialder och ursprung

Antal Procent | Min Kvinnor | s c m Ovr
-34 ar 6 3 4 3 5 0 3 20
35-44 ar 23 13 11 20 13 5 20 40
45-54 ar 73 40 40 43 39 48 37 40
55-64 ar 75 41 44 33 43 45 34
65- ar 4 2 2 3 1 3 6
181 99 101 102 101 101 100 100
Medelélder 52 52 50 51 53 51 52
Median 53 54 51 53 54 53 53
Svenskfodd 172 96 96 95 9% 97 94 100
Fodd utlindsk medborgare 7 4 4 5 4 3 6 0
178 100 100 101 101 100 100 100

I europeisk jamforelse ligger svenska kso precis pa medelvérdet nér
det géller alder, och tillsammans med England hogst med avseende
pa andelen kvinnliga borgmaistare i. (Fragan om ursprungsland
stdlldes endast till de svenska svarande).

Ombkring fyra av tio kso har hogskoleutbildning, vilket dr kring 60
procent (17 procentenheter) fler &n i befolkningen som helhet. C:a 27
procent av svenskarna i dldern 16-74 ar har eftergymnasial utbild-
ning, och den siffran stimmer ganska bra dven for svenskar kring
kso:s mediandlder. Andelen hogutbildade &r nagot hogre bland
kvinnor och borgerliga foretradare. Bland kso med eftergymnasial
utbildning &r samhillsvetenskapliga och ekonomiska utbildningar
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vanligast, i synnerhet bland méin. Bland kvinnorna &r utbildning
med medicinsk inriktning vanligare &n bland de manliga kollegorna.

Tabell 16: Andel kvinnor och medelilder i Europa

Land Afldel Nﬂ[edel- Afldel NQIedel-
kvinnor | alder kvinnor | alder
Sverige 21% 52 Italien 8% 50
England 21% 57 | Belgien 7% 54
Nederlinderna  18% 55 Danmark 6% 55
Tjeckien 12% 51 Osterrike 5% 52
Schweitz 11% 55 | Tyskland 4% 52
Frankrike 11% 56 Polen 4% 49
Irland 11% 49 Grekland 1% 52
Ungern 10% 50 | Portugal 0% 51
Spanien 9% 48 Europa totalt | 8% 52

Nér det gdller kso:s tidigare yrken ger KommunAktuellts enkiit ett
mycket lagt bortfall, men eftersom man angett yrke med olika
detaljeringsgrad sa &r det svart att skapa relevanta och reliabla
grupperingar. Men jag gjorde dnda en grov sortering.

Arbetare, det vill sédga traditionella LO-yrken, var ungefar var sjunde
kso (var femte socialdemokrat men ingen moderat). Bland de tjanste-
mannakategorier ddr en mer precis kategorisering varit mojligt &r
skolans vérld den vanligaste. Larare och skolledare dr ndstan lika
manga som arbetarna, och ocksd dessa dr vanligare bland social-
demokrater. Bland de moderata kso kommer relativt fler fran tjanste-
mannasektorn och ordningsmakterna, centerpartister dr oftare lant-
brukare och foretagare. Var sjunde socialdemokrat jobbade tidigare
inom arbetarrorelsen i vid mening.
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Tabell 17: Utbildning och yrkesbakgrund

Hogsta utbildning Antal Procent | Mdn Kvinnor | s c m oOvr
obligatorisk skola 22 12 14 5 14 13 3 30
gymnasium 79 44 43 48 47 41 46 20
hogskola 79 44 43 48 40 46 51 50

180 100 100 101 101 100 100 100

Inriktning pd hogre utbildning

juridik 5 5 4 8 2 6 13
samhall§vetenskap inklusive 39 4 45 33 44 28 46 50
ekonomi

arkitekt eller ingenjor 3 3 4 0 4 6 0 0
humanistiska 4mnen 13 14 13 17 16 6 17 17
medicin 9 10 6 21 1 11 4 17
naturvetenskap 8 9 9 8 9 11 8
annat 16 17 19 13 13 33 13 17

93 100 100 100 100 100 100 100

Tidigare yrke

foretagare 9 3 3 5 11 6
lantbrukare 17 6 7 1 22 6 5
chef, arbetsledare 24 8 7 11 9 7 6 11
ekonom, jurist, journalist,

arkitekt 17 6 6 6 4 9 12
larare, rektor, akademiker 38 13 13 15 15 7 8 21
hilso- och sjukvard 20 7 4 19 8§ 6 4 11
polis/ officer 16 6 7 2 7 14 11
tjansteman 75 26 25 27 23 20 41 26
ombudsman, fackligt anstéllt, 26 9 9 10 15

arbetare 43 15 18 5 21 7 16
okant 5 2 2 2 2 2 2

Total 290 101 101 100 100 98 99 101

]|
Kommentar: 4ven nagra personer som saknade hogskoleutbildning svarade pa fragan
om utbildningens inriktning. Uppgifter om yrke fran KommunAktuellt.

Utbildningsmaissigt dr svenska kso betydligt mer lagutbildade an
sina europeiska motsvarigheter. 7 procent dr genomsnittet for
andelen ldgutbildade i Europa att jamfora med Sveriges 12 - endast
Danmark och Osterrike har fler 1dgutbildade borgmaéstare. Nér det
gdller universitetsutbildade ligger Sverige ocksd med de ldgsta dven
om Danmark hidr har en klar bottennotering (21 procent).
Europasnittet &r 67 procent hogutbildade och i manga linder, inte
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minst i ost, d4r nivan ndrmare 90 procent. Hiar skall givetvis
reserveras for att lindernas utbildningssystem skiljer sig kraftigt at.

Slutligen ett kuriosum som inte kan undanhallas ldsaren. I Kommun-
Aktuellts enkit fick kso dven svara pé vilken som var deras senast
lasta bok. Hér aterfinns de storsta skillnaderna mellan kvinnor och
min, ddr kvinnor i betydligt hogre grad ldser skonlitteratur medan
mén foredrar facklitteratur.

Tabell 18: Senast ldsta bok

Antal Procent | Min Kvinnor | s ¢ m ovr

Svensk skonlitteratur 64 22 19 32 23 20 14 37
Utlandsk skonlitteratur 31 11 9 18 13 11 6 5
Deckare, thriller 73 25 23 32 27 22 20 26
Facklitteratur, politik och

34 12 15 12 17 8 5
samhadlle
Facklitteratur 6vrigt 79 27 30 16 22 26 47 26
Inget, handlingar, lagar etc 9 3 4 2 3 4 4

290 100 100 100 100 100 99 99
e ———— e —i——iitrrt o G G il e M bk},

Kommentar: Uppgifter frain KommunAktuellt
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Folkets karlek din beloning?+

Regering, kommuner, landsting styrs av dessa maffiabossar som bara ser till
sina l6ner och arvoden, till exempel regeringen och kommunalpolitiker
bestdimmer sina loner och arvoden sjilva.

" Arbetsskadad Gosta”3?

Man kan till och med hidvda att ldginkomsttagare tjanar pd vilbetalda
politiker da politiken ofta &dr den enda végen for svaga grupper att gora sin
rost hord. Om duktiga politiker hoppar av dé de enklare kan amortera pa
villan genom att vara tjansteman sd riskerar maktpositionerna snabbt att
tillsdttas av makthungriga som enbart ser en politisk roll som en
karridrsprangbrada for bittre betalda jobb pa annat hall.

Lennart®

Fa saker engagerar svenska medier som de folkvaldas 16ner. Hoga
l6nenivaer, lonedkningar, pensionsavtal och andra férmaner antas
sticka skattebetalarna sdrskilt i 6gonen. Fortroendevalda skildras om
giriga makthavare som skor sig pd skattebetalarnas bekostnad
samtidigt som deras politiska gédrningar framstélls i hogst tvivelaktig
dager. Hjdlte for en dag blir den politiker som rubrikvanligt rasar
mot de egna Ionenivderna och kraver sankningar.

De kritiska argumenten mot politikerloner kan sammanfattas i tva
kategorier: Den forsta ror synen pa politikens drivkrafter och menar

31 Detta kapitel dr en bearbetad version av den uppsats jag presenterade under
samma rubrik vid den Nordiska kommunforskarkonferensen i Goteborg 2003.
Forandringar i lénestruktur med mera som skett sedan dess finns inte noterade. De
namn som nimns géller ocksa denna period. Avsnittsrubrikerna har inspirerats av
svenska monarkers valsprak.

32 Ostersunds-Posten (2000-10-14), Ur inséndare ” Sosse- och vénstermaffian styr
Sverige”

33 Goteborgs-Posten (2002-12-03), Ur inséndare: " Dérfor behovs rejéla politikerloner”
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att formanliga villkor attraherar fel sorters politiker.3* Man soker sig
till politiska poster for ekonomisk vinnings skull, och haller fast vid
uppdrag, inte for att forverkliga sin politik utan for att behalla en
fodkrok. En vanlig invandning till dessa farhdgor &r att fortroende-
uppdragens lonenivaer knappast tillhér samhillets hogsta, och att
politikernas ersittningar maste hallas uppe for att det over huvud
taget skall g& att locka folk till politiska uppdrag. Atminstone i
partier som foredrar att rekrytera i samhdllets ekonomiska gradda.
Hoga ersdttningar skulle ocksd kunna motverka risken for
korruption om man tror att vilbetalda politiker skulle vara mindre
mottagliga for bestickning.

En argumentationslinje som bygger pa en mindre cynisk syn pé folk-
valdas drivkrafter, och som kanske ddrmed viger tyngre som in-
véandning, brukar ga ut pd att pengarna, och med dem det goda livet,
fjarmar dven de mest empatiska politikerna fran forstaelsen for de
sdamre stdlldas tillvaro.

Nér det giller fritidspolitiker &r oron for politikernas pekuniéra driv-
krafter helt obefogad eftersom det &r fler som forlorar &n tjdnar pa sina
uppdrag.® Det finns politiker som hellre skulle ge upp de magra
arvoden man far mot lite uppskattning fran medborgarna.3® Men det
dr inte alla som arbetar ideellt. I denna rapport star de mest
hogavlonade lokala politikerna, kommunstyrelseordforandena, i fokus
och de dr dessa loner som hér tamligen skall studeras. Genom nagra
explorativa dvningar skall vi forsoka utrona vad som kan sdgas om
vilka kso som har vilka l6ner, och om man kan finna nagot som helst
samband mellan de ledande kommunalpolitikernas lénenivaer och
deras syn pa sitt uppdrag och hur den lokala demokratin bor fungera.

34 Jfr Tommy Moller (2000)
35 Henry Back (2000)
3 Malgorzata Erikson (2004)
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De uppgifter om kso:s l6ner som nedan anvidnds har hdmtats fran
KommunAktuellts kartliggning av politikerna i frdga, publicerad i
maj 2003. Har angavs samtliga kso:s 1oner®” och hur loénenivan
forandrats det senaste aret. I KommunAktuellt i mars 2003
redovisades dven uppgifter om tidigare yrke och antal ar man suttit pa
posten, data som hiar kommer att anvidndas. I oktober 2003 redovisade
KommunAktuellt dven en undersékning om kommundirektorers
loner. Den tredje typen av data som kommer att anvéndas i detta
papper ar offentlig statistik hamtad fran SCB:s databaser.

Lonenivaer: "Betalar man med jordndétter sa far
man apor.”

Vad tjanar da en genomsnittlig svensk kso fragar man sig? 38.000 kr i
manaden dr svaret, (median 36.500). Med det ligger de kommunala
toppolitikerna nagot under riksdagsledaméter (43.200) och piloter och
fartygsbefdl (38.300), nagot over jurister och verksamhetschefer
(33.900), men betydligt under verkstillande direktorer och verkschefer
(59.800) som for det allra mesta basar 6ver langt farre personer.

Kso:s Ioner dr 4 andra sidan ungefdr tva och en halv gédng s hoga
som den genomsnittlige svenske stddaren (15.700) eller koksbitradet
(15.600) och omkring dubbelt sa hog som de storsta kommunala
yrkesgrupperna - vard- och omsorgspersonal (17.400) och grund-
skolldrare (21.200). Medellénen for en anstdlld i den Svenska
kommunala sektorn var i augusti 2003 19.100 kr.38

37 Utom 10: Tyreso, Norrkdping, Kalmar, Olofstréom, Mariestad, Lekeberg,
Kungsor, Arboga, Ovanédker, Hudiksvall

3 Kélla om lonestatistik: Medlingsinstitutet, producent: SCB www.scb.se samt
uppgifter fran SCB citerade av nyhetsbyran Ticker 2003-10-30.
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Spridningen inom gruppen kommunstyrelseordforande dr dock
pafallande. 19 kso (7 procent) tjanar mindre &n 30.000 kr i ménaden.
Légsta 1onen finner vi i Perstorp dér kso tjanar 25.083 kr (uppskrivet
till heltid, Arnold Andréassons (c) tjanst dr pa 60 procent) foljt av
Essunga i Vidstra Gotaland (Christer Aronsson (c) 27.000kr) och
Nordanstig i Gévleborg (Stig Eng (c) 27.020 kr).

Tabell 19: Kso:s lonenivaer

Manadslén Antal Procent Kumulativ

procent
-30000 19 6,8 6,8
30-35000 94 33,6 404
35-40000 80 28,6 68,9
40-50000 64 22,9 91,8
50000- 23 8,2 100,0
Summa 280 100,0

I omkring tva tredjedelar av landets kommuner har kso en ménads-
16n som ligger i spannet mellan 30.000 kr och 40.000 kr medan 31
procent har en ersittning pa over 40.000 kr. Allra mest tjanar finans-
borgarrddet i huvudstaden (Annika Billstrom (s) 81.180 kr).% Det
finns bara en kommun i landet som kan méta sig med den politiska
ledaren i den storsta staden och det dr Vellinge i Skane, vars
moderate kso Goran Holm utkvitterar en manadslon pa 79.900 kr.
Sedan &r det ett hopp ner till Solna, Lidings, och Danderyd - alla

3 Arvodet till borgarrdd motsvarar 80% av statsradsarvodet. Om ett borgarrad
tjanstgjort mer &n fyra &r motsvarar arvodet 90% av statsrddsarvodet. Det
borgarrad som &r ordforande i borgarrddsberedningen erhaller ett arvode som
med 10% oOverstiger hogsta arvodet for ovriga borgarrad. Killa: ”Arvoden for
kommunala fortroendeuppdrag”, www.stockholm.se
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vialmaende fororter till Stockholm med moderata kso, dir manads-
l6nerna ligger mellan 56.600 och 60.700 kr.

Holm i Vellinge har legat tvaa efter Stockholms finansborgarrad i
manga ar. I en artikel for ndgra ar sedan uttalade han sig i Afton-
bladet, och menade att andra kommunalrad som klagade pd hans
hoga 1on var hycklare:

- De vigrar erkdnna att det &r samma sak att leda en kommun med 1 250
anstédllda som att driva ett stort féretag. Vill man ha tag pa rétt personer sa
kostar det pengar. ... Folk tycker att jag skoter kommunen pa ett bra sitt och
darfor gor skél for pengarna. Vi har den tredje ligsta kommunalskatten i
landet och de lagsta kostnaderna for service till invanarna. ... I ett jobb dar
man &r sa extremt utsatt ar efter ar sd behover man bra betalt for att orka. ...
Betalar man med jordnétter sa far man apor. ... Det dr mojligt att det i enstaka
kommuner finns fynd till kommunalrad som gor ett bra jobb trots dalig lon.

Men i allménhet dr det inte s.40

Om man var obetinksam skulle man genast utifran de obearbetade
l6neuppgifterna forsoka ta reda pa om mén bland kso, som i nédstan
alla yrken, tjanar mer dn kvinnor, liksom om somliga partier lyckats
battre i Ioneforhandlingarna &n andra. Och det kan vi vl gora.

Medellonen bland de 61 kvinnliga kso dr 200 kr hogre &n bland de
manliga och de ndra 50 moderata kso:na tjanar ungefar 9000 kr mer i
manaden &n de dryga 50 centerpartisterna. Med kunskap om kso:s
partitillhérighet kan vi forklara ungefdr en tolftedel av variationen i
deras l6ner. Tdta moderater men ingen konsdiskriminering alltsa. Men
det &r forhastat att dra slutsatser pa dessa bivariata samband, det dr
helt andra faktorer som avgor storleken pa kso:s I6ner som man forst
maéste beakta.

40 Goran Holm uttalar sig i Aftonbladet 1996-03-19. Pa den tiden tjanade han 52.500 kr,
27.500 mindre dn idag.
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Kommunens vilfiard din valfiard

Det finns gamla rekommendationer fran kommunférbundet att hel-
tidsanstillda fortroendevaldas arslon bor motsvara de hogst betalda
tjanstemannens 16ner.4! Det &r mojligt att man i madnga kommuner
fortfarande sneglar pa tjansteménnens lonenivaer men helt klart har
topptjanstemédnnen dragit ifran under senare dr. Kommundirektor-
ernas loner okar fortfarande mycket snabbare dn kommunalradens.
Bara i tre av Sveriges kommuner hade den ledande politikern hogre
16n &n den ledande tjanstemannen &r 2001.42 Om vi jamfor med farsk
véstsvensk statistik kan vi dock konstatera att kso:l6nerna igenom-
snitt ligger 14.500 kr i mdnaden under kommundirektoren. 43

En forsta hypotes skulle kunna vara att kommuner med ett hogt
skatteuttag, med en stor verksamhet och som satsar en hog andel av
sina skattemedel pa politisk verksamhet skulle ha de hogsta kso-
l6nerna. Later det troligt? Arbetsskadade Gosta (citerad ovan) skulle
nog tycka det.

Svaret dr att med hjdlp av uppgifter om den kommunala skattenivan
och kunskap om hur mycket kommunen satsat pa politisk verk-
samhet (per innevanare) sa kan vi forklara en dryg fjardedel av
variationen bland kso:s 1oner. Men sambandet &r det omvanda mot
hypotesen: Ju ldgre skatt och ju mindre politisk verksamhet desto
hogre kso-loner!

Aven om det finns en socialdemokratisk kvinna i lénetoppen bland
svenska kso (som for ovrigt personligen ser till att den kvinnliga

4 Agne Gustafsson (1999) S141

42 KommunAktuellt gjorde i oktober i 2003 en sammanstéllning av kommun-
direktorernas I6ner, men den byggde pa ett par &r gamla uppgifter. N=256

43 Goteborgs-Posten 2003-08- 03 “Mote med kommundirektérer”. Ménadslonerna
avser varen 2003 for 26 kommundirektorer i Véstra Gotaland och Halland.
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medellonen bland kso stiger med 750 kr i méanaden och ddrmed
Overstiger médnnens) sa dr det manga moderater fran vilmaende for-
ortskommuner (med laga skatter) i toppen och centerpartister fran
sma landsortskommuner i botten.

Figur 7 Kommunal skatteniva och kso:s manadslon
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Kommentar: Den landstingsfria kommunen Gotland (34 kr i skatt) kommun &r
exkluderad ur figuren. Avser ar 2003. For lasbarhetens skull har inte alla kommuners
namn utsatts pa grafen - men de finns med i analysen.

Detta &r ingen slump. Tvértom &r kommunens rikedom och 16nenivé
en av de viktigaste forklaringsfaktorerna jag har funnit fér kso:s
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l6ner. Sambandet mellan medborgarnas medellon i en kommun och
kso:s 16n dr Pearsons r = 0,65, och dnnu starkare dr korrelationen
med hur stor andel av kommunens léntagare som dr hog-
inkomsttagare: r = 0,73. Med andra ord forklarar en enda variabel
som mater hur kommunmedborgarnas 1onestruktur ser ut mer &n
halva variationen av kso:s loner. Dartill finns det en separat
Stockholmseffekt,** och kontrollerat fér om kommunerna ligger i
Stockholmsregionen eller ej &r sambandet mellan kommunens
l6nestruktur och kso:s 16n 0,53.

Den andra viktiga och ganska sjidlvklara faktorn i ssmmanhanget &r
kommunstorlek. Ju storre kommun ju stoérre ansvar och prestige. Det
bivariata sambandet mellan befolkningsstorlek och kso:s I6neniva ar
0,57,% och tillsammans med uppgiften om andelen hoginkomst-
tagare i kommunen kan vi forklara nédra tva tredjedelar av kso:s lone-
variation.

Om vi kompletterar med relevanta individuella faktorer som
normalt hissar l6nenivaer pa arbetsmarknaden som dr i tjdnsten och
tidigare arbete sa noterar vi att saval dr som kso som om man tidigare
haft ett chefsjobb har signifikanta effekter i den multivariata analysen,
men den ytterligare varians som de hjdlper till att forklara &r liten.

4 ] H-region Stockholm tjénar kso i genomsnitt 14.000 kr mer &n i 6vriga Sverige.
45 Ett samband oberoende av Stockholmseffekten.
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Figur 8: Kommunernas andel hoginkomsttagare och kso:s manadslon
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Kommentar: Figuren visar pd sambandet (Pearsons r = 0,73) mellan hur manga
hoginkomsttagare som bor i en kommun (métt som andelen av kommunmedborgarna
over 20 &r som tjanade mer dn 320 tkr om aret 1999) och kso:s manadslon. For
lasbarhetens skull har inte alla kommuners namn utsatts pa grafen - men de finns

med i analysen.
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Figur 9: Kso-loner beroende pa tidigare yrke och andelen
hoginkomsttagare i kommunen
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Kommentar: yrkeskategorierna &r min gruppering utifrdn KommunAktuellts enkit
mars 2003. Svarta staplar avser kso i kommuner dir fiarre &n 5 procent av

kommunbefolkningen dr héginkomsttagare. N=276

For att jamfora effekterna av forklaringsfaktorer i en multivariat
analys som maéts pa helt olika skalor och har olika spridning &r den
enklaste och tydligaste metoden att dikotomisera dem. Man forlorar
dessvirre en del av forklaringskraften, i synnerhet nér effekterna &r
sd pafallande linjira som de samband som illustreras i figurerna
ovan. I tabellen nedan redovisas dérfor badde en dikotomiserad (dik)
analys med dummyvariabler som oberoende, och en dér variablerna
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dr odikotomiserade (odik) med standardiserade regressions-
koefficienter (p) som inte skall betraktas som effekter i normal
mening,.

Tabell 20: Faktorer som styr kso:s loner

Modell 1 Modell 2 Modell 3
B . B . B .
(dik) (ogik) SIgn | (4ik) (ocEik) SIEN | (il (odik) 8"
Konstant 343 ,00 |33,7 ,00 32.1 ,00
Kommun- 65 15 00 163 37 ,00 45 ,26 ,00
befolkning
>30.000 inv
Andel hog- 50 39 ,00 150 49 ,00 3.3 27 ,00/,01
inkomsttagare >
6 procent

Tillhér H-region 8,9  ,49 00 (86 16 ,00/,02| 8.8 21 ,00
Stockholm
Ar som kso: 10 3,8 14 ,00 3.1 ,09 ,00
eller fler
Tidigare yrke: 38 ,08 ,00 3.8 ,09 ,00/,01
chef,
arbetsledare
Kommun- 2.6 ,30 ,00
direktorens 1on
> medel
Moderat
Socialdemokrat 12 /,05
Centerpartist
Kon: Kvinna
Justerat R2 ,59 ,66 ,63 ,68 ,68 77
N 278 276 240

Resultatet av analysen dr att kommunens innevanarantal, och in-
komstniva och stockholmseffekten dr ungefar likstora som forklar-
ingsfaktorer i en odikotomiserad analys, med andelen hoginkomst-
tagare som den allra starkaste. I en dikotomiserad analys &r det den
naturligt dikotoma Stockholmsvariabeln flera ganger sa stark som de
ovriga. Kommundirektorens 16n, som bor ses som en mellanliggande
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variabel i sammanhanget, far ungefidr samma styrka som befolk-
ningsstorlek och andel hoginkomsttagare, men en hel del av denna
effekt bor tillskrivas indirekta effekter av de senare variablerna.

Figur 10: Faktorer som styr kso:s loner, modell 3
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Kommentar: Figuren illustrerar effekterna mellan variablerna i modell 3 ovan med de
insignifikanta variablerna exkluderade. I figuren redovisas dels effekter av de
oberoende variablerna i dikotomiserad form, dels effekterna i form av standardiserade

regressionskoefficienter (f) av samma variabler i odikotomiserad form.

Det finns ingen tillstymmelse till konsskillnader i analysen, oavsett i
vilken modell man ldgger in variabeln. Moderat partitillhorighet &r
pa grénsen till en positiv effekt och socialdemokratisk dr signifikant

positiv pa ,05-nivan i den odikotomiserade analysen.
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Kommundirektorens 16n%* har ett mycket hogt bivariat samband
med kso:s 16n (0,77), men en hel del av detta samband beror alltsd pa
kommuntyp. Kontrollerat for folkmangd och andelen hoginkomst-
tagare i kommunen, samt stockholmseffekten sa &r korrelationen
0,39. I regressionsanalysen ovan ser vi att direktérens lon som
riktmarke har en klar signifikant effekt.

Om man utgér fran variablerna ovan (modell 2) kan man uttala sig
om vilka kso som dr mer overbetalda &n andra. Om vi jamfor de
l6ner man har med de man “"borde ha” (givet den linjdra ekvationen
modell 2) sa finner vi att Géran Johansson (s) i Goteborg dr Sveriges
mest underbetalde kso. Om hans inkomst byggde pa samma
principer som tycks rada i ovriga kommuner sa skulle han tjina
13.000 kronor mer i manaden. Allra mest overbetald &r givetvis
Goran “no peanuts” Holm (m) i Vellinge som med detta séitt att
rékna tjanar 29.600 kr mer dn han "borde”.

Innan vi gar vidare for att undersoka om kso:s loner har ndgon
betydelse for deras syn pa sitt uppdrag och pa hur den lokala
demokratin bor fungera sd stimmer lonens stora avhingighet av
kommuntyp till eftertanke. Man maste till exempel vara
uppmairksam pa de spuritsa sambanden mellan 16n och parti som
beror pa att kommuntyp bade forklarar valresultat och 16neniva -
men i separata kausala processer. Lonenivans bivariata samband
med kso:s hallningar behtver inte alls ha ndgot med 16nen i sig att
gora.

46 Jag har lagt in kommundirektorens 1on i modell 3 istédllet for modell 2 for att
den sianker N-talet sa patagligt. Bland annat finns inte den viktiga Vellinge
kommun med hir.
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Figur 11: Kso:s manadsloner — vad de éir och vad de ”borde” vara
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Kommentar: Figurens y-axel dr hér det predicerade védrde som kso:s loner skulle ha
givet den linjira regressionsmodellen 2 enligt tabell 2 ovan, den odikotomiserade
versionen. Det lodrita avstandet fran punkten till den diagonala linjen anger storleken
pa avvikelsen. Kommuner nedanfor linjen ar ”overbetalda” Alla kommuner finns med
i analysen men endast nagra namns vid namn av lasbarhetsskal.
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Figur 12: Samband mellan kommunegenskaper, och kso:s
partitillhorighet, 16n och asikter
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Jag skall redan har gora ldsaren besviken och berdtta att om man
letar forutsdttningslost efter samband mellan kso:s 16ner och deras
svar pa enkdtfrdgor om det egna uppdragets villkor och synen pa
demokrati i allménhet och i den egna kommunen i synnerhet, s& ar
resultatet mycket magert. Sarskilt om man tar hidnsyn till de
bakomliggande variablerna i figur 3.

Vissa fragor som uppvisar tydliga samband med loneniva, som till
exempel om det dr en prioriterad malsittning for kso att locka nya
innevanare till kommunen (r = -0,35) eller om man tycker att det &r
en viktig uppgift for kso att frdmja samarbete med grann-
kommunerna (-0,22). Men dessa kan avfirdas da det d&r kommun-
egenskaperna som forklarar hela, eller ndstan hela, sambandet.
Problem med befolkningstillvixt och behov att samverka med
grannkommuner for att klara skivan &r utprdglade glesbygds-
problem och i glesbygden &r kso-lénerna laga.

Andra samband som till exempel synen pa decentralisering och sam-
manslagning av kommuner, liksom viljan att verka for lokalsam-
héllets traditionella sammanhallning, verkar framst hdnga samman
med det skenbara sambandet mellan partitillhorighet (lds: framst
centerpartistisk tillhorighet) och 1on.
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Folkets vil min hogsta lag

Den kanske viktigaste farhdgan man har nir det giller att avlona
makthavare for hogt dr att de tappar medkénslan med sambhillets
svaga. Hur forandras en kommunstyrelseordférandes installning till
vilfarsverksamheten beroende pa den egna vilfarden?

I enkiiten stélldes den i och for sig lite underliga fragan om huruvida
kso instamde eller tog avstand ifran att En expansiv vilfirdspolitik dr
ett nédvindigt medel for att bevara politisk legitimitet bland medborgarna.
Som fragan ar stdlld skulle man kunna tolka ett instimmande som
att man ser vilfarden som ett strategiskt medel for att stirka den
egna maktpositionen, men den rimligaste ldsningen dr nog dnda att
fragan mater engagemanget for lokal vilfardspolitik i allménhet. Ett
stod for det dr den starka kopplingen till partitillhorighet i svaren:
socialdemokratiska kso instimmer i mycket hogre grad (55 procent)
an centerpartister (21 procent) och moderater (17 procent). Partitill-
horighet forklarar en femtedel av variationen i svaren (Eta? = 0,21).

Om hypotesen att 16nenivan skulle innebéra att kso:s solidaritet med
sina mindre bemedlade medborgare skulle minska var riktig sa
skulle vi forvanta oss ett negativt samband mellan i vilken grad kso
instimde i pastdendet om den expansiva valfardspolitikens nod-
viandighet och den egna manadslonen. Och det &r faktiskt vad som
dr fallet. Det &r till exempel fem ginger sa manga bland kso som
tjanar over 50.000 kr som tar avstand fran pastaendet som bland
gruppen som tjanar under 30.000 kr. Korrelationen mellan manads-
16n och positivt svar pa fragan ar -0,18.

Den misstinksamme anar ugglor i mossen hir. Vi talar ju om en
ganska klar hoger/vianster-frdga och variationen bland svaren pa
frgan forklaras till ungefar en femtedel av parti. Kan det inte vara
fraga om ett spuriost samband med 16n som gar via partitillhcrighet?
Svar nej. Sambandet kvarstar, till och med marginellt stirkt om man
kontrollerar for parti.
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Figur 13: Instillning till expansiv vélfirdspolitik beroende pa loneniva
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Dédremot fordndras saken om vi tar hédnsyn till faktorer pa
kommunniva. Det visar sig att sambandet mellan 16n och instéllning
till expansiv vilfardspolitik forsvinner helt om vi kontrollerar for
l6nestrukturen i kommunen. Det &dr i kommuner med en stor 6vre
medelklass som behovet av vilfardspolitik upplevs svagast. Sam-
bandet mellan andelen hdginkomsttagare och kso:s instdllning till
vélfardspolitik dr hela Pearsons r = 0,37. Om man kontrollerar for
parti kvarstar detta samband fullt ut.

Man skulle mojligen kunna tro att det inte dr andelen hoginkomst-
tagare utan andelen medellosa (= andelen ”viélfardsberoende”) som

70



forklarar ksos instéllning. Men nej, om vi lyfter in andelen bidrags-
tagare® i analysen sa ser vi att sambandet med denna kommunegen-
skap bara &r hilften sa stort, och dven om fler bidragstagare har en
signifikant positiv effekt i en multipel regressionsanalys sa visar sig
andelen rika vara betydligt starkare. For 6vrigt skall ségas att stock-
holmsdimensionen inte dr signifikant i denna fraga.

Figur 14: Samband mellan kommunegenskaper, partitillhorighet, 16n
och instiillning till en expansiv vilfiardspolitik

En expansiv vilfirdspolitik
» iir ett nodvindigt medel for
W att bevara politisk legitimitet

X bland medborgarna

Kommunegenskaper

A Lon-

Slutsatsen hdr, om man skulle vaga sig pa nagon, dr alltsa inte att
vélfard inte “korrumperar” utan att det, snarare dn den egna l6nen,
dr storleken pa den socioekonomiska grupp man tillhor som
alienerar politikerna fran vilfardsberoende medborgare.

Mot folket for kommunen

Ett orosmoment som uppstdr med denna insikt & om den hog-
avlonade politikern kdnner sig mer lojal med sina likar i en vélbetald
elit an med den valfardsberoende medborgaren, och att detta skulle
kunna f4 konsekvenser for demokratin. Frdgan &r hur Ionen

47 Bidragstagare over 18 &r, ar 2000
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paverkar politikernas demokratisyn och deras instillning till med-
borgarnas plats i den demokratiska processen.

En sant elitistisk kso skulle helt och fullt instimma i det pastiende
som fanns i enkiten vilket 16d: Politiska representanter borde fatta de
beslut som de anser dr riktiga, oberoende av lokalbefolkningens dsikter for
tillfillet. Att instimma i detta pastdende behover inte vara ett av-
stdndstagande fran demokratins idé, men de som haller med om
dess andemening anser sig veta battre vad som dr kommunmed-
borgarnas behov dn vad majoriteten av medborgarna sjilva gor.
Pastaendet vann gillande bland en klar majoritet bland de svarande
kso,*8 och var sjunde framhdll principen som mycket viktig.

Det finns mycket f4 samband mellan kommunegenskaper och indi-
viduella egenskaper hos kso och hur man svarat pa denna frdga. Den
enda tydliga bivariata korrelationen som &r négot att tala om hénger
samman med kon. Midn instimmer i hogre grad dn kvinnor i
pastdendet (61 procent mot 50) och sambandet mellan kon och
elitism &dr Pearsons r = 0,17.

Det bivariata sambandet mellan kso:s 16n och grad av elitism &ar
negativt och mycket svagt. Svaga samband giller dven mellan
elitistdemokratiska dsikter och kommunegenskaperna befolknings-
storlek och lonenivder. Man kan hitta en svag men signifikant
korrelation mellan andelen hoginkomsttagare i kommunen och om
kso angett den elitistiska principen som “mycket viktigt”.4

48 Pa en svarsskala mellan 1 ”oviktigt” och 5 “mycket viktigt [f6r den kommunala
demokratin]” kryssade 59 procent av de svarande for alternativ 4 eller 5.

4 Pearsons r = 0,16 mellan andelen hoginkomsttagare i kommunen och om dess
kso svarat 5 pa skalan fran 1 “oviktigt” och 5 “mycket viktigt [for den
kommunala demokratin]” .
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Men om vi for in variablerna i en multivariat analys kan vi notera att
den elitiserande effekt som en stor 6vre medelklass i kommunen
medfor, har tryckt ner I6nenivans effekt.>0 Givet 16nespridningen i
kommunen, och med kontroll f6r befolkningsstorlek och parti, sa har
kso:s 16nenivd en signifikant negativ effekt pa deras elitistiska in-
stillning.5! Att det finns ett mindre elitdemokratiska drag hos de mer
hogavlonade kso:na mérks dven i ett par andra fragor, till exempel &r
vilbetalda kso mer bendgna att lyssna till véljare och parti dn att folja
sin egen uppfattning nér principkonflikter i fullméktige.

Tabell 21: Demokratiska hallningars samband med lonens storlek

I6n  modelll modell2 modell3

Rosta enligt egen uppfattning -0,20 -0,16 -0,15 -0,11
Rosta enligt partigruppens uppfattning 0,18 0,15 0,17 0,11
]

Kommentar: Siffrorna i tabellen &r korrelationer (Pearsons r) mellan kso:s svar pa
enkitpéstdendena till vanster och deras l6neniva. Den forsta kolumnen utrycker de
bivaritata korrelationerna medan de tre darefter dr korrelationer mellan enkdtsvaren
och lonenivan kontrollerat for de variabler som presenteras i Tabell 2 ovan . Ndrmare
bestamt &r det korrelationen mellan enkétsvaret och residualvariablerna som skapats i
Tabell 2:s regressionsmodeller.

Plikten framfor allt

Om forestdllningen om den ekonomiskt drivne politikern vore sann
skulle man kunna anta att de efterhandsrationaliserande forklar-
ingarna bakom de politiska karridrvalen byggde mer pa individual-
istiska motiv och mindre pa politiska eller pa pliktkénsla. I enkéten
stilldes fragan Ndr du forst accepterade att kandidera till uppdraget som

50 om surpressor variales, se Morris Rosenberg (1968)

51 Aven Stockholmsdimensionen drar signifikant at det anti-elitisktiska hallet och
for man in den i analysen sa forsvagas lonens effekt ytterligare, men samband
kvarstar.
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kommunstyrelsens ordférande, vilka var dina frimsta motiv? och de
svarande fick vélja tre alternativ bland nio uppriknade.

Bland dessa fanns alternativet uppdraget var ett sitt att ta sig in pd ett

intressant arbetsomrdde, vilket maste ses som ett individualistiskt motiv
och ett exempel pa en egenintresseorienterad, icke-politisk drivkraft.

Figur 15: Pliktkiinsla beroende pa lonestruktur i kommunen och egen 16n
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Kommentar: Den beroende variabeln i figuren dr ett index av hur kso har svarat pa
om medborgerlig plikt, respektive plikt gentemot den politiska rorelse jag tillhdr varit ett av
tre viktiga motiv for att kandidera som kso. Om man svarat bada har man vardet 2 i
indexet, 1 om man har svarat endera (vilket de flesta som angett ett pliktrelaterat skal
har gjort) och 0 for ingetdera. I figuren anges medelvdrden for grupper av kso
uppdelat pd& om man har en manadslon som overstiger eller understiger kso:s
medianlén och pa huruvida man verkar i en kommun dér fler eller firre dn 6 procent
av kommunens medborgare 6ver 20 ar tjgnade mer &n 320.000 kronor om dret 1999.
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Det bivariata sambandet mellan 16n och om kso angett detta alter-
nativ som ett av de tre viktigare skilen till karridrvalet &r sa gott som
obefintligt. Detta dr dock ytterligare ett exempel pa en undertryckt
effekt. I sjdlva verket finns ett svagt men noterbart positivt samband
(r = 0,14) mellan kommunegenskaper och svar pa fragan, ndmligen
att kso i kommuner med maénga rika medborgare tenderar att vilja
alternativet och med hinsyn taget till bakgrundsfaktorerna enligt
modell 3 ovan dr kso:s loneniva signifikant negativt (r = -0,17). Ju
hogre 16n man har, desto mindre egennyttiga drivkrafter - om man
far tro enkétsvaren.

Samma effekt (fast spegelvand) kan noteras pa alternativ som bygger
pa pliktkédnsla (medborgerlig plikt, respektive plikt gentemot den
politiska rorelse jag tillhor) fast hidr d4r sambanden dnnu svagare. Det
ar alltsa aterigen forhallandet att man tillhor en stor ekonomisk elit i
en kommun som far konsekvenser for synen pa det politiska upp-
draget medan hog lénenivé snarare inverkar modererande.

Ar kso nojda med sin 16n? Nja, det rdder delade meningar. Varannan
dr mer eller mindre missndjd. Om man dr nojd eller inte beror delvis
pa om man har en relativt sett hog I6n eller inte (r = 0,21). Av dem
som tjanar mindre dr 30.000 kr i manaden &r 31 procent néjda med
lonen medan samma siffra bland dem som tjanar 6vre 30.000 ar 62
procent.
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Figur 16: Instillning till egna 16nen beroende pa loneniva och
partitillhorighet
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Kommentar: Den oberoende variabeln hir bygger pa enkitfragan om du tinker pa
dina uppgifter och ditt ansvar, hur rimlig tycker du att din ekonomiska ersattning for
uppdraget som kommunstyrelsen ordférande dr? pa en skala frén 1 “inte rimligt” till 7
“rimlig”. Hér skall anmérkas att man inte kan skilja mellan dem som ansett lonen
orimligt 14g respektive hog, men man far anta att den senare gruppen ér liten.

Det finns ingen kommunegenskap som vid sidan av lénenivan ger
nagon hjalp att forstd kso:s nojdhet, inte heller verkar férvantningar
fran ett tidigare yrkesliv spela roll. Kso som tidigare varit chefer eller
foretagare dr inte patagligt mer missndjda dn andra. Det finns dock
en forklaringsfaktor som dr viktigare &n till och med lonenivan och
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det dr partitillhorighet. Moderater 4r mer missndjda dn andra, obero-
ende av inkomst. Socialdemokrater och centerpartister dr ndjda med
betydligt mindre.

Folkets kirlek din beloning?

Ar da en hog 16n ett tecken pa att kommunmedborgarna uppskattar
sin kso eller dr det en faktor som till och med skulle kunna leda till
misstro och politikerférakt? Det finns fa tillgdngliga data pa kom-
munniva om vad medborgarna anser i fragan, men kanske &r val-
deltagandet trots allt en indikator? Ett hogt valdeltagande borde
rimligen peka mot ett hogt fortroende for den politiska makten. Och
si, sambandet mellan valdeltagande och en kso:s manadslon é&r
signifikant och positivt: Pearsons r = 0,17. Ergo: Ntjda medborgares
folkvalda har vilfortjant hoga loner.

Men som ldsaren sdkert 4r medveten om ar det en mangd faktorer
som pdverkar en kommuns valdeltagande. En viktig sddan dr med-
borgarnas vélfardsniva. Medborgare som dr hogavlonade och hogut-
bildade rostar i hogre grad &n ldgavlonade och lagutbildade. I
figuren nedan illustreras det starka sambandet mellan valdeltagande
och hur stor andel av kommunmedborgarna som &r hoginkomst-
tagare.

Och om andelen hoginkomsttagare har sa stor forklaringskraft pa
variationen i valdeltagande borde rimligen en del av sambandet som
kso:s 1oner och valdeltagande som redovisades ovan bero pa detta?
Svaret dr att vi 4n en gang sett resultatet av 16nespridningsvariabelns
undertryckande egenskaper. I sjdlva verket vands sambanden upp
och ner. Kontrollerar vi for inkomstspridningen sa dr sambandet
mellan kso:s l6ner och valdeltagandet dnnu starkare - men negativt -
0,23! Givet kommunens ekonomiska valstand sa tycks hoga
politikerloner ha ett klart negativ relation med valdeltagandet.
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Figur 17: Valdeltagande kommunfullméktigevalet 2002
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Kommentar: Bilden visar sambandet mellan andelen hoginkomsttagare 1999 med
valdeltagandet 2002. Alla kommuner ingdr i analysen men endast ett fatal har

namngivits i grafen av ldsbarhetsskal.

Hér skulle man kunna avsluta analysen och skriva en upprord
debattartikel. Men om vi fortsdtter och for in relevanta kommun-
egenskaper for att forsoka forklara det lokala valdeltagandet sa
krymper effekten av kso-lénerna ihop till ingenting.

Med hjilp av uppgifter om andelen utlindska medborgare, kom-
munens yta och andel kyrkobesckare samt andelen hoginkomst-
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tagare®? sa kan vi forklara tva tredjedelar av variationen i valdeltag-
andet i kommunerna. Och adderar vi kso-l6nerna till den modellen
gor de varken till eller ifrdn.

Kan vélbetalda kso ddrmed andas ut? Spelar l6nerna ingen roll for
valdeltagandet? Nja, det finns &nnu en oroande faktor: snarare dn
sjdlva lonen verkar nivan pa lénehojningarna ha betydelse. Sett med
populistiska 6gon dr den inte orimligt att anta att lonehdjningar i
knappa tider ses med mer oblida 6gon dn ursprungliga och hédvd-
vunna lonenivder. Man kan ocksa spekulera i om okénsliga 16ne-
Okningar star for en omedvetenhet om stimningarna i valmans-
karen.

Lagger man till uppgifter om hur mycket kso:s loner hojdes 2002-03
far denna variabel en klar signifikant effekt, d&ven kontrollerat for de
kommunegenskaper som bestimmer valdeltagandet. Pearsons r f6r
lonedkningstakten visavi valdeltagandet, kontrollerat for ovan
ndmnda variabler dr -0,20. Lonehdjningen i sig visar for ovrigt
tamligen svaga samband med alla tillgéngliga statistiska uppgifter
om kommunerna.53

52 Att valdeltagandet bland utlindska medborgare &r lagt dr vil kint. Yt-variablen
handlar naturligtvis inte hdr om km? utan star dels for kommuntyp (gles-
bygd/skogsbygd) och dels geografisk lokalisering i landet (Norr). Min intuitiva
tolkning &r att variabeln som miter kyrksamhet i kommunerna rymmer bade en
modernitets/pre-modernitetsdimension samt &r en indikator pa pliktkdnsla hos
medborgarna. Killa till denna variabel: Margareta Skog (2001) Men hir méste man
naturligtvis vara oppen for alternativa tolkningar.

53 Det skall tilldggas att jag dven forsdkrat mig om att regimbyte, dvs att ett nytt
kommunalrad tillsatts efter valet, inte har ndgon betydelse.
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Figur 18: Kommunernas valdeltagande (kontrollerat for en rad
kommunegenskaper) och dess samband med kso:s lonehdjningar
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Kommentar: Figurens x-axel visar hur manga procent kso:s loner i hojdes eller sanktes
2002-2003 och den lodréta linjen markerar 0-hojning. Y-axeln representerar kommun-
ernas valdeltagande 2002 i form av en residualvariabel som producerats av en
ekvation dar valdeltagandet varit beroende och kommunens l6nespridning (andel
rika), andelen kyrkobesokare, andelen utldndska medborgare samt kommunens yta
varit oberoende variabler (justerat R?> = 0,62). Variabeln kan darmed sigas visa
kommunernas avvikelse fran det virde de borde ha givet dessa variabler, det vill siga
0. Positiva vdrden indikerar ett hogre valdeltagande i kommunen &n vad man kunde
forvianta givet dess varden pa de fyra variablerna. Alla kommuner ingér i analysen
men bara ett fatal nimns vid namn i grafen av lasbarhetsskal.
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Nu kan man visserligen hidvda att storleken pa den 16nehgjning som
hir avses géller f6r en period som delvis intrdffade efter de allmédnna
valen 2002, men jag vet inte vad som moraliskt och demokratiskt sett
dr mest problematiskt: att kso:s forestdende loneskningar inverkar
pa det politiska fortroendet negativt infor ett val eller om kso:n i
kommuner dir viljarna visar det demokratiska systemet ldgre
fortroende genom ett lagt valdeltagande hojer sina loner i hogre
utstrackning &n kso:n i kommuner déar fortroendet dr hogre. Eller,
dnnu mer konspiratoriskt, att politiker i kommuner ddr de har lagt
fortroende, vantar med att hoja sina loner till efter valet.

Vilka slutsatser skall man d& dra av denna undersckning? For det
forsta att de resultat som hér pavisats skall tas med stora nypor salt.
Undersokningsinstrumentet &r trubbigt och de effekter som individ-
ers lonenivaer har for deras politiska uppfattningar och syn pa
demokratin &r svdra att méta i en enkdt, och i synnerhet i en enkit
som konstruerats for helt andra dndamal. Och d4ven om man kan lita
pa statistiken over kso:s manadsloner sa ger de pa inget sitt en
fullstindig bild av deras ekonomiska status, eftersom varken for-
mogenhet eller sidoinkomster finns med.>* Lonenivans starka sam-
band med vilken typ av kommun man styr gor materialet svar-
analyserat.

Om man trots allt vill sdtta ndgon tilltro till undersokningens resultat
sd dr huvudintrycket att kommunstyrelseordférandenas loner i sig
verkar ha en mycket liten vikt for hur de (svarar pa enkétfragor om
hur de) ser pa sin roll och demokratin i kommunen. Om det dr nagot
som har betydelse i sammanhanget verkar det snarast héra samman
med hela kommunens I6neniva 4n med den egna. Det dr i kommun-
er med en hog andel vélbetalda medborgare som kso, allt annat lika,

54 Jfr Goteborgs-Posten 2002-06-28 om Goran Johansson: “Sitter pa 17 styrelseposter
Men Johansson tar inte ut alla sina arvoden”. Han dr nog inte si lagbetald trots allt.
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far individualistiska och elitistiska drag medan den egna lonen
snarast verkar mildra detta forhallande.

Vi kan heller inte rimligen tillskriva kso:s 16nenivaer nagon roll for
hur kommunernas valdeltagande ser ut, 4ven om det finns ett
spannande samband mellan deras loneokningstakt och valdeltag-
andet som jag inte lyckats forklara bort. Annu.

Oavsett vilket hoppas jag att ldsaren haller med mig om att detta
dmne, det vill sdga de folkvaldas loner och deras betydelse, borde
dgnas mer uppmirksamhet i forskningen. Om man som forskare
lyckas med att 6vertygande bevisa att politikernas I6ner pa nagot
sédtt, pa gott eller ont, har betydelse for den forda politiken eller
demokratins funktion, torde det rona omedelbart medialt intresse.
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Kommunerna och staten

I ett land som Sverige, ddr en sa star del av valfards”staten”s
uppgifter har lagts pa lokal niva, dr det inte konstigt att relationen
mellan stat och kommun stdndigt star pa den politiska dagordning-
en. Inte minst sedan manga lokala aktorer uppfattar det som att
staten lagger allt fler uppgifter pa lokal nivd men utan att man bistar
med motsvarande resurser.

Den enskilt starkaste rorelseriktningen nédr det géller inflytande-
forskjutningar i kommunerna enligt kso &r den som gér fran den
lokala nivan till den statliga. Tre fjardedelar av de svarande ansag att
den nationella nivdn fatt mer inflytande pa kommunernas bekost-
nad, 28 procent svarade “mycket mer”. Som en utlindsk analytiker
skulle man av detta ha kunnat dra slutsatsen att stora verksam-
hetsomrdden forstatligats.

Som jag ndamnt i tidigare kapitel finns tvad dimensioner att ta hdnsyn
till ndr man méter sjdlvstyrets styrka - den kommunala kompetensen
och handlingsfriheten inom denna kompetens. Man skulle kunna
tanka sig att en vidgning av den kommunala kompetensen om an
med manga regleringar skulle se som en maktférskjutning fran
statlig till lokal nivd. Men sa tdnker uppenbarligen inte de svenska
borgmaéstarna.

En av bovarna i dramat mellan kommunerna och staten ar det lokala
utjgmningssystemet, en frdga som sténdigt diskuteras pa lokal nivé
och som under denna studies géng varit foremal f6r utredningar och
reformer.
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Utjamningssystemet

De servicevariationer som finns mellan kommunerna pa grund av
lokala politiska majoritetsforhallanden® blir s4 mycket storre i ett
system ddr dessa skillnader rér fundamentala offentliga verksam-
heter som vérd, skola och omsorg. For att inte tala om nivan pa
inkomstskatten.

Att medborgarna prioriterar nationell jamlikhet framfoér lokal
variation kan man nog sl fast. Det framgar inte minst av en raport
fran LO 2004.5¢ Rapporten bygger pa telefonenkit som LO latit SIFO
gora till 1000 personer pa temat kommunalt sjdlvstyre kontra
nationell jamlikhet.

LO:s resultat tydliga: tre fjardedelar av svenska folket foredrar den
nationella linjen framfoér lokalt sjdlvstyre ndr det giller de
traditionella kommunala och landstingskommunala verksamhets-
omradena dldreomsorg, sjukvard och skola. Man virderar jamlik
service i hela landet hogre &n mdojligheten att pdverka servicen
genom den lokala demokratin. Endast en femtedel av de svarande
prioriterar sjdlvstyret hogre dn nationell jamlikhet.

For nagra ar sedan forsokte jag i en rapport” reda ut idégrunden
bakom det radande kommunala skatteutjimningssystemet. Slut-
satsen var att om man i enskildheter analyserar de olika element som
skapar den lokala sjélvstyrelsens resursdel sa far man intrycket av ett
sammelsurium av sinsemellan motsdgande rattviseprinciper. Men
om man ser till helheten, i synnerhet om man fokuserar pa sjdlva ut-
jamningssystemet, sa skapar delarna en enhetlighet; en “komplex”
rattvisemodell. Utjamningssystemet tar hansyn bade till kommuner-

% Nils Stjernquistoch Hakan Magnusson (1988), David Karlsson (1998)
% Anna Fransson, och Irene Wennemo. (2004)
57 David Karlsson (1997)
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nas fortjinster och behov, vilket ndrmast padminner om de
riattviseideal som den liberale filosofen John Rawls och hans
efterfoljare® har satt upp.

Enligt dessa principer stair maximeringen den enskildes handlings-
frihet i centrum men eftersom vi &r fodda med olika forutsittningar
och ofortjanta handikapp sa bor ett system som syftar till rittvisa
kompensera for detta. Man kan sdga att malet for ett rdttvist system
dr att det skall vara talangkénsligt, det vill siga kompensera for ofor-
tjanta fordelar och brister, men samtidigt ambitionsokénsligt, det vill
sdga att de sparsamma och duktiga inte skall behova finansiera de
slosaktiga och oambititsas leverne.

Hela detta tankesdtt kdnner vi igen i utjimningssystemets
konstruktion ddr kommunerna kompenseras for olikheter i med-
borgarnas inkomster (inkomstutjgmning) och ofortjanta strukturella
handikapp (kostnadsutjgmning) men dédr man anstriangt sig for att
finna losningar som inte skall péverkas av hur effektiva och
ambitiosa kommunerna dr. Pa s vis skapas jamlika forutsittningar i
ett utgangsldge. En skattekrona blir (nédstan) lika mycket vird i alla
kommuner och det &r upp till den lokala demokratin att darefter
avgora den offentliga verksamhetens totala omfattning och prioritera
mellan olika mal.

Utjamningsinstrument har funnits i ndgon form sedan 1917 med den
nya och mer radikala omfoérdelningspolitiken startade i mitten av 90-
talet.>® Da fanns fortfarande starka roster bland tongivande politiker
- 1 synnerhet moderater - som ansdg att det var principiellt fel att
omférdela resurser mellan kommuner.®®© Man skulle inte bestraffas
om man astadkommit ett lokalsamhille med god skattekraft. Men

% John Rawls (1999), Ronald Dworkin (2000)
5 Prop (1995/96:64).
¢ David Karlsson (1997)
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ndr nu reformer av utjgmningssystemet diskuteras®® har de argu-
menten i det ndrmaste fallit bort (utom i kvillstidningsjournal-
istiken®?). Det man nu i huvudsak trdter om &r hur vél olika delar av
systemet lyckas leva upp till de syften de har, till exempel olika
riaknetekniska problem som gor att vissa faktorer inte tas med i
berdkningen, eller i vilken grad pengar skall omfordelas direkt via
kommuner eller huruvida omférdelningen skall ske via statskassan.

Jag tolkar det som att det uppstatt en allmin konsensus pa riksniva
- fran hoger till vinster - kring den liberala rittvisans principer nér
det giller kommunernas ekonomiska férhdllanden. Om man lyckas
putsa utjamningssystemets mekanismer till perfektion sa rader
réttvisa villkor kommunerna emellan.

Men véra kommunstyrelseordforande skulle nog inte halla med om
den saken. Det stora och komplicerade system som byggts upp for
att ge kommunerna sa likvirdiga forutsittningar som mojligt for att
bedriva sin verksamhet upplevs av kso som det storsta hindret for en
okad produktivitet i kommunerna av en lang rad uppraknade alter-
nativ. Hela 83 procent ser det som ett problem. Réddsla for reformer,
bristande utvdrderingar och otillrickliga resurser ligger hogt pa
listan, men statsbidragssystemet dr vérst. Endast i England é&r
missnojet med statsbidragen storre.

I ett Robin Hood-system, dar de fattigare far och de vélbestillda &r
med och bidrar, skulle man kunna tro att mottagarna &r betydligt
mer instéllda till omfordelningen dn givarna. Och sd 4r fallet men
skillnaden é&r inte sa stor. Pa den fyragradiga skalan som anvands i
enkiten dr skillnaden endast 0,3 enheter.

61 50U (2003:88)
2 Aftonbladet (endast stockholmsupplagan)(29 oktober 2003)
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Tabell 22: Kommunala produktivitetshinder

Alla Miin Kvin- . Ovr
Proc Med nor Eur
Statsbidragssystemet 83 |26 2,6 26 (22 29 34 25|21

Rédsla for att ta risker och 6verge
gamla rutiner

Bristande utvérdering av
prestationer

Otillrackliga resurser for
utredningar och personalfragor
Otillréackliga beloningar till
personal for kreativitet och 63 1,8 1,7 19 |17 16 21 18] 21
produktivitet

Otillrackliga resurser for att
genomfora administrativa 60 (1,7 1,6 2,1 1,8 1,7 16 20| 24
forandringar

Bristande engagemang for
produktivitet hos ledande 60 | 1,7 1,6 1,9 1,7 14 19 20| 1,7
tjansteman

Adn.umstllatlva reformers brist pa 59 |17 | 17 17 |17 15 17 22| 19
tydliga mal

Anstéllningstryggheten 46 1,4 1,4 15 (11 1,7 21 16| 1.2
Offentliga tjanstemans 38 (13 | 1,3 13 |12 11 13 18| 17
sérstdllning

Kommunens politiker saknar
engagemang och/ eller det saknas
incitament for politikerna att
engagera sig

Tjanstemadnnen kan inte stéllas
till ansvar

82 (23 23 25 122 25 25 24|22
82 122 2,2 25 122 21 23 23|19

73 121 2,0 25 (21 23 19 22|18

36 (1,2 1,3 11 (11 11 15 13|15

32 (1,2 11 1,3 |11 09 14 16| 1,7

Kommentar: Svar pa fragan: Nedan finns en lista éver foreteelser som av vissa ansetts som
hinder for forbdttringar av produktiviteten i kommunerna. I vilken utstrickning paverkar dessa
din kommun? Kolumn 1: Andelen som instimmer i viss, i stor eller i mycket stor utstrickning.
Ovriga kolumner: medelvirden pa skalan 4 i mycket stor utstrickning” till 0 “inte alls”.

Det star istdllet klart att partipolitik spelar en betydligt storre roll i
kso:s bedomningen. Moderater dr overlag mycket mer negativ dn
socialdemokrater till systemet, och centerpartister ligger ndgonstans
dédremellan. Variationen i kso:s var forklaras till 15 procent av parti-
tillhorigheten, och utfallet i utjgmningssystemet okar forklarings-
kraften i analysen med nagon enstaka procent. Trots det ser vi att
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skillnaderna inom moderaterna och socialdemokraterna &r ganska
stora mellan givare och mottagare (inga centerpartister &r kso i kom-
muner som bidrar till systemet).

Tabell 23: Kso om statsbidragssystemet

4,0
.
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£ 254
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&z
[in)
=
@
o 2002
g 2,04
= M= penoar
i .
in 15 Dfarpengar
s [ m
kso:s parti

Kommentar: Y-axeln visar medelvirden pa fragan om i vilken utstrdckning
"statsbidragssystemet” anses som “hinder for forbattringar av produktiviteten i
kommunerna” pa en skala 0 “inte alls” till 4 i mycket stor utstrackning”. Pa x-axeln
anges kso:s parti och staplarna for varje parti dr uppdelad pé kso i kommuner som tar
emot pengar fran statsbidragssystemet och de som ger pengar 2002, det vill sdga aret
fore enkiten sindes ut. Omkring 30 procent av de svarande bodde i kommuner som
bidrog till systemet, medan 70 procent foljaktligen var mottagare 2002.

Mer makt, nagon?

Nér kso sa kraftigt markerar mot statlig inblandning i den lokala
politiken &r det intressant att som avslutning helt kort undersoka pa
vilka omrdden man onskar sig mer inflytande. I enkéten stélldes
frdgor om detta och borgmaéstarna i alla ldnder fick ta stéllning till
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detta. Generellt paminner de svenska svaren om de i vriga Europa,
dven om man maste ta hdnsyn till de stora skillnader i ursprungslidge
ndr det giller kompetens. Hogst pa onskelistan star inlyftande 6ver
den lokala ekonomiska utvecklingen, och hér dr borgerliga kso oftare
angeldgna in socialdemokrater.

Tabell 24: Omraden dir kommunerna borde ha storre inflytande

Alla | Midn Kvinnor | s ¢ m ovr Ovr
Eur
Lokal ekonomisk utveckling 72 | 71 76 65 82 79 80 | 79
Utbildning 52 | 49 63 50 50 58 60 | 33
Polisen och brottsbekampning 45 | 46 42 39 55 52 40| 39
Bostadsforsorjning 41 | 42 34 35 47 48 40 | 44
Invandringspolitik och integration av
invandrare 37 | 35 42 37 34 42 20| 22
Beskattning 35 | 37 26 26 39 61 20 | 57
Halso- och sjukvard 30 | 32 21 28 32 30 40| 22
Miljovard 19 | 20 13 18 16 21 30 | 44
Kulturminnesvérd 11 12 5 9 16 9 20| 35
Domstolar och aklagarvisende 5 5 5 6 0 9 0|12

|
Kommentar: Tabellen visar procent av de svarande som kryssat for de ovanstdende
alternativen som svar pa fragan Pd vilka av foljande omriden anser du att kommunerna
borde har storre inflytande dn idag?. Man kunde kryssa for flera alternativ, inklusive
alternativet “inget” - men det var det ingen i Sverige som gjorde. Till hoger anges
ovdgda medelvirden foér borgmaéstare i de 6vriga landerna.

Sedan kommer utbildningssektorn och hdr ser vi en stor kons-
skillnad, dar kvinnor &r betydligt mer maéna. I internationell
jamforelse dr svenskarnas prioritering for utbildningsfragor hogt.
Aven nar det giller brottsbekdmpning och integration onskar sig
svenska kso mer inflytande i en hogre grad &n sina europeiska
kollegor. 1 skatte-, kultur och miljofragor dr ddremot intresset
betydligt lagre - formodligen darfor att svenska kommuner pa dessa
omraden redan har ett relativt sett stort inflytande redan. Hér skall
anmadrkas att moderata kso dock prioriterar skattefrdgan véasentligt
hogre &n andra.
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Den verkstallande makten

Som vi sett i tidigare kapitel upplever Sveriges kso sig sjdlva som
den enskilt méktigaste aktoren i kommunerna, ett inflytande som
dessutom okat under senare ar. I egenskapen av det lokala sjdlv-
styrets framsta och méaktigaste fortroendevalda ledare &r darfor kso:s
syner pa sin roll som exekutivmakt i demokratin av stort intresse.

Att den svenska borgmadstaren dr mer parlamentariskt sinnad dn sina
europeiska kollegor har vi ocksd sett. Men inom ramen for ett
parlamentariskt system finns en stor variationsbredd nér det giller
demokratiska végval. Pa vilket satt foretrdder kso kommunmedborg-
arna i sin maktutdvning?

Ibland forsoker man sig pa att gora atskillnad mellan politiska beslut
a den ena sidan och, bland andra, juridiska, ekonomiska och
professionella beslut & den andra. Man vill ha klara riktlinjer for
vilka aktorer som skall avgora vilka fragor. Tydliga beslutsstruktur
tas till intdkt for att en organisation &r effektiv. P4 det statliga planet
har den skarpa atskillnaden mellan regering och sjdlvstindiga
dmbetsverk blivit i det ndrmaste liktydigt med den svenska forvalt-
ningsmodellen.

Denna klara uppdelning mellan politik och byrakrati, som forvisso
lyser med sin franvaro i den formella konstruktionen av det lokala
sjdlvstyret, har ett av sina klaraste uttryck inom den sé kallade mal-
styrningsfilosofin. Enligt denna &r det politikens uppgift att sitta
klara, realistiska och helst métbara mal for en verksamhet medan
professionen fér det fulla ansvaret for att verkstilla dessa mal.
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Tabell 25: Instéllning till demokratiteoretiska fragestéllningar, andel
som instimmer

Alla | Min Kvin- s ¢ m Ovr
nor
Kommunala tjansteméan bor, sa langt méjligt,
folja politiskt definierade mal 98 | 98 100 |99 97 97 100

Kommunpolitiker bér endast utforma polit-
iska mal och kontrollera verksamhetens kval-
itet, och aldrig blanda sig i forvaltningens
arbete

75 73 80 |73 74 85 60

I enkiten fanns tva fragor som avsdg att ta reda pa kso:s instdllning
till malstyrningsdoktrinen, tva fragor som kan tyckas utgora var sin
sida av samma mynt. Men faktum &r att trots att bdda pastdendena
var mycket populdra bland de svarande var sambandet mellan hur
man svarat, det vill siga mellan de positiva nyanserna i svaren,
obefintligt.

Instédllningen om att politikerna bor halla sig till malformulerande
och ”aldrig blanda sig i forvaltningens verksamhet” &r vanligare hos
moderata kso dn bland andra partiforetradare. Men i ovrigt dr det
svart att hitta egenskaper hos kso, eller hos de kommuner de é&r
verksamma i, som forklarar hur man stillt sig i fragan. Det som
emellertid star klart, och som &r oberoende av partipolitisk till-
horighet, ar att graden av entusiasm for politisk mélstyrning verkar
hénga samman med instéllningen till ett ledarskapsideal som bygger
pa styrning pa armléngds avstand.

Det finns ett klart negativt samband mellan hur starkt man stoder
malstyrningstanken och hur ofta man samtalar med kommunan-
stdllda (som inte &r forvaltningschefer). Mélstyrningsanhéngare tror
ocksa mindre pa samtal med “lokalt folk” och mer pa e-postkom-
munikation som informationskilla ndr det giller att ta del av
medborgarnas asikter.
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Figur 19: Kontakter beroende pa instillning till malstyrning
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Kommentar: X-axeln i de tre diagrammen utgors av fragan Kommunpolitiker bor endast
utforma politiska mal och kontrollera verksamhetens kvalitet, och aldrig blanda sig i
forvaltningens arbete, medan y-axlarna star for: 1 6tv: frekvens av svaren i denna fraga, 2 6th
antalet génger i veckan man kommunicerar med kommunanstillda, 3 ntv I vilken grad man
anser samtal med “lokalt folk” ar en viktigt informationskélla for sitt ledarskap (pa en skala
fran 0 till ingen nytta” till 4 “extremt nyttigt”, samt 4 nth hur effektiv man anser “e-post fran
medborgare” dr for “att bli informerad om medborgarnas asikter” pa en skala fran 0 “inte
effektivt” till 2 "effektivt”.
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Formuleringen “Kommunala tjanstemén bor, sa langt mojligt, folja
politiskt definierade mal” far i det ndrmaste mangrann uppslutning
bland de svarande kso. Variationen i svaren bestar av de 53 procent
som “instimmer starkt”, och de 47 procent som bara svarat "in-
stimmer”. I motsats till det foregdende pastdendet dr dock detta
nagot som socialdemokratiska kso instimmer starkare i 4n andra.
Dessutom verkar det finnas ett samband, oberoende av parti, dar
foretrdadare i storre och ekonomiskt mer vilmdende kommuner &r
allra mest positiva.

Sadana uppdelningar brukar emellertid sdllan vara sarskilt hillfasta
rent teoretiskt eftersom den politiska dimensionen finns nirvarande
pa alla plan. Nar det finns ett vdgval som avgor hur det offentliga
skall organiseras, hur de gemensamma resurserna skall anvidndas
och hur en avvidgning mellan intressen skall goras &r det en politisk
16sning som kravs, oavsett pa vilken niva man befinner sig.

En av politikens viktigaste uppgift i vart offentliga samhadlle &r alltsa
att 1osa konflikter. I enkéten fick Sveriges kso ta stillning till tva
fragor som avslojar deras principiella hallning nédr de forsoker 1osa
politiska konflikter. I den forsta stdlldes de infor tre val som de upp-
manades att rangordna: se till efterlevnaden av regler och procedur-
er, garantera att alla inblandade 4r njda samt att utféra géromalen
effektivt och snabbt.

Ibland kan man undra hur vissa fragor slipper igenom en
enkédtgranskning. Att regelefterlevnad respektive resultatfokusering
dr tvd huvudprinciper i all beslutsverksamhet &r naturligt, och bland
kso lutar man oftare &t det senare hallet, ddr tre av fem tycker att
nojdheten efterat kan vara viktigare &n att folja alla besluts-
procedurer.

Men vem vill egentligen vid ndrmare eftertanke sta for att man loser
konflikter som uppstdr i arbetet genom att kora pa och ”utféra goro-
malen effektivt och snabbt”? Ganska manga skall det visa sig. Det &r
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i sjdlva verket det hogst prioriterade svarsalternativet. 44 procent
anser att tuta-och-kor-metoden &r den viktigaste principen och 42
procent att det dr den nast viktigaste.
alternativet bland moderata kso och vanligare hos mén dn bland
kvinnor. De som ér nytilltradda kso tycks vara lite mer skeptiska dn
de som suttit minst en mandatperiod.

Tabell 26: Att 16sa konflikter

Allra mest populdr &r

Viktigaste princip nir det giller

att 16sa konflikter som uppstari N  Procent | Min Kvin- s ¢ m ovr

ditt dagliga arbete nor

Se till efterlevnaden av regler och

procedurer (tex lagar, regelverk 29 16 40 | 18 10 14 18 21 20

och interna procedurer)

Garantera att alla inblandade ar

nojda med beslutsfattandet (bade 71 40 60 | 36 56 |44 41 27 50

process och resultat)

Utfora goromalen effektivt och —— B 5 a1

snabbt 6 33 3 53 30
177 100 100 | 100 99 |101 100 101 100

94



Karridaren

Fragan om hur borgmaéstaren nétt sitt uppdrag och hur man ser pa
sin nuvarande och framtida karridr var ett viktigt tema for
forskningsprojektet, och manga fragestillningar i enkidten rorde
detta &mne. Denna rapport &r inte platsen f6r en djupdykning i detta
tema, men for fullstindighetens skull redovisas hér resultatet av alla
fragorna i tabellform och en skissartade bild av de tydligaste dragen
i kso:s karridrvégar.63

Om vi borjar med vad det dr som drev de svenska kso att kandidera
till sitt uppdrag sa dr det absolut vanligaste svaret att man vill bidra
till politiska fordndringar. Detta dr ocksa det vanligaste svaret i
ovriga Europa men Sverige mirker dndéd ut sig genom att hela 81
procent anser detta som ett av sina framsta motiv mot 54 procent i
genomsnitt i ovriga Europa.

I jamforelse med 6vriga Europa dr dock svenskarna betydligt mindre
pliktdrivna. Medborgerlig plikt hor till de vanligaste svaren pa
kontinenten medan i Sverige endast var sjdtte svarande instimde sag
detta som en viktig drivkraft. Betydligt vanligare, framst bland man-
liga socialdemokrater, var plikten inte mot medborgarna utan mot
partiet.

Var fjirde europeisk borgméstare ser uppdraget som ett led i en
karridr, men detta dr en mycket ovanlig asikt i Sverige. Daremot
svarar betydligt fler svenskar att man ser uppdraget som en utveck-
ling av ett tidigare engagemang for lokala fragor.

0 For en betydligt mer djupgaende studie pa detta tema hénvisas till Torbjorn Nilsson
(2001)
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Tabell 27: Motiv vid kandidatur till uppdraget som kso

Alla Ovr Diff| ... Kvin- .
Min s ¢ m Ovr
Sve Eur nor
Medborgerlig plikt 16 44 28| 18 10 |15 21 15 11

Plikt gentemot den politiska 36 28 8 | 39 23 |44 32 24 11
rorelse jag tillhor
Viljan att férsvara viktiga

. 54 52 2 53 60 56 54 56 33
viarden

Uppdraget var ett sétt att ta mig
in pa ett intressant 20 25 -5 22 15 21 18 26 0

arbetsomrade

Uppdrfiget var ett ste:g i riktning 5 o 19| 4 8 5 5 6 0
mot storre offentliga ataganden
Viljan att genomfora vissa
forandringar i lokalsamhéllet 81 >4 27| T 82 |74 92 85 8

Uppdraget var en utveckling av

mitt tidigare engagemang i 68 44 24 | 67 73 |68 79 53 78
kommunala fragor
Att fullf6lja en familjetradition 0 3 -3 0 0 0 0 0 O

En mojlighet att stanna i den

politiska sfaren 1 13 12 1 0 0 0 3 0

Kommentar: Sifforna representerar procent av de svarande, de svenska (uppdelat pa
parti och kén) och 6vriga européer, som angivit nagon av de uppriknade alternativen
som en av 3 motiv som svar pa fragan Nir du forst accepterade att kandidera till uppdraget
som kommunstyrelsens ordférande, vilka var dina frimsta motiv?

Att ha stod pa hemmaplan &r alltid en viktigt tilling ndr man har
kravande uppdrag. Bland de svenska kso (som &r de enda som fick
svara pa denna fraga) dr man ocksa dverlag néjd med hur familj och
vanner ser pa att man dr politiker. Kvinnor upplever omgivningen
som mer positiv &n vad méan gor.
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Tabell 28: Tycker du att din familj och dina viinner och bekanta i stort
sett ser positivt eller negativt pa att du ir kommunalpolitiker?

Alla | Min Kvin- s ¢ m ovr
nor
Familjen 75 | 75 78 |72 82 76 80  Kommentar: siffrorna ar
procent av de svarande som
Véanner och givit positiva svar pa fradgan i
bekanta 75 | 74 80 |72 71 85 90  rubriken.

Det finns nagra kanda fall bland svenska kommuner dér kso-posten
tycks ha gatt i arv, fran far till son eller i varje fall inom samma
familj. Men detta hor trots allt till ovanligheterna. Endast 6 procent
av de svarande svenska kso anger att en ndra slikting innehaft
samma post. Ute i Europa dr den siffran 8 procent. Lite fler svenskar,
i synnerhet centerpartister, har sliktingar som sitter eller har suttit i
fullmaktige.

Tabell 29: Ar, eller har nigon av dina nirmaste sliktingar (i de tva
senaste generationerna) varit:

Alla Min Kvinnor | s ¢ m ovr Ovr

Sve Eur
...fullmiktigeledamot 35 35 33 32 44 31 40 | 21
... kommunstyrelseordforande 6 5 8 7 5 3 8
...riksdagsledamot 2 1 3 1 10 3

Kommentar: siffrorna &dr procent av de svarande som svarat ja pa fragan i rubriken.

Varannan svensk kso dr fodd i den kommun man verkar i och 18
procent var anstdllda av kommunen innan man blev kso. Detta dr
siffror som ligger mycket ndra genomsnittssiffrorna for ovriga
Europa. Foga forvanande har kvinnliga kso har i hogre grad jobbat
kommunalt &n vad deras manliga kollegor gjort. Centerpartister har
oftast stannat i hembygd medan inte ens var tredje moderat kso &r
fodd i sin nuvarande kommun.
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Tabell 30: Vilken relation hade du till din kommun innan du forsta
gangen valdes som kommunstyrelsens ordforande?

Alla . Kvin- .| Ovr
Min s ¢ m ovr
Sve nor Eur
Jag dr fodd har 48 48 50 49 67 29 40 | 51

Jag var anstilld av kommunen innan jag

blev kommunstyrelsens ordférande 18 14 3 218 6 20|16

N

Kommentar: siffrorna dr procent av de svarande som svarat “ja” till de uppreppade
alternative som svar pa fragan i rubriken.

I den europeiska enkidten fanns en fraga som berdrde vem som
stottat borgmaéstarna ndr de kandiderade till uppdraget. Detta &r
givetvis en fraga som tolkas mycket varierande i de olika
undersokningsldnderna beroende pa hur valet av borgmaistare gar
till. I Sverige valde vi att justera fragan sa att den istéllet gallde
kommunalvalet generellt. Sifforna i olika linder pa denna fraga ar
ddrmed inte helt jimforbara men vi far dnda vissa inblickar i
varierande politiska traditioner nér det géller var ledande politiker
hémtar sitt politiska stod.

Tabell 31: Som kandidat i det senaste kommunalvalet, i vilken
utstrickning hade du stéd av foljande personer/grupper?

Alla Min Kvinnor| s ¢ m ovr Ovr

Sve Eur
Din lokala partiorganisation 9 | 97 85 91 97 97 100| 77
En politisk gruppering inom partiet 49 | 44 66 46 58 44 63 | 49
Framstaende personer i lokalsamhallet 43 | 38 63 44 45 36 56 | 54
Din foretrddare 33 32 38 34 34 33 22| 22
Det lokala néringslivet 29 | 26 38 28 39 24 11 | 27
Ditt partis nationella organ 27 | 29 21 26 31 24 22| 32
Fackforeningar 25 24 29 45 3 0 10| 11
Nationella politiker 21 20 26 22 31 12 11 | 28
Lokala media 21 16 38 19 24 21 33 | 17
Lokala foreningar 17 17 18 17 21 12 25 | 41
Kyrkan 3 3 5 4 3 0 13| 14

Kommentar: andel som svarat ”i stor” eller ”i mycket stor utstrackning”
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Aterigen lyfts partiernas betydelse fram i de svenska siffrorna.
Nastan alla kso anger att de fatt stod fran det lokala partiet och
Sverige till hor de lander dar partiernas stod spelat storst roll och
ligger en bra bit 6ver europagenomsnittet. Majligen kan man ana att
kvinnor i nagot ldgre grad kidnner detta stod, pa ndr det giller stod
fran partiet lokalt och nationellt, men kvinnliga kso har oftare
stottats av fraktioner inom partiet. Kvinnliga kso tycks for ovrigt i
hogre grad ha hamtat stod fran framstdende lokala personer och
lokala media jamfort med sina manliga kollegor.

Stodet frdn kyrkan i valsammanhang dr mycket ovanligt i svenska
sammanhang, liksom i flertalet andra ldnder. I Osteuropa dr kyrkan
dock betydligt viktigare, inte minst i Polen, dar fler dn var tredje
svarande angett att de fatt stod fran kyrkan i stor utstrackning.

Tabell 32: Uppdrag fore man blev kso

Alla | Min Kvin- s c m ovr Ovr
nor Eur

Facklig organisation 40 | 39 41 55 21 17 40 | 15
Naringslivs- eller 2|25 15 |11 45 31 20 | 12
yrkesorganisation
Frivilligorganisation 46 49 38 40 66 38 60 16
Politiskt parti 79 80 75 78 85 74 80 48
Riksdagsledamot 11 1,5 11 1 5
Statsrad 1
Qrdforande i kommunstyrelsen 06 | 07 26 6
i en annan kommun
Ledamot av landstingsfull- 160|162 154 |170 132 182 1 | 20
miktige eller landstingsstyrelse

I
Kommentar: Siffrorna anger procent som svarat “ja” pa fragan om man haft nagot av
de angivna uppdragen (fértroendeuppdrag eller anstillning) innan man forsta gangen
blev kso.

Mellan de svenska partierna finns inga stora eller ovéntade
skillnader. Centerpartister tycks oftare &n andra hdmta stod frén
lokalt néringsliv och i relativt storre utstrackning fran sitt partis
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nationella niva. Néstan varannan socialdemokrat har kant stod fran
facket, vilket av naturliga skal &r séllsynt i 6vriga partier. Fackfor-
eningarnas starka stdllning och koppling till socialdemokraterna
marks tydligt i internationell jamforelse.

Men det &r inte alls ovanligt att icke-socialdemokratiska kso haft
uppdrag i nagon facklig organisation. Omkring var femte borgerlig
kso har haft ett sddant uppdrag, vilket lyfter den svenska statistiken
pa denna punkt avsevirt i den internationella komparationen.

Det som allra mest utmérker svenskarna i internationell jaimforelse &ar
dock den stora andelen kso som haft partipolitiska uppdrag innan de
fick sin post. Fyra av fem, ndrmare bestimt, och siffrorna dr ungefar
lika hoga i alla partier. I Europa &r det fdrre dn varannan
borgmaéstare som tidigare haft partipolitiska uppdrag. Aven andelen
som varit verksamma i frivilligorganisationer dr ordentligt mycket
lagre pa kontinenten. I detta sammanhang utmirker sig center-
partistiska kso, som sdrskilt aktiva i den civila sektorn fore sin
upphojelse till det nuvarande uppdraget.

Vart att notera &r ocksa att sa fa svenskar har haft politiska uppdrag
pa en hogre nivd innan man blev kso, det vill sdga uppdraget ar
ndstan alltid ett steg uppat pa karridrstegen. Néar undersokningen
genomfordes fanns till exempel inga fore detta statsrdd bland de
svarande och mycket far fére detta riksdagsledaméter.

Att komma fran en hogre politisk nivd dr ocksd relativt ovanligt i
Europa, men skillnaderna dr stora mellan landerna héar, beroende pa
nationella traditioner. I Portugal hade néstan var fjarde borgmaéstare
varit ledamot i det nationella parlamentet, och i Nederldnderna hade
en majoritet av dem varit borgmastare i en annan kommun fére den
nuvarande.

Svenska kso gor alltsa karridr “underifran”, inom ramen for den
lokala partipolitiken i hogre grad dn borgmaéstare i Europa, vilket
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ytterligare understryks i tabellen nedan. Hér ser vi till exemepl att
trots att borgmaéstarna pa kontinenten i genomsnitt haft sitt &mbete
tre ar lingre dn medelsvensken sa blev de partimedlemmar och fick
sitt forsta fortroendeuppdrag senare. Meriteringsaren i fullmaktige-
forsamlingar och kommunstyrelser dr ocksa betydligt kortare i andra
lander.

Tabell 33: Den egna karriéiren

Alla | Min Kvin- s c m  ovr Ovr
nor Eur
Medlem i parti (procent) 100 | 100 100 | 100 100 100 100 | 80

Forsta partimedlemskap (artal) 1976 | 1974 1981 | 1975 1974 1980 1977|1979
Forsta fortroendeuppdrag (artal) 1981 | 1980 1985 | 1981 1979 1985 1984 | 1988
Sammanlagt antal ar som

kommunstyrelsens ordférande 46151 29 | 47 >4 43 23175
Sammanlagt antal ar som
fullméktigeledamot innan du
forsta gangen blev vald som
kommunstyrelsens ordforande
Sammanlagt antal ar som
ledamot av kommunstyrelsen
innan du férsta gangen valdes 6,1 6,5 4,6 66 53 55 51| 33
som kommunstyrelsens
ordférande:

99 {104 81 (101 97 95 95 |57

De svenska kso fick d@ven svara pd vilka uppdrag de har vid sidan av
sitt ordférandeuppdrag. Det visar sig att man vanligen har en rad
andra sddana. Var femte dr ledamot av landstingsfullmaktige (fler
moderater och manliga kso) och var sjdtte dr ordforande i en
kommun-/kommunalférbund.

Internationellt &r bilden splittrad, men generellt kan man sdga att
svenska kso oftare har andra politiska uppdrag &n kollegorna i
Europa. Ddremot dr det vanligare i andra liander att borgmastare
ocksa dr ledamoter av de nationella parlamenten.
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Kso dr dven i allmédnhet aktiva inom sitt parti lokalt, och varannan
ocksa regionalt. Allra mest aktiva dr centerpartisterna. Endast var
tolfte kso saknar partipolitiska uppdrag. Var femte kvinnlig kso &r
medlem i partiets kvinnoorganisation. Det dr ocksa vanligare att
kvinnor har uppdrag i partiet pa riksplanet.

Tabell 34: Fortroendeuppdrag for nirvarande

Alla | Min Kvin- s ¢ m ovr Ovr
nor Eur

Politiska fortroendeuppdrag
Ledamot av landstingsfullméktige 18 | 21 8 15 9 41 16
Ledamot av riksdagen 1 3 1 8
Ordforanc'l'e i kommunal- eller 16 19 8 18 20 9 10 25
kommunférbund
Annat 54 50 68 55 49 63 40
Inget uppdrag 24 26 16 20 29 22 40 47
Styrelseuppdrag partiorganisationer
lokal kvinnoorganisation 5 1 18 5 8 10
1(.>kal ungc.lomls— eller annan 1 5 1 10
sidoorganisation

lokal partiavdelning (avdelning som
omfattar endast en del av kommunen)
partiets kommunorganisation

45 46 41 46 62 34 10

(organisation som omfattar hela 78 | 79 74 |74 90 74 90
kommunen)

léns- eller distriktsorganisation 48 | 46 56 |51 44 43 60
riksorganisation 7 4 18 5 8 6 30
annan partiorganisation 3 4 2 3 6
inget uppdrag 8 9 8 9 3 14

/]|
Kommentar: Sifforna anger procent av de svarande som angivit att man hade
innehade nagot av de upprdknade uppdragen. Endast frdgan om politiska
fortroendeuppdrag fanns i den europeiska enkiten, men hir var a4 andra sidan
alternativen fler vilket medfor att alternativet “annat uppdrag” inte &r jamforbart.
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Slutligen nagra ord om borgmaéstarnas framtidsplaner. I Sverige lik-
som i Europa &r det ndrmare 60 procent som helst vill stanna pa sin
post. 9 procent av de svenska kso siktar pa en hogre politisk niva,
vilket &r hilften sd& manga som i ovriga Europa. 32 procent av kso
onskar sluta med politiken eller i varje fall trappa ner.

Tabell 35: Vad planerar du, for nirvarande, att gora vid slutet av den
innevarande mandatperioden?

N Sve Ovwr
%  Eur
Jag skulle vilja fortsitta som kommunstyrelsens ordférande 101 58 58
Jag skulle vilja fortsitta min -Pa landstingsnivan 2 9 18
politiska karridr pa en hogre -Som riksdagsledamot 7
niva -Som EU-parlamentariker 2
Jag skulle vilja lamna politiken -For att atervanda till mitt yrke 10 20 24
-For en position i en offentlig 1
myndighet 3
-For en position i ett privat foretag 20
-For att ga i pension 2
-Annat
Jag skulle vilja vara kvar i kommunpolitiken men minska mina 21 12
politiska engagemang
169 99

L]
Kommentar: i de svenska procentsiffrorna ingar personer som angett att de vill

avsluta uppdraget men inte varfér. Fridgorna i den europeiska enkiten var lite

annorlunda formulerade och kodade dn den svenska, bland annat &r det bara vi som

kommit pé idén att fraga om man ville sluta som kso men fortsitta med politiken pa

en ldgre niva. Vad europeiska borgméstare som haft denna plan svarat dr svart att

sdga.
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Summering

Nar man studerar kommunal politik kan knappast kommun-
styrelsens ordférandes betydelse 6verskattas. Visst saknar kso i allt
viasentligt formella maktbefogenheter. Och visst dr den kollektiva
och samforstindsinriktade politiska ledarskapet mdhinda mer
patagligt pa lokal nivd dn pa den nationella. Men resultaten i denna
rapport har lyft en aning pa hemmablindhetens sloja.

I ett europeiskt sammanhang liknar védra svenska kso sina
europeiska kollegor i manga avseenden. Liksom pd kontinenten &r
den svenske borgmaistaren den kanske viktigaste maktfaktorn i den
lokala demokratin runt vilken det mesta kretsar, och Sverige foljer
med i den europeiska trend dar lokala makten koncentreras till den
styrande eliten, och i synnerhet borgmastaren sjilv.

Men det som kanske allra framst skiljer ut Sverige i en internationell
komparation &dr den kraft med vilken liberal valdemokrati praglar
kommunalpolitiken. Ingenstans i Europa &r de lokala politiska
ledarna sa positiva till parlamentarism. Ingenstans &r partian-
slutningen sa total och pa fa hall dgnar man sig sa mycket at
partiaktiviteter vid sidan av sitt uppdrag.

I ett av rapportens kapitel frdgas, halvt pa skamt - halvt pd allvar,
om den patagliga maktkoncentrationen till kso kan tolkas som en
utveckling mot lokal krypto-presidentialism. Inte for att kso:s
position i nagon formell mening skulle likna den valde presidentens,
utan snarare for att enmansdominansens skull. Och pd grund av
inriktning pa det lokala ledarskapet, som i inte sa liten utstrdckning
tycks likna den som ménga presidenter har statlig niva runt om i
vérlden.

Nér detta skrivs pagdr en livlig konstitutionell debatt i anslutning till
den sittande Ansvarskommitténs arbete, med manga idéer i luften.
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Men det dr knappast troligt att vi inom nagon néra framtid far se
direktvalda borgmaéstare i kommunerna. Mojligen kan man hoppas
pa en revidering av den lokala konstitutionella regleringen sa att den
i hogre grad overensstimmer med den rddande praktiska tillamp-
ningen av den kommunala demokratin. D4 kommer den svenske
“borgmaéstarens” funktion kanske att till slut fa det statsréttsliga
erkdnnande den fortjanar.

Den bild av den framste lokale politiske ledaren som i sa fall skulle
pragla kommunallagens paragrafer skulle ligga ldngt frdn gamla
tiders borgmaistare. Framtidens mayors &r av en helt annan sort.
Kanske dnnu inte fullt presidentlika, utan snarare kraftfulla lokala
premidrministrar.

Oavsett den konstitutionella utvecklingen borde kommunforskning-
ens fokus pa kommunstyrelsens ordférande 6ka ytterligare. Nagon
annan slutsats gar inte att dra efter denna studie. De svenska kom-
munernas framtid ligger i hogsta grad i de svenska borgmaéstarnas
hénder.
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