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Forord

Utvidrdering som verktygsanalys &r en etablerad verksamhet i myn-
dighetsvarld. En riklig litteratur vittnar om stor produktion utvarde-
ringar av olika slag. Det kan dock tilldggas att ekonomiska utvérde-
ringar d4r mindre ndrvarande men trenden dr tydlig uppgaende. Det
ar ett faktum att samhallsekonomiska utvédrderingar har ckat pa
senare ar. Idag finns nagra databaser med uppgifter om vélfards-
tjanster som underlittar forskarvérlden att genomfora ekonomiska
utviarderingar. Till exempel databasen “Oppna jamférelser” som ges
ut av Socialstyrelsen och Sveriges kommuner och landsting (SKL)
kartldagger Sveriges samtliga kommuners verksamheter i siffror. Det-
ta har gjort det mojligt att analysera kommunvis flera kvalitativa och
kvantitativa variabler. Den nedlagda SIKA (numera ingar i Trafik-
verket) samlade statistik information om kommunikationer och
transportsektorn samt gav ut vardefullt material om samhallseko-
nomiska kalkyler.

Att vdrdera - sociala verksamheter, samhélleliga projekt och pro-
gram - i monetédra termer har varit en central diskussion i utvéarde-
ringssammanhang. Det kan tyckas att med backspegel vid handen
var ekonomiska utvarderingar misstankliggjorda. Samtidigt kan
tyckas att diskussionen &r idag annorlunda och vikten av ekonomis-
ka utvérderingar uppmarksammas och efterfragas. Ekonomisk ut-
vardering &r ett utmark verktyg som beslutsunderlag framfor allt i
dessa dagar nir beslutsfattaren maste arbeta med stora budgetsre-
striktioner.

Ekonomiska utvéarderingar kan vara beslutsunderlag eller
granskningsverktyg eftersom de kan vara ex-ante eller ex-post ana-
lys. En ex-ante utvirdering syftar till att undersoka om ett samhalle-
ligt projekt &r tekniskt genomforbart eller samhallsekonomiskt 16n-



samt. En ex-post utviardering avser att granska vilka forandringar
som kan tillskrivas det aktuella projektet och i vilken méan projektets
mal &r uppfyllda.

I foreliggande rapport presenteras en allmén diskussion om sam-
hillsekonomiska utvérderingar och hur man arbetar med en cost-
benefitanalys. P4 detta sétt &r rapportens ambition att bidra till dis-
kussionen och utvecklingen av samhaillsekonomiska studier.

Goteborg i mars 2012

Osvaldo Salas
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Inledning

Intresset for ekonomiska utvarderingar inom den offentliga sektorn
verkar ha okat pa senare tid. Ekonomiska utvarderingar syftar till
att jamfora olika projektalternativ dar forhallandet kostna-
der/intdkter, kostnader/effekter eller nackdelar/foérdelar dr avgo-
rande for att bestimma vilket projekt som &r att foredra ur samhal-
lets synvinkel. Det &r vért att tilligga att denna utredningsmetodik
ger en mycket omfattande bild av ett studieobjekt, darfor att man i
kalkylen dven beaktar variabler som inte kan prissittas av markna-
den. Med ekonomiska utvirderingar kan vi motivera och faststilla,
med héansyn till direkta och indirekta verkningar, om ett projekt ar
samhiéllsekonomiskt Ionsamt eller inte.

Det finns olika metoder for att utféra ekonomiska utvarderingar
dar valet av metoden avgors av projektets egenskaper och tillgang-
lighet pa uppgifter. Till exempel ar det mojligt att vdrdera samtliga
kostnader och intdkter i monetdra termer, kan en cost-benefitanalys
tillimpas. I denna metod &r ett projekt samhallsekonomiskt l6nsamt
om intdkterna overstiger kostnaderna. Det finns naturligtvis ekono-
miska forhallanden som inte dr mojliga att vérdera i monetdra ter-
mer, men de bor inkluderas i kalkylen for att f4 en fullstandig bild. I
sadana fall kan alternativt man anvénda en kostnads-effektanalys
dar kostnaderna kan identifieras och vérderas i monetéra termer och
effekterna kan métas med nyckeltal eller index. Ett annat alternativ
dr att anvidnda en kostnads-nytto-analys som i princip dr en variant
av kostnads-effektanalys. I denna metod mits nyttan genom att
identifiera och definiera relevanta variabler som tillfredsstéller indi-
vidernas vilfard (individernas preferenser).
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Samhallsekonomiska utvérderingar dr inte helt fritt fran kritiken.
Det kontroversiella ligger i att metoderna strdvar efter att virdera de
flesta variabler i monetdra termer, till exempel i en cost-benefit-
analys. Varfor ska allt virderas i pengar &r en vanlig fraga fran kriti-
ker. A andra sidan kan foresprakare kontra med argumentet att det
dr just detta som &r hela poangen, dvs att vardera ekonomiska aktivi-
teterna i pengar. Ar det mojligt att virdera allt i pengar? Det &r ock-
sd en fraga som utvdrderaren bruka fa. Det dr faktiskt mojligt att
viardera det mesta i monetdra termer. Dessa fragor kommer vi att
forklara och problematisera i detta arbete.
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Rapportens syfte av avgransningar

Syfte med denna rapport &r att redovisa tre praktikfall dér tillamp-
ning av cost-benefitmetoden illustrerar hur man gar tillviga ndr man
undersoker om det foreligger samhéllsekonomisk lonsamhet. Ett
annat syfte &r att visa hur man arbetar med cost-benefitanalys for
vilket redovisas i rapportens tre praktikfall. Det forsta kommer fran
en rapport som redovisar en tillimpning av en cost-benefitmetod pa
ett miljoprojekt i staden Huancayo i Peru. I detta praktikfall ges olika
samhéllsekonomiska lonsamhetsbedomningar med hjélp av en kins-
lighetsanalys. Det andra praktikfallet &r ett fiktivt fall och det hand-
lar om ett motorvigsbygge. Det tredje praktikfallet dr ocksa ett fik-
tivt fall som utreder om vilka samhallsekonomiska foljder kan ett
brobygge generera for individerna och samhéllet som helhet.

De samhaillsekonomiska lonsamhetsberdkningarna gjordes med
hjilp av metoden ”Cost-benefit”. Cost-benefitanalys (CBA) &r ett
verktyg for att gora berdkningar ur samhdllets perspektiv och skiljer
sig fran en privatekonomisk kalkyl i den man att man tar hansyn till
samtliga de effekter som gynnar eller drabbar sambhillet. I en CBA
faststdller man ett scenario vid en bestdimd tidpunkt for att vardera
om kostnaden for en specifik atgérd eller program ar storre &n dess
intdkter. CBA 4r en systematisk och noggrann metod som skall ge
underlag for bedomning om en investering dr samhallsekonomiskt
Ionsam eller inte. I denna rapport har man berdknat de kostnader
som en miljoplan skulle medfora och stillt dessa i relation till de
samhillsekonomiska intdkterna (samhallsnyttan) som skulle erhallas
av miljoplanen.

Rapporten organiseras pa foljande sitt: efter denna inledning ges,
i det forsta avsnittet, en presentation om samhaéllsekonomiska utvir-
deringar. I detta avsnitt problematiseras om vikten av denna typ av
utvérderingar. Dessutom beaktas metodens styrkor, hinder och be-
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gransningar. I det andra avsnittet redovisas kortfattat hur man be-
raknar samtliga intdkts- och kostnads-poster till dagens penningvar-
de. I detta avseende redovisas nuvardemetoden och med ett exempel
kan vi bekanta oss med hur man gar tillvdga i fraga om att berdkna
framtida belopp till dagens penningvérde. I det tredje avsnittet ges
en redogorelse for cost-benefitanalys. I det fjarde avsnittet presente-
ras tre praktikfall.
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[. Samhallsekonomisk utvir-
dering

Sambhillsekonomiska utvérderingar tar allt mer plats i offentlig for-
valtnings utredningar, dels som ett krav fran politiskt hall och dels
som en nodvéandighet d& samhadllets resurser &r begridnsade. Malkon-
flikten mellan samhdallsmedborgarnas behov och vilfardsstatens
tillgéngliga resurser tycks oka med tiden. Det dr saledes viktigt att
resursallokera effektivt i syfte att maximera valfarden och ddrmed
kunna tillgodose de samhailleliga behoven pa ett tillfredsstillande
satt.

I sdvédl sociala som privata lonsamhetsbedomningar anvander
beslutsfattaren kriterier for att undersoka mojligheten att genomfora
ett projekt. Skillnader mellan dessa tva ligger i hur vi vérderar de
variabler som faststiller vilka kostnader och férdelar som forknippas
med det tilltdinkta projektet. I detta avseende arbetar den privata
lonsamhetsbedomningen med marknadspriser, medan den sam-
hillsekonomiska arbetar med ett sa kallat ”skuggpris”. Dessutom
bor den samhillsekonomiska tas hansyn till aspekter som inte beak-
tas i en privat investeringskalkyl sasom till exempel inkomstfordel-
ning, miljopdverkan och externa effekter.

Sambhillsekonomisk utvdrdering av ett program eller ett invester-
ingsprojekt dr en systematisk process att identifiera, vdardera och
bedoma relevanta kostnader och fordelar som forknippas med ett
investeringsbeslut. Samhéllsekonomisk utvardering kan utfiarda en
uppfattning om lampligheten av projektets verkstillighet fran olika
synvinklar sdsom miljomaéssiga, ekonomiska eller sociala. I en sddan
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utvérdering jamfors de fordelar och kostnader som en investering
kan medfora for ett projekt i synnerhet och samhillet som helhet.
Det dr virt att notera att det inte alltid blir ett projekt som &r lonsamt
for en privat investerare ocksa lonsamt for samhallet och viceversa.

Baserat pa ovanstdende dr dérfor betydelsefullt att notera att
skillnader foreligger mellan en privat och samhillsekonomisk kalkyl.
Den privata sektorn kan ensam inte tillgodose allméanhetens behov
eftersom det finns en mangd olika investeringsprojekt for vilka en
kortsiktig lonsamhet saknas for privata investerare. Detta innebéar
med andra ord stor risk och osidkerhet. Av dessa anledningar kan
inte finnas nagot uttryckligt intresse fran privat hall att satsa ekono-
miska resurser i kostsamma och stora investeringsprojekt som é&r
tillgénglig for samhillet (till exempel projekt inom omradet hilsa,
vaginfrastruktur, utbildning, forvaltning av vattenresurser, etc.).
Detta forklarar till stor del varfor vélfardsstaten tar ansvaret for de
langsiktiga investeringarna. For sadana projekt dr det nodvandigt att
utveckla sadrskilda metoder som uppskattar de fordelar och/eller
direkta kostnader pa ett annorlunda sett som gors i en privat eko-
nomisk kalkyl. Ett flertal metoder har utvecklas i sammanhanget, vi
kommer som exempel att beskriva cost-benefitanalys, kostnadseffekt
analys och kostnadsnyttoanalys.

Varfor samhdllsekonomiska utviarderingar?

Fragan om hur och varfér samhilleliga projekt kan eller bor utvirde-
ras ekonomisk &r ytterst relevant i vilfardssamhillet eftersom detta
beror alla samhéllsmedborgare. Vilfardsstatens roll dr bland annat
att, pa ett effektivt satt, forvalta de skattefinansierade investeringar-
na. Det pastés inte att en ekonomisk utvérdering som underlag till
hundra procent garanterar att ett projekt uppnar uppstédllda méal men
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det kan dock hévdas att en ekonomisk utviardering som beslutsun-
derlag forbdttrar mojligheten att uppna projektets syfte.

Det &r viktigt att ligga marke till att savédl omfattande investerings-
projekten som stora sociala satsningarna leder till multipla effekter
pa hela det omgivande sambhiillet. Privata, foretagsekonomiska och
statsfinansiella utvarderingar fangar relevanta aspekter som enbart
beror den enskilde individen, foretaget eller statens finanser. Det
finns alltsd en begrédnsning hos dessa utvarderingar och ddrmed é&r
de inte tillimpbara for att analysera hur stora projekt paverkar sam-
hillet som helhet. Det krdvs med andra ord en mer Gvergripande
verktygsanalys som, om mdjligt, omfattar alla variabler som projek-
tet paverkar och variabler som projektet paverkas av. Till exempel
kan genomforandet av ett byggprojekt paverka den lokala arbets-
marknaden, och samtidigt paverkas genomférandet av byggprojek-
tet av tillgdngen pa arbetskraft.

En viktig distinktion i ekonomiska utvérderingar &r bendmning-
arna ex-ante och ex-post. En ex-ante utvirdering syftar till att under-
soka om ett samhdlleligt projekt &r tekniskt genomférbart eller sam-
héllsekonomiskt lonsamt. Det kan tilliggas att en ex-ante utvérde-
ring i sjdlva verket &dr en forhandsbedomning dar utredaren genom
att simulera olika scenarier kan avgora om ett projekt eller vilka pro-
jekt som bast maximerar resultatet. Darefter ligger utredaren fram
slutsatser och rekommendationer om projektet i fradga ska genomfo-
ras eller inte, men det &r beslutsfattarna som verkstiller projektets
igangsadttande. Nagra ex-ante utviarderingar har genomforts av déva-
rande myndigheterna Luftfartsverket, Vagverket och Banverket. Ett
exempel dr ”Norrbotniabanan” en utredning vars syfte var att utgora
grund for regeringens stdllningstagande till byggandet av en ny
jarnvag mellan Umea-Haparanda.

En ex-post utvédrdering avser att granska vilka férandringar som
kan tillskrivas det aktuella projektet och i vilken mén projektets mal
ar uppfyllda. Har granskas och verifieras om projektets identifiering,
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kvantifiering och vérdering gjordes korrekt. En ex-post utvardering
moter ibland en del svarigheter vad giller informationskallorna,
prisutveckling, kvalitativa och kvantitativa forandringar i variabler,
osv. Det &r alltsd en utmaning for utviarderaren att genomfora en ex-
post utvédrdering eftersom det inte enbart handlar om att verifiera
vad som har hént utan ocksa att forklara varfor det hiande.

Som synes faller det pa plats vikten av att komplettera en utred-
ning med en ex-post utviardering. Fragan &r da varfor inte denna typ
av utvdrderingar gors oftare. Ett skél kan vara att genomférandet av
en ex-post utvirdering kan ta lika mycket tid som en ex-ante utvér-
dering. Med andra ord kan resurs-begransningar och kostnadsskal
vara tillrdckliga anledningar for att inte utfora en ex-post utvarde-
ring. En ex-post utvdrdering &r ett betydelsefullt verktyg for besluts-
fattarna och allménheten nér det géller vilgrundad information om
hur det gick for projektet i fragan. Slutligen kan vi tilligga att en ex-
post utvardering &r vardefull darfor att:

i Den hjélper till att identifiera misstag till foljd av det aktuel-

la projektet, vilka i ett senare skedde korrigeras.

ii. Den ger information om i vilken utstrdackning projektet i
frdga har uppnatt de uppstéllda malen.

iii. Den redovisar i vilken omfattning projektet har paverkat
andra sektorer i samhallet.

iv. Den hjédlper till att identifiera svarigheter och hinder som
uppstétt vid projektets genomforande.

V. Den efterlamnar lirdomar, kunskap och erfarenheter som
kan vara anvandbara for andra projekt i framtiden.

Den ovanstaende redogorelsen for ex-ante och ex-post-utvéarderingar
visar att i en ex-ante-utvardering uppskattar man ett scenario medan
man i en ex-post utvardering bekraftar eller forkastar ett scenario. I
utredningens varld forekommer fa studier som bestdr av bade ex-
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ante och ex-post ekonomisk utvérdering. Det bor tilliggas att van-
ligtvis &r ekonomiska utvédrderingar ex-ante analyser. Det dr 6nsk-
virt med ekonomiska utvarderingar som innefattar bada en ex-ante
och ex-post analys eftersom vi far en fullstindig bild av projektets
borjan, utveckling och resultat.

Som vi noterade tidigare medfor de stora samhaélleliga projekten
multipla effekter som berdr samhillet som helhet. Dérfor dr det av
stor betydelse att ex-ante utvdrdering som beslutsunderlag haller
hog kvalitet, s& att den kan garantera ett gott resultat. Det &r lika
viktigt att en ex-post-utvdrdering haller hog kvalitet eftersom den
upplyser om i vilken utstrackning projektets resultat stimmer med
de uppstillda malen. Detta resonemang visar att begreppen ex-ante
och ex-post utvérdering relateras intimt till varandra. Om dessa ses
som redovisning for allménheten kan vi da sédga att i den férstnamn-
da talar vi om hur vi med hjdlp av olika samhéllsekonomiska verk-
tyg och befintliga resurser syftar till att nd ett visst samhaélleligt mal. I
analysen ex-post talar vi om hur de befintliga resurserna har utnytt-
jats, hur olika samhallsekonomiska verktyg har anvénts och vad &r
det som forklarar projektets utfall.

Demokrati

Att genomfora eller inte genomfora ett samhalleligt projekt &r ibland
ett komplicerat foretag ur politisk och ekonomisk synvinkel. Vem
avgor eller godkdnner igangsattandet av ett projekt? Om svaret har
den demokratiska processen som fundament, da ar det beslutsfattar-
na som, pd mandat av allmédnheten, verkstéller ett projekt. I verklig-
heten vet vi att det inte gar till s eftersom ett faktum ar att véljarna
inte lagger fram egna forslag utan de godkdnner eller forkastar fore-
slagna samhilleliga dtgédrder. En annan fraga dr varfor allmdnheten
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bor vara direkt inblandad i dessa fradgor? Svaret ligger dels i att sam-
hillsekonomiska fragor berér samhéllet som helhet och dels &r det ju
medborgarnas skattebetalande som forverkligar de nodvandiga val-
fardsinsatserna. Ett optimalt scenario innebédr att samhéllsmedbor-
garna aktivt och medvetet anvinder mojligheten att i detalj paverka
alla samhillsekonomiska fragor. I ett sddant fall kan tyckas att eko-
nomiska utvédrderingar inte behovs eftersom medborgarna ger sitt
godkédnnande till olika samhilleliga projekt via valdeltagande och
detta omprovas vart fjarde ar.

Fran ovanstdende resonemang framgar att samhéllsmedborgarna
indirekt paverkar samhalleliga ekonomiska fragor, dér beslutsfattar-
na lagger fram forslag utifrdn en samhillsekonomisk utvardering.
Det handlar om att analysera vilka effekter som medfér genomfo-
randet av statliga projekt sdsom byggandet av en motorvég eller
nedlidggning av ett regemente. Nir en motorvag byggs eller nir ett
regemente ldggs ned berdrs inte enbart deras enskilda tillstand utan
samtidigt paverkas andra socioekonomiska variabler med varieran-
de och betydande effekt for samhillet som helhet. Denna argumenta-
tion kan exemplifieras pa foljande sétt: 1at oss anta att en forandring i
tillstandet “A” i sin tur paverkar tillstinden B, C och D. Detta inne-
bér att vi inte kan betrakta A som isolerad héndelse utan vi maste ta
hansyn till tillstdenden B, C och D. I ett annat ldge kan det vara nod-
véandigt for en myndighet att fa insikter om hur tillstdindet ”A”
kommer att paverka tillstandet ”B” och i ett annat ldge forsta hur
tillstandet ”A” har paverkats av tillstandet “B”.

Det &r intressant att notera att samhéllekonomiska projekt vander
sig till en grupp i samhillet men kan ofta inte utesluta eller sérskilja
enskilda ekonomiska aktorer. Detta betyder att vissa individer och
foretag berors ofrivilligt nédr ett projekt implementeras. Det &r sale-
des nodvandigt att ta hdnsyn till alla som berors av de fordandringar
som ett projekt kan astadkomma. Vi tar som exempel en vatten-
damm som byggs och utnyttjar en flods stora vattenvolym. Denna

10
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investering kommer kraftfullt att fordndra situationen for de som bor
i ndromrddet och darfér kommer utredaren att ta hansyn till dem
som direkt och indirekt bertrs av bygget. Lat oss vidare anta att flo-
den mynnar ut i havet flera mil frdin dammen. Den minskade vatten-
volymen leder till negativa konsekvenser for den lokala befolkning-
en vid havet som dessutom inte har tillfragats och inte heller deltagit
i processen. I ett sadant scenario bor etiska och demokratiska princi-
per beaktas infor beslutfattandet.

Nar det géller samhéllsekonomiska investeringar kan demokratin
ta sig uttryck genom att ett samhalleligt projekt sanktioneras av all-
ménheten. Har menas inte att det ska folkomrostas vid varje projekt-
tillfalle. Erfarenheten visar att stora investeringsprojekt med en lang
livslangd, ibland over flera generationer, ofta sanktioneras av all-
ménheten. Det &r vart att tilligga att sedan1980 har ett flertal folk-
omrdstningar dgt rum pa kommunalniva. Ar 2005 genomforde Ock-
erd kommun en folkomrostning som stéllde fragan: ska en bro byg-
gas mellan Ocker6 och Vastra Hisingen? Ett annat intressant exem-
pel dr Malda kommun, ddr kommunens invanare ar 1995 rostade
emot att bygga en deponeringsstation for kédrnkraftsavfall. I dessa
tva exempel skulle stora investeringsprojekt paverka samtliga med-
borgare med och utan medborgarnas vilja. Som vi forstar sa fanns
det inga tekniska och ekonomiska hinder men allmédnhetens medgi-
vande saknades for att genomfora projekten.

Hur demokratin ska tillimpas och stdrkas upp tar inte nagot stort
utrymme i den traditionella litteraturen. Ofta finner vi inga avsnitt
som ingdende diskuterar demokratins roll i friga om sambhillspro-
jekten. Till skillnad fran andra discipliner kan vi inte identifiera en
tydlig diskurs om demokrati men dédremot dr betoning pa att maxi-
mera vilfirden alltid nidrvarande. Ddremot finns ofta i litteraturen
diskussion om vilka fordelar och nackdelar som foreligger i sam-
hillsekonomiska analyser men hur denna behandlar (eller inte be-
handlar) begreppet demokrati dgnas lite uppmairksamhet. Kritiska

11
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roster som Boarman et al (2011) menar att cost-benefitanalys, en ex-
ante ekonomisk utvardering, underminerar demokratin genom att
infora effektivitet som ett enda mal vid utvdardering av offentliga
policyer.

I skuggan av begreppet valfirdsmaximering kan demokratibe-

greppet finnas om vi beaktar att véilfardsmaximering av naturen inte
exkluderar och ddrmed gynnar alla samhéllsmedborgare. Det &r vért
att pdminna om att vilfirdsekonomiska ansatser ligger till grund for
en samhillsekonomisk utvérdering. Dér dr ett centralt begrepp Pa-
reto-optimun. Ett samhdlleligt projekt dr en Pareto-sanktionerad
forandring om det astadkommer en forandring som 6kar den sociala
valfarden enligt Pareto- kriteriet. Enligt detta kriterium ¢kas den
sociala valfirden om nagon enligt sina egna preferenser far det bétt-
re utan att nagon annan far det samre.
Det dr intressant att notera att samhalleliga projekt har i sig inte som
mal att utveckla demokratin, men projektets verkan kan stiarka de-
mokratin eftersom ett samhaéllsprojekt ofta genererar multipla effek-
ter som i hog grad gynnar allménheten. Som exempel kan ndmnas
staden Chimbote i Peru (Salas, 2007). I denna stad genomférdes ett
projekt som syftade till att identifiera vilka k&llor som gav upphov
till luftfororeningar och vilka atgarder som skulle behovas for att fa
bukt med problemet. Stadens hoginkomsttagare bodde i de stadsde-
lar med lag luftforeringshalt vilket ddremot inte stadens medel- och
laginkomsttagare gjorde. Att vidta atgdarder efter projektets rekom-
mendation innebar att dven ldginkomsttagarna gynnades. Dvs en
valfardsforandring i linje med Pareto-kriteriet som stiarkte demokra-
tin eftersom ingen social grupp diskrimineras. I detta fall kan vi
hivda att indirekt har projektet starkt demokratin genom att minska
skillnaden mellan socialgrupperna angaende luftféreringsexpone-
ring.

En annan utgdngspunkt som visar att begreppet demokrati har
sin verkan utan att vara dndamalet finner vi i analysen av den tradi-
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tionella marknadsmodellen. Om det i denna modell utan externa
effekter rader fullkomlig konkurrens sker produktionen vid mark-
nadens jamviktspunkt (utbudet = efterfrdgan). Men om vi inte beak-
tar externa effekter blir produktionen vid marknadens jamvikts-
punkt antingen hogre eller ligre &n socialt optimum. Med socialt
optimum menas den niva pa produktionen som omfattar effekten av
en extern effekt positivt (eller negativt). Det dr vért att notera att
socialt optimum sillan stimmer med privat optimum. Att vidta at-
gdrder som leder till att man producerar vid socialt optimum inne-
bdr att samhillsekonomin korrigerar den externa effekten. Som vi
kan bedoma i detta fall stirker effekten demokratin genom att inklu-
dera alla individer i samhadllet. Ett exempel &r en vaccinkampanj. Har
star de nationella myndigheterna infor alternativen att antigen dela
ut gratis vaccin eller lata befolkningen kdpa vaccin pa en 6ppen
marknad. Om sista alternativet foretas kan det innebéra att lagin-
komsttagarna véljer att inte kopa vaccinet, dvs ekonomiska skal ex-
kluderar en del av befolkningen. Alternativitgérden att gratis vacci-
nera hela befolkningen innebar att ingen exkluderas och dessutom
stoppas sjukspridningen. Pa det sittet kommer laginkomsttagare att
vara med och inte diskrimineras vilket kan tolkas som en forstark-
ning av demokratin.

De som utvarderar

Den ekonomiska verkligheten som utvédrderaren moter d4r omfattan-
de, varierande och komplex. Detta betyder att erfarenheten &r en stor
tillgang dock inte tillracklig for att kunna faststédlla vad en optimal
ekonomisk utvidrdering &r. Det &r ingen ldtt uppgift att definiera vad
en optimalt ekonomisk utvardering innebar eftersom varje samhalls-
ekonomiskt projekt har egna egenskaper. I generella termer kan en
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utvirdering betraktas som optimal nédr denna lyckas fanga alla tank-
bara variabler savil pd kostnads som pa intdktssidan och dérefter
med hjélp av lampliga metoder maximera vélfarden. Det dr viktigt
att pdminna om att en ekonomisk utvérdering tangerar och beror
politiska och ekonomiska aspekter. Kortfattat kan ségas att den poli-
tiska dimensionen kraver att projektet tar hansyn till att starka de-
mokratin genom att aktivt inkludera och inte sdrbehandla vissa soci-
ala grupper i samhdllet. Den ekonomiska dimensionen uttrycker sig i
att projektet skall strdva efter att samhillsekonomisk effektivitet
foreligger. I detta avseende dr en samhéllsekonomisk utvardering ett
verktyg som har som mal att maximera effektivitet av ett program
antingen genom minimering av insatsfaktorernas kostnad eller max-
imering av projektets output.

Den erfarne utredaren strdvar naturligtvis efter en optimal sam-
héllsekonomisk utvardering vilket dr en stor utmaning darfor att den
ekonomiska verkligheten dr komplex och omfattande. Det dr viktigt
att lagga marke till att utredaren hanterar variabler som vanligtvis
forandras under utredningstiden. Ett annat problem ar risken att
felbedoma insatsfaktorernas kvantitet och tidsschemat. Detta kan
leda till att utredaren i en ex-ante ekonomisk utvardering kan cver-
skatta eller underskatta kvantiteter och priser pa projektets input och
output. Det &r vart att komma ihdg att ofta intréffar prisforandringar
pa insatsfaktorer och produktionen, vilket blir en svarhanterlig han-
delse for utredaren. Har géller att gardera sig mot eventuella for-
dndringar eftersom det dr omgjligt att forutse prisutvecklingen. Dér-
for ar en stor fordel om utvarderaren besitter goda kunskaper om
landets makroekonomi och konjunkturldge. Det finns ingen fardig-
skriven manual som utvirderaren kan ha tillgang till. Aterigen &r
varje projekt unikt och darfor blir en ex-ante samhillsekonomisk
kalkyl som leder till en framgangsrik implementering av ett projekt
inte automatiskt replikerbar i en annan kontext.
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De som utvarderas

De som utvdrderas dr nidstan uteslutande offentliga myndigheter,
samhdlleliga program genomforda av internationella organisationer
och projekt bedrivna av ideella organisationer. Som tidigare namn-
des star utvidrderaren infér en stor utmaning eftersom de statliga,
internationella eller ideella institutioner som utvarderas beror i sin
tur manga andra verksamheter i samhillet. Detta innebar att utvér-
deraren maste ta hédnsyn till effekter och konsekvenser som projektet
kan ge upphov till. Om till exempel det dr nedldggning av ett hog-
skola som ska utvdrderas bor man dven ta hiansyn till de indirekta
foljder som aktiviteten medfor. Utover den tkade arbetslosheten
bland hogskoleldrare kommer en rad andra samhéllsfunktionen att
beroras.

Det bor uppmaérksammas att dialogen mellan utvidrderaren och de
som utvarderas &dr av stor betydelse for att dstadkomma ett tillfreds-
stidllande resultat. Det handlar om ett resultat som férvintas uppna
projektets syfte och samtidigt gynna samhéllet som helhet, vilkas
kan ibland hamna i motsatsforhallandena. Ett séitt att 1osa dilemma
kan ibland vara att vissa delar av projektet uteblir f6r att undvika
negativa konsekvenser. I den tidigare ndmnda cost-benefitstudie
som genomfordes i Peru (Salas, 2007) fann utvarderingsteamet att for
att minska luftféroreringshalten borde man ersitta alla 6000 taxibilar
med naturgasdrivna bussar. En sadan atgard skulle 16sa problemet
med fororering men det skulle skapa ett annat problem. Inférande
av naturgasdrivna bussar hade inneburit arbetsloshet for minst 5500
taxiforare. Av denna anledning foreslogs inte denna atgiard och de
som utvdrderas (peruanska myndigheter) accepterades forlaget som
rimligt.
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Sambhillsekonomisk effektivitet

Sambhillsekonomisk effektivitet dr ett vidare begrepp som omfattar
(utover produktionen och konsumtionen av varor och tjanster som
kan kopas och siljas pa en marknad) individernas vélbefinnande,
levnadsstandard, miljo osv. Att marknadsmekanismen inte leder
automatiskt till effektivitet i samhallet &r de flesta ekonomerna 6ver-
ens om, vilket kan foérklara om varfor vi pratar om samhallsekono-
misk effektivitet. I detta avseende skriver Peter Bohm (1992) att: “det
samhillsekonomiska perspektivet syftar till att forsoka beakta alla
individers vérderingar av i princip allt som produceras eller konsu-
meras/utnyttjas, dvs inte enbart i rent materiella avseenden”. Det
kan vara betydelsefullt att tilligga att samhéllsekonomisk effektivi-
tets analys omfattar variabler som den marknadsekonomiska analy-
sen inte tar hansyn till. Darfor kan tyckas att samhéllsekonomiska
utvdrderingar och samhillsekonomisk effektivitet dar tva begrepp
som d&r starkt relaterade till varandra. Det &r ett faktum att bada be-
greppen fangar de variablerna som inte gors i en foretagsekonomisk
och privatekonomisk kalky]l.

I ekonomisk utvérdering dr inte framsta dndamadlet att astad-
komma samhallsekonomisk effektivitet men sjdlva raison d' étre stér-
ker effektiviteten i valfardssamhillet. Med effektiviteten menas att
astadkomma s& mycket som méjligt output med samhadllets tillgang-
liga resurser. Det giller alltsa att maximera valfarden vilket ekono-
miska utvarderingarna syftar till. Har dr Pareto optimum central nér
effektiviteten forklaras utifran ett samhéllsekonomiskt perspektiv.
Detta begrepp har varit foremal for diskussion eftersom analysen
baseras pa nyttoteorin vilket innebér att individerna dr nédstan enbart
nyttomaximerande ddr andra aspekter i manniskornas tillvaro rak-
nas inte med. Nobelpristagare Sen (2001) anser att paretooptimaliten
dr en lamplig beteckning “frdn en synpunkt sa tillvida att paretoop-
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timaliten uteslutande beror effektivitet pa nyttoomradet och inte
faster vikt vid fordelningsfragor rorande nyttan”.

Den nationalekonomiska litteraturen diskuterar begrepp ekono-
misk effektivitet och rattvis fordelning ingdende nér vélfardsekono-
mi analyseras och definieras (Broman et al, 2011, Matsson, 2006;
Sudgen & Williams, 1978; Bohm, 1992). Med ekonomisk effektivitet
menas att effektivitet i produktionen och konsumtionen foreligger,
dvs Pareto-effektivitet. Har bertrs hela kollektivets tillgdngar och
resurser. Nar det giller réttvis fordelning, dvs effektivitetsaspekter
pa fordelningspolitik avses hur kollektivets tillgdngar och resurser
delas bland samhillsmedlemmarna (Sudgen & Williams, 1978). I
stora drag handlar det om att identifiera vilka grupper som far for-
delarna och vilka som bér kostnaderna. Idealt dr att ekonomisk ef-
fektivitet och réttvis fordelning férdndras i samma riktning. Det kan
dock vara i vissa situationer svart att leva upp till en sadan utveck-
ling. Problemet kan ibland vara att uppdragsgivaren stiller hoga
krav pd ett projektets resultat och samtidigt okad réattvisa i fordel-
ning av inkomster. Har pastds inte per definition att det &r omojligt
att astadkomma hog effektivitet och rattvis fordelning dock kan
medges att det ibland kan vara svart att uppna. Mattson (2006) ut-
miérker att “den sociala planeringsbalansen dr ett forsok att viga
samman effektivitet och fordelning genom att dokumentera hur
fordelar och kostnader pa for beslutsfattarna relevanta kategorier, t
ex, fattiga och rika, stad och land, skyddade och oskyddade trafikan-
ter. Den sociala planeringsbalansen &r alltsi en CBA med fordel-
ningsdokumentation”. Mattsons resonemang stammer vil med ut-
vdrderarens dilemma om att i vissa situationer dverviga att oka ef-
fektiviteten pa bekostnad av réttvis férdelning eller tvartom.

I enlighet med ovanstiende kan implementering av projekteten
som vilar pd samhillsekonomiska utvarderingar dstadkomma savil
ekonomisk effektivitet som réattvis fordelning. Lat oss anta nu som
exempel ett vattenkraftprojekt i ett u-land. Detta projekt bidrar att
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oka effektiviteten av den lokala handel och industriproduktionen
samt forbdttrar bevattningsmojligheter i ett stort jordbruksomrade.
Samtidigt kommer ett sddant projekt med hog sannolikhet att for-
bittra mangas inkomster och minska arbetslosheten bland den lokala
befolkningen. Kontentan blir att inkomstfordelning forbéttras tack
vare projektet. I detta fall kommer projektet med andra ord att sla
bade ekonomisk effektivitet och rattvis fordelning at samma hall. I
samma exempel kan ocksa ett annat utfall intrédffa. Till exempel vat-
tenkraftsprojektet kan paverka arbetsmarknaden pa ett sadant sitt
att Ioneskillnaden 6kar mellan vattenkraftens anstéllda och den loka-
la arbetsmarknaden avsevart. Om loneskillnaden &r alldeles for stor
kommer konsumtionen att kraftigt cka hos de vattenkraftsanstillda,
vilket i sin tur kommer att driva upp priserna. Med andra ord kom-
mer de fattiga (som inte jobbar i vattenkraften) att bli fattigare dn
innan projektet genomfordes. Det kommer att uppsta det som i na-
tionalekonomin kallas “den holldndska sjukan”, dvs nir en enskild
ekonomisektor vixer snabbare &n alla andra ekonomiska sektorer.
Kontentan &r att en grupp i sambhillet blir rikare samtidigt som
andra sociala grupper blir fattigare som foljd av implementering av
projektet. Detta innebidr att projektet har lyckats med ekonomisk
effektivitet diremot inte med réttvis férdelning.

Samhillsekonomisk utredning som beslutsun-
derlag

Beslutsunderlag kan for beslutsfattarna vara ett av de viktiga red-
skapen vid beslutande av stora projekt som beror hela samhallet. Det
dr saledes viktigt att beslutsunderlaget héller en hog kvalitet, palit-
lighet och realism, annars kommer ett undermaligt beslutsunderlag
att generera negativa konsekvenserna for samhillet som helhet. Som
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synes vilar hos utvdrderaren ett stort ansvar gentemot uppdragsgi-
varen. Det &r virt att tilldgga att brister och svagheter som tillskrivs
till utvdrderaren forklaras med det facto att studieobjekten inte &dr av
statisk karaktdr. Har menas alltsd att den ekonomiska verkligheten
ar komplex och fordandras over tid vilket gor det svart for utvardera-
ren att 6verblicka framat. Pdpekandet om vilka brister och begréns-
ningar forekommer i den samhillsekonomiska kalkylen &r inte
fraimmande diskussion savil i litteraturen som vid forskningssemi-
narierna. Detta visar att i viss man har utredningarnas begransning
alltid varit ett aktuellt &mne. Darfor kan hdvdas att i dagsldget &r
flertalet av forskare, utredare och utvirderare medvetna om de osi-
kerheter och brister som forenas med denna typ av kalkyler. Den
tidigare SIKA (2005) sammanfattar dessa begridnsningar som foljer:

o Den wvilfirdsekonomiska teorin bygger pd idealiserade forhdllan-
den. Ménniskor dr inte alltid rationella och vi har ofta inte allkun-
skap om valmdjligheterna.

o Det gdr inte att sitta virden pd alla faktorer som har betydelse eller
ibland ens veta hur stor betydelse olika faktorer har.

o Det finns osdkerheter i de kalkylvirden som har beriknats.

o Inget vet hur framtiden faktiskt kommer att utveckla sig. Man kan
inte forutsiga den med aldrig sd avancerade modeller.

Det ovanstdende resonemanget kan leda oss att tycka att den sam-
hillsekonomiska utvidrderingen medfor eventuella riskbedomningar
vilket inte utgor ett sdkert beslutsunderlag. Fragan &r da vilket alter-
nativ finns det? Det &r ett faktum att det inte finns ett sjdlvklart me-
todalternativ som kan fanga de nodvindiga och relevanta ekono-
miska variabler som beslutande behover forfoga over. Det dr bety-
delsefullt att podngtera att en ex-ante samhéllsekonomisk utvirde-
ring som beslutsunderlag &r egentligen en uppskattning av en fram-
tida handelse dar utfallet kan anta olika védrden. Anta som exempel
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en utredning som studerar om det dr samhéllsekonomisk lonsamt att
bygga en motorvdg. Utredningens slutsatser dras under antagandet
att visa parametrar halls oférdndrade under en lang tidsperiod. Det
ar alldeles sjdlvklart att den ekonomiska verkligheten forandras och
dérfor behovs komplettera underlaget med olika tdnkbara utfall.
Utredaren kommer att komplettera underlaget med en sa kallas
kanslighetsanalys vilket innebér att vi &ndrar virden pa nagra pa-
rametrar for att se vilka lonsamhetsforandringar uppstar. Detta
genomfors i syftet att visa hur projektets utfall kan anta olika virden
ndr forutsattningarna forandras. Att testa olika vérden som erhaller
olika resultat berikar beslutsunderlaget eftersom det visar hur utfal-
let blir nér den ekonomiska verkligheten forandras.

Utvarderingsmetoder

Cost-benefitanalys (CBA)

Olika metoder och ansatser har utvecklats for att genomféra ekono-
miska kalkyler som har samhéllsekonomin som utgangspunkt. En av
dessa metoder dr cost-benefitanalys (CBA). Denna ansats grundar
sig pd samhillsekonomisk valfardsteori och &r en strukturering av
samhilleliga nyttor och kostnader av en investering med hidnsyn
tagen till: tidsaspekter, marknadsmisslyckanden och foérdelningsef-
fekter. Denna metod forklaras ingdende i avsnittet “Cost-
benefitkalkylmetod”.
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Kostnadseffekt analys (CEA)

Denna metod anvinds nér det inte 4r mojligt att uttrycka fordelarna
i monetidra termer, eller krdvs stora insatser for att motivera forde-
larna penningmassigt. Syftet dr att bestimma vilka alternativ im-
plementeringsprogram uppnar onskade madlen till ldgsta kostnad
(dvs. mer effektivt). Det giller att jamfora projektets alternativa pro-
gram som genererar samma fordelar. Om fordelarna dr lika, sa skiljer
sig de olika alternativen endast i sina kostnader. Darmed véljer vi
det alternativ som tilldter oss att uppna det efterstravade malet med
minsta kostnad. I hdndelse av att kostnaderna for alternativen fore-
kommer vid olika tidpunkter, maste vi nodvandigtvis berdkna samt-
liga kostnader till nuvarde, annars férsvinner jamforbarheten.

Kostnadseffektsanalys jamfér implementeringskostnader av al-
ternativa program som kan uppna samma resultat eller mal. Pa
kostnadssidan uppskattas sannolika kostnaderna for alternativa
atgdrder vilkas ofta d4r okomplicerade kalkyler eftersom det dr bokfo-
ringsméssiga poster sdsom, arbete, hyra, administration etc. Till
skillnad fran CBA-metoden mats fordelarna inte i monetira termer
utan i effekt eller resultat (antal rdddade liv, antal utexaminerade
hogskolestudenter, antal resor osv). Metodens resultat dr ett utmarkt
underlag for beslutsfattarna i frdga om information om ekonomisk
effektivitet vid alternativ anvdndning av resurser for att uppna ett
visst mal.

Metoden kostnadseffektsanalys hjdlper att identifiera till exempel
inom sjukvérden halsorelaterade insatser som skulle fa storst inver-
kan pa patient/investering. Eller faststdlla inom kollektivtrafiken
vilka alternativa program skulle vara mer kostnadseffektiva vid be-
rakning passagerare/antal kilometer. Att faststdlla det mest kost-
nadseffektiva alternativet gors genom att berdkna kvoten mellan den
ekonomiska kostnaden (K) for en dtgédrd och uppskattning av dess
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effekt (E). Kvoten (K/E) med minsta vdarde ger saledes det mest
kostnadseffektiva alternativet.

Med hjdlp av ett fiktivt exempel kan vi kortfattat illustrera CEA-
metoden. Lat oss anta att vi skall fatta beslut om att vilja bland tre
olika behandlingsprogram som raddar livet och forbéttrar livskvali-
tet bland patienter med diabetes. Vi mdste borja med att identifiera
alla fordelarna och kostnaderna de alternativa behandlingspro-
grammen medfor. Vidare maste vi vérdera alla identifierade forde-
larna och kostnaderna vilka kommer att ingd en kvoten kostnad
(tdljaren) dividera med effekter (ndmnaren). I tédljaren inkluderar vi
medicinska kostnader (konsult, sjukhusvistelse, behandling) och
icke-medicinsk kostnader (transport, hyra). Namnaren speglar alter-
nativens inverkan pa hélsan, i detta exempel antal rdddade liv bland
diabetes sjuka personer.

Kostnaderna brukar vara ldttare att uppskatta dn fordelarna. Det
kan dock tilliggas att inom sjukvarden kan vara besvarligt att ta
fram uppgifter om kostnaderna. Anledningen till detta &r att dessa
redovisas i regel inte pa detaljnivan utan som aggregerade storheter.
Lékaren far 16n for sin verksamhet dér det inte dr helt mojligt att
separera hans/hennes tid till olika medicinska arbeten och ddrmed
de medforda kostnaderna.

Fordelarna miits i detta exempel av antalet personer som inte dor i
fortid pa grund av sin diabetessjukdom, eller antal raddade liv som
varje behandlingsprogram kan astadkomma. Antalet behandlade
patienter &r lika i de tre alternativa behandlingsprogrammen. Det
erhéllna resultatet redovisas pa foljande sitt:

Program A: kostnad 34 milj. kronor; antal rdddade liv = 45

Program B: kostnad 14 milj. kronor; antal raddade liv =15
Program C: kostnad 26 milj. kronor; antal raddade liv = 33

22



Osuvaldo Salas

I ett lage déar inte undersoks vilka av alternativen som dr mest kost-
nadseffektiva, kommer vi sannolikt att vilja det billigaste program-
met, dvs program B. Det dr alldeles klart att alternativ B &r i absoluta
termer billigast. Alternativ A dr dyrast i absoluta termer men dock
inte i relativa termer. Detta blir billigare ndr vi tar hansyn till dess
effekt, dvs ndr vi berdknar kostnader for insatsen per patient. Pro-
gram A har alltsa lagsta kostnad per patient och bor darfor viljas
framfor de andra tva programmen.

Program A: CEA= K/E =755 556 kronor.
Program B: CEA=K/E =933 334 kronor.
Program C: CEA=K/E =787 879 kronor.

Om behandlingsprogrammen skall tillimpas i flera ar, sd maste vi
berdkna kostnader till dagens penningvarde. Med hjdlp av nuvér-
demetoden, som vi gjorde tidigare i CBA-avsnitt, kan vi fa omridkna
kostnader som kommer att intréffa i framtiden till dagens vérde.

Kostnadsnyttoanalys CUA)

I en kostnadsnyttoanalys méts nyttan genom att identifiera och defi-
niera relevanta variabler som tillfredsstéller individernas vaélfard
(individernas preferenser). Vi bildar ett enhetligt matt med alla iden-
tifierade variabler som i detta fall bestar av individernas preferenser.
Det blir alltsa ett matt pa summan av alla nyttor. Samtidigt identifie-
ras och vérderas kostnader som alternativa program innehaller. Vi-
dare jamfor vi varje enskilt programkostnad med det erhdllna nyt-
tomattet.
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Denna ansats &r i princip en vidareutveckling av kostnadseffektana-
lys. Metoden anvdnds synnerligen inom hilsoekonomi vilket passar
vdl inom detta omrade da behovet att méita nyttan som kan astad-
kommas av alternativa atgdrder &r central i frigan om resursalloke-
ring. I hdlsoekonomistudier uttrycks de jamforande effekterna i nytta
termer som uppfattas av patienten. Detta méatt (effekterna) ar avsedd
att méta resultat genom ett enhetligt matt som integrerar kvantitet
och livskvalitet. Det handlar om att veta hur omfattande &r de er-
hallna dndringarna i vunna levnadsar som alternativa atgarder kan
astadkomma en, viktade efter livskvalitet. Ett vdl anvant matt i
sammanhanget dar QALY (quality-adjusted life years). Det dr viktigt
att papeka att inom hilsoekonomiomrade har ytterligare ett flertal
mattenheter utvecklats.

QALY é&r en mattenhet som méter medborgarnas preferenser be-

trdffande det vunna eller missade livskvalitet i kombination med
antalet vunna eller forlorat levnadsar for ett givet hilsotillstand.
Denna mattenhet kombinerar bade kvalitet och kvantitet, dar ett ars
livslangd i perfekt hélsa motsvarar vardet 1.
Det &r viktigt att tilldgga att QALY dr ett matt som ger en uppskatt-
ning om t.ex utveckling i hélsostatus bland patienter som far en spe-
ciell behandling. Till exempel, om vi antar att en behandling ckar
medellivslingden med fyra &r, samtidigt ges till varje ar en livskvali-
tet pa 0,6, da ar slutresultatet 4 ¢ 0,6 = 2,4. Ddremot om behandling
inte genomfors, kommer personen att leva ett &r med en livskvalitet
pa 04, vilket ger ett slutresultat pa 1 ¢ 0,4 = 0,4. Skillnaden mellan
dessa vdrden &r 2,0 (2,4-0,4) och definieras som behandlingen av
QALY.
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Avslutande kommentarer

Avsikten i detta avsnitt har inte varit att forsvara implementering av
samhallsekonomiska utvirderingar utan snarare att motivera nod-
vandigheten att tillimpa denna typ av utvarderingar nir i analysen
ingdr ett samhallsperspektiv. Det finns flera skdl som motiverar
uppkomsten av samhdillsekonomiska kalkyler. Det framsta skalet
kan tillskrivas till den fullkomliga marknadsekonomin som forutsat-
ter att alla varor och tjanster dr foremal for penningtransaktioner.
Faktum &dr att den fullkomliga marknadsekonomin préglas av sa
kallas marknadsmisslyckanden, vilket innebar att marknaden inte
fungerar som det ska. Denna sanning innebér bland annat att vi inte
kan anvianda privatekonomiska eller foretagsekonomiska verktyg for
att forklara i vilken man kan omfattande ekonomiska och sociala
satsningar paverkar samhdllet som helhet. Darfor &r av stor betydel-
se att notera att skillnader mellan en privatekonomisk, foretagseko-
nomisk och samhillsekonomisk kalkyl foreligger. Det dr ocksa vik-
tigt att podngtera att det inte menas att samhallsekonomiska kalkyler
dr battre dn de andra ekonomiska kalkylmetoderna eller tvartom. I
en foretagsekonomisk kalkyl begransas omfinget till enbart den
egna investeringen med syfte att maximera vinsten. Med andra ord
ligger inte i forsta rummet att betrakta hur omgivningen pédverkas.
Déaremot syftar en samhillsekonomisk kalkyl att fdnga dven variab-
ler som inte &r foremal for marknadstransaktioner.
Sambhillsekonomiska utvirderingar har begriansningar som utvér-
deraren maste ta hdnsyn till. Om vi anvinder cost-benefitanalys
forutsitter vi att samtliga komponenter kvantifieras i monetéra ter-
mer vilket innebdr att médnga relevanta aspekter kommer bort i
kalkylen. Utvdrderarna bor saledes vara medvetna om vilka be-
gransningar den valda metoden har. Darfor &r ytters viktigt att
hans/hennes analys innehdller en diskussion av kvalitativa aspekter
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som inte later sig kvantifieras. Om vi anvdnder metoder som kost-
nadseffektanalys och kostnadsnyttoanalys méter vi inte samma be-
gransningar eftersom dessa metoder kvantifierar inte alla kompo-
nenter i monetdra termer. Dessa metoder anvéinds ofta inom hélso-
ekonomi och utbildningsomrade och foredras framfoér cost-
benefitanalys ndr det blir omgjligt att vardera alla variabler i kronor.
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II. Nuvidrdeskalkylmetod

Nuvédrdemetoden gar ut pd att alla framtida intdkter och kostnader
omrédknas till en och samma tidpunkt. Omrakningen genomfoérs med
den valda kalkylrdntan. Efter det att intdkterna och kostnaderna pa
detta sdtt gjorts jamforbara summeras samtliga intdktsposter och
kostnadsposter. Summan av till exempel samtliga intdktsposter be-
namns intdkters nuviarde. Nar nuvirdemetoden anvénds tillimpas
foljande beslutsregler:

e Skillnaden mellan nuviardet av projektets intidkter och kostnader
anger projektets lonsamhet. Om resultatet &r storre dn 0 dr inve-
steringen l6nsam.

e Om flera lonsamma investeringsalternativ foreligger, rangord-
nas de efter storleken pa nuvardena. Det alternativ som ger det
hogsta nuvardet anses vara mest lonsamt.

K
{1+t

Nuvirde (NV) kan skrivas som: (nuvirde) =

dér:

K = Kapitalbelopp (intdkter- kostnader).
r = kalkylranta.

t = tidsperiod, ar.

R-C
Eller nuvirde kan skrivas som : NV = ——=
{(1++)
dar:
R = intdkter.

C = kostnader.
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Figur 1: Flodesschema

Ki K> K; K4 Ks

16000

Utover samtliga intdkter och  kostnader ingdr &ven
grundinvesteringar i kalkylen. Grundinvesteringar avser de
kostnader som &ger rum nar investeringsobjektet anskaffas och sitts
in i drift. Dessa kostnader hanfors till tidpunkt noll och dess summa
blir ett engdngsbelopp som vi subtraherar frdn nuviarde summan. I
figur 1 illustreras ett flodesschema didr grundinvesteringen (G)
placeras vid tidpunkten &r noll. Dérefter aterfinns kapitalbeloppen,
Ky, Ks, for alla ar som omfattas av projektets livslangd. Det ar viktigt
att tillagga att kapitalbelopp avser i denna rapport intdkter minus
kostnader. Den traditionella ekonomilitteraturen anvander in- och
utbetalningar eftersom den viander sig till foretags- och industri-
virlden. Den forutsitter ett ménadsvis eller arligt inflode av pen-
ningsummor (inbetalningar). I privata investeringar kan ett in- och
utbetalningsflode identifieras medan i samhalleliga investeringar
aterfinns utover ett in- och utbetalningsflode ett flode av intédkter
som varderas till pengar men dnda inte &r pengar i fysiska sedlar.
Till exempel kan ett samhilleligt projekt som rehabiliterar kriminella
unga, berdkna att for varje ungdom som rdddas kommer sambhille de
nidrmaste 10 aren att tjina en miljon kronor per ar. Detta innebér att
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pa intdktssidan kommer det att registreras en miljon kronor som
genereras av projektet da staten inte behdver spendera dem i
ungdomsvard. Pa detta sitt kan ett flode pa en miljon kronor
identifieras som inte &r pengar i fysiska termer men kan andd
redovisas som en intékt i kronor.

Exempel:

Lat oss anta att en nationalpark skall inrdttas i mellersta Sverige.
Parkens drift kommer att delvis finansieras med intradesavgift och
reklamforséljning. Som framgar av tabellen nedan uppskattas att
intdkterna per ar kommer att uppgd till 13,5 miljoner kronor och
kostnaderna per ar kommer att uppga till 9,7 miljoner kronor. Efter
fem ar kommer projektet att omprovas och déarfor kommer vi enbart
att betrakta en femdrsperiod for nuvardeberdkningen. Anta att
kalkylranta &r fyra procent.

Intikter Kostnader
Biljettavgift 7 000 000
Reklam 6 500 000
Personal 3700 000
Drift 5000 000
Administration 1 000 000
Summa 13 500 000 9 700 000

Inkop av mark, byggnader inom parken, osv, utgors av projektets
grundinvestering som uppgar till 16 miljoner kronor. Det d4r med
andra ord allt kapital som binds i parken i samband med
anskaffning och start. I figur 2 visas det ekonomiska flodet. I ar noll
ar grundinvesteringen (G) lika med 16 miljoner kronor och for de
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kommande aren &r intdkter minus kostnader lika med 3,8 miljoner
kronor.

Figur 1: Flodesschema nationalpark, (i tusental)

3,8mili.  3.8milj. 3,8mili. 3,8milj. 3,8 milj.

I

0 1 2 3 4

5

16000

Vi berdknar varje kapitalbelopp (K = 3800) till nuvarde. Vi sétter
alltsd in 3,8 miljoner i nuvardesformel pa foljande satt:

Ar1 Ar2 Ar3 Ar 4 Ar5
3 800 3 800 3 800 3 800 3 800
(1+0,04)1 (1+0,04)? (1+0,04)3 (1+0,04)4 (1+0,04)5
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Ar1 Ar2 Ar3 Ar4 Ar5
3 800 3800 3800 3800
1,08 1,12 1,17 1,22

=3 513 =3378 =3248 =3123

I nedanstaende tabellen summerar vi

nuvirdesresultatet och

subtraherar grundinvesteringen for att erhalla projektets resultat.

Som framgar

av

tabellen

ar

projektet

“Nationalpark”

samhillsekonomiskt Ionsamt eftersom resultatet &r positivt.

Ar1 3 654
Ar2 3513
Ar3 3378
Ar4 3248
Ar5 3123
Nuviardesumma 16 916
Grundinvestering -16 000
Projektets resultat 916
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III. Cost-benefitkalkylmetod

Att samhillets tillgéngliga resurser inte okar i samma takt som sam-
hillets behov dr ménga 6verens om. Knappa resurser och odndliga
behov é&r centralt i den nationalekonomiska teorin. Mot denna bak-
grund &r det viktigt for samhdllets beslutsfattare att vidta saval kor-
rekta och lampliga atgdarder nidr det giller investeringar som beror
individerna i sambhdillet. I frdga om ett investeringsprojekt racker det
inte, ur samhillets synpunkt, att detta dr tekniskt genomforbart eller
foretagsekonomiskt lonsamt det maste ocksa vara sambhillsekono-
miskt onskvart. Darfor inkluderas i ett sddant projekt de effekter
som beror allmdnheten, sasom: allménhetens intresse, fordelnings-
aspekter, miljohénsyn, arbetsmarknaden m.m. Dessa effekter maste
da mattas och ges ett monetért vérde.

Det ar vért att pAminna om att i den ekonomiska verkligheten
forekommer ockséd varor och tjanster som inte kan kopas eller siljas
pa en traditionell marknad. Exempel pa detta dr de kollektiva varor-
na. Forhallandena ménniska - samhaélle sasom: miljo, livskvalitet och
luftkvalitet saknar dven en marknad. Dessa forhallanden beror oss
oavsett var egen vilja. En individ kan inte kdpa sig béttre luftkvalitet
dn grannens utan man madste dela den daliga luftkvaliteten &ven om
det strider mot den egna viljan. Detta &r saledes en samhadllelig ange-
lagenhet dér de klassiska marknadsmekanismerna inte omedelbart
lser problemet. Det dr déarfor nodvandigt att genomfora kalkyler
som fangar alla ekonomiska dimensioner. En samhéllsekonomisk
kalkyl beaktar de aspekter som inte tas upp i en privatekonomisk
kalkyl. Det &dr darfor lampligt att beskriva vilka skillnader som finns
mellan foretagsekonomisk och samhillsekonomisk kalkyl. Det é&r
ocksa viktigt att uppmarksamma att det ena utesluter det andra, men
det betyder inte pa nagot sitt att det ena &r bittre &n det andra. Det
dr alldeles uppenbart att det dr mycket besvérligt att 1sa foretags-
ekonomiska problem med samhillsekonomiska losningar eller tvart-
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om. Det &r helt enkelt tva olika sitt att berdkna for tva olika ekono-
miska situationer. De vanligast forekommande skillnaderna mellan
foretagsekonomisk och samhillsekonomisk kalkyl kan sammanfattas
som foljer:

Foretagsekonomisk

Vinstsyfte. Privat maxime-
ring av valfard

Intdkter och kostnader tillhor
projektens dgare

Marknadspriserna

Endast hiansyn till den egna

Samhillsekonomisk

Ej vinstsyfte. Social maxime-
ring av valfard

Intikter och kostnader beror
hela samhillet

Skuggpris

Hénsyn till andra ekonomis-

investeringen ka enheter i samhallet

e Finansiella flodena beskattas e Miter projektets bidrag till
nationalinkomst och den off-
rade nationalinkomsten.

Olika metoder och ansatser har utvecklats for att genomféra ekono-
miska kalkyler som har samhaéllsekonomin som utgangspunkt. En av
dessa metoder dr cost- benefitanalys (CBA). Denna ansats grundar
sig pa samhillsekonomisk vélfardsteori och &r en strukturering av
sambhilleliga nyttor och kostnader av en investering med hinsyn
tagen till: tidsaspekter, marknadsmisslyckanden och foérdelningsef-
fekter.

CBA &r ett anvandbart verktyg ndr man studerar projekt dar inte
alla nyttor och kostnader kan métas pd en marknad. Det innebér att
man maste anvinda sig av indirekta metoder for att sétta pris pa de
kostnader och intdkter som inte erhdlls via prismekanismen. Det &r
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ocksa en lamplig utvdrderingsmetod for att vilja bland flera
alternativa forslag, projekt eller program for att fa ger maximal
samhillsekonomisk lonsamhet. Malet med CBA é&r att astadkomma
en optimal och effektiv anvdandning av samhillets resurser. CBA kan
anvidndas bdde fore och efter investeringen (planering ch
uppfoljning). I en CBA gors en jamforelse mellan den
samhillsekonomiska nyttan och kostnaden for en viss atgérd. Denna
metod gar ut pa att projektets kostnads- och intéktsposter:

e  virderas med ett enhetligt matt. Brukligt i monetéra termer.
. diskonteras med rdntesats
° summeras till nuvirde.

Denna metod anviands for att utfora samhallsekonomiska l6nsam-
hetsbedomningar. Den gar ut pa att jamfora projektkostnader (inve-
stering, drift och underhall) med de nyttorna som genereras av pro-
jektet i fraga. Kostnaderna och nyttorna mdts i monetédra termer.
Eftersom de samhéllsekonomiska nyttorna virderas i pengar kom-
mer vi i fortsdttningen att anvidnda termen samhillsekonomiska
intdkter. Projektets monetdra intdkter kommer alltsd att jamforas
med projektets kostnader. Man undersoker med andra ord om det &r
samhallsekonomiskt forsvarbart att genomfora ett projekt eller ett
program. Pa detta sitt kan CBA:s resultat anvidndas som beslutsun-
derlag for att faststédlla om projektet dr genomforbart eller ej. Besluts-
regeln gar ut pd att berdkna kvoten mellan summan av intdkter och
kostnader. Om den erhallna kvoten &r storre dn ett, innebidr det att
for varje satsad krona far man tillbaka den satsade kronan plus en
finansiell vinst. Om kvoten dr mindre dn ett innebar det att projektet
gar med forlust. Lonsamheten kan ocksa erhallas genom att berdkna
summan av intdkterna minus summan av kostnaderna. Om resulta-
tet &r storre/mindre dn noll kan det foreslds godkédnna/forkasta
projektet. Cost-benefitkriteriet kan matematiskt formuleras med
foljande uttryck:
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n B n C
D t D _~t

i >0
=l (140" =1 1+t

Dir: By = samhillets nyttor i monetéra termer (kr) ar t. Samhalls
ekonomiska intdkter

C; = sambhallets kostnader i monetira termer, kr.

r samhillets diskonteringsrénta, kalkylranta,

t =ar, period (t=1,2,....,n)

Under antagandena att projektets alla kostnader och intdkter har
kunnat virderas i monetdra termer samt att projektet har en lang
tidshorisont dr det nodvandigt att berdkna vardets resultat till da-
gens penningvarde. Att berdkna projektets samtliga kostnader och
intdkter till dagens penningvirde gors med den s.k. nuvdrdemeto-
den, d.v.s. den ovan beskrivna ekvationen. Beslutskriteriet for att
godkdnna projektet dr att dess nuvérde skall vara positivt. Det vill
sdga beslutet vilar pa nuvdrdesresultatet. Berdkningen av nuvéardet
dr i sig matematiskt enkel. Det dr ddremot en komplicerad och svar-
hanterlig vég till nuvédrdesresultatet. For att kunna komma fram till
om ett projekt dr samhéllsekonomiskt lonsamt det vill sdga har ett
positivt nuvardesresultat, dr det ytterst nodvéandigt att det genomgér
olika etapper. Den forsta etappen dr identifiering av alla aktiviteter
som kommer att berdra projektet. Den andra dr kvantifiering av alla
projektets kostnader och intdkter. Den tredje dr vérdering av alla
projektets kostnader och intdkter. Om tidshorisonten ér flera ar, &r
det ocksa lampligt att genomfora en kinslighetsanalys. Figuren illu-
strerar etapperna som en CBA genomloper:
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Figur 3: CBA:s etapper

Intikter Kostnader
“ Identifiering ” ” Identifiering
Kvantifiering ‘ ” Kvantifiering
Virdering H H Vﬁrdering

\

Y intikter — 2 kostnader > 0

Den beskrivna processen moter ofta svérigheter vid kvantifiering
och vardering, sarskilt av de samhéllsekonomiska intdkterna. Det &r
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framfor allt i miljostudier som vi moter betydande métningssvarig-
heter eftersom manga ekonomiska forhallanden sasom, luftkvalitet,
hilsostatus och foéroreningsniva saknar tydliga marknadspriser. Det
kan ta mycket tid och moda att vdardera dessa forhallanden, till ex-
empel, luften i en stad i monetira termer. Infor det faktum att mark-
naden inte prissétter vissa varor sd maste man anvinda sig av direk-
ta eller indirekta metoder for att kunna prissétta. Som tidigare pape-
kats, dr det ingen konst att berdkna resultatet som innefattar sum-
man av intdkter minus kostnader som skall vara storre dn noll. Kons-
ten ligger i att hitta vagen dit.

Identifiering

De samhillsekonomiska kostnaderna och intdkterna kommer att
besta av sadana som ber¢r och tillhor projektet samt dess paverkan
pa andra enheter i samhaillet. Kostnaderna ar i de flesta projekt na-
gorlunda klara. Daremot &r intdkterna ofta svara att identifiera. Iden-
tifieringsproblem utgors i stor utstrdckning av de kostnader som
projektet kan medfora i form av externa effekter. Samtidigt &r det
framfor allt de positiva externa effekterna som maste identifieras pa
intdktssidan. En sammanfattning av samhallsekonomiska kostnader
och intdkter som brukar identifieras vid ett projekts genomférande
presenteras hér nedan:

Samhillsekonomiska kostnader:

e Vilfardsminskning orsakad av projektets genomforande.
e Implementering av projektet.

e Negativa externa effekter, t ex. miljoforsamring..

o Effekterna pa sysselsdttningen.

e Kompensation till férlorarna.
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Samhaillsekonomiska intdkter:

e Vilfardsokning i form av okad produktion som projektet gene-
rerar.

e Vilfdardsokning i form av 6kad livskvalitet.

e Vilfardsokning i form av miljoforbéttring.

e DPositiva externa effekter.

e Effekterna pd den lokala arbetsmarknaden.

Kvantifiering

Kvantifiering av kostnaderna och intidkterna avser mitning av dessa
i fysiska enheter. Exempelvis, for ett kraftverksprojekt bor
kvantifieras hur manga kilowattstimmar som kommer att genereras
(intdkter), hur manga ton av material som skall forflytas, antal
maskiner och personal (kostnader) samt t ex hur omradets fagel-
population eller fiskbestdind kommer att paverkas (extern effekt).

Vardering

Vardering av kostnaderna och intdkterna utgors av att transformera
(kvantifieringsetapp) de fysiska enheterna till monetéra termer. Vir-
dering av projektets intdktsposter (nytta) genomftrs baserats pa
individers preferenser. Darfor dr konsumentoverskottsteorin central
i ssmmanhanget. Beteende i vara preferenser kommer att paverka
efterfrigan. Vidare paverkar efterfragekurvans lutning det totala
konsumentoverskottet. Eventuella vinster eller finansiella intdkter
frédn projektet ingar ocksa i denna post.

Viardering av projektets kostnadsposter utgér ocksd ifran indivi-
dens preferenser. Har maéter vi betalningsviljan bland individer for
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att slippa produktionen av denna vara. Inom omradet miljoekonomi
hittar man en del arbete som gér ut pa att skatta betalningsviljan hos
individerna med enkéter. Pa detta sédtt mojliggors det att faststélla
hur mycket pengar individerna dr beredda att betala for att minska
utsldppet i ett omrade. Varje projekt eller program har naturligtvis
egna egenskaper och inte minst komplikationer. Man kan med andra
ord inte lista upp alla de samhillsekonomiska kostnader och intdkter
som forekommer i verkligheten. Vi kan dock ta upp de mest fore-
kommande kostnaderna och intdkterna som ndmndes i etappen
identifiering.

Samhaillsekonomiska kostnader:

»

»

Vilfirdsminskning orsakad av projektets genomforande:
Minskning i konsumentdverskott eller producentdverskott.
Implementering av projektet: Har ingar kostnader for att genom-
fora projektet. Projektets kostnader som loner, drift och under-
hall samt investeringskostnader kommer att uppskattas under
denna rubrik.

Negativa externa effekter: Projektet kan ge upphov till negativ
paverkan for vilken det vanligtvis inte finns en marknad. Det
kommer darfor att behovas anvandning av lampliga metoder for
att komma over problemet. I det tidigare kraftverkets exempel &r
en fraga: hur mycket kostar det samhdllet om féglarna flyr om-
radet?

Effekterna pa sysselsittningen: Ett projekt som innebar moderni-
sering av ekonomiska verksamheter kan leda till att arbetsmark-
naden paverkas negativt.

Kompensation till forlorarna: Kraftverkets bygge innebér exem-
pelvis att man behover ta mycket odlingsareal fran privata pro-
ducenter. De bor kompenseras ekonomiskt i avsikt att projektets
genomforande skall bli rattvist. Det handlar alltsd om att inte
minska vélfdarden for nagon i samhillet. Man tillimpar Kaldor-
Hicks kompensationskriterium som innebdr att: en fordndring
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fran tillstand ”A” till tillstind “"B” betraktas som en forbéttring,
om de som vinner pa forandringen till fullo skulle kunna kom-
pensera dem som forlorar och &nda sjdlva vinna pa forandring-
en.

Samhaillsekonomiska intikter:

>

40

Vilfardsokning i form av dkad produktion som projektet gene-
rerar: Under antagandet att man far produktionsokningar som
leder till fallande priser, uppstar 6kning av konsumenttverskot-
tet.

Vilfardsokning i form av 6kad livskvalitet: I vart exempel med
kraftverket kan livskvaliteten forbittras avsevirt for befolkning-
en i ett omrade om man far tillgang till elektricitet.
Vilfardsokning i form av miljoforbattring: Ett projekt som syftar
till att minska utsldapp kommer att paverka manniskornas vail-
fard positivt och kommer att £ till foljd att fororeningsrelaterade
sjukdomar kommer att minska.

Positiva externa effekter: Forekommandet av positiva externa
effekter identifieras utan storre problem. Vid kvantifiering och
vardering uppstar ofta komplikationer. Exempelvis saknar for-
battringar i hilsostatus, livskvalitet, matematikinldrning m.m.
helt marknadspriser. Det &r séledes nodvéandigt att anvanda me-
toder for att uppskatta dessa parametrars viarde. P4 miljoekono-
mi- och hélsoekonomiomradena har det utvecklats olika meto-
der for att kvantifiera och darmed kunna vérdera de nimnda va-
riablerna i monetédra termer. Fastighetsmetoden (hedonisk me-
tod), betalningsviljemetoden och resekostnadsmetoden anvinds
flitigt idag for att direkt och indirekt uppskatta samhallsekono-
miska intdkter.

Effekterna pa den lokala arbetsmarknaden: samhillsekonomiska
intdkter kan berdknas om projektet skapar sysselsdttning eller
leder till minskning i arbetsloshet.
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Om vi utgdr ifrdn att de framsta intdkterna och kostnaderna har
kunnat védrderas samt att man &r klar med processen identifiering-
kvantifiering-vdardering, bor man fundera pa hur man skall jamfora
dem. Jamforelse av kostnader och intdkter i olika tidpunkter gors
med hjélp av olika I6nsamhetsmétt. De vanligaste indikatorerna &r
nettonuvarde och internrdnta. Med en nuvérdes ekvation berdknar
man samtliga kostnads- och intdktsposter till dagens penningvarde. I
exemplet nedan beridknar vi nuvardet (NV) av samma kapitalbelopp
(K) under en tioarsperiod med en géllande kalkylrédnta (r).

K K K K
= + + "+, —_—
1+r' A+r)? Ay

Val av kalkylrdnta

Diskonteringsrdntan eller kalkylrantans uppgift dr att skapa jamfor-
barhet 6ver tiden mellan kostnads- och intdktsposter med olika date-
ringar. Tva svarigheter, val av diskonteringsranta och val av tidsho-
risont, uppstar nér vi stiller upp ekvationen f6r nuvirde.

Vilken rédntesats skall viljas? Hur bestimmer man den? For det
forsta dr det viktigt att podngtera att valet av kalkylranta paverkar
resultatet vilket innebar att ett felaktigt val dr lika med ett missvi-
sande resultat. Darfor rekommenderas att anvédnda sig av den réante-
kalkyl som myndigheterna har rdknat fram. I manga lander 4r det
centralbanken som tar fram och kontinuerligt uppdaterar kalkylran-
tan.

Tidshorisonten &r en annan viktig resultatpaverkande faktor.
Langtidsperspektiv &r alltid bra att beakta, men osdkerheten okar ju
langre tidshorisont man har. Vi far inte glomma att man inte har
nagon sdker kunskap om framtiden. Vi vet alltsd mycket lite om hur
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rintesatsen kommer att utveckla sig om 20 ar. Virldsekonomin och
globaliseringspédverkan dr det mycket svart att sia om. I princip alla
faktorer som paverkar projektet kan eller kommer att dndras i fram-
tiden. Det rdacker att ga tio ar tillbaka i tiden for att observera exem-
pelvis att skatter och moms har fordndrats, bensinpriser, 16ner och
priset pa kapital ar inte heller det samma. For tio ar sedan kunde
man bara gissa vilka vidrden dessa variabler skulle anta idag.

Kénslighetsanalys

Kénslighetsanalys &r ett sitt att ge en béttre uppskattning av projek-
tets resultat vid ett langtidsperspektiv. I vissa situationer &dr det an-
vandbart att genomfora denna typ av analys, ddrfor att vi minskar
ovissheten i den numera dynamiska ekonomiska verkligheten. Sam-
tidigt ges det scenarier till beslutsfattare med olika resultat som un-
derladttar att forsta projektets eventuella paverkan pa samhallet.

Med kénslighetsanalysen undersoker vi hur projektets nuvéarde
paverkas vid dndringar av olika ténkbara ingdende varden. Alla har
erfarenhet av att ranteutvecklingen ror sig upp och ner i det korta
perspektivet. Pa lang sikt dr ranteforandringar i praktiken oundvik-
liga. Darfor gar den vanligaste kéanslighetsanalysen ut pa att testa
olika réntesatser for att se vilka forandringar nuvardet antar. Samma
sak dr det med skattesatserna i vissa lander. Kraftiga sviangningar
vid regeringsskifte gor att osdkerheten forstdarks. Den omedelbara
foljden &r att input -och outputpriserna kan &dndras kraftigt och
ddrmed paverka det uppskattade resultatet. Det dr darfor vanligt att
skapa tva scenarier, ett med skatt och ett annat utan skatt.

Utover de vanligaste variablerna, rdantan och skatter, kan man
ocksd @ndra vardet pa andra variabler i kalkylen och se vilken inver-
kan detta far pa resultatet, ndgra exempel &r:
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kvantiteter och kvaliteter av insatsfaktorer, ofta kallade inputs
(kostnader).

skuggpriserna pa dessa inputs.

kvantiteter och kvaliteter hos produktionsresultat, ofta kallade
outputs (nyttor)

skuggpriserna pa dessa outputs.

projektets livslangd.

fordelningsvikter.

43



Sambhillsekonomiska utvirderingar

IV. Tre praktikfall

I detta avsnitt presenteras tre praktikfall. Forutsdttningarna och an-
tagandena &r helt olika i dessa tre praktikfall vilket &r naturligtvis
meningen eftersom varje projekt har sirskilda egenskaper.

Det forsta kommer fran en rapport som redovisar en tillimpning
av en samhillsekonomisk 16nsamhetsbedomning pa ett miljoprojekt
i staden Huancayo i Peru. Uppgiften dr hdmtad ur en SIDA-
finansierad rapport som slutférdes sommaren 2007. Rapporten re-
dovisar resultatet for ett projekt: Forstiarkning till Nationella Pro-
gram ”Att Rena luften” (Fortalecimiento al Programa Nacional ”A
Limpiar el Aire”)™.

Det andra praktikfallet handlar om bygget av en motorvig. Upp-
giften &r fiktiv och med hjilp av givna ekonomiska fakta och teknis-
ka forutsdttningar undersoker vi om detta projekt dr samhaillseko-
nomiskt I6nsamt. Tanken med denna uppgift &r att kortfattat visa
hur man med hjilp av CBA:s metodologi kan systematisera och or-
ganisera pad bésta séttet given information. Ett 16sningsforslag till
uppgiften visar hur man kan ga till vaga och vilka resultat kan fas
beroende pa olika rantesatser.

Det tredje praktikfallet behandlar bygget om en bro. Denna upp-
gift innehaller information som utvéarderaren efter egna antaganden
kan utforma sjdlv ndgra variablers vidrde. Detta betyder att beroende
pa hur utvdrderan bestimmer visa virdet kan projektets resultat
vara samhdillsekonomiskt lonsamt eller inte. Till uppgiften bifogas
inget 16sningsforslag och tanken har dr att testa sjdlv dédr egna anta-
ganden och forutsattningar leder till ett sarskilt utfall.

! Sveriges Meteorologiska och Hydrologiska Institut. (2007), Informe Final Proyecto
de Cooperacién Técnica. SMHI-CONAM, Norrkdping.
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Praktikfall 1: Den andiska staden Huancayo

Denna studie redovisar en tillimpning av en samhallsekonomisk
lonsamhetsbedomning pa ett miljoprojekt i staden Huancayo i Peru.
De samhillsekonomiska berdkningarna baseras pa den delen av en
SIDA-finansierad rapport som slutférdes sommaren 2007. Rapporten
redovisar resultatet for ett projekt: Forstarkning till Nationella Pro-
gram ”Att Rena luften” (Fortalecimiento al Programa Nacional ”A
Limpiar el Aire”)2 Projektets syfte var att ta fram en miljoplan for
forbéttring av stadsmiljon. Det borjade med en kartliggning av mil-
joldget, statistikinsamling av relevanta variabler och kontakter med
myndigheterna. Ett annat syfte med projektet var att bistd Perus
miljomyndigheter med teknisk kunskap och erfarenhet. Projektet
genomfordes under 2005-2006 i staden Huancayo.

Bakgrund

Huancayo dr centralort i Juninregionen. Staden &r ocksa centralort
for Huancayoprovinsen. Staden Huancayo dr administrativt indelad
i tre distrikt: Chilca (74 000 inv.), Huancayo (104 000 inv.) och El
Tambo (143 000 inv.). Denna stad ligger i kanten av Mantarodalen pa
en hojd av 3 271 m.6.h. och har, enligt senaste folkrdkningen, en be-
folkning p& omkring 321 000 personer. Omradet beboddes ursprung-
ligen av Wankas (ddrifran kommer delvis namnet Huancayo). Idag
dr denna stad ett kulturellt och kommersiellt centrum for hela det
omrdde i centrala Peru som hor till de hoga Anderna. Framsta eko-
nomiska aktivitet &r handel, 87,6 procent, dérefter kommer industri-

2 Sveriges Meteorologiska och Hydrologiska Institut. (2007), Informe Final Proyecto
de Cooperacién Técnica. SMHI-CONAM, Norrkdping.
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sektorn med 6,4 procent, turismen med 3,3 procent och 6vriga eko-
nomiska verksamheter med 2,7 procent.

De senaste decennierna har Huancayos befolkning véxt hastigt.
1980 bodde i staden ca 200.000 personer medan dess befolkning idag
ar 321.000. Foljden av denna snabba urbanisering dr som pa manga
andra platser i u-vérlden inte alltid positiv. Den 6kade befolkningen
for ofta med sig okade transportverksamheter. Den vixande for-
donsparken, som anvinder brédnsle av dalig kvalitet, har forsamrat
luftkvaliteten i staden. Fordonsparken (ar 2000) bestod av ca 43 540
fordon varav 40,8 procent var kollektivttrafik, 23,7 procent taxi, 31,5
procent privat bilism, 1,2 procent lastbilar och 2,8 procent andra
fordon. Det &r vért att notera att 38 procent av fordonsparken var
mindre dn tio ar gamla, 41,5 procent mellan 10-20 ar gamla och 20,5
procent édldre dn 25 ard.

Definition av problemet

Hur samhillet pdverkar miljon, och ddrmed enskilda individer, ne-
gativt hors allt mer i den offentliga debatten. Luftkvaliteten i Huan-
cayo dr dndd jamforelsevis béttre dn de numera kinda ldgena for
México City och Santiago. Nar man vistas i Huancayo, kan man ldg-
ga marke till att i den ndrmaste framtiden kommer ett miljoproblem
att uppsta pd grund av den allt mer vixande fordonsparken. Pro-
blemet i staden Huancayo stad &r partikelutslappet (PMys) och
(PMip)*. De aktuella nivderna for kemiska dmnen som kvavdioxid
(NOy), svaveldioxid (SO2) och ozon (Os) redovisas i Tabell 1. Mat-
ningar gjordes i 10 olika punkter i Huancayos inre stadskdrna vid
olika tidpunkter. De erhallna vérdena ligger klart under den peru-
anska normen. Detta resultat kan givetvis tolkas som mycket posi-

3 CONAM (2005), A limpiar el Aire, ciudad de Huancayo. Versién preliminar.
4 Partiklar utsldpp (“particulate matter”) PMio. Beteckningen PMio dr “inandningsba-
ra” partiklar med en diameter mindre &n 10 mikrogram. Ett mikrogram =pm
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tivt, men faktum dr att den peruanska normen dr mycket hog nar
den jamfors med den europeiska normen?®. I Europa &r grianserna 40
pg/m?3 for kemiska dmnena NO; och SO», dvs ldgre &n aktuell peru-
ansk norm (se Tabell 1). Med europeiska matt mitt ligger den aktuel-
la genomsnittliga nivan for dessa dmnen alltsd 6ver det som betrak-
tas som acceptabelt for ménniskans hilsa.

Tabell 1: Aktuella utsldppsnivaer i pg/m?3
(mikrogram per kubikmeter)

Amne Genomsnittliga aktuella | Perus norm
nivaer
takniva ‘ gatuniva
Kviavdioxid (NO2) | Mindre an 30 | 50 100
Svaveldioxid (S02) | Mindre dn 20 | 50 80
Ozon (O3) 60-80 maj-juni och 120

< 50 nov-dec.

Kaélla: SMHI (2007). Informe final proyecto de cooperacién técnica. SMHI-CONAM,

Norrkoping.

5 SMHI (2007). Informe Final Proyecto de Ccooperaciéon Técnica. SMHI-CONAM,

Norrkoping.
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Identifieringsproblem

Fasta och rorliga emissionskillor identifierades. Bland de fasta kal-
lorna aterfinns bagerier, saunabad, tegelstensbruk och restauranger.
Dessa restauranger séljer betydande méangder av grillade kycklingar.
Grillningen sker med stora ugnar som anvander ved vilket bidrar till
okningen av utsldppen. Alla dessa verksamheter anvinder framst
ved, kol och olja som bréinslemedel. Smé smiltverk och textilenheter
bidrar ocksa till luftféroreningen. Figuren 4 illustrerar hur olika fasta
emissionskéllor bidrar till den totala utsldappsnivan PMjo. Det &r vért
att notera att restaurangbranschen svarar for den storsta delen av
utsldppen. Bilden kompliceras eftersom de 124 grillrestaurangerna
sdljer framgangsrikt i princip hela dagen, varfor effekten blir patag-
ligt stark. Matkulturen strider har helt emot miljovanliga 16sningar,
da folket foredrar ved for smakens skull och inte andra alternativ.
Dérefter kommer bagerierna med 28 procent av det totala utsldppet.
Aterigen #r problemet att dessa bagerier inte anvinder gas eller
elektricitet, dvs miljovanligare energikillor. Det handlar naturligtvis
inte om att man viéljer fel energi utan beslutet fattas efter Ionsam-
hetskriterier.
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Figur 4: Fasta och rorliga emissionskillor
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Kaélla: SMHI (2007). Informe Final Proyecto de Cooperacién Técnica. Anexo A6.
SMHI-CONAM, Norrkoping

De rorliga kéllorna dr bussar, lastbilar av olika storlek och privata
fordon. I férhallande till antalet invanare &r denna park 6verdimen-
sionerad. Bilden kompliceras &nnu mer ndr man ndrmare analyserar
kvaliteten pa bréansle. Diesel innehaller i manga stdder i Peru svavel-
halter som stiger 4000 ppm (delar per miljon) vilket naturligtvis &r
mycket fororenande. Figuren 4 visar hur de identifierade rorliga
emissionskillorna bidrar till den totala utsldppsnivan PMo.
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Tillvagagangssitt

Den foreslagna metoden dr Cost-benefitanalysen (CBA). Utifrdn
CBA metodologin inleds arbetet med att identifiera de kostnader
som uppstar ndr man tillimpar miljoatgdrder och de samhdllseko-
nomiska intdkter (nyttor, benefit) som en luftkvalitetsforbattring
genererar. Begreppet samhillsekonomisk nytta motsvarar det eng-
elska begreppet benefit. Ndr man summerar alla nyttor far man dess
vdrde i monetdra termer, det vill sdga projektets monetdra intikter.
Darfor anvands i fortsattningen termen samhallsekonomiska intékter
eller enbart intdkter. Identifikationsfasen av de nodvandiga variab-
lerna genomftrs i ett ndra samarbete mellan Huancayo-provinsens
myndigheter, GESTA-Huancayo och med specialister som besitter
kunskap om luftkvaliteten i Huancayo. Som referenser har man an-
vant sig av dokument som &r utarbetade av CONAM och av statis-
tiska kéllor sdsom Instituto Nacional de Estadisticas e Informatica
del Perta (INEI) och hilsodepartementet. Man anvéander sig ocksa
aktivt av internationell litteratur i &mnet miljéekonomi.

Som tidigare ndmnts, dr cost-benefitanalysen &r ett mycket an-
vandbart verktyg gillande formuleringar, bedémningar och i val av
projekt och program som péaverkar hela samhaéllet och vars mal ar att
maximera samhéllsnyttan. Ekonomiska kalkyler intresserar sig ofta
endast for kostnaderna for att uppna ett bestdimt miljomal. I cost-
benefitanalysen sa berdknas savél kostnaderna som intdkterna av en
viss politik eller program och bada tva uttrycks i monetdra termer.
For de program som innefattar en langre tidshorisont berdknar man
nettonuviérde genom att anvianda den lampliga sambhilleliga kalkyl-
rantan. CBA dr det framsta analytiska verktyg som anvinds av eko-
nomer for att utviardera miljobeslut. Det &r vart att notera att CBA
ibland fungerar som en guide for att vélja effektiva riktlinjer.

Denna analys baserar sig pa vélfdardsteorin och &r en strukture-
ring av nyttorna och samhillskostnaderna av ett samhallsprojekt,
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program eller en plan. Till skillnad fran analyser av privata invester-
ingsprojekt, beaktar det analytiska verktyget CBA: marknadsmiss-
lyckanden, tidsaspekter och fordelningseffekter. Cost-benefit-
analysen tillimpad i miljoekonomiomradet gar ut pa att jamfora ett
”scenario med ett program” mot ett “utgangsscenario”. Att definiera
ett utgangsscenario innebér att man faststéller den aktuella luftfor-
oreningshalten. Det vill séga dagens véirde av parametrarna kommer
att jamforas med projektets malsattning. Analysmetoden av kostna-
der och intdkter bestar i att tilldela alla identifierade kostnader och
intdkter i ett projekt ett monetért varde. Savil kostnaderna som in-
takterna viarderar man med enhetliga matt. Genom anvéandandet av
en lamplig kalkylrdnta sd aktualiserar man kostnaderna och intdk-
terna till ett nuvarande virde.

Kostnaderna och intdkterna motsvarar en ekonomisk vérdering
av den samhillspaverkan som projektet for med sig. A ena sidan
motsvarar intdkterna de positiva effekter som sker vid reducerandet
av utslapp vilka uttrycks i minskade miljorelaterade sjukdomar och
minskad dodlighet. A andra sidan motsvarar kostnaderna de negati-
va effekterna vilka uppstar p.g.a. de monetédra kostnader som krévs
for att genomfora ett program som reducerar utsldpp. Ett projekt, en
plan eller ett program skulle vara att foredra i termer av ekonomiskt
effektivitet och samhéllsekonomiskt l6nsamhet om en CBA visar att
dess implementering okar vélstandet i samhadllet, vilket i detta fall
motsvarar att maximera samhallsnyttan. Detta innebér att i monetéra
termer blir summan av intdkterna storre 4an summan av kostnaderna
vid projektets genomforande.

Vardering av kostnader
Den samhillsekonomiska kostnaden for att implementera en plan
utgdrs av summan av privata kostnader plus externa kostnader. A

ena sidan sa motsvarar miljoplanens privata kostnader det som pri-
vata aktorer spenderar i investeringar for att minska luftféroreningar
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och de kostnader som staten 6vertar betrdffande investering, admi-
nistration och kontroll. A andra sidan s& uppkommer de externa
kostnaderna i fordndringar i konsument -och producentdverskott
och rubbningar i marknadsstrukturen samt i dndringar péd arbets-
marknaden. De externa kostnaderna &r inte beaktade i detta arbete
p-g-a. sin komplexitet och bristande information. Pa sa vis for detta
med sig en underskattning av planens samhéllsekonomiska kostna-
der.

Virdering av intékterna

Sambhillsekonomiska intdkter av en handlingsplan for att reducera
luftfororeningar f6r med sig privata och externa intakter. Till fcljd av
att luftkvaliteten inte kan vara foremadl fér marknadstransaktioner
betraktas planens privata intikter som lika med noll. Daremot &r de
externa intdkterna av planen néstan i sin helhet samhéllsekonomiska
intdkter (nyttor). Dessa samhailleliga intdkter &r i stor utstrdckning
forbéttringar av befolkningens hilsa. Det metodologiska schemat for
att virdera de monetdra intdkterna som foljd av en forbéttring av
luftkvaliteten illustreras i Figur 5 tillvigagangsséttet for att uppskat-
ta de samhallsekonomiska hélsointikterna kan redovisas som foljer:

a) En dispersionsmodell méjliggjorde en utvirdering av ett ut-
gangsscenario och en uppskattning av ”scenario med ett
program”, pd detta vis kunde man faststilla koncentrations-
nivan.

b) Den erhdllna informationen fran dispersionsmodellen blev
den centrala grunden for diskussionen kring de reella moj-
ligheterna att reducera luftféroreningarna.

¢) Tillimpningen av dos-respons funktioner tilldt oss att fast-
stélla antalet individer som inte insjuknar eller dor.

d) Med hjilp av ekonomiska varderingsmetoder sa tillskrivs de
faststéllda fallen monetéra vérden.

Figur 5: Virdering av intdkter
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Dos-responskoefficienten har sitt ursprung i epidemilogiska studier
som tar omfattande prov (urval) frdn méanniskor under en lang tids-
period. Utformningen av dos-respons koefficienten diskuteras och
appliceras i olika studier [Sanchéz, JM et al (1998); Cesar Herman et
al (2002), Azqueta, Diego (1994)]. Betrdffande Huancayo dr statisti-
ken om luftféroreningens koncentrationshalter och epidemilogin
bristfalliga. Foljden blir att det &r omdoijligt att faststdlla en dos-
respons koefficient f6r Huancayo och for Chimbote. For att 6vervin-
na detta anvédnder vi oss av de foreslagna dos-responskoefficienterna
i studien av Cesar Herman et al (2002). Denna studie grundas pa en
analys av 126 vetenskapliga studier. Pa sa sitt har formeln for att
riakna ut hilsoeffekterna for forandringarna av befolkningens expo-
nering for ett fororenat &mne blivit foljande®:

AESi,pob = DRi - Ari - AEpop, P - PoP ekvation (1)

Dér:  AESi,pop = fordandrings effekt av its  inverkan pa
befolkningens hilsa.
DRi = dos-respons koefficient av effekt pa i
ARi = Antal registrerade fall av effekt i per 100.000 personer
AEpob, P = Genomsnittlig fordndring i den viktade
exponeringen per capita.
POPi = Befolkningens risk att bli drabbade av effekt i

Nar man anvénder ekvation (1) s& bor man beakta att det procentuel-
la uttrycket for DR for med sig att vi bor dividera DR:s viarde med
faktor 100. A andra sidan motsvarar en &ndring av en enhet av DR
en dndring av koncentrationen av 10 pg/m3 foljaktligen bor vi divi-
dera reduktionen av pg/m? med faktor 10. Till sist sa uttrycker AR
antalet fall av varje effekt pd hundratusen personer per ar, alltsa bor
vdrdet av detta divideras med faktor 100 000. Nu kan vi uttrycka

6 Cesar, Herman et al (2002), Improving Air Quality in Metropolitan Mexico City: An
Economic Valuation. The World Bank. Policy Research Working Paper No 2785.
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antalet individer som inte dor eller inte insjuknar i utsldpp relaterade
till sjukdomar tack vare en reducering av fororeningshalten genom
att skriva om ekvationen (1). Vi far alltsa ekvationen (2). I fortsatt-
ningen kommer vi att skriva “Fall” som betecknar antalet individer
som inte dor i fortid eller inte insjuknar.

Fall = DRi/100 - ARi/100 000 - Reduktion/10 - befolkning
ekvation (2)

Tabellen 2 visar dos-respons koefficienter som anvidndes i Huancayo
och Chimbote. Som vi nimnde sa var det inte mojligt att berdkna DR
med lokal information darfor bestamde vi oss for att anvéanda studi-
en av Cesar, Herman et al (2000). Dos-respons koefficienten dr inte
densamma for olika sjukdomar darfoér redovisas i Tabell 1.2 olika
koefficienter som vi kommer att anvanda langre fram i rapporten.

Tabell 2: Dos-respons koefficienten (DR)

PMio

10 pg/m’
Mortalitet 3,84
ISL (Inskrivna pa sjukhus for luftvigssjukdomar) 1,39
ISH (Inskrivna pé sjukhus for hjart —och kérl sjukdomar) 0,60
BAM (Besok till akutmottagning) 3,11

Kélla: Cesar, Herman et al (2002), Improving Air Quality in Metropolitan Mexico
City: An Economic Valuation. The World Bank. Policy Research Working
Paper No 2785.

Betalningsviljemetoden (BM)
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Att virdera en méanniskans liv i monetdra termer som en f6ljd av
forbdttringar i luftkvaliteten har varit ett omrade for undersokning
och utveckling av metoder. Idag ser man att olika ansatser tillimpas
beroende framst pd studieobjektets karaktdr. De mest anvanda me-
toderna dr humankapitalteori och betalningsviljemetoden. Den forsta
antar att viardet av varje humankapitalenhet dr ekvivalent med en
individs inkomstnuvérde som skulle ha genererats av att inte ha dott
en for tidig dod. Den andra ansatsen stiller fragor genom ett frage-
formuldr ddr personerna utfrdgas om viljan att betala for reducering-
en av luftféroreningen sa att risken for en for tidig dod reduceras.

Litteratur i miljoekonomi medger begrénsningar och fordelar
som tillimpningen av betalningsviljemetoden for med sig. Med han-
syn till att en miljovariabel (t.ex. luften) existerar och kan anvindas
eller konsumeras utan kostnader sa &r det endast var betalningsvilja
som kan beskriva dess varde. Med andra ord sa skulle betalningsvil-
jemetoden aterspegla det reella védrdet pa en vara som inte &r fore-
mal for marknadstransaktioner. En effektiv och representativ virde-
ring enligt betalningsviljemetoden fordrar tillimpningen av en om-
fattande enkdt, vilket hdr medfor mycket tid och mycket personal pa
faltet. Erfarenheten visar att studier som konfronteras med begrans-
ningarna i att implementera en enkit loser problemet genom att
transferera viarden fran foregdende studier. Som betalningsvilja for
Peru anvinder vi oss av det chilenska mattet, Cerda och Torche
(2005). Dessa forfattare kom fram till att betalningsviljan i Chile var
650 000 US$. Med andra ord, virderar chilenarna en ménniskas liv
med sa mycket i monetdra termer.

Som vi redan har ndmnt sé &r betalningsviljan f6r Peru berdknad
genom transfererade véarden frdn (BM) for Chile. For att kunna gora
Chiles och Perus varden ekvivalenta sd justerades betalningsviljan
genom att rdkna ut kvoten Bruttonationalprodukten (BNP) per capi-
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ta mellan Peru och Chile”. Man anvéander BNP per capita for ar 2003
(2.101 y 5.041 US$ for Peru respektive for Chile). Betalningsviljan for
Peru beriknas i enlighet med foljande ekvation:

BNP per capita, Peru .
BMpery = BMchile X BNP per capita, Chile ekvation (3)

BMp,,, = USD650000x(2101/5401)

BMp,, = USD270 909

Tabell 3: Enhetskostnad for mortalitet och morbiditet (US$)

Variabel Enhets-
kostnad
Mortalitet 270909
ISL (inskrivna pa sjukhus f6r luftvéigssjukdomar) 4851
ISH (inskrivna pa sjukhus for hjart —och kérl sjukdomar) 4851
BAM (besok till akutmottagning) 311

1) Dessa virden beaktar direkta kostnader for sjukbehandling plus missade
inkomster f6r de dagarna som inte gick att arbeta pa grund av sjukdom eller for
vard av barn. Notera att dessa vdrden inte dr dagpenning utan per sjukdomsfall.

Tabell 3 visar den enhetskostnad som tillimpas pa mortalitet och
morbiditet’. Det monetédra vérdet uttrycks i USA dollar. Mortalitet

7 CEPAL (2006). Anuario Estadistico de América Latina y el caribe. CEPAL, Santiago
de Chile
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vidrderas efter det erhallna virdet for betalningsvilja. Medan det for
variablerna ISL,ISH och BAM vérderas efter kalkylerna gjorda av
Sanchez, ].M. et al (1998). Det &dr dnda vart att notera att man erholl
fragmentariska uppgifter om mortalitet och morbiditet savial for
Huancayo som Chimbote. Med hénsyn till datauppgifternas kvalitet
kom vi fram till att det inte var mojligt att faststilla ett genom-
snittsmatt som kunde anviandas som referent. Vi beslutade darfor att
anvidnda de redan berdknade matten i den ovan nimnda studien.

Viardering och cost-benefitresultat

Samhaillsekonomiska kostnader

Sambhiillskostnaderna dr i denna studie uppskattade med utgangs-
punkt fran uppskattningarna gjorda av Huancayo-GESTA °. De be-
aktar utgifterna for implementeringen av ett nit av luftkvalitetsmat-
ningar, bevakningssystem samt nodvéandiga investeringar och un-
derhéll for att genomfora en forbdttringsplan av luftkvaliteten. Ta-
bell 4 redovisar de utrdknade totalkostnaderna for att f& till stand
“Plan for att Rena Luften”. Alla privata kostnader plus implemente-
ringskostnaden for nédtverket av luftkvalitetsmétningar dr beaktade
som fasta kostnader, med andra ord, investeringskostnad bokfor
totalt 895 000 US$. De resterande kostnaderna (270 000 US$) motsva-
rar de rorliga kostnaderna. Uppenbarligen sa medfor inrdttandet av
nya tekniker férmodligen nya underhéllskostnader fér den privata
sektorn, dnda sa anser man att dessa nya kostnader internaliserats av
produktionsenheterna.

¥ Morbiditet, inom epidemiologin term for frekvensen av sjukdom och ohilsa i en
befolkning. Nationalencyklopedin, band 13.
2 CONAM (2005), A limpiar el Aire, ciudad de Huancayo. Version preliminar.
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Tabell 4: Virdering av kostnaderna.

o kostnader
Atgirder US$

1. Kostnader for implementering och underhall

Stationer for luftkvalitetsmétningar (nédtverk). (FK) 150 000
Drift och underhall av natverket. (RK) 50 000
Tillsynsmyndighet (kontrollprogram, etc. ).  (RK) 200 000
Medborgerligt informationssystem. (RK) 20 000

2. Privata kostnader

Tegelstensbruk (50) US$ 2500/ enhet (FK) 125 000
Restauranger (124) US$ 5000/ enhet (FK) 620000
Total kostnad 1165 000

FK = Fast kostnad
RK= Rorlig kostnad

De privata kostnaderna inkluderar inte alla fasta emissionskallor.
Berdkningen av de privata kostnaderna beaktar enbart tegelstenbru-
ken (50 enheter) och restauranger (124)10. I enlighet med “Manual de
buenas practicas para el horno tradicional intermitente” (Manual for
bast tillampad traditionell ugn) utarbetad for CONAM , sd dr den
uppskattade konstruktionskostnaden for en ugn (ren miljovanlig
teknik) for ett tegelbruk i storleksordningen 2500 dollar. Bagerierna

1 Det speciella med dessa restauranger &r alltsa att de siljer betydande mangder av
grillade kycklingar. Grillning sker med stora ugnar som anvander ved.

59



Sambhillsekonomiska utvirderingar

och basturna bidrar ocksa till den totala emissionen men tyvarr var
det inte mojligt att rdkna ut deras kostnader.

Med tanke pa att transporter &r en av de huvudsakliga orsakerna
till emissioner sa satsade man resurser pa att viardera och fa in den
privata kostnaden som denna sektor adrar sig genom att delta i att
forbdttra luftkvaliteten. Darfor ordnades sammankomster med re-
presentanter fran transportsektorn med syfte att faststilla sektorns
kostnader. I nuldget sa bestar fordonsparken av bussar, taxibilar,
kombis och personbilar. Det dr utan tvekan sa att forbdttringar av
bilars tekniska kvalitet och att designa om stadstrafiken vasentligt
skulle bidra till forbattringar av luftkvaliteten. Likvdl var det inte
mojligt att genomfora en solid och palitlig uppskattning av kostna-
derna med tanke pa den komplexitet som det medfor att genomfora
tekniska forandringar hos den 6verdimensionerade fordonsparken i
Huancayo. Det &r virt att pdminna om att det ror sig om en gammal
fordonspark med ommonterade och reparerade motorer och meka-
niska processer. Foljaktligen sa dr mojligheterna att rdkna ut de pri-
vata kostnaderna for fordonssektorn begrénsade.

Samhaillsekonomiska intidkter

“Plan for att Rena Luften” genererar inga egna finansiella intdkter
dérfor dr alla berdknade intdkter av extern karaktdr. Den hir typen
av uppskattning kan delas upp i direkta och indirekta intdkter. De
direkta &r ett resultat av en forbattring av luftkvaliteten. De indirekta
intdkterna kommer inte fran luftkvalitetsforbdttringar utan ar ett
resultat av fullfoljande miljoatgédrder. Som exempel kan vi ndmna:
besparing av brénslekonsumtion och bevarandet, skapandet av gro-
na omrdden och av miljoupplysning. De indirekta externa intikterna
ar likval inte varderade i monetdra termer i den hér studien. Darfor
kommer vi i fortsdttningen endast dgna oss at de direkta externa
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intdkterna. Pa sa sdtt motsvarar Planens viktigaste direkta intdkter
de halsoforbattringar som beror pa minskningen av risken att d6 en
for tidig dod och risken att adra sig luftvagssjukdomar.

Tabel 5: Forvintade effekter vid minskning av
fororeningshalten. (Reduktion med 10 pg/m?3)

Dos-respons | Antal registrerade fall
koefficienten | av effekten i per Befolkning® | Halsoeffekter
(DR). 100 000 personer Fall®
(AR).
3,84 438 272151 46

1)  Instituto Nacional de Estadisticas e Informatica (2005). Pert
2)  Avser antalet fall som inte dér eller sparade liv vid en sinkning av luftfor-
oreningshalten

Tabell 5 presenterar resultaten dver mortalitet i de tre distrikt som
utgdér Huancayoprovinsen. En minskning pa 10 pg/m3 skulle for-
hindra 46 manniskors dod i Huancayo stad. Detta resultat erholl
man genom att anvinda sig av ekvation nr.2. I Tabell 6 s& bedomer
man a andra sidan antalet akuta luftvigssjukdomar, ISL, vilka é&r
noterbart hdgre &n om man jamfor med exempelvis Chimbote. Anta-
let besok pa akutmottagningar rapporteras slutligen i Tabell 7. Som
vi ser sa finns det bara uppskattningar gjorda for luftvagssjukdomar
eftersom man inte hade tillgang till information om antalet sjukhus-
besok for hjart- och karlsjukdomar.
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Tabell 6: Inskrivna pa sjukhus for luftvigssjukdomar. (ISL)

Distrikt Befolkning! Antalet fall?
Huancayo 93746 8 838
El Tambo 104 117 11 359
Chilca 74 288 5564
Totalt 272151 25761
AR (per 100 000) 9 466

Kaélla: 1) Instituto Nacional de Estadisticas e Informatica (2005). Pera
2) Direccién Regional de Salud Junin. Oficina de Epidemiologia.

Anuario 2003.

Tabell 7: Besok till akutmottagning (BAM)

sjukdom Fall
(ISL) Inskrivna pa sjukhus for luftvagssjukdomar. 25761
Totala besok till akutmottagning ! 154 566
befolkning 2 272151
AR (per 100 000) 56 794

Kélla: 1) Sanchéz, José Miguel et al (1998). Trimestre Econémico. Mexico.  Denna
studie anviander relationen mellan de totala besoken till akutmottagningar och de
totala sjukskrivna inom varden. Man berédknar att i genomsnitt far varje patient sex
besok. Dérfor blir antalet besok till akutmottagning (BAM) sex ganger stdrre &n
antalet inskrivna pa sjukhus for luftvagssjukdomar (ISL).

2) Instituto Nacional de Estadisticas e Informatica (2005). Pert
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I Tabell 8 presenteras en sammanfattning 6ver de forhindrade fallen
av saval dodlighet som morbiditet. Med tanke pa SMHI:s rekommen-
dationer i rapportens slutliga redogorelse SMHI (2007) s& antog vi att
nivaerna av partiklar PM;p minskar med 10 pg/m3. Man bor darfor
beakta att alla forandringar till antalet i dodlighet och morbiditet i var
kalkyl foljaktligen har en strikt plats under den formodade reduktio-
nen pa 10 pg/m?. Antalet forhindrade fall erhalles genom anvéndan-
det av den tidigare definierade ekvationen (2). Det &r nodvéandigt att
betona att de foérhindrade fallen av mortalitet och morbiditet betréf-
fande antalet registrerade dodsfall och sjukdomar &r proportionellt
sett mycket farre jamfort med tidigare studier. Ett skal till detta &r
naturligtvis att utrdkningsmetoderna har forbéttrats avsevart.

Tabell 8: Forvintad effekt vid minskning av fororeningshalten.

Variabel DR AR per Reduktion | Befolk. Fallt
(%) 100 000 pg/ms3

Mortalitet | 3,84 438 10 272151 46

ISL 1,39 9 466 10 272151 358

BAM 3,11 56 794 10 272151 4 806

1) Mortalitet avser antalet fall som inte d6r p.g.a. en sankning av luftfororeningshal-
ten. ISL och BAM avser antalet personer som inte insjuknar vid en sdnkning av
luftféroreningshalten.

Nasta steg &r att rdkna ut de totala samhéllsekonomiska intdkterna
vilka finns redovisade i Tabell 9. Detta innebér att man multiplicerar
resultaten fran Tabell 8 med de definierade vérdena fran Tabell 3.

Tabell 9 visar att de erhdllna totala samhéllsekonomiska intdkterna
dr 12 784 430 USD. I ett langtidsperspektiv sd skulle det uppskattade
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vdrdet i den hér kalkylen modifieras pa grund av inflationseffekter,
forandringar pa rantetakten och framforallt pa grund av forandring-
ar pa det makroekonomiska planet. Det dr dock viktigt att man i ett
langt perspektiv uppskattar mojliga resultat med syftet att ge en
breddare bild av paverkan pa samhillsekonomin. P& detta vis antar
man att fordndringarna i rantesatsen speglar den ekonomiska kon-
junkturens beteende och tillstand. Man definierar tre scenarier i
enighet med tre rantesatser. Det &r vart att understryka att dessa
scenarier definieras utifrdn att samhéllsekonomins utveckling kom-
mer att vara stabil. I det forsta scenariot presenteras en god ekono-
misk utveckling som antar en rdntesats pa 5 procent. En aterhédllsam
utveckling som antar en rantesats pa 10 procent utgor det andra
scenariot. Det tredje och sista scenariot bestar av en délig ekonomisk
utveckling som antar en rantesats pa 15 procent.

Tabell 9: Samhillsekonomiska intikter (US$)

Variabel Fall Virde

Mortalitet 46 270909 12 461 814

ISL 358 485 173 630

BAM 4 806 31 148 986
12 784 430

Genom att anvianda de kalkylerade virdena for forhindrade fall av
mortalitet och morbiditet sa rdknar vi i monetéra termer ut intékter-
na for varje rantesatsnivd. Med hjdlp av netto- nuvéarde- metoden
aktualiserar vi de samhillsekonomiska intdkterna for det forsta dret
och senare for en period mellan tre till fem ar. I Tabell 10 finns de
erhallna resultaten av de tre scenarierna och perioderna presentera-
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de. Som man ser sa paverkar inte en dramatisk forandring av réante-
satsen (fran 5 till 15 %) noterbart de forvarvade intdkterna, dtminsto-
ne inte det forsta aret av programmets implementering. Skillnaderna
blir storre allteftersom tiden blir lingre. Det dr viktigt att tilligga att
man valde en tidsperiod pa fem ar med tanke pd att “Plan for att
Rena Luften” &dr avsedd for just fem ar. Uppskattningar av dnnu
lingre tidsperioder dr antagligen meningslosa med tanke pa osdker-
hetsaspekten.

Tabell 10: Samhillsekonomiska intikter. Olika scenarier

Rintesatsen Intikter (US$)

Forsta aret

Scenario 1 (Rédnta = 5 procent) 12175 648
Scenario 2 (Ranta = 10 procent) 11 622 210
Scenario 3 (Rédnta = 15 procent) 11116 895

3-arsperiod

Scenario 1 (Rdnta = 5 procent) 34 815174
Scenario 2 (Ridnta = 10 procent) 31792 985
Scenario 3 (Ridnta = 15 procent) 29189 732

5-arsperiod

Scenario 1 (Rdnta = 5 procent) 55 349 891
Scenario 2 (Ranta = 10 procent) 48 463 048
Scenario 3 (Ridnta = 15 procent) 42 855 392
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Beaktande ”Plan for att Rena Luften”:s malsittningar for luftkvalitet
i Huancayo borde en rad positiva andra effekter intrédffa om planens
mal verkstalls resultatrikt. Det dr viktigt att tilligga att planen for
luftfororeningsminskningar genererar flera positiva externa effekter
som inte var mojliga att kvantifiera. Det bor samtidigt ndamnas att
flera av dessa effekter som inte &r medriknade for Huancayo, myck-
et vdl kan berdknas ndr man har tillgdng till den information som
kravs. Sa infor ett uppnatt framgangsrikt scenario av planen ”Plan
for att Rena Luften” s& borde de intdkter som inte d&r medrdknade
atminstone vara:

e Forbattring i hilsostatus som ej kunnat kvantifieras
e  Forbattring i jordbruksproduktionen.

e Brinslesparande (fordonsparken).

e Okning av gronomréadena.

e Miljokunskapsmedvetenhet

e Bullernivdiminskning i centrum.

Resultat och rekomendationer

Cost-benefitanalysen for de olika scenarierna redovisas i Tabell 11.
Varje scenario dr analyserat i tre olika tidsperioder. Genom anvén-
dandet av nettonuvérdet sa aktualiserade man intdkterna och kost-
naderna. Som tidigare nimnts sa anvdnde man sig av en kalkylrdnta
pa 5,10 och 15 procent. Valet av kalkylrdnta styrs av den aktuella
utvecklingen pa Perus ekonomi som till exempel bestindig ekono-
misk tillvéxttakt och positiva framtidsutsikter. Det forsta resultatet
som vécker uppmarksamhet &dr det positiva resultat som redovisas
for varje scenario. Det andra dr den hoga internréntan pa investering
som finns i alla scenarier.
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Tabell 11: Cost-benefitanalys. Resultat

Forsta aret Intikter Kostnader 1)-(2) 1)
@® @ 2
Fasta Rorliga
Scenario 1 12 175 648 895 000 257 142 11 023 506 10,5
Scenario 2 11 622 210 895 000 245 454 10 481 756 10,2
Scenario 3 | 11116895 895 000 234782 9987113 9,8
3-arsperiod
Scenario 1 34 815174 895 000 735277 33184 897 21,4
Scenario 2 | 31792985 895 000 671 450 30 226 535 20,3
Scenario 3 29189732 895 000 616 471 27 678 261 19,3
5-ars period
Scenariol | 55349891 895000 | 1168959 | 53285933 26,8
Scenario 2 | 48 463 048 895000 | 1023512 | 46544536 25,3
Scenario 3 | 42855392 895 000 905 081 41 055 310 23,8
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Med utgangspunkt i samhallsekonomisk l6nsamhet sa visar resulta-
ten frdn Tabell 11 att det gynnsamma saldot 6kar i ett langt tidsper-
spektiv. I det hér arbetet motsvarar en lang tidshorisont en period pa
fem ar. I alla scenarierna utgick man ifrdn att deprecieringen for
kapital (vardeminskningen) normalt sett &r pa 20-30 ar. Vi antog
samtidigt att det inte finns plats for nya investeringar, vilket innebér
att investeringskostnaden i denna kalkyl inte modifieras. Som man
kan observera, erholls det positiva tecken for alla perioder och
scenarier. Enligt resultaten fran Tabell 11 s& dr investeringslonsam-
heten storre desto langre tidsperioden dr. Genom analysen av de
olika scenariernas olika perioder kan det observeras att under det
forsta aret sa dr inte skillnaden mellan intdkter och kostnader sé stor.
Under tredrs-perioden ckar gapet nagot mer. Samtidigt dr kvoten
intdkter/kostnader storre dn ett (21,4; 20,3 och 10,3) vilket betyder att
man for varje investerad dollar far tillbaka 20,4; 19,3 respektive 18,3
USS. De tre scenarierna ar foljaktligen samhéllsekonomiskt I6nsam-
ma och rattfardigar saledes implementeringen av en plan som for-
battrar luftkvaliteten.

5-arsperioden dverensstimmer med den upprittade tidshorison-
ten for “Plan for att rena luften”. Det erhdllna resultatet av den har
perioden visar att den monetira skillnaden mellan intékter och kost-
nader dr positiva i alla analyserade scenarier. Parallellt &r kvoten
intdkter /kostnader storre dn ett (26,8; 25,3 och 23,8) vilket betyder att
man for varje investerad dollar far tillbaka 25,8; 24,3 respektive 22,8
US$. I enighet med de erhallna resultaten for en tidshorisont pa fem
ar sa dr implementeringen av en plan som syftar till att forbattra
luftkvaliteten ocksa motiverad.

De huvudsakliga rekommendationerna dr: i) en kontinuerlig
mitning av luftkvalitet (ndt av luftkvalitetsmé&tningar) ii) epidemi-
ologiska studier och iii) detaljerad information om emissionsnivaer-
na fran mobila kéllor. I framtiden mojliggors det framst att genomfo-
ra tekniska studier sd att man underldttar mojligheterna att faststélla
luftkvaliteten vid en viss tidpunkt. Av detta skil &dr det viktigt att
notera att epidemiologiska studier utan tvekan kommer att vara av
stor nytta. P4 samma sitt bidrar en fullstindig inventering av de
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mobila kallorna till att forbéttra senare studier. Kort sagt, den gene-
rella rekommendationen dr att forbattra informationen sa att man
kan forbattra de framtida cost-benefitanalyserna.
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Praktikfall 2. Motorvagsbygge

En ny strécka motorvag skall byggas i Vastsverige. Lansstyrelsen ger
Dig i uppdrag att utreda den samhéllsekonomiska lonsamheten av
denna motorvagstracka.

for enkelhetens skull betraktar vi en period av 10 ar
Betalningsvilligheten for den nya motorvigstrackan anges
av efterfragefunktionen

P = 140-0,0004 Q
Q dr antalet motorvégspassagerare

Motorviagen kommer att finansieras med en avgift pa 20 kr
Miljoekonomiska studier visar att koldioxidutslapp kommer
att minska med 2000 ton/ar (koldioxidvérdet enligt SIKA ar
1,5 kr/kg)

Investeringskostnaderna blir 170 miljoner kronor
Underhallskostnaderna berédknas till 2 miljoner kronor per
ar.

Lénsstyrelsen kommer att kompensera de som bor i ndrom-
radet med engéngsbelopp pa 10 miljoner kronor.

Utga fran diskonteringsréntan = 2 %

Din uppgift som utredare &r att undersoka om projektet dr samhalls-
ekonomiskt I6nsamt. Dessutom onskar uppdragsbestéllaren att du
genomfor en kinslighetsanalys for {4 ett bittre beslutunderlag.
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Losningsforlag

Tillvagagangssattet for att berdkna omprojektet dr samhallsekono-
miskt [onsamt bestar av fyra steg; 1) identifiering av intékter och
kostnader, 2) virdering av intdkter och kostnader, 3) diskontering

och 4) kanslighetsanalys.

1) Identifiering av intdkter och kostnader

Uppgifter om intédkter och kostnader hamtas fran projektets ekono-
miskafakta angiven i frdgan. Dessa organiseras i tabellen nedan.

Intdkter

Kostnader

i) Konsumentoverskott (KO)
ii) Finansiella intdkter (vdgav-
gift)

iii) Miljovinster (minskade
koldioxidhalten)

iv) Investeringskostnader
v) Kompensation till forlorarna
vi) Underhallskostnader

2) Virdering av intdkter och kostnader

Intikter

Konsumentoverskottet illustreras i diagrammet nedan. Har

anvénder vi den skattade betalningsviljan, dvs efterfrage-
funktionen P =140- 0,0004 Q och végavgiften pa 20 kronor
for att bestimma konsumentoverskottets storlek.
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iii)

72

KO = (140 - 20) x (300 000) /2 =18 000 000 kronor.

140 1
120 1
100 1
80 1
60 1
40 1
20

0 - - - Q(1000)
0 100 200 300

Med en vigavgift pa 20 kronor far vi ett underlag pa 300 000
fordon (se i diagrammet). Finansiell intdkt definieras som
pris (20 kronor) ganger antal avsatta kvantiteter (300 000
fordon). Finansiell intdkt = 20 x 300 000 = 6 000 000 kronor.

Minskningen i koldioxid berédknas till 2 000 ton per &r. I mo-
netédra termer har den statliga myndigheten SIKA berdknat
att ett kilo koldioxid har en kostnad av 1, 5 kronor. Miljo-
vinst blir d4 den koldioxidméngd som inte sldpps ut uttryckt
i monetéra termer.

Miljovinst = 2 000 ton x 1, 5 kr = 3 000 000 kronor
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Summan av dessa tre identifierade och véarderade variabler
anger projektets drliga totala intdkter (By). Summan blir 27
miljoner kronor per ar.

Konsumentoverskott 18 000 000
Finansiella intdkter 6 000 000
Miljovinster 3 000 000
Totala intdkter (By) 27 000 000
Kostnader
iv) Investeringskostnaderna dr ett engédngsbelopp pa 170 miljo-

v)

vi)

ner, dvs vi behover inte berdkna beloppet till nuvarde.

De drabbade av motorvagsbygget kommer att kompenseras
monetért. Detta blir ett engangsbelopp pa 10 miljoner kro-
nor. Denna kostnadspost behover vi inte berdkna till nuvar-
de.

Underhéllskostnaderna &r ett Ilopande belopp pa 2 miljoner
per ar, dvs vi maste berdkna beloppet till nuvirde.

Som visas i nedanstaende tabell har vi pa kostnadssidan ett
engangsbelopp pa totalt 180 miljoner kronor och lépande
kostnader pa 2 miljoner kronor.
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Engangsbelopp Lopande
kostnader
iv) investeringskostnader 170 000 000
v) Kompensation till forlo- 10 000 000
rarna 2000 000
vi) Underhallskostnader
Totala kostnader (C) 180 000 000 2 000 000

3) Diskontering

De lI6pande intdkterna och kostnaderna berdknas nu till dagens pen-
ningvédrde, dvs summan av intdkterna, B, = 27 miljoner kronor och
summan av kostnaderna, C; = 2 miljoner kronor.

B¢ - C¢=27000 000 - 2 000 000 = 25 000 000 kronor

Detta belopp beréknas till nuvarde med en diskonteringsranta pa 2
procent.

Berédkningen for forsta aret blir:

B,—C, _ 25000000

NV = =
(1+7)  (1+0,02)!

R 24 509804

P& samma sitt berdknar vi for de andra dren och erhéller:
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Ar1 Ar2 Ar3
25.000.000 25 000.000 25.000.000
(1,02) (1,02)2 (1,02)3
24509804 24029220 23558059
Ar4 Ar5 Aré6
25.000.000 25 000.000 25.000.000
(1,02)4 (1,02)5 (1,02)6
23096136 22643271 22199285
Ar7 Ar8 Ar9
25.000.000 25.000.000 25.000.000
(1,02)7 (1,02)8 (1,02)°
21764005 21337260 20918882
Ar10
25.000.000
(1,02)10
20508708
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Tabellen nedan visar att summan av intidkterna minus kostnaderna
under en tioarsperiod med en diskonteringsrédnta pa tva procent blir
224 564 630 kronor.

Ar Nuvirde
1 24.509.804
2 24.029.220
3 23.558.059
4 23.096.136
5 22.643.271
6 22.199.285
7 21.764.005
8 21.337.260
9 20.918.882

10 20.508.708

Totalt 224.564.630

Nuviérde - engangsbelopp = 224 564 630 - 180 000 000 = 44 564 630
kronor
Projektet dr samhaillsekonomiskt lonsamt.

4) Kainslighetsanalys

Kénslighetsanalysen visar att projektet dr lonsamt 4ven med rante-
nivan 4 procent:

NV - engangsbelopp = 202 772 400 - 180 000 000 = 22 772 400
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Med en rédnteniva pa 7 eller 8 procent dr projektet inte samhillseko-
nomiskt Ionsamt.

Réanta (2%) = X intdkter - kostnader = 224.564.630 - 180.000.000 =
=44.564.630

Rénta (4%) = X intdkter - kostnader = 202.772.400 - 180.000.000 =
=22.772.400

Rénta (7%) =X intdkter - kostnader = 175.589.543 - 180.000.000 =
=-4.410.457

Rénta (8%) =X intdkter - kostnader = 167.752.041 - 180.000.000 =
=-12.247. 959
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Praktikfall 3: Brobygget Ipanema

I den breda Amazonafloden ligger, ndra den stora staden Manaus,
on Ipanema. Denna 6 &r av Orust storlek. Senaste folkrdkningen
redovisar 25894 invénare boende i 2474 hus. Det uppskattas att varje
hus &r i genomsnitt 84 m? och virderas till 595 USD/ m?. Befolkning-
en dr huvudsakligen sysselsatt inom sockerrorsindustrin.
Kommunfullméktige i Ipanema har klubbat igenom bygget av en
broforbindelse. Beslutet fattades efter att en folkomrdstning godkan-
de bygget av bron. Folkomrostningen gav ocksa information om
invénarnas betalningsvilja:

Betalningsvilja beskrivs enligt efterfragefunktionen:
P =12-0,000075Q

Det uppskattas att brobygget kommer att paverka sockerrérsproduk-
tionen positivt och att antalet turister kommer att ka. Idag genere-
rar sockerrorsproduktion 2 400 000 USD och turismen 1 800 000 USD
till kommunkassan. Med brobygget bedomer man att produktions-
tillskottet kommer att 6ka med 20-25 procent och turismen med 10-
20 procent.

Nér bron byggs blir bdde den ekonomiska och den sociala situa-
tionen béttre pd on vilket innebér att priserna pa fastigheter stiger
med 10 procent. Det dr saledes attraktivt att kopa ett hus pd 6n sam-
tidigt som det blir ldttare for 6borna att flytta. Det &r darfor rimligt
att anta att ett visst antal hus séljs varje &r. Anta att det de 4 forsta
aren inte siljs ndgra hus.

Kommunfullméktige i Ipanema har beslut fattat att ta en broavgift
pa 3 USD per fordon under de forsta 10 aren. For ar 11-20 kommer
bron att vara avgiftsfri.
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Investeringskostnaderna berdknas till 9 500 000 USD och underhalls-
kostnaderna till 300 000 USD/&r. Miljostudier viarderar att bron
kommer att belasta miljon med 248 000 USD per ar.

Du &r verksam i ett internationellt Konsultbolag som utreder om
detta projekt dr samhillsekonomiskt lonsamt. Tidshorisonten for
projektet dr 20 &r och kalkylréntan &r 10 procent. Alla kalkyler redo-
visas i US dollar.

Uppdragsgivaren forvantar sig att f& svar pa fragorna: Efter hur
manga ar dr projektet samhillsekonomiskt l6nsamt? Vilka positiva
och negativa effekter kan projektet astadkomma foér den lokala ar-
betsmarknaden? Genomfor en kénslighetsanalys for att ge battre
underlag till beslutsfattarna.
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