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Forord

Det politiska landskapet har i vissa linder i Europa domineras av
debatten om vilken politisk och ekonomisk vidg som &r den lampli-
gaste for samhallet. P4 andra sidan Atlanten dr debatten inte mindre
livlig kring hur samhéllet skall organiseras. Férutom denna fraga &r i
Mexico diskussionerna om att férdndra gamla strukturer, bekdmpa
fattigdom och vinna kriget mot knarkkartellerna stindig ndrvarande
eftersom alla dessa problem ¢kar i styrka med komplicerade foljder
for samhaéllet som helhet.

Mexico har en vilfiardsstat, sedan manga &r finns valfardsinstitu-
tioner, men inte ett fullstindigt vélfardssystem som i till exempel Sve-
rige eller enligt Esping-Andersens typologisering. Idag har vissa poli-
tiska partier pa sin agenda att forstdrka vélfarden genom att skapa
politiska och ekonomiska forutsattningar for ett valfardssamhille.

I likhet med flesta latinamerikanska samhaéllet brottas det mexi-
kanska samhdllet med svara klassklyftor och fattigdom, att utjgmna
de stora sociala skillnaderna kraver darfor substantiell omfordelning
av inkomster. Utan tvivel &r ordttvis inkomstférdelning det storsta
problemet eftersom ekvationen som loser problemet &r enkel, namli-
gen: beskatta hoginkomsttagare och privat kapital. Staten har med
andra ord inte samma roll och tradition som i efterkrigs Europa och
det &r naturligtvis inte enkelt och friktionsfritt att forandra Mexico.

Det &r vart att notera att den mexikanska ekonomin &r en av de
storsta i Latinamerika och den har ekonomisk potential. Internatio-
nellt ar denna ekonomi medlem i den maiktiga organisationen
OECD. Mexicos export bestdr enbart inte av jordbruksprodukter,
den inhemska industrin exporterar produkter med hogt foradlings-
viarde. Darfor anser manga mexikanska analytiker att landet har
forutsattningar for att utveckla vilfarden. En frédga for forskningen ar
att hitta svar pd vilka politiska och ekonomiska hinder idéerna om
ett valfardssamhélle moter.

I foreliggande rapport redovisas uppkomsten och utvecklingen
av vélfdardsstaten i Mexico. Genom analys av tre politiska perioder



visar rapporten hur vélfardsinstitutionerna véxte fram under forra
seklet. Omstdndigheterna som forklarar valfardstaten i Mexico skil-
jer sig totalt fran de europeiska och i synnerhet de svenska. Ur detta
perspektiv dr rapporten ett intressant bidrag for komparativa studier
om valfard.

Goteborg i december 2010

Osvaldo Salas
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Inledning *

Landet Mexico har sedan lidnge varit kidnt for en bred allménhet i
Sverige. Kdnda konstndrer som Frida Khalo och Diego Rivera har
internationellt och inte minst i Sverige beundrats for sina egenskaper
och verk. Revolutionédrer som Zapata och Pancho Villa hor ocksa till
de klassiska mexikanska ikoner som manga associerar med detta
land. For de flesta har de senaste aren Mexico tyvérr forknippats
med vald kopplat till narkotikahandel. Nyhetsrapporteringen om
valdet dverskuggar landets manga fina delar sdsom kulturen, natu-
ren, historia och inte minst mexikaner som lever helt normal som i
de flesta andra delar av Latinamerika.

Den mexikanska ekonomin &r den andra storsta i Latinamerika.
En befolkning 6ver 112 miljoner invénare gor Mexico till det elfte
folkrikaste landet och det folkrikaste spansktalande landet. Utvand-
ring till det stora grannlandet USA har pagétt i ménga ar. Har kan
tilldggas att de framsta orsakerna till utvandringen stimmer vél
overens med de flesta migrationsmodeller. Loneskillnaderna mellan
Mexico och USA tillsammans med mojligheten att hitta ett arbete &r
det som ligger till grund for den enskilde mexikanen att ge sig i vag.

De forsta institutionerna inom ramen for vélfardsstaten kan date-
ras till 1930-talet (se avsnitt II) . I likhet med manga andra latiname-
rikanska lander kom vélfdardstaten i Mexico till av liknande socio-
ekonomiska skil. Det dr viktigt att uppmérksamma att valfardssta-
ten inte byggdes som det gjordes i Vasteuropa efter andra varldskri-
get, dvs vilbyggda sociala institutioner vilka garanterade vélfards-

N
Forfattarna vill tacka deltagarna vid seminariet “Globalizacion y Estado de Bienes-

tar en América Latina” vid den 25:e Konferensen for mexikanska statsvetare i interna-
tionell politik, (Asociacién Mexicana de Estudios Internacionales, AMEI XXIV), som
anordnades i San Luis Potosi, 14-16 oktober 2010.
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tjanster av samma kvalité till alla samhéllsmedborgarna. En annan
viktig skillnad mellan den mexikanska och vésteuropeiska vélféards-
staten utgors av statens aktiva ndrvaro i samhillsekonomin genom
att omfordela ekonomins resurser och inkomster, dar transfererings-
systemet med kraftig beskattning och omfattande subventionssy-
stem har varit central i vilfardssamhallet i efterkrigens Europa.

Litteraturen om Mexicos historia, politik, ekonomi och kultur &r
riklig. Amnet valfard och Mexico &r ddremot inte sérskilt uppmark-
sammat, dtminstone visar inte litteratursokningen manga tréffar. Det
ar darfor intressant att skriva om detta d&mne och Mexico, dels darfor
att valfardsfragor diskuteras och ifragasatts i manga lander, dels for
att den mexikanska ekonomin haller pa att fa allt mer betydelse i det
internationella samfundet.

Denna rapport &r delvis ett resultat av manga ars samarbete mel-
lan forfattarna bosatta i Mexico och Sverige. Tva av forfattarna fick
sin doktorsexamen vid Linnéuniversitet och numera dr de bosatta i
Mexico city. Deras kunskap om den vasteuropeiska, och i synnerhet
den svenska vilfarden, dr en stor tillgdng for att forstd den mexi-
kanska vilfardens mekanismer.

Det bor ocksa tilliggas att detta samarbete har akademiskt fort
Forvaltningshogskolan vid Goteborgs universitet narmare med tva
framstdende mexikanska larosdtten, Universidad Iberoamericana de
Mexico och Instituto de investigaciones José Maria Mora de Mexico.
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Rapportens syfte och avgrdansningar

Syftet med denna rapport dr att, genom att f6lja den politiska utveck-
lingen sedan 1930-talet, beskriva uppkomsten och utvecklingen av
den mexikanska vilfardsstaten. Som de flesta Mexico kdnnare vet,
forfogar Mexico over en ekonomisk potential skulle kunna tillfred-
stdlla sina medborgares behov utan stora problem. Vad &r problemet
da? Det forefaller naturligt att stdlla sig fragan: skulle detta land
kunna bygga ett starkt valfardssamhille? Ett annat syfte dr dérfor att
blicka framat och se vilka mojligheter och svarigheter Mexicos ut-
veckling av vélfard star infor i framtiden.

Mot denna bakgrund dr ambitionen i foreliggande rapport att
belysa en liten okdnd sida av det mexikanska samhdllet, ndmligen
vélfardsstaten i Mexico. Det bor dock ndmnas att den mexikanska
vilfarden inte kan likstédllas med den visteuropeiska. Vi kan déarfor
hédvda att den mexikanska staten fortfarande befinner sig relativt
langt fran det som karakteriserar en valfardsstat till och med vid
jamforelse med de visteuropeiska ldnder som betraktas ha en svagt
utvecklad vilfard (Ordofiez, 2002). Det aktuella problemet 4r om det
dr mojligt med en uppbyggnad av vilfirden med hénsyn till de soci-
ala, politiska och ekonomiska omstindigheterna i Mexico. Hittills
har olika mexikanska regeringar infort vélfardspolitiska atgarder
som dock inte i grunden fordndrat de sociala strukturerna. Detta kan
i hog grad forklara varfor det mexikanska samhallet, i likhet med
den industrialiserade vérlden, inte préglas av ett vélfardssamhadlle.

Denna rapport kommer saledes att begrédnsa sig till att beskriva
vélfardspolitiska atgéarder tillimpade under olika regeringar och inte
att utvardera resultat. Det bor uppmérksammas att diskussionen om
huruvida vilfarden kan utvecklas i Mexico dr mycket aktuell bland
forskarna och det politiska styret. Att bygga vilfarden innebér for-
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andringar i sociala strukturer, vilka dr svara att genomfora utan so-
cial och politisk konfrontation.

Rapporten organiseras pa foljande sitt: efter denna inledning ges i
det forsta avsnittet en kort presentation av valfardsbegreppet och
vilka vélfardsmodeller som definieras i den aktuella litteraturen. I
syfte att ge perspektiv pa hur vilfdrdsamhéllena fordelar inkomster-
na réttvisare redovisas jamforande fakta mellan utvalda vasteurope-
iska och latinamerikanska lander. Avsnitt II analyserar valfardssta-
ten i Mexico 6ver tid. Detta avsnitt redovisar en ldttfattlig 6versikt av
de “formativa momenten” i Mexicos samhalls- och ekonomiska poli-
tik som haft aterverkningar pa just vélfardsstatens fodelse, dess ut-
veckling och slutligen omprioriteringar under forra seklet och fram
till nu, ar 2010. Avsnittet anldgger ett kronologiskt perspektiv med
fokus pa foljande omraden: Utbildningspolitik, socialforsakringssy-
stem, bostadspolitik, hilsofragor, och arbetsmarknadspolitik. Tre
epoker behandlas: ”Valfardsstatens fodelse (1924-40)”, ”Vélfdrssta-
tens utveckling: En ny era av sociala reformer (1940-82)”, samt “Om-
prioriteringar i den mexikanska vélfardsstaten (1982-2010)”. Avsnit-
tet avslutas med en analys av hur en minimal vilfdrdsstat har om-
danats i ljuset av nyliberala principer gdllande samhallsekonomi och
samhdllsstyrning i 6vrigt. Avsnitt III ger avslutande kommentarer
och reflexioner infor Mexicos framtid. Fyra alternativ diskuteras for
en fornyad offentlig politik. Det forsta alternativet betonar allas lika
mojligheter till resurserna. Det andra alternativet fokuserar diskus-
sionen hos statens roll som omfordelare av resurserna. Det tredje
alternativet tar upp hur beskattningen kan anvindas for att tillimpa
en jamlikhetsskapande vélstandspolitik. Och det fjarde analyserar
slutligen mojligheter att tillimpa valfardspolitik i Mexico. Samtliga
alternativ har en framétblickande karaktdr och gor en kortfattad
oversikt over mojliga atgdrder som skulle kunna vidtas for att ut-
veckla en fornyad och mer omfattande vélfardsstat under de kom-
mande aren.

4
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I. Vélfdrdsteoretiska utgangs-
punkter

I alla tider har samhillenas medel (fysiska och manskliga resurser)
och mél (manskliga behov) statt i motsatsforhallandena. Den eko-
nomiska verkligheten, inte minst i det moderna samhaéllet, sdger oss
att detta forhallande &r i konflikt eftersom medlen tenderar att vara
knappa, samtidigt som malen i det ndrmaste utgors av obegransade
behov. Politiska ansatser och traditionell nationalekonomisk teori
har bidragit till att I6sa konflikten mellan medel och mal. Enligt teo-
rin 16ser marknadens mekanismer denna konflikt genom att mark-
nadskrafterna utbud och efterfragan leder till effektivitet i produk-
tionen och konsumtionen. Pa detta sdtt omfordelas resurserna mel-
lan foretagen och hushallen dér de forstndmnda vinstmaximerar och
de sista nyttomaximerar. Det dr alldeles uppenbart att verkligheten
forefaller annorlunda. Marknaden omfordelar ineffektivt och inte
rattvis, dvs vi star infér det som i nationalekonomin benimns som
marknadsmisslyckande.

Ett exempel pa ett marknadsmisslyckande & monopolmarkna-
den. Denna marknadsform forekom inte pa klassikernas tid (t. ex.
Adam Smith och David Ricardo) och trots att vi inte kan betrakta
monopolmarknaden som motpol till fullkomlig konkurrensmarknad
strider den helt emot den rena konkurrensmarknadens essens. Det
kan vara bra att komma ihag att den fullkomliga konkurrensmark-
naden, enligt klassisk teori, leder till marknadsjamvikt och ekono-
misk effektivitet dd marknadspriset motsvarar marginalkostnaden.
Men pé en fullkomlig konkurrensmarknad kan uppenbarligen alltid
nagot foretag vixa sig starkare dn konkurrenterna och ddrmed sla ut
andra foretag pa marknaden. Da uppstar ett monopolforetag vilket

5
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innebér att de fria marknadskrafterna inte lyckas att framja och be-
halla konkurrensen. Monopolmarknad sétter i stéllet ett pris som &r
hogre dn vid fullkomlig konkurrens och producerar mindre kvantite-
ter. Det vill sédga vi star infor en samhéllsekonomisk forlust.

Kollektiva varor &r ett annat marknadsmisslyckande. Aterigen
staimmer de teoretiska forutsdttningarna inte med verkligheten. Den
perfekta marknadsekonomins egenskaper forutsitter att alla varor
och produktionsfaktorer dr foremal for marknadstransaktioner. Men
for kollektiva varor finns det ingen marknad. Ett exempel pa en sé-
dan dr gatubelysning, forsvaret, etc,. En kollektiv vara har tva egen-
skaper enligt en standarddefinition: 1) en individs konsumtion pa-
verkar inte konsumtionen av varan for en annan individ (icke-rival-
itetsprincipen) och 2) det &r svart for en individ att avstdnga nagon
frén konsumtionen av varan i frdga (icke-uteslutningsprincipen).

Externa effekter &r ett marknadsmisslyckande som har aktualise-
rats mycket genom miljodebatten. Externa effekter forekommer
dérfor att marknaden inte reglerar alla kostnader och férmaner som
drabbar tredje person som inte medverkar i marknaden f6r den va-
ran. En extern effekt &r alltsa en effekt av ndgons handling som pa-
verkar en individ eller ett foretag utan att ersidttning utgar. Det finns
bade positiva och negativa externa effekter. Luftférorening &r ett
exempel pé en negativ extern effekt och en fullskalig vaccinering ger
upphov till en positiv extern effekt. I bada exemplen maste staten
blanda sig i, annars skulle halten pa luftféroreningen formodligen
vara oacceptabel och en allmén vaccinering i privat regi skulle enbart
genomforas om det forekommer vinst.

Slutligen dr asymmetrisk information ett marknadsmisslyckande
som forekommer rikligt i det moderna samhéllet. De problem som
ofta forekommer pa forsdkringsomradet dr moralisk risk (moral ha-
zard) och negativt urval (adverse selection). Det forsta visar sig nér
en individs beteende paverkas av det faktum att han eller hon é&r
forsikrad. Negativt urval intrdffar nédr en individ med lag risk att bli
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sjuk véljer att inte forsdkra sig. Detta leder till att forsdkringspremien
hojs och ddrmed blir dyrare att kopa for individer som maste ha en
forsdkring. En sddan utveckling skulle leda till underproduktion hos
privata forsdkringsbolag. En fri marknad for hélso- och sjukvérds-
forsakringar loper foljaktligen stor risk att vara ineffektiv pa grund
av problemen med moralisk risk och negativt urval.

Alla dessa marknadsmisslyckanden forekommer om vi later
marknadskrafterna agera fritt. Det &r just detta som valfardsstaten
bland annat kan korrigera. Vi kan dérfér uppmérksamma att en av
de huvudsakliga forklaringarna till uppkomst och konfiguration av
vélfardsstaten dr forekomsten av marknadsmisslyckanden. Det dr
viktigt att tilldgga att vadlfardsstaten i forsta hand dr en politisk kon-
struktion med vissa samhillsekonomiska mal och som vanligtvis har
sociala och rittvisefrdgor som viktig grund (Sodersten, 2004). Det &r
med andra ord inte bara marknadsmisslyckanden som motiverar
vilfardsstatens genomforande utan det krdvs ocksa politisk samsyn
hos samhadllets olika ideologier och maktfaktorer samt aktiv repre-
sentation frdn de olika organisationer som utgodr samhillet. Val-
fardsmodellen &r i praktiken en form av socialt kontrakt efter Rous-
seaus anda, ddr demokrati och réttvisa spelar en central roll. Lan-
dernas ekonomiska, historiska och sociala omstandigheter har ocksa
en viktig roll vid byggandet av vilfardsstaten. Det &r tydligt att det
dr lattare att bygga vilfardsstaten i lander med en lang demokratisk
tradition och stabila ekonomiska strukturer, som i de flesta utveck-
lade vésterldndska samhadllen, dn i manga ldnder i Tredje Viarlden.

Vad ar vilfardsekonomi?

Det ar viktigt borja med att poédngtera att vadlfardsstaten komplette-
rar marknadsekonomin ndr denna misslyckas med att omférdela
resurser och inkomster. Vilfdrdsstaten korrigerar med andra ord alla
brister som marknaden har gett upphov till. En valfardsstat dr alltsa
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en stat i vilken organiserad makt medvete anvénds t i syfte att modi-
fiera marknadskrafterna.

Syftet att na alla samhillsmedlemmar i vilfiardssamhillet bendmns
som universalitet. De skandinaviska valfardsamhéllena kan kategor-
iseras som sadana. Kritikerna pdpekar att universalitet endast kan
uppnds genom en stor skatteborda vilken kan leda till kontra-
produktiva effekter. Foresprakarna av vélfirdsmodellen uppmirk-
sammar, i de linder dédr modellen har tillimpats, att den utmérker sig
av en aktiv och stark omfordelning av inkomster samt en effektiv sta-
biliseringspolitik for att dimpa inflationen och arbetslosheten under
olika ekonomiska situationer. Det kan tilldggas att ett synligt resultat
av att fordndra marknadskrafterna kan ta sig i uttryck att vil-
fardsstaten kan ge alla medborgarna ett minimum av ekonomisk
trygghet och social valfard. I allmédnhet 4&r minimidtgédrderna foljande:

e Garantera individer och familjer en minimiinkomst. Val-
fardsstaten garanterar alltsa inte en minimilon utan en in-
komst, dvs nir lonen inte racker till for att klara sig i samhal-
let, s& tacks skillnaden med ett bidrag.

e Garantera individer och familjer trygghet vid vissa “sociala
hot”. (. Ex. sjukdom,...).

e Garantera att alla medborgare, oberoende av status och
Kklass, har tillgang till sociala tjénster av bésta standard.

Vilfardsstatens positiva saldo utgors inte bara av ett gynnande av
individernas vardag och tillfredsstillelse av dess behov. Faktum &ar
att samhaillsekonomisk effektivitet redovisas i vélfardssamhillena
vilket i sin tur paverkar positivt de flesta socioekonomiska omradena
som samhdllet bestar av. Assar Lindbeck (1997) listar upp omradena
dér den moderna vélfardsstaten paverkar pa foljande sitt:
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”"Den moderna vilfirdsstatens mest uppenbara insatser ar
troligen (I) att hjédlpa individen att omférdela inkomster &ver
livscykel; (II) att reducera de inkomstrisker som samman-
hianger med aterkommande férdndringar pa olika markna-
der, inte minst arbetsmarknaden; (III) att stimulera konsum-
tionen av vissa typer av sociala tjdnster ofta med starka in-
slag av investering humankapital; och (IV) att bekdmpa fat-
tigdom. Ofta bidrar valfardsstaten ocksa till (V) att generellt
utjamna foérdelningen av disponibla livsinkomster.”

Vilfardstatens mekanism for att omfordela &r ett effektivt transfere-
ringssystem ndmligen beskattning av hoga inkomster och subven-
tionering av laga inkomster. Denna mekanism, som ocksa utsatts for
stor kritik, har gjort det majligt att utjgmna inkomster i sambhdllet
vilket i sin tur har skapat dynamiken i ekonomins efterfragesida. I
en keynesiansk vérld innebédr det att en positiv cirkel sitts igdng dar
hela samhillsekonomin utvecklas till allas nytta.

”Viélfardstaten ger ocksd mera ”“dynamiska” bidrag till sam-
hillsutvecklingen. Det mest uppenbara exemplet dr kanske
att subventioner av utbildning och hilsovard stimulerar
uppbyggnaden av humankapital, vilket pdskyndar ekono-
misk tillvaxt och eventuellt ocksa bidrar till social mobilitet.
Sadana atgédrder kan ocksé i vissa fall bidra till att integrera
minoritetsgrupper i normal arbetsmarknad och samhillsliv.
I den man detta lyckas, vilket inte alltid &r fallet, begransas
ocksa forekomsten av vad som ofta betecknas som ”socialt
utanfoérskap”, manifesterat i bostadssegregering, lag for-
varvsfrekvens, instabil sysselsdttning och langa arbetslos-
hetsperioder. Bade tillvixthojande atgdrder och arrange-
mang som underléttar for olika minoritetsgrupper att arbeta
i marknadssektorn bidrar ocksd till att ©ka skattebasen.
Darmed underlittas ocksa valfardstatens finansiering - ett
exempel pa en potentiellt god cirkel inom vélfardspolitiken.”
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Typologisering

Esping-Andersen (2003) definierar de tre pelarna for vilfardsstaten:
marknaden, familjen och staten. Han baserar sin empiriska typologi
pa karaktdren av socialforsikringssystemet i vdstekonomier. Med
hjalp av denna typologi kan ekonomier i den industrialiserade vérl-
den Klassificeras i olika valfirdsmodeller. Nyttonivdn som var och
en av dessa pelare kan generera efterfrigas i forsta hand utifran
medborgarnas ekonomiska forméga och &dven efter individuella be-
hov, mojligheter och/eller 6nskemal. Till exempel dr marknaden for
manga ménniskor den huvudsakliga killan till vélfard, dar indivi-
den erhaller inkomster med vilka hon kan kopa privata valfards-
tjanster. For andra ménniskor &r det inbordes forhallandet i familjen
en kalla till trost och trygghet som ofta inte tillhandahalls av mark-
naden. A andra sidan tar staten en ledande roll savil nidr marknaden
som familjen inte fungerar.

Det ar vért att tilldgga att pelarna agera oberoende av varandra.
Som vi ndmnde tidigare dr denna typologi mycket anvdndbar for att
beskriva vilfdarden i utvecklade ekonomier dédremot inte lika an-
véandbar nédr det giller. Darfor anser vi att en fjarde pelare, institu-
tionerna, bor definieras vid analysen av ldnder i till exempel Latin-
amerika. I Mexico &r institutionerna lika viktiga och spelar ibland
den storsta rollen vid leveranser av vélfardstjanster i vissa geografis-
ka omrdden. Dessa &r vanligtvis icke-statliga institutioner som val-
gorenhetsorganisationer, kyrkan och frivillig organisationer av olika
slag. Alla dessa ger ekonomisk trygghet och social valfard till manga
utsatta nadr varken staten, familjen eller marknaden stér for hjilpen.

Stottepelaren familjen och staten kan ersdtta marknadsmisslyck-
anden, precis som marknaden och staten kan kompensera brister i
familjen pelaren. Dessa vilfardspelare kombineras i olika grad bero-
ende pa den vilfirdsmodell som ett visteuropeiskt land i fraga val-
jer, men inte i samma utstrackning i Mexico. Det dr inte alls ovanligt
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att den sociala verkligheten som individerna méter i Mexico &r att
marknadsmisslyckanden och statens oférmaga ldmnar individen utan
hjidlp och &dven att familjen inte kan bista vid ekonomiska behov. Lt
oss illustrera detta med foljande exempel: en fattig mexikansk familj
dér en familjemedlem drabbas av en kostsam sjukdom som cancer,
AIDS eller diabetes. Marknaden i Mexico ger enligt sin natur endast
privat sjukvard och staten inbegriper inte alla manniskor med sjuk-
vardtjanster. Troligen kommer den sjuke mexikanen att inte bli frisk
och inte heller kunna komma tillbaka till arbetet, och da star vi infor
en forlust av individens vilbefinnande. Om vi betraktar summan av
individer i samma situation star vi infor en verklig forlust av valfard.
Det &r vért att notera att rollen for pelaren institutioner i figuren
nedan har i vissa latinamerikanska samhéllen stor betydelse vad géller
social omsorg. Till viss del har avsaknaden av statlig social politik
overtagits av religivsa samfund eller vilgorenhetsorganisationer. Den
sociala rollen for den katolska kyrkan &r till exempel i ndgra lander i
Latinamerika synlig. Utan tvekan &r det denna pelare som utgor den
storsta skillnaden nér vi jamfor europeiska vilfardssamhillen med
latinamerikanska. Specifikt &r dessutom denna pelare i Latinamerika
ndra kopplad till regionens sociala, historiska och kulturella sdrdrag.

Figur 1:Vilfardsstaten

VALFARDSTATEN

Familjen Staten Institutio-
ner
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Olika vélfardsstatsmodeller har konfigurerats i den utvecklade vérl-
den. De skiljer sig sinsemellan beroende pa den vikt de ger till de
olika pelarna som beskrivs ovan. Tva begrepp, "de-commodification"
och "de-familielized", &r mycket anvéndbara for att definiera och ut-
forma dessa modeller (Esping-Andersen, 2003). De-commodification
av arbetskraft innebér att marknadsberoende minskar for arbetskraf-
ten i den meningen att arbetstagarna inte tryggar sin framtid genom
att teckna vailfardstjanster pd marknaden sasom sjuk- och pensions-
forsdkringar. Ur rdttvisesynvinkel &r arbetstagarnas sociala trygghet
inte bestimd av deras inkomstniva och formogenhet. Med andra
ord, en individ maste inte nodvéndigtvis vara arbetsfor for att kunna
erhalla sociala och ekonomiska ritigheter samt social trygghet. Ett
samhélle med en hog grad av de-commodification betraktar inte
vélfarden som en handelsvara.

Det andra begreppet, de-familialized avser familjberoendet som

en individ har vid sociala och ekonomiska behov. Familjberoende
forekommer nér exempelvis en icke-arbetsfor individ saknar social
trygghet av staten och marknaden. En sadan situation tvingar indi-
viden att erhdlla valfardstjanster hos familjen eller slikten. En hog
grad av de-familialized &r lika med en minskning av familjberoende
for en individ eller annorlunda uttryckt ansvar for individens vil-
fard vilar inte hos familjen. Vilfdrdstater med en hog grad av de-
familialized forfogar 6ver stora valfardsinstitutioner, enligt Esping-
Andersens typologi.

Med hénsyn tagen till de tre valfardspelarna (staten, marknaden
och familjen) och de tva egenskaperna (de-commodification och de-
familialized) sarskiljer Esping-Andersen (2003) vilfardstaterna i tre
kluster: den skandinaviska vilfardsstaten, den liberala vilfardsstaten
och den konservativa valfardsstaten.

Esping-Anderssen typologisering dr ett forsok att efter gemen-
samma egenskaper definiera de olika typer av vilfirdsmodeller som
forekommer i vélfardsekonomin. Det dr darfor viktigt att podngtera
att andra indelningar, klassificeringar och definitioner av modeller
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kan hittas i litteraturen. Med andra ord finns det inte en samlad de-
finition for valfardsmodellerna och dessutom har begreppen mark-
nad, stat och familj nyansskillnader i olika ldnder.

I Latinamerika hor valfarden inte till den dagliga debatten. Amnet
har getts liten uppmaérksamhet i den akademiska virlden. Det é&r
dock viktigt att podngtera att den ringa diskussion som forts kring
begreppet vilfard ofta har, férknippats med Skandinavien och sar-
skilt med Sverige. Man pratar om den socialdemokratiska valfards-
modellen eller “el modelo sueco de bienestar social” (den svenska
vélfardsmodellen).

13
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II. Mexicos vilfardsstat: fran
fodelse och utveckling till
omprioriteringar

Ursprung och utveckling av Mexicos vilfardspolitik har likheter
med andra ldnder i Latinamerika och dven vissa industrialiserade
demokratier. D4 utformningen och utbyggnaden av vélfardsstaten i
Europa dr associerad med arbetstagares rostrédtt och befdstande av
representativ demokrati som styrelseskick under 1900-talet, varfor
skapades sociala institutioner i Mexico under konsolideringen av
auktoritdrt styre? Detta fragar sig forskaren Michelle L. Dion i sin
bok Workers and Welfare: comparative institutional change in the twenti-
eth-century Mexico, Pittsburg University Press, 2010. Svaren pa dessa
fragor kan hittas i de grdnsoverskridande klasskoalitioner som har
gett politiskt stod till staten genom &ren.

Ursprunget till Mexicos vilfardsstat aterfinns i den styrande poli-
tiska och ekonomiska elitens svar pa krav fran organiserad arbets-
kraft sedan 1940-talet att bygga en klassoverskridande intressekoali-
tion med ett starkt statsparti i ryggen. Arbetskraften organiserades och
kunde stilla krav genom korporativistiska 16sningar, darmed kunde
ocksa kraven leda till resultat i linje med deras énskemal. Den forsta
lagen om social trygghet antogs ar 1943 och ddrmed hade en sten satts
i rullning som skulle komma att paverka politiska beslut inom ar-
betsmarknads- och valfardsfragor framover. Sedermera kom val-
fardssystemet att omprioriteras lings nyliberala linjer (Dion 2010: 11).

Ett lands valfardssystem ar en kollektiv representation av ett
lands politik for social trygghet, vilket kan delas upp i socialforsak-
ringar och socialhjalp. Det sociala skyddsnétet finansieras oftast med
arbetsgivare, arbetstagare och statsbidrag, och det omfattar risker
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forenade med deltagande pa arbetsmarknaden, till exempel arbetsre-
laterade olyckor och sjukdom, hog alder och funktionshinder, och
arbetsloshet. Socialbidrag &r oftast icke-avgiftsfinansierade och kan
vara antingen allmédnna eller riktade till vissa grupper med det pri-
madra syftet att minska fattigdom for sarskilt utsatta grupper i sam-
hillet (Dion 2010: 10). Den juridiska skillnaden mellan avlonad och
icke-avlonad anstillning dr grundldggande for Mexicos socialpolitik
eftersom artiklarna 12 och 13 i Lagen om social trygghet anger att det
dr en rattighet for lontagare och en forpliktelse for chefer eller fore-
tag endast med avseende pa deras avlonade arbetstagare.

Strukturen for den mexikanska arbetsmarknaden och de sociala
institutioner som har utvecklats har fort med sig att socialforsak-
ringssystemet oftast &r begréansat till den stora minoriteten anstéllda
pa den formella arbetsmarknaden, medan socialt bistdnd syftar till
att skydda fattiga jordbrukare pa landsbygden och arbetare inom
den informella sektorn i storstdderna (Dion 2010: 12). Bland floran av
socialhjédlpsprogram och -atgérder som existerar i Mexico kan ndm-
nas hélso- och sjukvérdsprogram som tillhandahélls av federala och
statliga organisationer, stod till bostdder genom federala och delstat-
liga program och organ, tillgadng till sparande for alderspension i
samma typ av individuella konton som drivs for anstidllda i den for-
mella sektorn och olika icke-avgiftsfinansierade pensionsprogram,
tillgang till daghem som drivs av federala och delstatliga program,
samt tillgang till livférsdkring forknippade med vissa tjanster inom
hilsovarden. Dessa tjanster finansieras néstan fullt ut genom offent-
liga medel, avgifter &r i princip obefintliga (Levy 2008: 8).

Spridningen av riktade sociala utgifter under 1990-talet &r poli-
tiskt motiverade och utgor inte bara en aterspegling av en nyliberal
ekonomisk agenda och populistiska tendenser i nya demokratier
med svagt ansvarsutkrdvande, utan ocksa byggandet av en alterna-
tiv valfardsmodell vid sidan av avtagande traditionella socialforsak-
ringar. Utbyggnaden av riktade program for fattigdomsbekdmpning
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ar forenlig med forandringar pé arbetsmarknaden pa grund av glo-
baliseringen och nyliberala reformer. Politikerna har ¢vergivit tradi-
tionella socialférsakringar till forman for riktade utgifter for att be-
kdampa fattigdom, vilket &r mer forenlig med nya ekonomiska och
politiska ssmmanhang (Dion 2010: 12). Mexico &r ett tydligt exempel
pa denna trend, vilket jag soker belysa nedan.

Valfardsstatens fodelse (1924-40)

For att teckna en bakgrund till den mexikanska vélfardsstatens fo-
delse, och peka pa ett fundamentalt “formativt moment” i landets
historia, dr det passande att ndmna den mexikanska revolutionen
1910. Mexico styrdes under andra halften av 1800-talet av den aukto-
ritdre generalen Porfirio Diaz. ”Porfiriatet” innebar en modernise-
ring av landet med ekonomisk utveckling som f6ljd och ett gynn-
samt klimat for 6verklassen (ofta dgare av haciendor, stora gods) och
den 6vre medelklassen. Ddaremot levde smdjordbrukarna och de
etniska minoriteterna i djup fattigdom och missnéjet spred sig. Tva
ledare hade utkristalliserats sig i motstandet mot Porfirio Diaz styre:
Francisco “Pancho” Villa skapade en revolutiondr armé i norra Mex-
ico, och i delstaten Morelos soder om Mexico City hade Emiliano
Zapata organiserat en upprorsrorelse av egendomslosa bonder. Med
tiden vixte protesterna och allt fler anslot sig till endera motstdnds-
lagret, en nationell revolution utbrot som ledde till att general Diaz
avsattes.

Trots att Francisco Madero, en av ledarna foér revolutionen, fick
makten Sver landet efter segdragna forhandlingar fortsatte revolter-
na i de norra och sédra delarna. Revolutionen hade hallit ssmman de
olika fraktionerna, men nu kom skillnader i ppen dager. Zapata och
“Pancho” Villa holl fast vid sina arméer och den politiska spanning-
en fortsatte. Ar 1919 skots Zapata till dods av revolutionsledaren
Venustiano Carranza som tagit makten 1917. “Pancho” Villa gick
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samma vag till moétes nagra ar senare. Det finns inga exakta siffror for
hur ménga méanniskor som fick sitta livet till under den mexikanska
revolutionen men berdkningar uppgér till mellan 250 000 och 1 miljon
maénniskor. Emellertid kom den att féra med sig en ny forfattning som
inneholl reformer inom jordférdelning, utbildning och arbetsvillkor.

1929 bildades partiet PNR, Partido Nacional Revolucionario, Den
nationella revolutionens parti, som sedan satt kvar vid makten i ver
70 ar. Partiet kom till som ett svar pd maktkampen efter den mexi-
kanska revolutionen och som ett sétt att samla det mexikanska folket
bakom ett nytt politiskt, “demokratiskt” projekt med Revolutionens
ideal om réttvisa, jamlikhet, satsningar pa utbildning och utbildning
inom jordbrukssektorn. Det har med ritta kallats ett statsparti da det
innehade en total dominans 6ver mexikansk ekonomi och samhalls-
liv. Ar 1946 bytte partiet namn till PRI, Partido Revolucionario Institu-
cional, Den institutionaliserade revolutionens parti. Under PRI:s styre
skedde det sa kallade "mexikanska miraklet”; en vixande ekonomi
och befolkning parad med en moderniserings- och utvecklingsppro-
cess. Tabellen nedan visar de olika presidenter som styrde Mexico
under den forsta perioden:

Period President
1917-20 Venustiano Carranza
1920-24 Alvaro Obregén
1924-28 Plutarco Elias Calles
Emilio Portes Gil (1928-30)
1928-34 “maximato Pascual Ortiz Rubio (1930-32)
Abelardo Rodriguez (1932-34)
1934-40 Lazaro Cardenas

I den mexikanska konstitutionen fran 1927 ndamns politikomradena
(a) landfordelning (artikel 27), (b) reglering av relationerna mellan
arbete och kapital (artikel 123), (c) socialforsédkring, fri och sekulér
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samt obligatorisk skolgang (artikel 27), och husbyggande. Det &r
viktigt att framhélla, att vid tiden for den mexikanska valfardssta-
tens fodelse fanns det inget officiellt arbetsmarknadspolitiskt pro-
gram eller en specifik politisk linje i syfte att verka for en aktiv ar-
betsmarknadspolitik. Likasd fanns det heller inte ndgon central fack-
forening som organiserade arbetarna i den offentliga sektorn, ej hel-
ler en arbetsgivarorganisation.

Utbildningspolitik

Det bor ndmnas att Mexico hamnade i en védldsam konflikt mellan
president Calles och representanter for katolska kyrkan (”los Criste-
ros”) om det klerikala inflytandet 6ver motsvarande grundutbildning-
en. Calles administration genomforde en nastintill utrensning av den
katolska kyrkans grepp om ldrobocker, pedagogik, och uppfostran.
Han oppnade upp skolan fér nya grupper dn overklassen och den
ovre medelklassen. Trots att grundskolan blev gratis lyckades inte
initiativet na ut till majoriteten av befolkningen. Haddanefter stod
andra virden i fokus sdsom nationalism, patriotiskt berdttande, fritt
foretagande, sekularism, och jordbrukande. Lantbruksskolor ckade i
antal under denna period, sérskilt jordbruksskolor som riktade in sig
pa industriellt jordbruk, dven om privata skolor fortfarande domine-
rande utbildningsutbudet.

Fastan det fran officiellt hall framholls vikten av utbildning sa
minskade budgeten for just detta omrade under regeringen Calles pa
grund av utgifterna fér den valdsamma konflikten med los Cristeros;
fran 15 % under 1924 till 7 % av den federala budgeten. Budgeten for
utbildning ©kade sedan igen till 14 % under “Maximato”-perioden
(1928-34). Uttrycket hinvisar till det faktum att Calles fortfarande de
facto styrde landet, men hade tre marionetter i tur och ordning som
han kontrollerade. I presidentvalet 1934 f6rsokte Calles klamra sig fast
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vid makten, men forlorade den interna striden mot Lazaro Cardenas
och fick ga i exil.

Fran 1934 talades det om ’socialistisk utbildning’; idén var att
utbildning skulle folja principerna i den socialistiska ldran som Re-
volutionen grundade sig pa. Den hér linjen var omsatt i praktiken
endast under regeringen Cardenas (1934-40).

Socialforsdkringspolitik

Den ekonomiska krisen under 1926-7 och motstand fran ekonomiska
aktorer i den privata foretagssfaren forhindrade en vidareutveckling
av socialforsidkringspolitiken. Socialférsdkringssystemet fran 1925
var begransat till att automatiskt omfatta militiren och offentliga
tjanstemédn. Larare borjade omfattas av socialférsdkringssystemet
tack vare deras omfattande strejker under 1925. Det foreldg forslag,
uppbackade av den nyligen skapade Internationella arbetsorganisa-
tionen, ILO, International Labour Organization, for att skapa en mer
generell socialférsakringsmodell men idén motte motstand fran pri-
vata ekonomiska intressen och 6vergavs successivt under aren 1928-
30. Det kan i sammanhanget ndmnas att den progressive president
Cardenas skapade ett omfattande nétverk av motsvarande vardcen-
traler baserade pa en kooperativ modell sa i viss mening fortsatte
byggandet av en vilfardsstat.

Landfordelningspolitik

Forandring géllande landférdelning genomférdes under president
Lézaro Cardenas som blev kind som “pro-campesino”, f6r bondernas
réattigheter. Under hans tid vid makten distribuerades 50 % mer land
till bonderna, till skillnad fran sina foretradare. Han aterinforde ett
system baserat pa krediter for smajordbrukare, och var en forkampe
for det sa kallade ejido systemet. Uttrycket betecknar landomraden
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som varit i statens eller motsvarande kommunens 4go, men som sena-
re arrenderats till privatpersoner och ddarmed kunnat brukas for per-
sonlig vinning, vilket har varit en hornsten i Mexicos jordbrukspolitik
for atskilliga decennier (President Carlos Salinas de Gortari, 1988-94,
var den forste presidenten att bryta med denna tradition och lit tillata
privata aktorer kopa landomraden som ingick i ejido systemet).
President Cérdenas genomforde ocksa projekt som gynnade privat
foretagande inom omraden som vattenfoérsorjning, konstruktioner av
vdgar och broar, och han introducerade ldga importavgifter. Denna
politik, i kombination med exproprieringen av oljeforetagen, ledde till
ett 6kat motstand mot hans sociala reformer fran hogerhall och ex-
tremvanstern (fran deras olika intresseféreningar och fackféreningar).

Vilfarsstatens utveckling: En ny era av sociala
reformer (1940-82)

Efter PRL:s totala dominans i mexikansk politik sedan 1929 borjade
partiets stdllning sakta forsvagas under 1970-talet. Korruptionsan-
klagelser forekom flitigt och i synnerhet i relation till de vixande
inkomsterna fran oljeindustrin. I borjan av 1980-talet avslojades att
davarande presidenten Lépez Portillo fatt ett hus vért ndrmare 15
miljoner kronor av oljearbetarnas forbund, vilket blev droppen for
manga.
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Tabellen nedan visar de olika presidenter som styrde Mexico under
den andra perioden:

Period President

1940-46 Manuel Avila Camacho
1946-52 Miguel Aleman Valdéz
1952-58 Adolfo Ruiz Cortinez
1958-64 Adolfo Lépez Mateos
1964-70 Gustavo Diaz Ordaz
1970-76 Luis Echeverria
1976-82 José 16pez portillo

Politisk och ekonomisk utveckling

Under aren 1940-52 dominerade PRI, som ocksa kdnnetecknades av
en misslyckad ”Pakt for arbete” och de forsta lagstiftningsinitiativen
pa det sociala omradet. Eran har ocksa kallats for ”Charrismo” som
utmairktes av kuvande av de rorelser som inte stod under direkt
kontroll av statspartiet PRI. Sedan 1940 foljde den ekonomiska poli-
tiken doktrinen om import-substituerad industrialisering. Den till-
kom till f6ljd av det protektionistiska klimatet i varldsekonomin mot
bakgrund av utbrottet av Andra varldskriget, och for Mexicos del
kom blicken att vindas mycket inat landet; utveckla ekonomin, insti-
tutioner, effektiva produktionssystem inom olika verksamheter, och
sa vidare. Under denna period paboérjades skapandet av en modell
som baserades pa ojamlik utveckling: ldga 16ner som understoddes
av laga jordbrukspriser, laga skatter, omfattande protektionism gal-
lande avgifter, och ett underkastande av det industriella proletariatet
till forman for PRI:s jarnkontroll 6ver den politiska och ekonomiska
utvecklingen i landet (Brachet-Mérquez 2007: 126-7).
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Perioden 1958-64 utmirkte sig for ekonomiskt valstand och en
progressiv socialpolitik, ett stabiliserande av utvecklingen av landet.
De tkade utgifterna for socialpolitik finansierades av den utldndska
statsskulden (istéllet for inflation) och lan fran Alianza para el progre-
so, Alliansen for framsteg, ett program initierat av president Adolfo
Loépez Mateos. Han var den nést mest progressive presidenten efter
Cardenas i landfoérdelningsfragan. Lopez Mateos stod ocksa for en
linje som i mangt och mycket kom att efterlikna Cardenas, och han
fortsatte att bygga ut Mexicos valfardsstat.

Daremot brukar &ren 1964-70 i allménhet beskrivas som en mork
och problemfylld tid i Mexicos historia, det kan dven kallas ett “for-
mativt moment”. Studenter i Europa och USA gjorde uppror mot
fordldragenerationen och de ”auktoritdra institutionerna”, sa dven i
Mexico dédr PRI kom i skottgluggen. Sommaren 1968 vixte demon-
strationerna i styrka och protesterna eskalerade. I juli sattes kravall-
polis in for forsta gangen mot studentupproren, vilket ronte skarp
kritik frdn befolkningen. Universitetens rétt till sjalvstandighet och
oberoende hade krankts, nu spred sig stodet for studentrorelserna
frdn andra hall i samhéllet, bland annat fackféreningar och foretag.
Under augusti och september anordnades allt storre demonstratio-
ner, foljaktligen okade spanningen mellan studenterna och kravall-
polisen. Samtidigt forberedde sig Mexico pa att arrangera de Olym-
piska spelen. Den 27 augusti 1968 dgde en av de storsta protesterna i
Mexicos historia rum i Mexico City: Cirka en halv miljon ménniskor,
de flesta studenter, samlades pa El Zocalo, stadens storsta torg. At-
skilliga bedomare var hoppfulla om att presidenten nu skulle hor-
samma demonstranternas krav, men istillet sattes pansarfordon in.
Dértill meddelade presidenten att militdren hade en roll att spela
mot demonstranternas protester, och skulle intensifieras ifall de till-
tog dn mer i styrka. Det bor ocksa ndmnas att armén ockuperade
flera universitetsbyggnader i huvudstaden. Den 2 oktober 1968 sam-
lades &terigen tusentals ménniskor pa torget Plaza de las Tres Culturas
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for att protestera mot arméns ockupation av universitetsomradet.
Arméns ndrvaro var massiv och nu var syftet att skingra demon-
stranterna och arrestera ledarna for protesterna. Panik utbrét och
armén borjade skjuta skarpt. Hur médnga manniskor som dog ar allt-
jamt oklart men det brukar talas om mellan 100 till upp emot 3000
doda (den lagre siffran fran officiellt hall och den hogre fran student:
foreningar, organisationer, bland andra aktorer).

Perioden 1970-76 med president Luis Echeverria Alvarez vid
makten hade ett ambitiost program for skatteméssiga, strukturella
och sociala reformer inom ramen for stagflation i ekonomin. Den hé
linjen tillkom i syfte att ge en skjuts till den ekonomiska tillvixten
och forbittra levnadsvillkoren for de breda folklagren. Hornstener
var en omfattande skattereform, men den gick i graven bara ména-
der efter att ha sjosatts pa grund av motstand fran naringslivet och
dess aktorer. Denna uttryckliga konfrontation kom att paverka for-
hallandet pa ett omfattande sitt mellan representanter for olika pri-
vata ekonomiska intressen och staten. Parallellt borjade inflationen
6ka och Mexico halkade ned i en lagkonjunktur som péaverkade eko-
nomin och séledes forutsittningarna for det ambitiosa skattereform-
programmet. I takt med en snabbt skenande inflation kunde inte
regeringen finna stod ‘underifrdn’ (arbetare, studenter), ej heller frar
fackforeningshall, i konflikten med representanter for foretagen oct
det privata kapitalet. Men trots opposition mot implementeringen ax
de sociala reformerna lyckades president Echeverria under sin man-
datperiod fortsdtta byggandet av den mexikanska vailfdrdsstaten,
sdrkskilt sett utifrdn fackforeningarnas perspektiv dd de &tnjot den
‘tyngsta’ forhandlingsmakten med statspartiet PRI (Brachet-Marque:
2007: 129).

De sociala programmen under mandatperioden 1976-82 syftade
till att hjdlpa de svagaste i samhallet, detta for att dstadkomma en
16sning péd det "vakuum’ som ratt sedan den férra mandatperioden.
President José Lopez Portillo vidareutvecklade relationerna mellan
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staten och enskilda politiska och ekonomiska aktorer, d&ven inom
ramen for vélfardsstaten. Oljeboomen i Mexico mojliggjorde for re-
geringen att skapa ett innovativt “anti-fattigdom program” som in-
kluderade alla marginaliserade grupper, 4ven smajordbrukarna och
etniska minoriteter. En del principer fran detta program kom att
inspirera efterfoljande fattigdomsbekdmpningsprogram decennier
framover.

Den sista tiden for Lopez Portillos mandatperiod markerade kul-
mineringen av konstruktionen och expansionen av Mexicos val-
fardsstat till att pa bred front inkludera tidigare exkluderade grup-
per genom speciellt riktade program. Men den omgivande interna-
tionella kontexten spadde pa ett generellt déligt ekonomiskt ldge
med mycket turbulens pa de internationella marknaderna; devalve-
ring och finansiell oro praglade inte bara Mexico. Hade det inte varit
for det overraskande internationella prisfallet pa raolja mellan 1981-
1982, som fick mycket negativa aterverkningar pa den mexikanska
ekonomin, sd hade Lépez Portillo blivit ihdgkommen som en av fa
verkligt proaktiva, nyskapande och framgangsrika presidenter inom
socialpolitikens omrade (Brachet-Marquez 2007: 131).

Utbildningspolitik

Intressant nog var utbildningsomradet det enda omrade som omfat-
tades av en statsprincip om social rittvisa: allmén rétt till undervis-
ning och utbildning som ett led i att férverkliga Revolutionens prin-
ciper, vilket tidigare har namnts. President Avila Camacho (1940-46)
konsoliderade dess institutionella bas och sag &ven till att den seg-
slitna striden med kyrkan om vem som skulle leda motsvarande
forskole- och tidigare ldgstadieundervisning fick ett slut och att se-
kularismen som statsprincip vdrnades. Denne president aterinfoérde
ocksa laskampanjen och det Hogre seminariet i mexikansk kultur,
konst och sprak skapades.
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Under 1964-70 skedde en expansion av utbildningsvisendet for
att kunna mota det ckade trycket pa behov av skolor och undervi-
sande personal, vilket var en konsekvens av den snabbt vixande
befolkningen. I detta sammanhang bor det ndmnas att PRI och kyr-
kan foresprékade en linje att den mexikanska befolkningen behovde
vixa sa att “landet kunde vixa sig starkt”. Ménga familjer horsam-
made detta, frimst inom arbetar- och medelklassen och det var inte
ovanligt att familjer hade fler &n tio barn.

Perioden 1970-76 kdnnetecknades av en omfattande kampanj for
att bygga vidare pa idén om tillganglighet till undervisning och ut-
bildning. Signifikativt var det ckade antalet ldrare sarskilt for de
lagre &ldrarna, och utbyggnaden av Tekniska hogskolor som ett al-
ternativ till universitetsutbildning.

Arbetsmarknadspolitik

Under president Manuel Avila Camachos mandatperiod stod det
klart att de som kom att gynnas mest av den mexikanska valfardssta-
ten var arbetare som ingick i fackféreningarna CTM, Confederacion de
Trabajadores Mexicanos, nagot motsvarande Landsorganisationen
(LO), och CNC, Confederacion Nacional Campesina, motsvarande den
Nationella konfederationen for jordbrukare, som utévade marginellt
inflytande. Medlemmarna i dessa organisationer blev inkorporerade
i statspartiet PRI. Man bor komma ihdg att vid den hér tiden var
jordbrukarnas levnadsforhallanden och intressen av ringa betydelse
for PRI och landets styrande grupper. Forsdamrade levnadsforhallan-
den sarskilt for smajordbrukare bidrog till att inflyttningen till stor-
stdderna borjade i massiv skala, i hopp om nya férsorjningsméjlighe-
ter och battre levnadsvillkor.

“Beloningen” for att fackforeningen CTM gav sitt stod i valkam-
panjen till presidentkandidaten Avila Camacho och att manga med-
lemmar foljaktligen rostade pa honom, var den sa kallade ” Arbets-
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pakten”. Emellertid upplostes pakten senare da grupper inom till-
verkningsindustrin och smaféretagssektorn védgrade implementera
principer om vinstdelning och inkorporerande av fackféreningsmakt
i ”Arbetspaktens” beslutsprocess. Till f6ljd av denna tvist borjade
medlemmar ldmna CTM och landets politiska ledning sag sig nod-
gad att ingripa for att f& kontroll 6ver situationen, som annars hade
kunnat ge eko i form av politisk och ekonomisk instabilitet. Saledes
uppréttades en ”Arbetskod” och ett socialférsdkringssystem (Brac-
het-Marquez 2007: 126).

Vid mitten av 1960-talet hade den arbetande klassen vunnit tillba-
ka de forluster de drabbades av under de &r som f6ljde direkt efter
Andra virldskriget. Nu kunde de atnjuta ett relativt vilutbyggt nét
av offentliga tjanster och férmaner. Men majoriteten av den jord-
brukande befolkningen, som ju foretrddesvis dterfanns inom olika
etniska grupper och med sitt ringa betalda arbete, hade ej tillgang till
detta trots att de utgjorde en viktig stottepelare till den industriella
och sociala utvecklingen av landet (Brachet-Marquez 2007: 127).

Under perioden 1970-76 utbrot olika arbetsmarknadskonflikter till
foljd av den okade klyftan mellan realloner och faktiska levnadsom-
kostnader. Den mexikanska staten sag till att kontrollera dem genom
att skapa ett statligt bolaneinstitut, INFONAVIT, som administrera-
des pa ett sdtt liknande socialforsdkringsprogrammet. Fradn det pri-
vata ndringslivet hordes inga invandningar mot att gemene man fick
se 5 % av sin 1on ga till att underhdlla INFONAVIT programmet. Av
erfarenhet visste dessa aktorer att under ett styrelseskick inriktad pa
ekonomisk protektionism (hogre tullar och avgifter) kunde kostna-
der for att upprétthalla en socialpolitik viltras 6ver pa konsumen-
terna (Brachet-Mérquez 2007: 128). Emellertid borjade protester spri-
das ndr arbetare sag sina loner devalveras och urholkas av den tka-
de inflationen.
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Socialforsdkringspolitik

IMSS, Instituto Mexicano del Seguro Social, som motsvarar det statliga
socialforsdkringsinstitutet, upprattades 1943 men i borjan var dess
omfattning begrénsad. Icke desto mindre skapade det nytt hopp
bland arbetare: som ett utfall av konsensus kring trepartssamarbete
men som hade "détt” som princip i och med upplosningen av ”Ar-
betspakten”, och som nu stod foér nagot nytt; ett omfattande skydd
av arbetare i framtiden.

Socialforsakringslagen, Ley del Sequro Social, omfattade alla arbeta-
re och deras familjer for omraddena hilsa, moderskap (graviditet),
handikapp eller nedsatt arbetsférmdga, arbetsolyckor, vérd av barn,
dodsfall. Denna lag inkluderade ocksa halsoforsékring for arbetare,
dven pensionerade och deras familjer, men den tdckte inte arbetslos-
hetsersittning vilket var en fraga for arbetsgivaren (som tumregel
handlade det om tre manadsloner vid uppsédgning).

Samtidigt radde en segmentering av vardsektorn: lontagare pa
den formella arbetsmarknaden erholl f6rmaner som var skattefinan-
sierade (subventionerade av den skattebetalande befolkningen),
medan individer vars sysselsdttning hirrorde fran den informella
sektorn grupperades under Héalsodepartementet och erholl ldgre
formaner till f6ljd av det kiarva budgetldget och det faktum att de
utgjorde en stor grupp.

Ar 1959 reformerades socialforsikringslagen till att inkludera
dagarbetare inom jordbrukssektorn och de sa kallade ¢jido arbetarna.
Institutet for Socialforsdkringstjanster for statliga arbetare skapades
ar 1959 och det omfattade elektriker, jairnvégsanstéllda, samt arbeta-
re inom oljeindustrin. Expansionen av IMSS tjanster till att ticka allt
fler yrkesverksamma grupper i samhillet skedde parallellt med det
okade ekonomiska vilstandet i landet 6verlag.

Trots att politiska initiativ och beslut inom socialpolitikens omra-
de kan sdgas ha gatt pa sparlaga under aren 1964-70 vixte IMSS-
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anslutna under denna tid: frdn 6,228,700 registrerade ar 1964 till 9,
496, 400 ar 1970. Denna okning &tfoljdes senare av en betydande
befolkningstillvéixt, som tidigare ndmnts.

Ar 1973 implementerades Programmet for social solidaritet inom
ramen for socialforsdkringslagstiftningen, som nu kom att inkludera
tidigare ofdrsdkrade grupper bland landsbygds- och stadsbefolk-
ningen. Det finansierades till 40 % av IMSS genom invaliditets- och
pensionsfonder. Emellertid blev experimentet inte ldngvarigt: stark
kritik frdn néaringslivshall, fackforeningsbasar och ekonomiska ex-
perter varnade for att programmet dventyrade den finansiella basen
for pensionsfonderna, och programmet 6vergavs pa grund av den
utbredda skepsisen.

Under perioden 1976-82 sjosattes tva viktiga socialpolitiska inno-
vationer inriktade pa att nd ut till marginaliserade grupper i befolk-
ningen. For det forsta, COPLAMAR, Coordinacion General del Plan de
Zonas Deprimidas y Grupos Marginados, eller motsvarande Koordina-
tion av den nationella planen for marginaliserade omraden (Julio
Boltvinik och Alejandro Marin, 2003). I COPLAMAR:s mandat ingick
att upprétta en databas som samlade information om grundldggande
behov hos befolkningen; boende, matvanor, hilsofrdgor samt utbild-
ning, allt for att bygga upp en "korg’ av livsnodvéndiga behov, kallat
CNSE, Canasta Normativa de Satisfactores Esenciales. For det andra,
SAM, Sistema Alimentario Mexicano, eller motsvarande det Mexikans-
ka livsmedelssystemet. SAM:s huvuduppgift var att skapa ett nt-
verk som knoét samman mindre producenter med konsumenter av
dagligvaror. Emellertid upphorde detta program under 1982 da
principen om sjdlvforsorjning inom livsmedelssektorn 6vergavs till
forman for teorier om komparativa fordelar i ljuset av den nyliberala

marknadsekonomins spridning dver varlden.
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Bostadspolitik

President Adolfo Lopez Mateos (1958-64) var den forste presidenten
att agera mer symboliskt ndr det giller bostadspolitik. Genom ISSS-
TE, Instituto de Sequridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es-
tado, motsvarande Institutet for sdkerhet och sociala tjinster for
statsanstéllda arbetare, genomfordes under aren 1959-1967 vad som
kan kallas motsvarande Mexicos “miljonprogram”, allménnyttiga
bostider for den vixande medel- och arbetarklassen, framst i och
kring Mexico City.

Ar 1972 skapades INFONAVIT, Instituto de Fomento Nacional a la
Vivienda de los Trabajadores, motsvarande det statliga bolédneinstitutet
for anstdllda inom den formella sektorn, baserat pa trepartsmodellen
som ocksd hade gallt for uppréttandet av socialférsdkringssystemet.
Emellertid misslyckades INFONAVIT med att inkludera majoriteten
av arbetarklassen. Genom INFONAVIT uppréttades sa smaningom
154,626 nya bostdder. Samtidigt foljde ISSSTE med i takten, med sin
motsvarande enhet for bolaneinstitut, FOVISSSTE (Fondo de la Vivi-
enda del ISSSTE), och uppréttade 14,655 bostdder som riktade sig till
offentliga tjansteman. Ytterligare en aktor, Indeco, Instituto Nacional
para el Desarrollo Cooperativo, motsvarande det Nationella institutet
for kooperativ utveckling, som tillhandahaller teknisk expertis till
sma- och medelstora projekt for till exempel husbyggande eller andra
samhaillsutvecklande projekt, byggde hus for fattiga grupper; 28,000
bostédder, vilket inte var mycket sett till det omfattande behovet.

Omprioriteringar i den mexikanska valfdards-
staten (1982-2010)

Mexikansk politik dominerades mellan 1929 och 2000 av statspartiet
PRI. Visserligen var det politiska systemet stabilt under dess ledning,
men foga demokratiskt. PRI hade i sitt partiprogram malséttningen
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att ge rost 4t olika intressegrupper i samhadllet, att verka som ett slags
" catch all” parti. Dock gav partistrukturen och de olika intressen som
godde partieliten upphov till maktfullkomlighet och korruption.
Presidentmakten blev en medlande funktion mellan olika sarintres-
sen och for att dstadkomma enhet utat. Generellt kan sdgas att exe-
kutivmakten utovade stort inflytande, och var stundtals godtyckligt,
vilket hade en negativ inverkan pa saval politiskt som ekonomiskt
liv i Mexico.

Under 1980-talet borjade PRI:s folkliga stod att dala och valet 1988
vanns med den minsta marginalen nagonsin, dartill férlorade PRI
platser i senaten till oppositionspartierna for forsta gangen.

Under 1990-talet forsokte PRI att béttra pa sin “image” med initia-
tiv for att rensa upp korruptionen och satsa pa ekonomiska program
riktade mot laginkomsttagare vars stod ansags mycket viktigt. Det
sag forst ut som om det skulle lyckas; PRI:s popularitet ckade igen
da ekonomin borjade visa tecken pad dterhdmtning. Men President
Ernesto Zedillo (1994-2000) kom att bli den siste PRI-presidenten for
lang tid framover, det mexikanska folket hade fatt nog av PRI:s auk-
toritdra styre och hyste forhoppning om ett mer pluralistiskt samhal-
le. Saledes forlorade PRI presidentvalet och valet till Kongressen ar
2000, for forsta gangen sedan den mexikanska revolutionen, vilket
kan beskrivas som ett tredje “formativt moment” i landets historia.
Istéllet vann oppositionspartiet PAN:s (Partido de Accion Democrdtica)
kandidat Vicente Fox Quesada valet, men snarare som en represen-
tant for denna forandring &n for det kristdemokratiska partipro-
grammet. Redan i Kongressvalen i juli 2003 forsvagades PAN:s stall-
ning dd partiet ej fick majoritet i ndgondera av kongressens bada
kamrar, vilket betydligt forsvarade genomférandet av den nya ad-
ministrationens reformagenda.

Nar en ny president skulle viljas 2006 vann dterigen PAN:s kan-
didat, Felipe Calderén Hinojosa, som fortfarande sitter kvar pa pre-
sidentposten. Calderén gick till val pa att fortsdtta de ekonomiska
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reformerna och genomféra strukturella fordndringar som skulle cka
utlindska investeringar i landet och gora Mexicos ekonomi mer
konkurrenskraftig. Han lovade dven att oka insatserna for att be-
kdmpa den organiserade brottsligheten, speciellt de allt starkare
drogkartellerna. Detta “krig mot los narcos” har kostat Mexico runt
33.000 doda sedan 2006, ingen vet den exakta siffran och metoderna
dr mycket omdiskuterade, vilket tragiskt nog har kostat atskilliga
journalister livet. Tabellen nedan visar de olika presidenter som
styrde Mexico under den tredje perioden:

Period President

1982-88 Miguel de la Madrid
1988-94 Carlos Salinas de Gortari
1994-2000 Ernesto Zedillo

2000-06 Vicente Fox Quesada
2006-12 Felipe Calderon Hinojosa

Politisk och ekonomisk utveckling

Ekonomisk kris utmérkte borjan av ”det forlorade decenniet”, 1980-
talet, men president Miguel de Madrids regering var inte snabb att
hérsamma rekommendationerna fran Internationella valutafonden
och andra internationella organisationer om att skédra ned pa de of-
fentliga utgifterna for att skapa balans i statsfinanserna. Regeringens
socialpolitik resulterade i en forsamring av arbetsvillkoren i den
offentliga sektorn generellt, samt sémre kvalitet pa undervisning och
vard. Denna trend accentuerades av att fa grupper i befolkningen
hade rdd att vidnda sig till de privata alternativen inom vard och
skola. President Miguel de Madrids linje att sla fast vid den mexi-
kanska valfardsstatens utformning kom till uttryck i att han stravade
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efter att skydda de existerande valfardsprogrammen sa langt det var
mgojligt, och dven bygga ut dem som i fallet med socialférsdkringen.
Hans tid vid makten blev kdnd som en experimentell period géllan-
de de strukturella omvandlingarna av Mexicos ekonomi och vail-
fardsstat. Men protester jdste bade inom de politiska partierna och
den allménna opinionen. Infor valet 1988 sades det att ifall hogern
med PAN, Partido Accién Nacional, det nationella handlingspartiet,
skulle vinna da skulle vilfardsstaten krympa, och ifall vanstern med
PRD, Partido Revolucion Democratica, det demokratiska revolutions-
partiet, skulle ga segrande ur valet d& skulle vélfardsstaten som idé
overleva, men den skulle se annorlunda ut (Brachet-Marquez 2007:
132). Vad detta visar var att opinionsldget var sddant, att det ropades
pa ett nytt ledarskap och ny politik pd det sociala omrédet.

Den som gick segrande ur presidentvalet fé6r mandatperioden
1988-94 var Carlos Salinas de Gortari, trots att valet foregicks av
uppenbart valfusk och manipulerande. Salinas de Gortari hade ringa
stod i den breda folkopinionen, men satt under tryck fran foretagsle-
dare, fackforeningsledare och utliandska lanegivare. Hans styre tver
Mexico kom att bli en marklig blandning av politisk reformism, eko-
nomisk nyliberalism och populistisk vélfardspolitik (Brachet-
Marquez 2007: 132). I dagspolitiken var president Salinas de Gortaris
linje att nedgora fiender bland representanter fran oppositionsparti-
erna och fackforeningsledare. P4 det ekonomiska planet stirktes
statens pakt med néringslivet for att kontrollera inflationen, likasd
forhandlade han om att fordandra den utlindska statsskulden, och
han skrev under det nordamerikanska frihandelsavtalet, NAFTA,
som trddde i kraft ar 1994. P& det sociala planet aterbrukade han
retoriken om social solidaritet, tillbaka till 1973 ars COPLAMAR
retorik men i ny tappning a la “social liberalism”. Emellertid byggde
den nyliberala socialpolitiken pa 16s sand, vilket sarskilt utsatta
grupper i samhillet snart blev varse om.
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President Ernesto Zedillo startade sin regeringsperiod med en
djup ekonomisk kris som ej ldimnade ndgra marginaler for att fortsat-
ta med tidigare fattigdomsbekdmpningsprogram. Zedillo var forvis-
so en ”“social” president, som han propagerade i sin valkampanj,
men snarare i bemérkelsen att han skar ner pa flera forméner inom
hilsosektorn och dven atgérder inom fattigdomsbekdmpning genom
att infora striktare mélstyrning (Brachet-Marquez 2007: 134).

Ar 2000 kom Vicente Fox till makten fér mandatperioden 2000-06
som den forsta icke-PRI anknutna presidenten i ett klimat dd den
ekonomiska tillviaxten var lag, likasa graden av sysselséttning (i den
formella sektorn, det vill sdga, eftersom den informella sektorn inte
ingdr i statistiska underlag). Likasa fortsatte den extrema fattigdo-
men att 6ka trots program som PROGRESA, Programa de Educacion,
Salud y Alimentacion, motsvarande Programmet for utbildning, hilsa,
och livsmedel. En del av forklaringen till det daliga ldget kan forkla-
ras av att USA var samtidigt i en lagkonjunktur och det paverkade
den mexikanska ekonomin i och med de handelspolitiska banden pa
grund av NAFTA-avtalet.

Anti-fattigdomprogram

Mot bakgrund av COPLAMAR som riktade sig till att forbattra lev-
nadsvillkoren for de fattiga kom President Salinas de Gortari att
skapa PRONASOL, Programa Nacional de Solidaridad, det Nationella
programmet for solidaritet, som var ett mer riktat program emot
bastjanster for den urbana befolkningen, sa som vatten, sanitet,
elektricitet, béttre vdgar, boende, vardcentraler och sjukhus. PRO-
NASOL erbjod ocksé krediter for folk pa landsbygden och i mindre
byar for att starta smaforetag, samt stipendier for att kunna sitta
barn i skola. En svaghet med PRONASOL var att dess finansiella bas
hérrorde frén forséljning av statliga foretag, och de pengar som inve-
sterades i detta program fordndrade inte ndmnvart nivdn av extrem
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fattigdom eller fattigdom bland bredare folklager, istdllet 6kade fat-
tigdomen fran 64 % till 66 % mellan 1989 och 1992. Detta kan ocksa
forklaras med att den nyliberala ekonomiska politiken gjorde att
médnniskor som levde med sma marginaler fick det &nnu svérare.

Ett annat program, PROGRESA, riktade sig till omradena utbild-
ning, hilsa, och livsmedelsforsorjning (fran 1997) och fokuserade pa
extremt fattiga familjer pa landsbygden, men man riaknade bara med
en 2.6 miljoner som mottagare, medan PRONASOL hade en volym
pa 24.2 miljoner mottagare. Samtidigt avskaffades stoden for den
fattiga stadsbefolkningen for mjolk och baslivsmedel, som existerat
sedan 1970.

Under sin mandatperiod (2000-06) intensifierade President Fox
kampen mot fattigdomen, bdde den extrema och den bland stadsbe-
folkningen, genom att lansera programmet Oportunidades, pa svens-
ka ”“Mgijligheter”, som var en vidareutveckling av  PROGRESA-
programmet. Dess budget var 85 % storre &n PROGRESA och tackte
mer &n dubbelt av de hushéll som rdknades till extremt fattiga (4.6
miljoner). Fokus lag pa hallbar utveckling och att bryta ett monster
dér fattigdom 6vergér fran en generation till en annan, snarare &n att
tackla rotterna till fattigdom. Det bor ocksa papekas att Oportunida-
des mottes av kritik for att dess mottagare visserligen kunde hjdlpas
ur fattigdom och mojliggora skolgang och béttre hilsa, men vad som
saknades var det langsiktiga perspektivet; en brist pa ekonomiska
mojligheter och, framfor allt, skapandet av nya jobb i den formella
sektorn. Det ekonomiska ldget var heller inte gynnsamt; lonenivaer-
na sjonk och arbetsloshetsnivan steg kraftigt, inflationen 6kade, hus-
hallens kopkraft fortsatte att minska, och samtidigt vaxte skattesmit-
ningen.

President Calderén (2006-2012) fortsatte den inslagna vidgen men
dopte om anti-fattigdomsatgérderna till PROGRESA-Oportunidades.
Satsningen utmirks av kontantoverforingar till fattiga hushall, vill-
korat av att de uppfyller kraven for att forbéttra deras humankapital.
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Framfor allt dr det efterfragan pd vardtjanster som subventioneras
med en dylik 6verforing baserad pd i hur hég grad medlemmarna i
ett hushall svarar mot krav specificerade i ett kons- och dldersbaserat
hélsoprotokoll. Det vill séga, ju bittre hélsoprofil, desto mer pengar
blir tillgéngliga genom PROGRESA-Oportunidades. Efterfragan pa
utbildning for barn och ungdomar &r subventionerad med en annan
slags kontantoverforing baserad pa den enskilde elevens kén och
undervisningsniva (Levy 2008: 14).

Inkomstoverforingar, investeringar i humankapital for alla med-
lemmar i ett hushall och forbattrad produktivitetspotential for dem
som trdder in pd arbetsmarknaden dr programmets viktigaste bidrag
for att bekdmpa fattigdom idag och samtidigt, som tidigare har
namnts, bidra till att minska risken for att fattigdom overfors fran en
generation till en annan (Levy 2008: 14).

Denna satsning till trots far inte mexikanare att 6verge den infor-
mella sektorn for olika slags arbete men som ej renderar produktivi-
tet som gagnar BNP-tillvaxten. Ett av hindren &r att PROGRESA-
Oportunidades innebédr inga individuellt riktade forméner villkorade
av den enskildes arbetsstatus eller arbetsformaga. Det har séledes
ingen koppling till de preferenser om arbetsuppgifter som kan tdn-
kas bli aktuella ndr den enskilde soker sig ut pa arbetsmarknaden
igen (Levy 2008: 14).

Vivir mejor, “Leva bittre”, dr President Caldérons ‘eget’ program
for att tackla den extrema fattigdomen i Mexico. Dess mal &r att byg-
ga grundldggande formagor, ett socialt skyddsndt och broar av
kommunikation emellan utsatta grupper i samhallet; kvinnor, ur-
sprungsbefolkningar, dldre, handikappade och extremt fattiga méan-
niskor, och offentliga institutioner (Levy 2008: 15). Vivir mejor har tre
huvudsakliga mal: 1) minska fattigdomen med andra incitament dn
sociala bistindsprogram sa att manniskor kan utveckla fardigheter
och fa och arbetsmojligheter, 2) Bidra till produktiva projekt for fat-
tiga ménniskor sd att deras inkomster kan 6ka och levnadsstandard
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forbiéttras, till exempel genom mikrofinansiering av smaforetag eller
egenforsiljning, 3) skapa ett nytt program for stads- och lands-
bygdsutveckling (nysatsning pa infrastruktur, jordbruksmark och
mark for bostadsbyggande) (Levy 2008: 15).

Dylika satsningar till trots, ar 2006 presenterade det Nationella
radet for utvdrdering av social utvecklingspolitikstatistik att 42,6%
av den totala befolkningen levde i fattigdom. Det tillstods ocksa fran
officiellt hall att det har skett en langsam minskning av fattigdomen
och att den ojamlika fordelningen av inkomster &r fortfarande ihal-
lande, liksom den regionala fordelningen av social utveckling. Andra
sociala utmaningar &r fetma som nationellt folkhélsoproblem och
ihallande makroekonomiska variabler som paverkar den allmidnna
utvecklingen av fattigdomsbekdmpningen, precis som laga loner, lag
inkomst per capita och hog inflation pa baslivsmedel (Levy 2008: 16).

Socialforsdkringspolitik

Trots nedskérningar av de offentliga utgifterna fortsatte socialférsak-
ringssystemet under Miguel De la Madrids regering (1982-88), och
han till och med byggde ut det. IMSS fungerade som ett system av
direkta overforingar mellan l6ntagare och pensionerade. Nér sa ar-
betslosheten steg, d& minskade férmdagan att betala ut pensioner. Till
foljd borjade pensiondrer protestera vilket resulterade i en hojning
med 70 % av minimilonen, men det var fortfarande under fattig-
domstroskeln.

Under perioden 1988-94 reformerades IMSS. Uppbackad av fore-
tagsledare (COPARMEX), regeringskabinettet, forsakringsbolag och
fackforeningsledare, foretog President Salinas de Gortari ett projekt
som han presenterade for Arbetarkongressen. Malet var att underlat-
ta problemen i IMSS-systemet genom ett kompletterande system av
individuellt sparande och gradvis privatisering av pensionssystemet.
Efter att Arbetarkongressen hade accepterat det kompletterande
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systemet, men forkastat idén om privatisering av pensioner, skapa-
des SAR, Sistema de Ahorro para el Retiro, motsvarande Pensionsspar-
systemet, ar 1992. Det kan tilldggas att president Salinas de Gortari
inte insisterade pé privatiseringsidén av pensionssystemet da han
ville sdkra valjarstod i saval kongressval (1991) som presidentval
(1994). Ar 1990 hade en sirskild fond skapats for att skydda banker-
nas kapital och pensionsspararnas besparingar mot konsekvenserna
av en eventuell extraordinir finansiell kris, Fondo Bancario de Protec-
cion al Ahorro (Fobaproa), som ersattes ar 1998 av Instituto para la
Proteccion al Ahorro Bancario, IPAB. Men i den finansiella kraschen
frdn december 1994 forsvann allt kapital som investerats i SAR-
systemet. Bankerna forlorade kapital och kunde ej betala ut pensio-
ner. Alljamt betalar Mexico av pa skulden fran rdaddningsplanen av
landets ekonomi.

Under aren 1994-2000 skedde ett antal reformer av hilso- och
sjukvardssektorn vilka formaliserade segmenteringen mellan den
finansierande delen av befolkningen och den icke-betalande, fattiga-
re delen. Somliga bedomare anser att Vérldsbankens lan var nod-
védndiga under denna period for att kunna finansiera till exempel
vardcentraler och mobila sjukvardsenheter for att kunna na ut till
oforsdkrade grupper i befolkningen. Socialforsdkringslagen reforme-
rades och kom hédanefter att kombinera de aterférdelningsbaserade
ersdttningarna for invaliditet och dodsfall med privat pensionsad-
ministration.

Varje arbetstagare som omfattas av social trygghet har ett person-
ligt konto som inkluderar tvd underkonton. Ett for de pensions-
sparande (som finansieras genom av arbetstagarens och arbetsgiva-
rens bidrag till arbetstagarens pension, kombinerat med ett statsun-
derstod for samma syfte) och det andra &r for bostadssituation (en
del av arbetstagarens och arbetsgivarens sociala bidrag anslas till
detta andamal eftersom det inte finns statsbidrag for bostdder). Detta
individuella konto hanteras av privata finansiella foretag med fond-
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forvaltare, AFORES, Administradoras de Fondos para el Retiro, vilket i
borjan av 2000-talet underlittade anstilldas bidragsdel fran 95 % till
74 %, emedan det okade statens bidragsdel frdn 5 % till 13 %. Pen-
sionerna betalades ut av pensionsférsdkringsbolag och frivillig an-
slutning var tillganglig for oforsdkrade grupper men som kunde
betala tre minimiloner arligen i en enda inbetalning.

Ar 2003 lanserade President Fox en frivillig sjukforsikring for
oforsdkrade grupper, Seguro Popular, ungefar ”"Forsakring for folket”,
for arbetstagare som alltsd inte omfattades av den formella sjukfor-
sdkringen (Levy 2008: 19). Den finansierades av den federala nivan
och delstatsregeringar och mottagare, pa basis av mottagarens for-
magal att betala. Samma ar tillstod IMSS offentligt att man hade
svarighet med att fullf6lja sina ataganden gillande pensionsfonder,
hilso- och graviditetsforsdkring, och dven det tkade trycket pa
andra tjanster. Istdllet for utbyggnad och mer aktivitet fanns det
farre IMSS kliniker och sjukhus i landet.

Ar 2006 inrittade president Calderén Seguro Universal de Primera
Generacion, Universell forsékring for den forsta generationen, i syfte
att erbjuda sjukforsikring till alla barn fodda efter december 2006. I
borjan av 2007 skapades ett federalt program for att tillhandahalla
barnomsorg for barn till forvarvsarbetande kvinnor utan sociala
trygghetsformaner. Ytterligare en satsning &r att ar 2007 sjosattes
Programa de Atencién en Adultos Mayores de Setenta Arios, Program for
vuxna Over sjuttio, for att ge en icke-avgiftsfinansierad pension (500
pesos per manad) till alla personer 6ver sjuttio dr som lever i samhél-
len pé 2500 invanare eller farre (Levy 2008: 16).

Bostadspolitik

Under Calderéns presidentmandatpriod har det utvecklats atgarder
for att sdkra tillgang till individuell finansiering sarskilt for fattiga
manniskor inom ramen for en hallbar utveckling av bostdder. Dess-
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utom dr ett av huvudbekymren for presidenten hur astadkomma en
aterhdamtning av ”"la cartera vencida”, bokstavligen ”den tomma plan-
boken”, som situationen beskrivs for bostadsinstituten FONHAPO
(nationella fonden for boende for folket), FOVISSSTE och INFONA-
VIT. Regeringen erbjuder ocksa stod till forvarv av nya eller nygamla
bostdder for mycket fattiga manniskor. Vidare har det etablerats,
under Calderéns ledning, kriterier f6r lamplig mark for bostadsbyg-
gande over hela landet, dartill en teoretisk modell f6r upprattande
av nya bostadsomraden (Cddigo de Edificacion de Vivienda), framtagen
av den nationella kommissionen for bostdder. Ett annat projekt un-
der 6verinseende av presidenten har som mal att utveckla ett natio-
nellt system for bostadsbyggande for att dstadkomma en modernise-
ring av sektorn i fraga samt skapa ett gynnsamt klimat for invester-
ingar. Det aterstr att se resultaten av dessa satsningar.

Avslutande analys

Organiserad arbetskraft ledde krav pa skapandet av offentlig politik
for att skydda arbetstagare och deras familjer, och byggandet av
sociala institutioner var resultatet av en politisk kompromiss mellan
fackforeningar och staten under uppbyggnaden av Mexicos auktori-
tdra regim. Denna politiska kompromiss inkorporerade organiserad
arbetskraft, vid sidan av jordbrukare och foretagare, och gynnades
av  Mexicos importsubstituerade industrialisering, allt i en
klassoverskridande stodkoalition for det styrande partiet PRI (Dion
2010: 9).

Mexico hade en explosionsartad befolkningstillvédxt och urbanise-
ringstakt under 1950-1970 talen och fattigdomen var under perioden
vélutbredd trots den ekonomiska tillvixten. Landet satsade mycket
pa oljeexport, vilket fick ett stort bakslag under 1982 da oljepriserna
sjonk kraftigt. En strukturomvandling av ekonomin krdvdes och
tidigare principer om bland annat ekonomisk protektionism 6ver-
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gavs och privatisering av foretag ckade. 1994 bildade Mexico, till-
sammans med Kanada och USA, frihandelsomradet NAFTA, North
American Free Trade Agreement.

Befolkningsckningen har lange varit stor men har avtagit pa sena-
re tid fast ligger alljamt over virldsgenomsnittet. Mexicos befolk-
ning uppgar idag till ungefdr 112 miljoner invanare. Urbaniserings-
graden och befolkningstitheten dr mycket hog, och da speciellt i
Mexico City (inkluderat fororterna) vars invanarantal berdknas till
runt 20 miljoner, vilket gor det till en av varldens storsta stdder.

I den internationella ekonomiska politiken rdknas Mexico idag till
ett ovre medelinkomstland och ett nyligen industrialiserat land. Se-
dan 1994 &r landet den forsta latinamerikanska medlemmen i OECD
(Organisationen fér ekonomiskt samarbete och utveckling). Vidare
rankas Mexico som den 13:e stdrsta ekonomin i varlden (sett till no-
minell BNP, bruttonationalprodukt), vars ekonomi &r starkt kopplad
till NAFTA. Detta till trots &r Mexico ett mycket ojamlikt land vilket
har sin forklaring i de stora skillnaderna i levnadsférhallanden mex-
ikaner emellan beroende pa kon, kulturell tillhorighet, religion, stad
kontra landsbygd, samt yrkesgrupp. En medelklass har mer eller
mindre nédstan saknats i landet, men har pa senare ar borjat vixa
fram. Vad som haller tillbaka den ekonomiska utvecklingen &r ocksa
det faktum att Mexico som land i OECD-klubben investerar minst av
alla medlemmar i Forskning och Utveckling, 0.40 % av BNP enligt
OECD statistik gédllande ar 2008 (OECD, 2010a). Tillgdngen till hogre
utbildning dr mycket skev, d4ven om det har blivit béttre med olika
slags stipendier. Dock &r det fortfarande i hogsta grad en klassfraga
och manga initiativ skulle behovas pé utbildningsomradet for att ge
framtidshopp at de yngre generationerna.

Om den nyliberala agendans konsekvenser for Mexicos vilfards-
stat kan generellt sdgas att decentraliseringen av omrddena vard och
utbildning fran den federala nivan till en angeldgenhet for de olika
delstaterna och deras guvernorer och lagstiftande férsamlingar, pa-
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borjades under 1980-talet och fortsatte under President Salinas de
Gortaris mandatperiod. I och med denna trend borjade ocksa ett nytt
monster skonjas dédr skillnader i vélfardsniva mellan olika delstater
okade, fraimst inom dessa tva omraden. Samtidigt utvecklades ett frag-
menterat och ojamlikt valfardssystem som forvisso inkluderade lands-
bygdsbefolkningen och etniska minoriteter, men de nya programmen
tillkom i de flest fall for sent och var tilltdnkta i alldeles for liten skala
for att langsiktigt lyfta stora befolkningsgrupper ur fattigdom.

Det ar viktigt att framhalla, att hela den utvecklingshistoria som
Mexicos valfardsstat har foljt under senare hilften av 1900-talet och
in pa 2000-talet visar pa hur komplext samhélle det handlar om dér
frdgor som Kklass, etnicitet och kon ligger djupt inbdddade i saval
politiska beslut som allmdnna forestillningar om ”vem-som-ska-ha-
rétt-till-vad”. Vagen som utstakats kan ej tillskrivas en enskild presi-
dent eller mandatperiod, eller konjunkturcykel. Det handlar istillet
om ett modus vivendi i samhillet som folk helt enkelt 4r vana vid att
leva med. Det tragiska é&r, att detta modus vivendi &r i grund och
botten djupt ordttvist da intdkterna for att underhalla valfardsstaten
dr alldeles f6r marginella for att kunna erbjuda fullgoda tjanster och
forméner, och den fattigaste delen av befolkningen fortfarande inte
nas av dem. Ett annat problem ér att de rika inte betalar skatt i pro-
portion till sina hoga inkomster, och de allra flesta foretag samt en
del privatpersoner &r helt skattebefriade. Skattefusk dr ocksd utbrett.
De ringa skatteintdkterna, cirka 16 % till 20% av BNP mellan 2000
och 2008 (OECD 2010b) har tidigare kompenserats genom hoga olje-
inkomster, men detta faktum har utgjort en effektiv broms for offent-
liga investeringar och omfattande satsningar har saledes omdjlig-
gjorts inom vardsektorn med ISSSTE som huvudaktor. Icke desto
mindre sjosatte president Calderén ett skattehojningsprogram med
start i januari 2010 som bland annat innebar hojd inkomstskatt fran
28 % till 30 % samt hojd moms till 16 %, men alltjamt fortsatter Mexi-
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co vara ett av de liander i viarlden med ldgst skattetryck sett till BNP
(Zissis, 2010).

Kontentan har blivit att socialpolitiken &r djupt fargad av en ojam-
lik utveckling som decennium efter decennium har fortsatt att nira
ojamlikheten och de sociala orittvisorna mellan stadsbefolkning
kontra landsbygdsbefolkning, sysselsatta i den formella sektorn
kontra den informella, jordbrukare kontra tjanstemin, och helt en-
kelt, de som kan dra nytta av globaliseringen kontra de som miss-
gynnas av denna process och som inte kan skorda frukterna av lan-
dets modernisering eller, for den delen, verka som ”aktiva konsu-
menter” d& de séllan kan gora nagra reella val. Néstan 43 % av be-
folkningen lever under fattigdomsstrecket samtidigt som nagra av
védrldens rikaste madnniskor kommer ifran landet (till exempel Carlos
Slim och ”“El Chapo” Guzman, den allra rikaste drogbaronen som
presenterades pd Forbes lista 6ver varldens rikaste mén).

Mexico dr ett av linderna i Latinamerika som trots att man pa
manga punkter uppfyller FN:s Millennium-mal inte har lyckats stdv-
ja den extrema fattigdomen och trenden att allt fler manniskor kan
rdknas till kategorin fattiga. Faktum &r att de rikare blir allt rikare
och de fattigare allt fattigare, samtidigt som véalfardsstaten fortsétter
holkas ur genom korruption och missriktade satsningar, initiativ
som bara blir till kosmetiska atgarder. Detta har féranlett FN:s Gene-
ralsekreterare, Ban Ki-moon, att uppmana Mexicos regering att for-
dubbla sina anstrdngningar for att minska néringsbristen hos barn,
dodlighet i barnsédng, konsskillnader i politiken, och konsekvenserna
av naturkatastrofer (Jiménez och Mercado 2010).

Harforleden fick president Calderén tillsta att under hans reger-
ingstid sedan 2006 har den extrema fattigdomen (méanniskor som ej
har tillrackligt med mat for dagen och som lever pa mindre &n 2
dollar om dagen) okat fran 14 till 20 miljoner, och detta bara under
fyra ar. Enligt presidenten handlar det om en aterspegling av konse-
kvenserna av den globala ekonomiska och finansiella krisen som
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kastat ut nya grupper i fattigdom och tkat den utsatta situationen for
redan hart drabbade grupper. Dock lyser analyser med sin franvaro
fran officiellt hall om vilken roll Calderdns styre 6ver landets ekonomi
och socialpolitik spelar i sammanhanget (Herrera Beltran, 2009).

Handel och utldndska direktinvesteringar och sa kallade portfolj-
investeringar har hdammat skatter pd arbete och det i sin tur har pa-
verkat produktionen och arbetsmarknaden. Inférandet av flexibilitet
pa arbetsmarknaden har bidragit till expansionen av den informella
sektorn, i sma och medelstora féretag och i den 6kande anvdndning-
en av deltidsarbete och arbete f6r egen rdkning. Denna niva av till-
vixt av den informella sektorn bade urholkar grunden for socialfor-
sdkringen och skapar nya deltagare i de icke-avgiftsfinansierade
sociala utgifterna (Dion 2010: 13).

Investerares oro for budgetunderskott begransar de socialpolitis-
ka alternativen for att hantera efterfrigan som skapats av avregle-
ring av marknaden. I detta ekonomiska sammanhang &r behovspro-
vade eller riktade socialbidrag mer kostnadseffektiva dn en allméan
socialforsdkring och uppfyller ofta kravet pa socialt stod som genere-
ras av fordandringar pa arbetsmarknaden till f6ljd av globaliseringen.
Nettoeffekten av globaliseringen framjar dérfor nedskdrningar av
socialforsdkringar for arbetstagare i den formella sektorn, samt leder
till utvidgning av riktat socialt bistand till arbetare inom den infor-
mella sektorn och fattiga grupper. Det dr viktigt att framhalla, att
sociala kostnader for férandringar pa arbetsmarknaden som &r resul-
tat av globaliseringen och statens minskade roll har skapat en efter-
frégan pa vilfardspolitik till att tillgodose behoven hos den vixande
informella sektorn i stiderna och grupper pa landsbygden som inte
omfattas av den formella arbetsmarknadens regler (Dion 2010: 13).

En generell fragestéllning som har luftats i den allmédnna debatten
i TV, radio och tidningar handlar om vad demokratin som styrelse-
skick har lett till i form av vélstdndsokningar f6r gemene man. Allt-
for lite av vérde, tycks slutsatsen vara, vilket naturligtvis dr bekym-
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mersamt i en situation i vilken demokratiska varderingar forsoker
sla rot ordentligt i ett land som ldnge har praglats av ett auktoritdrt
styre. Harforleden genomférdes en opinionsundersdkning som visa-
de att ett mycket stort antal mexikaner féredrog en mer auktoritir
styrning av landet om det kunde garantera mer lag och ordning.
Vilken vdg Mexico kommer att ga framover nir det giller vil-
fardsstatens fortbestdnd och vidareutveckling &r svart att sia om.
Mycket pekar pa att PRI kommer att ta makten igen ar 2012 da det &r
presidentval. De har redan vunnit tillbaka guvernérsposter i atskilli-
ga delstater och framhéver gédrna att de dr “mest regeringsdugliga”
inom centrala omraden. Vad som star klart &r att den allra storsta ma-
joriteten av skattebetalande mexikaner gérna skulle vilja se bittre re-
sultat av sina skattepengar, och da inom vilfardspolitikens omrade.
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III. Avslutande kommentarer,
reflexioner och politiska alternativ
for valfardstaten 1 Mexico

Denna rapport avslutas med en framéatblickande ansats och utgor en
kortfattad oversikt 6ver mojliga atgédrder som skulle kunna vidtas for
att utveckla en fornyad och mer omfattande vilfardsstat under de
kommande aren. Tanken é&r att klargora pa vilka sétt den mexikans-
ka staten kan paskynda savéal som positivt paverka livskvaliteten for
ménniskor i vardagen. I princip anser vi att paverkan kan leda till en
forandring i riktning mot ett mer robust vélfardssystem, sarskilt om
en sadan fordndring genomfors som en del av offentlig politik
syftande till att vara mer balanserad och ¢verviagd. Mot denna bak-
grund diskuteras fyra konkreta forslag som utgar fran en grundligg-
ande modell for hur olika vilfardspolitiska alternativ kan formuleras.
Lat oss borja med att urskilja tre aspekter: For det forsta, i Mexico
dr genererandet av vilfard ej 6desbestimt av materiella eller ekono-
miska faktorer. I sjdlva verket, genom sitt geopolitiska lige och na-
turtillgangar har Mexico en relativt god materiell valfardssituation:
bra vider, en stor andel dkermark, olja, ung och tillginglig arbets-
kraft, samt narhet till varldens storsta marknad, USA. Man skulle
kunna hadvda, for det andra, att "mjuka" faktorer som politiska vilja,
formande av sociala varderingar och ett synsitt pa den egna natio-
nen skulle kunna utgora de viktigaste aspekterna i denna fornyelse-
process. Den tredje aspekten har naturligt nog att géra med Mexicos
strdvanden att rdknas som en integrerad del av den industrialiserade
virlden genom respekt for grundliggande individuella fri- och rat-
tigheter samt sociala réttigheter, integration i internationella mark-
nader genom frihandel, ligg dartill ambitionen att bli en fungerande
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demokrati som framjar skyddet av minskliga rittigheter. Dessa
aspekter &dr ocksa relevanta som smorjmedel for valfarden.

Med detta sagt kan vi gora géllande att Mexico har fyra valméj-
ligheter, eller kalla det vélfardsalternativ for samhillet. Dessa alter-
nativ kan ta sig uttryck i existerande spanningar mellan a ena sidan
mojligheter och resultat, och vélfard och tillgangliga resurser, & den
andra. Vi kan urskilja tva forslag till social jamlikhet: det forsta &r
inriktat pa resultat och det andra &r baserat pa mojligheter. Vi kan
ocksa forestélla oss ett socialpolitiskt system som uppmaéarksammar
lika vélfard mellan individer och en annan variant som lyfter fram
jamlikhet i frdga om tillgang till resurser (se figur 2).

Det &r viktigt att belysa skillnaderna mellan de fyra olika alterna-
tiven. Om vi utgér frdn alternativet om jamlik vélfard maste vi anta
att alla i samhdllet upplever samma grad av valstand och tillfreds-
stéllelse, vilket kraver ett kraftfullt ingripande av staten. Problemet
med denna stdndpunkt dr att smak och preferenser i dagens samhal-
le skiljer sig mycket at frdn person till person; det dr inte mojligt att
tillfredsstilla allas vilfardsonskningar pd samma sitt. Fragor som
kan instidlla sig mot bakgrund av detta resonemang beror: Var gér
granserna for jamlik vilfird? Bor en regering endast stédja infra-
strukturprojekt for véagar, bussar och tag? Eller bor en regering ge
varje medborgare ett fordon for privattransport i vardagen? Vad
hénder om ndgon foredrar en sportbil, hur kan en sadan preferens
finansieras?
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Figur 2 Eget kapital och vilfird

Resultat
(3)  jamlik (1) jamlika
valfard resurse
r
Vilfard ® ® Resurser
(2) jamlika
(4) jamiika méjlig- méjligheter i
heter till valfard fraga om
resurser

Moijlighet
Kalla: Fitzpatrick, 2001: 27

I de allra flesta vélfardsstater har losningen pa dylika fragor blivit att
upprétta ett “golv” som utgor en ldgsta niva for lika vilfdard inom
omradena hélsa, livsmedel, utbildning, minimilén och sa vidare.
Resten av vélfdrdsambitionerna har lamnats till den enskilde indivi-
dens preferenser. Nar det géller Mexico far tanken pa att bygga ett
“golv” med en generell vilfardspolitik som omfattar hela befolk-
ningen ses som en omdjlig uppgift pa kort sikt, detta mot bakgrund
av de stora inkomstskillnaderna kombinerat med ldg omfordelning
av resurser. For mexikaner i allménhet dr den sociala tryggheten
forankrad i huruvida det &r mojligt att ha ett betalt arbete med for-
maner. Dock forefaller just aspekten att ha ett arbete i den formella
sektorn som ytterst problematisk nér det stills krav pa att den ska
utvidgas till att bli allomfattande. Mot denna bakgrund kan vi nu
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diskutera de fyra alternativen for en fornyad offentlig politik, och
dértill foresla vilken av dem vi tror skulle fungera bast for Mexico.

Alternativ ett

Betona allas lika mdojligheter till resurser. Tona ned jamlikhets-
strdvanden i friga om tillging. Etablera statens roll som mojliggo-
rare.

Idén om att strédva efter jamlika mojligheter till resurser for att uppna
vélfard bygger pa forutsdttningen att staten inte dr huvudfinansiar
till vélfarden. Dess roll dr i stéllet att tillhandahalla nodvéandiga moj-
ligheter for individer i samhdllet s att de dédrigenom kan uppna
vilfard i enlighet med sina egna preferenser, fraimst genom egna
intdkter. Darmed skulle statens roll vara begransad till att framja en
nationell infrastruktur inom tre omrdden: kommunikation, grund-
skola och gymnasium, hélso- och sjukvard for fast anstillda pa den
formella arbetsmarknaden och de som frivilligt kan betala en mini-
miavgift baserad pa inkomst (Instituto Mexicano del Seguro Social,
IMSS, och Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, ISSSTE)!. P4 en annan niva, statens roll skulle vara att
uppmuntra insatser frdn marknadsakttrer som i sin tur kan erbjuda
manniskor majligheter att uppna en inkomst som tillater dem att
vilja de utdkade tjanster de foredrar (privata pensionsforsakringar,
privat skola eller privata sjukhus). Fordelen med att f6lja denna stra-
tegi ligger i att instdllningen fran den mexikanska regeringen under
de senaste trettio aren har varit positivt till en nyliberal politisk och
ekonomisk samhdallsmodell, och dédrigenom dr utsikterna for att
genomfora en minimal vélfardsstat av denna typ storre. Den storsta
nackdelen i ett samhille sa ojamlikt som Mexico dr att fordelarna

! IMSS (det statliga socialforsakringsinstitutet) och ISSSTE, ( Institutet for sakerhet
och sociala tjanster for statsanstillda arbetare, och Seguro Popular)
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med en sadan offentlig politik endast gynnar en liten grupp men
lamnar flertalet mexikanare fastlasta i en status quo situation. Vi tror
att de flesta politiska partierna, med de tre storsta PAN (Partido Ac-
cion Nacional), PRI (Partido Revolucionario Institucional) och mer cen-
ter-inriktade PRD (Partido Revolucionario Democrdtico) politiker som
padrivande det offentliga samtalet, skulle vara eniga om att utveckla
denna linje under bendmningen “minimal vélfardsstat”.

Alternativ tva

Genomfora en utjimningspolitik for tillgang till resurser. Expandera
den progressiva skattesatsen. Etablera en aktiv roll for staten i den
inhemska ekonomin och (av)regleringsfragor.

Nar det géller resursutjamningspolitik erbjuder det mexikanska fal-
let f4 institutionella perspektiv genom vilka en sddan strategi skulle
kunna vara mojlig.

Idén att utjgmna resurser mellan olika samhillsgrupper med syfte
att astadkomma en sorts "social utjgmning" for att ddrigenom minska
strukturell ojamlikhet skulle ha mycket svart att sla igenom i prakti-
ken. Delvis ses inte denna idé som ett hallbart alternativ av forespra-
kare for den dominerande ideologin, framst eftersom den inte utgor
en “naturlig del” av mexikansk politisk kultur som &r mer inriktad
pa politisk konservatism. For att illustrera detta resonemang anvan-
der vi foljande exempel av Ronald Dworkin (1981). Han foreslr att
vi forestiller oss ett samhélle som startar sitt sociala liv pa en 6de 6,
och dir de nya invanarna beslutar tilldela alla samma kvantitet
pengar i form av musselskal. Pa detta satt har alla fran borjan samma
ekonomiska mdoijligheter att tillgodose sina materiella preferenser,
och i teorin skulle de ddrmed ha tédckt sina materiella forvantnings-
behov genom en total grad av jamlikhet. I verkliga livet i Mexico
skulle detta endast vara mojligt genom ett utokat skattetryck som &r
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progressivt och oflexibelt. Dock dr denna politik i praktiken mycket
idealistisk och mgjligen ineffektiv mot bakgrund av den radande
nyliberala och globaliserade ekonomisk-politiska kontexten till poli-
tiskt och ekonomiskt beslutsfattande. Naturligtvis skulle den mexi-
kanska statens roll i regleringen och tverforingen av resurser vara
mycket stark och krdva en ansenlig grad av legitimitet i samhdllet,
vilket kanske dessvirre bara vore mojligt genom en karismatisk och
populistisk ledargestalt. Som en konsekvens skulle de mexikanska
socialforsdkringsinstitutionerna behova genomga reformer for att
overensstimma med den nya offentliga politiken, och det skulle leda
till en okad korporativism. Fordelen med den hir linjen &r att den
skulle angripa pa ett direkt och radikalt sétt ett av de storsta proble-
men i det mexikanska samhaillet; de stora inkomstskillnaderna. Dess
effekter skulle dock kunna bli mer skadliga dn positiva. Sett till hur
de politiska partierna positionerar sig ideologiskt i olika sakfrdgor
skulle vare sig PAN eller PRI vara for detta alternativ. Endast den
mest radikala flygeln inom PRD skulle ha gett sitt stod.

Alternativ tre

Tillimpa en jiamlikhetsskapande wvilstindspolitik. Striva efter
verkstillbarheten av rittigheter. Bredda skatteunderlaget genom att
Oka skattesatsen gradvis. Etablera en aktiv roll for staten i den eko-
nomiska politiken/makroekonomin.

Den offentliga politiken som manifesterar individers lika ratt till
tillgang till vilfard har som utgangspunkt erkdnnandet av omistliga
sociala garantier. Detta synsétt finns inkorporerat i den mexikanska
konstitutionen i atskilliga lagparagrafer. Individens rattigheter till
hilsa, utbildning, sysselséttning och boende &r tydligt faststéllda i en
serie lagparagrafer som aterspeglar den allmédnna grunden for en
utokad social valfard. Nar vi talar om statens roll i den héar idealpoli-
tiska kontexten av offentlig politik, blir dess huvuduppgift att se till
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verkstilligheten av efterlevnaden av konstitutionella, utokade rat-
tigheter. Detta skulle krdva betydligt mer aktivitet frdn statens sida i
syfte att tillhandahalla de nodvindiga ekonomiska resurserna via
expansion av skattebasen, gradvis hojning av skatterna, en betydan-
de procentsats av oljeintdkterna, och genom lontagarnas individuella
bidrag. Som en konsekvens skulle de befintliga institutionerna som
genomfor socialpolitiska program och atgarder (IMSS, ISSSTE, Pro-
gresa osv.) vdxa i sin organisation och inflytande i samhdllet genom
tillhandahallande av hogkvalitativa tjdnster, vilket mojliggjorts ge-
nom en kraftfull injektion nya resurser. Att fora en ny offentlig poli-
tik langs med dessa linjer skulle ocksd kunna 6ppna upp for initiativ
till att utvidga vissa forsdkringar gillande till exempel arbetsloshet
och forsakringar for dldre. Satsningar skulle ocksa genomforas for att
fraimja utbildning av hog kvalitet i tjdnstesektorn, eller pa hogskole-
niva. Ett sadant synsétt skulle ocksa stilla hogre krav pa den mexi-
kanska regeringen att spela en mer aktiv roll i skapandet av arbets-
tillfallen, konkurrenskraftiga statliga foretag, och forutsattningar for
utldndska investeringar.

Trots att detta vore det mest 6nskvirda scenariot for en férnyad
offentlig politik i ett land som Mexico, just dédrfor att det angriper tva
strukturella problem med det politisk-ekonomiska systemet; ojam-
likhet i tillgdngen till valfardssystemet och social ojamlikhet, sa ter
sig en utveckling i denna riktning mycket osannolik under de ra-
dande politiska och ekonomiska forhallandena i landet.

Att folja det hér alternativet skulle innebéra en forskjutning mot
en europeisk vilfardsmodell, men utan politisk klientelism, fast utan
att svara mot nagon hog utbildningsniva eller stabilitet och effektivi-
tet i de offentliga institutionerna som skulle kunna verka padrivande
pa en sadan politik. Den systematiska korruptionen i Mexico skulle
gora det mycket svart att fa igenom en sddan reformagenda, sdvida
inte strikta system for insyn och 6vervakning infors.
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Sammanfattningsvis, trots att detta tredje alternativ utgor det
mest Onskvédrda och realistiska for att uppna ett mer omfattande
vélfardssystem i Mexico sa finns det varken en politisk kultur eller
vilja bland savil de politiska partierna som arbetsgivare att dndra
sina stdindpunkter i denna riktning, vilket for 6vrigt skulle uppfat-
tas som nagot mycket avldgset mexikanska traditioner inom politik
och samhille.

Alternativ fyra

Tillimpa en politik for mojligheter till vilfird. Bredda skatteunder-
laget. Etablera en begrinsad roll for staten ifraga om inhemsk eko-
nomi och (av)regleringsfrigor. Ge stirre vikt dt foretag som skapar
vilfardstjinster.

For att forsta komplexiteten i dessa alternativ dr det viktigt att gora
en avslutande distinktion mellan idealtyperna for en vilfardsstat
som har utvecklats hir. Lika méjligheter till vilfarden maste forstas
pa tva sitt, dels vad som avser formen for tillgang och dels utjam-
ningen av utgangspunkter. Idén om lika mgjligheter innebar icke-
diskriminering ifrdga om atnjutande av vilfardsstatens tjénster och
forméner. Emedan utjgmningen av utgdngspunkter handlar om att i
ett initialt skede skapa materiella villkor som &r likartade sa att det &r
mojligt for individen att fa tillgdng till resurserna eller vélfarden pé
ett konkurrenskraftigt sitt under jamlika omstindigheter och i 6ver-
ensstimmelse med var och ens férmaga.

Ett exempel pa jamlik tillgang aterfinns i det allménna hélso- och
sjukvardssystemet, som erbjuder heltickande sjukvard for alla méan-
niskor. I det andra fallet 4r utjamning av utgangspunkterna en stra-
tegi som ofta anvinds i den grundlidggande skolan, vilket i teorin ger
alla samma mojligheter att forvérva en liknande kulturell bas for att
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konkurrera pa arbetsmarknaden, inkluderande lds- och skrivférma-
ga, historiska och tekniska kunskaper, och sa vidare.

For att sjosdtta en ny offentlig politik med detta synsétt skulle det
krdvas mer resurser for att kunna tillimpa idéerna om utjgmning av
utgdngspunkter och tillgang till lika majligheter. Dessa initiativ skul-
le krdva ett utdkat skatteunderlag och mojligen ocksa att en mer
progressiv inkomstskatt infors. Den mexikanska statens roll skulle
ha sina inskrdnkningar i inflytande pd den inhemska ekonomin;
delvis intervenerande, delvis lata marknadsaktorer fa fritt spelrum.
Staten skulle da gynna och frimja deltagande av privata féretag som
tillhandahaller tjanster inom omradena hilsa, utbildning och bosta-
der. Det &r viktigt att understryka att detta synsitt dr en forankrad
forestdllning av den mexikanska staten som framjare av jamlikhet
genom att faststilla att grunden for alla medlemmar i samhadllet &r
lika mojligheter till att konkurrera om resursférdelning och tillgang.

Det kan sdgas att den mexikanska regeringen i dag forefaller in-
spirerad av detta alternativ for tillhandahdllande av vilfard, dock
utan att den verkliga motivationen infinner sig fo6r att malen for vél-
fard som uttrycks i konstitutionen ska bli uppfyllda. I det mexikans-
ka fallet skull vi saledes kunna tala om ett “forstatligande” av vél-
fardssystemet som utgar fran en frivillighet, men som saknar bett for
att effektivt genomdriva de konstitutionella mandaten. Dérigenom
blir de offentliga institutionerna relegerade till att spela en roll som
konfliktmedlare utan att kunna tillhandhalla reella mojligheter, lat
vara att det existerar socialpolitiska program sasom Oportunidades,
PROGRESA eller senare generationers bostadsprogram. Istillet &r de
offentliga institutionerna koopterade av sédrintressen och utnyttjas av
de olika politiska partierna i syfte att skapa politiskt stéd och paver-
kansmojligheter pa vilfardspolitikens omrade. Likasa av denna an-
ledning har de mest progressiva vélfdrdsprogrammen ocksa blivit
klientelistiska och foga effektiva.
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Sammanfattning

Denna rapport beskriver utvecklingen av vilfardspolitiken i Mexico
sedan 20-talet. Genom att beskriva och analysera genomférd social-
politik under olika mexikanska regeringar forklaras uppkomsten och
utvecklingen av vilfardsstaten. Detta arbete uppmérksammar det
faktum att valfardsinstitutioner, vélfardspolitikens fundament, har
funnits sedan manga ar tillbaka. Det kan ndmnas att offentligt skol-
vasende, socialforsakringssystem och folkhélsosektor har tjanat
manga generationer mexikaner. I likhet med andra latinamerikanska
lander &r diskussionen om vilken roll marknaden och staten skall ha
standigt aktuell. Den centrala fragan ar egentligen att definiera vil-
ken roll marknaden skall ha nér statens roll samtidigt ifrdgasitts.

Slutsatser och reflektioner kring att bygga ett vélfardssamhalle i
Mexico efter de vilfardsmodeller som viastvarlden i allmédnhet bygg-
des utifrdn, sammanfattas i fyra politiska alternativ. Varje alternativ
analyserar och diskuterar vilka mojligheter och hinder en eventuell
forstarkning av vialfardsstaten i Mexico skulle méta. Det dr viktigt att
papeka att forekomsten av existerande sociala institutioner med ett
institutionellt och réttsligt ramverk dr en utmérkt utgdngspunkt for
att utveckla vilfard. Slutsatserna podngterar behovet av att skapa
effektiva mekanismer som forbéttrar den numera orittvisa inkomst-
fordelningen och at strdva efter att skapa ett socialt skyddsnét som
nar alla samhallsmedborgare. Myntets andra sida dr att vilfardens
finansiering vanligtvis ifragasétts. Det dr allmént ként att det bara ar
en dkning av skattebasen som sékerstiller tillhandahallandet av
offentliga tjanster.
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Resumen

El presente trabajo describe el desarrollo de la politica de bienestar
en México desde los afios 20 hasta la fecha. La politica social de los
diferentes gobiernos mexicanos es analizada con el objeto de explicar
el origen y desarrollo del estado de bienestar. En este sentido el
trabajo pone de relieve el hecho de que las instituciones sociales,
pilares de la politica de bienestar social, datan de muchos afios. Por
ejemplo seguro social, educaciéon y salud publica son sectores de
larga experiencia en la sociedad mexicana. De otra parte, en la
actualidad la discusién respecto al rol del mercado y el estado es
similar a la de otros paises latinoamericanos. La pregunta central es
definir el protagonismo del mercado teniendo como base el
cuestionamiento del estado.

Conclusiones y reflexiones acerca de la construccién de una
sociedad de bienestar en México similar a los enfoques de paises
desarrollados son resumidas en cuatro alternativas politicas. Cada
una de estas alternativas analiza diferentes posibilidades y
obstaculos que enfrentaria un eventual fortalecimiento del estado de
bienestar en Mexico. Es ttil destacar que la existencia de las actuales
instituciones sociales reguladas por un marco institucional y legal es
un Optimo punto de partida. Las conclusiones puntualizan la
necesidad de crear mecanismos efectivos en materia de distribucién
de ingresos y generar un sistema de seguridad social de caracter
universal. La otra cara de la moneda es la financiacién del bienestar
que generalmente es cuestionada. Como es de conocimiento,
solamente la ampliacion de la base tributaria asegura la provision de

servicios publicos.
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07:88 Viveka Nilsson

Genusperspektivet vid Sahlgrenska akademin 90:-
06:87 Lena Lindgren

Arbetsmarknadspolitik “pd det nedersta trappsteget”. En utvirdering av projekt ENTER. 90:-
06:86 Sara Brorstrom

Nigot utover det vanliga - en studie av sex kommunala projekt. 140:-
06:85 Jane Backstrom

Inget ir for evigt - en studie av sextimmarsdagen i Kiruna. 140:-



06:84 Pierre Donatella

Bra och diliga drsredovisningar - En studie om kvalitetsskillnader.

06:83 Vicki Johansson red.

Tillsynens mdngfasetterade praktik inom det sociala och hilso- och sjukvdrdsomridet.
06:82 Anders Bjornsson

Max Weber - inblickar i en tid och ett tinkande.

06:81 Alexander Baena

Varfor slosas det samtidigt som det sparas? - en studie om budgetproblematik i kom-
munal verksamhet.

06:80 David Karlsson

Den svenska borgmistaren. Kommunstyrelsens ordférande och den lokala demokratin.
05:79 Kerstin Bartholdsson

Tre nyanser av grént: Om betydelsen av kommunala miljéchefers personliga enga-
gemang for miljon.

05:78 Bjorn Brorstrom, Stellan Malmer, Viveka Nilsson

Varfor tillvixt i kommuner? En studie av nyckelaktorers uppfattningar

05:77 Thomas Vilhelmsson

Kommunala pensionsavsittningsbeslut.

05:76 Henry Béck, Folke Johansson & Adiam Tedros

Ledarskap och lokalsamhidille i lokal politik — Fyra politiska initiativ i Géteborg och
Stockholm i komparativ belysning.

05:75 Osten Ohlsson & Bjorn Rombach

Den friska organisationen.

05:74 Henry Back, Nina Granqvist, Siv Sandberg, Sundback

Svenskt och finskt i kommunerna.

5:73 Charlotta Ekman

Varfor gors det ris i Ahus? Om métet mellan niringslivspolitik och etableringsstrategi.
05:72 Sven Siverbo (red.)

Evolutionsteori for offentliga organisationer.

05:71 Nazem Tahvilzadeh

Minoritetsmedier i Goteborgs Stad. En studie om integration, makt och icke-beslut i
stadspolitiken.

05:70 Sven Siverbo

Inkomstutjimning och kommunalekonomiska incitament

05:69 Andreas Ivarsson

Pi vig mot paradoxala resultat? En studie av mdjligheter till okad handlingskraft genom
resultatstyrning av sektorsovergripande frigor inom statsforvaltningen med jamstalld-
hetspolitiken som exempel.

05:68 Sofie Cedstrand

Idealism till salu? Om ideella organisationers strategival och dess demokratiska betydelse.
04:67 David Karlsson & Carina Andersson

84% muin. Kvinnor och mén i kurslitteraturen.
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60:-



04:66 Bjorn Brorstrom & Sven Siverbo

Skattehdjning enda losningen? Om ekonomiska problem och behov av avceremoniali- 60:-

sering och sjilvstindighet.

04:65 Anders Falk

Varfor lyckades Geriatriken? En fallstudie av tvd verksamhetsomridens implementering
av balanserad styrkort inom hdlso- och sjukvdrden.

04:64 Daniel Lindin & Josip Mrnjavac

Varfor blir det detta pris? En studie i hur kommuner sitter sina tomtpriser.

04:63 Elisabeth Ravenshorst

Den sensuella organisationen . Ett perspektiv pid kommuner och dess chefskap.
04:62 Katrin Soderlind

Milstyrning av grundskolan. En fallstudie i Partille kommun.

04:61 Henry Béck och Maritta Soininen

Politisk annonsering eller nitverkande? Uppfoljning och utvdirdering av partiernas
sdrskilda informationsinsatser till invandrarviljare vid 2002 drs val.

04:60 Anette Gustafsson

Vem dr feminist? Om politiska konsideologier i svensk kommunpolitik.

04:59 Henry Back

Av de minga ett. Vistra Gotlandsregionens politiker. Partipolitiska och territoriella
skiljeliner Goteborg: Forvaltningshogskolan.

04:58 Tobias Johansson

Kollision eller konfirmation? - Ett mote mellan transaktionskostnadsteorin och kom-
munal dldreomsorg.

04:57 Anna Berg och Charlotta Fagring

Internationella reglers paverkan pd kommunal redovisning -Ett resultat av anpass-
ning eller anpassning som ett resultat

04:56 Aida Alic och Pernilla Wallén

Centralisera mera? Hur organiseras inkdpsfunktionen i en kommun for en bittre
efterlevnad av LOU?

03:55 Mats Lindblad

Perspektiv pd europeisk integration i svensk riksdag. Jamforande analyser av riks-
dagsdebatterna om grundlagsindringarna 1994 och 2003 angdende dverlitelse av
beslutsritt till EG/EU.

03:54 Mia Davidsson

Kommunala upphandlare - En studie om hur de fattar beslut.

03:53 Mats Bengtsson

Kvinnor och Min i lokalpolitiken.

03:52 Peter Arkevég, Bjorn Brorstrom, Carina Andersson och Tobias Johansson
FEor bra for for fi - Arsredovisningar inom staten.

03:51 Johan Berlin och Eric Carlstrém

Balans eller nonchalans? - En studie av kommuner som beviljats extra finansiellt
stdd av staten.

03:50 Roger Andersson

Praktisk kommunal upphandling.
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03:49 Carina Andersson med flera

Intervjuer.

03:48 Kajsa Varna och Birgitta Ornfelt

Langlivade forvaltningschefer - strateger som verkar utan att synas.
02:47 Paula Rodrigo Blomqvist

Frin assimilation till separation. Den finska invandrargruppens krav pd finsksprakig

undervisning.

02:46 Henry Béck, Gunnar Gjelstrup, Folke Johansson, Jan Erling Klausen (red)

Lokal politik i storstad - stadsdelar i skandinaviska storstdder.
02:45 Lena Andersson-Felé

Niir gamla virdar dnnu dldre ...

02:44 Bjorn Brorstrom och Sven Siverbo

Framgdngsrik vindning.

02:43 Ann-Charlotte Bengtsson och Eva-Britt Pettersson

Modell for kvalitetsmdtning inom dldreomsorgen — Finns det nigot samband mellan

kvalitet och kostnad?
02:42 Joacim Rydmark
Beslut under osdkerhet - En experimentell mikrovdrldsstudie av metoder for att

hantera osikerhet vid ledning och beslutsfattande i komplexa och dynamiska miljéer.

02:41 Anna Holmqvist

Beslutsprocesser och investeringskalkyler i fastighetsbranschen. En jamforelse mellan

allminnyttiga och bérsnoterade fastighetsbolag.

02:40 Carina Andersson

Tidens ekonomi.

02:39 Patrik Johansson

Vem tar notan? Skandaler i svensk offentlig sektor.

02:38 Conny Pettersson

Frin Global idé till lokal praktik - Om niringspolitik for hallbar utveckling.
02:37 Gustaf Kastberg

Omsorg om Marknaden - En studie av hur reglerna pd en offentlig marknad skapas

och foriandras.

01:36 David Karlsson

Sveriges kommunala kulturpolitiker.

01:35 Anders Bjornsson

Systemskiften - En explorativ essd.

01:34 Henry Béck, Sven Siverbo och Bjorn Brorstrom
Ny politisk organisation i Harryda och Stenungsund.
01:33 Maria Palm

Maxtaxa - en studie av nytt avgiftssystem inom den kommunala barnomsorgen.
01:32 Alexandra Jénsson

Den sociala dialogen i EU och jamstilldheten i Europa.
01:31 Bjorn Brorstrém och Pir Falkman

Kommunal redovisning - teoriutveckling.
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01:30 Niklas Theodorsson

Det lokalas uppror - Om aktionsgrupper i den kommunala demokratin.

00:29 Theresa Larsen

Kommunerna som arbetsgivare.

00:28 Bjorn Brorstrom

Kommunalekonomen - nagra funderingar om forutsittningar, forhdllningssitt och
professionell utveckling.

00:27 Osten Ohlsson & Bjérn Rombach

Organisationspyramiden och Buridans Asna - en lagom teori.

00:26 Jenny Svard

Bestiende nitverk — en studie av den sociala dimensionens betydelse.

00:25 Lillemor Bergman och Virginia Leinen

Ekonomisk information i virden — en studie om styrmodellens piverkan pa forhill-
ningssdttet till ekonomisk information.

00:24 Rolf Solli, Peter Demediuk and Rob Sims

Chief Finance Officer in local government — Sweden vs Australia.

00:23 J. Henrik Bergstrom

Hur élskatterna sinktes — Om lobbning, pilsner och pluralism.

99:22 Bjorn Brorstrom

Institutioner och institutionell forindring Perspektiv, teori och tillimpning pd kom-
munal utveckling.

99:21 Ylva Miihlenbock

Niir det lokala tar hand om det centrala Hur tvd kommuner omvandlar den statliga
styrningen av skolan.

99:20 Malgorzata Erikson

Frihet inom rollen - den politiska ledningens betydelse for en kommuns utveckling i
ett lingre perspektiv.

99:19 Sven Siverbo

Kommuner och ekonomisk kris - en studie av kommuner som sokt extra finansiellt
stdd av staten.

99:18 Péar Falkman

Statlig redovisning ur tvd perspektiv.

98:17 Anette Gustafsson, David Karlsson och Paula Rodrigo Blomqvist
Forskning att rikna med - tre kvantitativa studier om den lokala demokratins forut-
sdttningar.

98:16 Katarina Orrbeck

Finansiella rapporter och ekonomiska krav - politikernas perspektiv.

98:15 Bjorn Brorstrom och Rolf Solli

Ekonomistyrning har betydelse.

98:14 Bjorn Rombach

Nojdhetsmitningar - en kritisk granskning av attitydundersokningar i sjukvdrden.
98:13 Bjorn Brorstrom, Henry Bick, Sven Siverbo och Annika Svensson
Ingen niamnd - Stenungsunds modell for vitalisering av kommunalpolitiken.
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98:12 Henry Béck och Folke Johansson
Politisk decentralisering i skandinaviska storstdder.
98:11 Sven Siverbo

Kapacitet att handla? Om politisk styrning och omprovning av verksamhet pd lokal

nivd.

97:10 David Karlsson

Kommunerna och rittvisan.

97:9 Patrik Johansson och Jonas Persson (red)
KommunAktuellt nummer 5 1997 — sju betraktelser.
97:8 Bjorn Brorstrom och Bo Hallin

Varfor ar kommuner framgangsrika? En studie av framgdngens kinnetecken och

orsaker.

97:7 Osten Ohlsson och Bjorn Rombach

Res pyramiderna.

97:6 Hasse Ekstedt och Stellan Malmer

Rinta dr priset for att vinta - En analys av den kommunala kalkylrintan.
97:5 Bjorn Brorstrom, Rolf Solli och Osten Ohlsson
Minihandbok i utvirdering.

96:4 Anna Cregard och Patrik Johansson

89 % min — Vem skriver kurslitteraturen?

96:3 Rolf Solli

Kommunalekonomen i imperfektum, presens, futurum eller i cyberspace.

96:2 Henry Béck och Maritta Soininen
Invandrarna, demokratin och samhiillet.
96:1 Bjorn Brorstrom och Bjorn Rombach
Kommunal forindringsobendgenhet.
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