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Forord

I en representativ demokrati &dr fragan om hur vara valda ombud
tolkar sitt mandat helt avgorande for hur folkstyret fungerar. Efter-
som de konstitutionella reglerna inte ger politikerna nigra direktiv
pa denna punkt dr det i teorin upp till dem sjdlva att bestamma vilka
principer som skall vigleda deras agerande. I upprepade studier har
fragor stallts till folkvalda pa olika politiska nivaer om hur de ser pa
denna sak. Har de fatt ett 6ppet eller bundet mandat av sina véljare?
Ar de sina viljares sprakror eller har de fatt fortroendet att forma
politiken efter eget huvud? Och vilken roll spelar partierna i detta
sammanhang? Av svaren att doma rader stor oenighet rérande re-
presentationsprinciperna. Aven om de senaste resultaten pekar pa
att den vanligaste representationsprincipen bland Sveriges kom-
munpolitiker numera &r “partiprincipen”, det vill sdga att man lojalt
foljer partilinjen nar det finns olika uppfattningar om vilket beslut
som skall fattas. Men en majoritet av kommunpolitikerna foredrar
alternativa representationsprinciper som ”fortroendeprincipen” (dar
man beslutar efter eget omdome) och “viljarprincipen” (ddr man
stravar efter att folja viljarnas dsikter i varje enskild frdga). Vissa
faktorer har tidigare identifierats som troliga forklaringar till en del
av variationen, och bland dessa finns bédde ideologiska och strategis-
ka faktorer.

Men dessa resultat har lange forbryllat forskarna, eftersom svens-
ka folkvalda i praktiken endast tycks folja en representationsprincip,
ndrmare bestimt partiprincipen. Om det uppstar en konflikt mellan
vad man uppfattar att véljarna vill, vad man sjélv vill och vad partiet
vill - ja da dr det partipiskan som féller avgorandet. Kanske &r det sa
att de representationsprinciper vara politiker bekédnner sig till ndr de
svarar pa enkdter endast &r ett principiellt stdllningstagande och inte
sdger nagot om praktiken?

I denna rapport undersoker Louise Skoog hur sambandet mellan
politikers normativa demokratiuppfattning och parlamentariska



praktik ser ut. Ar det si att institutionella och kulturella faktorer
paverkar hur stark politikernas lojalitet mot partiet &r? Svaren soker
hon i en komparativ studie ddr tolv politiker pa olika hierarkiska
positioner tolkar sitt mandat. Rapportens titel ”Alla foljer partilin-
jen” skvallrar om huvudresultatet, &ven om det finns en hel del ny-
anser i slutsatserna. Dessutom lanserar Louise Skoog en ny politiker-
roll - “duckaren”- som i och for sig gér emot partilinjen, men som
undviker att std for ndgon annan linje genom att utebli fran avgo-
rande voteringar.

Louise Skoogs rapport &r en version av hennes masteruppsats i
offentlig forvaltning som lades fram vid Forvaltningshogskolan host-
terminen 2010. Undertecknad hade nojet att fungera som handledare
under uppsatsarbetet. Under varterminen 2011 &r Louise Skoog an-
stdlld som assistent i forskningsprojektet Lokalt politiskt ledarskap i en
konstitutionell brytningstid. 1 detta projekt, forlagt vid Forvaltnings-
hogskolan och finansierat av Vetenskapsradet, studerar vi hur forut-
sdttningarna for politiska ledare i Sveriges kommuner paverkas av
varierande institutionella kontexter. Louise Skoogs studie om hur
partilojaliteten hos kommunala beslutsfattare varierar i olika kom-
muner, i olika partier, pd olika hierarkiska nivaer och i olika politiska
organ lamnar ett viktigt bidrag till detta projekt.

David Karlsson
Forvaltningshogskolan
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1 Inledning

”Det &r alltid ett dilemma att prata om individualism och kollektivism
i den hir branschen, fér man lyder hela tiden under majoritetens in-
stallning.”

- Oppositionsrad, Moderaterna

1.1 Overgripande syfte

I en representativ demokrati dr det de folkvalda som star for det
politiska beslutsfattandet och dessa representerar samtidigt sin egen,
partiets och véljarnas uppfattning. Det finns forvantningar pa de att
bade ta ett individuellt ansvar och att folja partilinjen. Tidigare
forskning har ndrmat sig hur de folkvalda tolkar sitt mandat. Studi-
ens syfte dr att 6ka kunskapen om hur folkvalda pa lokal niva i Sve-
rige tolkar sitt mandat i praktiken, sdrskilt med avseende pa hur
viktigt de anser det vara att folja partilinjen.

1.2 Bakgrund och problemformulering

I den direkta demokratin &r det medborgarna sjdlva som &r de poli-
tiska beslutsfattarna, men i en representativ demokrati som vi har i
Sverige dr det de av medborgarna valda ombuden som stér for det
politiska beslutsfattandet och de politiska ledarna har ett stort infly-
tande over var tillvaro (Moller 2009:7). Den representativa demokra-
tin har sina rotter hos den amerikanska och den franska revolutionen
fran slutet av 1700-talet. Den typ av representativt styre som véxt
fram i vastvdrlden de senaste tva hundra dren innehaller &dven idéhi-
storia fran de medeltida standsriksdagarna och det engelska parla-
mentet (Esaiasson & Heidar 2000:1ff, Pitkin 1967:3). Den institution
som utgor kédrnan i en demokrati dr den folkvalda forsamlingen, och
de centrala aktorerna i den institutionen &r de politiska partierna
(Hazan 2003). Partierna erbjuder ideologiskt grundade och heltéck-
ande l6sningar pa samhallsproblem och savail politiker som partier
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ingdr i vart politiska system pa bade riksniva och i kommunerna.
Henry Back (2000:12) menar att de demokratiska valen och de folk-
valda sannolikt dven ingér i sjdlva definitionen av en kommun. Det
dr emellertid inte definierat hur de folkvalda ska tillimpa sitt man-
dat. De folkvalda brukar sdgas ha tre val vid sitt beslutsfattande; att
lata véljarnas asikter vara vigledande, att ldta det egna omdomet
avgora eller att folja partiets linje (Eulau 1962:272-280). Da grundla-
gen inte ger de folkvalda végledning i hur de ska tillimpa sitt man-
dat blir de folkvaldas egna tolkningar avgorande f6r hur den repre-
sentativa demokratin fungerar.

En grundliaggande forutsattning for overlevnaden av politiska
styren och genomforandet av politiska visioner &r de politiska parti-
ernas formaga att kontrollera sina representanter for att darigenom
skapa en sammanhingande ideologisk bild och en stabil grund for
den politiska processen (Hazan 2003). De enskilda ledaméoternas
inflytande i sitt parti framstélls pd olika sitt, vanligt 4r dock att de
beskrivs som lojala mot sitt parti eller i mer forringande termer som
slavar for en partipiska. Pa senare ar har emellertid en ny bild véxt
sig starkare. Det &r bilden av politiska individer med personliga
politiska mal och med verkliga mojligheter att genom hart politiskt
arbete uppnd dessa mdl. Ménga géanger &r individens asikter de-
samma som partiets, men det finns tillfdllen da ledamoterna star
infor en asiktskonflikt. Det hir dilemmat har i och med personvalsre-
formens inforande 1998 spetsats till (Davidsson 2006:11). Fore per-
sonvalets inférande ansags Sveriges demokratiska system vara ett av
de mer particentrerade i vérlden (Karvonen et al. 2000:15f). Person-
valet innebar ett dskadliggorande av partiernas kandidater och for-
hoppningar fanns om stédrkta band mellan viljare och valda. Samti-
digt fick ledamoterna ett storre ansvar for sina chanser att bli omval-
da. Det grundldggande syftet med reformen angavs vara att oka
fortroendet for det politiska systemet. Samtidigt betonades det dock
att Sverige dven fortsédttningsvis skulle ha partival (SOU 1993:21, s
50f). Da vi trots allt har en partidemokrati menar Holmberg
(1999:45f) att eftersom ledamoterna inte dr utsedda av viljarna utan i
huvudsak av sina partier dr det relationen till partiet som ledaméoterna
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maste varda om de vill bli omvalda, inte relationen till véljarna. Det ar
emellertid inte givet att det som &r det basta for partiet samtidigt &r
det basta for ledamoten i fraga nidr denne konkurrerar med sina parti-
kamrater om att bli omvald (Davidsson 2006:12).

Den engelske filosofen och politikern Edmund Burke forknippas
ofta med representativ demokrati. Burke talade i 1700-talets Storbri-
tannien sig varm for ett system déar de folkvalda borde vara obundna
av sina véljare i sitt beslutsfattande (Ahlback Oberg et al. 2007:9). Bur-
ke var emellertid aktiv i en tid med svagt utvecklade partier. Det med-
forde att han inte behovde oroa sig for partiets asikter. For svenska
ledamoter ser det dock annorlunda ut, om de vill bli omvalda méste
de vara forsiktigare med sitt parti &n med sina viéljare (Esaiasson &
Holmberg 1996:49ff). 1 Sverige och i de 6vriga nordiska landerna har
partisammanhéllningen vid voteringar i riksdagen varit sillsynt hog
(Davidsson 2006:15). Flertalet av de samhillsvetenskapliga teorierna
har utgétt fran antagandet om partier och partigrupper som enhetliga
aktorer. Det medfor att de dven dr byggda pa ett antagande om en
total partilojalitet, det finns emellertid ett flertal fall som visar pa att
det antagandet inte stimmer fullt ut (Davidsson 2006:31). I svensk
politisk historia finns ett par vilkdnda exempel pa nér de folkvaldas
representationsdilemma stillts pa sin spets, och till de mer vilkdnda
hor bland annat folkpartisten Ture Konigson i ATP-fragan 1959. Ko-
nigson skrev dd in sig i Sveriges politiska historia som mannen som
gjorde inforandet av ATP mojligt. Konigson lade ner sin rost i riks-
dagens omrostning i ATP-frdgan, vilket ledde till att Socialdemokra-
ternas forslag om allmén tjanstepension kunde ga igenom. Konigson
menade att hans lojalitet i fragan 1ag framst hos det han uppfattade
som véljarnas vilja och inte med partiets. Aven pa senare tid finns
liknande exempel, bland annat infor riksdagsomrostningen 2008 om
den sa kallade FRA-lagen var det en stor diskussion dér ett par bor-
gerliga ledamoter gav signaler om att de planerade att avvika fran
partilinjen och ddrmed riskera att filla det borgerliga forslaget. I slut-
dndan vek de sig for partiets vilja och endast tva borgerliga ledamoter
avvek fran partilinjen (Gilljam et al. 2010:35f).
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1.3 Tidigare forskning om representations-
principer

Forskningen om politisk representation har haft en tydlig dragning
at att studera det brittiska underhuset och den amerikanska kongres-
sen. Det har gjort att var delade forstaelse av det politiska systemet
och de politiska institutionerna framst formats av erfarenheter fran
just de institutionerna. De representativa demokratier som finns idag
delar visserligen de grundldggande principer som utgor en represen-
tativ demokrati, men det gar samtidigt inte att séga att det finns na-
got politiskt system som dr identiskt med ett annat (Esaiasson &
Heidar 2000:2f). Det gor att &ven om denna forskning &r relevant i en
svensk kontext, &r det inte troligt att slutsatserna haller fullt ut da
vara politiska system, om &n lika, d&ndock skiljer sig 4t. Den tidigare
forskningen om representationsprinciper som utforts i en svensk
eller nordisk kontext har bedrivits framst genom enk&dtundersok-
ningar sedan 1960-talet pd bade riksdags- och kommunal niva.
Forskningsfaltet 4r darmed pa intet sétt varken nytt eller litet. Forsk-
ningen har dé& berort hur folkvalda anser att en folkvald bor agera i
en situation da det rdder en asiktskonflikt med partiet. I enkéter har
fragan kring problematiken genom éren stéllts péd foljande vis: Om
det vid behandlingen av viktiga principfragor pa den parlamentaris-
ka arenan uppstér en konflikt mellan en ledamots uppfattning och
partigruppens eller viljarnas uppfattning, hur anser du att ledamo-
ten i sd fall bor rosta? Vi vet att det i praktiken finns fa undantag fran
partilinjen, men i dessa undersokningar har en majoritet av de folk-
valda dndé prioriterat sin egen eller véljarnas uppfattning framfor
partigruppens (Esaiasson & Holmberg 1996:51ff, Gilljam et al
2010:38f). Diskrepansen mellan faktiskt agerande och de normativa
svaren pa fragan skapar en paradox som tidigare forskning dnnu
inte klarlagt och utgor darfor en lucka; varfor dr s manga partilojala
ndr undersokningar visar att en overvdgande del av de folkvalda
prioriterar sin egen eller véljarnas uppfattning vid en asiktskonflikt?
Hur ser representationsidealen ut i praktiken och bakom de enkit-
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svar som tidigare forskning bygger pa? Kan det finnas fler uppfatt-
ningar dn de som framkommer i enkdtundersokningar? Tidigare
forskning kring representation har visat pd att hur de folkvalda upp-
fattar sin uppgift eller sin roll har betydelse for hur de agerar (Esai-
asson & Holmberg 1996:59-80). Det dr darfor relevant att reda ut hur
de folkvalda resonerar kring sitt mandat och sin representation for
att 0ka chansen att komma nédrmare ett svar pd gétan.

Gilljam, Karlsson och Sundell fann i sin studie over representa-
tionsprincipernas utbredning i riksdag och kommuner att partiprinci-
pen, sedan slutet av 1960-talet, 6ver lag haft ungefir samma stod i
kommunfullmaktige som i riksdagen och i de senaste métningarna
har stodet dessutom varit storre pa lokal niva &n pa riksniva. Vidare
fann de att trenden for partiprincipen i kommunerna okat stadigt se-
dan maétningarnas borjan (Gilljam et al. 2010:44ff). Vid de tillfdllen
riksdagsundersokningarna genomforts sedan slutet av 1960-talet har
emellertid det parlamentariska laget pa riksniva varit detsamma, Soci-
aldemokraterna i regeringsstéllning med stod av mindre partier sdsom
Vénsterpartiet och Centerpartiet. Det gor att det finns begransade
mojligheter att pa riksnivé urskilja effekter av det parlamentariska
laget pa representationsprincipernas utbredning. P4 kommunniva finns
ddremot storre variation i styrande regimer vilket skapat méjligheter
for forskare att uttala sig om effekter av partitillhorighet, tillhorighet
till regeringssidan eller oppositionen, majoritetens storlek etc. (Ibid:52f).

Tidigare forskning har indikerat att hur en ledamot véljer att age-
ra vid en d&siktskonflikt varierar beroende pa partitillhorighet
(Holmberg & Esaiasson 1988, Esaiasson & Holmberg 1996, Davids-
son 2006, Gilljam et al. 2010). Den forklaring som brukar anges till
varfor ledamoter skiljer sig i sitt agerande beroende pa partitillho-
righet &r ideologi. Dér partier till véanster i den traditionella vanster-
hoger-skalan inom politiken har en kollektivistisk tradition i och
med sin koppling till socialismen och att partier till hoger pd den
politiska skalan har en individualistisk tradition i och med sin kopp-
ling till liberalismen. Tidigare forskning har visat att mer &n enbart
partiernas ideologi ligger bakom Socialdemokraternas kollektivism
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och Moderaternas individualism, studier har visat att 4ven en still-
ning som majoritets- respektive oppositionsparti paverkar (Holm-
berg 1974:215). En stdllning som majoritetsparti kan 6ka trycket pa
partisammanhallningen for att fa igenom foérslag och reformer, en
ledamot som dé rostar med oppositionen riskerar saledes att filla det
egna partiets forslag. Ledamotens personliga asikt i frigan kan har
tankas véga ldttare dn partiets styrande stdllning. Motsatt kan tdnkas
gdlla vid ett partis stdllning som opposition, ddr kan det ha dppnat
upp for individualistiska losningar da ett marginaliserat parti tro-
ligtvis inte kommer fa igenom sina forslag och en enskild ledamots
agerande blir dd inte avgorande for partiet (Gilljam et al. 2010:55ff).
Moderaterna och Socialdemokraterna har fler olikheter da tidigare
forskning om beslutsfattandet i partiorganisationer har funnit skill-
nader i deras beslutsfattande. Teorell (1998) menade att Moderaterna
dr ett véljarorienterat kampanjparti, dédr riksdagsgruppen och val-
kretsorganisationerna var ledningens priméra forankringsinstanser.
Moderaterna ansags tillsitta starka ledningar som ges 6ppna mandat
att skota partiet, men vid motgangar i val reduceras deras handlings-
frihet och ansvar utkrdvs. Teorell menade vidare att Social-
demokraterna kunde sdgas vara ett medlemsorienterat folkrorelse-
parti dédr lokalorganisationerna och partistyrelsen ges stérre mojlig-
heter till inflytande. Detta yttrade sig dven i synen pa ledningen da
den i mindre utstrdackning kunde kritiseras eftersom det skulle inne-
béra att partiet kritiserade sig sjélvt som helhet. Studien visade dven
likheter mellan partierna pa sa vis att beslutsfattandet menades sko-
tas av ett fatal personer och medlemmarna uppgavs ha begriansade
mojligheter att paverka partiernas politik (Teorell 1998). Vidare finns
det forskning som pa riksdagsniva belagt att det finns olika kulturer
inom olika partigrupper (Barrling Hermansson 2004) och det &r
tankbart att sddana tendenser dven finns pa lokal niva.

Forskningen har &ven visat pd att ledamoters personliga hierar-
kiska position inom politiken paverkar vilken vikt ledamoter tillma-
ter partilojalitet. Med en hogre position medfoljer samordnande an-
svar i relationen till partikollegor, vilket tycks paverka vilken vikt
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ledaméterna tillméter partiprincipen. Att en ledamot staller upp till
omval innebdr inte endast att ledamoten i fraga soker fornyat fortro-
ende frdn viljarna, utan dessutom att ledamoten soker fortroende
hos partiet. For att na de hogre hierarkiska positionerna kréavs ofta
ett langre engagemang i partiet vilket kan betyda att ledamoterna
genomgatt en kulturell socialiseringsprocess for att bli goda repre-
sentanter for partiets asikter. Omvént betyder det ocksa att politiker
pa lagre hierarkiska positioner samt de som &r nya i politiken kan
tankas kdnna en storre narhet till véljarna dn de som varit aktiva i
politiken langre (Gilljam et al. 2010:53ff).

En metodologisk foljd av hur tidigare forskning genomforts ar att
det &r tankbart att ledamoternas mojligheter att avvika fran partilin-
jen underskattats d& forskningen fokuserats pa agerandet pa den
parlamentariska arenan; i riksdagens kammare eller i fullméaktigesa-
len (Davidsson 2006:34). Fokuset har lagts pa agerandet vid voter-
ingar, vilket dr den aktivitet i det parlamentariska arbetet dar moj-
ligheterna att avvika forvéantas vara som minst. Det kan tankas att en
ledamots vilja, mojlighet och intresse for att avvika fran partilinjen inte
dr statiskt utan snarare en beroendevariabel som kan péverkas av
exempelvis situation, typ av fraga, arena, kultur etc. (Jensen 2000:210).

D4 den tidigare forskningen pa omradet i huvudsak utforts av
statsvetare kan det ha lett till att en f6r paradoxen forklarande faktor
forbisetts, ndmligen organisationskulturen. Organisationskultur
anvéands som beskrivning for de virderingar, monster av asikter och
normer som delas av ett kollektiv och som paverkar medlemmarnas
beteende. Organisationer betraktas ofta teoretiskt sett som en av-
gransad enhet (Montin 2004:121). Kommuner dr emellertid i prakti-
ken aldrig helt avgransade fran omvérlden. Sedan mitten av 1970-
talet har en rad fordandringar av de svenska kommunerna genom-
forts. Kommunerna har métt utmaningar sisom kommunsamman-
slagningar, vixande verksamhet, kommunalisering av &ldreomsorg,
intrdde i EU, regionalisering och foretagisering (New Public Mana-
gement) for att ndmna ndgra (Ibid:10-15). Dessa forandringar har
dndrat forutsdttningarna for kommunerna och de har i 6kad ut-
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strackning tvingats att ga utanfor den egna kommunens granser och
initiera samarbete med andra aktorer (Eriksson 2007:417f). De for-
dndrade forutsdttningarna gor fragan om granser och inflytande for
de lokala politiska representanterna aktuell da savil omgivningen
som den egna kommunala organisationens komplexitet okat. Da
samspelet inom kommunernas politiska organisation &r fyllt av reg-
ler (Back 2007:245), saval formella som informella, sitter det grénser
for bland annat de politiska representanternas agerande. Det ar
tankbart att organisationskulturen har en roll i formerandet utav
dessa regler (Eriksson 2007:417f). Politiker ror sig mellan ett flertal
arenor och kan saledes dven méta organisationskultur i en rad olika
sammanhang sasom exempelvis inom ett parti, en partigrupp, i kom-
munfullméktige, i en ndmnd etc. Det &r tankbart att organisationskul-
turen paverkar hur politikerna tolkar och tillimpar sitt mandat. For att
komma ndrmare kidrnan kring diskrepansen mellan de folkvaldas
normativa attityd och faktiska agerande kan det vara relevant att lyfta
in organisationskulturen som en majlig forklarande faktor.

1.4 Specificerat syfte och fragestdllningar

Studiens syfte &r att 6ka kunskapen om hur folkvalda pa lokal niva i
Sverige tolkar sitt mandat i praktiken, speciellt med avseende pa hur
viktigt de anser det vara att folja partilinjen. Tidigare forskning om
representationsprinciperna har pa olika sétt visat pa att manga av de
folkvalda normativt har haft alternativa representationsprinciper,
men att nidr de i praktiken stélls infor dilemmat véljer de &nda att
folja partiets linje.

Utifran syftet hérleds foljande fragestéllningar:
1. Hur pdverkas de folkvaldas syn pa partilojaliteten av struktu-
rernas formella och informella regler?
2. Hur pdverkas de folkvaldas syn pd partilojaliteten av situatio-
ner dir trycket pd partilinjen dr sdrskilt stort?
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3. Hur pdverkas de folkvaldas partilojalitet av vilken demokrati-
syn de har och vilken representationsstil de dr anhingare av?

4. Varfor finns det en diskrepans mellan de folkvaldas normativa
attityder och praktiska agerande?

1.5 Avgrédnsningar

I Sverige finns det en uppsjo av partier och politiker vars engage-
mang sammantaget utgor kdrnan av det svenska politiska systemet.
Studien kommer dock avgrinsas till att studera politiker som repre-
senterar tva av vara storsta politiska partier pa lokal niva i tva jam-
stora kommuner i samma del av landet med differentierat politiskt
styre. Studien avgrédnsas till att studera tva jamstora kommuner for
att genom att konstanthélla kommunstorlek kan andra méjliga for-
klaringar lyftas fram. De tva partier som valts ut, Socialdemokrater-
na samt Moderaterna, representerar efter valet 2010 pa riksniva un-
gefdr tva tredjedelar av den svenska befolkningen vilket gor de till
ett lampligt val for studien.

1.6 Disposition

Efter det inledande kapitlet foljer ett kapitel dér studiens teoretiska
ramverk presenteras som ldgger grunden for hur det empiriska ma-
terialet ska analyseras. Dérefter foljer metodkapitlet dar det beskrivs
hur studien genomférts samt redogors for de metodologiska vigval
som gjorts under studiens genomforande. I det fjarde kapitlet pre-
senteras studiens empiriska material som &r baserat pa tolv samtals-
intervjuer. Det femte kapitlet innehéller analys av det empiriska
materialet och ddr besvaras dven uppsatsens fragestéllningar. I det
sista kapitlet reflekteras det 6ver studiens teoretiska bidrag och ges
forslag till framtida forskning.
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2 Teoretisk referensram

Studiens syfte dr att 6ka kunskapen om hur folkvalda pé lokal niva i
Sverige tolkar sitt mandat i praktiken, speciellt med avseende pa hur
viktigt de anser det vara att f6lja partilinjen. For att gora detta pre-
senteras i det foljande kapitlet den relevanta forskningen som finns
kring representationsprinciperna samt den forskning som beror or-
ganisationskultur och i kapitlet presenteras det analysverktyg som
senare anvands for att skapa ett underlag for analysen.

2.1 Representationsprinciper

For att analysera representationsprinciperna dr det nodvandigt att
forst precisera vad representation i sin grundlidggande form innebér.
Representation kan definieras som att en person agerar med medgi-
vandet fran nagon annan. Det ger i sin tur tva saker. Den forsta &r att
en person agerar med medgivandet fran nagon annan om hennes
rétt att agera pa ett sarskilt vis dr beroende av att ndgon annan har
uttryckt en 6nskan om att hon ska agera pa det viset. Det andra ar att
den representerade atminstone delar ansvaret for de handlingar som
utforts enligt dennes dnskningar (Plamenatz 1938:4-13). Utifran det
kan representativt styre definieras som ett styrelseskick dér de styr-
da kan std ansvariga for de styrandes agerande. Pa sa vis dr de folk-
valda inte oberoende av medborgarna, men forestillningen om de
folkvalda som agenter for medborgarna som principaler tillhanda-
haller inte tillrdcklig vagledning for en representant ndr hon ska
vilja att agera (Back 2000:56). Pa lokal niva &r det i kommun-
fullmiktige som de politiska representanterna ska framfora de poli-
tiska asikterna, savil sina egna som partiets (Montin 2004:28). Daref-
ter sammanvégs och diskuteras dessa och leder till politiska beslut
som vdljarna utvarderar i allménna val. De politiska representanter-
na representerar samtidigt sin egen, partiets och viljarnas uppfatt-
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ning. Westerstahl (1997) menar att det &r avvdgningarna och priori-
teringarna dédremellan som leder till slutprodukten, beslutsfattandet,
i den representativa demokratiska processen. Har finns potential till
motsdttningar, vems stédllningstagande &r det som ska ldgga grunden
for politiken - véljarnas eller de valdas? Teorin om representations-
principer identifierar tre mojliga alternativ for de folkvalda men da
tidigare forskning indikerar att de folkvalda séllan avviker fran par-
tilinjen fokuserar studien pd den representationsprincip som be-
handlar den tolkningen av det politiska mandatet. De 6vriga repre-
sentationsprinciperna kommer kort att presenteras da de dr relevan-
ta for att forsta teoribildningen som helhet.

Principal- och agentrelationen mellan folkvalda och viljarna é&r
strackt over en skala dér det i den ena dnden utgors av att det ar
agentens (den folkvaldes) plikt att i varje fraga ldsa in principalernas
(védljarnas) asikter och agera pa dessa. Det innebér att agenten har ett
bundet mandat och den hér principen bendmns ofta som viljardelegat
(Back 2000:56f). Enligt viljarprincipen ar det inte tilldtet for de folk-
valda att anvidnda sitt egna sjdlvstindiga omdome eller sina egna
overtygelser som grund for beslutsfattandet. For att informera sig
sjdlva innan de fattar beslut kan de istillet konsultera sina véljare.
Eulau fann i sin forskning att vissa véljardelegater anser att de inte
bara bor f6lja instruktioner och énskemal fran viljarna enbart nér de
sjdlva instimmer i deras uppfattning, utan att dessa ska foljas dven
ndr de gir emot de egna principerna (Eulau 1962:276f). Om de folk-
valda endast &r véljarnas verktyg kan det problematiseras kring vad
agenten egentligen har for syfte, varfor da inte ga hela vidgen och
infora direkt demokrati och ldta medborgarna sjdlva fatta besluten?
Ett troligt svar dr att medborgarna varken &r insatta eller engagerade
nog i varenda friga for att fatta ett informerat beslut och att det dér-
for behovs representanter som fattar vl avvagda beslut efter deras
onskemal. Det resonemanget kan emellertid &ven betyda att da det i
flera fradgor troligtvis saknas en opinion att vigleda ledaméterna far
de valda istéllet ta stdllning efter det egna omdomet (Back 2000:56f).
Jorgen Westerstahl menar att begreppet folkvilja &dr tdamligen oklart
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dé det vilar pa ett antagande om att det finns en enda folkvilja da det
snarare finns en uppsjo av uppfattningar inom folket i en rad olika
sambhillsfrdgor (Westerstahl 1997). Vidare finns det dven uppenbara
svarigheter i att definiera véljarna - dr det hela folket, de som rostat
pa partiet, partiets medlemmar, medlemmar i kommunen, medlem-
mar av en viss klasstillhorighet etc. Svarigheterna att definiera vél-
jarna ger i sin tur effekter pa formagan att definiera véljarnas vilja
(Sanne 2001:139-143).

I andra dnden av skalan 6ver principal-agentrelationen finner vi
fortroendemannen. Denne har ett 6ppet mandat och kan snarare ségas
agera 4 vdljarnas vignar men fattar beslut efter det egna omdomet
(Béack 2000:56ff). Enligt Eulau (1962:272f) tar sig principen om fortro-
endemannen tva huvudsakliga uttryck i hur beslut borde fattas dér
det dr en moralisk tolkning, fortroendemannen ser sig som en fri
agent pa sa vis att den premiss hon sétter for sitt beslutsfattande ar
att hon foljer det hon sjdlv anser vara riktigt eller rattvist. Genom att
folja sitt eget moraliska rédttesnére kan olika fortroendeman ge olika
skil for tolkningen av sin roll. Fortroendemannen menar vidare att
dennes idéer, tankar och mal dr i takt med de representerades, och
da de é&r i takt behdver hon inte vinta pa instruktioner. Vidare kan
fortroendemannen hédvda att hon maste luta sig pa sina egna princi-
per i beslutsfattandet dérfor att de som utovar patryckning pa henne,
t.ex. lobbyister, medarbetare och kollegor, inte &r att lita pd. Om for-
troendemannen finner sig i konflikt med de representerade ska hon
inte boja sig for deras vilja utan ska istillet forsoka 6vertyga dem om
det riktiga i hennes 6vertygelser. Eulau menar pa sa vis att fortroen-
demannen inte vander sig bort fran sina viljare, utan forsoker snara-
re fa viljarna med sig. Fortroendemannen kan ocksa hidvda att an-
ledningen till att véljarna inte instimmer i hennes beslut ar att om
folket hade tagit del av samma fakta som hon sjdlv skulle deras be-
slut vara detsamma som hennes. En relaterad syn pa fortroende-
mannen hér dr att det dr en roll som blir oundviklig da det inte finns
en folklig opinion att folja i alla frdgor. Det hdr betyder dock inte att
fortroendemannen haller sig omedveten om andras asikter eller tan-
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kar, hon kan vara inlyssnande innan hon fattar ett beslut (Eulau
1962:272-275). Fortroendemannens agerande utvarderas forst i slutet
av mandatperioden nir det dr dags for omval. Om viljarna da inte &r
nodjda med hennes agerande kommer viljarna att utse en ny och for-
hoppningsvis béttre lampad agent (Back 2000:56ff). Viljarna antas
uppskatta fortroendemannaprincipen for att de i sin tur lamnas fria
fran ansvaret att sétta sig in i varje enskild politisk fraga. Det kan
ocksa tdnkas att viljarna inte kan ta stéllning i varje frdga dé de inte
deltagit i de diskurser som lett fram till att dagordningen satts och
det &r tid for beslutsfattande (Ibid:56ff).

En invandning mot fértroendemannen 4r att vi i Sverige inte val-
jer personer, utan partier (Esaiasson & Holmberg 1996:50) Det &r inte
vissa, pa forhand, bestimda personer som véljarna pa valdagen ger
sitt fortroende och det ger i sin tur att det inte dr av vissa bestdamda
personer som viéljarna utkrdver ansvar pa valdagen, det dr av parti-
erna. Véljarna viljer mellan partier och partiprogram och det &r se-
dan partierna som i sin tur véljer sina ombud. Det &r siledes partier-
na som politikerna i forsta hand dr lojala mot (Back 2000:58f). Partiet
bor daremot vara varsamt i sin relation till viljarna da det &r av par-
tiet som véljarna kommer utkrdva ansvar pa valdagen. Soren Holm-
berg beskriver paradoxen som foljer:

"I en partidemokrati dr ledamdoterna inte utsedda av véljarna utan i
huvudsak av sina partier. Det &r alltsa relationen till partiet ledamo-
terna maste varda mest om de vill bli omvalda, inte relationen till vil-
jarna. [...] Sjuttio ar av partidemokrati har inte fatt viljarna att accep-
tera att valda representanter vid asiktskonflikter bor prioritera parti-
linjen framfor véljarnas asikter.” (Holmberg 1999:45f)

Pa den parlamentariska arenan &dr det majoriteten som tar hem spe-
let. Darmed blir uppréitthallandet av en majoritetsstédllning och
sammanhallningen inom densamma en nodvandighet for att vara
vinnare (Bowler et al. 1999:3f). Hazan (2003) for resonemanget att
den folkvalda forsamlingen troligtvis dr den viktigaste institutionen i
en demokrati, vilket gor att det &r nodvandigt att studera de centrala
organen inom den institutionen - de politiska partierna. Da de mo-
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derna representativa demokratierna har blivit partidemokratier gor
det att den grundldaggande forutséttningen for etableringen och 6ver-
levnaden av politiska styren dr beroende av de politiska partiernas
formaga att kontrollera sina representanter for att skapa en samman-
héngande ideologisk bild och fungera som en stabil grund for den
politiska processen (Hazan 2003, Jensen 2000:210). Mer konkret in-
nebéar det att for att en partigrupp ska vidhalla ett kraftigt agerande
pa den parlamentariska arenan krévs det att partiets representanter
har formégan att forma en gemensam linje, partilinjen, och att de
dérefter bevarar lojaliteten gentemot densamma (Davidsson
2006:26). Hagevi (2000:151f) menar att sedan enkammarriksdagen
inforts i Sverige har politikers normer, attityder och beteende blivit
alltmer riktat mot partiet an tidigare.

Har har en tredje representationsprincip, partiombudet, tagit plats i
forskningen och intar en position vid sidan av véljardelegaten och
fortroendemannen. Partiombudet har ett bundet mandat, men det dr
bundet till partiet och inte till viljarna. Partiombudet &r loskopplat
fran véljarna for att pa valdagen vara redo for ansvarsutkrdavande,
hér ar det dock partiet som &r agenter och inte politikern i fraga
(Back 2000: 58f). Det finns dock en invandning som &r svér att forkla-
ra med grund i den relativt kollektivistiska principen om partiom-
budet. Det dr den ofta intensiva interna debatten 6ver partiets nomi-
nering av kandidater (Esaiasson 2000:51). Om partiombuden endast
agerar som partiets verktyg, varfor dr det da viktigt vilka individer
som representerar partiet? Moller (2009:22) menar att det dven i par-
ticentrerade system &r viktigt vem partierna representeras av och att
de politiska aktorerna har en mojlighet att paverka, for annars vore
idén med demokratiska val relativt fafing om inte de kandidater
som stéller upp i valen atminstone atnjuter ett litet inflytande. Sanne
har i sin forskning noterat att partiombudsprincipen i vissa fall mo-
tiverats med att viljarna tagit stéllning for partiprogrammet och
accepterat det, och att det &r pa de grunderna som folkvalda ibland
hivdar att de representerar bade véljarna och partiet (Sanne
2001:131f). Har kan det dock inflikas att det kan vara olika i olika
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fragor. I de fall det skulle rora sig om en fraga som partiet gatt till val
pa eller skrivit in i sitt partiprogram &r det tankbart att de folkvalda
hir tenderar att folja partilinjen och menar att det ar folkets vilja. I
mindre frdgor som inte dr upptagna i partiprogrammet &r det svara-
re att hdvda att véljarna tagit stallning i fragan.

Att tala om partigruppens enighet f6r omedelbart uppméarksam-
het till dess motsats - oenigheten, exempelvis en spridning av ros-
tandet vid voteringar frén ett politiskt parti. Uppmaérksamhet bor da
dven riktas till politiska partier, inte som enade aktorer utan snarare
som ett ramverk for de varierade uppséttningar av personer, som
samtliga &dr eller kan vara, oberoende akttrer inom partiet (Olson
2003). Partiombudet tenderar att dominera i studier av europeiska
parlament. Det betyder dock inte att det &r tydliga gréanser mellan
representationsprinciperna och att det &r enkelt att rdkna bort de
ovriga principerna. Fortroendemannaprincipen dr relevant dven i
particentrerade system, bland annat darfor att ett politiskt parti inte
alltid ar en enad aktor, dven om de ofta vill framsta som det. Partier-
na dr dven en arena for diskussion och det ger dérfor mojlighet for
de individuella politikerna att delta i de interna diskussionerna for
att pa sa vis paverka partiets linje i en fraga (Esaiasson 2000:51f).

Teorin om representationsprinciperna innehaller idealtypiska
definitioner, studien har dock en kritisk utgangspunkt till de defini-
tionerna da det kan finnas fler forklaringar till hur de folkvalda tol-
kar sitt mandat. Teorin tillhandahéller begrepp och utgdngspunkter
for att studera den demokratiska representationen och pa sa vis ger
de klassiska definitionerna en grund att bygga vidare pa. D4 repre-
sentationsprinciperna ar idealtyper &r det darfor inte troligt att nd-
gon enskild individ helt och fullt kommer att matcha nagon av re-
presentationsprinciperna eftersom teorin plockar isdr konceptet re-
presentation som helhet (Pitkin 1967:38). Representationsprinciperna
hjélper dock till att fdnga utmérkande karakteristika hos olika politi-
ker. I avsnitt 2.3 utvecklas ett analysverktyg dar det tillfors fler for-
klarande faktorer som sedan ska testas mot studiens empiriska mate-
rial.
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2.2 Organisationskultur

Studiens syfte &r att 6ka kunskapen om hur folkvalda pa lokal niva i
Sverige tolkar sitt mandat i praktiken, speciellt med avseende pa hur
viktigt de anser det vara att folja partilinjen. Det &r majligt att orga-
nisationskultur &r en forklarande faktor till detta. I det f6ljande av-
snittet kommer det dérfor den relevanta teoribildningen om organi-
sationskultur att presenteras.

For att ga vidare in pa d@mnet organisationskultur dr det nodvan-
digt att forst belidgga vad som avses med organisation. En organisa-
tion kan vara en arbetsplats men det kan &ven vara en social grupp.
Det som dr avgorande &r att det &r en medvetet sammansatt grupp
som forenas av att deltagarna har gemensamma mal (Jacobsen &
Thorsvik 2006:10). Det &dr ddrfor mojligt att politikerna moter olika
organisationskulturer pa olika arenor sasom i kommunfullméktige, i
namnderna och i partiernas fullméktigegrupper. Edgar Schein
(1991:247f) menar att organisationskultur, i dess mest grundldggan-
de form, utgors av det som &r gemensamt inom en grupp. Om det
inom en grupp inte finns konsensus, om det &r konflikter eller om en
grupp dr tvetydig i relation till vissa saker, har gruppen per defini-
tion ingen kultur. Edgar Scheins definition av organisationskultur
lyder:

"The culture of a group can now be defined as a pattern of shared ba-
sic assumptions that was learned by a group as it solved its problems
of external adaption and internal integration, that has worked well
enough to be considered valid and, therefore, to be taught to new
members as the correct way to perceive, think, and feel in relation to
those problems.” (Schein 2004:17)

Det Schein pekar ut som organisationskultur utmérks av ett par ele-
ment. Dels identifierar han att det ror sig om en grupp eller ett kol-
lektiv och att de delar vad han bendmner som grundldggande anta-
ganden (eng. basic assumptions), det vill sdga det som tas for givet
eller betraktas som sanning. Ofta dr individen inte medveten om hur
kulturens grundldggande antaganden péaverkar tdnkandet och age-
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randet. Vidare menar Schein att kultur &r nagot som lars ut till nya
medlemmar av gruppen i en socialiseringsprocess och ger vigled-
ning i hur besvérliga situationer, bdde inom organisationen och ut
mot omvarlden, bor hanteras (Schein 2004:17-23). En socialiserings-
process sker nir en person ldr sig det korrekta séttet att agera for att
pa sd vis bli antagen och erkdnd som medlem av en grupp eller or-
ganisation (Pascale 1985). Genom socialisering ldrs kulturen ut till
nya medlemmar som det korrekta sittet att tinka, kdnna och forstd i
forhallande till de problem som organisationen stoter pa (Schein
2004:17-23). Om socialiseringsprocessen lyckas kommer individen att
agera i organisationens intresse (Jacobsen & Thorsvik 2006:153).

I citatet ovan lyfter Schein fram att kulturen endast uppréatthalls
sd lange som den betraktas som giltig. Da organisationens kultur
standigt moter omvérlden och darmed &dven provas gentemot den-
samma &r det troligt att de grundléggande antagandena kommer att
dndras om de visar sig vara falska. Nar losningen pd ett problem
provas mot verkligheten och fungerar upprepade ganger blir den
ansedd som giltig och som det foredragna séttet att agera eller tanka.
Grundldggande antaganden, pd det vis Schein definierar dem, ar
tagna for givna till den grad att det finns en ytterst liten variation
inom gruppen om hur problem skall 16sas och vilket agerande som
anses korrekt. Den graden av konsensus inom gruppen &r resultatet
av upprepad framgéng vid implementering av vissa asikter och var-
deringar. Ett grundliggande antagande dr sa hart hallet inom en
grupp att medlemmarna inte kommer att se ett agerande baserat pa
andra premisser som mojligt. Exempelvis &dr det i ett kapitalistiskt
land otdnkbart att formge ett foretag for att stindigt ga med forlust,
och inom en partigrupp kan det vara omgjligt for medlemmarna att
tanka sig att delta i en valrorelse och driva en kampanj dér partiets
alla brister lyfts fram och det beskrivs varfor partiet inte bor fa for-
nyat fortroende av véljarna. Grundlidggande antaganden dr siledes
de underforstadda antaganden som vigleder beteendet, som beskri-
ver for medlemmarna hur de ska uppfatta, tdnka och kidnna kring
saker (Schein 2004:30ff).
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Schein menar att kultur som en uppséttning grundldggande an-
taganden hjdlper gruppen tolka sin omvérld och definierar for med-
lemmar av gruppen vad som ska uppméarksammas, vad saker bety-
der, hur de ska reagera emotionellt pd vad som pagar och vilket age-
rande som ska vidtas i olika situationer. Det ménskliga medvetandet
behover stabilitet, utmanande och ifrdgasidttande av de grundlag-
gande antagandena skapar oro och forsvarshallning. P4 sa vis kan de
delade grundldggande antagandena som utgodr en del av gruppens
kultur ses som en kognitiv forsvarsmekanism som underlittar for
gruppen att fortsitta fungera. Grundlidggande antaganden &r darfor
icke-diskutabla och dr ddrmed svara att fordandra (Ibid:31ff). Snarare
dn att utsétta sitt medvetande for den stress och oro det skulle inne-
bidra att ifrdgasétta de grundlidggande antagandena, tenderar manni-
skor istillet att vilja uppfatta hdndelser omkring sig som verens-
stimmande med antagandena (Ibid:34ff).

Medlemmar i varje ny grupp for med sig sitt egna kulturella 1&-
rande fran tidigare grupper, fran sin utbildning, och fran deras socia-
lisering i yrkeslivet. Néar nya grupper utvecklar sin egen delade his-
torik kommer det att utvecklas modifierade eller helt nya antagan-
den for just den sociala enheten. Det dr dessa nya antaganden som
utgor kulturen hos den specifika gruppen (Ibid:35f). Det gor att for
varje arena som ledamdterna vistas i, och en medvetet sammansatt
grupp finns som férenas av att deltagarna har gemensamma mal
(exempelvis kommunfullméktige, ndmnder etc.), kommer det att
finnas en egen organisationskultur med en egen uppséttning grund-
laggande antaganden. D& organisationskultur paverkar individers
tainkande och agerande, dven dd individerna inte 4r medvetna om
det, ar det givet att det dr svart att studera hur kulturen inom en
grupp ser ut. I studien har organisationskulturen lyfts in som méjlig
forklaringsfaktor till hur de folkvalda tolkar sitt mandat och det dr
mojligt att den tolkningen kan se olika ut pa olika arenor. I avsnitt
2.3 nedan beskrivs det mer ingdende hur teorin om organisationskul-
tur skall tillimpas i studien.
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2.3 Analysverktyg

I det foljande avsnittet konstrueras ett analysverktyg bestaende av
ett antal antaganden som hérleds fran den teoretiska referensramen.
Genom att testa om dessa antaganden stimmer eller ej kan slutsatser
dras om vilka av de pa forhand identifierade tdnkbara forklaringarna
som paverkar politikernas tolkning av mandaten.

2.3.1 Strukturer och aktorer

Den klassiska definitionen av partiombudet, som presenterades i
avsnitt 2.1, ger intryck av att det finns klara och tydliga representa-
tionsstilar - antingen dr en person partiombud eller inte. Da tidigare
forskning pekat pa en diskrepans, mellan folkvaldas normativa atti-
tyder till mandatet och hur de faktiskt praktiserar det, &r en vdg att
gd bakom den paradox som funnits i tidigare forskning att 6ppna
upp begreppet. Det dr mdoijligt att de folkvalda ser sig som parti-
ombud i olika grader och att det kan finnas fler forklaringar till deras
tolkning av sitt mandat &n de som teorin bygger pa. Forklaringsfak-
torerna skiljer sig at beroende pa om det &r ett uttryck for ett ratio-
nellt agerande av en fri aktor eller som en individ under paverkan av
strukturella faktorer, ddr organisationskulturen kan vara en sddan.
Har kommer begreppen operationaliseras och studiens analysverk-
tyg presenteras.

Det finns manga strukturer vars formella och informella regler
kan sdgas paverka méinniskors agerande, hdr lyfts institutioner och
organisationskultur fram som mojliga forklarande faktorer. Inom den
institutionella teorin anses individers preferenser formas av institu-
tionerna i sambhillet och for att forstd individers agerande bor vi
déarfor se till det institutionella sammanhanget. Det finns emellertid
inte en allméngiltig definition av vad som rdknas som institution,
men Steinmo (2001) menar att det generellt kan sdgas att hit hor de
statliga och sociala institutioner som formar hur politiska aktorer
definierar sina intressen och som strukturerar deras maktrelationer
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till andra grupper. Den institutionella teorin menar att det finns reg-
ler som avgor hur en aktor i en viss situation kan och far agera (Ste-
inmo 2001), vilket i det har fallet ar regler kopplade till de kommu-
nala politiska institutionerna. Organisationskulturen utgors av de
normer och varderingar som finns pa ett omedvetet plan, dessa ska-
par ett gemensamt forhallningssétt inom organisationen och ut till
omgivningen. Kulturen ldrs ut till nya medlemmar i en socialise-
ringsprocess och ger vigledning i hur besvérliga situationer, bade
inom organisationen och ut mot omvérlden, bor hanteras. Det dr
dérfor mojligt att kulturen skapar normer och varderingar som vag-
leder ledaméterna i hur de bor agera vid asiktskonflikter med sitt
parti. Mot bakgrund av de strukturalistiska teorierna ovan har tva
antaganden formulerats som i analysen ska testas pa det empiriska
materialet, de presenteras nedan.

Det institutionella antagandet: Partilinjens roll &r olika beroende pa
organ (partigrupp, nimnd, kommunfullméktige).
e Synen pa partilinjen varierar mellan institutionerna pa
samma satt i bAda kommunerna.

Det kulturella antagandet: I olika organisationer av samma typ kan
olika kulturer bildas som péaverkar partilinjen.
e Synen pa partilinjen varierar mellan institutio-
ner/organisationer av samma typ.

I motsats till det strukturalistiska tinkandet, som menar att manni-
skor paverkas av strukturer i samhaillet, finns aktorsteoretiker som
framhaller en forestédllning om fria individers rationalitet. Teoribild-
ningen utgdr i mangt och mycket fran tanken att aktorer rangordnar
sina preferenser och forutsitter att aktdrerna vill maximera sin nytta
(Rundqvist 1998:34ff). Det finns olika sitt att tolka rationella hand-
lingar och det lyfts hér fram tva satt. Déar den ena dr att se det som
uttryck for en tillimpning av en tydligt normativ ideologi, dédr en
politiker viljer att agera som partiombud for att denne anser att det
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ar ett principiellt riktigt agerande. Ett annat sétt dr att om aktoren ses
som nyttomaximerande kan handlingar tolkas som uttryck for strate-
giler att hantera situationer eller krav for att pa sa sétt nd olika mal.
Enligt det strategiska tdnkandet antas aktorer kunna bedéma vilka
konsekvenser ett agerande far och att ett handlande viljs baserat pa
detta (Downs 1957:7f). Det finns ett par faktorer som enligt det stra-
tegiska tdnkandet kan paverka valet av representationsprincip pa sa
vis att det sdtter extra press pa ledamoterna att folja partilinjen, ex-
empelvis ett partis stdllning som majoritetsparti, majoritetens stor-
lek, hierarkisk position, anciennitet etc. Analytiskt blir skillnaden
mellan ideologi och strategi att en politiker kan vélja att agera som
partiombud antingen av principiell vertygelse eller som f6ljd av en
strategi ddar denne blir bestraffad eller belonad beroende pa sitt age-
rande och da véljer agerande utifrdn detta. Mot bakgrund av de ak-
torsteoretiska begreppen ovan har tva antaganden utformats som i
analysen ska testas pa det empiriska materialet, de presenteras ned-
an.

Det strategiska antagandet: Individer foljer partilinjen oftare dar
kostnaden for att bryta dar hogre, till exempel i vissa fragor, nédr majo-
riteten i kommunfullmaktige hotas, i majoritetsstéllning.
e Partilinjen dr som svagast dér konsekvensen av brottet
dr som minst.

Det ideologiska antagandet: Individer foljer partilinjen i hogre grad
om de &r partiombud snarare d&n om de &r fortroendemén och véljar-
delegater.
e TFolkvalda som identifierar sig med representationsrollen
partiombud haller hirdare pa partilinjen &n fortroende-
mén och véljardelegater.

Utifrdn de begrepp och resonemang som presenterats i kapitlet kan

det vara mojligt att valet av representationsprincip inte &r statiskt.
Det medfor att en politiker skulle kunna se sig som mer eller mindre
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knuten till sin partigrupp i olika situationer eller pa olika arenor.
Séledes kan partiombudet som representationsprincip ga i en grad-
skala mellan 6ppet och stingt. Dér stingt innebér att det dr hart
bundet till partiet och ingen avviker, motsatt innebér 6ppet att det ar
mojligt att avvika i vissa situationer eller under vissa omsténdigheter
etc. Det hypotetiskt-deduktiva verktyg som hir presenterats kréver
en matchande komparativ forskningsdesign. For att komma ndrmare
hur de kausala mekanismerna verkar dr det nodvandigt att dven
anvinda en kvalitativt tolkande ansats dédr de folkvaldas berattelser
ar i centrum. Det ger ddrmed mdgjlighet att finna andra eventuella
forklaringar som kan vidareutveckla teorin.
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3 Studiens genomforande

I det foljande kapitlet kommer det redogoras for hur de metodolo-
giska végvalen losts. I slutet av kapitlet redogors dven for hur det
empiriska materialet bearbetats, hur analysen skapats och vilka
grunder som géller for studiens slutsatser.

3.1 Studiens design

Studiens syfte ar att 6ka kunskapen om hur folkvalda pa lokal niva i
Sverige tolkar sitt mandat i praktiken, speciellt med avseende pa hur
viktigt de anser det vara att folja partilinjen. For att uppfylla detta
har en fallstudiedesign valts da den &r val lampad for att reda ut
hur- och varfor-fragor for att komma narmare kiarnan av sociala fe-
nomen. For att forsta partiernas roll och skapa en bredare grund for
studiens slutsatser dr det rimligt att inte begransa studien till ett parti
och en kommun, utan studien &r komparativ och avser att jaimfora
tva partier och tvd kommuner. D4 en komparativ fallstudie utgor ett
hardare test av teorierna kommer studien déarfor ha storre mojlighet
att bidra till att specificera vilka perspektiv som tillfér respektive inte
tillfor ndgot till teoribildningen (de Vaus 2001:226ff). Inom ramarna
for studien kommer tvd kommuner av jamforbar storlek med diver-
sifierande tradition av politiskt styre jamforas; en kommun med
tradition av vénsterstyre och en kommun med tradition av borgerligt
styre. Genom att genomfora studien pa lokal niva ges det ckade
mojligheter att se hur valet av representationsprincip paverkas av
tillhorighet till majoriteten respektive oppositionen eftersom det dar
finns varierande uppsdttningar av politiska regimer (Gilljam et al.
2010). Genom att konstanthalla kommunernas storlek sorteras kom-
munstorlekens mojliga paverkan pa politikernas tolkning och till-
lampning av sitt mandat bort. Det har darfor varit mojligt att lyfta
fram andra mojliga forklaringar genom att ha en spridning av andra
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faktorer sasom tillhorighet till majoriteten respektive oppositionen,
hierarkisk position etc. vilka tidigare forskning har visat paverkar de
folkvaldas val av representationsprincip (Gilljam et al. 2010). For att
studera den hierarkiska positionens paverkan har tre politiker fran
respektive partigrupp intervjuats som var och en representerar en
hierarkisk position; en ledande politiker, en mellanpolitiker samt en
lagre alternativt nyvald politiker och analysen baseras pa dessa tolv
samtalsintervjuer. Respondenterna har valts ut genom ett strategiskt
urval vilket okar mojligheten att generalisera studiens slutsatser (de
Vaus 2001:237ff). De i uppsatsen presenterade teorierna och begrep-
pen har varit styrande i valet av vilket material som ska samlas in
och dven hur det materialet i sin tur bor tolkas. Studien &r designad
for att besvara dess fragestéllningar da vissa perspektiv sorteras bort
genom att konstanthallas och istéllet lyfts andra majliga forklaringar
fram. Designen illustreras i figur 1 som presenteras nedan.

Figur 1. Studiens design

Kommun 1 Kommun 2
Kommunfullmégktige Kommunfullmgktige
Namnd Namnd
(S) (M) (S) M)
LiM[p L m[ip| L [M]|p[L][M]Lp

Not. Férkortningar: L: Ledande politiker, M: Mellanpolitiker, Lp: Lagre politiker

I studien studeras individers partilojalitet, men det dr genom den
komparativa designen mojligt att jamfora grupper av individer och
beldgga systematiska skillnader. Genom designen kan pé sa vis ut-
fallen jamforas och ddarmed o6kas mojligheterna att analysera vad
som dr institutionell, kulturell, strategisk eller ideologisk paverkan
pa ledamoternas resonemang och argument. Genom att bredda det
empiriska underlaget minskas dven risken for osystematiska och
slumpméssiga fel.

Studien syftar till att fylla en kunskapslucka, vilket till del utgors
av att reda ut om organisationskulturen paverkar ledaméter hur
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ledaméter tolkar sitt mandat samt varfor det finns en diskrepans
mellan hur ledamoter normativt anser att en ledamot bor agera vid
en asiktskonflikt med partiet och hur de sjdlva faktiskt agerar. For att
bidra med forstdelse till den kunskap som samlats vid tidigare en-
katstudier, dr samtalsintervjuer en lamplig vég att ga da kultur ar ett
mangfacetterat begrepp som enkéter kan ha svért att fainga. Da sam-
talsintervjuer till stor del handlar om respondenternas egna tankar,
resonemang och uppfattningar skapar det mojligheter att utifrdn
studiens empiriska material se nya monster som bidrar till problem-
omrddet och pd sa vis utvecklar detta teoretiskt. Detta sammantaget
ger studien goda mojligheter att tillféra nya perspektiv pa proble-
met. I det foljande avsnittet foljer en mer ingdende beskrivning av
urvalet och metoden.

3.2 Urval

I det foljande avsnittet presenteras hur urvalet av kommuner samt
respondenter genomforts.

3.2.1 Val av kommuner

For att ha mojlighet att analysera vad som &r strukturell pdverkan
ska studien genomftras i tvd kommuner. I valet av kommuner har
tre specifika egenskaper hos kommunerna kontrollerats for;

1. Kommunerna ska vara av jamforbar storlek

2. Kommunerna ska ha differentierat politiskt styre

3. Kommunerna ska ha ett stabilt politiskt styre
Det forsta kriteriet garanterar att kommunerna har nagorlunda jam-
forbar organisering samt jamforbara verksamhetsomrdden och ge-
nom att konstanthalla kommunernas storlek sorteras kommunstor-
lekens mojliga paverkan bort. For att uppfylla det andra kriteriet har
en kommun med historia av vansterstyre och en kommun med en
historia av borgerligt styre valts ut for studien, det kriteriet sdkerstal-
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ler dérmed att bada partierna studeras ur en stillning som majori-
tetsparti respektive ur en stdllning som oppositionsparti. Det har
varit viktigt da tidigare forskning har visat att en stillning som majo-
ritetsparti tycks oka sannolikheten for politiker att vilja partiombu-
det som representationsprincip och en stdllning som opposition
tycks minska denna sannolikhet (Gilljam et al. 2010). Da studieperi-
oden varat over valet 2010 bidrar det tredje kriteriet till att det varit
mojligt att forlita sig pa att majoritets- och oppositionsférhallandena
kvarstdr i bada kommunerna &ven efter utgangen av valet. Utifran
de kriterierna har valet av kommuner fallit pa Trollhittans samt
Kungsbackas kommuner. De &r av nagorlunda jamforbar storlek sed-
da till invanarantal, dédr Trollhdttan har 54 873 invénare och Kungs-
backa har 73 938 invanare.! Bdda kommunerna har stabila politiska
styren dér Trollhdttan har en ldng tradition av Socialdemokratiskt
styre och Kungsbacka har en ldng tradition av borgerligt styre.

3.2.2 Val av respondenter

Studien har som det tidigare beskrivits avgransats till att studera tva
partier, Socialdemokraterna samt Moderaterna. Dessa &r intressanta
dé de har olika traditioner dar Socialdemokraterna har en kollekti-
vistisk tradition och Moderaterna har en individualistisk sadan. Att
bada partierna dr véletablerade och landets storsta partier samt att
de i det senaste valet dessutom &r nést intill jamstora pa riksniva gor
det att det &r vanligt att nagot utav dessa partier dr tonsittande i
kommunerna. De driver olika politik men det kan dnda tankas att de
i sin struktur och i sitt arbetssitt liknar varandra. Att lyfta in fler
politiska partier hade gynnat studien och det dr troligt att deras re-
sonemang och agerande hade sett annorlunda ut. Studien har dock
avgransats till att studera Socialdemokraterna och Moderaterna ut-
ifrdn en tidsaspekt da det inom uppsatsens tidsramar inte varit moj-

! Information om kommunernas invnarantal ir himtat frin SCB:s befolkningsstatistik frin 31
dec 2009
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ligt att inkludera fler partier. Det hdr sammantaget gor de till ett
naturligt val for studien och hdr har saledes mindre och inte lika
etablerade partier sorterats bort. I de bada kommunerna har tre re-
presentanter fran vartdera av partierna valts ut. Ledamoterna har
valts ut genom en grov indelning i tre grupper baserat pa hierarkisk
position;

1. Ledande politiker

2. Mellanpolitiker

3. Légre alternativt nyvald politiker
Denna indelning har valts da tidigare forskning om representations-
principerna, vilken beskrevs i uppsatsens forsta kapitel, har indike-
rat att det finns en skillnad i val av representationsprincip beroende
pa hierarkisk position och anciennitet inom partiet. Forskningen har
da pekat pa att partiombudet blir mer sannolikt ju hogre hierarkisk
position individer innehar och ju lingre de varit aktiva inom politi-
ken (Gilljam et al. 2010:53ff). Kategoriseringen gor det ddrmed moj-
ligt att jamfora hur ledamoterna tolkar sitt mandat beroende pa hie-
rarkisk position. Vidare dr det mojligt att hierarkisk position &r
sammankopplat med organisationskulturen, for att nd hogre hierar-
kiska positioner krdvs det ofta ett lingre engagemang inom partiet,
det ar da tankbart att de som nér de positionerna har gatt igenom en
socialiseringsprocess under viagens gang.

Ett huvudkriterium for urvalet, oavsett vilken kategori ledamo-
terna delats in i, har varit att de idag innehar ett uppdrag. Det har
varit en anledning till att &ven respondenter som dr nya pa sina posi-
tioner valts ut. Deras kortare erfarenhet dr inte endast en brist, utan
det gor dven studien nagot mer representativ da det i varje svensk
kommunfullmaktige finns saval ledamoter som dr gamla trotjanare
till partierna som det finns nyvalda och allt ddremellan. Indelningen
har varit ett underlag for att skapa en spridning av ledaméternas
erfarenheter for att pa sa vis dven kontrollera for att deras svar inte
liknar varandras pa grund av att de som grupp é&r for homogen. Vi-
dare skapar det dven mojligheter att jamfora respondenternas svar
med Ovriga respondenter inom samma kategori, och pa sé vis dven
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se hur deras svar liknar respektive skiljer sig at. Ambitionen med att
anvénda ett strategiskt urval for studien &r att skapa en stabil grund
for studiens slutsatser och for mojligheterna att generalisera (Esaias-
sion et al. 2007:175ff).

Som representanter for ledande politiker har personer som har
hoga hierarkiska poster inom kommunfullméktige eller kommunsty-
relsen valts ut, exempelvis ordférande i kommunstyrelsen eller ledare
for oppositionspartiet. Valet har ddrmed fallit pa den inom vartdera
partiet som haft den hogsta politiska posten i kommunen och i det fall
den personen inte varit tillgdnglig for en intervju har andra, for urva-
let, intressanta personer kontaktats. Det intrdffade endast vid ett tillfal-
le och da foll valet av respondent pa den andre vice ordféranden for
kommunfullmaktige istéllet for pa kommunalradet. En post som and-
re vice ordférande for fullméktige ar emellertid en tillrdckligt hog post
for att kunna definieras som en ledande politiker.

Som mellanpolitiker har personer som suttit i kommunfullmékti-
ge under forra mandatperioden och som dven stéllt upp och blivit
framrostade i valet 2010 valts ut. Det kriteriet har valts for att sdker-
stdlla att de har erfarenhet av arbetet i savil partiet som i kommun-
fullméktige. Har har personer med andra politiska uppdrag utdver
kommunfullmiktige valts ut, och det har eftersokts att de uppdra-
gen varit pd en ordférandepost i en ndamnd eller motsvarande. Att de
har uppdrag utéver kommunfullméktige har varit ett lampligt verk-
tyg for att sédrskilja mellanpolitikern fran den ldgre politikern. Ju fler
poster en person anfortros desto hogre position inom partiet kan
denne tinkas ha. Posterna ska emellertid inte ha varit s pass tunga
att de overgdr fran mellanpolitiker till ledande politiker, vilket stan-
digt varit en avvédgning.

I valet av de ldgre politikerna har sadana personer som har inga
eller mindre krdvande uppdrag utover kommunfullméktige valts ut.
Har har helst personer som suttit i kommunfullméktige under forra
mandatperioden samt blivit framrostade i arets val valts ut. Med
tillagg for de ovriga urvalskriterier har det dock inte i varit mojligt
att hélla det konsekvent genom hela studien. Dérfor &ven vissa som
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efter valet 2010 &r nya i kommunfullméaktige valts ut. Deras kortare
erfarenhet dr dock en fordel da det gor studien nagot mer represen-
tativ eftersom det i de flesta kommunfullmaéktige i Sverige dven finns
nyvalda ledamoter. Deras resonemang och erfarenheter dr darfor
lika intressanta som de ledamoéterna med ett livsldngt engagemang
inom partiet.

Det har i den mén det varit majligt kontrollerats for att de utvalda
politikerna i de respektive kategorierna har nagorlunda likvardiga
erfarenheter. D4 alla ménniskor dr individer och ingen har exakt
jamforbara erfarenheter dr indelningen relativt grov. Det finns inga
entydiga granser mellan kategorierna och det &r mojligt att respon-
denterna i fraga inte alltid skulle instimma i kategoriseringen. Den-
na har dndock varit hjdlpsam i arbetet for att skapa en sa god sprid-
ning som mdjligt av respondenternas erfarenheter.

Utover indelningarna av den politiska erfarenheten har det d&ven
stravats efter en god spridning av alder, kon och etnisk bakgrund.
Av respondenterna har det, sa langt det varit mojligt, stravats efter
att ungefar halften ska vara kvinnor och hilften man. Studien syftar
inte till att studera hur konstillhorighet paverkar valet av representa-
tionsprincip, men i bearbetningen av materialet kommer en medve-
tenhet héllas om dess méjliga paverkan. Alder har det i den man det
varit mojligt skapats en god spridning av. Det dr dock ingen nyhet
att det bland de folkvalda finns en overrepresentation av medelal-
ders respektive dldre personer och svenskar. Det har dven avspeglats
i studien da yngre men dven utlandsfodda varit en bristvara i kom-
munfullmiktige. I de fall det varit majligt har &ven de som &r yngre
samt utlandsfédda valts ut for studien. Da studien inte syftar till att
studera skillnader i tolkning av det politiska mandat beroende pa
alder eller etnicitet, dr det inte troligt att snedfordelningen av &ldre
och svenskar pédverkar tillforlitligheten i resultatet. Férdelningen i
studien har snarare blivit en reflektion av hur det ofta ser ut i kom-
munfullmiktige vilket pa sd vis gjort studien mer representativ. I
studien har det vidare &dven sdkerstdllts att ett par personer som &r
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personvalda finns representerade for att dven darigenom sikerstéilla
en god spridning av respondenternas bakgrunder.

3.2.3 Anonymisering - en avvagning

Samtliga respondenter har blivit tillfrdgade om de ¢nskar vara ano-
nyma i studien och de flesta har godkint att deras namn presenteras i
studien. En av respondenterna 6nskade vara anonymiserad och kom-
mer darfor inte att presenteras vid namn i studien, tillatelse har emel-
lertid givits om att utge viss information om denne. Det &r mojligt att
det finns en risk i att inte anonymisera samtliga respondenter da det
kan skapa intervjuareffekter pa sa vis att respondenterna kan ha kant
sig mindre fria att uttrycka sig fritt, men den risken ska samtidigt inte
overdrivas. Nar respondenterna blivit tillfrdgade om de 6nskar ano-
nymitet har de som avbojt anonymisering svarat att de &r offentliga
personer och inte behéver anonymitet da de anser att det hor till deras
uppgift att tala dppet om sin representation och processerna inom
partiet. Att inte anonymisera samtliga respondenter innebar vidare att
respondenternas egenskaper oppnare kan redovisas, vilket &ven gor
det mojligt att uttala sig vidare om studiens relevans, resultat och ge-
neraliserbarhet. Dérfor 6vervinner det positiva det negativa och studi-
en vinner pa att inte anonymisera mer dn nodvandigt. Respondenter-
nas namn har presenterats i uppsatsen, men det dr inte deras namn i
sig som dr intressanta for studiens resultat, utan snarare de egenska-
per de sammankopplas med sdsom kommun- och partitillhrighet,
hierarkisk position etc. Ledamoterna omnamns med namn endast en
gang i studien och det dr i tabell 1 samt i tabell 2 nedan, darefter
kommer de endast att hdnvisas till som innehavare av exempelvis en
viss position eller annan, for studien, relevant egenskap.

3.2.4 Respondenter

I tabell 1 och tabell 2 nedan har de utvalda respondenterna samman-
stdllts. Under respektive respondents namn finns information om
denne samlad i punktform. D& kommunpolitiker ofta &r relativt
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okédnda for allmadnheten har det i flera fall varit problematiskt att pa
forhand finna information om deras uppdrag utanfér kommunfull-
méktige, men ibland dven i kommunfullmaktige. For att sdkerstilla
att informationen om vardera respondenten var korrekt tillfragades
var och en under intervjuerna om vilka uppdrag de hade. Det ledde
till att det i vissa fall varit nodvéndigt att korrigera urvalet och flytta
respondenter fran en kategorisering till en annan. Det hir 6kar dock
studiens tillforlitlighet dd uppgifterna kontrollerades och urvalet var
oppet for att, om nodvandigt, korrigeras.

Tabell 1. Kommun 1, Trollhittan
Socialdemokraterna Moderaterna
Ledande Paul Akerlund Peter Eriksson
politiker - 50&r - 354r
- Kommunstyrelsens - Oppositionsrad
ordforande - Foretagare
- Bilbyggare - Student
- Personvald - Personvald
Mellan- Ann Christine Tornebejer Marie-Louise Coon
politiker Torslid - 484r
- 64ar - Ledamot omsorgs-
- Ordf. ndmnden
miljondmnden - Vice ordférande par-
- Ledamot valndmn- tistyrelsen Modera-
den terna Trollhdttan
- Sekreterarei S- - Liérare
fullmédktigegrupp
- Barnskotare
Ligre Mussa Selim Anonym respondent
alternativt - 32ar - Ca30ar
nyvald - Ledamot i kultur- - Ledamot i ett virdin-
politiker och fritidsnimnden riktat utskott
- Erséttare omsorgs- - Ersittare i en vardin-
ndmnden riktad ndmnd
- Sjukskoterska - Sjukskoterska
- Student - Nyvald
- Personvald

Not. Informationen om respondenterna ir dels himtade frin Trollhittans kommuns hemsida

samt frin respondenterna sjalva under intervjuerna.
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Tabell 2. Kommun 2, Kungsbacka
Socialdemokraterna Moderaterna
Ledande Maj-Britt Rane Andersson Per Odman
politiker - 70&r - 634r
- 2:evice ordf. kom- - Kommunstyrelsens
munfullmiktige ordforande
- 2:e vice ordf. nimn- - Universitetsldrare,
den for forskola & Goteborgs Univer-
grundskola sitet
- Ledamot kommunsty-
relsen
- Bl.a. Ordforande S-
kvinnor Kungsbacka
- Socionom
- Personvald
Mellan- Johan Tolinsson Michael Cassaras
politiker - 46ar - 49ar
- Vice ordf. nimnden - Ordf. nimnden for
for teknik miljo & hilsoskydd
- Facklig ledare inom - Foretagare
(S) Kungsbacka
- Brevbirare
Ligre Elisabeth Lyckevall Philip Littorin
alternativt - 57ar - 23ar
nyvald - Ledamot i ndmnden - Nyvald
politiker for fritid - Idrottsldrare
- Kassor S-kvinnor
Kungsbacka
- Underskdterska

Not. Informationen om respondenterna ar dels himtade frin Kungsbacka kommuns hemsida

samt frin respondenterna sjilva under intervjuerna.
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3.3 Intervjumetodik

Intervjuerna har haft en halvstrukturerad intervjuform med en kom-
bination av fasta och 6ppna frdgor. Omrdden och teman som varit
intressanta for studien har valts ut och sedan har svarspersonerna
fatt ge sin syn pa dem. Det har skapat mojligheter att uppskatta vil-
ken betydelse svarspersonerna tillméidtte omradet och temat. Vidare
gjorde det mojligt att uppskatta savil kvantiteten som kvaliteten pa
fenomenen, det vill sdga i vilken utstrackning och pa vilket vis akto-
rer och strukturer visade sig pé olika arenor (Lantz 1993:21). Fragor-
na och temana var utvalda pa féorhand men intervjuerna beholl sam-
tidigt en viss flexibilitet for att ddrmed undvika att lasa studien vid
fragestillningar som i efterhand kunde visa sig vara irrelevanta och
dédrmed riskera att missa, for studien, intressanta omraden. Samtliga
intervjuer har utgatt frdn samma intervjuguide, denna har dock inte
slaviskt foljts utan har andra spar kommit upp under intervjuerna
har utrymme funnits for att foljt upp de sparen. Har blir tillvdga-
gangssittet med Oppna fragor dessvérre forenat med nackdelar for
studien. Om fragorna varit slutna hade analysenheterna varit direkt
jamforbara med varandra (Holme & Solvang 1995:89). Om en grupp
respondenter frdn en partigrupp tillméter ett omrade stor relevans
och en annan grupp inte tar upp dmnet innebér det inte nodvandigt-
vis att den senare gruppen inte anser omradet vara relevant. Det
empiriska materialet har ddarmed en risk att inte vara heltdackande.
Det som i studien motverkar detta &r att intervjuerna varit forhallan-
devis langa, i snitt ca 50-60 min, vilket gett respondenterna utrymme
att utveckla sina resonemang. Materialet kan inte vara heltdckande i
verklig mening da det endast intervjuats ett begrdnsat urval fran
respektive partigrupp, men genom det hér tillvigagéngsséttet finns
dock goda moijligheter att fa s& gott som heltdckande material for
studiens urval. Vidare har anvdndandet av 6ppna fragor varit varde-
fullt da det berikat empirin eftersom en del av de svar som fram-
kommit annars hade kunnat forbises. En forutsittning har dock varit
att jag som intervjuare varit insatt i teorierna och problemomradet
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for att ddarigenom fa en fingertoppskénsla for vilka spar som &r in-
tressanta att folja upp.

En frageundersokning hade gjort det mojligt att fa fram ett storre
antal personers syn pa representationsprinciper. Nackdelen med
enkéter hade emellertid varit att det hir dr ett komplicerat omrade
som gor att en enkdt, i och med dess bristande flexibilitet, dels riske-
rar att missa intressanta fragestallningar men enkéten kan dven bli
for lang da det kan krdvas ménga fragor for att lyfta fram det som
eftersoks (Esaiasson et al. 2007:261). Vid en enkdtundersokning &r
det svarare att kontrollera svarssituationen och da kan det uppsta
reliabilitetsproblem om respondenten missforstar fragan och lamnar
ett felaktigt svar (Ibid:67). D& representationsprinciper och hur le-
damoter agerar vid en asiktskonflikt med sitt parti kan vara ett kidns-
ligt &mne finns det en risk att svarspersonen vid en intervju anpassar
sina svar efter situationen och ldmnar svar som framstdr som poli-
tiskt korrekta men dock inte verensstimmer helt med det verkliga
agerandet. Det positiva med enkiter i det hir fallet hade séledes
varit att svarspersonerna kan ldmna sina svar i enskildhet och dér-
med dr det mdojligt att svaren blir drligare &n under en intervju
(Ibid:262). Samtalsintervjuer har emellertid fordelen att det da finns
mojlighet att ge svarspersonerna motfragor och be dem utveckla sina
svar och resonemang (Ibid:279).

3.3.1 Intervjuguide

Som det tidigare beskrivits har intervjuerna baserats pa 6ppna fragor
och de har snarare tagit formen av ett samtal &n en utfrdgning. Inter-
vjufragorna har harletts fran studiens teoretiska referensram. Fré-
gorna har varit uppdelade i tre teman; bakgrund och politisk karridr, det
politiska livet i kommunen och i partiet samt representationsrollen. 1 det
forsta temat har informationen som samlats in pa forhand verifierats
och byggts pa med mer information om deras politiska engagemang.
I det andra temat har det eftersokts att f& en bild av hur kulturen
inom partigruppen samt i kommunen i stort ser ut och hur de tror
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det kan ha paverkat sdvil partigruppen som deras eget politiska
arbete. Det tredje temat har varit det 4gnats mest tid at och det har
hir fokuserat pa hur respondenterna ser pa representantroll, vilka de
ser som sina véljare samt hur de resonerar kring asiktskonflikter
med det egna partiet och om det kan se olika ut pa olika arenor. Har
har dven representationsprincipfragan pa papper stillts pa det vis
tidigare enkdtundersokningar om representationsprinciperna stallt
den; Om det vid behandlingen av viktiga principfragor i kommun-
fullmiktige uppstar en konflikt mellan en ledamots uppfattning och
partiets fullméktigegrupps eller viljarnas uppfattning, hur anser du
att ledamoten i sa fall bor rosta? Respondenten har givits tre alterna-
tiv; rosta enligt egen uppfattning, rosta enligt partigruppens uppfatt-
ning eller rosta enligt viljarnas uppfattning. Dérefter har responden-
terna fatt mojlighet att utveckla sina tankar och sitt resonemang
kring frdgan. De har hdr dven tillfragats om vad de tror orsakat den
diskrepans som tidigare forskning funnit mellan ledaméters norma-
tiva svar pa fragan och deras faktiska agerande vid asiktskonflikter
med sitt parti.

Under intervjuerna har jag avhallit mig fran att fragorna blir le-
dande utan det har varit 6nskvart att respondenten sjédlv ska komma
in pa dmnet och pa egen hand problematisera kring det. For att
uppmuntra respondenterna att utveckla sina resonemang och beritta
om sina erfarenheter foljdes, vid behov, de tematiska fragorna upp
med deskriptiva fragor sasom; pa vilket sitt visade det sig? Kan du
ge nagot exempel? Har det haft nagra fordelar/nackdelar? etc. (Esai-
asson et al. 2007:298). Vid ett par tillfdllen har situationer uppstatt da
respondenten inte varit helt villig att svara pa vissa fragor. Vilket
inte behover bero endast pé ovilja utan dven kan bero pa att respon-
denten inte forstatt fragan fullt ut, exempel har da getts for att illu-
strera och tydliggora fragan. I vissa fall har respondenterna sjilva
aterkommit till &mnet senare under intervjun, till synes omedvetna
om att fragor om det redan stéllts. Det visar pa att det dr ett &mne
som kan behova lite tid for att fundera kring och da intervjuerna
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varit relativt langa har utrymme funnits for att aterkomma till vissa
fragor.

3.3.2 Intervjusituationen

Den forsta kontakten med respondenterna har i huvudsak tagits via
e-post, utom en som jag ringde dd denne inte hade sin e-postadress
registrerad hos kommunen. I samtliga fall har jag redovisat att jag ar
en student vid Goteborgs universitet som genomfor en studie av
kommunpolitiker och gett en kort beskrivning av studiens syfte.
Avsikten med att endast kort beskriva studien har varit dels att fler-
talet endast 6gnar igenom sin e-post och det har dérfor varit viktigt
att inte vara alltfor ldngrandig innan jag kommer till podngen; att be
om en intervju. Informationen om studien har dven hallits tillbaka pé
for att respondenterna inte ska ha varit forberedda pad vad som
kommer tas upp under intervjun och for att dirmed 6ka mojligheten
att fa s& spontana och drliga svar som mojligt.

Lokal for intervjuerna har skiftat, vissa har skett pa offentliga
platser sdsom caféer och universitetslokaler och vissa intervjuer har
dgt rum i respondentens kontor pd dennes arbetsplats. Platsen for
intervjun har respondenten sjélv fatt vilja for att det ska bli pa plat-
ser ddar denne kdnner sig bekvam. Vid de intervjuer som skett pa
offentliga platser har vi suttit avsides fran ovriga besckare for att
intervjun ska kunna ske ostort. Samtliga intervjuer har, efter sam-
tycke, spelats in med en digital diktafon. D4 jag varit ensam inter-
vjuare har det varit till stor hjalp for att kunna aterge citaten sa exakt
som majligt men &ven for att minska missforstand eftersom &tergi-
velsen inte baseras enbart pa mina minnesbilder och anteckningar
fran intervjun.

Da undersokningsomradet &r ett relativt kansligt amne &r det
sdledes mgjligt att ledamoterna onskat uttrycka socialt acceptabla
asikter kring det. En svarighet kan dérfor ha varit att ledamoterna
vill uttrycka sin lojalitet mot partiet under intervjun och dédrmed
varit obendgna att erkdnna egna eller partirelaterade brister (Esaias-
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son et al. 2007:312). Ett par av de intervjuade &r vana vid exempelvis
frdgvisa journalister och har darmed till viss grad blivit intervju-
tranade. Ingdngen att intervjun genomfoérs av en ung student, och
inte exempelvis en hidrdad journalist eller meriterad professor, har
varit avvdpnande och pd sa vis varit till studiens fordel. Det kan ha
gjort att flera ledamoter, om dn inte alla, varit mer 6ppna att dela
med sig av sina tankar och uppfattningar. Jag har dven forsokt att ge
ett avslappnat intryck under intervjuerna for att pd sa vis bidra till en
mer avslappnad stdamning (Esaiasson et al. 2007:301f).

3.4 Underlag for analys och slutsatser

I den har avslutande delen av metodkapitlet beskrivs det hur det
empiriska materialet tolkats, vilka grunder som giller for studiens
slutsatser samt vilka begrédnsningar som finns for slutsatsernas gil-
tighet.

Efter intervjuernas genomforande har de i ett forsta skede tran-
skriberats i sin helhet for att underldtta analys. Arbetet med att skapa
underlag for analysen har bestatt i att inledningsvis ldsa samtliga
intervjuer ett par gdnger. D4 intervjuerna innehéllit en hog grad av
flexibilitet har det medfort att de haft en lag grad av standardisering.
Vid bearbetningen har materialet darfor omstrukturerats utefter de
politiska organ som finns inom kommunpolitiken. Det har gjort bade
liknelser och avvikelser tydliga och pa sa vis underlittat analysen.
For att darefter skapa ett underlag for analys har de resonemang och
argument som respektive respondent uttryckt d&ven samlats i en ta-
bell och dar det angetts vilka ledamoter som omfattats av vilka ar-
gument. Tabellen har foljt det analysverktyg som det redogjordes for
i avsnitt 2.3.1. Med detta tillvigagangssatt har en 6versikt skapats av
dels vilka resonemang och argument som framkommit och dels vilka
respondenter som omfattats av dem. Analysen bygger pd huruvida
det finns en skillnad i partilojalitet mellan olika grupper av politiker,
och i analysen jamfors grupper av individer for att pa sa vis beldgga
systematiska skillnader. Att genom denna typ av jamforelser dra
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slutsatser om huruvida det ideologiska antagandet har stod &dr emel-
lertid svarare da detta skulle kunna sammanfalla med vad som insti-
tutionen, kulturen och strategin krdver. Det som emellertid dar bi-
dragit som ett underlag for diskussion om principfasthetens paver-
kan dr den enkatfraga om representationsprinciper som responden-
terna fatt besvara i intervjuerna. Jamforelserna kompletteras dérefter
med politikernas egna berdttelser, argument och resonemang till
varfor de agerar som de gor. Vid atergivningen av citat i studien har
det korrigerats for grammatiska fel och talsprak har med viss forsik-
tighet dndrats till skriftsprak.

Studien har avgransats till att studera tva stora och etablerade
partier pa lokal niva i tva mellanstora kommuner i samma del av
landet, vilket gor att slutsatsernas giltighet inte kan strédcka sig utan-
for det ramverket. Det finns déarfor ingen mojlighet for slutsatserna
att vara giltiga dven for andra politiska partier eller att uttala sig om
kommunstorlekens paverkan. Da det dr en komparativ fallstudie
med strategiskt urval okar det slutsatsernas giltighet for det som
finns innanfor studiens ramverk; de stora etablerade partierna pa
lokal niva.
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4 Empiri - tolkning och
tillampning av det politiska
mandatet

I det foljande avsnittet redovisas resultaten fran de 12 genomférda
samtalsintervjuerna under studiens ging. Kapitlet efterstravar att ge
ldasaren en overblick av det insamlade empiriska materialet for att
underlatta 6vergangen till studiens férklarande ansatser.

4.1 Presentation av det empiriska materialet

Det empiriska materialet har i huvudsak strukturerats utefter de
politiska organen inom kommunerna. Det 4r saledes indelat i tre
delar som foljer dessa samt en fjarde del dér respondenterna fatt ge
sin syn pa den diskrepans som tidigare forskning om representa-
tionsprinciperna funnit. Presentationen av empirin &dr séledes inde-
lad pé foljande vis:

1. Arbetet inom partigruppen

2. Arbetet i ndmnderna

3. Arbetet i kommunfullméiktige

4. Diskrepansen mellan normativa attityder och praktiskt age-

rande

Under dessa teman har de resonemang och beskrivningar samlats
som berdr varje tema for att pd sd vis underlidtta analysen. Avsnitt
4.2 &r i sin tur uppdelat i tva avsnitt ddar den forsta behandlar de
partiinterna diskussionerna och den senare beror partigruppens
beslutsfattande. Indelningen foll sig naturligt da det var den upp-
delning som respondenterna sjdlva gjorde under intervjuerna. I av-
snitt 4.3 presenteras de resonemang respondenterna framfort som ar
kopplade till arbetet i nimnderna. Avsnitt 4.4 dr uppdelat i tre av-
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snitt som samtliga berér hur ledaméterna agerar vid voteringar i
kommunfullméktige. I avsnitt 4.5 redogors det for de reflektioner
som framkommit under intervjuerna nir respondenterna fatt reflek-
tera over varfor sa manga ledamoter i enkéter svarar att de skulle
folja sin egen eller viljarnas uppfattning nédr de i praktiken foljer
partigruppens. Efter varje avsnitt foljer en kort sammanfattning for
att tydliggora systematiken i det empiriska materialet.

4.2 Arbetet inom partigruppen

I intervjuerna har samtliga respondenter fatt ge sin syn pa hur pro-
cessen inom partigruppen ser ut och de gav relativt likartade svar
oavsett partigrupp. Dérfor kommer svaren fran de olika partigrup-
perna i det hér avsnittet att vdvas ihop.

4.2.1 Partiinterna diskussioner

Det framkom i intervjuerna att det finns institutionella skillnader
mellan partigruppernas gruppméten, dér den moderata partigrup-
pen i Kungsbacka har gruppméten som &r dppna for allmanheten
medan dvriga partigrupper har stingda moten. Vidare haller samtli-
ga partigrupper forberedande gruppmoten infor sammantraden, i
savdl kommunfullméktige som i ndimnder. Nar de gér igenom dag-
ordningen péd det kommande sammantrddet diskuterar ledaméterna
hur gruppen ska stilla sig i de olika frdgorna. Har har samtliga re-
spondenter framhallit att ledamoterna i det hér skedet luftar sina
asikter och diskussionerna inom gruppen karaktériseras av att vara
“livliga” och uttrycket "hogt i tak” anvands frekvent for att beskriva
klimatet vid gruppens interna diskussioner. Den ledande politikern
for Socialdemokraterna i Trollhédttan ger hir en sddan beskrivning:

”Vi har den traditionen hir i staden att vi kan ha javligt hogt i tak i
partigruppens diskussioner.”
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Aven den moderata partigruppen i Kungsbacka beskrivs pa ett lik-
nande vis, &ven om det framkommer att inte alla diskuterar hogljutt,
mellanpolitikern berattar:

"Det dr oppet och hogt i tak, vildigt manga olika ménniskotyper.
Manga séger inte ett ljud, men de kan man prata med vid kaffet eller
nagonting istéllet. Sen finns det de som aldrig kan vara tysta. Manga
ganger har man onskat det, men det 4r en 6ppen och bra partigrupp i
Kungsbacka, det har vi definitivt.”

Respondenten berittar att han upplever att &ven om inte alla deltar i
diskussionen vid gruppmétena far alla komma till tals och deras
synpunkter fors dé fram pa andra vis. Flera uttrycker att de anser att
det hor till ett demokratiskt arbetssétt att ha hogt i tak och darmed
dven mojligheten att framfora sina dsikter och argument oavsett om
de ovriga i gruppen instdimmer eller ej. Mellanpolitikern f6r Modera-
terna i Trollhdttan beréttar:

”"Om nu min partigrupp tycker en sak och jag tycker att det &r to-
taltokigt, da ska jag inte sitta tyst vid gruppen. Utan d& tar man upp
det och sdger "Halld, hur tanker ni hdr?” da driver man sin fraga och
da tar man upp sin dsikt. Det &r det jag menar, dér har vi hogt i tak.
Det kan vara hogljutt, men det ar viktigt. Fér om vi inte vigar gora
det pa vara gruppmoten, nér ska vi da gora det?”

Respondenten menar att hon anser att det &r viktigt att ledamoterna
diskuterar och tar upp sina asikter for att det dr pa det viset hon
anser att de kan driva sina fragor. Vidare menar den lagre politikern
for Socialdemokraterna i Trollhittan att det faktum att de har hogt i
tak vid partigruppens diskussioner starker partisammanhallningen:

”Har man hogt i tak i en organisation sa blir man stirkt utav det. For
alla far komma till tals och alla far sidga sitt. Det dr sa det ska vara
tycker jag.”

Att alla inom gruppen har mojlighet att uttrycka sina asikter menar
han &r en viktig del av att hdlla ihop gruppen. Mellanpolitikern for
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Moderaterna i Trollhdttan berattar att kommunikationen inom parti-
gruppen gor arbetet demokratiskt:

”Man tar inte egna beslut utan man hor efter “Ar det okej att gora sa-
hir? Ar det ndgon annan som tycker nigot annorlunda?’ For gér man
sa enligt den mer demokratiska biten, att hela tiden ha en kommuni-
kation, d& gér man ingenting fel som gor att gruppen kan komma i
obalans.”

Att standigt kommunicera med sin grupp och att forankra sina be-
slut dterkommer hos flera av respondenterna som en del i den de-
mokratiska processen. Den ledande politikern for Social-
demokraterna i Kungsbacka menar att hon har stor frihet i sin grupp
och har fatt ett mandat for att driva vissa fragor, men att hon kom-
municerar med gruppen nir det dr nagot som gar utanfor deras tidi-
gare beslut:

” Ar det ndgonting kontroversiellt dd har jag ju en sjilvbevarelsedrift,
da gar jag givetvis till min partigrupp och kommunstyrelsegrupp och
sdger ‘'Hur ska jag driva detta?” om det &r ndgonting som gar lite utan-
for det som vi har beslutat om innan.”

Hon beréttar att &ven om hon upplever att hon har en stor frihet
anda har en sjélvbevarelsedrift pa sa vis att hon arbetar inom partiets
ramar med att forankra de nya sakfragor som kommer upp hos par-
tigruppen.

Mellanpolitikern for Socialdemokraterna i Kungsbacka instam-
mer i att det inom partigruppen kan finnas skiljda asikter men berit-
tar vidare att det inte visas utat da de vill visa upp en enighet i parti-
gruppens uppfattning. Respondenten menar vidare att det ar ett
maste for att skapa trovirdighet mot véljarna och ett fortroende mel-
lan ledaméterna inom partiet. Respondenten beréttar att han upple-
ver att det &r mycket kompromissande:

"Det dr ett givande och tagande, men att dndd balansera sina &sikter.
Det dr en tuff resa och du far hora mycket skit. Man kraver mycket, att
man ska forandra sig. Fran att jag har den bakgrund som jag har, dar
jag vill varna om den lilla minniskan, man kanske fir tumma lite-
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grann pa det for att fa igenom nagonting annat. Eller ritta in sig i le-
det eller vad man ska sdga. Ibland kan det vara klokt. Det &r ju som att
leva i ett forhdllande, det &r ett givande och tagande.”

Respondenten liknar hir arbetet inom partigruppen vid givandet
och tagandet inom ett férhallande dér han stiller upp for gruppen i
vissa fragor for att kunna fa gruppens stod i andra fragor. Att kom-
promissa dr nagot som flera respondenter uttrycker &r en del av det
interna arbetet inom partigruppen. Den ldgre politikern for Social-
demokraterna i Trollhdttan instimmer i att det handlar om att ge och
ta, och han upplever det som att han har gett mer 4n han har fatt.
Vilket han menar att han inte har nagot problem med och han moti-
verar det pa foljande vis:

"Jag tycker att i partiet ska man forsoka framféra sina asikter och tan-
kar. Sen réstar man och antingen tycker de som jag eller inte. [...] Men
jag tycker samtidigt inte att man ska motarbeta det som partiet tyckt.”

Han uppger att det inom partiet d&r en demokratisk process dar han
har mojlighet att forsoka overtyga de andra i partigruppen om sin
stdllning i en frdga och att han sedan respekterar majoritetens beslut.
De skiljda asikterna uppges ofta ge upphov till diskussioner inom
partigruppen och respondenterna menar att alla &mnen diskuteras
fritt. Vissa respondenter framhaller dock att en del fragor inte disku-
teras, den ledande politikern for Socialdemokraterna i Trollhdttan
beréttar:

"Vissa saker &r givna, exempelvis behover vi inte diskutera att vi inte
ska privatisera omsorgen. Det har vi bestimt fran bérjan. Det tar ju
oppositionen ddremot upp, sd det kan bli en debatt om det, men vi
star trygga i vad vi tycker.”

Han framhaller hir att de frdgor som ror partigruppens handlings-
program inte diskuteras i samma utstrdckning eftersom det sedan
tidigare &r bestamt hur de ska stdlla sig i de frdgorna. Ett par re-
spondenter ger liknande beskrivningar om att det som &r upptaget i
handlingsprogrammet inte diskuteras pa samma vis.
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4.2.2 Partigruppen fattar beslut

Efter att partigruppen diskuterat de aktuella fragorna internt fattar
partigruppen beslut om sin stédllning i fragan. Inom partigruppen
anser samtliga att de har mojlighet att paverka partiets stillnings-
tagande, men att ndr majoriteten fattat ett beslut i en fraga foljer
gruppen det. Den ledande politikern f6r Socialdemokraterna i Troll-
hittan beskriver arbetssittet inom partigruppen pa foljande vis:

"Vi forsoker att prata och argumentera pa ett sakligt och korrekt sétt
och sen dr det vil sdhidr ibland att man far inse, och respektera, att
"Nej vi har inte samma uppfattning i detta’. Men vi brukar oftast, jag
vill nédstan sédga alltid, ha samma uppfattning om att niar gruppen har
fattat ett beslut sa giller det. Det giller mig ocksa, det &r inte alltid
som jag tycker att det beslutet dr det bdsta, men nu har ju gruppen
sagt det och da far det bli sa.”

Han framhaller att efter att diskussionen inom partigruppen forts
forsoker de uppna enighet och att de inom gruppen &r verens om
att ndr beslutet &r fattat sa foljer dem det. Han berittar vidare att han
anser att det skulle vara "knepigt” om inte manniskor, dven inom
samma parti, hade olika asikter i vissa frdgor men betonar vikten av
att kunna prata ihop sig och komma till ett gemensamt beslut. Han
beréttar att &ven om han inte alltid instimmer i majoritetens beslut
anser han att det &r riktigt att folja beslutet. Hos Moderaterna i Troll-
héttan sker processen pa ett liknande vis, hédr beskriver mellanpoliti-
kern arbetet:

"Jag tycker illa om partipiska men vi férsoker arbeta sahér i Modera-
terna, att om vi har olika asikter kring en fraga sa har vi den diskus-
sionen pa vara gruppméten. Det &r dér vi har hogt i tak och tycker,
tianker, vander in och ut pé allting och sen forsoker vi komma fram till
ett gemensamt beslut.”

Att diskussionerna ska utmynna i enighet i partigruppens stéllnings-
tagande uppger samtliga vara den naturliga utgangen pa diskussio-
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nerna. Den ldgre politikern féor Moderaterna i Trollhdttan ger sin syn
pa det:

”Jag tror att det d&r mer diskussion i borjan, sen blir alla mer och mer
paldsta pd fragan och dd brukar det 16sa sig till en enighet. [...] Det
som efterstrdvas dr att man ska vara eniga och da kan det vara diskus-
sioner tills man blir det.”

Respondenten framhaller i intervjun att det handlar om att de en-
skilda ledaméterna ska ldsa sig in pa dmnet och att nir det vél skett
uppndr gruppen oftast enighet. Denne har dock en kortare erfaren-
het av arbetet i kommunfullméktige och menar sig ha svart att uttala
sig om hur det ser ut i ett senare skede, men uppger sig ha uppfattat
processen som sadan. Den ledande politiker for Moderaterna i Troll-
hittan menar att det &r i arbetet inom partigruppen som ledaméterna
har storst mojlighet att paverka partigruppens stillningstaganden:

“Man har mojlighet att paverka i arbetet i fullméktigegruppen innan
man tar beslut i frdgorna, men det dr dnda en demokratisk ordning i
fullmiktigegruppen som maste foljas.”

Han framhdller att det hor till demokratin att folja det beslut som
partigruppen fattat gemensamt. Han uppger vidare att ju tidigare en
ledamot i en beslutsprocess motsitter sig partigruppens uppfattning
desto storre chans har denne att paverka beslutet:

”Ju tidigare man lyfter sin dsikt desto storre genomslagskraft har man.
Och det dr ju inte nagot negativt, da far man ju upp en annan syn pa
en fraga.”

Har menar han att det inte &r negativt att framfora en avvikande
asikt vid partigruppens moten eftersom han anser att det ger ett nytt
perspektiv péd fragorna. Den ledande politikern for Moderaterna i
Kungsbacka menar att kulturen i partigruppen é&r tillatande, dven
om han uppger att samtliga ledaméter inte &r nojda med alla beslut
har han uppfattningen att de flesta stéller upp pa partigruppens
beslut i slutandan:
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”Kulturen i partigruppen dr mycket tillitande. Alla upplever det inte
sa, men jag tror att majoriteten utav partigruppen upplever att den ar
mycket tillitande. Men det finns ju min demokrati och andras demo-
krati; Om jag har en idé¢, och alla andra &r emot mig sa &r det inte de-
mokrati. Men om min idé gar igenom och vi har ett par stycken som
dr emot sa dr det demokrati. Det dr sdadant som man upplever, "Men
det 4r min asikt och sa lange inte min asikt gar igenom sa &r det inte
bra’. [...] Men jag upplever att majoriteten bade accepterar och stéller
upp pa de demokratiska besluten.”

Respondenten menar att det ibland kan finnas vissa som dr missnéj-
da med besluten men att de har en demokratisk ordning inom parti-
gruppen som han upplever att de flesta accepterar. Efter att parti-
gruppen gétt igenom dagordningen och diskuterat de aktuella sak-
frdgorna instammer samtliga i att partigruppen fattar beslut om sin
stallning i fragan.

4.2.3 Sammanfattning

Inom partigrupperna ser bilden av hur arbetet fungerar likartad ut
mellan partigrupperna. Samtliga beskriver att de internt har “hogt i
tak” och att diskussionerna &r “livliga”. Respondenterna uttrycker
att det ar tillatet att framfora sina asikter i alla &@mnen oavsett om det
finns meningsskiljaktigheter inom gruppen. Har dr konsekvenserna
av att gd emot partigruppens uppfattning sma och flertalet respon-
denter uttrycker att de utnyttjar mojligheten att fritt framfora sina
asikter. Det framkommer vidare att de sakfragor som &r upptagna i
partiets handlingsprogram inte diskuteras i samma utstrackning.
Efter att partigruppen diskuterat de aktuella fragorna internt fattar
partigruppen beslut om sin stdllning i frdgan. Inom partigruppen
anser samtliga att de har mojlighet att paverka partiets stéllnings-
tagande, men att ndr majoriteten fattat ett beslut i en fraga foljer
gruppen det.
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4.3 Arbetet i naimnderna

I det hér avsnittet redogors det for hur ledamoterna beskriver pro-
cessen i namndernas arbete. Da de flesta utav respondenterna arbe-
tar i olika ndmnder gor det att materialet hér inte &r heltdckande, det
finns d&ndock resonemang som &r intressanta for studien.

I intervjuerna framkom det vissa skillnader beroende pa om
niamndernas sammantrdden var dppna for allmanheten eller ej. Den
ledande politikern for Socialdemokraterna i Kungsbacka berittar om
arbetet i deras nimnder:

”Att diskutera nimndsfragor tror jag dr mycket littare dn om det
kommer upp nagon spetsig fraga som ska avgoras i fullmaktige.”

Respondenten berittar vidare att eftersom ndmnderna inte dr 6ppna
gor det arbetet ddr mindre kénsligt f6r personer, och partigrupper,
eftersom det inte blir synligt utdt hur en frdga arbetats igenom eller
vilka uttalanden som gjorts. Namnderna i Trollhdttan &r daremot
oppna vilket da skapar institutionella skillnader mellan arbetet i de
tvd kommunernas ndamnder. Den ledande politikern berittar vidare
att hon, dd nimnderna inte dr 6ppna, brukar gora skriftliga reserva-
tioner och forslag:

"Det dr darfor jag gjort en dra i att skriva reservationer och skriva mer
forslag, for att det ska synas att det finns en annan politik hos Social-
demokraterna.”

Hon menar att hon gor detta for att den politik som partiet driver
ska synas utat. Hon berittar vidare att om hon anser att Moderaterna
lagger fram ett forslag som hon anser vara bra kan hon framféra det
eftersom hon vill arbeta for ett Sppnare klimat mellan partierna med
mer samarbeten. I namnderna &r det ett par respondenter som menar
att det ddr eftersoks mer pragmatism och samforstandslosningar
over parti- och blockgranser. Mellanpolitikern for Social-
demokraterna i Trollhdttan beréttar:
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”I miljondamnden forsdker vi sd langt mojligt komma 6verens och fa
konsensus.”

Hon uttrycker att de eftersoker samforstandslosningar over parti-
granserna, respondenten uttrycker vidare att det ett par génger be-
handlats fragor i nimnden dér vissa inte har foljt partilinjen:

"I ndmnden har vi haft olika asikter och i en del fragor har man inte
rostat som partiet, eller gruppen, vill. Till exempel har vi haft en fraga
om hoga ljudnivier som vi har sagt att ddr finns det ju olika decibel-
tal, och da vet jag att det 4r nagon eller nagra som har rostat for att vi
ska vara hardare med decibelkravet &n vad Socialstyrelsen rekom-
menderar. Men det har ocksa varit okej. Det har inte varit ndgon som
blivit sur pa Sven eller Lisa att de har rostat sa.”

Respondenten berattar hér att det i ndmnden har varit tillfdllen da
ledamoter inte har rostat enligt partilinjen men att det dd inte har
uppstatt nagra reaktioner pa det frdn partigruppen. Hon séger som
foljer om skillnaden mellan vikten att hélla pa partilinjen i nimnden
och kommunfullméktige:

”I nimnden &r vi mer generdsa tror jag. Jag vet inte varfor det ar sa,
det dr nagon kultur som vi har tror jag.”

Respondenten uttrycker att hon upplever en skillnad mellan ndmn-
den och fullmiktige pa sa vis att ledamoterna inte dr lika knutna till
partilinjen i nimnden. Hon menar vidare att hon inte kan uttala sig
om huruvida det dven forhéller sig sa i ovriga ndimnder. Den ledan-
de politikern for Moderaterna i Trollhédttan upplever att deras moj-
ligheter att nd ut med sin politik dr storre i ndmnder och bolagssty-
relser dn i kommunfullmaktige:

”I nimnder och styrelser s gar det ganska bra faktiskt for dar ar det
mer ett diskussionsbord eller vad man ska sdga. Dar dr det inte bara
statisk politik utan dér &r man ganska duktig pa att hitta pragmatiska
16sningar.”

48



Louise Skoog

Det dr sdledes flera respondenter som menar pa att arbetet i nimn-
der, i motsats till arbetet i kommunfullmiktige, & mer préglat av
pragmatism och konsensuslosningar. Mellanpolitikern for Modera-
terna i Kungsbacka, som dr ordférande i ndamnden for miljé- och
hélsoskydd, for ett liknande resonemang, men menar att det beror
pa att det i hans namnd inte handlar om politik i samma utstrack-
ning:

”Det dr sdllan det dr politik vid vart bord i ndimnden. [...] Men annars
tycker jag att i nimnden, i de hér principfrdgorna, sa har vi var fokus
pa miljon.”

Han uttrycker att fokuset i deras arbete ligger pa att jobba for det
som dr bast for miljon, vilket han menar sillan &r politik i samma
utstrdckning som i andra ndmnder. Mellanpolitikern for Social-
demokraterna, som dr vice ordforande for tekniska ndmnden, reso-
nerar pa foljande vis om mgojligheterna att folja sin egen uppfattning
i namndens arbete:

"Det beror pa om det &r partipolitik och om fragor varit ute pa parti-
remiss, for da far man hélla sig till det. Annars kan man svéva ut lite.”

Han uttrycker hér att han anser att han har mojlighet att folja sin
egen uppfattning i ndmndens arbete savida det inte &dr partipolitiska
fragor eller om partigruppen fattat ett gemensamt beslut for hur de
ska agera. Det uttrycks i intervjuerna att partigrupperna haller forbe-
redande moten dven infor ndimnderna, vilket gor att det mesta som
tas upp i nimnderna redan ar forankrat hos partigruppen. Den ldgre
politikern for Moderaterna i Trollhéttan berattar:

”Vi brukar ju samlas dven innan ndmnden och diskutera igenom i
gruppen infor varje gang. Vi gar igenom fragorna som &r infor den
gangen, vad man kanske forst diskuterat med sin (ndmnds)grupp och
sen diskuterar man vad vi moderater tycker.”

Respondenten uttrycker att ledamoterna fran partigruppen som
ingar i samma namnd haller forgruppsmoten dar de diskuterar dag-
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ordningen och att de sedan diskuterar fragorna med hela parti-
gruppen. P4 sa vis forankras fragorna hos partigruppen innan
ndmndens sammantrdden och partigruppen har da ofta redan fattat
beslut om hur de ska stilla sig till olika frdgor. Den ldgre politikern
for Socialdemokraterna i Trollhéttan ger en liknande bild:

“Namnden ar en forberedande organisation infor kommunfullmakti-
ge, redan dir vet partiet var jag star och vad jag tycker.”

Respondenten framhéller dven att han inte upplever att det &r ndgon
skillnad mellan att driva partilinjen i nimnden mot att gora det i
fullméktige eftersom partigruppen redan gjort sitt stillningstagande
innan ndmndens sammantraden. Vissa respondenter menar att det i
ndmnderna ibland tas upp fragor som de inte har diskuterat inom
partigruppen innan. Mellanpolitikern fér Moderaterna i Trollhdttan
beréttar:

"Jag har nog aldrig gatt emot partiet i nimnden. Dar pratar vi ocksa
om den hir politiska grundtryggheten pa nagot sitt, jag vet var vision
om &ldre. De bitarna har man med sig. Ndgon gang har det varit né-
gon bit man har varit lite osédker pa och da gar man tillbaka till sitt
parti och diskuterar det dér. For visst hdnder det att det kommer sa-
ker och ting ddr man kdnner ‘'Oj, vad vill jag hir egentligen?” eller
man vill sdkert nagonting, men man méste pa nagot sitt se sd att det
foljer nagon linje. For jag menar, det gér ju inte heller att ha politiker
ute i nimnder som inte har nagon form av politisk forankring i sitt
parti, da blir det ingenting av det.”

Hon menar att hon, i och med sitt langa engagemang inom partiet,
har en grundtrygghet i partiets politiska varderingar vilket gor att
hon oftast inte behtver férankra sina stallningstaganden i ndamndens
arbete hos partigruppen. Hon framhaller dock att vid de tillfdllen
hon &nda blir osédker tar hon upp fragan for diskussion i partigrup-
pen for att sdkerstilla att det foljer partilinjen. Den ldgre politikern
for Socialdemokraterna i Kungsbacka menar vidare att det f6r henne
dr lika viktigt att hélla pa partilinjen i ndmnden som det 4r i kom-
munfullméktige:
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”Jag kdnner mig nog ganska knuten till partiet &nda. Det kidnns viktigt
att vi star enade, ‘enade vi sta och sondrade vi falla’, det finns nagot
sadant gammalt uttryck.”

Respondenten betonar hir vikten av att hélla pa partilinjen oavsett
uppdrag och uttrycker att hon anser det vara viktigt att vara partilojal.

4.3.1 Sammanfattning

Respondenterna gav i huvudsak likartade beskrivningar av arbetet i
ndmnderna da det uttrycktes att det d4r mojligt att vara mer pragma-
tisk och na samforstandslosningar i namndernas arbete. Hér &r kon-
sekvenserna av att avvika fran partilinjen sma och ett par responden-
ter uppger dven att avvikelser forekommer. Nyansskillnader fram-
kom dock dé vissa respondenter menade att de anser att principen
att halla pa partilinjen & densamma oavsett arena och anvander
dérfor inte mojligheten att avvika. Ett par respondenter uttryckte att
anledningen till att det i ndmndernas arbete kan finnas en 6ppnare
instéllning till partilinjen &r att det ddr inte nodvandigtvis behandlas
partipolitiska fragor. Det dr pa sa vis tdnkbart att det kan variera
nagot beroende pa verksamhetsomrade da en nimnd som arbetar
med vélfardsfragor kan ha fler inslag av partipolitik och en namnd
som arbetar med teknikfrdgor har farre sddana. Flera respondenter
menar att d&ven om de formella besluten fattas av ndamnden sker det
reella stillningstagandet ofta vid partiernas forgruppsmoten, vilket
innebér att om partilinjen redan ar utlagd foljer de i huvudsak denna.

4.4 Arbetet i kommunfullméktige

Det foljande avsnittet berér hur ledamoter agerar vid voteringar i
kommunfullmaktige och &r uppdelat i tre undergrupper. I avsnittets
andra undergrupp fanns det skillnader mellan partigrupperna och
for att tydliggora dessa kommer varje partigrupp dér att presenteras
separat.
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4.4.1 Skrivna och oskrivna regler

I intervjuerna uttrycks det att partigrupperna har en arbetsordning
som foreskriver hur ledamoter ska agera vid voteringar i kommun-
fullmiktige. For tre av grupperna uppges det vara oskrivna regler
medan det i en av grupperna uppges finnas ett skriftligt regelverk
som reglerar hur asikter som avviker fran partilinjen ska hanteras.
Den ledande politikern fér Socialdemokraterna i Kungsbacka beskri-
ver reglerna som foljer:

“Ibland rostar jag for min egen uppfattning, men har vi beslutat na-
gonting i var partigrupp da har vi en sddan kodex att da gar man efter
det. Och om man inte vill det da har man talat om det i forvag.”

Det uttrycks bland respondenterna att det finns oskrivna regler, eller
vad intervjupersonen ovan bendmner som en “kodex”, som innebdr
att ledamoter vid voteringar i fullméktige foljer partilinjen. Samtliga
respondenter beskriver ordningen pd liknande vis och anledningen
uppges vara att det inte ska uppsta vad som beskrivs som ”6verrask-
ningar” vid voteringar i fullmiktige. Samtliga respondenter instim-
mer saledes i att avvikande asikter ska anmadlas till gruppen. Mellan-
politikern for Moderaterna Kungsbacka ger hir en liknande beskriv-
ning;

"Det &r praxis tror jag, eller kanske sunt fornuft snarare. Det &r sjilv-
klart att om jag har en avvikande &sikt sa sdger jag naturligtvis till."

Respondenten framhaller det handlar om sunt fornuft att meddela
gruppen vid de tillfdllen en ledamot har en asikt som avviker fran
partigruppens uppfattning. I en av partigrupperna framkom det att
de tillimpar ett skriftligt regelverk som styr hur ledamoéterna ska
agera vid voteringar i kommunfullmaktige. Den ledande politikern
for Moderaterna i Trollhdttan berattar:

”Alla i Moderaterna skriver under en ansvarsforbindelse och da &r
man tvungen att folja det regelverket.”
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Samtliga grupper uppger sdledes att de har regler, oskrivna eller
skrivna, som foreskriver hur de ska agera vid voteringar.

4.4.2 Kan det variera beroende pa fragan?

I det foljande avsnittet redovisas det hur de olika partigrupperna ser
pa vikten av att hélla pa partilinjen och om det kan variera beroende
pa fragan. D& det funnits vissa skillnader mellan partigrupperna
kommer partigrupperna redovisas var for sig for att pa sd vis tydlig-
gora variationen grupperna emellan.

4.4.2.1 Moderaterna i Kungsbacka

I intervjuerna med Moderaterna i Kungsbacka framkom det att vik-
ten av att halla pa partilinjen kan variera beroende pa fragan. Den
ledande politikern menar att det vid voteringar i principfragor ar
sarskilt viktigt:

I en ren principfraga, i budgeten om det 4r votering, da &r det 100 %.
Da finns det egentligen ingen annan asikt. Jag tror inte det &r nagon
egentligen som har dsikten att man inte rostar enligt partilinjen i prin-
cipfragor.”

Han beréttar hér att vid voteringar i principfragor stiller hela parti-
gruppen upp pa partilinjen han berattar att samtliga i partigruppen
skulle instdmma i den asikten. I citatet ovan uttrycker respondenten
att det finns fragor av storre dignitet ddr ledamoterna ska folja parti-
linjen, men menar vidare att det kan se annorlunda ut i mindre fra-

gor:

"I en ren principfraga rostar du enligt partigruppen, men du ska i
andra fragor ha mojlighet att paverka.”

Det uttrycks i intervjun att det for det mesta rader enighet inom par-
tigruppen och anledningen uppges vara att det som ldggs fram i
fullmaiktige ofta dr genomarbetat och forankrat i saval partigruppen,
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som arbetsutskott, hos forvaltningen, hos kommunstyrelsen etc. och
att det da har blivit en del kompromisser under védgens gang:

”Man stoter och bloter grejer tills man kommer fram till att det har &r
en bra 18sning.”

Respondenten framhaller att sakfragor blir s& pass vil genomarbeta-
de att det sdllan finns ndgon avvikande asikt kvar nar det blir tid for
votering i kommunfullmaktige. Han berittar att konflikter dr en del
av det politiska arbetet men att det maste ga att nd enighet i slutdn-
dan. Mellanpolitikern dr ordférande f6r ndgmnden for Milj6 och hil-
soskydd och ser darfor miljon som sitt sdrskilda ansvarsomrade och
gav exempel pad en sakfriga ddr han inte instimmer i partigruppens
uppfattning:

”Det dr miljén jag férsvarar nir jag gar upp i talarstolen och siger ‘Jag
tycker sdhdr pa grund av det hir och det hidr’, som exempelvis med
atervinningskorten. Nu vill tekniska ndmnden infora 15 besok och det
stdr Moderaterna bakom, men jag kommer inte std bakom det. Jag
kommer klart och tydligt att deklarera det i gruppen ocksa att "Jag
tycker inte det, och det maste ni respektera” och det gor de ocksa.”

Han berittar hiar om en sérskild miljofrdga dar han inte upplever att
han kan stélla sig bakom partigruppens beslut och han menar att
hans avvikande &sikt i den fragan respekteras av partigruppen. Han
forklarar vidare att han upplever sig fri att uttrycka en avvikande
asikt i fullméktige sd lange han inte riskerar att filla den borgerliga
majoriteten:

"Det dr klart att man kan ha avvikande asikt under forutsittning att
du inte bryter majoriteten, da gor det ju ingenting. Vi har en egen ma-
joritet, mer eller mindre, och om jag séger 'nej’ och resten séiger ‘ja’ sa
hinder ingenting forutom att jag har markerat vad jag tycker. Men om
det borjar handla om att bryta majoriteten, da far man tanka ett varv
till.”

Det framkommer i intervjuerna med Moderaterna i Kungsbacka att
de kdnner sig fria att uttrycka en avvikande &sikt i den mén de inte
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riskerar att dventyra partiets stdllning i fullmiktige. Den ledande
politikern resonerar séhér kring sina mojligheter att avvika:

“Under min tid i fullmiktige sedan -96 har det varit ganger da jag
hamnat i sddana situationer att man kan ha avvikande asikter. Som
vanlig ledamot mellan -96 till och med -02 kunde jag vara den som
dansade pé slak lina. Men nu &r jag ansiktet utat. [...] Jag skulle aldrig
kunna gora det i en principfraga. Da ar det 'Packa och ga tillbaka till
jobbet’.”

Han menar hér att han, i och med sin starka position, dr en foretré-
dare for partiet och dess dsikter. Det &dr darfor viktigt for honom att
folja partilinjen, sarskilt i principfrdgor. Den ldgre politikern &dr ny-
vald och uppgav att om han var osdker skulle han folja partigrup-
pens beslut da han har fortroende for de 6vriga ledaméternas erfa-
renhet. Det framkommer sdledes nyanser inom gruppen ddr den
ledande politikern upplever att han sjdlv inte bor avvika men att det
inte dr problematiskt att de ovriga ledamoterna gor det. Mellan-
politikern ser inga svarigheter i att avvika s lange det inte féller den
borgerliga alliansens forslag och den ldgre politikern hanvisar till att
han dnnu inte dr helt fortrogen med arbetsordningen och att han
dérfor skulle se hur de 6vriga ledamoterna arbetar for att ldra av
deras erfarenheter. Overlag framgar det dock att ledaméterna har
mojlighet att avvika fran partilinjen i vissa frdgor, men att det &r
beroende av dels fragans dignitet och av att inte den borgerliga ma-
joritetens forslag riskerar att fallas.

4.4.2.2 Moderaterna i Trollhdttan

I intervjuerna med Moderaterna i Trollhdttan hanvisade den ledande
politikern till att deras regelverk foreskriver en arbetsordning dar de
dr forbundna att folja partilinjen. Pa fragan om det ser olika ut i olika
fragor svarar den ledande politikern som foljer:

”Nej, jag tror inte det. Jag tror att man ska halla pa regelverket. Som
jag sa, det dr de reglerna som giller. Bide de skrivna och oskrivna
reglerna.”
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Hér menar respondenten sdledes att regelverket ligger fast och gor
ingen skillnad pa fragornas dignitet. Mellanpolitikern upplever &n-
dock att det kan vara olika i olika fragor:

”Vi har inte ens att vi har nagon partipiska pa det viset. Men i vissa
fragor skulle det upplevas som konstigt om inte partigruppen var
enig, och i de fragorna tycker jag inte att man ska ga till det motet och
résta om man inte héller med. Medan det i andra fragor inte alls skul-
le vara nagra svarigheter med att rosta efter egen uppfattning. Men
viljarna har ju faktiskt rostat pa oss, och da har de rostat pa den poli-
tik vi stér for.”

Hon menar hér att det hon upplever att hon kan rosta efter sin egen
uppfattning i vissa fragor men framhaller att det viktigaste &r att
driva den politik som deras viljare rostat pa. Hon anser saledes att
ledaméter som i tyngre fragor har avvikande asikter inte bor delta i
voteringen i kommunfullméktige. Hon tilldgger:

"Vi dr vildigt fria. Fria under ansvar, skulle man kunna séga.”

Hon anser att de har en frihet i sitt politiska arbete men att den &r
forenad med ett ansvar, badde mot viljarna och mot partigruppen, att
driva fragor som foljer partiets linje. Den ledande politikern instam-
mer i att de har ett ansvar gentemot viljarna och motiverar vikten av
att halla pa partilinjen pa foljande vis:

"Fordelarna &r ju att man behéller ju den parlamentariska situationen
som man har kommit 6verens om och att det blir inte hoppande majo-
riteter. Viljarna vet darmed vilket alternativ som vi foretrader. Nack-
delen ar vl att det kan kdnnas oréattvist for den som har en avvikande
syn, men det dr sa demokratin fungerar dven déar.”

Aven Moderaterna i Trollhdttan menar hér att det ar viktigt att parti-
et visar tydligt for véljarna var de star i de politiska fragorna. Den
ledande politikern menar att regelverket foreskriver att de ska halla
pa partilinjen oavsett fraga. De 6vriga respondenterna hianvisar inte
till det skriftliga regelverket men ger en liknande beskrivning av
vikten att halla pd partilinjen. Mellanpolitikern menar att det i vissa
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fragor kan finnas majlighet att avvika, det &r dock inte nagot som de
ovriga respondenterna fran partigruppen uttrycker.

4.4.2.3 Socialdemokraterna i Trollhidttan

I intervjuerna med Socialdemokraterna i Trollhédttan framhaller le-
damoterna vikten av att hdlla pa partigruppens uppfattning vid vo-
teringar i kommunfullméktige. Den ledande politikern anser att det
finns en skillnad i frdgornas karaktdr och ndr det handlar om de
tunga fragorna resonerar han som foljer:

"Ja, skulle det hanga exempelvis pa att en &ndrar uppfattning och sa-
ger att vi privatiserar omsorgen och det bara hinger pa den rosten. Da
dr det inte acceptabelt.”

Han menar vidare att det &r mojligt for ledamoterna att agera friare i
mindre fradgor. Andock uppger han att han inte pa rak arm kan min-
nas att det varit ndgot tillfdlle, under hans tid i fullméktige sedan
1983, dar en ledamot har avvikit. Bade mellanpolitikern och den
lagre politikern menar att principen dr densamma oavsett fragans
dignitet. Den ldgre politikern motiverar det pa foljande vis:

"Jag tycker att partigruppens uppfattning skall vinna. Jag tror det
handlar om partiet framfor allt och jag ser partiet som lite storre 4n
mig sjdlv. Jag har mina uppfattningar, jag har mina tankar, men jag tar
alltid partiets linje.”

Respondenten framhaller hdr att han inte alltid instdmmer i parti-
gruppens uppfattning men anser att det ar viktigt att halla pa parti-
linjen oavsett frdga. Aven den ledande politikern berittar att han inte
alltid instamt i partigruppens uppfattning men uppger han alltid
foljt partigruppens beslut:

”Jag har alltid accepterat och tyckt att det varit en riktig uppfattning,
att det dr det organ som man far folja.”
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Han beréttar att han dnda sedan han gav sig in i politiken ansett att
det varit rétt att folja partigruppens uppfattning. Att inte kompro-
missa i det som hédr benimns som principfragor motiveras med att
det ska vara tydligt for vdljarna var partiet star i olika fragor, den
ledande politikern beskriver det pa f6ljande vis:

"Det dr ju de loftena som vi har givit till viljarna och de maste kunna
kénna sig trygga i det.”

Respondenten framhaller att det handlar om att férvalta fortroendet
fran véljarna for att de ska kénna sig trygga i att de loften partiet
avgett efterlevs. Han beréttar vidare att det faktum att partiet i det
senaste valet fick fornyat fortroende fran véljarna for fortsatt egen
majoritet ser han som ett kvitto pa att de har ett korrekt arbetssatt
och att véljarna kidnner sig trygga i att de for ratt politik. Den ldgre
politikern berittar vidare att han anser det vara viktigt att halla pa
partilinjen oavsett fraga eftersom det handlar om fértroendet till sina
medarbetare:

"Det vore en konstig demokrati ifall partiet sidger ‘Ja, alla medlem-
marna instimmer och vi rostar sdhar’ sen si gar en ledamot &nda och
samarbetar med ett annat parti. Fértroendet skulle bli bristfalligt da,
for den hir ledamoten har mojligheten att paverka sina partikamrater
till att rosta som han tycker.”

Respondenten menar hir att mojligheten att paverka partigruppens
beslut dr vid de interna gruppmotena och inte i fullméktigesalen.
Om en ledamot da viljer att avvika fran partilinjen till fordel for ett
annat partis forslag blir fértroendet inom gruppen bristande. Aven
de ovriga respondenterna instimmer i att mojligheten att paverka
partigruppens beslut dr vid de interna diskussionerna och samtliga
framhaller att ndr beslutet vl ar fattat foljer dem det oavsett fraga.
Mellanpolitikern beskriver forfarandet pa foljande vis:

”Nar drendet ligger pa bordet och vi diskuterar det sa kan man justera
det. Det beror pa vad det dr, men det gér att andra pa det litegrann at
ena eller andra hallet. Men nir det vil &r formulerat som ett beslut och
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ett fardigt forslag och kommunstyrelsen har sagt sitt, sa &r det jatte-
svart i fullmaktigesalen. Jag har inte varit med om att man har, i full-
méktigesalen, dndrat pad nagot beslut fér da ar det vil genomarbetat
av namnder och tjanstemén pa manga olika nivaer.”

Hon framhéller att hon anser att méjligheten att paverka ett beslut
sker innan det ligger for votering i fullmaktigesalen. Den ledande
politikern menar att det hor till deras tradition att folja det beslut
som partigruppen fattat och uttrycker att partigruppens uppfattning
prioriteras framfor enskilda ledamoters:

”Ingen enskild ledamot &r ju stdrre dn partiet, eller, ingen enskild spe-
lare &r storre dn laget. Och det tror jag ar viktigt att hdlla pa, att det &r
lagets basta som dr det som géller.”

Att det ar partigruppens uppfattning som prioriteras framfor en
enskild ledamots trader tydligt fram bland respondenterna. Den
ledande politikern beréttar att han kan tdnka sig att nya ledamater
kan ha svart att véanja sig vid det arbetssétt som partigruppen tillam-
par dar det halls pa partilinjen i kommunfullmé&ktige:

”Det kan man mérka ibland ocksd, men efter ett tag tror jag de upple-
ver att det dr det sittet som dnda verkar rimligast att gora.”

Han berdattar att han ibland mérker att nytillkomna i borjan har svart
att vianja sig vid deras arbetssétt, men att de efter ett tag instdimmer i
att det dr ett lampligt arbetssitt. Att vara lojal mot partigruppens
uppfattning dr ndgot som samtliga respondenter fran Socialdemo-
kraterna i Trollhdttan uttrycker att de anser ar viktigt. Den ledande
politikern menade emellertid att det fanns en mgjlighet for ledamo-
ter att avvika i mindre fragor &ven om han inte kunde minnas en
situation da det skett. Uppfattningen att det kunde variera beroende
pa fragans dignitet delade emellertid inte de 6vriga respondenterna
som ansag att principen lag fast oavsett situation.
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4.4.2.4 Socialdemokraterna i Kungsbacka

I intervjuerna med respondenter fran Socialdemokraterna i Kungs-
backa framkommer det olika syn pa méjligheterna att avvika fran
partilinjen. Den ledande politikern beréttar att hon kan avvika fran
partilinjen men att det beror pa fragans dignitet:

”Jag kan gora det om det inte dr en principfraga. Det skulle jag kunna
gora i nagon 10jlig fraga dér partiet bara satt huvudet i sanden. Men
inte om det dr en sddan riktig partifrdga ddr vi har ett program som vi
ska genomfora... Nej, sa vild dr jag inte.”

Hon uttrycker hir att hon inte skulle avvika fran partilinjen i prin-
cipfrdgor medan hon i mindre frdgor framhéller att hon da skulle
kunna rosta enligt sin egen uppfattning. Hon menar vidare att i de
fragor dar partigruppen fattat ett gemensamt beslut om hur de ska
agera vid en votering i fullméktige foljer samtliga i gruppen det.
Hon uttrycker att det kan finnas en skillnad beroende pé frdgans
dignitet och lyfter fram de fragor som dr upptagna i partiets hand-
lingsprogram som exempel pa frdgor dédr hon inte skulle avvika.
Hon beskriver skillnaden i frigorna som foljer:

”Vi har vissa fragor, som jag kallar for hjartefragor, och vi vill inte
gdrna kompromissa i sadana fragor.”

Hon menar att det finns fragor dar det stdlls storre krav pa lojaliteten
med partilinjen och hon framhaller att det dar inte &r onskvért att
kompromissa. Den ldgre politikern beréttar att hon vid en situation
dé hennes asikt skulle avvika frén partilinjen skulle vélja att avsta
fran omrostningen, hon motiverar det som foljer:

"Jag dr en sddan solidarisk person som tycker att om vi nu beslutat att
vi ska rosta sa, sa gor vi det.”

Respondenten framhéller har solidariteten som ett motiv till att halla
pa partilinjen oavsett fraga. Mellanpolitikern menar att han i borjan
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av sin politiska karridr kunde avvika fran partilinjen, men att han
inte gor det numera:

"Det var nog i bérjan nér jag gav mig in i politiken. D& var man lik-
som inte sa luttrad utan mer hetlevrad. Utan man far, som min gamla
mor sa, 'Du maste ldra dig att knyta nédven i fickan.” Utan da gick jag
bara pa. Det 4r det jag menar, det &r ett jamkande att samverka.”

Han berittar att han efter ett tag ldrt sig vara tdlmodig och framhal-
ler att han genom jamkandet, att ge och ta i olika fragor, har lart sig
att hur han ska kunna uppna sina mal pa andra sitt. Han menar att
han insett att politiken tar léngre tid men att det med talamod gar att
na sina mal. Han beréttar att de bestimmer inom partigruppen vil-
ken stéllning de ska ta i fragorna och sen foljer det oavsett fraga:

”Vi kor var linje inom partiet, inget eget race. [...] Om partiet gar ut
med en handlingsplan dr det inte okej att gd ifran partilinjen.”

Han menar vidare att de inom partigruppen kan kénna sig starkta av
att ha en tydlig motstandare och att de da héller hardare pa partilin-
jen. Har framhaller samtliga respondenter vikten av att hélla pa par-
tilinjen i principfragor. Den ledande politikern menade att hon i
mindre fragor kunde avvika frdn partilinjen medan de &vriga re-
spondenterna ansag att principen lag fast oavsett situation.

4.4.3 Avvikande asikter

I de fall ddr ledamoter anmaéler en avvikande asikt till sin partigrupp
framkommer det i intervjuerna att det finns ett par sitt att hantera
sadana situationer och hir ser bilden relativt likvardig ut oavsett
partigrupp. Om ledamoten inte instimmer i partigruppens uppfatt-
ning uttrycks det att det finns tv4, i vissa fall tre, alternativ for leda-
moten i fraga. Den ledande politikern for Socialdemokraterna i
Kungsbacka beskriver de tva forsta alternativen som foljer:
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”Om det blir votering i fullméktige och man har sagt till sin grupp att
‘Jag kan inte stodja det hidr’. Da ligger man ner sin rost. En del gar
inte ens dit.”

I samtliga intervjuer framkommer liknande svar; i de fall en ledamot
inte instimmer har denne ett val mellan att ligga ner sin rost eller att
avsta fran att delta i motet. Den ldgre politikern for Socialdemokra-
terna i Kungsbacka instammer i bilden av att valet stdr mellan att
lagga ner rosten eller att avsta frdn motet, att rosta emot partiet ser
hon inte som ett alternativ:

”Man rostar inte mot partiet, det gor man inte ndr man sitter dar.”

Det hér &r ett monster som aterkommer tydligt under intervjuer.
Respondenterna &dr overens om att nédr partigruppen fattat ett
gemensamt beslut i en friga haller de den linjen i kommun-
fullmiktige. Som det tidigare beskrivits har det framkommit att vissa
upplever att vikten av att halla pd partilinjen kan vara beroende av
fradgans dignitet. De grupper dér det hélls striktare pa partilinjen &r
Socialdemokraterna i Trollhdttan, Socialdemokraterna i Kungsbacka
samt Moderaterna i Trollhédttan. Respondenterna fran de partigrup-
perna framhéller att de anser att mojligheten att paverka ett beslut
sker innan det har blivit ligger for votering i fullméaktigesalen. De
motiverar vikten av att halla pa partilinjen med att det handlar om
att representera de politiska dsikterna som gjort att viljarna rostat pa
dem. Mellanpolitikern f6r Moderaterna i Trollhdttan berittar:

”Vi kan inte ha partier dar alla ledamoter rostar efter sitt eget tyckan-
de och tinkande, for dé skulle det bli helsjukt. Fér hur man dn vinder
och vrider pa det, ndr man kommer till den slutpunkten sa ar det sa
att man representerar faktiskt ett politiskt parti som X antal véljare har
rostat pa.”

Respondenten uttrycker att hon anser att det i slutindan ar parti-
gruppens uppfattning som skall prioriteras eftersom det &dr den poli-
tiken som partiet gétt till val pa och som véljare har rostat pd. Hon
motiverar det vidare:
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"Jag foretrdader inte mig sjilv, jag som person &r ganska ointressant.
Utan jag maste ju std bakom mitt politiska parti.”

Har betonar respondenten éterigen vikten av att std bakom sitt poli-
tiska parti. Det dr en uppfattning som majoriteten av respondenter
fran de partigrupperna uttrycker.

Den ledande politikern f6r Socialdemokraterna i Kungsbacka gav
ett exempel pé det tredje alternativet; att folja sin egen uppfattning.
Hon forklarar att hon anser att i de fall partigruppen fattat ett beslut
i en fraga foljer hon det, men hon framhaller att hon i mindre fragor
kan folja sin egen uppfattning. Under intervjun beréttar hon om ett
tillfdlle da hon avvek fran partilinjen:

”Om jag inte instimde skulle jag g& dit och tala om att ‘jag har en egen
asikt’, och det har hant att jag har gjort det mot partiet i kommunsty-
relsen ocksd. Da var det inte nadigt ska jag sdga, men jag ar kvar
anda.”

Hon beréttar att hon kan avvika frédn partilinjen i vissa fragor men
uttrycker vidare att hon ser sig som ett undantag i partigruppen pa
den punkten, hon anser att 4ven de 6vriga i gruppen skulle kunna
avvika i en storre utstrdckning dn de gor. Hon uttrycker att hennes
trygghet i sig sjdlv samt att hon har en stark roll i partiet gor att hon
inte dr radd for att avvika i samma utstréckning. Hon beréttar vidare:

”Men jag tror att det &r de flesta hos oss ocksa &r kénsliga nér det gall-
er att ta strid i fullmaktige. [...] Man inte ar riktigt sdker pé sin roll. Da
gommer man sig bakom partiet.”

Hon menar att det dr osékerheten pa sin roll som gor att de flesta
viljer att inte lyfta sina avvikande asikter i kommunfullméktige.
Mellanpolitikern féor Moderaterna i Kungsbacka menar att det i prin-
cip ar mojligt att rosta ‘nej’ till ett forslag och ddarmed ga emot sin
partigrupp, men att det ytterst sdllan gar sa langt. Han resonerar
som foljer kring betydelsen av att ldgga ner rosten:
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”Jag markerar da vildigt starkt vad jag tycker. Framfor allt, om jag
har lagt ner min rost kan jag alltid visa pa det senare. Sen far du inte
anvinda den knappen alltfor ofta for da gor du inte ditt jobb, ditt jobb
dr att sdga ‘ja’ eller 'nej’. Men i vissa fall kan jag kdnna att det finns en
knapp, "Chicken’-knappen, men da far du leva med det sen.”

Respondenten uttrycker hdr att han anser att valet att ldgga ner sin
rost dr ett sdtt att uttrycka sin avvikande &sikt dels for partiet men
aven for viljarna. Den ledande politikern fér Moderaterna i Kungs-
backa uttrycker att han inte anser det vara problematiskt att ledamo-
ter i vissa fall uttrycker avvikande asikter vid kommunfullméaktiges
sammantraden:

”Sa linge du kan argumentera for dina grejer sa ser jag inte det som
nagot problem att det finns avvikande asikter. Men ar det sa att du
stdr pa andra sidan hela tiden, d& &r det dags att stiga av. Da hor du
inte hemma dar. D4 kliver man sjélv av till slut eller ocksa sd blir man
inte, vi har en ganska jobbig nomineringsprocess, och da kommer
elektorerna inte att vilja dig. Du blir placerad langt ner pa listan om
du standigt &r tvartemot. Du kanske hor hemma i ett annat parti om
du har de asikterna?”

Respondenten uttrycker att det ar mojligt att ibland uttrycka avvi-
kande asikter sa linge de dr motiverade, men om en ledamot skulle
vara en standig avvikare menar han att det kan ifrdgaséttas om per-
sonen da dr en lamplig representant for partiet. Denne kan da forlora
fortroendet fran partiet och riskera att inte bli omvald.

Flera respondenter framhaller att diskussioner inte fors vid
kommunfullmiktiges sammantrdaden. Mellanpolitikern fér Modera-
terna i Kungsbacka berittar:

"Lite vardslost sa sdger man att fullmiktige idag 4r ett ‘rundnings-
mirke’ eftersom allting redan &r klart ndr det kommer till fullméakti-

”

ge.

Respondenten beréttar vidare att sakfragor sillan diskuteras i full-
méktige da de reella besluten redan &r fattade och forankrade i samt-
liga partier. Den ledande politikern for Moderaterna i Trollhdttan
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uttrycker att han anser att diskussioner kring sakfragor inte heller
bor tas upp i fullméktige utan ska hallas inom partigruppen, detta
for att visa upp enighet i fullméaktigesalen.

4.4.4 Sammanfattning

Bland respondenternas resonemang och beskrivningar av arbetet i
kommunfullméktige finns det bade likheter och olikheter. Samtliga
uppgav att det fanns regler som foreskriver hur ledamoterna ska
agera vid voteringar i kommunfullméktige. Moderaterna i Trollhat-
tan framholl att de hade ett skriftligt regelverk medan ovriga parti-
grupper hade oskrivna regler som hianvisades till som “kodex” eller
”sunt fornuft”. Det uttrycktes av vissa att de har en striktare syn pa
partilojaliteten i kommunfullméktige medan andra menade att det
kunde finnas 6ppningar beroende pa fragans dignitet. En oversikt av
partigruppernas syn pa partilojaliteten har skapats i tabell 3 nedan.

Tabell 3. Partigruppernas hallning till partilinjen vid voteringar
Partigrupp Striktare syn pa Har 6ppningar i
partilinjen partilinjen
(S) i Trollhéttan Ja
(S) i Kungsbacka Ja
(M) i Trollhittan Ja
(M) i Kungsbacka Ja

Not. Informationen sammanfattad utifrén det empiriska materialet angéende hur héart
det hélls pé partilinjen i kommunfullméktige.

Sammanstillningen ovan &dr uppenbart grov pa sa vis att det finns
variationer inom samtliga partigrupper. Trots variationerna har be-
skrivningarna dndock lutat &t antingen det ena eller andra hallet och
har hir kategoriserats déarefter. Det bor hédr dven betonas att sam-
manstdllningen endast avser agerandet vid voteringar och inte parti-
lojaliteten som helhet. Vidare framkom det i intervjuerna att det for
en ledamot som avser avvika fran partilinjen vid voteringar i kom-
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munfullmiktige i huvudsak finns tva alternativ; att ligga ner sin rost
eller att avsta fran att rosta. I vissa fall kan en ledamot rosta emot sin
partigrupp, men detta anses vara séllsynt. Vidare framkom det att en
nedlagd rost ansags vara ett starkt stillningstagande mot partigrup-
pens uppfattning, men det &r ett stdllningstagande som beméts med
mildare konsekvenser dn om en ledamot skulle rdsta emot parti-

gruppen.

4.5 Diskrepansen mellan normativ attityd och
praktiskt agerande

I intervjuerna har samtliga respondenter fatt besvara den enkétfraga
som skapat den diskrepans som tidigare forskning funnit mellan hur
ledaméter normativt anser att en ledamot bor agera vid en asikts-
konflikt med sin partigrupp och hur de faktiskt agerar. De har dven
fatt ge sin syn pa vad de tror kan ha skapat diskrepansen. Har redo-
visas ledamoternas svar och resonemang,.

I intervjuerna har respondenterna fatt besvara enkétfragan om
representationsprinciperna. Vissa har inte upplevt att de kunnat
besvara fragan medan andra har gett utvecklade svar. Av de som
svarat har flest respondenter uppgett att de vid en asiktskonflikt
med sin partigrupp skulle vilja att folja partigruppens uppfattning
vid en votering i kommunfullméktige, endast en respondent har
uppgett att han skulle folja sin egen uppfattning och ingen har ut-
tryck att de skulle folja viljarnas uppfattning. Den respondent som
uppgav att han skulle vilja att folja sin egen uppfattning framfor
partigruppens berédttade vidare att den premiss han stillde for detta
dar att det inte fick fdlla partiets forslag. Vidare har flera av respon-
denterna, dédribland de som uttryckt att de inte kunnat ge ett svar pé
fradgan, uppgett att svérigheten med att svara pa fragan ligger i att
den saknar kontext. Respondenterna har dven fatt ge sin syn pa vad
de tror kan ha skapat den diskrepans som tidigare forskning har
funnit. Vissa har inte upplevt sig kunna svara pa det, men av de som
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svarat har det framkommit ett par varianter pa svar och nedan pre-
senteras dessa.

Négra respondenter framhdller att det ar mojligt att de som sva-
rat pa enkiterna inte gett &drliga svar. Mellanpolitikern for Modera-
terna i Trollhattan sager som foljer:

"Nej, jag tror att det dr for att man inte vagar sdga att sd ar fallet.”

Respondenten berittar vidare att hon menar att alla ndgon gang har
rostat enligt partigruppens uppfattning och inte efter sin egen, att
det inte framkommer i enkédter menar hon séledes beror pa att det
inte varit helt drliga svar. Det &r ett par respondenter som uppger
liknande svar och vissa menar att det kan beror pa att de som svarat
inte tdnkt igenom sitt svar och darmed inte sitter sig in i en sddan
situation innan de svarar. Det resonemanget &r pa sa vis relaterat till
den svarighet som togs upp ovan, att fragan saknar kontext.

Den ledande politikern fér Moderaterna i Trollhdttan framhaller
att det beror pa bristande kunskap om regelverket:

"For att de vet nog inte hur regelverket ser ut. Det star klart och tyd-
ligt i vara regler.”

Respondenten framhaller hér att diskrepansen skapats av att leda-
moter svarat utan att ha insikt i de ramar som stipuleras av deras
interna regelverk. Den ledande politikern for Socialdemokraterna i
Trollhdttan menar 4 sin sida att de ledamdoter som uppgett att de inte
skulle folja partigruppens uppfattning inte &r Socialdemokrater:

”Jag kan bara referera till det jag kédnner till och det &r vart parti, men
dar tror jag inte att majoriteten har svarat sa, det maste jag sdga.”

Han menar vidare att det dr en tradition inom det Socialdemokratis-
ka partiet att folja partigruppens uppfattning, vilket gor att han inte
anser att medlemmar fran hans parti svarat pa det viset.
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Det som flest respondenter uttryckt som en mgjlig anledning till
att det skapats en diskrepans &r att det saknas ett fjarde alternativ.
Mellanpolitikern for Socialdemokraterna i Kungsbacka berittar:

[IP] ”Officiellt sett &r det ju dar (pekar pa partiombudsprincipen), men
sen finns det ytterligare ett alternativ. Du kan rosta blankt. Ligga ner
din rost. [...] Jag dr ganska sidker pa att det inte kommer fram, om jag
nu fyller i en enkit sa kommer inte det fram officiellt, det &r ett svar
bara.”

[Jag] “Hur menar du med officiellt?”

[IP] “Ja, att jag tycker ndgonting annorlunda. Sa fungerar det ju i de-
mokratin. Du far ha din egen asikt, men utat sett sa...”

Respondenten menar att bristen i enkétfragan &r att det endast finns
tre alternativ medan ledaméter i verkligheten har ett fjarde alterna-
tiv; att lagga ner sin rost eller att avstd fran att delta i motet. Han
uttrycker att i den demokratiska processen har samtliga ledaméter
ritt att ha sin egen asikt i de partiinterna diskussionerna, men da
partigruppen utat vill visa upp enighet &dr det hir inte nagot som
framkommer i officiella sammanhang. Det resonemanget Aater-
kommer i ett flertal intervjuer.

4.5.1 Sammanfattning

I intervjuerna har respondenterna fatt besvara enkétfrigan om re-
presentationsprinciperna. Flera respondenter har uttryckt att en sva-
righet i att besvara enkitfrdgan ligger i att den saknar kontext. Av de
som svarat har flest respondenter uppgett att de vid en asiktskonflikt
med sin partigrupp skulle vélja att folja partigruppens uppfattning
vid en votering i kommunfullméktige, endast en respondent har
uppgett att han skulle folja sin egen uppfattning och ingen har ut-
tryck att de skulle folja véljarnas uppfattning. Den respondent som
uppgav att han skulle vilja att folja sin egen uppfattning framfor
partigruppens menade att den premiss han stéllde fo6r detta ar att det
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inte fick fdlla partiets forslag. Respondenterna dven fatt ge sin syn
pa vad de tror kan ha skapat den diskrepans som tidigare forskning
har funnit. Utav dem som besvarat fragan framkom det fyra alterna-
tiv; vissa menade att diskrepansen skapats av att de som besvarat
fragan inte varit helt drliga, saknat kunskap om regelverket eller att
det inte varit socialdemokratiska ledaméter som svarat péd det viset.
Det resonemang som flest respondenter aterkommer till &r avsakna-
den av ett fjarde alternativ. Enkétfragan innehdller tre alternativ; att
rosta enligt egen uppfattning, att rosta enligt partigruppens uppfatt-
ning eller att rosta enligt viljarnas uppfattning. Det framkommer att
ledaméter i praktiken har ett fjérde alternativ; att ligga ned sin rost
eller att avsta helt fran att delta vid voteringen.
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5 Skillnader i synen pa parti-
lojaliteten

I det foljande kapitlet analyseras det empiriska materialet utifran de
antaganden som presenterades i kapitel 2. Kapitlets forsta tre avsnitt
behandlar analysverktygets fyra antaganden och analysen sker ge-
nom komparationer av gruppernas partilojalitet. I det tredje avsnittet
sammanstélls den komparativa analysens slutsatser. I det fjarde av-
snittet analyseras diskrepansen mellan de folkvaldas normativa atti-
tyder och praktiska agerande. De analyserande avsnitten avslutas
med en dterkoppling till uppsatsens fragestallningar for att dér be-
svara dessa.

5.1 Strukturperspektivet

I foljande avsnitt analyseras genom komparation kultur- och institu-
tionseffekter pa ledamoternas syn pa partilojaliteten. I avsnitt 5.1.3
aterkopplas analysen till uppsatsens forsta fragestéllning for att dar
besvara denna.

5.1.1 Kultur

5.1.1.1 Socialdemokraterna - Moderaterna

De socialdemokratiska ledaméterna framhdller att de inte dr valda
for egen del utan ser sig som representanter for sitt parti. De uttryck-
er att det ar viktigt att leva upp till det fortroende partiet gett dem
och menar att partiet i sin tur har ett ansvar att leva upp till det for-
troende som viljarna gett partiet. De motiverar betydelsen av att
vara partilojala med den kollektivistiska principen av vikten att for-
ankra sitt agerande hos partiet. Det framkommer nyansskillnader
inom partiet sa till vida att vissa menar att det finns situationer dér
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det dr mojligt att avvika fran partilinjen medan andra uttrycker att
principen dr densamma oavsett situation. I de fall ledamoter skulle
vélja att avvika fran partilinjen vid en votering i kommunfullméktige
uttrycks det att det kan skada fortroendet ledamoterna emellan och i
forlangningen innebéra en risk att inte bli omvald.

De moderata ledamoterna uttrycker att de i férsta hand &r repre-
sentanter for sitt parti och i andra hand representanter for sig sjdlva.
De framhaller att de dr fria individer som fattar egna beslut, men
menar att den friheten &r forenad med ansvaret att driva sadana
fragor som foljer partilinjen. Mgjligheten att avvika fran partilinjen
uttrycks av vissa respondenter vara beroende av fragans dignitet och
situationen, ddr vissa ledamoterna menar att det ar majligt att avvika
medan andra anser att partilojaliteten &r densamma oavsett situa-
tion. Det framkommer att sténdiga avvikelser i forlangningen kan
skada fortroendet mellan ledamoterna i partigruppen och att det kan
innebéra en risk att ledamoten i fraga inte blir omvald eller att inte
far fornyat fortroende for de poster denne redan innehar.

Det hidr sammantaget innebér att det inte finns nagon tydlig skill-
nad i agerandet mellan partierna utan skillnaderna finns snarare i
motiveringarna och argumenten till varfor de anser det viktigt att
vara partilojala.

e Vid en jamforelse av partiernas syn pa partilinjen fram-
trader det inte ndgon tydlig skillnad i partilojalitet.

5.1.1.2 Trollh&ttan - Kungsbacka

I Trollhédttans kommun dr det vid partigruppernas moten hogt i tak
och tillatet att lyfta dsikter &ven om oavsett om de dvriga ledamoter-
na instimmer i uppfattningen eller ej. Namndernas arbete beskrivs
som diskussionsbord dédr pragmatism eftersoks och hdr menar vissa
att det finns mojligheter att avvika frdn partilinjen medan andra
foljer menar att partilojaliteten dr densamma oavsett situation. I
kommunfullmaktige uppger vissa nyanser da vissa uppger det vara
beroende av fragans dignitet medan vissa menar att partilojaliteten
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dr densamma oavsett situation. Vidare uttrycks det finnas begréansat
utrymme for diskussioner i kommunfullméktige.

I Kungsbackas kommun &r det vid partigruppernas interna mo-
ten mojligt att uttrycka asikter som avviker fran partilinjen. I ndmn-
derna beskrivs arbetet mer som diskussionsbord dar det eftersoks
samforstdndslosningar dver partigranserna och det kan dar finnas
mojligheter att avvika fran partilinjen medan vissa framhaller att
partilojaliteten dr oforédndrad oavsett situation. I kommunfullmakti-
ge finns det viss variation i instéllningen till partilojaliteten dar vissa
ledaméter uppger att det dr beroende av frdgans dignitet medan
andra uppger det vara lika oberoende av situationen. I Kungsbacka
finns det nagot storre, om &n fortfarande sma, nyanser i parti-
lojaliteten dn i Trollhdttan. Det dr dock tydligt att dessa dr mellan
partierna i sig och inte ett monster som ar utmérkande fér kommu-
nen som helhet dd ledamoternas argument och resonemang till
overvagande del betonar vikten av att vara partilojal.

e Vid en jamforelse av kommunerna framtrdder inga
skillnader i partilojalitet.

5.1.1.3 Kommunfullmaktige i Trollh&ttan -
Kommunfullmaktige i Kungsbacka

I beskrivningarna av arbetet i kommunfullméktige i Trollhdttan
uppges det finnas begrdansat med utrymme for diskussioner kring
sakfrdgor. Det framfordes att de reella besluten var fattade i ett tidi-
gare skede och att diskussioner i fullméktige da inte skulle forandra
besluten i sig. Vidare uttrycktes det att diskussioner kring sakfragor
inte heller bor tas upp i fullméktige utan skall héllas inom partierna
for att visa upp enighet i partiernas asikter vid fullméktiges sam-
mantrdden. Det uttrycktes vara viktigt eftersom partierna har all-
manhetens 6gon pa sig i fullmiktigesalen och att avvikelser fran
partilinjerna dérfor var sillsynta.

I Kungsbacka beskrevs arbetet i kommunfullméktige som stelt
och att dven da ledamoter i vissa fall gjorde anforanden i talarstolen
ledde detta séllan till diskussioner kring sakfragor. En ledamot me-
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nade att fullmiktige dr ett “rundningsmairke”, vilket innebér att de
reella besluten i sakfrdgor ar fattade innan voteringarna och att dis-
kussioner i fullméktigesalen da inte skulle astadkomma forandring-
ar. Ledamoterna i Kungsbacka uttryckte vidare att de vid voteringar
i fullméaktige har ett sédrskilt ansvar att folja partilinjerna och att av-
vikelser fran densamma var séllsynta, detta da det betonades vara
viktigt att visa upp enighet infor véljarna.

e Vid en jamforelse av kommunernas fullméktigeorgan

framtrader det inte nagon skillnad i partilojalitet.

5.1.1.4 Socialdemokraterna i Trollhdttan - Socialdemokraterna
i Kungsbacka

Hos den socialdemokratiska partigruppen i Trollhdttan uttrycks det
att de internt ofta framfor skiljda asikter och har hogljudda debatter.
Det framkommer vidare att partigruppen dérefter fattar ett beslut
om sin stdllning i frdgan och att gruppen foljer det beslutet. En le-
damot menade att det faktum att de internt har hogt i tak starker
partisammanhallningen eftersom alla da har mojlighet att paverka
partilinjen. Det framgdr att ledamoterna ser sig som representanter
for partiet i forsta hand och darfor véljer att folja partigruppens be-
slut &ven om de sjédlva inte alltid instimmer i beslutet i sig. Ledamo-
terna uttrycker att beror pa att det socialdemokratiska partiet har en
sarskild lagkénsla och den ledande politikern hirleder detta till par-
tiets historia och framhaller att det medfort att traditioner skapats att
arbeta pa det viset. I beskrivningen av vad som skulle handa om en
ledamot valde att avvika frdn partilinjen vid en votering i kommun-
fullmiktige uppgav ledaméterna att det troligtvis inte skulle bli ndg-
ra storre reaktioner, ingen ledamot kunde dock pa rak arm minnas
ett tillfalle da ndgon avvikit. Hur reaktionerna pa ett sidant ageran-
de skulle se ut i praktiken &dr ddrmed svart att peka pa. I nimnderna
finns det emellertid ett visst utrymme for ledaméterna att avvika
utan att det bemots med konsekvenser och det framkommer att av-
vikelser dar dven kan ske.
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Vid de interna diskussionerna hos den socialdemokratiska parti-
gruppen i Kungsbacka uppges det vara fritt att uttrycka avvikande
asikter och debatterna bendmns som livliga. Ledamoéterna uppger att
det internt &r en del kompromissande innan partigruppen fattar ett
gemensamt beslut om partilinjen, men nir beslutet dr fattat foljer
gruppen det. Den ledande politikern uppger att hon i fullméktige
kan avvika i mindre frdgor men att hon i huvudsak respekterar par-
tigruppens beslut, det framgar vidare att hon pd den punkten ser sig
som ett undantag i partigruppen. De 6vriga ledaméterna foljer parti-
linjen i fullmdktige oavsett fradga, vilket kan sidgas karaktdrisera
gruppens hallning i fullmé&ktigesalen. I ndmnderna finns det vissa
mojligheter for ledamoterna att “svdava ut” i den man det inte finns
en partilinje att folja, premissen dr dock att de haller sig inom de
ramar som partiets ideologi sédtter. Vissa mindre nyanser finns inom
partigruppen, men overlag karaktdriseras beskrivningarna av att de
forhaller sig partilojala oavsett fraga och situation.

e Vid en jamforelse av Socialdemokraterna i Trollhdttan
och Socialdemokraterna i Kungsbacka finns det ingen
skillnad i partilojaliteten.

5.1.1.5 Moderaterna i Trollhdttan - Moderaterna i Kungsbacka

Vid de interna diskussionerna hos Moderaterna i Trollhdttan uppger
ledaméterna att det ar hogt i tak och att det ddr ar positivt att ut-
trycka avvikande asikter da de menar att det tillfér nya perspektiv
och att det &r pa det viset ledamoterna kan driva sina fragor. Daref-
ter fattar partigruppen ett gemensamt beslut vilket bade den ldgre
och den ledande politikern menar att de, oavsett fraga och situation,
skulle folja. Mellanpolitikern ger uttryck for att kunna avvika i vissa
situationer men framhaller samtidigt vikten av att stindigt forankra
sitt agerande i partigruppen, det dr darmed troligt att hon &ndock
skulle vélja att folja partilinjen vid en asiktskonflikt. Den ledande
politikern menar att deras skriftliga regelverk foreskriver en striktare
partilojalitet, de 6vriga respondenterna tycks dven de resonera for en
striktare partilojalitet &ven om de verkar omedvetna om regelverket i

74



Louise Skoog

sig. Detta sammantaget gor att partigruppen karaktiriseras av att
vara partilojala oavsett situation och fraga.

Vid de interna motena i den moderata partigruppen Kungsbacka
uppges det vara livliga diskussioner for att dédrefter avslutas med att
partigruppen fattar beslut om sin stédllning. En ledamot menar att
partiorganisationer dr konfliktfyllda organisationer men betonar
vikten av att konflikterna ska kunna 16sas och utmynna i en enighet.
Partigruppen har oppningar i partilojaliteten och avvikelser &r tillat-
na, bade i kommunfullméktige och i ndmnder, under premisserna att
det inte sker i principfragor och att det inte riskerar att fdlla den bor-
gerliga alliansens forslag vid voteringar i fullmaktige. Den ldgre
politikern dr emellertid nyvald och uppgav att han vid osédkra ldgen
skulle folja partigruppens beslut da han har fortroende for de 6vriga
ledaméternas langre erfarenhet. Det uttrycktes att &ven dd avvikelser
fran partilinjen respekterades skulle en ledamot som stindigt avviker
kunna riskera att inte bli omvald da denne inte skulle ses som en god
foretradare for partiets asikter. Denna partigrupp karaktariseras pa sa
vis av att det kan finnas ppningar i partilojaliteten beroende pa fra-
gans dignitet och att det inte riskerar att falla majoritetens forslag.

e Vid en jamférelse av Moderaterna i Trollhédttan och Mo-
deraterna i Kungsbacka framtrdder det en skillnad i par-
tilojaliteten.

5.1.1.6 Namnderna

Da de flesta utav respondenterna arbetar i olika ndmnder gor det att
materialet hér inte &dr heltickande och en tydlig jamforelse av partilo-
jaliteten i ndamnderna, varken inom eller mellan kommunerna, ar
saledes inte majlig. Arbetet i ndimnderna beskrevs av respondenterna
som préglat av pragmatism och att det var eftersokt att dar na sam-
forstandslosningar over partigranserna. Nyansskillnader framkom
dock da vissa respondenter menade att principen att halla pa parti-
linjen d&r densamma oavsett arena och anvander dérfor inte mojlighe-
ten att avvika i ndmndernas arbete. Flera respondenter menar att
dven da de formella besluten fattas av nimnden sker det reella stéll-
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ningstagandet ofta under partiets forgruppsmaten, vilket innebér att
om partilinjen dr utlagd foljer de denna. En respondent uttryckte att
de i hennes ndmnd var generdsa och tilldtande pa sa vis att ledamo-
ter oftare tillats avvika fran partilinjen, vilket hon tillskrev kulturella
forklaringar inom namnden. Hér dr det emellertid troligare att det &r
institutionella forklaringar da respondenter fran andra ndamnder
beskriver arbetet ddr pa ett liknande vis. Det framkom att en anled-
ning till att det vid ndmndernas arbete kan finnas en dppnare in-
stdllning till partilinjen &r att det dér inte nodvandigtvis behandlas
partipolitiska fragor. Det &r pa sa vis tdnkbart att partilojaliteten kan
variera nagot beroende pd ndmndens verksamhetsomrade. Det dr
emellertid inte majligt att utifran studiens empiriska material uttala
sig klart om det.
e Det &r oklart om det finns en skillnad i partilojaliteten i
de enskilda ndmnderna inom en kommun eller mellan
kommunernas namnder.

5.1.2 Institution

5.1.2.1 Kommunfullmaktige - Namnder

Arbetet i nimnderna beskrivs som praglat av pragmatism och samfor-
standslosningar, det uttrycks vidare att det i ndmnderna finns majlig-
heter for ledaméter att avvika fran partilinjen utan att det far konse-
kvenser. Visserligen &r det ett par respondenter som uttrycker att de vid
sitt arbete i ndmnderna é&r lika knutna till sitt parti som de dr i kom-
munfullméktige, de menar ddrmed att vikten av att vara partilojal &r
densamma oavsett arena. Det finns pa sa vis vissa nyanser i partilojali-
teten i ndmndernas arbete, men overlag lutar beskrivningarna at att det
i ndmnderna efterstrdvas samforstandslosningar over partigranserna.
Arbetet i kommunfullméktige préglas a sin sida av en strikt hall-
ning pa partilinjerna och avvikelser fran densamma bemots oftare
med konsekvenser. Aven hir finns det dock nyanser s4 till vida att
vissa menar att de i kommunfullmiktige kan lyfta avvikande asikter,
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men det uttrycks samtidigt att ett sddant agerande &r forenat med
storre konsekvenser dn i ndmnderna och att de ddrmed oftare avhal-
ler sig frén det. Vidare framkommer det att det vid sammantraden i
kommunfullmiktige finns begransat med utrymme for diskussioner
och debatter kring sakfragor, utan sddana fors innan och efter sam-
mantradet.

e Vid en jamforelse kommunfullmiktige och ndmnderna

framtrader tydliga skillnader i partilojaliteten.

5.1.2.2 Kommunfullmé&ktige - Partigrupper

I kommunfullmé&ktige menar ledamoterna att diskussioner och de-
batter inte fors. Aven d& kommunfullmiktige dr det formella be-
slutsorganet i kommunerna framgar det att de reella besluten é&r
fattade innan voteringarna i kommunfullmaktige. Det framhalls déar-
for att avvikelser dr ovanliga och att ledaméterna vid voteringarna ska
forhélla sig till partilinjen och de informellt fattade besluten. Vissa
ledamoter menade att de i vissa fall kunde avvika fran partilinjen men
att konsekvenserna av ett sidant agerande forst maste overviagas da
det var onskvért att visa upp enighet i partiernas asikter.

Vid partigruppens interna moten bade har och anvander ledamo-
terna mojligheten att argumentera och fritt framfora sina &sikter
dven om det skulle gd emot de ovriga ledamoternas asikter. Det
framkommer att sakfragor fran partiernas handlingsprogram inte
diskuteras i samma utstrackning eftersom partilinjen redan &r utlagd
i de frdgorna och utsikten att forandra dessa beslut uttrycks vara
mindre. Mojligheten att diskutera dessa finns dock dven om det &r
tveksamt att det forandrar beslutet i sig.

e Vid en jamforelse av kommunfullmiktige och partigrup-
perna framtrader tydliga skillnader i partilojaliteten.

5.1.2.3 Partigrupper - Namnder

Partigruppernas interna moten beskrivs med att det dr "hogt i tak”
och att diskussionerna dr “livliga”. Det &r hér tillatet att framfora
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sina asikter i alla &mnen oavsett om det finns meningsskiljaktigheter
inom gruppen. Har dr konsekvenserna av att gd emot partigruppens
uppfattning smd och flertalet respondenter uttrycker att de utnyttjar
mojligheten att fritt framfora sina asikter. Det uttrycks att partiernas
handlingsprogram inte diskuteras i samma utstrdackning da partilin-
jen i dessa fragor redan &r utlagd, mojligheten att diskutera finns
dock dven om potentialen att det leder till fordndring av beslutet i
sig dr sma.

Namnderna beskrivs som ett diskussionsbord och att det dar
eftersoks samforstandslosningar over partigranserna. Det uppges
vara ett tdimligen 6ppet klimat sa till vida att ledamoterna har moj-
lighet att avvika fran partilinjen utan konsekvenser. Aven d& mojlig-
heten att avvika vid ndmndernas arbete finns uttrycker ett par leda-
moter att de dndock foljer partilinjen i ndmnden, det framkommer
sdledes nyanser i partilojaliteten hos nimnderna. Som det tidigare
uttryckts kan det vara mojligt att det skiftar beroende pa namndens
verksamhetsomrdde.

Det &r inte mojligt att utifran studiens empiriska material fa fram
tydliga resultat om huruvida det finns en skillnad i partilojaliteten
mellan organen. Det finns dock likheter i och med att bdda organen
beskrivs som diskussionsbord och har ett timligen 6ppet klimat.

e Det dr oklart huruvida det finns skillnader i partilojaliteten
mellan arbetet i ndmnderna och i partigrupperna.

5.1.3 Strukturernas paverkan

I detta avsnitt aterkopplas slutsatserna av den strukturella analysen
till uppsatsens forsta fragestallning och avsnittet syftar till att besva-
ra denna.

1. Hur pdverkas de folkvaldas syn pd partilojaliteten av struktu-

rernas formella och informella regler?

Resultaten fran den komparativa analysen visar bade likheter och
olikheter i partilojaliteten mellan organisationerna av samma typ.
Vid jamforelserna av partierna, kommunerna, kommunfullmiktige
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och de socialdemokratiska partigrupperna fanns det inga skillnader i
partilojaliteten. Detta tolkas som att kulturen i dessa organisationer
inte paverkat de folkvaldas syn pa partilojaliteten. Vid jamforelsen
av de moderata partigrupperna fanns det skillnader och utfallet tol-
kas som beroende av kulturens pédverkan. Detta da den moderata
partigruppen i Trollhédttan agerar pd ett vis som Ovriga teorier inte
kan forklara. En tydlig jamforelse av partilojaliteten i nimnderna ar
inte mojlig da materialet hir inte &r heltickande, analysen av dessa
organ blir dirmed oklar. D& det fanns skillnader mellan de bada
moderata partigruppernas partilojalitet visar det att organisations-
kulturen kan paverka och att det dr en lamplig forklaringsfaktor vid
studiet av representationsprinciperna.

Det fanns skillnader i partilojaliteten mellan olika institutioner
och monstret var stabilt i bdda kommunerna. Det var emellertid
oklart om det fanns en skillnad i partilojalitet mellan ndimnderna och
partigrupperna. Vidare visade resultaten tydliga skillnader i parti-
lojaliteten mellan savdl kommunfullmidktige och ndmnderna som
mellan kommunfullmaktige och partigrupperna. Delvis tolkas skill-
naderna som beroende av institutionernas organisatoriska funktion
ddr kommunfullméktige &dr ett beslutsfattande organ infor vilket
partierna redan bearbetat och forankrat sakfragorna pa ett flertal
nivaer. I partigruppens arbete &dr det inte alltid sjdlvklart vilken hall-
ning partiet skall ha och det dr darfér nodvandigt att genom diskus-
sioner vinda och vrida pa sakfragan. Det dr emellertid svarare att
utifran studiens resultat peka pa varfor det finns en skillnad i parti-
lojaliteten mellan ndmnderna och kommunfullmiktige. Infor sam-
mantrdden i savdl nidmnder som kommunfullmiktige har parti-
gruppen haft forgruppsmoten under vilka partilinjen lagts ut. Det ar
déarfor sannolikt att ledamoterna dr lika medvetna om partilinjen dar
som i kommunfullmiktige. Resultaten tycks peka pa att ledamoter i
ndmnderna ser sig som mindre knutna till sitt parti &n i kommun-
fullmiktige och analysen visar att det &r institutionen som forklarar
skillnaden. Men exakt vad i ndmndernas organisatoriska funktion
som forklarar detta &dr det svart att uttala sig om.
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5.2 Aktorsperspektivet

I det foljande avsnittet kommer princip- och strategiaspekter pa le-
damoéternas syn pa partilojaliteten att analyseras. Strategiaspekterna
dr har kopplade till en stidllning som majoritets- respektive opposi-
tionsparti och position i den politiska hierarkin. I avsnitt 5.2.3 ater-
kopplas analysen till uppsatsens andra och tredje fragestéllningar for
att dar besvara dessa.

5.2.1 Strategi

5.2.1.1 Majoritet - opposition

Inom bada majoritetspartierna uttrycker respondenterna att de inom
partigruppen och vid ndmndernas arbete har mojlighet att avvika
fran partilinjen och ett flertal uttrycker &ven att detta kan ske. Har
finns det emellertid vissa mindre nyansskillnader déar ett par uppger
att partilojaliteten &r strikt och ofdridndrad oavsett situation. Det &r
vid arbetet i kommunfullméiktige som de storsta skillnaderna mellan
ledamoterna yttrar sig da samtliga inom den socialdemokratiska
partigruppen uttrycker en striktare hallning till partilinjen och de
inom den moderata partigruppen uttrycker en 6ppnare hédllning till
densamma. Skillnaderna i partilojaliteten inom gruppen av ledamo-
terna frdn majoritetspartierna kan hér tankas vara beroende av deras
majoriteters storlek, ddar Socialdemokraterna har en knapp majoritet
och Moderaterna en god sidan, vilket kan tdnkas paverka individer-
nas strategiska tdnkande. Vidare finns dven mojligheten att olikhe-
terna kan vara beroende av partiernas skiljda ideologier.

Inom bada oppositionspartierna uttrycker ledaméterna att de vid
partigruppens arbete har mdgjlighet att uttrycka avvikande asikter.
Vid ndmndernas arbete skiljer sig ledamdterna at nagot tydligare pa
sd vis att ledamoterna inom den moderata partigruppen uttrycker
vikten av att politiker dven i ndimnder driver partilinjen och vid de
tillfdllen en sddan inte &r utlagd tar de upp sakfrdgan inom parti-
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gruppen for att da formera en gemensam linje. Det uttrycks bland de
socialdemokratiska ledamoterna att det vid namndernas arbete finns
vissa mojligheter att f6lja sina egna uppfattningar under premissen
att en partilinje inte &r utlagd eller att en fraga &r tydligt partipoli-
tiskt fargad. Vid arbetet i kommunfullméktige uttrycker samtliga
ledamoterna hér en striktare syn pa sin partilojalitet och motiverar
detta med vikten av att visa upp enighet i partiets asikter gentemot
viljarna. Ledaméterna inom oppositionspartiernas resonemang ger
over lag uttryck for en strikt hallning till sin partilojalitet. Detta gar
emot teorin da en oppositionsstdllning i sadant fall skulle luckrat
upp deras partilojalitet eftersom de har en begriansad mojlighet att fa
igenom sina forslag. Det kan emellertid tdnkas att ledamoterna inom
den socialdemokratiska partigruppen har luckrat upp partilojaliteten
till viss del, men att detta snarare kommer till uttryck i nimndernas
arbete och inte vid voteringarna i fullméaktige. Att ledaméoter inom
den socialdemokratiska partigruppen i huvudsak har en strikt hall-
ning till partilojaliteten skulle &ven kunna vara beroende av partiets
kollektivistiska traditioner. Den ledande politikern fran den modera-
ta partigruppen i oppositionsstédllning menar att deras striktare hall-
ning till sin partilojalitet fcljer deras skriftliga regelverk.

e Sammantaget dr det oklart om den parlamentariska positio-

nen skapar skillnader i partilojaliteten.

5.2.1.2 Hog hierarki - lag hierarki

Med de hogre hierarkiska posterna foljer ett sarskilt ansvar att folja
partigruppens uppfattning, vilket &ven tre av de ledande politikerna
uttrycker. Den ledande politikern fér Moderaterna i Kungsbacka
uttrycker att han i borjan av sin politiska karridr kunde “dansa pé
slak lina” och beréttade vidare att han inte langre har mgjlighet att
gora detta da nu han dr partiets ansikte utat. For att vara goda fore-
tradare for partiet uttrycker ledaméterna att de inte kan ha avvikan-
de asikter i samma utstrdackning eftersom det &r deras uppgift att
driva partilinjen. Den ledande politikern fér Socialdemokraterna i
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Kungsbacka uttrycker & sin sida att hon i fragor av mindre dignitet
skulle kunna avvika fran partilinjen och menar att det &r just hennes
starka position inom partigruppen som mojliggor detta, vilket pa sa
vis gar emot antagandet.

Vidare uppgav samtliga av de lidgre politikerna i studien att de
haller strikt pa partilojaliteten oavsett situation eller arena. De me-
nade att de ville leva upp till det fértroende som partiet gett dem och
tva ledamoter motiverade detta med att de vid osdkra ldgen skulle
vilja att lita pd sina mer erfarna partikollegors omdome. De ligre
politikerna kan dérfor sdgas vara strikta partiombud.

Sammantaget kan det sdgas att det har finns en brist pa variation
i valet av representationsprincip. Detta medfor att det dr svart att
uttala sig bestimt om huruvida den hierarkiska positionen tkar san-
nolikheten for att ledamoéterna ska vara partiombud.

o Det ar oklart huruvida hierarkisk position skapar skillnader i
partilojaliteten.

5.2.2 Ideologi

Flera ledamoter framholl det som ett principiellt riktigt att folja parti-
linjen medan andra uppgav sig stélla upp for partiet i vissa fragor
for att kunna fa partiets stod i andra fragor, vilket tyder pa att de gor
det situationen kraver. Det framkom emellertid att flera av dem som
uttryckte att det var principiellt riktigt att folja partigruppens upp-
fattning menade att det kunde vara beroende av fragans dignitet da
de i mindre fradgor ansdg det rimligt att folja sin egen uppfattning
framfor partigruppens. Vilket antingen tyder pa att deras princip-
fasthet inte &r statisk eller att de efterhandsrationaliserar sitt ageran-
de och tillskriver det noblare syften &n det faktiskt hade. Det som
framkommer tydligt i studien &r dock att de som uttryckte att deras
partilojalitet &r oforandrad oavsett situation eller arena dven &r de
som anser att ett sddant agerande dr det principiellt riktiga.

Endast en respondent uppgav att han vid en dsiktskonflikt med
sitt parti skulle vilja att folja sin egen uppfattning framfor parti-
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gruppens, premissen han satte upp for detta var att det inte fallde
partiets forslag. Det framkom emellertid att han likstéllde nedlagda
roster med att ta stdllning mot partigruppen, vilket dndock inte ar
fullt detsamma som att rosta emot partilinjen. Hans resonemang
paminner till viss del om de respondenter som framholl det principi-
ellt riktiga i att f6lja partigruppens uppfattning. Bristen pa variation
gor det hdr svart att uttala sig bestimt om antagandets giltighet.
Néstan alla &dr partiombud och foljer partilinjen vilket formellt inne-
bar att antagandet haller, men d& den ende som uttryckt sig inte vara
partiombud &nda i praktiken foljer partilinjen strider det agerandet
mot antagandet.

e Det dr oklart huruvida ideologi paverkar den vikt ledamoter

tillmater partilojaliteten.

5.2.3 Situationens samt demokratisynens paverkan

I detta avsnitt aterkopplas slutsatserna av den aktorsrelaterade ana-
lysen till den andra samt tredje fragestillningen och avsnittet syftar
till att besvara dessa.

2. Hur pdverkas de folkvaldas syn pd partilojaliteten av situatio-

ner dir trycket pd partilinjen dr sdrskilt stort?

Det fanns inte tydliga skillnader i partilojaliteten mellan partierna i
majoritets- respektive i oppositionsstéllning eller mellan politiker pa
hoga respektive 1dga hierarkiska poster. En majoritetsstédllning kan
inte entydigt sdgas medfora en striktare partilojalitet hos individer-
na, resultaten pekar pa att det i sig dven kan paverkas av majorite-
tens storlek. Partigrupperna i oppositionsstéllning hade en stark
partilojalitet, i synnerhet i kommunfullmaktige, resultatet visar dér-
med att en stdllning som oppositionsparti inte behover luckra upp
partilojaliteten. Vért att notera dr att vissa ledamoter i oppositions-
partierna uttryckte en Oppnare instédllning till partilojaliteten vid
ndmndernas arbete. Detta kan tidnkas innebéra att en uppluckring av
partilojalitetens skett, men inte pa samtliga arenor. Dessa resultat
tolkas som en mgoijlig effekt av blockpolitikens etablering da den ge-
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nom sin polarisering av politiken kan ha skapat tydligare granser
mellan den styrande sidan och oppositionen vilket da okar trycket
pa partisammanhallningen i bada ldger. Vidare visar resultaten att
hierarkisk position har paverkat vissa av de ledande politikerna och
ar pa sa vis en relevant forklaringsfaktor, men att dess vikt inte skall
Overskattas. Da de ldgre politikerna &r strikt partilojala tyder det pa
att det de som innehar de ldgre posterna inte nodvandigtvis anser sig
friare i relation till partilinjen dn de pa hoga hierarkiska poster. Det
ar mojligt att socialiseringsprocessen har skett snabbare dn forvantat
och att detta har influerat de ldgre politikerna, men huruvida detta
faktiskt &r fallet ar det svart att uttala sig bestimt om. Det finns situa-
tioner da trycket pa ledaméternas partilojalitet &r sdrskilt stort, men
tillhorighet till majoriteten eller oppositionen respektive hierarkiska
positioner gav i studien inte sddana tydliga effekter som det vinta-
des och det tycks pa sa vis vara oklart huruvida de ar giltiga.

3. Hur pdverkas de folkvaldas partilojalitet av vilken demokrati-

syn de har och vilken representationsstil de dr anhingare av?

Bristen pa variation gor det hir svart att uttala sig bestamt om hur de
folkvaldas partilojalitet paverkas av deras demokratisyn och val av
representationsstil. Néastan alla &r partiombud och foljer partilinjen
vilket ddrmed skulle innebéra att deras val av representationsstil har
paverkat deras partilojalitet, men da den ende som uttryckt sig inte
vara partiombud &nda i praktiken foljer partilinjen strider det mot
ideologin som forklaringsfaktor. Vidare ar det svért att faststdlla
huruvida de som uppger sig vara partiombud agerar pa det viset av
ideologisk overtygelse eller om det &r paverkat av andra variabler.

5.3 Sammanstillning av de komparativa
slutsatserna

Nedan foljer en sammanstéllning av de slutsatser som dragits under
studiens komparativa analys.
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Tabell 4. Sammanstillning av den komparativa analysen
Typ av Kategori Komparation Skillnad i
forklarings- parti-
faktor lojalitet?
Struktur
Ideologi Parti S)-M) Nej
/Kultur
Kultur Kommun Trollhéttan —Kungsbacka Nej
Fullméktige Trollhéttan —Kungsbacka Nej
Partigrupper (S) i Trollhdttan — Nej
(S) i Kungsbacka
(M) i Trollhéttan — Ja
(M) i Kungsbacka
Enskilda ndmn- | Skillnader i och mellan kommunerna | Oklart
der
Institution Beslutande- Kommunfullméktige — nimnder Ja
(org. beredande/
funktion) verkstdllande
Beslutande-parti | Kommunfullméktige — partigrupper |Ja
Beredande- Namnder — partigrupper Oklart
verkstéllande/
partigrupper
Aktor
Strategi Parlamentarisk | Majoritet — opposition Oklart
position
Hierarkisk posi- | Hog hierarki — Mojligen
tion 13g hierarki
Ideologi Anhidngare av Partiombud — Fortroende- Oklart
representations- | man/véljardelegater
princip

Not. Informationen sammanstilld utifrdn den komparativa analysens slutsatser.

Som synes i tabell 4 har studiens resultat pa vissa punkter bekraftat
tidigare ackumulerad kunskap om representationsprinciperna men
en del resultat har dven gatt emot det forviantade.
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5.4 Analys av diskrepansen mellan normativ
attityd och praktik

I det foljande avsnittet analyseras det empiriska material som beror
diskrepansen mellan normativa attityder och praktiskt agerande,
avsnittet syftar till att besvara uppsatsens fjarde fragestallning.

4. Varfor finns det en diskrepans mellan de folkvaldas normativa

attityder och praktiska agerande?

Vid de enkdtundersokningar som genomférts i tidigare forskning om
representationsprincipernas utbredning har en majoritet av ledamo-
terna svarat att de vid en asiktskonflikt med sin partigrupp skulle
védlja att folja sin egen eller véljarnas uppfattning framfor parti-
gruppens (Gilljam et al. 2010). I de intervjuer som genomférts inom
ramarna for denna studie har det omvianda forhallandet framtritt; en
tydlig majoritet har uppgett att de skulle vilja att folja partigruppens
uppfattning framfor sin egen eller véljarnas. Det &r svart att entydigt
peka pa vad som skapat skillnaden mellan studiens empiriska resul-
tat och resultaten fran tidigare forskning. En mojlig anledning &r att
intervjusituationen skapat effekter pa ledamoterna och att de upp-
gett ett annat svar an de skulle gjort vid en enkédtundersckning.

Utav de som gett sin syn pa den diskrepans som tidigare forsk-
ning funnit mellan de normativa svaren pd fragan och ledamoters
praktiska agerande framkom det fyra alternativ; att de som besvarat
fragan inte varit helt drliga, saknat kunskap om regelverket eller att
det inte varit socialdemokratiska ledamoter som svarat pa det viset.
Det resonemang som flest respondenter dterkommer till &r avsakna-
den av ett fjarde alternativ. Teoretiskt har ledamoter ansetts ha tre
handlingsalternativ medan studiens empiriska resultat pekar pa att
ledamoter i praktiken har ett fjarde alternativ; att ligga ned sin rost.
Det &r sannolikt att avsaknaden av det alternativet &r en anledning
till att det skapats en diskrepans. Ledaméterna i studien hidvdade att
en nedlagd rost dr ett stillningstagande emot partigruppens upp-
fattning. Det ar darfor sannolikt att ledaméter vid besvarandet av
enkitfragor ansett att eftersom ett sidant agerande inte dr att folja
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partigruppens uppfattning har de valt ett utav de dvriga svarsalter-
nativen. Enkétfragans tre alternativ &dr hédrledda ur teorin om repre-
sentationsprinciperna, vad det fjarde alternativet star for tillhanda-
haller teorin dédrmed inte en forklaring till. Det dr mojligt att studiens
empiriska resultat tyder pa att det finns en fjarde representations-
princip som hittills varit dold. Da det framkommer att ledaméterna
ofta lagger ned sina roster nir de inte vill folja partilinjen kan det ses
som att de duckar undan problemet, det dr darfor mojligt att den
fjarde representationsprincipen borde bendmnas som just duckaren.
Om de folkvalda anser att duckaren ir ett stédllningstagande emot
partigruppens uppfattning dr det rimligt att reflektera 6ver vems
uppfattning det i sadant fall &r ett stéllningstagande for - ledamotens
egen eller viljarnas? Om de folkvalda anser att det &r ett stillnings-
tagande for viljarnas asikter bor uppmaérksamheten dven riktas mot
véljarna, instaimmer de i den uppfattningen och vad har de for maj-
ligheter att utkréva ansvar av en duckare? Det dr mojligt att de folk-
valda anser att deras nedlagda roster &r protester, men det &r diskre-
ta sddana och det &r dven troligt att viljarna inte uppfattar att nagon
tagit stéllning for deras dsikter. Det ocksa mojligt att duckaren ar ett
stallningstagande for ledamotens egen uppfattning och att denne
viljer att trada ut i frdgor som inte dverensstimmer med de egna
asikterna. Oavsett vem ledamoten avser ta stédllning for ar det majligt
att ett sddant agerande inte dstadkommer mycket mer &n vardar
ledamotens i fragas samvete. De slutsatser som kan dras ar att d&ven
da duckaren &r vald av partiet dr premissen for att folja partilinjen
att uppfattningen ska overensstimma med den egna eller mojligtvis
viljarnas uppfattning. I annat fall liggs rosten ned eller sa avstar
duckaren fran voteringen och en ersittare far delta vid voteringen i
duckarens stille. Representationsprincipen duckaren stéller dven
resultaten fran tidigare forskning i ett nytt ljus och visar att dessa
behover omvérderas da viljardelegatens och fortroendemannens
utbredning kan ha visat sig vara storre dn de i sjdlva verket ar. Det ar
sannolikt att resultaten fran enkidtundersékningarna hade sett annor-
lunda ut om duckaren varit inkluderad som ett alternativ.
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6 Avslutande reflektioner

Efter att ha studerat partiombudet utifran principiella, strategiska,
institutionella och kulturella perspektiv foljer hér ett avsnitt dar stu-
diens resultat och teoretiska bidrag reflekteras over.

Uppsatsen borjade i utgdngspunkten att det i tidigare forskning
funnits en diskrepans, mellan de folkvaldas normativa svar i enkét-
undersokningar och deras agerande i praktiken, som saknat en for-
klaring. Resultaten har pa vissa punkter bekriftat tidigare ackumule-
rad kunskap om representationsprinciperna men en del resultat har
gatt emot det forviantade. Det visar att den tolkande kvalitativa me-
toden dr en lamplig vég att ga for att finna nya perspektiv dd enkat-
undersokningar inte tycks fanga de folkvaldas praktik sarskilt vél
och framtida forskning bor darfor inte lasa sig vid en metod. Det
finns situationer dé trycket pa de folkvaldas partilojalitet &dr sarskilt
stort, men det dr oklart om vissa forvantade forklaringar pa aktors-
nivd ar giltiga och dessa bor déarfér omvérderas. Det finns formella
och informella regler som skapas av strukturer vilka paverkar de
folkvaldas partilojalitet, sannolikheten att vilja partiombudet som
representationsprincip kan dérfor anses skifta mellan politikens are-
nor. Att 6ppna upp perspektivet och studera fler delar av besluts-
processen dn endast agerandet vid voteringar dr dédrfor nodvandigt
for att utveckla teoribildningen for framtiden. Resultaten visar att
det i parlamentariska system dér partierna har en sa pass fram-
tradande roll som i de svenska kommunerna inte limnas utrymme
for alternativa rolltolkningar, atminstone inte inom de stora etable-
rade partierna, da de folkvalda ser sitt mandat som baserat pa for-
troendet fran partiet.

I studien har en del av forklaringen till varfor det skapats en
diskrepans inom forskningen om representationsprinciperna dskad-
liggjorts. Teoretiskt har ledamoter tidigare ansetts ha tre handlings-
alternativ medan studiens resultat pekar pa att ledaméter i praktiken
har ett fjarde alternativ; att lagga ned sin rost. Resultatet for forsk-

88



Louise Skoog

ningen ndrmare svaret pa diskrepansen da det tycks finnas en fjarde
representationsprincip som hittills varit dold. Att ledamoter viljer
att lagga ned sina roster nar de inte vill folja partilinjen kan ses som
att de duckar undan problemet, det foreslas dérfor att denna repre-
sentationsprincip bendmns som just duckaren. Om de folkvalda anser
att de nedlagda rosterna é&r ett stidllningstagande emot partilinjen &r
det svart peka ut vem det i sadant fall &r ett stillningstagande for,
eller om det ens ar ett stidllningstagande. Detta da fa forutom leda-
moten sjdlv d&r medvetna om att ett stidllningstagande ens &gt rum.
Det ar mojligt att de folkvalda anser att deras nedlagda roster &r
protester, men det dr diskreta sadana och det &r dven sannolikt att
protesterna gar viljarna och omvérlden obemarkt forbi. Det &r troligt
att en nedlagd rost inte dstadkommer mycket mer dn vardar ledamo-
tens i fragas samvete dd forslaget &ndock kommer att rostas igenom
eftersom partilinjen upprétthélls och enighet i partiets asikter kan
visas upp utat. Protesten ter sig pa sa vis tandlos. Det faktum att de
folkvalda i partidemokratier méste vara varsamma i sin relation till
partiet &r troligtvis det som skapat duckaren da ledaméter som ytt-
rar skarpare protester riskerar att fa en kort tillvaro inom politiken.
Det ar darfor maojligt att duckaren blir oundviklig fér den som 6ns-
kar sig en karridr inom parlamentariska system med starka partier.
Har duckaren skjutit fértroendemannen och viljardelegaten at sidan
till mer marginaliserade roller? Det ar svart att uttala sig om detta,
men det kan tidnkas att duckarna ser sig sjdlva som fortroendeman
eller véljardelegater och att de upplever sig som starka som tar stéll-
ning emot partilinjen. Aven da studiens resultat for forskningen
ndrmare ett svar pa paradoxen vicker det nya fragor; vad betyder
det for demokratin om folkets representanter, nar dilemmat stélls pa
sin spets, viljer att ducka? Vilken teoretisk forklaring har duckaren?
Hur utbredd &r den? Vem anser duckarna att de tar stéllning for?
Sammantaget vore det for framtida forskning intressant att upp-
repa studien och inkludera fler partier da det dr troligt att ledamoter
fran andra partier skulle agera pa ett annat vis dn ledamoter fran de
stora och etablerade partierna. Det skulle dven vara intressant att
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upprepa studien men variera det parlamentariska styret, med andra
ord att da dven studera partier som styr fran en stéllning som mino-
ritet for att studera sadana effekter pa valet av representations-
princip. Studiens resultat visar att forskningen tjénar pa att fokuset
flyttas fran att studera ledamoternas agerande vid enbart voteringar
till att studera fler delar av beslutsprocessen. Sarskilt intressant vore
det hdr att studera vad det dr som kan forklara att ledamoter i
namnder tycks vara mindre knutna till sina partier. Framtida forsk-
ning behover dven vidare studera vad duckaren betyder for demo-
kratin, hur utbredd principen &r, vad syftet med stillningstagandet
dr och vilka situationer som driver fram en duckare.

Om blockpolitiken 6verlever och etableras vidare dven i den loka-
la politiken &r det troligt att representationsfragans komplexitet i
framtiden kommer att 6ka. Ledaméoterna har da inte endast det egna
partiets politik att forhalla sig till utan skall dd dven forhalla sig till
en allianspolitik. Det skall dédrfor bli intressant att se hur och om
blockpolitiken kommer att paverka valet av representationsprincip
pa lokal niva i framtiden.
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8 Sammanfattning

Titel: Alla foljer partilinjen — en studie om hur kommunpolitiker tolkar sitt
mandat i praktiken

I en representativ demokrati dr det de folkvalda som star for det
politiska beslutsfattandet. De representerar samtidigt sin egen, parti-
ets och viljarnas uppfattning. Det finns forvéantningar pa de att bade
ta ett individuellt ansvar och att folja partilinjen. De folkvalda brukar
sdgas ha tre val av representationsprinciper vid sitt beslutsfattande;
att 1ata valjarnas asikter vara véagledande, att lata det egna omdomet
avgora eller att folja partiets linje. Tidigare forskning har genom
enkdtundersokningar studerat hur folkvalda anser att en folkvald
bor agera i en situation da det rader en asiktskonflikt med partiet. Vi
vet att det i praktiken finns f4 undantag fran partilinjen, men i dessa
undersokningar har en majoritet av de folkvalda &ndé prioriterat sin
egen eller viljarnas uppfattning framfor partigruppens. Diskrepan-
sen mellan det faktiska agerandet och de normativa svaren pa frdgan
skapar en paradox som tidigare forskning dnnu inte klarlagt och
utgor darfor en lucka; varfor dr sa manga partilojala niar undersok-
ningar visar att en overvdgande del av de folkvalda prioriterar sin
egen eller viljarnas uppfattning vid en asiktskonflikt? Det finns be-
gransade mojligheter att pa riksniva urskilja effekter av det parla-
mentariska ldget pa representationsprincipernas utbredning. Tidiga-
re forskning har visat att sannolikheten att folja partiprincipen dkar
vid tillhorighet till majoriteten samt vid de hoga hierarkiska poster-
na.

Studiens syfte dr att 6ka kunskapen om hur folkvalda pa lokal
niva i Sverige tolkar sitt mandat i praktiken, sérskilt med avseende
pa hur viktigt de anser det vara att folja partilinjen. Ur syftet hirleds
fyra frégor; 1, Hur péverkas de folkvaldas syn pa partilojaliteten av
strukturernas formella och informella regler? 2, Hur paverkas de
folkvaldas syn pa partilojaliteten av situationer dér trycket pd parti-
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linjen &r sarskilt stort? 3, Hur paverkas de folkvaldas partilojalitet av
vilken demokratisyn de har och vilken representationsstil de &r an-
hiangare av? 4, Varfor finns det en diskrepans mellan de folkvaldas
normativa attityder och praktiska agerande? For att besvara studiens
fragestillningar har ett analysverktyg konstruerats bestdende av ett
antal antaganden som hirletts fran den teoretiska referensramen.
Genom att testa om dessa antaganden stammer eller ej har slutsatser
dragits om vilka av de pa forhand identifierade tinkbara forklaring-
arna som paverkar politikernas tolkning av mandaten.

Studien genomfoérdes pa kommunniva d& det dér finns storre
variation i styrande regimer vilket ckade mojligheterna att uttala sig
om effekter av tillhorighet till regeringssidan eller oppositionen,
partitillhorighet etc. Studiens hypotetiskt-deduktiva analysverktyg
kravde en matchande komparativ forskningsdesign. For att komma
ndrmare hur de kausala mekanismerna verkar var det nodvandigt
att dven anvidnda en kvalitativt tolkande ansats dar de folkvaldas
berittelser var i centrum. Studien hade dérfér en komparativ fallstu-
diedesign dér tva stora partier etablerade partier i tva jamstora
kommuner jamforts. Fran varje kommun valdes tre respondenter per
parti valts ut for samtalsintervjuer. Respondenterna representerade
dven tre nivder av hierarkiska positioner; en ledande politiker, en
mellanpolitiker samt en ldgre alternativt nyvald politiker. Genom att
konstanthalla kommunernas storlek sorterades kommunstorlekens
mojliga paverkan pd politikernas tolkning och tillimpning av sitt
mandat bort. Det var dédrfor varit mojligt att lyfta fram andra mojliga
forklaringar genom att ha en spridning av andra mojliga forklarings-
faktorer sasom tillhorighet till majoriteten respektive oppositionen,
hierarkisk position etc. I uppsatsen studerades individers partilojali-
tet, men det var genom den komparativa designen mojligt att jamfo-
ra grupper av individer och ddrmed beldgga systematiska skillnader.
Genom designen kunde pa sa vis utfallen jamforas och ddrmed 6ka-
des mojligheterna att analysera vad som var institutionell, kulturell,
strategisk eller ideologisk paverkan pa ledamoternas resonemang
och argument. For att bidra med forstaelse till den kunskap som
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samlats vid tidigare enkétstudier var samtalsintervjuer en lamplig
vdg att g da de till stor del handlar om respondenternas egna tan-
kar, resonemang och uppfattningar. Det har skapat mojligheter att
utifran studiens empiriska material se nya monster som bidragit till
problemomradet och pa s vis utvecklat detta teoretiskt.

Resultaten fran den komparativa analys fann att en partigrupp
inte agerade pa det vis som de ovriga teorierna kunde forklara och
det utfallet tolkas som beroende av kulturens paverkan. Vidare fanns
det skillnader i partilojaliteten mellan olika institutioner och monst-
ret dr stabilt i bAda kommunerna och det blir ddrmed tydligt att den
institutionella strukturen paverkade ledaméternas partilojalitet. Vi-
dare fanns det inte tydliga skillnader i partilojaliteten mellan parti-
erna i majoritets- respektive i oppositionsstéllning eller mellan poli-
tiker pa hoga respektive ldga hierarkiska poster. Det finns situationer
da trycket pa ledamoternas partilojalitet dr sdrskilt stort, men tillho-
righet till majoriteten eller oppositionen respektive hierarkiska posi-
tioner gav i studien inte sddana tydliga effekter som det véntades.
Bristen pa variation har gjort det svért att uttala sig bestimt om hur
de folkvaldas partilojalitet paverkas av deras demokratisyn och val
av representationsstil. Ndstan alla var partiombud och foljde parti-
linjen vilket skulle innebéra att deras val av representationsstil pa-
verkade deras partilojalitet, men dd den ende som uttryckte sig inte
vara partiombud &nda i praktiken foljde partilinjen strider det mot
ideologin som forklaringsfaktor.

I studien askadliggjordes en del av forklaringen till varfor det
skapats en diskrepans inom forskningen om representationsprinci-
perna. Teoretiskt har ledamoter tidigare ansetts ha tre handlings-
alternativ medan studiens resultat pekade pa att ledamoter i prakti-
ken har ett fjarde alternativ; att ligga ned sin rost. Resultatet for
forskningen ndrmare svaret pa diskrepansen da det tycks finnas en
fjarde representationsprincip som hittills varit dold. Att ledaméter
véljer att ldgga ned sina roster ndr de inte vill folja partilinjen kan ses
som att de duckar undan problemet, det foreslogs dérfor att denna
representationsprincip bendmns som just duckaren.
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For framtida forskning vore det intressant att upprepa studien
och inkludera fler partier d& det &r troligt att ledamoter fran andra
partier skulle agera pa ett annat vis dn ledaméter fran de stora och
etablerade partierna. Studiens resultat visar att forskningen tjanar pa
att fokuset flyttas fran att studera ledamoternas agerande vid enbart
voteringar till att studera fler delar av beslutsprocessen. Framtida
forskning behover dven vidare studera vad duckaren betyder for
demokratin, hur utbredd principen é&r, vad syftet med stéllningsta-
gandet dr samt vilka situationer som driver fram en duckare.
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9 Bilagor

9.1 Bilaga 1, Intervjuguide

Forst nigra inledande ord om uppligget pd intervjun

Tema 1, Bakgrund och den politiska karridren
Hur gammal dr du?
- Vad jobbade/jobbar du med innan du blev/utover att vara
ledamot?
- Vad har du for utbildning?

Hur ldnge har du varit partimedlem?
- Har du varit aktiv i partiet linge?
- Har du varit medlem i ndgot annat parti tidigare?

Hur ser ditt engagemang i partiet ut gentemot ditt engagemang i
kommunfullmaktige?
- Har du uppdrag inom partiet eller &r du partimedlem mer
for uppdraget i kommunfullméktige?
- Har dunagra andra politiska uppdrag? Ex, nimnder, bo-
lagsstyrelser...?

Hur kom det sig att du blev ledamot?
- Beskriv din vég till kommunfullmaktige. Blev du tillfragad
eller tog du sjdlv initiativet till att kandidera?
- Hur kom det sig att du valde att kandidera? Vilket var det
starkaste skilet?

Hade du ndgon personvalskampan;j?
- Vad anser du om personkryssen?
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Hur kan personkryssen paverka ledaméters relation dels till
partiet och &ven till viljarna?

Hur tror du en ledamot paverkas av att fa ménga person-
kryss?

Ex, Ar det mdjligt att en person med minga personkryss kan kin-
na sig mer vald av vdljarna dn av partiet eller forstirker det kanske
personens kinsla av att partiets politik dr omtyckt?

Tema 2, det politiska livet i kommunen och partiet
Har kommunens tradition av styre (vénster- eller hogerstyrt) format
det politiska livet i kommunen?

Har det paverkat partigruppen i kommunen?

Ex, har det gjort att ni arbetar som en enhet eller mer individuellt
etc.

Har det haft nagra fordelar eller nackdelar for ditt politiska
arbete?

Hur ser du pa relationerna mellan partierna?

Ar det blockpolitik i kommunen? Hur é&r relationen mellan
blocken?

Upplever du att det &r tydliga vi-och-dem-granser partier-
na/blocken emellan?

Hur resonerar du kring det?

Ex, har det forstirkt partisammanhdllningen eller kanske dppnat
upp for mer sjilvbestammande?

Ge gdrna ett exempel

Finns det nagot sarskilt i din partigrupp som framjar ditt politiska

arbete?

Pa vilket sétt visar det sig?

Finns det nagot sarskilt i din partigrupp som hindrar det?
Pa vilket sitt visar det sig?

Ge gédrna exempel
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Har du drivit ndgon sarskild fraga i fullmiktige eller i nagot av dina
andra politiska uppdrag?

Pa vilket sdtt mottogs detta?

Tycker du att din partigrupp far igenom det ni vill? Var-
for/varfor inte?

Tycker du att du som ledamot far igenom det du vill? Var-
for/varfor inte?

Hur skulle du beskriva kulturen i partigruppen?

Tema 3, representationsrollen
Vad skulle du sédga &dr ledamoters uppgift?

Hur star det i relation till partiet och till véljarna?

Hur vl skulle du sédga att den uppgiften uppfylls?

Ar du nojd med utformningen av ditt arbete? Vad skulle du
vilja dndra p3, ldgga till eller ta bort?

Vilka ser du som dina véljare?

Ar det dem som rostat pa dig personligen, de som rostat pa
partiet eller kanske kommunen som helhet?

Hur ser du pa din representantroll utdver viljarna och partiet?

100

Ser du dig som representant fér nagot specifikt?

Ex, en sirskild social grupp, en del av kommunen, en verksamhets-
sektor etc.

Hur viager du rollen som representant for den gruppen mot
din roll som representant for véljarna, partiet eller dina egna
asikter?

Vilka fordelar och nackdelar kan du se med det?

(Om de inte ser sig som representant for nagot sirskilt:)

Vilka fordelar och nackdelar kan du se med att en del politi-
ker ser sig som representanter for nagot sarskilt?
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Stdller representationsprincipfragan pd ett papper med enkitfrigan exakt
utskriven, inklusive svarsalternativ och ber dem svara.
Fragan, som den star pé pappret:
Om det vid behandlingen av viktiga principfragor i kommunfull-
maiktige uppstar en konflikt mellan en ledamots uppfattning och
partiets fullméktigegrupps eller véljarnas uppfattning, hur anser Du
att ledamoten i sd fall bor rosta?

o Rosta enligt egen uppfattning

o Rosta enligt partigruppens uppfattning

o Rosta enligt viljarnas uppfattning

Hur resonerar du kring situationen?
- Hur ténker du kring ditt svar?
- Ar sidana situationer vanliga?
- Varfor tror du att manga ledamoter i enkéter svarar att de
inte rostar enligt partigruppens uppfattning nir de i prakti-
ken ofta gor just det?

Har du nagra praktiska erfarenheter av situationer dar din uppfatt-
ning stitt emot partigruppens eller viljarnas uppfattning?
- Hur agerade du?
- Hur resonerade du kring den situationen?
- Hur reagerade din partigrupp pa det?
- (Stalls om de inte upplevt en sidan situation)
Kénner du till ndgon annan som stillts infor ett liknande di-
lemma?
Hur tanker du kring deras agerande?

Vad skulle hinda om du i en fraga tog stéllning mot partiet?
- Kan det vara olika i olika fragor?
- Kénner du att det kan variera beroende pa steg i beslutspro-
cessen?
Ex, att det dr mer fritt att kritisera och forsoka paverka beslut i bor-
jan ndr dmnen diskuteras internt men nir det dr dags att fatta
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slutqiltigt beslut vill ni ha enighet. Eller kan det vara sd att klima-
tet dr mer stingt i borjan av processen for att senare oppnas upp
ndr det nidrmar sig beslut?

- Har du nagot exempel péd en sadan situation?

- Kanreaktionen pd att du gar emot partigruppen se olika ut i
dina olika politiska uppdrag?

- Varfor tror du att det ar sa?

I dina andra uppdrag (i ndmnd/bolagsstyrelse etc.), hur hanterar du
en liknande situation dér?
- Kénner du dig mer eller mindre knuten till ditt partiide
uppdragen?
- Vilka orsaker kan du se till att man kan vara mer/mindre
knuten till partiet i olika uppdrag?
- Har du upplevt en sadan situation dér? Ge gidrna exempel.

Hur tycker du att ndgon som du, i den bésta av védrldar, skulle age-
ra?
- Vore det 6nskvart med storre individualism, mer inlyssnan-
de av véljarnas tankar eller 6kad lojalitet mot partiet?
(Om personens svar inte verkar stdmma dverens med hur de siger
sig ha agerat.)
Varfor kanner du att du inte kan agera sa?
Hur resonerar du kring skillnaden mellan ditt agerande och
hur du 6nskar att det skulle vara?

Finns det ndgot du vill tillagga?

- Nagon fraga du kédnner att jag inte tagit upp men som du vill
belysa?

Awvslutande ord om intervjun, vad materialet anvdnds till samt vad som
sker med studien.
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9.2 Bilaga 2, Representationsprincipfragan i
enkatform

GOTEBORGS UNIVERSITET
Forvaltningshdgskolan

Om det vid behandlingen av viktiga principfragor i kommunfull-
méktige uppstar en konflikt mellan en ledamots uppfattning och
partiets fullmidktigegrupps eller viljarnas uppfattning, hur anser Du
att ledamoten i sa fall bor rosta?

o Rosta enligt egen uppfattning

o Rosta enligt partigruppens uppfattning

o Rosta enligt viljarnas uppfattning
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Stockholm i komparativ belysning.

05:75 Osten Ohlsson & Bjorn Rombach

Den friska organisationen.

05:74 Henry Bick, Nina Granqvist, Siv Sandberg, Sundback

Svenskt och finskt i kommunerna.

5:73 Charlotta Ekman

Varfor gors det ris i Ahus? Om motet mellan niringslivspolitik och etableringsstrategi.
05:72 Sven Siverbo (red.)

Evolutionsteori for offentliga organisationer.

05:71 Nazem Tahvilzadeh

Minoritetsmedier i Goteborgs Stad. En studie om integration, makt och icke-beslut i
stadspolitiken.

05:70 Sven Siverbo

Inkomstutjdmning och kommunalekonomiska incitament

05:69 Andreas Ivarsson

Pi viig mot paradoxala resultat? En studie av mdjligheter till okad handlingskraft genom
resultatstyrning av sektorsovergripande frigor inom statsforvaltningen med jimstdlld-
hetspolitiken som exempel.

05:68 Sofie Cedstrand

Idealism till salu? Om ideella organisationers strategival och dess demokratiska betydelse.
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04:67 David Karlsson & Carina Andersson

84% muiin. Kvinnor och mén i kurslitteraturen.

04:66 Bjorn Brorstrom & Sven Siverbo

Skattehdjning enda losningen? Om ekonomiska problem och behov av avceremoniali-
sering och sjilvstindighet.

04:65 Anders Falk

Varfor lyckades Geriatriken? En fallstudie av tvd verksamhetsomridens implementering
av balanserad styrkort inom hilso- och sjukvdrden.

04:64 Daniel Lindin & Josip Mrnjavac

Varfor blir det detta pris? En studie i hur kommuner sitter sina tomtpriser.

04:63 Elisabeth Ravenshorst

Den sensuella organisationen . Ett perspektiv pd kommuner och dess chefskap.
04:62 Katrin Soderlind

Malstyrning av grundskolan. En fallstudie i Partille kommun.

04:61 Henry Béck och Maritta Soininen

Politisk annonsering eller nitverkande? Uppfoljning och utvirdering av partiernas
sdrskilda informationsinsatser till invandrarviljare vid 2002 drs val.

04:60 Anette Gustafsson

Vem dr feminist? Om politiska konsideologier i svensk kommunpolitik.

04:59 Henry Bick

Av de manga ett. Vistra Gotlandsregionens politiker. Partipolitiska och territoriella
skiljeliner Géteborg: Forvaltningshdgskolan.

04:58 Tobias Johansson

Kollision eller konfirmation? - Ett méte mellan transaktionskostnadsteorin och kom-
munal dldreomsorg.

04:57 Anna Berg och Charlotta Fagring

Internationella reglers paverkan pd kommunal redovisning -Ett resultat av anpass-
ning eller anpassning som ett resultat

04:56 Aida Alic och Pernilla Wallén

Centralisera mera? Hur organiseras inkdpsfunktionen i en kommun for en bittre
efterlevnad av LOU?

03:55 Mats Lindblad

Perspektiv pd europeisk integration i svensk riksdag. Jamforande analyser av riks-
dagsdebatterna om grundlagsindringarna 1994 och 2003 angiende dverldtelse av
beslutsridtt till EG/EUL

03:54 Mia Davidsson

Kommunala upphandlare - En studie om hur de fattar beslut.

03:53 Mats Bengtsson

Kvinnor och Miin i lokalpolitiken.

03:52 Peter Arkevag, Bjérn Brorstrom, Carina Andersson och Tobias Johansson
FEor bra for for fi - Arsredovisningar inom staten.

03:51 Johan Berlin och Eric Carlstrém

Balans eller nonchalans? - En studie av kommuner som beviljats extra finansiellt
stod av staten.
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03:50 Roger Andersson

Praktisk kommunal upphandling.

03:49 Carina Andersson med flera

Intervjuer.

03:48 Kajsa Varna och Birgitta Ornfelt

Langlivade forvaltningschefer - strateger som verkar utan att synas.

02:47 Paula Rodrigo Blomqvist

Frin assimilation till separation. Den finska invandrargruppens krav pd finsksprikig
undervisning.

02:46 Henry Béck, Gunnar Gjelstrup, Folke Johansson, Jan Erling Klausen (red)
Lokal politik i storstad - stadsdelar i skandinaviska storstider.

02:45 Lena Andersson-Felé

Nir gamla vdrdar dnnu dldre ...

02:44 Bjorn Brorstrom och Sven Siverbo

Framgingsrik vindning.

02:43 Ann-Charlotte Bengtsson och Eva-Britt Pettersson

Modell for kvalitetsmdtning inom dldreomsorgen — Finns det nigot samband mellan
kovalitet och kostnad?

02:42 Joacim Rydmark

Beslut under osdkerhet - En experimentell mikrovdrldsstudie av metoder for att
hantera osikerhet vid ledning och beslutsfattande i komplexa och dynamiska miljder.
02:41 Anna Holmqvist

Beslutsprocesser och investeringskalkyler i fastighetsbranschen. En jamforelse mellan
allménnyttiga och bérsnoterade fastighetsbolag.

02:40 Carina Andersson

Tidens ekonomi.

02:39 Patrik Johansson

Vem tar notan? Skandaler i svensk offentlig sektor.

02:38 Conny Pettersson

Frin Global idé till lokal praktik - Om ndiringspolitik for hallbar utveckling.

02:37 Gustaf Kastberg

Omsorg om Marknaden - En studie av hur reglerna pd en offentlig marknad skapas
och forandras.

01:36 David Karlsson

Sveriges kommunala kulturpolitiker.

01:35 Anders Bjornsson

Systemskiften - En explorativ essd.

01:34 Henry Béck, Sven Siverbo och Bjérn Brorstrom

Ny politisk organisation i Hirryda och Stenungsund.

01:33 Maria Palm

Maxtaxa - en studie av nytt avgiftssystem inom den kommunala barnomsorgen.

01:32 Alexandra Jonsson

Den sociala dialogen i EU och jamstilldheten i Europa.
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01:31 Bjorn Brorstrom och Par Falkman

Kommunal redovisning — teoriutveckling.

01:30 Niklas Theodorsson

Det lokalas uppror - Om aktionsgrupper i den kommunala demokratin.

00:29 Theresa Larsen

Kommunerna som arbetsgivare.

00:28 Bjorn Brorstrom

Kommunalekonomen - ndgra funderingar om forutsittningar, forhdllningssitt och
professionell utveckling.

00:27 Osten Ohlsson & Bjérn Rombach

Organisationspyramiden och Buridans Asna - en lagom teori.

00:26 Jenny Svard

Bestdende nitverk — en studie av den sociala dimensionens betydelse.

00:25 Lillemor Bergman och Virginia Leinen

Ekonomisk information i virden — en studie om styrmodellens piaverkan pa forhdll-
ningssdttet till ekonomisk information.

00:24 Rolf Solli, Peter Demediuk and Rob Sims

Chief Finance Officer in local government — Sweden vs Australia.

00:23 J. Henrik Bergstrom

Hur ¢lskatterna sinktes — Om lobbning, pilsner och pluralism.

99:22 Bjorn Brorstrom

Institutioner och institutionell forindring Perspektiv, teori och tillimpning pd kom-
munal utveckling.

99:21 Ylva Miihlenbock

Nir det lokala tar hand om det centrala Hur tvd kommuner omvandlar den statliga
styrningen av skolan.

99:20 Malgorzata Erikson

Frihet inom rollen - den politiska ledningens betydelse for en kommuns utveckling i
ett lingre perspektiv.

99:19 Sven Siverbo

Kommuner och ekonomisk kris - en studie av kommuner som sokt extra finansiellt
stod av staten.

99:18 Pér Falkman

Statlig redovisning ur tvd perspektiv.

98:17 Anette Gustafsson, David Karlsson och Paula Rodrigo Blomqvist
Forskning att rikna med - tre kvantitativa studier om den lokala demokratins forut-
sdttningar.

98:16 Katarina Orrbeck

Finansiella rapporter och ekonomiska krav - politikernas perspektiv.

98:15 Bjorn Brorstrom och Rolf Solli

Ekonomistyrning har betydelse.

98:14 Bjorn Rombach

Nojdhetsmitningar - en kritisk granskning av attitydundersokningar i sjukvdrden.
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98:13 Bjorn Brorstrom, Henry Béck, Sven Siverbo och Annika Svensson
Ingen nimnd - Stenungsunds modell for vitalisering av kommunalpolitiken.

98:12 Henry Bick och Folke Johansson
Politisk decentralisering i skandinaviska storstider.
98:11 Sven Siverbo

Kapacitet att handla? Om politisk styrning och omprovning av verksamhet pd lokal

nivd.

97:10 David Karlsson

Kommunerna och rittvisan.

97:9 Patrik Johansson och Jonas Persson (red)
KommunAktuellt nummer 5 1997 — sju betraktelser.
97:8 Bjorn Brorstrom och Bo Hallin

Varfor dar kommuner framgingsrika? En studie av framgingens kinnetecken och

orsaker.

97:7 Osten Ohlsson och Bjsrn Rombach

Res pyramiderna.

97:6 Hasse Ekstedt och Stellan Malmer

Rinta dr priset for att vinta - En analys av den kommunala kalkylrintan.
97:5 Bjorn Brorstrom, Rolf Solli och Osten Ohlsson
Minihandbok i utvirdering.

96:4 Anna Cregard och Patrik Johansson

89 % min — Vem skriver kurslitteraturen?

96:3 Rolf Solli

Kommunalekonomen i imperfektum, presens, futurum eller i cyberspace.

96:2 Henry Béck och Maritta Soininen
Invandrarna, demokratin och samhiillet.
96:1 Bjorn Brorstrom och Bjorn Rombach
Kommunal forindringsobenigenhet.
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