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Forord

Forskning blir alltid mer intressant nir den byggs upp kring gatfulla
fenomen. I Petra Svenssons studie &r det Tyskland som dr platsen for
gatan. Hur kan det komma sig att detta traditionellt konservativa
land pd senare ar har infort en fordldraférsiakring som &r inspirerad
av den kanske mest radikala i varlden - den svenska?

Genom att analysera argument i officiella politiska dokument un-
der aren 1985-2007 soker Petra Svensson efter gatans 1osning. Sarskilt
fokus ldggs pa hur argument kring kén och familj har framforts un-
der arens lopp, och resultaten pekar pa att de dominerande synsit-
ten pa dessa omraden patagligt har fordndrats under den studerade
perioden.

Négra enkla svar pa komplicerade gétor finns forstds inte. Men
Petra Svensson lamnar i sin studie ett nyanserat bidrag till forstael-
sen av hur stora vilfardssystem och dominerande vérderingar for-
dndras i parallella processer.

Under 2011 kommer tva avhandlingar att liggas fram vid For-
valtningshogskolan som bada sétter vélfardsstaten och dess forand-
ring i centrum. Sofie Cedstrand jamfor i sin studie fordldraforsak-
ringens uveckling i Sverige och Danmark sedan 1970-talet. Anna
Melke komparerar psykiatripolitiken i Sverige, England och Frank-
rike.

Petra Svenssons masteruppsats Den nya svenskinspirerade forildra-
penningen har haft avsedd verkan séllar sig sig till dessa studier och
understryker hur vésentlig valfardsforskningen ur ett internationellt
och komparativt perspektiv dr inom dmnet offentlig forvaltning.
Sarskilt nyttigt for en svensk ldsekrets dr fokuseringen pa just Tysk-
land, vart stora grannland som sé fa svenska forskare dgnar sig at.

David Karlsson
Forvaltningshogskolan
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mitt intresse for tva aspekter, namligen: Hur gar egentligen en sadan
forandring till? och Vad innebar det for jamstélldhetsperspektivet?

Denna rapport behandlar just dessa fragor och vander sig foljakt-
ligen till alla som dr intresserade av valfardsfrdgor, familjepolitik och
jamstélldhet, och i synnerhet hur policyférandringar pad dessa in-
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Jag skulle ocksa vilja sdga tack: till min handledare Ylva Norén
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1. Inledning

I Dagens Nyheter kunde vi i februari 2009 ldsa dessa rader:

Trenden har vint, tyskarna foder fler barn. Den nya svenskinspirerade
fordldrapenningen har haft avsedd verkan - det tror dtminstone den
tyska familjeministern Ursula von der Leyen. (Dagens Nyheter 2009-
02-17)

I Tyskland inférdes den nya forédldraforsékringen i januari 2007. Tva
och ett halvt ar tidigare skrev Der Spiegel sa har:

Mit dem Modell des einkommensabhingigen Elterngeldes, das hohere
Leistungen und kiirzere Bezugsdauer als das derzeitige Erziehungs-
geld vorsieht, hat Schweden laut Schroder gute Erfahrungen gemacht.
Die Geburtenzahl sei gestiegen. Viter beteiligten sich stirker an der
Betreuung von Kindern, und Frauen hitten mehr Chancen, ihre
Berufstatigkeit fortzusetzen. (Der Spiegel 2004-09-04)

Citatet &r hamtat frdn en artikel kring ett kabinettsméte i Bonn i
september 2004, ddr den davarande svenska statsministern Goran
Persson var gdst for att presentera den svenska inkomstavhéngiga
foraldraforsakringen och dess upplevda fordelar, med ckade fodelse-
tal, mer deltagande fader och kvinnors okade mojligheter att vara
yrkesverksamma. I artikeln uttrycks alltsa explicit att efterstrdavans-
vidrda fordelar med den svenska fordldraforsakringen bland annat &dr
ett mer jamstéllt samhélle. I Tyskland har denna reform omgérdats av
debatt. Landet frangar med inférandet av denna forsikring en policy-
struktur som préaglat landets vélfardsorganisering, ndmligen vérnan-
det om familjens integritet. Det &r saledes ett socialpolitiskt paradigm-
skifte som skett (Henninger, Wimbauer & Dombrowski 2008).

De sjunkande fodelsetalen var saledes en viktig bakgrund till for-
andringen, och nativitet och demografi &r omraden som ar av va-

1 ”Med den inkomstavhingiga Elterngeld-modellen, de hogre erséttningsnivierna och den
kortare varaktigheten dn vad nuvarande Erziehungsgeld tillhandahaller, har Sverige delgett
Schroder goda erfarenheter. Fodelsetalen har stigit. Fader tar storre del i virden av barn
och kvinnor har storre chanser att fortsitta sin yrkesverksamhet”. (Min 6versittning).
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sentlig betydelse for ett samhilles fortlevnad. I manga vésterldndska
linder har uppmirksamheten alltmer borjat riktas mot de problem
som med stor sannolikhet kommer att uppstd genom minskad nati-
vitet och det faktum att ménniskor lever allt lingre. Margaret At-
wood skildrar i sin dystopiska framtidsroman The Handmaid's Tale
ett USA dér fertiliteten sjunkit dramatiskt pd grund av miljoforsto-
ring och krig. Folkets fortlevnad befinner sig i ett akut ldge och for
att se till att det atminstone ska fodas nagra barn tvingas de kvinnor
som fortfarande &r fertila att bdra barn till hogre tjanstemédn inom
diktaturen. Detta mojliggors genom den teokratiska ideologin som &r
grunden till samhallet, samt genom att kvinnor frantagits alla med-
borgerliga rattigheter, sdésom myndighet, rétt att rosta, 4ga egendom
och utova ett yrke (Atwood 1986). Ett mycket tydligt perspektiv pa
jamstélldhet och en klar institutionell omvandling genomsyrar sam-
héllet. I en fungerande demokrati &r just dessa drastiska atgarder
inte mojliga och det dr de flesta tacksamma for. Krav pa ett jamstallt
genusperspektiv i alla beslut dr sedan mitten av 1990-talet en uttalad
policy inom EU och medlemslinderna forvintas efterleva detta
(Sterner & Biller 2007). D& &r konfiskering och indragning av kvin-
nors egendom och réttigheter inte ett alternativ. Faktum kvarstér att
manga vésterldndska samhillen ur ett samhéllsekonomiskt makro-
perspektiv star infor framtida demografiska problem.

I belysandet av denna problembild &r det ocksa viktigt att titta
bakat for att forstd varfor verkligheten ser ut som den gor. For val-
fardsstater dr det overgripande malet detsamma, ndmligen ett god-
tagbart grundldggande skyddsnidt for alla medborgare. Men org-
anisationen kring uppfyllandet av malet kan se olika ut. Nar man
ska titta pd ett samhdlles samhdillsekonomiska profil &dr tva fragor
lampliga som utgangspunkt, ndmligen vilka mal har policyn och
genom vilka metoder uppnas dessa mal bast? Friga ett 4r normativ,
och svaret pa fraga tva &r rent tekniskt, ndr man vél har svaret pa
fréga ett (Barr 2004:4). Man kan alltsd 16sa organiseringen av valfard
pa olika sétt och vilket sétt som viljs bottnar i ideologi och perspek-
tiv pa samhillsekonomisk effektivitet. Vad effektivitet egentligen
innebér &r en tolkningsfraga som beror av vilken historia som prég-
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lat sambhiillet och vilka exogena krafter som dr i rorelse. Pa samma
sdtt dr rattigheter och demokratiska vidrden en sadan tolkningsfraga.
Under 1900-talet har perspektivet rort sig fran att demokratiska rét-
tigheter enbart ska innefatta likhet infér lagen och allomfattande
demokrati till att 4ven omfatta andra omraden, sdsom rétt till bosti-
der, foda och utbildning (March & Olsen 1989:125). Under detta ar-
hundrade har ocksd diskussioner kring jamstilldhet mellan konen
ndrmat sig och viss man accepterats som en demokratifraga. Ex-
empelvis har som ndmndes ovan EU-linderna anammat en gemen-
sam riktlinje for genusperspektiv i policyskapande och den ska ge-
nomsyra alla beslut som fattas. Dock kvarstar faktum att vastlander-
na alltsa har valdigt olika historiska forhadllanden och samhaéllelig
uppbyggnad som i hog grad paverkar beslut, politik och samhdlle
dven idag. Fragan dar da hur forandring pa jamstilldhetsomradet
fungerar. Syftet med denna uppsats dr att undersoka reformer och
paradigmskiften: om de innebér nagon form av institutionell forand-
ring dven betriffande jamstalldhetsperspektivet och med vilka moti-
veringar och argument de genomférs. Fordandringar kan ju vara for-
dndringar pa djupet eller nya metoder for att bibehélla gamla struk-
turer. Med teoretikerna March & Olsens ord:”By shaping a change to
make it more consistent with existing procedures and practices, insti-
tutions maintain stability in the face of pressure to change” (March &
Olsen 1989:63).

For att undersdka denna fraga dr familjepolitik ett intressant fo-
kusomrdde. Detta eftersom det handlar om ett omrdde som tydligt
beror skillnader mellan kon och utformning av lagar dérefter. Det dr
ett ocksa omrade som erbjuder mojlighet till mer komplex och pris-
matisk analys eftersom fordldraskap ofrankomligen dr ett omrade
dédr kon inte kan negligeras eller osynliggoras. Med avseende pa
detta andra argument dr inom familjepolitiken foraldraforsidkringen
ett intressant analysfall. Forskning kring jamstélldhet och foréldra-
forsakring &r inte ett nytt fenomen. Den svenska foraldraforsakring-
en har diskuterats atskilligt, framforallt pa 1980-talet och bérjan av
1990-talet, ndr pappadagar och avsatta manader for respektive foral-
der infordes. I Tyskland har ocksa foraldraforsiakringen belysts, sdr-
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skilt under senare ar, och den svenska modellen for foraldraforsak-
ring har alltsd som ndmnts framhallits som foredomligt exempel
infor den nyligen genomforda tyska reformen. Tyskland &r darfor ett
lampligt analysfall nir det giller studie av fordndring pa omradet
eftersom landet som traditionellt brukar betraktas som starkt kon-
servativt nyligen har genomfort kraftiga fordandringar i sin fordldra-
forsdkring dér Sverige, vars vilfardssystem é&r vilar pd annorlunda
grunder explicit angetts som forebild.

Uppsatsen dr disponerad enligt foljande: Forst foljer ett kapitel
som redogor for bakgrunden till &mnet, den tyska fordldraforsak-
ringens utveckling samt tidigare forskning pd omrddet. Darefter
redogors for studiens teoretiska ramverk och dess analysverktyg.
Nasta kapitel presenterar studiens mer preciserade syfte och frage-
stillningar, foljt av ett kapitel ddr metod och design diskuteras. Nést-
foljande avsnitt presenterar det anvdnda empiriska materialet. Fol-
jande kapitel utgor studiens analys och sista kapitlet utgors av slut-
satser och reflektioner.
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2. Analysfall: Tysklands familje-
politik och vélfardsorganisering

I redogorelsen fér bakgrunden till den tyska vilfardspolitiken och
fordldraforsdkringen anvinds genomgaende statsnamnet “Tysk-
land”. Dock bor papekas att Bundesrepublik Deutschland i dess nuva-
rande form bildades 1991, genom &terféreningen av Ost- och Vést-
tyskland. Dessforinnan stod Bundesrepublik Deutschland (BRD) for
Visttyskland, som bildades 1949, efter andra vérldskriget och de
allierades ockupation. Tyskland fore kriget betecknades som Deut-
sches Reich, Tyska Riket, och brukar delas in i Tyska kejsarriket
(1871-1918), Weimarrepubliken = (1919-1933) och National-
socialistiska diktaturen (1933-1945). Med “Tyskland” avses alltsa
Tyska Riket, Viasttyskland, samt Tyskland efter aterféreningen. An-
ledningen till att inte djupgdende fokusera pa Osttyskland &r det
véasentligt skilda statsskicket i landet, samt att linderna efter ater-
foreningen f6ljde den vésttyska modellen.

Den forsta delen av kapitlet 4r en teoretisk redogorelse for teorier
kring vélfardsstaten och hur Tyskland brukar placeras in. De sista
delarna behandlar den mer praktiska utvecklingen av familje-
politiken. Bakgrunden till denna utveckling har framférallt hamtats
ur Wiebke Kolbes avhandling kring konstruktionen av foraldraskap i
Tyskland och Sverige under senare hilften av 1900-talet. Den publi-
cerades i en utokad version ar 2002 under titeln Elternschaft in Wohl-
fahrtstaat. Schweden und die Bundesrepublik im Vergleich 1945-20002.
Simone Demmers redogorelse for forloppet fran Erziehungsgeld till
Elterngeld i Tyskland kompletterar denna under beskrivningen av
de senaste arens utveckling.

2 Fordldraskap i vilfirdsstaten. Sverige och Tyskland (Bundesrepublik) i jamforelse 1945-
2000. (Min 6versittning)
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2.1 Vilfardsmodell

Vilka krafter som skapar vélfardsstater rdder det delade meningar
om. Ideologi &r en grundbult, den industriella utvecklingen en an-
nan. Barr hdvdar att ideologi visst spelar roll, om inte annat sa for
att avgora om vailfardsstaten anammar en residuell eller institutio-
nell vilfardsmodell. Den forra blir aktiv endast nér familj och mark-
nad brakar samman, den senare &r en integrerad del av livet och
samhdllet (Barr 2004:38-39). Den mest klassiska indelningen av val-
fardsstater dr Esping-Andersens modell som utgar fran begreppen
kommodifierng och stratifiering och utifran dessa delar in véstvarl-
dens vilfardsstater i tre kluster. Han knyter samman sociopolitiska
krafter, sasom arbetarklassens politiska formering och politisk koali-
tionsbyggnad under &vergangen fran ruralt till urbant samhaille,
med olika vélfardsregimer. De tre klustren som urskiljs dr de social-
demokratiska (skandinaviska) ldnderna, de korporatistiska (central-
europeiska) linderna och de neoliberala (anglosaxiska) linderna
(Esping-Andersen 1990:26-33). Kommodifierng innebar den grad till
vilken individen &r beroende av marknaden och arbetet och ddrmed
ocksa i vilken omfattning och pa vilket sétt ett samhaélle tillhandahal-
ler vélfdrdsredskap, som barn- och dldreomsorg, socialférsikring
och sa vidare. De anglosaxiska ldnderna dr kommodifierade, vilket
kan sdgas innebdra att vélfdardens séljs pa marknaden, och att de som
dr i behov av det far statligt stod. De korporatistiska/konservativa
lainderna &r delvis dekommodifierade, bidragens storlek varierar
beroende pa samhillsposition och inkomst. De skandinaviska lin-
derna &r enligt Esping-Andersen starkt dekommodifierade. Det in-
nebdr att vélfarden distribueras lika till alla, som universella tjanster.
Stratifiering innebar till vilken grad valfardsstaten sysslar med in-
komstutjagmning, vilket ocksa varierar mellan olika valfardsstater
och de olika vilfardsmodellerna. (Esping-Andersen 1990:23-26).
Esping-Andersen har med rdtta kritiserats for att forbise det
genussystem som ligger inbdddat i vélfardsmodellerna, genom att
han inte diskuterar det obetalda arbetet. Bland annat Jane Lewis
papekar att en hog grad av dekommodifiering innebér frigérande av
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energi som kan lidggas pd exempelvis politiskt engagemang, men
orsaken till att mdn kan ldgga den energin pd detta beror av att
kvinnor i storre utstrackning forvéantas skota det obetalda arbetet.
Lénder kan enligt hennes modell indelas beroende pa hur de ser
kvinnans roll, som modrar och hustrur eller som arbetare. I de
skandinaviska ldnderna ses kvinnor primért som arbetare, medan de
korporatistiska/konservativa ldnderna betraktar kvinnors arbete
som sekundart i forhallande till familjen. Dessa lander brukar ocksé
sambendmnas som konservativa/katolska, eftersom de vilar pa den
katolska traditionens varnande om familjen och traditionella varden.
Huruvida regeringar vidtar atgarder for frimja eller motarbeta
kvinnors l6nearbete varierar. I Tyskland har en neutral hallning varit
att gora varken eller. Samtidigt har policyn varit att undvika
lagstiftning pd omraden som brukar betraktas som familjens ensak
(Lewis i Lewis 1993:14-17, 21-24). Som exempel pa policies inom
denna neutrala hallning som dnd4 verkar i en familjepolitisk riktning
kan sambeskattning och déligt utbyggt barnomsorg ndmnas. Dessa
motarbetar dubbelinkomsttagarfamiljer passivt och implicit, om dn
inte uttryckligen.

For att svara pa kritiken introducerade Esping-Andersen begrep-
pet familiarisering vilket innebar i vilken mén en stats valfard beror
av att familjen finns som b&drande enhet. Esping-Andersen papekar
att den jamlikhet mellan konen som &r en viktig linje i vélfards-
resonemanget, dr beroende av graden av familiarisering. I ett sam-
hille ddr exempelvis vidrden av gamla dr upphingd pa att familjen
ska vara en barande enhet, blir kvinnor de facto mer uppbundna till
skotseln av familjen och far inte samma mojligheter till forvarvs-
arbete. De korporatistiska/konservativa linderna, déribland Tysk-
land, har en hog grad av familiarisering. Det kan tyckas motsagelse-
fullt eftersom dessa linder som ndmnts ocksd har en relativt hog
grad av dekommodifiering. Esping-Andersen papekar att det inte
behover utesluta vartannat, eftersom olika former av dekommo-
difierande atgidrder, sasom inkomstgaranti och foréldrapenning
dnda kan stdrka eller i alla fall reproducera patriarkala strukturer
och traditionellt familjeberoende, som kvinnans beroende av man-
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nen som inkomsttagare och mannens beroende av kvinnan for den
sociala reproduktionen (Esping-Andersen 1999:43-46).

Dessa teorier kan tjana som bakgrundsskiss till studiens behandla-
de tema. Ingen av dem &r komplett, men de erbjuder en grundliggan-
de motivering till studiens utformning. I foljande kapitel preciseras
den tyska familjepolitikens och foraldraforsékringens utveckling.

2.2 Tidig forédldraforsdkring

Den tyska socialpolitikens och vilfdardsstatens startpunkt brukar
anges till 1880-talet ndr en rad socialforsékringar inférdes. Dessa var
koncentrerade pa manliga industriarbetare, i och med att det var
yrkesverksamma som kunde anséka om dem. Ovriga var hinvisade
till fattigvard. I denna modell forekom alltsd ingen fordldra-
forsdkring att tala om. Efter forsta varldskriget slar tanken att staten
ska engagera sig i vidare aspekter av forédldraskap igenom interna-
tionellt och 1920 infors i Weimarrepubliken Kinderbeitrige, skatteav-
drag for familjer med barn. Aven barnbidrag, Kinderbeihilfe infors pa
30-talet. Detta avskaffades efter kriget av de allierade, eftersom barn-
bidraget vilade pa nazistiska forestédllningar om ariska familjer och
faderskult. Istéllet infordes ett socialforsdkringssystem efter den
engelska Beveridgemodellen. Aven denna bestod av tvé delar, arbe-
tarpolitik med socialforsidkring, och fattigpolitik. Den bidrog dock till
cementerade konsroller genom avsaknaden av &ldrevard och barn-
omsorg. Aven ett inkomstavhingigt barnbidrag infordes, frén det
tredje barnet, ar 1955. Detta hojdes kontinuerligt under 1960-talet
men hade ingen storre betydelse eftersom ganska fa familjer hade
fler &n tva barn. Det var ocksa tydligt riktat till mdn som inkomst-
tagare. For att en kvinna skulle f4 bidraget krédvdes att hon hade
minst tre barn som hon ensam f6rsorjde, var skild eller ensamstaen-
de samt yrkesverksam (Kolbe 2002:10-11, 32-33, 47-50).

Under 1950- och 60-talen prédglades diskussionen kring familje-
politik av moderskap som uppgift och plikt. Lagen om moderskaps-
skydd, Mutterschutzgesetz, antogs 1952 och syftade till att 4ven yrkes-
verksamma kvinnor skulle kunna utéva moderskap under ekono-
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miskt trygga forhdllanden. Lagen innefattade amningspenning i 26
veckor, sysselsdttningsférbud samt ersittning for den forlorade 16-
nen. Vad som skedde efter de 26 veckorna lag utanfor lagens omra-
de, och kombinationen av sambeskattning och brist pd barnomsorg
innebar att den explicita konstruktionen av moderskap i diskussio-
nen alltsd tog sig uttryck i en socialpolitisk diskurs som passivt un-
derstodde enforsorjarmodellen, dédr mén sjdlvskrevs som familjefor-
sorjare och kvinnor som modrar och barnuppfostrare (Kolbe 2002:58-
61). Debatten kring och konstruktionen av modersrollen fortsatte
under 1970-talet, d& perspektivet genomgdende var att barn under
tre ar behovde sin mamma pa heltid. Vissa, som exempelvis tyska
lakarstamman, gick sa langt som att plddera for ett yrkesférbud for
modrar med smd barn. Att forstarkningen av de traditionella vérde-
na fick kraft berodde pa att Tyskland under efterkrigstiden styrdes
av kristdemokratiska regeringar och dessa satte, precis som de
genomgaende socialdemokratiska regeringarna i efterkrigstidens
Sverige, agendan for familjepolitikens utveckling (Kolbe 2002:153-
156). Under 1970-talet diskuteras ocksa familjepolitiska dtgédrder som
for forsta gdngen riktar in sig direkt pa modern, genom olika former
av moderskapspenning. Mutterschutzurlaub (modraskyddsledighet)
inférdes 1979 och innebar fyra méanaders ledighet for modern, dér
syftet var att hon i lugn och ro skulle kunna ta hand det nyfodda
barnet, samt att underlidtta de dubbla rollerna med hemskétsel och
arbete. Denna foljdes av en hetsig debatt kring utformning av mal
och effekter. Framforallt diskuterades valfriheten for familjen. En
pappa frdn Hamburg lamnade snabbt in ett klagomal dér han ankla-
gade lagen om Mutterschutzurlaub f6r grundlagsbrott, eftersom mén
diskriminerades i den. Lagen trddde ur kraft 1986, i samband med
inférandet av Erziehungsgeld (Kolbe 2002:297-300, 312).

Under slutet av 1970-talet borjar diskussionen ocksd rikta in sig
pa Erziehungsgeld, det vill sdga “fostrandepenning”, istéllet for mo-
derskapspenning. Barnet blev huvudperson i debatten. Nu hade
ocksa konsrollsdiskussionen nétt Tyskland, och genom Erziehungs-
gelddiskussionen blev ordvalen mer konsneutrala. Dock menar
manga, bland annat Wiebke Kolbe, att det radde en tydlig kongruens
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mellan de konsneutrala formuleringarna i lagar och forslag och den
kontextuella verkligheten. Aven om ordvalen forandrats baserades
fortfarande diskussionen pa den gamla modellen med enforsorjar-
familjer och moderskapsdiskurs (Kolbe 2002:199).

2.3 Senare tids utveckling

Tyskland priaglades under 1980-talet, som manga linder i Vésteuro-
pa, av en politisk klimatvéxling, som har beskrivits som ny konser-
vatism. 1982 ars regeringsskifte innebar att Helmut Schmidts social-
liberala koalition ersattes av Helmut Kohls svartgula koalition, be-
staende av det konservativa CDU (Christlich Demokratische Union
Deutschlands), systerpartiet CSU (Christlich-Soziale Union in Bayern
s.V) och liberala FDP (Freie Demokratische Partei). Denna svangning
marktes ocksd i kvinnororelsen dar diskussionen om sadrartsfemi-
nism tog mer utrymme &n tidigare. Inom familjepolitiken tog detta
formen av en “modersdiskurs”, dér fokus 1ldg pa just moderlighet
och sarart. Samtidigt pagick diskussion om de laga fodelsetalen och
moderlighetsdiskursen krockade till viss del med verkligheten, dér
forhallandena pé arbetsmarknaden &ndrats i och med allt fler yrkes-
verksamma kvinnor, och mén som om inte delade pa omsorgen om
familjen sd i alla fall tog 6kad del i den. Inom regeringen gick det
inte att bortse fran denna situation och i kombination med att den
sjunkande nativiteten pockade pa atgarder, rostades den 14 novem-
ber ar 1985 forslaget om Erziehungsgeld igenom i Bundestag och 1
januari 1986 tradde lagen i kraft. Enskilda Bundesldnder hade sedan
tidigare haft olika varianter av ersdttningar liknande Erziehungs-
geld, men nu antogs alltsd det landsomfattande lagforslaget (Kolbe
2002:325-332). Malet med lagandringen var att underldtta kombina-
tionen av familj och arbete. Den ursprungliga lagen innebar att en
mamma eller pappa som védrdade sitt barn under det forsta halvaret
fick en ménatlig ersdttning pa 600 DM, oavsett inkomst. Sammanlagt
utdelades ersdttningen i 10 manader, och denna tidsperiod hojdes
regelbundet under 1980-och 1990-talet, upp till 24 manader. Efter
den sjunde manaden gillde inkomsttak, beroende pd om parets
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sammanlagda arsinkomst 6versteg en viss summa (Kolbe 2002 :333-
336, 446-447). Med par avses gifta par, och i Tyskland sambeskattas
som ndamnts ovan dkta makar. I dess slutliga form fére dndringen till
Elterngeld (fordldrapenning) utdelades ménadsvis en ersittning, med
inkomsttak dven for de forsta sex manaderna. Paret kunde vilja om
de ville ha hogre ersittning (450 Euro) under ett ars tid eller en ldgre
summa (300 Euro) under tva ars tid. Beroende pa vad som valdes
varierade inkomsttaket och det sag inte heller likadant ut f6r ensam-
stdende. Fordldraledigheten kunde alltsa vara i tva ar med ersatt-
ning, och forlingas med ytterligare ett ar, da utan erséttning. Erzie-
hungsgeld utdelades till en person, vanligtvis modern eftersom hon
automatiskt var berittigad. Ville paret dela pd den maste en speciell
ansOkan goras. Fran ar 1992 inférdes mojligheten att véxla tre ganger
mellan fordldrarna (Demmer 2007:13-17).

2.4 Nyliga forandringar

Erziehungsgeld har genomgétt regelbundna fordandringar under dess
existensperiod. Diskussionen kring sjunkande nativitet har forts
under hela denna tid och fragan har ocksa allt hdgre grad kommit att
aktualiseras inom EU (Hantrais 2004:32-33). I augusti ar 2005 over-
gavs officiellt den gamla familjepolitiska modellen och i november
samma ar bekréftade regeringspartierna CDU, CSU och SPD (Sozi-
aldemokratische Partei Deutschlands) att en ny familjepolitik &r ma-
let. Med detta avsags en generationsovergripande politik for att ska-
pa ett familjevanligt samhille, dir det ska vara sa enkelt som mojligt
att kombinera yrke och familj. Det langsiktiga malet &r att oka fodel-
setalen, dessutom avser man bygga ut barnomsorgen sa den praglas
av kvalitet och tillgédnglighet samt sdnka de alternativkostnader som
familjebildning fér med sig i form av exempelvis ldgre inkomst
(Demmer 2007:27-29). Den av déivarande familjeministern Renate
Schmidt utsedda kommission som skulle utvdrdera den familje-
politiska situationen understddde i sin utredning ar 2006 inférandet
av en fordldrapenning enligt den svenska modellen. Den 2 maj ar
2006 enades de ovan ndmnda regeringspartierna om inférandet och
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utformandet av en fordldrapenning och lagen trddde den 1 januari ar
2007 i kraft. Enligt denna har alla férdldrar som &r skrivna i Tyskland
och dér barnet bor i samma hushall rtt till férdldrapenning. Ersatt-
ningen baseras pd den genomsnittliga individuella nettoinkomsten
de senaste tolv ménaderna fore barnets fodelse, med ett tak pd 2700
Euro. Utifran detta betalas 67 procent av nettoinkomsten, vilket allt-
sa hogst blir 1800 Euro per manad. Grundbeloppet som utbetalas &r
300 Euro per manad, vilket alltsa utbetalas d&ven om fordldern haft en
lidgre nettoinkomst. For yrkesaktiva personer som tjanar mindre 4n
1000 Euro per ménad utgors fordldrapenningen av 100 procent av
senaste nettoinkomsten, med en 6kning med 1 procent for varje 20
Euro som nettoinkomsten understiger 1000 Euro. Foraldrapenning-
ens varaktighet dr 12 manader, med tvd bonusmanader om bada
fordldrarna utnyttjat ledigheten. Sammanlagt alltsa 14 manader.
Ensamstaende foraldrar har ocksa rétt till dessa 14 ménader. Forald-
rapenningen kan utnyttjas fram till barnets &ttonde levnadsar
(Demmer 2007:43-48).

Omvandlingen av Erziehungsgeld till Elterngeld har kantats av
diskussion. Framforallt dr det frdgan om partnermanaderna som
stotts och blotts. Andra omraden i forslaget till den nya familjepoliti-
ken ar fortfarande under bearbetning. Exempelvis har den nuvaran-
de familjeministern Ursula von der Layen nyligen drivit igenom ett
forslag kring ny form for barnomsorg, dar det ar 2013 ska finnas en
dagisplats till vart tredje barn mellan noll och tre ar (www.bmfsfj.de
a). Huruvida reformen av familjepolitiken och foraldraforsakringen
utgor ett verkligt paradigmskifte finns det olika perspektiv pa. En
del hdvdar att det &r ett politiskt paradigmskifte eftersom staten
Tysklands familjepolitik nu har tagit steget fran aterhallsam (residu-
ell) familjecentrerad policy till mer allomfattande (institutionell)
policy. Den nya forsdkringen innebar alltsa en utveckling mot kad
dekommodifiering, det vill sdga att staten i hogre man paverkar
familjens liv (Henninger, Wimbauer & Dombrowski 2008). Det &r
alltsd en dragning mot den socialdemokratiska modellen. Det fram-
halls ocksa att det dr en viktig jamstédlldhetsforandring som skett
eftersom den tidigare ndimnda “male-breadwinner” -modellen inte
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dr lika tydlig i och med malet att 4&ven kvinnor med smabarn kan och
ska vara aktiva pa arbetsmarknaden. Utifran detta perspektiv kan
alltsd reformen betraktas som paradigmskifte (Demmer 2007:63).
Fragan som stills i denna studie &r om denna reform och detta para-
digmskifte innebdr ndgon form av institutionell férdandring dven
betraffande jamstalldhetsperspektivet och med vilka motiveringar
och argument dessa forandringar genomforts.

2.5 Tidigare forskning pa omradet

Som i alla studier ingar det &ven i denna flera omraden som i sig har
utforskats och som utgor grunden for den aktuella studien. I det héar
fallet kan dmnet styckas upp i tre olika formeringar. For det forsta,
stora institutionella reformationer pa familjepolitikomradet, for det
andra, jamstdlldhetsforandringar och for det tredje, fordldra-
forsakring. Har redovisas delar av den tidigare forskning som beror
kombinationen av dessa tre omraden.

Linda Hantrais presenterar i Family Policy Matters: Responding to
Family Change in Europe en redogorelse 6ver hur europeiska ldnder
har responderat pa fordndrade familjemonster. Monique Kremer
diskuterar i How Welfare State Care. Culture, Gender and Parenting in
Europe hur fordldraskap och konsroller ser ut i nagra europeiska
lander. Aven Mary Daly och Katherine Rake diskuterar detta i Gen-
der and the Welfare State: Care, Work and Welfare in Europe and the USA,
men har alltsd med en amerikansk jamforelse. Detta dr &mnet dven
for Julia S. O'Connor, Ann Shola Orloff och Sheila Shaver i States,
Markets, Families: Gender, Liberalism and Social Policy in Australia, Ca-
nada, Great Britain and the United States. Ytterligare en behandling av
dmnet men med teoretisk utgdngspunkt dr Margaret W. Sallees arti-
kel ”A Feminist Perspective on Parental Leave Policies” ddr hon
redogor for hur feministiska teorier kan anvandas for att skapa poli-
cies kring foraldraforsdkring.

Exempel pé forskning dér den tyska foradldraforsakringen disku-
teras i forhallande till jamstédlldhet 4r Annette Henninger, Christine
Wimbauer and Rosine Dombrowski, som under hosten 2008 publi-
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cerade sin artikel “"Demography as a Push towards Gender Equity?
Current Reforms of German Family Policy”. De analyserar policy-
omvandlingen inom den tyska familjepolitiken och dess forvantade
utfall. Ett annat exempel dr Almut Peukert, som diskuterar foraldra-
penningen i”Das Elterngeld: Deutschland auf dem Weg zu Gesch-
lechter-gerechtigkeit?”, utifran Nancy Frasers tankeexperiment kring
en utopisk jamstilld vélfardsstat. Vad som motiverar utforandet av
min studie i férhallande till redan existerande, dr den valda formen
for undersokningen. Jag utgar frdn annan teoribildning pa omradet
och utnyttjar en etablerad teori for organisationsforandring, namli-
gen institutionell teori, och kombinerar den med en annan genus-
teoretisk inriktning, karlekskraftsbegreppet, som behandlar fragan
varfor formellt sett jamstidllda stater anda kan ha en ojamlik struktur.
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3. Teoretiskt ramverk

Under reformen av den tyska fordldraforsdkringen frdn Erziehungs-
geld till Elterngeld diskuterades det som ndamnts om det &r ett verkligt
paradigmskifte som skett och utifran vissa kriterier gar det att dra
dessa slutsatser. Ur ett jamstilldhetsperspektiv finns ocksd mycket
som pekar pa det. Jamstalldhet dr dock inget entydigt begrepp, vil-
ket de olika vdgornas feminism vittnar om. Den liberala feminismen
fokuserar pa legala réttigheter och skyldigheter. Den radikala femi-
nismen tittar pa konsroller och osynliga maktstrukturer. Den post-
modernistiska feminismen fokuserar pa konstruktion av dessa struk-
turer och diskurser (Gemzoe 2002). Verkligheten konstrueras och
tolkas utifran var verklighetsuppfattning. Denna konstruktion hév-
dar jag ar en viktig aspekt av institutionell férandring. Aven om en
reform kan betraktas som en forvaltningsteknisk, ideologisk och
politisk institutionell fordandring, dr denna diskursiva konstruktion
av verkligheten lika viktig. Jag hdvdar att man i motiveringar och
debatter kan spara reformens verkliga karaktdr pd omradet, det vill
sdga huruvida den argumentation som foregétt reformationen &r
praglad av en institutionellt annorlunda syn pé foréldraforsikring
och kon an tidigare. Som teoretiska verktyg kommer institutionell
teori kombinerad med genusvetenskaplig teoribyggnad att anvén-
das. Forvisso hade andra former av institutionell teoretisk diskussion
och handlingsteori kunnat véljas, exempelvis Nancy Fraser erbjuder
en forklaringsram till handlingsform inom vilfdrdsstater. Likasa
skulle andra former av genusteori kunnat anvidndas, beroende pa
vetenskapsteoretisk inriktning. De utvalda teoribyggnationerna mo-
tiveras dock av att de for det forsta erbjuder en forklaringsram for
reproducering av strukturer i organisatorisk mening, det vill sédga,
hur denna reproduktion organiseras och understdds bade via stora
och sma organisationer (som exempelvis regeringen och familjen).
For det andra har bada teoribyggnationerna en viss universell karak-
tdr i och med deras ansprdk pa att omfatta alla former av organisa-
tioner (March & Olsen) och genusperspektiv i vasterlandska val-
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fardssamhillen (Jonasdottir), vilket gor de lampliga for en analys av
detta slag eftersom maélet &r att kunna dra mer heltickande slutsat-
ser.

3.1 Institutionell uppbyggnad och férandring

Institution &r ett omstritt och svarfangat begrepp inom samhaéllsve-
tenskap. Beroende av vilket perspektiv som utgér utgangspunkten
kan institutioner ses som de faktiska lagar och regler som styr sam-
héllet, som normativa forvantningar, och som kulturellt inbaddade
monster (Scott 2008:76-79).

Nyinstitutionalism &r en teoririktning som kan sédgas ha uppstatt
som reaktion pa den behavioristiska riktning som dominerade filtet
fram till mitten av 1900-talet. Inom den historiska nyinstitutionalis-
men ser man institutioner som bade begransande och stodjande ak-
torers agerande. Institutioner inkluderar bade formella regler och
informella strukturer och dessa uppstdr utan nagon avsiktlig plan
som drivande faktor (Scott 2008:31-32). Nar institutioner vil dr eta-
blerade fortsétter de att ha en avsevird effekt pa beslut som fattas.
For det forsta medfor de att beslut fattas pa kulturellt legitima grun-
der istéllet for effektivitetssokande. For det andra medfor vidmakt-
hallandet av institutioner att stabilitet upprétthalls och ddrmed dven
de institutioner som ligger till grund for den. Den grad till vilken
gamla strukturer ligger till grund for nya beslut bendmns sparbero-
ende eller isomorfism (Meyer & Rowan 1977:348-349). Det &r viktigt
att betona att denna process dr normalt inget som sker medvetet med
aktiva val. Vad betriffar institutionell fordandring pa jamstilldhets-
omradet utgors de grundlidggande institutionaliserande och institu-
tionaliserade strukturerna av sambhillets tidigare historia pa val-
fardsomradet. Tyskland har som redogjordes f6r ovan en historia av
konservativ vilfardsorganisering med hog grad av familiarisering
och viss dekommodifiering. Detta utgor de institutionella spar som
utvecklingen vilar pa, och syftet med den hir uppsatsen dr att un-
dersoka hur institutionell férandring pa omradet gar till. Som Roths-
tein diskuterar i “Political institutions. An Overvview” dr den svaga
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punkten inom institutionell teori fragan om fordandring. Institutionell
forandring kan ses som resultat av strategiska aktorer, som oftrut-
sedda hidndelser eller som ett resultat av evolution. Frdgan handlar
alltsd om agent kontra struktur (Rothstein i Goodin & Klingemann
1996:145, 153-154) I och med komplexiteten pa omradet fordandring
har March & Olsens redogorelse f6r hur institutioner formas, upp-
réatthalls och transformeras anvénts i denna studie for att urskilja vad
som &r vasentligt i en teoretisk forklaringsram. Detta eftersom den
dr mycket grundldggande inom den nyinstitutionella teoribildning-
en, samt utforligt behandlar det som &r vasentligt for studien, namli-
gen vilken typ av handling reformer kan utgoéras av och pé vilket
plan de sker.

Institutionell och nyinstitutionell teori dr ett stort teorifilt med
flera olika versioner av analysverktyg. Scotts uppdelning i tre pelare
utgdr som redan papekats en mer sentida variant. Forvisso kan
March & Olsens teoribyggnad kritiseras for att férenkla arenan déar
institutionell handling sker genom att bara anvianda tva falt, det in-
tegrativa och aggregativa. Scotts modell innehdller tre falt for att
klarare belysa hur handling fungerar. Man skulle ocksd kunna tanka
sig en tydligare belysning av just graden och formen av handling
genom att anvinda en mer utprédglad handlingsteori, som exempel-
vis Rational Choice Theory. Valet att utga fran March & Olsens dis-
kussion grundar sig i att de erbjuder en anviandbar forklaringsram
for studiens fragestdllningar och syfte, i och med malet att studera
reformers handlingsbakgrund i forhallande till jamstélldhet och gen-
usperspektiv. Teorin fungerar ocksa vil tillsammans med studiens
genusteoretiska analysverktyg.

3.1.1 Handling

De flesta handlingar kan enligt det institutionella perspektivet be-
skrivas som rutinprocesser som hirstammar fran miljon. Men om
miljon dndras s dndras ocksa responsen fran institutionerna. Detta
kan ske via de stabila processer som rader, via ofullkomligheter i de
stabila systemen eller som en effekt av radikal chock. Det sistnamn-
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da &r relativt sdllsynt eftersom det fordrar nadgon form av revolt eller
total omvandling.

Handling som en frukt av stabila processer tolkas utifran sex grund-
laggande former. Dessa sex handlingsformer &r inte sinsemellan ex-
kluderande, en handlingsform kan mycket vil ha drag fran en annan:

1. Handling som variation och urval. Det kulturella systemet erbju-
der olika former av passande losningar for varje situation och genom
att vélja frdn dessa utvecklas ocksd institutionerna som angav dem.

2. Handling som problemldsning. Detta &r en form av rationellt val
och kan ses som ett val mellan olika alternativ utifrdn dess effektivitet.

3. Handling som experimentellt ldrande. Denna process har for-
men av trial-and-error, dér regler som varit framgangsrika behalls
och de som inte varit det forkastas.

4. Handling som resultat av konflikter mellan olika intressenter.
Hér &r den underliggande processen konfrontering och férhandling
och resultatet beror av aktorernas utgangspreferenser.

5. Handling som smitta. Genom inspiration fran andra liknande
institutioner imiteras och sprids uppférande och forestéllningar.

6. Handling som omvandling. Nédr nya medlemmar med andra atti-
tyder, mal och forutsittningar introduceras i en institution omvandlas
den utifran deras utgdngspunkter (March & Olsen 1989:58-59).

Dessa former av handling &r som sagt inte sinsemellan exklude-
rande, en institutionell férandring har ofta drag av olika handlings-
former. Att exakt belysa vilken/vilka handlingsformer en férandring
utgors av och exakt i vilken grad de paverkar varandra ar svart, for
att inte siga omdjligt. Men en forandring kan ha mer eller mindre
tydliga drag av en eller flera handlingsformer och en analys bor syfta
till att belysa vilka drag som 6vervéger.

Handling som en frukt av ofullkomligheten i stabila processer in-
nebdr ndr handling uppstar genom exploatering av dessa ofullkom-
ligheter, och det erbjuder tre olika former av végar:

1. Kontroll 6ver uppmirksamheten. Handling sker beroende av
vilka fragor som tas upp pa dagordningen och uppmirksammas.

2. Kontroll som utdvas genom anomalier i den adaptiva proces-
sen. De olika formerna av handling som presenterades ovan medfor

18



Petra Svensson

alla oforutsedda effekter. Sddana dr exempelvis 1. 16sningsdrivet
beslutsfattande, ddr inte problemet utan den tdnkta losningen blir
viktigast, 2. tendensen att innovationer omvandlas under adapte-
ringen och 3. kompetensfillan, som innebér att en institution lar sig
nya tekniker for att anvdnda redan etablerade strukturer.

Handling kan ocksa ses som en effekt av radikal chock, detta ar
dock ganska ovanligt, och utgors av en klassisk revolutionsprocess
(March & Olsen 1989:61-65).

3.1.2 Institutionell form

Nér institutionell omvandling dr fokus kan olika ingangar anvéndas.
Dessa presenterade i borjan av detta kapitel, ndmligen institution som
de faktiska lagar och regler som styr samhillet, som normativa for-
véntningar och som kulturellt inbdddade monster (Scott 2008:76-79).
March & Olsen viljer vokabuldren aggregativa och integrativa institu-
tioner for att beskriva de mer explicita juridiska institutionerna och
integrativa for de implicita kulturella. Alla organisationer praglas av
bade aggregativa och integrativa institutioner. Nedan foljer en redo-
gorelse for hur forandring pa dessa bada plan karaktériseras:

Aggregativa institutioners karaktdr: De flesta moderna politiska
system ses som aggregativa system. Aktorer ses som individer med
olika intressen och politiken kénnetecknas av forhandling samt re-
signering. Om man ska utvdrdera aggregativa skal for forandring
studeras den ekonomiska effektiviteten, deltagarnas preferenser i
forhallande till aggregativ effektivitet samt initiella fordelningar.
Den aggregativa processen dr en viktig del av den demokratiska
legitimiteten. (March & Olsen 1989:119-122)

Integrativa institutioners karaktir: Médnga omraden exkluderas i
sjdlva verket fran aggregrativ politik. Sociala institutioner dr inte
enbart aggregativa for intressen utan &r ocksd intresseformande.
Konstruktion av mening och preferenser &r en viktig del av organisa-
tioners beslutsfattande. Integrativa processer kdnnetecknas av synen
pa rittigheter som grundlidggande i den sociala strukturen, samt
idén om att konsensus och fornuftigt 6verliggande kan nds (March
& Olsen 1989:124-125).
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3.2 Genus och institutionellt perspektiv

Sentida feminism kdnnetecknas bl.a. av diskussion kring varfor jam-
stdlldhet inte uppnas och hur detta skulle kunna ga till. Hit hor fors-
kare som Nancy Fraser och Yvonne Hirdman. Institutionell teori och
genusteori har vissa gemensamma beroringspunkter. Genusteori
beskriver hur genussystem ser ut och hur de uppritthalls. Institutio-
nell teori beskriver hur institutionalisering av strukturer gar till och
varfor dessa finns. Institutionalisering av genussystem och uppratt-
hallandet av dem édr i hogsta grad en viktig del av vart kulturella arv,
som beskrivits ovan i redogorelsen for Tysklands valfardsmodell.
Som ndmndes i inledningen finns det i dagens visterlindska sam-
héllen fa legitima juridiska regleringar som uppratthdller skillnader
mellan kvinnor och mén och maktforhallandet dem emellan. Dock
kvarstar det faktum att dessa samhillen dnda upprétthéller en ojam-
lik struktur mellan konen. Strukturen &r alltsa institutionaliserad.
Den institutionella teorin erbjuder goda verktyg for analys av institu-
tionaliserade strukturer, men har inget explicit fokus pa genusforhal-
landen och deras institutionalisering. Som kompletterande analys-
verktyg till den har studien har dérfor statsvetaren Anna Jonasdot-
tirs teori om kérlekskraft funnits vara en lamplig genusteoretisk
utgangspunkt i analysen eftersom hon fokuserar just pa orsaker till
att formellt jamstidllda linder dnda kan ha en ojamlik struktur. For-
visso hade som sagt andra teoretikers diskussioner kunnat anvan-
das, exempelvis Yvonne Hirdmans forklaringsmodell 6ver genussy-
stemets upprétthallande. Hon presenterar en historiskt forankrad
modell ddr det manliga &r norm och det kvinnliga alltid avvikande,
antingen genom konstruktionen av det kvinnliga som nagot likt det
manliga fast mindre, som i forhallandet A-a, eller som nagot annor-
lunda som i férhéallandet A-B (Hirdman 2003:48-56) Med denna teori
som analysram hade fokus i hogre grad hamnat pa maktrelationens
konstruktion mellan kénen. Valet att anvinda Jonasdottirs kirleks-
kraftsteori grundar sig dock i att den i hogre grad koncentrerar sig
pd bakgrunden till denna maktkonstruktion och dagens uppritt-
hallande av historiskt genomgéende processer.
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Jonasdottir menar att ett problem med tidigare socialistfeminis-
tiska teorier &r att det inom historiematerialismen inte finns nagon
feministisk teori om det sociala varat och denna lucka avser teorin
forsoka tdcka. Kédrnan i Jonasdottis teori utgors av en variant pa
marxistisk teoribildning, men dér den produktionskraft som exploa-
teras inte dr arbetskraften i sig utan kirlekskraften. Med detta be-
grepp avses inte sexualitet utan den konkreta kraft och aktivitet som
konstituerar sexualiteten. “Karlekskraft” &r alltsd ett begrepp som
vill finga bade “omsorg” och “kirlek”. Det &r kring olika forvant-
ningar pd midn och kvinnors givande och exploatering av denna
varandras karlekskraft som dagens patriarkat upprétthalls (Jonas-
dottir 1994:41-42, 223, 231)

Foljande modell avser att illustrera foérhdllandet mellan institutio-
naliserade strukturer, kirlekskraftsforvantan och politikutfall:

Figur 1. Modell 6ver forhallandet kirlekskraft-
institutionalisering-politikutfall

Kulturellt arv

Institutionaliserade Politikens utfall
¢ strukturer »| Kaérlekskraftens utfall
Kérlekskraftsforvantan

Ramgivande

policy /

Kaélla: egen bearbetning

De institutionaliserade strukturerna dér forviantningen pa karleks-
kraft dr en del, skapar forutsittningar, dels for det politiska utfallet,
dels for faktiska mojligheter f6r mén och kvinnor som aktorer. Kar-
lekskraften kan ta sig uttryck i olika former och pé alla nivéder i sam-
héllet. Exempel pa hur dess forvéntan yttrar sig dr den ojamlika for-
delningen av fordldraledighet. Darmed inte sagt att alla former av
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ojamlikheter mellan kénen och olika forviantan pd méanniskors age-
rande dr en frukt av kédrlekskraftsforvantan. Ojamlik fordelning av
fordldraledighet kan ju ocksa bero pd ekonomiska omstdndigheter.
Den ramgivande policyn &r sin tur bade konstituerande och konsti-
tuerad av institutionella strukturer och forvantan pa karlekskraft. En
policy kan skapa forutsdttningar for en ojamlik fordelning, men f6r-
delningen kan ocksa vara ojamlik trots en policy med jamlika forut-
sdttningar. Exempel pa ndr skeenden inte beror av karlekskraftsfor-
vantan dr den ojdamlika férdelningen av ledighet i samband med och
direkt efter forlossningen. Det dr de facto kvinnans kropp som ge-
nomgar den processen och orsakerna till hur den ledigheten fordelas
ar fysiologiska snarare dn institutionella. Kriteriet f6r att kunna dra
slutsatsen att ett visst skeende bottnar i kdrlekskraftsforvantan ar att
en visst agerande uttrycker en forestdllning om kon dar givande av
omsorg fran kvinnor och tagande av den av min tas for givet. Att
kvinnan i ett férdldrapar ar fordldraledig langre 4an mannen behover
alltsa inte vara ett uttryck for kérlekskraftsforvantan, det dr antagan-
det och forviantan pa konens olika ageranden och mojligheter, pa
individ-, kontext- och politikniva som uttrycker det.

Kritik som riktats mot karlekskraftsteorin dr bland annat att den
utgdr fran delar av marxistisk teori som marxistiska teoretiker redan
valt att forkasta, sdsom idén om det falska medvetandet, det vill sdga
att manniskor finner sig i exploaterande situationer for att de inte
har det nédviandiga medvetande som krévs for att handla i eget in-
tresse. Aven fragan hur kirleken och kirlekskraften determineras
har diskuterats, det vill siga om den harrér fran kultur eller biologi
(Rothstein 1999:8). Detta ar en kritik jag till viss del stéller mig bak-
om. I och med att Jonsdottir inte vill anvinda ordet konstruktivism
eftersom det leder tankarna till ett aktivt rolltagande uppstar tvivel
kring hur hon egentligen avser att kérlekskraften reproduceras. Hon
har, vilket Rothstein ocksa podngterar, ett i grunden kulturellt per-
spektiv pa hur konsroller skapas, och dérfor anser jag det mojligt att
utgad fran och anvinda begreppet konstruktivism och konstruktion
dven i diskussion kring karlekskraftsteorin. Sa kommer ocksa att géras
i resultatredovisning och analys. Poangen som Jonasdottir vill belysa
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med historiematerialistiskt perspektiv &r att begreppet konstruktion &r
for svagt for att innefatta konsrollernas djupgdende strukturer och
reproducering. Darmed inte sagt att de inte dr kulturellt utformade,
och dérfor anvands ordet konstruktion i studien for att belysa detta
skeende, med reservationen for att begreppet bottnar i Jonasdottirs
teoretiska diskussion kring vad denna konstruktion innebar.

Eftersom Jonasdottirs teori i hog grad bygger pa redan existeran-
de teoriskolor kring makt och klass man stilla frdgan nér denna teori
dr giltig och de andra inte &r det. Dock ligger i denna kritik ocksa
motiveringen bakom mitt val att anvianda karlekskraftsteorin, i och
med att den anvinder sig av dessa etablerade teorier for att bygga
upp en forklaringsram till en fraga som makt- och klassteorier inte
kunnat forklara, ndmligen varfor jamstdlldhet och genusperspektiv
ser ut som de gor i dagens vasterlandska samhallen. Teorin dr i sig
inte ett komplett instrument for att forklara makt- och resursstruktu-
rer men den kompletterar de redan existerande teorierna och bidrar
enligt mig till att gora dem mer anvédndbara. I foljande avsnitt redo-
gors for hur teorin kommer att anvéndas i studien.

3.2.1 Synliggorande av kon

Ett vasentligt inslag i Jonasdottirs teori &r diskussionen om kén som
det nutida patriarkatets strukturella bas. Konsforhallanden dr en
politisk faktor i dagens vésterlindska samhillen eftersom de formas
i enlighet med det sitt pa vilket den fria staten verkar, genom bekréf-
telse och forstirkning av vissa sociala relationer. Genom forvint-
ningar pa méanniskor som konsvarelser upprétthdlls den institutiona-
liserade strukturen. Jonasdottir 4r noga med att papeka att hon inte
foretrader ett rent konstruktivistiskt perspektiv, utan snarare histo-
riematerialistiskt eftersom hennes utgangspunkt av kén som politisk
bdrare gér utover och djupare dn den rena konstruktionen. Detta per-
spektiv dr alltsa detsamma som den institutionella teorins. Genom
fokus pa manniskor som kon urskiljs hur mén som aktorer formas till
hegemoni och det naturliga, medan kvinnor formas till underordning
och det avvikande. Detta sker under institutionaliserade former i teo-
retisk bemairkelse, det vill sdga, exploatering och uttryck for denna
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ordning organiseras inte medvetet av aktiva aktorer. Istédllet inordnar
sig ménniskor i detta system per rutin eftersom den nédvandiga soci-
oexistensiella bekréftelsen kraver det. Detta far effekten att kvinnors
resurser for att verka som sjdlvstandiga aktorer dr simre &n méns och
innebar att ett hdvdande pa lika villkor sker i relation till det mer
sjdlvklara pa omradet, det vill siga mdnnen som blir normen. Nar
kvinnor ges utrymme inom organisationer sker det ofta med fokus pa
deras speciella men ocksa avvikande kompetens, ndmligen som kvin-
nor (Jonasdottir 1994:231-242). Med synliggérande av kén avser jag
hur kon i forhallande till dessa strukturer tar form i analysmaterialet.
Det vill séga hur kvinnor och mén som aktdrer bendmns och belyses.
Aven vissa former av pdpekanden som har for avsikt att gora en dis-
kussion mer konsneutral kan ha formen av ett synliggérande, genom
markeringen att det ena konet forvantas utfora en viss uppgift men att
det inte utesluter att det andra konet ocksa gor det.

3.2.2 Kérlekskraftens riktning

Jonasdottir menar att den idag dominerande formen av sociosexuella
relationer dr den déar kvinnors kérlekskraft som de frivilligt ger explo-
ateras av mén. Det dr denna form av relation som understods politiskt,
via alla former av organisationer, fran dktenskap till arbetsplats. I mo-
ten mellan konen finns en férvantan pa att kvinnor ska ge mer av
denna formaga som konstituerar det sociala varat och som Jonasdottir
bendmner kirlekskraft, och mén ska ta emot mer av den. Detta leder i
sin tur till att mén i dessa moten har hogre grad av handlingsfrihet och
operativ formaga eftersom de inte férvintas ge av denna formaga pa
samma sétt och far av det andra konets formaga. Trots avsaknaden av
formellt tvang och reglering tar mén och kvinnor som kon dessa funk-
tioner eftersom de annars, som namndes ovan, inte far den bekriftelse
som behovs for att kunna verka som aktorer (Jonasdottir 1994:237-
246). Karlekskraft handlar alltsd om bade omsorg och karlek och till-
dgnandet av denna kraft kan ocksd vara indirekt, genom att det dr en
kraft som konstituerar konslivet. I detta tolkar jag att &ven omsorg om
den ekonomiska enhet som bade kvinnor och mén &r en del av kan
innefattas, namligen familjen. Den forvéantade karlekskraft om famil-
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jen som en socioexistentiell bekriftelse fordrar &r ju lika resurskrévan-
de som den forviantade karlekskraft mellan konen som ger denna be-
kraftelse. Med kérlekskraftens riktning avser jag hur denna konstitue-
rande kraft, som enligt teorin forvéntas ha ett starkare flode at ena
hallet, tar sig uttryck i analysmaterialet.

3.3 Analysverktyg

Valet av teoretiska verktyg for att belysa fragan om institutionell
forandring pa jamstdlldhetsomradet grundar sig i att de erbjuder
modeller for att forklara sparberoende handling, i organisationer och
i vasterlandska formellt sett jamstallda lander. Utifran det ovan pre-
senterade teoretiska ramverk som studien utgar fran har foljande
analysverktyg utarbetats:

Figur 2. Analysverktyg

Analysdel Bundestagsprocesser Rapporter
Genusperspektiv Genusuttryck Genusuttryck
- synliggorande av kon - synliggorande av kon

- kérlekskraftens riktning - karlekskraftens riktning

Motivering i forhallande Typ av handling Typ av handling
till jamstilldhet - variation och urval - variation och urval
- problemlosning - problemltsning
- experimentellt lirande - experimentells ldrande
- resultat av konflikter - resultat av konflikter
- smitta - smitta
- omvandling - omvandling
Jamstilldhet och Argumentsform Argumentsform
konsroller som - aggregativ - aggregativ
problem och argument - integrativ - integrativ

Materialet som kommer att anvidndas dr processer och rapporter fran
tyska Bundestag. Detta material presenteras utforligt lingre fram.
For att undersoka hur genusperspektivet uttrycks i materialet har
tva begrepp skapats under rubriken ”genusuttryck”, utifran Jonas-
dottirs teori. Med ”“synliggorande av kon” avses i vilken omfattning
som kon och konsroller diskuteras och bendmns utifrdn neutra-
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la/icke-neutrala framstallningar. Det vill séga, nédr kon uttrycks for-
knippat med vissa forestédllningar. Synliggérande innebér det sétt pa
vilket kon gors synligt via speciella erfarenheter, via speciell be-
toning eller gors osynligt via forforstaelse. Som ndmndes ovan pa-
pekar Jonasdottir att ndr kvinnors erfarenheter diskuteras och tas
med i berdkningen uttrycks de som speciella erfarenheter, med fokus
pa deras speciella men ocksa avvikande kompetens som kvinnor.
Denna avvikelse fran normen kan tydligt exemplifieras med namnet
pa det ministerium som ansvarar for familjepolitiken: Bundesminis-
terium fiir Familien, Senioren, Frauen und Jugend?. De grupper som
ministeriet via sitt namn avser behandla &r férutom familjer ocksa de
specialgrupper som behover extra fokus. Dit hor inte midn mellan
ungdom och pension. Det kan ocksd innebdra explicita yttranden,
som ndr en sdrskild betoning gors for att markera att badda konen &r
aktuella i diskussionen. “Kérlekskraftens riktning” avser hur den
forvantning som finns pa kons i materialet uttrycker en riktning av
karlekskraften, alltsd en forvantan pa varifran den kommer och bor
komma. Den under bakgrundskapitlet diskuterade Mutterschutzurla-
ub, som infordes 1979, och som foranledde en pappa att lamna in
anmaélan om grundlagsbrott eftersom han diskriminerades fran att ta
hand om sitt barn, dr ett uttryck for en sddan forvantan. Riktningen
kan ocksa vara mer implicit, som nér diskussionen handlar om att
bada fordldrarna har mojlighet att vélja fordldraledighet, men att det
dr mest rimligt att den med ldgre inkomst tar ut mest tid.

For att undersoka hur forandringar motiveras anvands begreppet
“typ av handling”. Med detta avses March & Olsens indelning av
handling som frukt av stabila processer diar handling ses som varia-
tion och urval, som problemlosning, som experimentellt ldrande,
som resultat av konflikter, som smitta och som omvandling. Avsik-
ten med denna punkt att att analysera i vilken grad jamstdlldhet har
fungerat som motivering och hur det samspelar med andra former
av incitament till fordndring. Som exempel kan ndmnas det ater-
kommande argumentet att en dndrad familjepolitik skulle cka nati-

”Bundesministerium for familjer, seniorer, kvinnor och ungdom”. (Min dversittning)
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viteten genom att kvinnor far méjlighet till att kombinera arbete och
familj. Motiveringen for att inte fordjupa analysen med undersok-
ning av hur instabiliteten i processen eller en radikal chock paverkat
fordandringen ligger i att syftet med studien inte dr att undersoka
hela fordandringsprocessen av forialdraforsikringen, utan att se hur
forandringen pa jamstédlldhetsomradet i de faktiska processerna har
sett ut. D4 fyller March & Olsens modell for forandring i stabila pro-
cesser en béttre funktion, dven for den fortsatta analysen, jamstalld-
hetens argumentsform.

Begreppet “argumentsform” anvinds for att analysera hur jam-
stidlldhet och konsroller behandlas som ett argument i diskussionen
kring fordldraférsikring. Grunden &r March & Olsens diskussion
kring institutionell form. March & Olsen anvinder begreppet aggre-
gativ for att beskriva de mer explicita juridiska institutionerna och
integrativ for att beskriva de implicita kulturellt bottnade. Alla orga-
nisationer praglas av bade aggregativa och integrativa institutioner,
och karaktédren for argumenten i dessa ser olika ut. Forandring pa
aggregativ niva praglas av ekonomisk effektivitet, preferenser fran
deltagare i diskussionen och de initiella férdelningarna. Framforallt
ligger fokus pa ekonomiska argument. Férandring pd integrativ niva
kdnnetecknas av synen pa réttigheter som grundlédggande i den soci-
ala strukturen, samt idén om att konsensus och fornuftigt dver-
laggande kan nas. Framforallt ligger fokus pa rittighetsinriktade
argument och idén om en gemensam forforstaelse som bor utgora
grund for konsensus. Syftet med denna punkt &r att undersoka hur
jamstdlldhetsargument uttrycks och vilken form de har.

Att bena ut hur genusuttryck, motiveringar och argument forde-
lar sig over de olika kategorierna kan emellandt vara en intrikat
uppgift, da de ofta bar drag av flera kategorier. Studiens exakta re-
plikerbarhet i varje detalj dr avhédngig av den kvalitativa bedom-
ningen, det ssmmanhédngande och slutgiltiga resultatet &r dock bade
tillforlitligt och mojligt att upprepa genom att det utgérs av samman-
slagning av detaljerna. Enkelt uttryckt: det &r tdnkbart att en annan
forskare skulle valt att placera det ena eller andra argumentet eller
motiveringen i en annan kategori, men nar alla citat laggs samman
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utgodr de dnda ett tolkningsmonster med god validitet eftersom de
slas samman till en analys. Detta finner stod &ven hos March & Ol-
sen som uttryckligen papekar att institutionell handling och argu-
mentation i princip alltid bar drag av flera olika handlingsformer och
argument pa olika nivaer (March & Olsen 1989:58-65).

Vad jamstélldhet innebdr dr som redan ndmnts en definitions-
fraga som &r beroende av vilket perspektiv man viljer. Denna studie
syftar inte till att ringa in exakt vilket jamstdlldhetsperspektiv som
avses av olika aktorer som kommer till uttryck i materialet, utan ge
en bild av hur jamstilldhet fungerar som argument och motivering,
samt vilket genusperspektiv som genomsyrar materialet i sin helhet.
Den forsta delen av analysen kommer att faststdlla hur tendenserna
ser ut i forhallande till Jonasdottirs teori som forklarar ojamstélldhet
i formellt sett jamlika strukturer. Den andra delen avser titta pa vil-
ken typ av handling som materialet uttrycker och i vilken grad dessa
samspelar med jamstélldhet som argument. Den sista delen av ana-
lysen avser belysa vilken form jamstélldhet som argument har.

Materialet redovisas mer grundligt i kapitel fyra. Den utarbetade
analysmodellen kommer att appliceras pa det angivna materialet
som analyseras per materialgrupp for att besvara studiens grund-
laggande syfte och fragestéllningar, vilka redovisas i ndsta kapitel.

3.4 Preciserat syfte och fragestdllningar

Det overgripande syftet med denna studie dr att undersoka reformer
och paradigmskiften, om de innebédr nagon form av institutionell
forandring dven betrdffande jamstalldhetsperspektivet och med vil-
ka motiveringar och argument de genomfors. Detta gors med den
tyska familjepolitiken som undersokningsomrade och foraldrafor-
sdkringens reform 1985-2007 som valt analysfall. Malet dr att studera
fordldraforsdkringens reform i ett land som tydligt inspirerats av
fordldraforsdkringen i ett land med annan vilfardsbakgrund och
soka besvara fradgan om perspektivet pa jamstilldhet och genus for-
dndrats och vilken motivering som mojliggjort eventuell férandring.
Dessa fragor dr intressanta utifran ett allmént samhéallsekonomiskt
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perspektiv, eftersom det dels dr ett omrade som konkret paverkar
vilka mojligheter ménniskor har att organisera sina liv, dels handlar
om vilka mojligheter staten har att paverka medborgarnas val. Ur ett
vetenskapligt perspektiv &r frdgan om institutionell férandring och
motiveringar bakom intressanta eftersom det kan ge ett bidrag till
diskussionen om formell kontra faktisk jamstalldhet och hur en for-
andringsprocess pa ett omrade som i hog grad vilar pa institutionali-
serade grunder ser ut.

Studiens preciserade fragor 4r:

* [ vilken utstrickning tyder den anvinda retoriken pd ett forindrat genus-
perspektiv?

Denna fraga avser svara pa vilket genusperspektiv som genomsyrar
argumentationen.

* Vilken form av handling och motivering anvdnds for forindringar i famil-
jepolitiken?

Denna fraga avser besvara i vilken grad jamstilldhet har anvénts
som motivering och hur det samspelar med andra former av incita-
ment till f6randring, utifran form av handling.

* Hur synliggdrs jamstilldhet och konsroller som problem och argument?
Fragan avser svara pa hur jamstélldhet och konsroller framstills som
problem och framhalls som argument i den handling som forandring
utgors av, utifran argumentsform.

Dessa fragestillningar syftar till att ringa in avgorande faktorer i
fordldraforsakringsreformen for att kunna dra slutsatser kring hur
jamstdlldhetsdiskursen i familjepolitiken ser ut, vilka motiveringar
som ligger bakom handling, samt hur sparberoende Tyskland ter sig
pa detta omrade, det vill sdga hur de gamla strukturerna genom-
syrar nya forandringar. Utifran detta kan slutsatser dras kring hur
institutionell fordndring inom familjepolitik utifran ett jamstalld-
hetsperspektiv fungerar.
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Arbetshypotesen dr att reformen troligtvis kommer att préaglas av
institutioners trogrorlighet Det tidigare materialet antas saledes
praglas av:

1) Ett mer essentialistiskt jamstédlldhetsperspektiv, som ¢ver tid
ror sig mot ett mer konstruktivistiskt inriktat jamstalldhetsperspek-
tiv. Detta antagande baserar sig pa att Tysklands tidigare historia i
hog grad ar préiglad av essentialistiskt perspektiv pa kon och arbets-
fordelning.

2) Probleml6sning som framsta reformmotivering och att detta ror
sig mot mer fokus pa samhallelig omvandling som motivering. Detta
eftersom omvandling som motivering utgdrs av en acceptans av ett
forandrat samhélle medan problemlésning mer bor bara formen av
metoder for att hantera uppstadda problem utifran den gamla struk-
turen.

3) Mer ekonomiska och aggregativa argument som grund for re-
formers genomforande, och att detta 6ver tid ror sig mot mer réttig-
hetsinriktade integrativa argument. Detta eftersom uppfattningen
kring vad som dr konsensus och gemensam forforstaelse baserar sig
pa kulturella monster vilka rimligtvis borde vara mer djupgdende 4n
vad som i den aktuella situationen &r ekonomiskt 16nsamt. Darfor &r
det sannolikt att om en fordndring skett bor den anta mer integrativ
form ju lingre fram i analysperioden man kommer.
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4. Vad studeras och hur?

4.1 Val av metod

Denna undersokning utgoérs av en systematisk genomgang av Bun-
destagsmaterial och utredningar kring familjepolitik i Tyskland,
utefter det uppstdllda analysverktyget. Studiens design dr alltsa en
form av kvalitativ analys med teoriprévande ansats. Innehallsanalys
dr en term som ofta anvands nédr nagon foreteelse i texten ska kvanti-
fieras, raknas i nagon form. Innehallsanalys kan dock definieras pa
ett vidare sétt och da inkludera systematisk beskrivning av innehall.
( Boréus & Bergstrom i Bergstrom & Boréus 2005:43-44) Eftersom den
hir studien avser behandla bade explicita och implicita strukturer i
textmaterialet betrdffande fokusomradet genusperspektiv samt form
av handling och motivering, utgors den av bade kvalitativa och del-
vis kvantitativa moment. Innehdllsanalys syftar till att undersoka
manifesta inslag i texter. Dessa manifesta inslag kan dock utgora
medlet for att na det som inte sdgs explicit. Denna form av analys
har l4tt for att anta formen av andra former av textanalys, sasom
idéanalys eller lingvistisk analys. Modifiering dr inte felaktig utan
kan snarare hjilpa till att utforma en lamplig metod for det avsedda
syftet. (Boréus & Bergstrom i Bergstrom & Boréus 2005:43-44)
Studiens forsta delfraga, att undersoka huruvida den anvianda re-
toriken &r préglad av fordndrat genusperspektiv, dr dels kvalitativ
innehéllsanalys, men har dven form av kritisk lingvistisk analys, som
kannetecknas av syftet att genom visa pa textens lexikala aspekter,
sasom ordval och meningsbyggnad. (Boréus & Bergstrom i Berg-
strom & Boréus 2005:264) Studiens andra delfrdgor, att undersoka
motiveringar och argument bakom férdndringar i familjepolitiken
kan liknas vid en innehallslig idéanalys, som kdnnetecknas av att
man soker efter logiken i en politisk argumentation, dock utan de
explicita politiska ideologierna som utgédngspunkt. (Boréus & Berg-
strom i Bergstrom & Boréus 2005:155) Dock syftar dessa tre delana-
lyser till att belysa ett vidare omrdde, namligen institutionell férand-
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ring pd jamstdlldhetsomradet och med vilka motiveringar och argu-
ment detta genomfors. Utgdngspunkten dr att det jamstalldhetsper-
spektiv och dess anvindning i motiveringar och argument som
kommer till uttryck i analysmaterialet snarare speglar ett perspektiv
dn direkt skapar det, och ddrmed é&r alltsa den 6vergripande desig-
nen en diskursiv analys. En viktig aspekt av kritisk diskursanalys &r
att den till skillnad fran andra diskursteorier, ser diskursen som bade
konstituerande och konstituerad. (Winther Jorgensen 2000:71) Med
andra ord, diskurs skall betraktas som social praktik som bade ska-
par nya diskurser och dr beroende av tidigare. Textanalys dr en vik-
tig del i kritisk diskursanalys. Man skulle i princip kunna kalla den
mediastudier, om man vidgar begreppet media nagot, och inklude-
rar andra former dn de rent “mediala”, som till exempel vanligt tal
och kommunikation. Mélet med den kritiska diskursanalysen &r
urskilja hur sociala praktiker och bruket av spriket dr forbundna
med varandra. Den fokuserar alltsd pa lingvistiken, och i analysen av
den tittar man inom kritisk diskursanalys pé framforallt intertextua-
litet och interdiskursivitet. Dessa begrepp handlar i korthet om att
man, genom att studera hur den diskurs man arbetar med forhaller
sig till andra texter, och andra diskurser, far en uppfattning om hur
den ar beskaffad. Genom att titta pa hur diskurser uttrycks och for-
mas, kan man se hur diskursordningar bade fordndras och
omskapas, och hur dominerande ordningar uppratthélls (Winther
Jorgensen 2000:77).

Detta finner stod hos utvalda teoretiker, Jonasdottirs historiema-
terialistiska perspektiv innebdr som papekats att strukturer konstru-
eras och konstituerar den fortsatta praktiken men att de &r s& djup-
liggande att det d&r mycket svart att se var och hur de uppstdr. Dér-
med dr det ocksa svart att frigora sig fran dem eftersom de &r grund-
laggande for identitetsskapandet. March & Olsen papekar i diskus-
sionen kring institutionell férandring att &ven om det teoretiskt gar
att stdlla upp modeller for hur institutionell férandring sker, utgors
den i verkligheten av fordndring pa flera omraden samtidigt och
genom paverkan ddremellan.
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4.2 Definitioner och val av analysenheter

Det valda analysomradet i studien &r fordndringar i familjepolitik
och jamstdlldhetsperspektiv. Eftersom detta dr ett brett omrade som
omfattar och pdverkas av manga olika politikomrdden har analys-
enheten for studien avgrénsats till fordldraforsakring. Detta eftersom
det dr ett omrade som tydligt pdverkar familjens mdjligheter och
begransningar, samt eftersom det &r ett omradde som ocksa tydligt ar
préglat av genusperspektiv, i och med att ett barn oftast har forald-
rar av bada konen. Valet av den tyska fordldraforsakringen motive-
ras av, som ndmndes i inledningen, att landet nyligen utfort forand-
ringar i sin forédldraférsidkring som inspirerats av den svenska for-
sdkringen. Det dr mojligt att forestilla sig samma form av analys fast
med andra analysfall. Frdn EU-kommissionens sida fors en diskus-
sion om familjepolitik som redskap fér omorientering av nativitets-
och jamstdlldhetsfrdgor och rimligtvis bor EU-landers omsesidiga
paverkan har lett till fler reformer i olika riktningar som kunnat ut-
gora analysfall i forhallande till jamstélldhetsperspektiv. Exempelvis
Italien har en intressant situation med ett av de lédgsta nativitetstalen
i Europa och samtidigt en forhallandevis passiv familje- och jim-
stdlldhetspolitik. (Hantrais 2004) Med valet av italiensk familjepolitik
hade sannolikt resultatet praglats av mer extremer i alla riktningar,
dels beroende pa den hittillsvarande passiva familjepolitiken och
dess formulering av vad som utgor problem, dels beroende pa den
utprédglade italienska kulturens struktur dédr det kommodifierade
draget och religionens stéllning &r starkare dn i Tyskland.

Den for analysen utvalda reformen har ansetts som ett paradigm-
skifte eftersom Tyskland och Sverige haft olika grunder for sin val-
fardsorganisering och da &r utvecklingen fram till denna reform ett
intressant val av analysenhet. Sverige brukar enligt Kolbe anges som
ett foregangsland nér det giller jamstélldhet. Hon drar ocksa i sin
analys av den tyska familjepolitiken 1945-2000 slutsatsen att utveck-
lingen frén 1960-talet fram till 1986 &rs inforande av Erziehungsgeld
prédglades av en i konstruktivistisk mening rorelse fran moderskap
till fordldraskap (Kolbe 2002:15, 39). Denna form av foraldraforsak-
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ring har dock kritiserats for att genom sin utformning cementera
konsrollerna. Utifran denna slutsats &r det intressant att fraga hur
nésta stora fordandring, inforandet av Elterngeld (fordldrapenning), ar
praglat av ett fordndrat genus- och konsperspektiv. Hur detta per-
spektiv definieras tydliggors i redogorelsen for det teoretiska ram-
verk som utgor studiens grund. Som pédpekades ovan i redogorelsen
for den historiska bakgrunden kommer inte relationen mellan den
Osttyska och visttyska fordldraforsikringen att diskuteras utforligt.
Dock dr dven detta ett &mne som ofrankomligen kommer att tange-
ras, eftersom den analyserade tidsperioden ocksa innebir en tid av
stora fordndringar i den tyska statsbildningen. Studiens syfte dr dock
inte att studera foraldraforsikringen i férhallande till specifikt denna
omvandling utan att titta pd hur jamstdlldhetsdiskursen utvecklats
mellan tva antagningar av lagar, dir aterféreningen av Ost-och Vist-
tyskland utgor en bland flera bakgrundsfaktorer.

Forialdraforsakring dr ett socialforsdkringsomrade som innefattar
flera delar. Den hir studien fokuserar framforallt pa fordldrapenning
infor, i samband med och efter forlossning, och den tid som foljer
efterat under barnets forsta levnadsar. Andra delar, sdsom vard av
sjukt barn, barnomsorg, barnbidrag och bostadsbidrag &r inte hu-
vudanalysomrade, &ven dessa omrdden ofrankomligen kommer att
ndmnas och tangeras i studien.

"Genus” dr ett begrepp som brukar anvindas for att beskriva in-
neborden av de konsroller som det samhailleliga livet inréttar sig
efter. Utifran det historiematerialistiska perspektivet, som via Jonas-
dottirs teori utgdr en av studiens grundbultar, dr dessa roller i
manga hédnseenden ofrankomliga och betydligt mer djupgaende an
vad ordet “roll” antyder, i och med att rolltagandet innebér en inter-
nalisering. Det &r kring dem verkligheten baseras och de &r nodvan-
diga i den sociala och psykologiska struktureringsprocessen. ”Ge-
nus” utgors alltsa av den sociala bilden av “konet”. Den ofta debatt-
erade fragan om huruvida genus och kon kan separeras &r inte cent-
rum for denna studie. Perspektivet att genus beror av kon bendmns
essentialism. Denna studie utgdr alltsa fran Jonasdotirs historiemate-
rialistiska perspektiv, dédr genus enligt Jonasdottirs egen forklaring

34



Petra Svensson

utgar fran ett konstruktivistiskt perspektiv, men som djupt internali-
serat och ofrankomligt. Ddrmed inte sagt att bilden av genus inte kan
fordandras, och det &r uttrycket for den fordandringen som avses i den
forsta fragestéllningen.

"Jamstdlldhet” &r ett begrepp som brukar omgdrdas av debatt.
Som péapekats &r det inte en del av studiens syfte att ringa in vilket
jamstalldhetsperspektiv olika akttrer anvéander sig av, om de utgar
fran konstruktivistisk eller essentialistisk syn, utan att se hur den
overgripande tendensen ser ut enligt den uppsatta teoretiska forklar-
ingsramen. Begreppet “jamstilldhet” anvidnds dock for att uttrycka
frdgestillningarna och dérfor dr det nodvandigt att utifran det analy-
serade materialet precisera tydligare vad som ddrmed avses. Ut-
gangspunkten i studien &r att jamstdlldhet innebar lika forvantning-
ar och mojligheter pd alla levnadsplan. Jamstdlldhet i policies, lagar
och deras motiveringar innefattar alltsa delat familjearbete, lika moj-
ligheter till yrkesarbete och samma forutsittningar for bada konen
att vilja sin livssituation. Detta perspektiv liknar dagens liberalfemi-
nism, dér kdrnan &dr att kvinnan skall ses som fullvérdig individ och
medborgare (Gemzoe 2002:37-39). Fréagestdllning tvd och tre vill
ringa in hur detta tar sig uttryck i materialet, genom hur denna form
av jamstalldhet anviands som motivering till forandring i familjepoli-
tik, samt vilken argumentsform som motiveringarna utgors av.

4.3 Material

I diskussion om politiska institutioner finns det en gemensam kérna,
ndmligen att politiska institutioner utgor spelets regler. Men vad
som ska inkluderas i dessa regler rader det delade meningar om. Ska
politiska institutioner forstds som beteende som influerar utkomsten
av policy eller som de formella besluten fattade i en demokratisk
process? De forstndimnda &r inte formaliserade, utan utgoérs av nor-
mer och kulturella monster (Rothstein i Goodin & Klingemann
1996:145). 1 valet av material blir fragan om syn pa institution i for-
hallande till detta perspektiv avgorande. Eftersom studien via Jo-
nasdottirs teori préglas av det historiematerialistiska perspektivet
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dér situationer och beteenden ses som betingade av sin historia som
ligger ofrdnkomligt djupt internaliserad, blir ett mer omfattande
perspektiv pa institutioner nédvandigt. Det skulle f6rvisso vara moj-
ligt att genomfora studien enbart med antagna lagforslag, men efter-
som de utgors av redan godkédnd och arbetad text dr risken stor att
passager i processen som verkligen belyser fragestdllningarna inte
skulle komma fram. Valet av material motiveras alltsa av tnskan att
ticka in tva former av institutioner inom de stabila processerna, in-
formella och formella, via debatter, propositioner, motioner, lagtext
och utredningar. Materialet hade kunnat utokas i det odndliga, ex-
empelvis hade urval av publicerade tidningsartiklar frdn den aktuel-
la tidsperioden gett ytterligare en dimension. Begransning &r dock
nddvindig, och valet pa Bundestagsmaterial grundar sig i att det
representerar kdrnan i produktionen av policy. Det urval som gjorts
baserar sig pa en genomgang av material fran Bundestag, dar mate-
rial som ger ett 6vergripande perspektiv pa tidsperioden valts ut.
Det material som utgor studiens empiri bestar av tva grupper av
analysmaterial. For att kunna besvara fragan om vilken motivering
det dr som foregatt forandringen och hur genusperspektivet i dis-
kussionen ser ut kommer material fran Bundestag under aren 1985-
2006 att analyseras. Utover dessa tillkommer tva rapporter 6verlam-
nade till familjeministern 1993 och 2005, och publicerade 1995 re-
spektive 2006. Dessa dr femte och sjunde utredningarna kring famil-
jepolitik gjorda pd uppdrag av familjeministern. Anledningen att
inte anvanda den sjdtte familjerapporten fran &r 2000 och den fjdrde
fran 1986 baserar sig pa att dessa fokuserar pa specifika teman, dels
familjer med utlindsk harkomst (2000), dels levnadssituationen for
aldre i familjen (1986). De har alltsa inte direkt anknytning till studi-
ens fokusomrade, familjepolitik och foridldraférsdkring. Avsikten att
titta pd material under tidsperioden 1985-2007 grundar sig i att efter-
som tva nya lagforslag kring forédldraforsakring antogs 1986 och 2007
och diskussionen kring paradigmskiftet mellan dem varit stark, kan
det antas att en fordndring i jamstdlldhetsdiskurs kan ha infallit un-
der denna tidsperiod. Nedslagen i den tyska foridldraférsikringen
som utgor studiens empiriska material utgor en del av en storre re-
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form och de utvalda processerna och rapporterna representerar ock-
sa tre olika decennier. Valet av processerna kring inforandet av Erzi-
ehungsgeld respektive Elterngeld som analysmaterial underbyggs
alltsd genom att de representerar tvad lagar som bada debatterats
hiftigt och dessutom explicit angetts som hdrrorande fran tva olika
familjepolitiska diskurser. Att dven titta pa processen kring motio-
nen om inférandet om Elterngeld ar 1996-1998 grundar sig i att den-
na process dgde rum mittemellan propositionerna kring forandrad
fordldraforsakring. I denna process dr intressant att urskilja vilka
genusperspektiv, motiveringar och argument i férhéllande till jam-
stélldhet som framfordes da till skillnad mot tio ar tidigare och tio &r
senare. Familjerapporterna syftar till att sammanfatta den nuvarande
familjepolitiska situationen och skissera forslag for framtiden och
darfor utgor de med sitt tioarsmellanrum lampligt material for att i
en analys fa ett helhetsgrepp pa det radande familjepolitiska per-
spektivet och férdndrade motiveringar och argument pé jamstalld-
hetsomradet. Det bor ocksd podngteras att de publicerade familje-
rapporterna behandlar manga aspekter av familjepolitiken. De delar
som berdr for studien mindre relevanta omrdden har utelamnats. Dit
hor exempelvis diskussion om pensioner, bostdder och hogre utbild-
ning.

4 .4 Tillvagagangssatt

Materialet bestar av tvd materialgrupper, som systematiskt kommer
att gds igenom och kodas utifrdn det uppstillda analysverktyget.
Analysen bestér alltsa av tre moment: Analys av genusperspektivet i
materialet, analys av motiveringar bakom foréandringen i férhallande
till jamst&lldhetsmotivering och analys av hur jamstélldhet synlig-
gors som problem och argument. Da det dr en omfattande mangd
material 4r den systematiska hanteringen av det viktigt for att resul-
tatet ska bli tillforlitligt. Emellanat &r denna kodning komplicerad i
och med att ett yttrande eller en formulering samtidigt kan utgora
bade exempel pa genusperspektiv, motivering och argument. Dock
redovisas materialet med citat som belyser ett helhetsperspektiv i
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just den materialgruppen och citat som skulle ha kunnat exemplifie-
ra flera olika saker placeras da in i en grupp och ndgot annat liknan-
de belysande citat i den andra. Aven under arbetet med att placera in
citat i kategorier under respektive fraga dr systematiken av stor vikt
for studiens tillforlitlighet. Ofta forser citatet en med den information
som behovs. I fallet med genusperspektiv dr synliggorande eller
ickesynliggorandet av kon oftast tydligt, i och med att citaten an-
tingen innehéller bendmning av “kvinnor”, “mén”, ”fordldrar” och
”foraldradel”. Aven nir det ena eller andra konet poidngteras som
avvikande &r relativt tydligt, eftersom formuleringen ofta dr en form
av “kvinnor men ocksa madn” och “man och dven kvinnor”. Gréns-
dragningen kring denna kategori dr helt enkelt att kon omndmns
olika, i de diskussioner som inte &r rent deskriptiva. Dock kan dven
deskriptiva beskrivningar vara ett uttryck for bdde synliggtrande
och kirlekskraftsriktning beroende pé i vilka sammanhang och i
vilken mingd kvinnor och mén som kon diskuteras. Kérlekskraftens
riktning dr nagot mer svartolkad, men dnda ganska tydlig, i och med
den ofta bygger pa forforstdelse som antingen i form av explicit ytt-
randen eller implicita utformningar av yttranden. Gransdragningen
utgors av att en formulering innehaller ndgon slags forvantan pa vad
mén och kvinnor bor gora. Inte heller hir 4r alltsa grénsdragningen
nagot stort problem. Nér det géller handlingsform i form av motiver-
ing och argumentsform &r gransdragningen mer komplicerad och
det uppstér ibland situationer dar det &r svart att avgora vilken av
kategorierna under respektive fragestillning som ett citat hor hem-
ma i. Vad giller motivering utgors gransdragningen bland annat av
ordval, eftersom ord som ”“omvandling” och ”“forandring”, ”pro-
blem”, “gjorda erfarenheter”, och ”inspiration”, indikerar olika kate-
gorier. Vad géller argumentsform utgors gransdragningen framfor-
allt av forutsiattande av konsensus kring vad méanniskor énskar och
vad som é&r lampligt, samt ekonomiska vinstargument. I de fall am-
bivalens har uppstatt kring vilken kategori som &r mest limplig har
en kvalitativ avvdgning gjorts kring vilken kategori som bést belyses
av aktuellt citat.
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Det bor papekas att Erziehungsgeld genomgatt en del forand-
ringar under existensperioden, dessa fordndringar inneb&r bland
annat att den kommit att omfatta fler grupper (som yrkesverksamma
soldater) och att den har forldngts. Valet att inte fokusera pa dessa
forandringar grundar sig i att det inte dr nagra omvilvande fordand-
ringar som dr av avgorande betydelse for studiens syfte.

Foljande figur avser att askadliggora vad som kommer att under-
sokas och hur tidsférhallandet ser ut mellan material och politik. De
kursiverade punkterna utgor det material som ingar i studiens analys.
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Figur 3. Beskrivning av den tyska fordldraforsikringens utveck-
ling 1985-2007
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Material/Forlopp Regering
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Foljande kapitel redogor for hur genusperspektiv, motiveringar och
argument yttrar sig i det utvalda analysmaterialet. Darefter foljer
analys av materialet utifrdn analysverktyg och fragestallningar.
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5. Nedslag i den tyska fordldra-
torsdakringen 1985-2006

For att gora det empiriska materialet sa overskadligt som mojligt
presenteras resultatet systematiskt i forhéllande till analysverktyg
och fragestéllningar. De redovisade citaten fran Bundestagsdebatter
kommer dar inget annat anges fran den forslagssgivande sidan. Det-
ta eftersom dessa argument representerar det debatterade forslaget,
vilket inte behdver vara fallet med motstdndarsidans argument, dven
om de ocksa kan erbjuda belysning av den aktuella kontexten. For
varje materialgrupp presenteras tre tabeller motsvarande de tre hu-
vudomradena genusuttryck, motivering i forhéllande till jamstalld-
het och jamstélldhet som problem och argument. I tabellerna redovi-
sas citat som exemplifierar huvuddrag i materialet inom dessa tre
omr&den och dessa diskuteras och kommenteras Ispande. Oversitt-
ningar dr gjorda av studiens genomforare. De tyska beteckningarna
pa olika former av forsikringar har genomgaende behallits for att
minska risken for otydlighet.

5.1 Bundestagsprocesser

5.1.1 Proposition och beredning beviljande av Erziehungs-
geld, 1985

I augusti 1985 lamnade regeringen Kohl en proposition om be-
viljande av Erziehungsgeld. Denna debatterades i Bundestag i no-
vember, da den ocksa rostades igenom. Materialet som anvinds vid
analys &r propositionen, plenarprotokollet fran debatten, samt lagbe-
slutet.# Den 1 januari ar 2007 trddde beslutet i kraft.

4  Proposition Drucksache 350/85 10.08.85
Debatt 174. Sitzung Bonn, den 14. November 1985
Lagbeslut Drucksache 535/85 15.11.85
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Genusperspektiv
Tabell 1. Process 1985

Genusuttryck

Synlig-
gorande
av kon

1

” Anders als das Mutterschafts-

urlaubsgeld, das nur Miitter erhalten,
die vor der Geburt des Kindes in einem
Arbeitsverhiltnis stehen, bezieht die
Regelung tiber das Erziehungsgeld alle

Miitter und auch die Viter ein”.
(Drucksache 350/85:1)

”/.../wird die Zeit bis zur Vollendung
des ersten Lebensjahres eines Kindes
der Mutter oder wenn die Elterm sich

so entscheiden, dem Vater in der

Rentenversicherung /.../ angerechnet”.

(Drucksache 350/85:13)

”Frauen, die sich heute bewiift fiir

Familientatigkeit entscheiden, leiden
unter diesem Rechtfertigungsdruck der

fehlenden Anerkennung ihrer so
wichtigen Leistungen/... / Diesen

Frauen mochte ich heute sagen: 'Eure
Tétigkeit ist nicht nur fiir eure Familie

wichtig, sie ist eine unersetzliche

Leistung auch fiir die Gemeinschaft”.

(174. Sitzung:13056)

” Alle Frauen, Frau Kollegin Schmidt,

konnen sich ohne Sorge um den

Arbeitsplatz ein Jahr lang ihrem Kind

zuwenden”. (174. Sitzung:13062)

"Till skillnad mot Mutterschafts-
urlaubsgeld som bara modrar som
fore barnets fodelse befann sig i
arbetsforhallande fér, inbegriper
regleringen kring Erziehungsgeld
alla modrar och ocks alla fader”.

”/.../blir tiden fram till slutet av
ett barns forsta levnadsar
tillgodordknad modern, eller om
fordldrarna beslutar sig for det,
fadern, i pensionsférsakringen”.

”Kvinnor som idag medvetet
beslutar sig for familjearbete, lider
under detta rattfardighetstryck av
saknat erkdnnande for sin sa
viktiga insats/ .../ Till dessa
kvinnor vill jag idag séga: 'Er
sysselsdttning &r inte bara viktig
for era familjer, ni 4r en oersittlig
kapacitet ocksa fér gemensam-
heten”.

” Alla kvinnor, Fru kollega
Schmidt, kan utan oro for
arbetsplatsen dgna sig at sitt barn i
ett ar”.
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Kirleks | ”“Wird diese Bestimmung nicht bis "Tréffas bestimmelsen inte fram
kraftens | zum Ablauf des dritten Lebensmonat | till slutet av barnets tredje
riktning des Kinde getroffen oder wird keine levnadsménad eller om ingen
5 Einigung erzielt, ist die Ehefrau die enighet nas, ar hustrun den
Berechtigte”.(Drucksache 350/85:4) beréttigade”.
"Das Bundeserziehungsgeldgesetz ist | ”Lagen om Bundeserziehungsgeld
6 ein Gesetz fiir alle Miitter, dr en lag for alla modrar, yrkes-
erwerbstitige wie nicht erwerbstitige, | verksamma som icke-yrkes-
fiir jene, die schon Kinder haben, und | verksamma, for alla som redan
jene, die ihr erstes Kind bekommen” som har barn och for de som far
(174. Sitzung:13055) sitt forsta barn”.
”/.../ist daran zu denken, wieviel ”/.../dr vért att tinka pa, hur
7 |junge Minner unter einem Besonderen | mdnga unga mén som star under

Erwartungs- und Leistungsdruck
stehen, wenn die pl6tzlich die Allein-
verdiener in einer jungen Familie sind,
und dap auch fiir sie diese 600 DM
eine wesentliche Entlastung nach der
Geburt eines Kindes auf Grund
erheblicher Kinderkosten darstellen
und somit eine wichtige finazielle und
zugleich psychische Entlastung
erreicht wird”. (174. Sitzung: 13053)

ett sérskilt forvantnings- och
insatstryck, nir de plotsligt i en
ung familj 4r ensam
inkomsttagare, och att ocksa for
dessa ér dessa 600 DM en
visentlig avlastning efter ett
barns fodelse nir betydande
barnkostnader uppstar, och pa sa
sétt nas en viktig finansiell och
samtidigt psykisk avlastning”.

Uttrycket for genusperspektivet i den hdr processen tyder pa ett visst
medvetande om genusproblematiken. Det tar sig uttryck genom ett
antal “"papekanden”, dar forforstdelsen kring vem som utfor vilket
arbete &r uppenbar, men dar det dand4 finns markeringar som tyder
pa jamstdlldhetsmedvetande, vilket citat 1 och 2 dr exempel pa. Méan
dr dock tdmligen marginella i diskussionen. Till viss del diskuteras
det faktum att mén forut inte varit beréittigade till fordldrapenning
som ett principiellt problem. Det dr inte forenligt med antagna
grundlagsprinciper. Det dr dock kvinnors dnskningar kring barn och
yrkesarbete som &r i fokus genom processen, vilket citat 3 exemplifi-
erar. Har podngteras att de kvinnor som idag bestimmer sig for att
satsa pa enbart familjearbete lider under avsaknaden av erkdnnande
for sitt arbete. Erziehungsgeld avser ge dem detta erkdnnande for
arbetet som &r viktigt inte bara den egna familjen utan dven for sam-
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hillet. Som svar pa den socialdemokratiska kritiken kring arbets-
platsreglering, papekar CDU/CSU att alla kvinnor med den nya
lagen far mojlighet att dgna ett ar pd heltid at barnet (citat 4). Att
lagen i forsta hand riktas till kvinnor mérks ocksd i sjdlva utform-
ningen. Akta makar &r bada berittigade att soka Erziehungsgeld,
men om de inte gor denna ansokan tillfaller den automatiskt mo-
dern, enligt lagutformningen (Citat 5). Att lagen &r en lag for modrar
poangteras ytterligare under debatten, da argumentet att det dr en
lag for alla modrar, yrkesarbetande och icke-yrkesarbetande, forsta-
gangsmdodrar och flerbarnsmodrar. Mannen namns inte (Citat 6). De
ndmns istédllet under diskussionen kring att underldtta trycket pa
familjen under den forsta smabarnstiden. Under denna tid nér famil-
jens ekonomiska omstdndigheter férandras blir fadern ofta den enda
inkomsttagaren i familjen och den nya lagen kommer att underlitta
trycket dven pa dessa unga fader (Citat 7).

Diskussionen ror sig overlag mycket om kvinnor, och om mén
ndmns dr det som ett uttryckligt speciellt papekande. Genom att
poéngtera att de faktiskt &r berattigade att soka Erziehungsgeld hélls
ryggen fri gentemot grundlagen, men det &r ocksa ett uppenbart
undantag. Diskussionen ror sig inte heller sirskilt mot att man ska
kunna kombinera yrke och familj, utan snarare att mojliggora valet
att dgna sig at familjearbete. Ddrav motiveringen att det dr en lag for
alla modrar, inte bara de yrkesarbetande, vilket var fallet tidigare.
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Motivering i férhallande till jaimstidlldhet
Tabell 2. Process 1985

Typ av handling

Omvandling

Problem-
l6sning

1

Experiment-
ellt lirande

2

”Sind mehrere Berechtige vorhan-
den, so ist ein einmaliger Wechsel
moglich, d. h. Mutter und Vater
konnen die Zeit des Bezuges von
Erziehungsgeld untereinander auf-
teilen. Dies ist ein erheblicher
Schritt in Richtung auf mehr
Gleichberechtigung in der Familie.
Immer mehr Viter wollen aktiv bei
der Erziehung der Kinder der
Familie mitwirken”. (Drucksache
350/85:16)

"Erziehungsgeld und Erziehungs-
urlaub werden helfen, den lebens-
wichtigen Belangen von Kindern
und Eltern zu entsprechen. Kin-
dern kan es nur in dem Mafe gut-
gehen, wenn die Eltern zufrieden
sind, je weniger diese tiberfordert
sind. Dazu gehoren soziale Sicher-
ung, Zeit und Anerkennung der
Arbeit, die Auferhalb der Erwerbs-
arbeit geleistet wird. Dazu z&hlt
aber auch-dies ist viele jungen
Frauen wichtig-die Chance zur
Riickkehr in den Erwerbsarbeit”.
(174. Sitzung:13052)

”Om flera beréttigade finns till-
gangliga, sd dr en vixling mojlig,
det vill séiga, moder och fader kan
dela tiden da de &tnjuter
Erziehungsgeld mellan sig. Detta dr
ett betydande steg i riktning mot
mer jamstalldhet i familjen. Allt
fler fader vill aktivt medverka i
omsorgen om barnen i familjen”.

" Erziehungsgeld och
Erziehungsurlaub kommer att
hjdlpa till att motsvara de
livsviktiga intressena fran barn
och foraldrar. Det kan bara ga
barnen proportionellt bra om
fordldrarna dr nojda, om det inte
fordras for mycket av dem. Hit
hor social sdkerhet, tid och
erkénnande for arbetet som sker
utanfor yrkesverksamheten. Hit
riknas ocksd - detta ar viktigt for
ménga unga kvinnor - chansen
till terintréde i yrkesarbete”.

Resultat av

konflikter
Smitta
Variation ”Es gibt auch mehr Geld, und "Det finns ocksd mer pengar, och
och urval zwar fiir alle /.../und nicht, wie | ndmligen till alla/.../ inte som
beim Mutterschutzurlaubsgeld, med Mutterschutzurlaubsgeld,
3 nur fiir die Halfte der Miitter”. endast for hilften av modrarna”.

(174. Sitzung:13043)

45



"Den nya svenskinspirerade forildrapenningen har haft avsedd verkan”

Motiveringen f6r den nya lagen i forhallande till jamstélldhet bar drag
av flera olika former av institutionell handling. Genomgaende &r ett
pragmatiskt problemlosningstinkande. Citat 1 visar pa ett av reger-
ingens viktiga argument, det redan péapekade dilemmat med den
gamla lagen, att den faktiskt uteslot médn, och att den nya 4r ett steg
mot mer jamstédlldhet genom att den juridiska mdjligheten finns att
dela den mellan fordldrarna. Ett visst ldrande kan ocksa sparas i citat
2, dér mojligheten att ga tillbaka till arbetet podngteras som en viktig
del, framforallt for unga kvinnor och det dr ett frekvent anvént argu-
ment, &ven om det tydligt framgdr att mélet dr att med erséttning
kunna vara hemma pa heltid. Familjen &r lycklig om férédldrarna mar
bra och inte dverbelastas. Darfor &r social sékerhet viktigt. Lagen i sin
ursprungliga form dr bra, men vissa saker behover justeras, och det
ska Erziehungsgeld astadkomma. Citat 3 visar pa en form av variation
och urval i forhallande till jamstilldhet, eftersom utformningen av
lagen nu faktiskt ska gélla alla kvinnor och mén, och inte bara hilften
av kvinnorna. Valet av malgrupper hade kunnat se annorlunda ut,
men pa grund av olika faktorer, som i sin tur kan harledas till andra
former av institutionell handlingsform, blev detta resultatet av den
nya utformningen. Grundlagen tillater inte diskriminering och déar-
med &r denna 16sning lamplig. Detta framstar efter strdvan att premie-
ra familjearbete som det viktigaste argumentet i diskussionen.

Dessa motiveringar for inforandet av Erziehungsgeld i forhallande
till jamstalldhet ror alltsd 16sning pd problemet med den juridiska
jamlikheten infor lagen. Det framhalls som ett viktigt problem att tre
fjardedelar uteslutits tidigare, det vill siga min och icke-yrkesverk-
samma kvinnor och med den nya lagen dér alla faktiskt dr berittigade
till ersdttning om de &r forélder till ett barn avser man losa dilemmat.
Det papekas ocksa att fader som inte &r gifta med modern till barnet
utesluts per definition eftersom uppdelningen av Erziehungsgeld
géller mellan &kta makar. Dock motiveras detta med att dktenskapet
garanterar den langfristighet i relationen som ar en nodvandighet for
att det ska vara virt att dela upp forédldraledigheten. Detta belyser
ocksa den viktigaste motiveringen for inférandet av Erziehungsgeld,
namligen att underlétta for familjen och erkdnna dess virde.
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Jamstilldhet och konsroller som problem och argument

Tabell 3. Process 1985
Argumentsform
Aggre- “Dadurch kann die Mutter weiterhin ~ “Darigenom kan modern dven
. vorranging zu Hause bleiben, um sich  fortsittningsvis huvudsakligen
gativ neben Betreuung des Kindes gesund-  vara hemma for att vid sidan av

1 lich zu regenerieren; gleichzeitig wird  omsorgen om barnet aterhdmta
die Moglichkeit der Erziehungs- hilsan; samtidigt blir mojligheten
leistung fiir den Vater die Wahlfreiheit  till uppfostringsinsats fran fadern
der Eltern, wer das Kind betreuen soll, och vem som ska ta hand om
vom Gesetz anerkannt und geférdert”. barnet, fordldrarnas valfrihet, av
(Drucksache 350/85:13) lagen erkidnd och framjad”.

Inte- "Dieses Gesetz setzt das in der Ehe-und  ”Denna lag fortsitter den i
. Familienrechtsreform von 1977 ver- dktenskaps- och familjerétts-
grativ. ankerte Partnerschaftsprinzip in Prinzip = reformen férankrade partner-

2 der Elternschaft fort, d. h. der Verant- skapsprincipen, det vill siga
wortung beider, Miitter und Viter, fiir badas, modrars och faders, ansvar
ihre Kinder. Viter sind nicht aus- for sina barn. Fader 4r inte
geschlossene, sie sind jetzt ausdriicklich  uteslutna, de &r nu uttryckligen
Anspruchsberechtigte. Es ist das erste anspraksberittigade. Det dr den
Gesetz, in dem wir die Viter tiberhaubt  forsta lagen i vilken fader
berticksichtigen”. (174.Sitzung:13053) 6verhuvudtaget beaktas”.

"Dieses Gesetz ist eine qualitative “Denna lag ar en kvalitativ

3 Verbesserung gegeniiber dem alten forbittring gentemot den gamla
Gesetz. Es entspricht zwar nicht voll lagen. Den motsvarar visserligen
liberalem Ideal, aber wir sind dem inte helt ett liberalt ideal, men vi
Prinzip, kein Rollenbild vorzuschreib-  har kommit ett betydande steg
en, ein erhebliches Stiick ndher nidrmare principen att inte
gekommen”. (174. Sitzung:13047) foreskriva nagon rollbild”.

”Ich meine, die Selbstverstandlichkeit, ~ ”Jag menar, att sjalvklarheten som
mit der die Gleichstellung von Frau foljer med jamstilldheten mellan
und Mann hinsichtlich der Bewertung  kvinna och man betréffande vérder-
ihrer Erziehungsleistungen erfolgt, ingen av deras uppfostringsinsatser,

4  sollte dringed durch Gleichstellung von eftertryckligt borde kompletteras

Frau und Frau ergénzt werden. Es geht
nicht nur um die Gleichstellung von
Mann und Frau, sondern auch um die
Gleichstellung von Frau und Frau”.
(174. Sitzung:13056)

genom jamstilldheten mellan kvin-
na och kvinna. Det handlar inte
bara om jamstilldheten mellan man
och kvinna, utan ocksa om jam-
stialldheten mellan kvinna och
kvinna”.
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Att lagen framforallt &dr riktad till kvinnor &r tydligt dven i aggrega-
tiva och integrativa argument kring jamstélldhet. Av de aggregativa
argument som ndmns kan pédpekas framhallandet av att den nya
lagen ger modern mojlighet att vara hemma liéngre med barnet, for
att aterhdmta sig samtidigt som hon &dgnar sig at barnet, men dér
dven valfriheten mellan foridldrarna framjas (citat 1), och att det ger
barnet den fasta person det behover. Bredvid dessa former av rena
nyttoargument diskuteras olika former av integrativa rattighets- och
konsensusargument, dér tvd teman dr genomgdende: valfriheten
mellan forédldrarna, samt jamlikhet mellan kvinnor. I citat 2 papekas
att det dr forst med denna lagen som partnerskapsprincipen, bada
fordldrarnas ansvar for familjen, fraimjas. I citat 3 framfors att den
nya lagen &r en klar forbéttring gentemot den gamla eftersom ambi-
tionen att inte foreskriva nagra roller ligger ndrmare det liberala
idealet. I citat 4 podngteras att jamstélldhet i detta fall inte bara &r
jamstalldhet mellan konen utan ocksd jamlikhet mellan kvinnor.

Valfriheten dr det klart 6verviagande argumentet, och jamstilldhet
i forhallande till denna valfrihet handlar om dels bédda konens och
alla kvinnors rétt till Erziehungsgeld, dels parets frihet att sjdlva
vélja vem som ska ta hand om barnet.

5.1.2 Motion och beredning Elterngeld 1996-1998

I december ar 1996 lamnade SPD en motion till Bundestag angaende
inférande av fordldrapenning och forildraledighet. Biindnis 90/Die
Griinen hade i maj samma ar lamnat en motion om fordldraledighet
som tidskonto. Dessa debatterades i Bundestag i februari 1997 och
foljdes av en utskottsrekommendation som forordade avslag. Detta
skedde ocksd under omrostningen i juni 1998. Materialet frdn detta
forlopp som anvénds vid analys &r de ldimnade motionerna, besluts-
rekommenationen och plenarprotokollet frdn debatten i februari®.

5 Motion Elterngeld (foradldrapenning) Drucksache 13/6577 13.12.96
Motion Zeitkonto (Tidskonto) Drucksache 13/4526 03.05.96
Debatt 160. Sitzung Bonn, den 27 Februar 1997
Beslutsrekommenation Drucksache 13/10611 06.05.98
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Genusperspektiv
Tabell 4. Process 1996-1998

Genusuttryck
Synlig- ”Dap nur eine Erwerbstitigkeit ".Att bara en yrkesverksamhet pal19
. von 19 Wochenstunden oder timmar per vecka eller mindre faller

gorande weniger unter die Schutzregel- under lagen om Erziehungsgelds

av kon ungen des Bundeserziehungs- skyddsregler motsédger 6nskning-
geldgesetz fallt, widerspricht den arna fran manga modrar och dven

1 Wiinschen von vielen Miittern fader om ett existenssdkrande

und auch Vétern nach einer yrkesarbete, som later sig forenas
existenzsichernden Erwerbs- med 6nskan att ta hand om barnet”

arbeit, die sich vereinbaren l4[t
mit dem Wunsch, sich um das
Kind zu kiimmern”. (Drucksache
13/6577:8)

Kirleks-  (CDU/CSU)”Eines steht fiir mir ~ (CDU/CSU) "Ett stér fast fér mig: vi
fest: Wir sollten natiirlich geziehlt borde naturligtvis malmedvetet

kraftens 4. ey nachdenken, wie wir tinka 6ver hur vi hittar nya vagar
riktning  neue Wege fiir Viter finden, sich | for fader att starkare ta del av
stirker an der Erziehungsant- uppfostringsansvaret, det vill siga,
» wortung zu beteiligen, das heipt, hur vi kan gora Erziehungsurlaub
wie wir den Erziehungsurlaub mer socialt acceptabelfor fader”.

fiir Viter gesellschaftsfahiger
machen konnten”. (160.
Sitzung:14450)

Nér denna motion ldamnas har en fordandring skett i séttet pa vilket
man talar om kvinnor och mén. Aven om kvinnor fortfarande be-
ndmns mer i diskussioner, férekommer fler papekanden dir det
ndmns att diskussionen dven géller mdn. Som exempel kan ndmnas
citat 1, dar det papekas att manga modrar onskar sig kunna arbeta
mer &n 19 timmar i veckan under ledigheten f6r att skydda sin an-
stdllning, och att detta ocksa giller fader. Den forvantade riktningen
pa karlekskraften problematiseras ocksa, exempelvis som citat 2
visar, genom att man strdvar efter att hitta nya végar for att fa fader
att ta storre del i ansvaret for arbetet med barnen.

Det sistndimnda citatet kommer frdn regeringssidans inlidgg kring
hur de anser att den nuvarande lagen kan forbéttras. Det talas myck-
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et frdn bada hall om att ansvaret f6r familjen aligger bdde kvinnor
och mén och att det inte star skrivet nadgonstans vem som kan och
ska gora vad. Emellanat smyger sig ett visst synliggorande in, som
citatet ovan, dar det ndmns att modrar “men dven fider” vill kunna
arbeta deltid. Medvetandet om konsrollerna dr uppenbart, &ven om
de betraktas péd lite olika sitt. Médns deltagande i hemarbetet, men
framforallt med barn &dr ett sprangande argument, som bdda sidor
haller med om. Dock dr perspektivet olika, oppositionssidans argu-
ment dr att fordldraforsdkringen borde underldtta for méan att vara
hemma med barn, regeringssidan menar att problemet &r mer omfat-
tande och att en forandring i fordldraforsakringen inte hjélper till att
16sa strukturella arbetsmarknadsproblem.

Motivering i forhallande till jaimstialldhet
Tabell 5. Process 1996-1998

Typ av handling

Omvandling ”Seit der Einfithrung des ”Sep inforandet av lagen om
Bundeserziehungsgeldgesetzes im Jahr Erziehungsgeld ar 1986 har den
1986 hat sich die soziale Situation in sociala situationen i Tyskland

1 Deutschland erheblich verandert. Die  forandrat sig betydligt. Svaren

1986er Antworten sind iiberholt, frdn 1986 ar foraldrade,
Frauen l6sen sich oder haben sich kvinnor lser sig eller har
langst gelost vom Entweder-Oder der  redan sen lidnge 16st sig fran
Familie und des Berufs. Die antingen- eller betréffande
herkommliche geschlechtspezifike familj och yrke. Den
Arbeitsteilung in den Familien wird konventionella konsspecifika
langsam tiberwunden. Das Bundes- arbetsdelningen i familjen

erziehungsgeldgestez gibt daher keine = 6vervinns ldngsamt. Lagen om
Antwort auf die Anforderungen von  Erziehungsgeld erbjuder dérfor
Familien von Heute”. (Drucksache inga svar pa fordringar fran
13/6577:3) familjer av idag”.
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Problem- ”Das Bundeserziehungsgeldgesetz ”Lagen om Erziehungsgeld kan

16sning (BerzGG) kann in seiner jetzigen Form |i sin nuvarande form inte
das Versprechen, die Voraussetzungen | halla det utlovade, att skapa
fiir die Vereinbarkeit von Familie und | férutséttningar for forening av

2 Beruf zu schaffen und die Erziehungs- | yrke och familj och att férdela

arbeit auf Miitter und Viter zu ver- uppfostringsarbetet mellan
teilen, nicht enthalten. Indem sich modrar och fider. Genom att
niamlich Erziehungsgeld und Erziehungsgeld och Erziehungs-
Erziehungsurlaub immer nur eine urlaub alltid bara vander sig
Berechtigungsperson wenden, geht till en person, utgar lagen
das Bundeserziehungsgeldgesetz redan i sitt systematiska
schon in seiner systematischen Anlage |uppladgg att det &r nog om en
davon aus, dap es gentige, wenn sich | fordldradel &tar sig barn-
ein Elternteil der Kindererziehung an- | omsorgen. Familjerna ser
nehme. Die Familien sehen sich damit | ddrmed nodvandigheten att
der Notwendigkeit ausgesetzt, daP ein | en fordldradel maste 6verge
Elternteil seine Erwerbstatigkeit vor- | sin yrkesverksamhet, med
tibergehend aufgeben muf- mit dem | resultatet att det néstan
Ergebnis, dap fast ausschlieplich die uteslutande dr modrarna som
Miitter zugunsten der Kinder aus dem | till forman for barnen trader
Erwerbsleben austreten, wahrend sich | ur yrkesverksamheten, medan
die Viter nur zu mageren 1,8 Prozent | bara 1,8 procent av faderna
zu einem solchen Schritt eint- bestimmer sig for ett sadant
scheiden.” (Drucksache 13/6577:1) steg”.

Experiment-

ellt lirande

Resultat av
konflikter

Smitta

“Man beobachte mit gropem Intresse,
welche Entwicklungen in Nachbar-
lindern, beispielerweise in Schweden,
in diesem Bereich stattfinden. Dort
habe man einem einmonatigen Ge-
burtsurlaub fiir Véter eingefiihrt, auf
dessen Auswirkungen man mit
Interesse warte. Man miisse zu neuen
Instrumenten finden, um das Intresse
der Viter an der Familie von Anfang
zu stirken”. (Drucksache 13/10611:11)

“Man iakttar med stort in-
tresse vilka utvecklingar som
dger rum i grannldnderna,
exempelvis Sverige, pa detta
omrade. Dar har man infort en
enmanads Geburtsurlaub (fod-
selledighet) vars effekter man
vintar pd med intresse. Man
maste hitta nya instrument fér
att frén borjan stirka faders
intresse for familjen”.
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Variation
och urval

(CDU/CSU)” Zum SchluP mochte ich
noch einmal betonen, dap wir uns
durchaus nicht Uberlegungen ver-
schliefen, wie wir tiber den dreimal-
igen Wechsel hinaus Rahmen-
bedingungen verbessern konnen und
die gleichzeitige Betreuung des Kindes
durch Vater und Mutter in der Zeit
des Erziehungsurlaubs besser
ermoglichen, ohne daf} es die
Grundsétze des Bundeserziehungs-
geldgesetzes aushebelt. Ich glaube
jedoch, daf} wir erst dann eine partner-
schaftliche Aufgabenteilung in der
Familie- auch tiber das dritte
Lebensjahr des Kindes hinaus-
erreichen, wenn die Unternehmen
erkennen, dap es auch fiir sie vor-
teilhaft ist, wenn die Arbeitsbeding-
ungen den Bediirfnissen von Miittern
und Vitern entgegenkommen”. (160.
Sitzung:14451)

(CDU/CSU) "Till sist vill jag
aterigen betona att vi inte
stanger for 6verlaggningar om
hur vi kan forbattra
mojligheten till vaxling tre
ganger, utifrdn ramforut-
sdttningarna och mojliggora
den samtida varden av barnet
av fader och moder under
tiden med Erziehungsurlaub,
utan att det kringgar
grundmeningen med lagen
om Erziehungsgeld. Jag tror
dock att vi kan se en
partnerskaplig uppgifts-
uppdelning i familjen - ocksa
utover tiden nér barnets tredje
levnadsar néatts, forst nar
foretagen erkédnner att det
ocksa for dem &r vardefullt
nér arbetsforutsittningarna
gar faders och modrars behov
till motes.”

Den grundldggande motiveringen for framldggandet av motionen
kring inférande av Elterngeld &r 16sning pa det problem som utgors
av att den sociala situationen har férdndrats. Den nuvarande lagen
passar inte den nya situationen, ddr kvinnor alltmer 16ser sig fran
den gamla antingen- eller- modellen nir det giller familj/yrke och
den konsspecifika arbetsuppdelningen i familjen fordandras (Citat 1).
Citat 2 belyser problemet: I dess nuvarande form kan Erziehungs-
geld inte erbjuda forutsittningar for forening av familj och yrke,
eftersom den mer eller mindre direkt forutsitter att modern ska vara
hemma. I beslutsrekommendationen ndmns att det finns intressanta
exempel fran grannldnder att studera, som exempelvis ”pappama-
naden” i Sverige. Utfallet av den dr dock dnnu lite oklart och darfor
vill man vinta med att se eventuella effekter. Citat 3 visar alltsa pa
en viss form av smitta, forandring i ett land paverkar forandring i ett
annat. CDU/CSU bemoter forslaget i debatten genom att papeka
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den variant de valt: férvisso behdvs en viss form av flexibilisering,
vilket ocksa har horsammats genom inforandet av mojlighet till vax-
ling av ledighet tre ganger mellan fordldrarna. Detta menar de, &r ett
lampligt steg eftersom det samtidigt bevarar grundtanken med Erzi-
ehungsgeld, att en fordlder ska kunna dgna sig pa heltid at barnet.
De menar ocksa pd att for att en fortsatt forbattring ska ske, krdvs ett
storre engagemang fran foretagssidan (Citat 4).

Sammanfattningsvis dr bade oppositions- och regeringspartier
tamligen Overens om att det finns problem med den nuvarande
lagstiftningen, men &r oense om hur Idsningen ska se ut.
Beslutsrekommendationen foreslar avslag av motionen, men
samtidigt podngteras att vissa delar forslaget dar virda att arbeta
vidare med.

Jamstilldhet och konsroller som problem och argument
Tabell 6. Process 1996-1998

Argumentsform

Aggregativ

” Auch hinsichtlich der demograph-
ischen Entwicklung sei es wichtig,

befristete Zeit-ganz aufgeben.
Wenn Miitter ihre Erwerbstaitigkeit
nach der Geburt eines Kindes
aussetzten, ist dies oft die einzig
mogliche Losung der Konkurrenz
der familidren und beruflichen
Anforderungen und der wenig
flexiblen gesetzlichen Abspriiche
beim Erziehungsurlaub”.
(Drucksache 13/6577:9)

”Ocksa med avseende pd den
demografiska utvecklingen &r

1 dap man Voraussetzungen schaffe, | det viktigt att man skapar forut-
um Erwerbsarbeit, Erziehung und | sittningar for fider och modrar
Familienarbeit fiir Vater und att jamstallt kunna gestalta
Miitter gleichberechtigt zu yrkesarbete, barnuppfostran
gestalten.” (Drucksache och familjearbete”.
13/10611:12)

"Tatsache ist, dap nur wenige Viter | “Faktum ar att bara fa fader ger

) ihre Erwerbsarbeit- auch auf upp sin yrkesverksamhet dven

pa begransad tid. Nér modrar
sdtter sin yrkesverksamhet at
sidan efter ett barns fodelse ar
det ofta den enda l6sningen i
konkurrensen mellan familj-
och yrkesfordringar och de
mindre flexibla lagliga avtalen i
Erziehungsgeld.”
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”Es schadete niemanden, aber es
wiirde vielen nutzen: den Kindern,
die beide Bezugspersonen hitten,

"Det skadar ingen men skulle
gagna manga: barnen som har
bada referenspersonerna,

3 den Vitern, die den Teil ihrer faderna som inte maste
Personlichkeit nicht unterdriicken | undertrycka den del av sin
miipten, der eine familidre Verant- | personlighet som vill ta ett
wortung jenseits der Existenz- familjeansvar bortom existens-
sicherung tibernehmen will, den sikrandet, modrarna som
Miittern, die iiber den familidren utover det familjara omradet
Bereich hinaus ihre Fahigkeiten kan sétta in sina fardigheter och
einsetzen und zu ihrer Existenz- bidra till sitt existenssiakrande,
sicherung beitragen konnten, der | ekonomin som inte behover
Wirtschaft, die auf die wertvolle forsaka den virdefulla resursen
Resource gut ausgebildeter Frauen | med vilutbildade kvinnor”.
nicht zu verzichten brauchte”. (160.

Sitzung:14446)
Integrativ ”"Weder Gemeinschaftkeit noch "Varken gemenskap eller
Partnerschaftlichkeit werden in der = partnerskaplighet blir

4 Neuregelung erzwungen. Gerade  betvingade i nyregleringen.
erzwungen wirt in den geltenden ~ Rakt tvingade blir i den
Recht jedoch die Ubertragung der  gallande rétten dock
Erziehungsverantwortung auf overforandet av uppfostrings-
einen Elternteil- meist die Mutter-  ansvaret pa en fordldradel-
indem sich der Anspruch auf mestadels mamman- i det att
Erziehungsgeld und Erziehungs-  anspraket pa Erziehungsgeld och
urlaub immer nur an eine Erziehungsurlaub bara vander
Berechtigungsperson wendet”. sig till en person”.

(Drucksache 13/6577:7)

”In den Familien, in denen der "1 familjerna ddr mannen &r
Mann der Haupternihrer ist, fallt ~ huvudforsorjare, faller han mer
er als Bezugsperson fiir sein Kind  och mer bort som

5 mehr und mehr aus. Aber Kinder  referensperson for sitt barn.
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brauchen beide Elternteile, und sie
haben- das habe ich gerade zitiert-
auch ein Recht darauf. Sie brauch-
en sie fiir ihre Rollenidentifikation-
en, als Lernmuster fiir das Ver-
halten in bestimmten Situationen
wie zum Beispiel zum Erlernen
von Konfliktlosungenm Ent-
scheidungsstrategien, Durchsetz-
ungsvermdgen und vieles andere
mehr”. (160. Sitzung:14446)

Men barn behéver bada
fordldradelarna, och de har- det
har jag rakt av citerat- rétten till
det. De behover det for sin
rollidentifikation, som laro-
monster for forhallandet i
bestdmda situationer som till
exempel inldrning av konflikt-
16sningsstrategier, besluts-
strategier, genomforande-
mojligheter och mycket annat.”
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Jamstdlldheten i lagstiftningen kring Erziehungsgeld &r ett problem,
och i processen uppmarksammas fler avigsidor dn de rent juridiska.
Bland annat ndmns den demografiska utvecklingen som en anled-
ning att framja kombinationen av yrkesarbete och familjearbete for
fader och modrar (Citat 1). Som huvudsakligt argument for forand-
ring av lagen anges att det bara en ytterst liten andel av fdderna som
tar ut fordldraledighet, och att det ofta d&r den enda lsningen for
familjen att modern avstar fran yrkesarbete. Detta beror pd inflexibel
utformning av Erziehungsgeld och yrkeslivets krav (Citat 2). I debat-
ten framhalls att en fordndring skulle gagna alla, barnen som pa ett
battre sitt far tillgdng till bada sina fordldrar, faderna som inte maste
undertrycka den del av sin personlighet som vill dverta sitt ansvar
for familjen, modrarna som inte behover avsta fran att utveckla sina
yrkesfardigheter, samt ekonomin, som skulle vinna pa att den resurs
som vilutbildade kvinnor utgor inte behover férsvinna (Citat 3). De
integrativa aspekter som framhalls &r partnerskapet, och darmed
familjen. Detta &r en viktig del av familjepolitiken och man &r nog-
grann med att pdpeka att varken partnerskap eller gemenskap gar
forlorat genom det nya forslaget. Snarare &dr det den nuvarande mo-
dellen som undertrycker partnerskap, genom att den forutsatter att
bara en person (modern) ska anvinda majlighet till ledighet (Citat 4).
Ytterligare integrativa argument som anvénds &r barnets ritt till
bada sina fordldrar. I en familj ddr fadern dr huvudforsorjaren faller
han mer och mer bort som referensperson for sitt barn, som behover
bada fordldrarna for bl.a. rollidentifikation och for att ldra sig hante-
ra konflikter (Citat 5).

Som papekades ovan dr konsensus kring att det finns ett problem
overvidgande. Oppositionssidan uppmaéarksammar den ramséttning
som lagstiftningen utgor for foridldraledighet, och regeringssidan
bemoéter argumenten med att problemet inte ligger i lagens
utformning utan pd andra nivder och omraden. Jamstélldhet mellan
konen och barnens ritt till bada sina fordldrar anses som viktiga
fragor, vilket mirks i argumentationen fran bada hall.
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5.1.3 Proposition och beredning inférandet av Elterngeld, 2006

I september ar 2006 antogs propositionen av inforandet av Elterngeld i
Bundestag. Denna proposition limnades av regeringspartierna
CDU/CSU och SPD i juni 2006. Det material fran denna process som
anvénds vid analys &dr den lamnade propositionen, plenarprotokollet
fran september 2006 d& propositionen debatterades och rostades ige-

nom, samt det antagna lagbeslutet.

Genusperspektiv
Tabell 7. Process 2006

Genusuttryck

Synlig- ”Viele Familien sind heute langfristig auf
gorande zwei Einkommen angewiesen. Beruf und

"Ménga familjer 4r idag lang-
fristigt hanvisade till tvd inkom-

avkon  ein Leben mit Kindern sind Bestandteile der ster. Yrke och ett liv med barn ar
Lebensplanung der Mehrzahl junger Frauen bestdndsdelar i livsplaneringen
1 und Méanner”. (Drucksache 16,/1889:1) for flertalet unga kvinnor och
“Eltern wollen das Leben mit Kindernnach "~
2 deneigenen Vorstellungen und Bedingung- “Foraldrar vill gestalta livet med
en der Vereinbarkeit mit dem Beruf barn efter egna forestallningar och
gestalten. Miitter und auch Viter sollen sich  forutséttningar for forening med
eine Zeitlang der Betreuung ihres yrket. Modrar och dven fader bor
neugeborenen Kindes widmen kénnen”. under en tid kunna &gna sig &t
(Drucksache 16/1889:2) omsorgen om sitt nyfédda barn”.
Kirleks- |”das Elterngeld zielt darauf ab, Eltern die " Elterngeld siktar pa att foraldrar
kraftens |sich im ersten Lebensjahr des Neugeborenen |under den nyféddas forsta
riktning |vorrangig der Betreuung ihres Kindes levnadsér ska kunna dgna sig
widmen, bei der Sicherung ihrer Lebens- foretradesvis at omsorgen om sitt
3 grundlage zu unterstiitzen”. (Drucksache  |barn, med sikerheten om att
16/1889:16) deras levnadsbas understsds”.
"Das Elterngeld soll die Teilhabe an Beruf | ”Elterngeld bor sékra delaktig-
und Familie von Manner und Frauen bes-  |heten i yrke och familj for mén
sern sichern. Fiir Ménner sollen die Chancen |och kvinnor béttre. For mén bor
verbessert werden, aktive Viter zu sein, det forbittra chanserna att vara
4 |Frauen soll die Riickkehr in das Berufsleben |aktiva fader, for kvinnor under-
erleichert werden”. (Drucksache 16/1889:15) |littas aterintradet i yrkeslivet”.

6  Proposition Drucksache 16/1889 20.06.06, Debatt 55. Sitzung, Berlin den 29 September

2006, Lagbeslut Drucksache 698/06 13.10.06
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Genusperspektivet i denna process dr overgripande neutralt. Man
och kvinnor omndmns parallellt, ibland anvidnds orden “foraldrar”
och ”fordldradel” (Citat 1 och 2). Emellandt smyger sig sma synlig-
goranden in, som i citat 2, dar det pdpekas att modrar och ocksa
fader vill kunna &dgna sig &t barnen. Kérlekskraftens uttryckta rikt-
ning dr dven den tdmligen neutralt uttryckt, citat 3 uttrycker att El-
terngeld handlar om att fordldrar under det nyfédda barnets forsta
levnadsar ska kunna &gna sig at omhédndertagandet av barnet och
samtidigt ha grundlaggande forutsattningar sikrade. Citat 4 uttryck-
er delvis en riktning, men visar ocksd pa en vilja att fordndra den, i
och med konstaterandet att Elterngeld ska forbéttra for delaktighe-
ten badde familj- och yrkesliv, for kvinnor att underlétta aterintradet i
yrkeslivet och for mén att forbattra chanserna att bli aktiva fader.

Det &r sédledes ett medvetet genusperspektiv som genomsyrar
processen, eftersom det fortfarande rent statistiskt 4r en mycket liten
del av médnnen som dr fordldralediga. Genom hela processen marke-
ras att fragan handlar om mén och kvinnor, och férdldradelarnas lika
ansvar och réttigheter.

Motivering i forhdllande till jaimstilldhet
Tabell 8. Process 2006

Typ av handling

Om- ”Zwei von drei jungen Frauen wollen "Tva av tre unga kvinnor vill

vandling  heute Kinder und Beruf, und zwar in idag ha barn och yrke, och detta i
ganz unterschiedlichen Auspragungen,  med helt olika prégel, fran deltid
von Teilzeit bis Vollzeit. Sie méchten, till heltid. De vill att familje-

1 dass Familienwerte und berufliches vérden och yrkesmaéssig utveck-

Fortkommen Hand in Hand gehen. Die  ling gar hand i hand. Verklighet-
Wirklichkeit sieht oft anders aus. Zwei en ser ofta annorlunda ut. Tva av
von drei jungen Méannern wollen mehr  tre unga mén vill vara mer upp-
Erzieher als nur Ernéhrer ihrer Kinder fostrare for sina barn &n bara for-

sein. Sie wiinschen sich Zeit mit ihren sorjare. De onskar sig tid med
Kindern. Auch hier sieht die Wirklichkeit sina barn. Ocksa hér ser verklig-
oft anders aus. Diese Diskrepanz heten ofta annorlunda ut. Denna
zwischen Wunsch und Wirklichkeit diskrepans mellan énskan och
haben die jungen Menschen mit Verzicht = verklighet svarar de unga méan-
beantwortet: entweder Verzicht auf niskorna med férsakelse: anting-

Kinder oder Verzicht auf Entfaltung des  en forsakelse av barn eller
Erlernten im Beruf”. (55. Sitzung: 5354)  forsakelse av utveckling av
kunskaper i yrket”.
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Problem-
16sning
Experimen ”In Zusammenhang mit der Aus- "] sammanhang med ut-
tellt gestaltung des Elterngeldes als Ein- formningen av Elterngeld som
larande kommenersatzleistung ergibt sich so die inkomstersattningsbetalning
realistische Moglichkeit, auch zeitweilig  foljer den realistiska mojlig-
auf das hohere Einkommen zu ver- heten att ocksa under en tid
2 zichten. Hierein liegt im Ergebnis keine  forsaka den hogre inkomsten. I
Beeintrachtigung der Entscheidungs- ~ resultatet av detta ligger inget
freiheit tiber die Gestaltung von Ehe inkraktande pa beslutsfriheten
und Familie, sondern vielmehr werden  6ver gestaltningen av dktenskap
die Voraussetzungen fiir eine echte och familj, utan istéllet skapas
Wabhlfreiheit erst geschaffen”. forutsattningarna for dkta
(Drucksache 16/1889:23) valfrihet for forsta gdngen.”
Resultat
av kon-
flikter
Smitta ”Internationale Erfahrungen belegen ”Internationella erfarenheter
dass eine Familienpolitik, die die beldgger att en familjepolitik
Vereinbarkeit von Beruf und Familie som framjar féreningen av
3 fordert, die Entscheidung von Ménnern familj och yrke underlattar
und Frauen fiir Kinder erleichert”. beslutet om barn for min och
(Drucksache 16,/1889:15) kvinnor”.
” Am Beispiel unserer nord- ”Vid exemplet med vara
europdischen Nachbarstaaten sieht man nordeuropeiska grannstater ser
4 eindrucksvoll, dass die Einfithrung des = man intrycksfullt att inférandet
Elterngelds und Steigerung der Frauen- = av Elterngeld och 6kningen av
erwerbsquote die Armutsrate bei kvoten yrkesarbetande kvinnor
Kindern und Familien hat sinken har 14tit sinka fattigdomstalen
lassen”. (Sitzung 55:5360) bland barn och familjer.”
Variation
och urval

Det sprangande argumentet i diskussionen kring Elterngeld dr att
lagstiftningen inte léngre staimmer dverens med verkligheten och att
ménniskors preferenser har dndrats. Tva av tre unga kvinnor cnskar
sig bade familj och yrke, och tva av tre unga mén vill ta storre del i
sina barn dn bara forsorja dem. Detta stimmer inte med verklighe-
tens utformning och dérfér svarar unga ménniskor ofta med forsa-
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kelse: av barn eller av anviandning av yrkesfardigheter (Citat 1).
Sambhiillet har omvandlats. Mycket tyder ocksa pa att man kan be-
trakta forslaget om Elterngeld som en foljd av experimentellt ldran-
de. I citat 2 talas om det frekvent forekommande argumentet, att i
utformningen av Elterngeld som en inkomstersittning ges majlighe-
ten till en dkta valfrihet, i och med att familjen da dven kan forsaka
den hogre inkomsten. Valfrihet &r fortfarande viktigt, men tidigare
forsok har gett andra resultat. Fordandringar i omvarlden papekas
ocksa aterkommande: i citat 3 talas om att internationella erfaren-
heter visar att en familjepolitik som framjar foreningen av familj och
yrke underlittar beslutet for mén och kvinnor att skaffa barn. I citat 4
ndmns att exempelvis i de nordeuropeiska staterna kan man se att
inférandet av Elterngeld (fordldrapenning) och 6kande av kvinnors
deltagande pd arbetsmarknaden minskar barnfattigdom. Forénd-
ringar i andra ldnder och dess effekter betraktas med alltsa med in-
tresse och som argument for nya beslut, som en form av smitta.
Processen bdr saledes drag av flera handlingsformer,
overgripande dr dock omvandlingen av samhadllet. Forvisso é&r
lagforslaget en form av problemlosning eftersom omvandlingen gett
upphov till problem i och med diskrepansen mellan verkligheten
och vad som eftertraktas. Det skulle ocksa vara mojligt att betrakta
forslaget som en form av variation och urval, beroende pa
tillgangliga atgdrder. Men aterigen &r det overgripande argumentet
samhillets omvandling, och for att hitta exempel pa losningar
betraktar man andra linders metoder, ddrav kan processen
overviagande betraktas som en f6ljd av omvandling och smitta.
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Jamstilldhet och konsroller som problem och argument

Tabell 9. Process 2006
Argumentsform
Aggre- |”Das Hauptnghrer-/familienmutter- "Huvudférsorjar-/ familjemoder-
gativ Modell entspricht den Wiinschen von  |modellen motsvarar énskningarna
nur 15 Prozent der Frauen und 9 Prozent|fran bara 15 procent av kvinnorna
der Frauen mit Hochschulreife./.../Die |och 9 procent av kvinnorna med
meisten Viter wollen heute nicht mehr |hogskolebehérighet./ .../ De flesta
nur die Ernghrerrolle in der Familie fader vill idag inte bara tillvarata
1 |wahrnehmen, sondern sich intensiver forsorjarrollen utan dgna sig
der Betreuung und Erziehung ihrer intensivare &t sina barns omsorg och
Kinder widmen. Nicht einmal jeder uppfostran. Inte ens var femte
Fuinfte wiinscht sich die Rolle als Allein- |6nskar sig rollen som ensam-
verdiener und Haupternéhrer, aber nur |inkomsttagare och huvudforsorjare,
5 Prozent der Viter nehmen tatséchlich |men bara 5 procent tar verkligen ut
Elternzeit”. (Drucksache 16/1889:14) foraldraledighet”.
”Sinn und Zweck der Regelung zu den  |”Mening och syfte med regleringen
Partnermonaten ist es, die Partnerschaft- |av partnerménaderna &r att
2 |liche Aufteilung von Erwerbs- und underlétta den partnerskapliga
Familienarbeit zu erleichtern. Dieser uppdelningen mellan yrkes- och
Zweck kann nur erreicht werden, wenn  |familjearbete. Detta syfte kan bara
den bisherigen wirtschaftlichen, person- |nas om de hittillsvarande ekonom-
lichen und rechtlichen Argumenten fiir  |iska, personliga och rittsliga argu-
eine stérkere Rollenteilung eine klare menten for en starkare rolldelning
Regelung an die Seite gestellt wird, die  |stélls vid sidan av en klar reglering
den Argumenten fiir eine partnerschaft- |som ger mer tyngd at en partner-
liche Aufteilung mehr Gewicht verleiht”. |skaplig uppdelning.”
(Drucksache 16/1889:24)
P o L . |”Juldngre, ju oftare och ju senare
Je langer, je ha'uflger und je SPater die yrkesverksamheten upphivs, desto
Erwerbstatigkeit ausgesetzt wird, umso | oo o i o
3 ;chle{chter sind Riickkehrmoglichkeiten, tradesmajligheterna, karridrchanser
arrlerechanfen u.nd Altersvorsotjg.e, och beredskapen infér dlderdomen,
und umso gﬂroﬁer ist das Armutsrisiko | 1 oo s s familjens
der Familie”. (Drucksache 16/1889:14) | .0 gdomsrisk”.
”Die Wirtschaft wird nicht mit Kosten  |”Ekonomin blir inte belastad med
belastet. /.../ Eine steigende Erwerbs-  |kostnader./.../ En 6kande andel
beteiligung von Frauen hilft, ein an- yrkesarbetande kvinnor hjélper, ett
4 Isonsten aufgrund der demographischen |annars pa grund av de demo-
Veranderungen sinkendes Angebot in- |grafiska férandringarna sjunkande
sbesondere von Fachkriften auf dem utbud av professionella, till att
Arbeitsmarkt auszugleichen”. utjgmna arbetsmarknaden”.
(Drucksache 16/1889:18)
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"Durch die Ankntipfung an das
individuelle Einkommen férdert das
Elterngeld die wirtschaftliche Selb-

”Genom anknytningen till den
individuella inkomsten framjar
Elterngeld den ekonomiska

5 |ststandigkeit innerhalb der Partnerschaft |sjalvstandighet-en i partnerskapet
und die partnerliche Teilhabe von och den delaktigheten f6r bade
Miittern und Vitern an der Betreuung- |modrar och fader i omsorgs- och
und Erziehungsarbeit. Sie eroffnet die  |uppfostringsarbetet. Den 6ppnar
realistische Moglichkeit, zumindest fiir  |den realistiska méjligheten att
eine bestimmte Zeit auch auf das hohere |atminstone for en bestamd tid
der beiden elterlichen Einkommen zu  |avsta fran den hogre av bada
verzichten”. (Drucksache 16/1889:19-20) |foréldrarnas inkomster”.

Inte- ”Durch die Partnermonate geben wir ~ “Genom partnerménaderna ger

grativ  Vitern mehr Moglichkeiten, sich vi fader mer mojligheter att i
partnerschaftlich an der Kinder- partnerskapet ta del av barn-
betreuung zu beteiligen. Durch Ein- omsorgen. Genom inkomster-
kommenersatzleistungen gewinnen sédttningsbetalningar vinner
Eltern mehr Wahlfreiheit hinsichtlich  foraldrar mer valfrihet

6 der Elternrolle. Es gibt nun eine echte  betréffande foraldrarollen.
Alternativ zur traditionellen Rollen- Elterngeld ér ett viktigt jamstalld-
aufteilung. Das Elterngeld ist ein hetspolitiskt instrument, men det
wichtiges gleichstellungspolitisches kommer ocksa barn tillgodo:
Instrument, das aber auch Kindern eftersom barn behover fader och
zugute kommen wird; denn Kindern =~ méodrar”.
brauchen Viter und Miitter”. (55.

Sitzung:5360)

”Nach seiner Einfiihrung haben Unter- ”Efter inforandet har féretag inte

nehmen keinen Grund mehr, automat- lingre ndgon anledning att

isch davon ausgehen, dass die Frau automatiskt utga fran att kvinna i
»  mit Griindung einer Familie ihre ver-  och med familjebildandet antar

meintlich vorbestimmte Rolle als
Familienmanagerin einnimmt. Die
Chancengleichheit im Beruf wére
damit ein weiteres Stiick nach vorn
gebracht./ .../ Eine nachhaltige
Familienpolitk muss, wenn sie eine zu-
kunftorientierte Anderung der be-
stehenden Rollenverteilung anstrebt,
umso mehr auch Gechlechterpolitik
sein. Fiir unsere Gesellschaft ist es
wertvoll und unerlisslich, dass auch
berufstitige Karrierefrauen Kinder
bekommen und ihnen ein Vorbild sein
konnen” (55. Sitzung:5369-5370)

sin formodat forbestimda roll
som familjemanager. De lika
chanserna i yrkesarbetet tar
ddrmed ett steg framat./.../ En
hallbar familjepolitik maste nar
den strdvar mot en framtids-
orienterad &ndring av bestdende
rollférdelning, ocksa vara mer av
konspolitik. For vart samhalle ar
det vérdefullt och oersittligt att
ocksa yrkesverksamma karriér-
kvinnor far barn och kan vara en
forebild for dem”.
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Elterngeld motiveras med en rad aggregativa argument. Citat 1 visar
aterigen pa den redan ndmnda diskrepansen mellan verklighet och
manniskors onskningar. Citat 2 diskuterar den omdebatterade re-
gleringen kring partnermanaderna, och argumentet for dessa ar att
malet dem dr att underlétta partners uppdelning mellan yrkesarbete
och familj. Detta kan bara uppnas om de hittills anvidnda ekonomis-
ka, personliga och réttsliga argumenten for en starkare rollfordel-
ning stills vid sidan av en tydlig reglering som ger mer tyngd it en
partnermissig uppdelning. Som ekonomiska argument framhalls
genomgaende dels att det nya forslaget uppmuntrar till kortare le-
dighet vilket dr bra for yrkesverksamheten, eftersom ju langre, oftare
och senare den tas ut forsvarar for atergang till yrkeslivet, dels att
ekonomin inte drabbas av inférandet av det nya forslaget, eftersom
det kommer att innebéra fler kvinnor i yrkeslivet (Citat 3 och 4). I
citat 5 papekas att kopplingen till den individuella inkomsten under-
lattar for paret att avsta fran dven den hogre inkomsten under en tid,
vilket dr en parallell till argumentet som anvidndes under motions-
processen pa 1990-talet. Som integrativa argument kan ndmnas det
nu vedertagna antagandet att det dr bra att konsrollerna foérdandras.
Citat 6 handlar om att fordldrapenning &r ett viktigt jamstdlldhets-
instrument, eftersom exempelvis partnermanaderna ger fider mer
mojligheter att dgna sig at barnet, och det da finns ett dkta alternativ
till traditionell rollférdelning. Citat 7 poédngterar att efter infoérandet
av Elterngeld har foretag ingen orsak mer att anta att kvinnor efter
familjebildning naturligt ska ga in i rollen som ”“familjemanager”,
och att en hallbar familjepolitik ocksa maste vara en konspolitik.
Detta perspektiv genomsyrar hela processen och stir i det ndrmaste
oemotsagt, de motargument som framkommer ror sig framforallt om
att vissa laginkomsttagarfamiljer far ligre ersdttning med Elterngeld.

De forandrade preferenserna &r viktigt argument, nu poangteras
dock mer 4n tidigare de fordndrade preferenserna hos bdde min och
kvinnor. Det dr grundldggande i diskussionen att paret ska kunna
dela lika, och den handlar numera om hur man bist ska underlitta
for dem att gora det, ekonomiskt och rittsligt. Méns vilja att ta hand
om barnen har kommit i fokus, tillsammans med kvinnors vilja att
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yrkesarbeta. Jamstilldhet har alltsa blivit en fraga om mojligheter till
lika val, inte bara formell tillgdng till lika val. Jamstédlldhet mellan
konen podngteras ocksa som ekonomiskt fordelaktigt och inte enbart
som rattighetsfraga.

5.2 Rapporter

5.2.1 Fiinfter Familienbericht, 1993

Familjeministern gav i mars 1991 en kommission uppdraget att
genomfora denna rapport under temat familj och familjepolitik i det
enade Tyskland. Den &verldmnades till ministern efter tvd och ett
halvt ar, 1993. Regeringen enades om ett stéllningstagande till denna
rapport i september 1994, som innebar att den femte familje-
rapporten sags som en bra grund for att vidareutveckla familje-
politiken pa alla nivaer och omraden i det enade Tyskland. 1995
publicerades rapporten tillsammans med detta stillningstagande”.
Rapportens titel dr “Familien und Familienpolitik im geeinten
Deutschland - Zukunft des Humanvermogens”®. I denna rapport &r
en omvandling av forédldraforsikringen inte i fokus, utan omvand-
ling av familjepolitiken. De citat som visar pa motiveringar och ar-
gument for en fordndring syftar alltsa i denna rapport pa en familje-
politisk inriktning, inte specifikt och enbart pa fordldraforsikringen.

7  Finfter Familienbericht (Femte familjerapporten) Drucksache 12/7560
8  ”Familjer och familjepolitik i det forenade Tyskland - Humankapitalets framtid”. (Min
oversittning)
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Genusperspektiv
Tabell 10. Rapport 1995

Genusuttryck

Synlig-

”Wie der Familienbericht zu Recht ausfiihrt,

”Som familjerapporten korrekt

gorande sind die jungen Frauen heute nicht mehr ~ framfér, 4r unga kvinnor idag inte
avkon  bereit, Bedingungen fiir eine Familiengriin- beredda att acceptera forut-

1  dungzu akzeptieren, mit denen sichihre  séttningar for familjebildning som
Miitter noch abgefunden haben oder ab- ~ deras modrar forlikade sig eller
finden muften”. (Drucksache 12/7560:VII) maste forlika sig med.”

2 ”..wachsenden Anspriichen der jiingeren  ”... de unga kvinnornas viaxande
Frauen auf Gleichberechtigung”. ansprak pa jamstalldhet”
(Drucksache 12/7560:70)

Kirleks |”Diese Benachtteiligung der in der "Detta forfang for kvinnor och de

kraftens | Familientéitigkeit stehenden Frauen und fa mén som sysslar med familje-

riktning |wenigen Ménner kan nur dadurch ent- verksamhet kan bara motverkas
gegengewirkt werden, daf} die Verein- genom att foreningen av familje-

3 |barkeit von Familientitigkeit und Erwerbs- |verksamhet och yrkesverksamhet
tatigkeit fiir beide Geschlechter zur Regel  |blir till regel for bdda konen och
wird und ohne Benachteiligungen fiir kan tas tillvara av bada konen
Kinder, Eltern und Kranke von beiden utan nackdelar for barn, fordldrar
Geschlechtern wahrgenommen werden och sjuka”.
kann”. (Drucksache 12/7560:29)

“Mit der Einfiihrung des Erziehungsgeldes |”Med inférandet av
ist erstmals fiir alle Miitter- wahlweise auch |Erziehungsgeld blir for forsta
fiir Viter- eine monetdre Anerkennung der |gangen en monetir ersittning till

4 Erziehunggslesitung fiir die besonders modrar- valfritt ocksa for fader-
bedeutsame erste Lebensphase des Kindes |for barnets speciellt betydelsefulla
eingefiihrt worden, ohne daf} dafiir ein forsta levnadsfas inford, utan att
Arbeitsverhilinis vorausgesetzt wird”. ett arbetsférhallande forutsitts”.
(Drucksache 12/7560:X)

.. . . . |7ar det mojligt att associera yrken
...ist 'es moglich, Berufe zu assozleren., die som behover dylika kompetenser.
derartige .Kompetgnzen br.auchfen. Es sind z. Det éir till exempel hushallseko-

5 B. hauswlrtschaﬂllghe, ermel}erlsche, ge- nomiska, fostrande, halso- och
sundhelts'-.und soz1al'1'9ﬂeg.erlsche Berufe. | . 1vard syrken. Varje familjefru
]ede. Farmhelllfrau erfiillt die A'mfordeljungen uppfyller fordringarna pé sitt
alff 11.1re sPezle]l.e Art und“\Nglse u.nd in Ab- speciella vis och avhangigt av
bang1 gkeit von 1hrer Personlichkeitstruktur, |} nes personlighetstruktur,
1hrer.1 Quahf]kahon.en und Vorerfahrungen hennes kvalifikationer och tid-
sowie von den Bedlnggngen 1.mte”r denen |, gare erfarenheter, savél som de
die Leistungen zu erbringen sind”. forutsittningar under vilka
(Drucksache 12/7560:241 insatserna skaffas fram”.

64




Petra Svensson

Denna rapport visar pa ett tydligt synliggérande av kon dér kvinnor
och min bendmns olika. Synliggorande av kon handlar som pape-
kats om specificerande av kon i olika diskussioner. I denna rapport
dr det genomgaende sa att ndr olika former av siffror redovisas, ex-
empelvis yrkesverksamhet i olika aldersgrupper (Drucksache
12/7560:150) sa redovisas kvinnors forutom i alder d&ven uppdelade
pa civilstand, vilket inte &r fallet med maén. Aven gifta kvinnors ar-
gument for sin yrkesverksamhet redovisas i en sérskild tabell
(Drucksache 12/7569:172). Synliggorandet tar sig ocksa uttryck bl.a. i
diskussionen kring de fordndrade preferenserna, dar det overvil-
digande &r kvinnors fordndrade syn pa kombinationen familj/yrke
och jamstilldhet som poéngteras (Citat 1 och 2). Forvisso papekas att
det dven finns vissa (fa) mdn som vill ta 6kad del i familjeansvaret,
och att de nackdelar som familjen drabbas av dven drabbar dem.
Kaérlekskraftens uttryckta riktning visar pa ett visst medvetande om
genusproblematiken i diskussionen om yrkesliv och familjeliv. I citat
3 diskuteras att de individer (kvinnor och nagra fa man) som satsar
pa arbetet med familjen drabbas av nackdelar, och att motverka des-
sa nackdelar endast kan goras genom att underldtta for en bittre
forening av familj och yrke for bada konen, utan att det drabbar vare
sig barn, fordldrar och sjuka. I citat 4 framhalls att genom Erzie-
hungsgeld erkdanns for forsta gdngen arbetet med barn som ett vik-
tigt arbete for kvinnor, men dven valbart for mén.

Den viktigaste diskussionen i denna rapport &dr fraimjandet av
arbetet med familjen, och att betrakta familjearbete som ett arbete.
Samtidigt nimns att kvinnor gdrna vill yrkesarbeta, framforallt nar
barnen blivit dldre. Olika forslag pa hur detta ska losas dr bl.a. att den
som varit hemma med familjen ett antal ar ska kunna tillgodordkna
sig denna tid som merit infér utbildning och arbete (Citat 5),
exempelvis ndmns dldrevard som ett arbete dédr kvinnor har
kompetens efter att dgnat sig at familjearbete. Alla kvinnor som varit
aktiva i familjearbete, detta pédpekas sdrskilt, har efter sin egen
formaga, intresse och personlighet, tilldgnat sig vida resurser i form av
omsorg, vard, samordning och empati, och detta dr nagot som
samhallet skulle kunna dra nytta av. Familjepolitikens uppgift &r att
framja foreningen av yrke och familj, att skydda dktenskapet och att
sdtta barnens bésta i centrum.
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Motivering i forhallande till jaimstdlldhet

Tabell 11. Rapport 1995
Typ av handling
Om- "Dieses geringe Angebot an familienergén-  “Detta ringa utbud av familje-
vandling zender Kinderbetreuung wire ausreichend, kompletterande barnomsorg réckte
wenn man davon ausgehen kénnte, dap - till ndr man kunde utga fran- som
1 wie frither - Kinder mit mehreren Geschwis- tidigare- att barn tillsammans med
tern in einem naturwiichsigen Geflecht viel- manga syskon véxte upp i ett natur-
facher Nachbarschafts- und Verwandts- ligt nétverk av grann- och slakt-
schaftsbeziehungen aufwachsen und de- relationer och att det i enlighet med
mentsprechend zu Hause auch immerje-  detta ocksa alltid fanns négon, oftast
mand, in Regel der Mutter, verfiigbar ist. modern, till forfogande hemma. En
Eine Reihe von Verdnderungen hatjedoch  rad av forandringar har dock
dazu gefiihrt, daf} gerade dies in den medfort att detta inte lingre giller i
modernen Industrigesellschaften nicht mehr det moderna industrisamhillet”.
gilt”. (Drucksache 12/7560:189)
Problem- ”die von vielen Eltern -vor der Geburt nicht ”de psykiska belastningarna genom
16sning antizipierte-psychische Belastung durch ihre barnen, som manga for-aldrar inte
Kinder, die verdnderte Rolle der Frau, die forutser fore fodseln, kvinnans for-
gestiegene Berufsorientiering von Frauen bei dndrade roll, den 6kade yrkesorient-
9 gleichzeitig fehlenden Rahmenbedingungen, eringen bland kvinnor och samtidigt
z. B. Mangel an Kinderbetreuungsinstitut- ~ avsaknande av ramforutsittningar,
ionen, insbesondere mit entsprechenden till exempel brist pa barnomsorgsin-
Offnungszeiten, der fehlende Wandel der  stitutioner, speciellt med lampliga
Vater- bsw. Méannerrolle”. (Drucksache oppettider, avsaknaden av forand-
12/7560:74) ringar i faders- respektive mansroll-
erna.”
”Ohne bewufte Korrekturen durch die ”Utan medveten korrektur genom
Politik, ist die Gesellschaft in Gefahr, sich politik &r faran att samhiillet
3 immer mehr an Bedingungen und An- orienterar sig allt mer mot
spriichen einzelner und an den Lebensstihl ~ forhallanden och ansprak fran
von Kinderlosen zu orientieren und enskilda och mot de barnlosas
geneniiber Familien strukturell riicksichtlos  livsstil, och att det &r strukturellt
zu sein”. (Drucksache 12/7560:XXXIII) héansynslost mot familjer.”
Exper- ”Eine instabile inkonstante Familienpolitk ”I en instabil inkonstant familje-
imentellt wird Zweifel hinsichtlich der mittel- und politik vicks tvivel betriffande
lirande  langfristigen Verldflisskeit der wirtschaft- den medel- och léngfristiga till-
lich und sozialen Rahmenbedingungen  forlitligheten till ekonomiska och
4 wecken, die fiir die Geburt, die Versorg-  sociala ramférutsittningar, som &r

ung und die Erziehung von Kindern, fiir
die partnerschaftlichen Beziehungen
zwischen den Eltern und fiir die intergen-
erative Solidaritit von grofer Bedeutung
sind./ .../ Die bisherige Familienpolitik
14pt sich eine solche Verliaflichkeit ver-
missen”. (Drucksache 12/7560:272-273)

av stor betydelse for fodseln,
forsorjningen och uppfostran om
barnen, for partnerskaps-
forhallandet mellan foraldrarna
och for den intergenerativa
solidariteten./ .../ Den hittills-
varande familjepolitiken saknar
en sadan tillforlitlighet”.
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Resultat |”Das fiir die Familienpolitische Diskussion |”Det for familjepolitiska
av kon- duperst bedeutsame Thema des diskussionens ytterst betydelsefulla
flikter Erwerbsverhaltens von Frauen entfaltet sich |temat kvinnors yrkesférhallanden
vor dem Hintergrund des Erleben solcher  |utvecklar sig mot bakgrund av de
5 Disparititen und Asymmetrien durch die  |berérda kvinnornas upplevelse av
betroffenen Frauen./ .../ Frauenerwerbs- sadan disparitet och asymmetri./ .../
tatigkeit war hier schon lange zu einem Kvinnors yrkesverksamhet var hiar
gesellschaftlichen Strukturmerkmal sedan linge ett samhéllsméssigt
geworden. Zu einem familienpolitischen strukturkédnnetecken. Till en
Streitpunkt wurde sie jedoch erst mit der familjepolitisk stridsfraga blev det
deutlich nachzuweisenden stetigen forst med den tydligt konstanta
Zunahme der Erwerbstitigkeit von bevisade 6kningen av
Miittern”. (Drucksache 12/7569:151) yrkesverksamma modrar”.
Smitta "Die nationalen Politikmodelle verlieren ihre “Den nationella politikmodellen
bisherige Selbstverstindlichkeit durch den  forlorar sin hittillsvarande
6  internationalen Vergleich. Das gilt sjdlvklarhet genom en internationell
insbesondere im bereich von der familien-  jamforelse. Det géller i synnerhet
und Frauenpolitik, wo im internationalen ~ familje- och kvinnopolitikomradena,
Vergleich der immer noch relativ patrarchale dér den i internationell jamforelse
Charakter der bisherigen westdeustchen hittillsvarande &nnu relativt
Gesellschaftsordnung hervortritt, was schon  patriarkala karaktiren i den
zu Entscheidungen der Européischen visttyska samhéllsordningen
Menschenrechtskommission und des Euro-  framtréder, vilket redan har lett till
péischen Gerichtshofs im Hinblick auf eine  beslut i Europeiska ménniskorétts-
verstirkte Gleichstellung der Gechlechter in  kommissionen och Europa-
Deutschland gefiihrt hat”. (Drucksache domstolen betréffande mer
12/7560:20) konsjamstalldhet i Tyskland”.
Variation |”Zur Erleichterung der Konfliktlosung, also |”For att underlitta konfliktlosning,
och urval |zur Forderung der weiteren Entwicklungs- |och ocksa framja vidare
bedingungen der betroffenden Familien, utvecklingsforutsattningar i berérda
7 sollte das Familienrecht auch frei gemacht  |familjer, bor familjerédtten ocksa

werden von Begrenzungen der
Entscheidungsfreiheit der Ehegatten und
Eltern, soweit sie nicht in den Belangen der
Kinder oder den Interessen der schwécheren
Seite im Konflikt ihre Notwendigkeit
haben”. (Drucksache 12/7560:103)

goras fri fran begransningar i
beslutsfriheten for dkta makar och
foréldrar, sa linge de inte av
betydelse for barnen eller den
svagare sidans intressen &r
nodvandiga”.

I rapporten talas till viss del om ett fordndrat samhalle. I citat 1
ndamns att det ringa utbudet av barnomsorgsplatser beror pa att det
grundar sig i en tid ndr manga syskon véxte upp tillsammans i ett
samhdlle ddr grannar och sldktingar fanns nédra och nagon- i regel
mamman- alltid var tillgdnglig hemma. I dagens moderna industri-
samhille har en rad fordandringar medfort att detta inte lingre &r

67



"Den nya svenskinspirerade forildrapenningen har haft avsedd verkan”

fallet. Detta ger problem som leder till farre barn. En rad aspekter tas
i citat 2 upp som problem i det nya samhdllet: psykisk belastning for
fordldrarna, den fordndrade kvinnorollen, den tkade yrkesorienter-
ingen bland kvinnor, brist pd barnomsorg, avsaknaden av forand-
ring av mansrollen. Utan medveten korrigering genom politik finns
risken att samhallet orienterar sig mer mot de enskilda och barnltsas
livsstil, och blir strukturellt vardslost mot familjer. Detta &r i stort
familjerapportens samlade budskap (Citat 3). Politikens utformning
baserar sig pd gjorda erfarenheter och det papekas att en instabil
familjepolitik skapar tvivel pa de ekonomiska och sociala ramforut-
sdttningarna som &r stor betydelse for familjebildning. Politiken hit-
tills uppfyller inte denna tillforlitlighet (Citat 4).

Att kombinationen av familj och yrke &r en kinslig fraga &dr up-
penbart, och det papekas i rapporten att diskussionen kring kvinnlig
yrkesverksamhet blir en stridsfrdga forst ndar det handlar om huru-
vida kvinnor med barn ska yrkesarbeta (Citat 5). Att samhallet utan-
for nationen forandrats och att detta paverkar den nuvarande politi-
ken papekas i rapporten, bl.a. nimns att den férhédllandevis patriar-
kala strukturen som rader i gamla Vésttyskland forlorar sin sjdlv-
Klarhet i forhédllande till andra linder och de beslut som fattas i Eu-
ropeiska kommissionen for manskliga rattigheter och Europadom-
stolen kring en starkare konsjamstélldhet (Citat 6). Detta kan betrak-
tas som en form av smitta. Fordndring dar behovlig och i diskussion
kring framtidens utformning av politiken podngteras att valfriheten
for den enskilda familjen &r fortsatt viktig. I valet av tdnkbara at-
gédrder dr denna val- och beslutsfrihet grundldggande. I citat 7 po-
dngteras att familjerdtten ska utformas sa att den underlittar for den
enskilda familjens frihet och bara ska ingripa ndr det dr fraga om
barnens bésta eller for att vdrna den svagare sidan i en konflikt. Fa-
miljens integritet har med andra ord fortfarande hog prioritet.

Kombination av valfrihet tillsammans med strédvan att bevara fa-
miljen dr genomgdende i rapporten, som exempelvis citatet kring
ingripande i konflikter visar pa. Att vdrna familjens varde dr ett
overgripande mal och det ska underldttas genom att underlitta for
ménniskor (kvinnor) att dels vilja familjearbete, dels kombinera

68



Petra Svensson

yrke/familj, genom hjdlp med tillbakagang till arbetsmarknaden och
deltidsmojligheter. Erziehungsgeld framhalls som ett steg i ratt rikt-
ning, eftersom det erkdnner det viktiga vdrde som familjearbete upp-

fyller.

Jamstilldhet och konsroller som problem och argument

Tabell 12. Rapport 1995
Argumentsform
Aggregativ  “Deshalb verdient Familienpolitik "Diérfor fortjanar familjepolitik
nicht nur eine hohere politische inte bara en hogre politisk
1 Prioritit, sie bedarf ihrer vielmehr prioritet, den behéver det
weil sich die Umstdnde der Familien- mycket mer eftersom omstiand-
griindung in jiingster Zeit entscheid-  igheterna kring familjebildning
end verdndert haben. Hinzu kommt, under den senaste tiden har
dap die mit der Ubernahme von forandrat sig avgorande. Dartill
Elternverantwortung verbundene kommer att férfanget som &r
relative Benachteiligung der Elternin férbundet med 6vertagandet av
den letzten Jahrzehnten spiirbar ge-  fordldraansvar for foréldrar har
nommen hat.” (Drucksache blivit fornimbart under det
12/7560:271) senaste arhundradet”.
Integrativ "Ein bedeutender Schritt zur Real- | “Ett betydande steg mot
isierung grundgesetzlich ver- realisering av en grundlags-
2 ankerter Rechte der Frau fithrt tiber |forankrad ritt f6r kvinnan

eine vollwertige und dauerhafte
Integration auch im Erwerbsleben.
Dieser Prozef mup von einer Ein-
stellungsanderung gegentiber der
Rolle der Geschlechter und einem
damit verbundenen Willen der
gesellschaftlichen Institutionen
gestiitzt und begleitet werden”.
(Drucksache 12/7560:166)

stréacker sig over en fullvardig
och varaktig integration ocksd i
yrkeslivet. Denna process
maste stodjas och foljas av en
installningsforandring
gentemot konens roller och
den dérmed férbundna viljan
hos sambhiilleliga institutioner.”

Aggregativa argument i form av uttrycklig jamstalldhet &r inte sarskilt
tydliga i den hir rapporten. Det som upprepade ganger ndimns som
argument for forandring dr den forséamrade situationen for familjen
vilket ger ekonomiska bakslag eftersom effekten blir att familjebild-
ning inte lingre dr en lika attraktiv levnadsform och det ddrmed fods
férre barn. Detta kommer fram i citat 1, dédr de forandrade omstiandig-
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heterna for familjebildning och de o6kade nackdelarna for fordldrar
under de sista artiondena gor att familjepolitik fortjanar en hogre poli-
tisk prioritet. Jamstdlldheten mellan konen framstills som en kvinnans
rdttighet, och ett betydande steg for att realisera denna grundlagsfor-
ankrade rétt &dr en fullvdrdig integration i arbetslivet. For att det ska
dndras behovs en fordandring i instéllning vad betréffar konsroller och
att detta understods av samhadlleliga institutioner (Citat 2).

Diskussionen handlar alltsa i hogre grad om rattigheter och i
mindre grad om ekonomi. Att konen ska kunna vélja fritt mellan
yrkesarbete och familjearbete framhalls som utopi som man sakta
borjar ndrma sig och dédrmed ocksa uppfyllandet av grundliggande
réttigheter for bada konen. Det framhalls ocksa som rattighet forank-
rad i grundlagen att kvinnor far ckade mojligheter till yrkesarbete.
Detta framhalls delvis som ekonomiskt for samhéllet eftersom kvin-
nor kommer att arbeta i hogre utstrackning och det med arbeten dér
det behévs mer resurser. Dock &r konsensus stor kring att valet att
helt dgna sig at familjearbete ska finnas och att det arbetet ska varde-
ras och premieras lika hogt.

5.2.2 Siebter Familienbericht, 2006

Ar 2003 fick en kommission i uppdrag av familjeministern att
genomfora den sjunde familjerapporten, under temat familjens fram-
tid. Rapporten var tdnkt att utgora ett tidsfonster for de narmsta 10-
15 arens familjepolitik. Rapporten 6verlamnades 2005 och 2006 pub-
licerades den tillsammans med regeringens stillningstagande®.
Titeln &r ”Familie zwischen Flexibilitit und Verldsslichkeit -
Perspektiven fiir eine lebenslaufbezogene Familienpolitik”.1® Denna
rapport utgjorde underlag for beslutet att inféra Elterngeld i och
med &rsskiftet 2006/2007.

9  Siebter Familienbericht (Sjunde familjerapporten) Drucksache 13/1630
10 ”Familj mellan flexibilitet och tillforlitlighet - perspektiv for en livsforloppsrelaterad
familjepolitik”. (Min 6verséittning)
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Genusperspektiv
Tabell 13. Rapport 2006

Genusuttryck

Synlig-

gorande

av kon
1

Kirleks

kraftens

riktning
2

”Die Befiirchtung jedenfalls, dass die
Frauen, die sich fiir Kinder und Beruf
entscheiden, ihren Zeitaufwand fiir die
Kinder c reduzieren, kann auf der Basis
dieser sehr generellen Vergleiche nicht
bestitigt werden”. (Drucksache
16/1360:31)

”Das Thema der Verbindung von Erwerbs-
und Familienverlauf kann aber kein
frauenpolitiches Thema bleiben, sondern
muss uf die Arbeits- und Sozialisations-
beteiligung von Mannern und Frauen in
allen Phasen der Familien-Dynamik
abzielen”. (Drucksache 16,/1360:7)

"Dieses aus der biirgerlichen Moderne
heraus entstandene Konstrukt getrennter
Lebensbereiche transportiert zugleich die
Idee, dass fiir jeden der Bereiche eine ganze
Person hinsichtlich ihres Zeitaufwandes,
ihrer Orientierung und ihrer
Selbstdefinition notwendig sei, und dass er
die Geschlechtzugehdrigkeit sei, die die
Zusténdigkeiten festlege”. (Drucksache
16/1360:71)

”Fruktan att kvinnor som
bestammer sig f6r barn och
yrke betydligt ska reducera sin
tidsanvéndning f6r barnen,
kan baserad pa dessa mycket
generella jamforelser inte
stodjas”.

”Temat med f6érening av yrkes-
och familjeforlopp kan inte
bara vara ett kvinnopolitiskt
tema utan maste syfta till
arbets- och socialisationsdel-
tagande av man och kvinnor i
alla familjedynamikens faser”.

“Denna ur den borgerliga
moderniteten uppkomna
konstruktionen med separer-
ade levnadsomraden trans-
porterar idén att en person &r
nodvéndig for var vart och ett
av dessa omraden, betrdffande
hennes tidsinsats, hennes
orientering och hennes sjilv-
definition, och att det dr
konstillhorigheten som fastl-
dgger dessa ansvarsomraden”.

Nar denna rapport publiceras d&r medvetenheten om konsroller och
dess effekter stor. Emellandt smyger sig ett visst synliggérande av
kon in, som i citat 1 ddr det pavisas att studier visar att det som vissa
fruktat, att kvinnor som bestimmer sig for bade familj och yrke dg-
nar mindre tid &t sina barn, inte stimmer. Men det poédngteras ocksa
att en hallbar familjepolitik inte bara kan dgna sig at att bibehalla den
gamla modellen genom att underldtta for kvinnor att kombinera
barn och yrke, utan att de maste vara en politik som strdvar efter
arbets- och socialisationsdeltagande for bade kvinnor och méan under
alla faser i livet (Citat 2). Medvetenhet om konsrollernas betydelse
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kommer fram &ven i diskussionen kring svarigheterna att uppfylla
detta, eftersom konsrollerna &r en viktig del i den radande modellen
och ddrmed ocksa for konsidentiteten (Citat 3).

Konsrollerna problematiseras pad ett nytt séitt, som konstruerade
och konstituerade av samhadllets ramar. Det som belystes i
diskussionen kring forra rapporten, att kvinnor redovisas efter
diverse olika kategorier, gifta och ogifta, antal barn etc. har &ndrats
till viss del i den hidr rapporten och tabellerna dr mer lika mellan
konen dven om vissa tabeller fortfarande &r inriktade pa kvinnor.

Overlag ar dock ordvalen neutrala.

Motivering i forhallande till jimstilldhet
Tabell 14. Rapport 2006

Typ av handling

Omvan- ”Dieser Wandel der Lebensphase der

dling

jungen Erwachsenen stellte aber den
traditionellen tibergang von der elter-
lichen Herkunftfamilie in die neue
'traditionell-warme familie' in Frage.
Denn der klare und eindeutige Uber-
gang '0komomische Selbststandigkeit,
Heirat, neue Wohnung, Kinder' wurde
abgelost durch eine Vielzahl unter-
schiedlicher Entwicklungspfade in das
Erwachsenalter, die nicht mehr not-
wendigerweise in eine bestimmte
familiale Lebensform miinden”.
(Drucksache 16/1360:21)

”Eine nachhaltige Familienpolitik wird
die Auflosung klarer und fester zeitlicher
Muster und Aufgabenteilungen nicht zu-

riickholen konnen, weil der Ubergang zur

Dienstleistungsgesellschaft diese klass-

ischen Strukturen zerbrochen hat und die
heutigen Subjekte andere Lebensentwiirfe

und andere Lebensvorstellungen und
damit verbundene andere Priferenzen
entwickelt haben als die Eltern-
generationen”. (Drucksache 16/1360:261)

“Denna férvandling av livsfaserna
for de unga vuxna stéller dock den
traditionella 6vergangen fran for-
dldrahdrkomstfamiljen till den nya
'traditionsvarma familjen’ i fraga.
Detta eftersom den klara och en-
tydiga overgangen 'ekonomisk
sjalvstandighet, giftermal, ny
lagenhet, barn' blev avlgst genom
ett flertal olika utvecklingsfaser i
vuxendldern som inte langre
nodvandigtvis mynnar utien
bestamd familial livsform”.

”En hallbar familjepolitik kan inte
hémta tillbaka upplosningen av
klarare och fastare monster,
eftersom 6vergangen till
tjanstesamhalle har brutit ner dessa
Kklassiska strukturer och dagens
subjekt har utvecklat andra
levnadsférestillningar och darmed
andra férbundna preferenser &n
fordldragenerationen”.
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Problem
16sning

”...es scheint so zu sein, das eine
Familienpolitik, die sich als eine Zeit-
und Lebenslaufspolitik begreift und da-

”... det verkar vara sa att en
familjepolitik, som innefattar tids-
och livsforloppspolitik och som

3 | von ausgeht, dass nur durch eine an- utgar fran att bara en adekvat
gemessene Kombination von Zeitpol- kombination av tidspolitik,
itiken, Infrastrukturpolitiken und infrastrukturpolitik och finansiella
finaziellen Transfers mogliche demo- transfereringar kan vénta storre
graphische Effekte zu erwarten sind, demografiska effekter, idag har
heute eine hohere Plausabilitit hat als storre plausibilitet an for tio ar
vor zehn Jahren, weil damals die ent- sedan, eftersom de motsvarande
sprechenden empirischen Untersuch- empiriska undersékningarna da
ungen noch fehlten”. (Drucksache annu saknades”.
16/1360:65)
”Damit hat sich die Unterbrechungs- ”Dérmed har yrkesarbetets
phase der Erwerbsarbeit fiir Miitter ver- | avbrytningsfas for modrar
4 langert, u.a. um den Preis des Ausschlus- | férldngts, bland annat till priset av
ses der Viter aus familialer Kinder- faders uteslutning fran familial
betreuung. Die geschlechtsspezifische barnomsorg. Den kénsspecifika
Ordnung wurde nicht in Frage gestellt”. | ordningen ifragasattes inte”.
(Drucksache 16/1360:77)
Experi- ”Die nordeuropéiischen Modelle mit ”De nordeuropeiska modellerna
mentellt ihrer Konzeption eines eigenstindigen  med sitt koncept med sjélvstéandig
lirande Einkommens sind eine zukunfts- inkomst dr en framtidsorienterad
orientierte variante der 6konomischen  variant for dktenskapets och
5 Basis Ehe und Familie. Dariiber hinaus  familjens ekonomiska bas.
sind die nordeuropéischen Modelleso  Darutover &r de nordeuropeiska
konstruiert, dass Familie und Kinder in  modellerna konstruerade sa att
die Entscheidungslogik der Lebensldufe  familj och barn passar in i
junger Erwachsener passen”. livsforloppets beslutslogik for
(Drucksache 16/1360:287) unga vuxna”.
Resultat
av kon-
flikter
Smitta | “Ein wichtiges Vorhaben der Bundes- "Ett viktigt uppsat fran regeringen
regierung ist, das bisherige Erziehungs- | dr att vidareutveckla den hittills-
6 | geld zu einem einjahrigen Elterngeld als | varande Erziehungsgeld till en

Einkommenersatz nach erfolgreichen
Vorbild in Schweden und anderen Lan-
dern weiterzuentwickeln. Das Konzept
des Elterngeldes erhalt breite Unter-
stiitzung in der Bevolkerung und von
den groPen gesellschaftlichen Organ-
isationen”. (Drucksache 16/1360:XXXII)

ettarig Elterngeld som inkomst-
ersittning enligt framgangsrika
forebilder i Sverige och andra
lander. Konceptet med Elterngeld
har brett stod bland befolkningen
och fran de stora samhalls-
organisationerna”.
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”In diesem Modell gibt es nicht die "I denna modell finns inte den
implizite Erwartung, dass sichjemand, | implicita férvantningen att ndgon
der zunichst beruflich erfolgreichund | som till en borjan ar yrkesmassigt
7 | skonomisch selbststindig gewesen sind, | framgangsrik och ekonomiskt
nun in die personale Abhéngigkeit des | sjdlvstindig, nu ska overga till
Partners b.z.w. der Partnerin begibt, personlig avhiangighet av partnern
vielmehr wird das in dieser Konstrukt- | (kvinnlig eller manlig), detta blir i
ion in die personale Entscheidung des denna konstruktion mycket mer
Paares gelegt”. (Drucksache 16/1360:27) | av ett personligt beslut for paren”.
Variat-  ”Das Bundeserziehungsgeld bietet " Erziehungsgeld erbjuder finansiellt
ionoch Finazielle Unterstiitzung, kann jedoch  understédjande, den kan dock inte
urval nicht den Wegfall eines Erwerbsein- kompensera bortfallet av en
8  kommens kompensieren. Insbesondere  yrkesinkomst. Sérskilt modrarna,
die Miitter, die in der Mehrzahl die som tar storre delen av fordldra-
Elternzeit in Anspruch nehmen, tiden i ansprak, forlorar sin
verlieren ihre wirtschaftliche Selbst- ekonomiska sjdlvstandighet och ar
standigkeit und sind 6komomisch ab- ~ ekonomiskt avhéngiga, antingen
hingig entweder vom Mann oder vom  fran mannen eller fran staten”.
Staat”. (Drucksache 16/1360:XXXII)
9 ”Wir haben in diesem Bericht deutlich ~ ”Vi har i denna rapport gjort

gemacht, dass eine Riickkehr zu dem
traditionellen Modell der Familie mit
einer klaren Rollentrennung ebenso
wenig wiinschenwert ist wie eine
vollstandige institutionelle
Organisation von Fiirsorge”.
(Drucksache 16/1360:255)

tydligt att en tillbakagang till den
traditionella familjemodellen med
en Kklar rolldelning &r lika lite
onskvird som en fullstandig
institutionell organisering av
omsorg”.

Den omvandling som samhéllet genomgatt dr den viktigaste moti-
veringen till att fordldraforsakringen behover reformeras. Dagens
unga vuxna ifragasitter det traditionella livsmonstret som sjédlvklart
mynnar ut familjeliv efter ekonomisk sjdlvstindighet, giftermal, ny
lagenhet och barn (Citat 1). En hallbar familjepolitik kan inte hdmta
tillbaka det gamla monstret eftersom 6vergangen till tjdnstesamhdlle
har brutit ner den gamla strukturen och skapat andra preferenser,
vilket citat 2 dr exempel pa. Dessa nya preferenser har gett upphov
till problem, namligen att det fods for f4 barn. Studier som finns
visar pa att en familjepolitik som inriktar sig pa och anpassas efter
livstorloppet kan forvantas ge demografiska effekter. Dessa studier
fanns inte for tio ar sedan (Citat 3). Problemet med Erziehungsgeld
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ar att den inte fungerar med maénniskors onskningar, och snarare
forlaingde kvinnors franvaro fran arbetsmarknaden och uteslot mén
frdn familjearbetet (Citat 4). Andra linders experiment med sjilv-
standig inkomstmodell som bas for dktenskap och familj &r en fram-
tidsorienterad modell f6r familjepolitiken som passar unga mé&nni-
skors beslutslogik (Citat 5). I citat 6 dr det tydligt att pdverkan och
inspiration fran den nordeuropeiska foraldraforsikringsmodellen &r
explicit, och den tyska motsvarigheten ska utvecklas med dessa som
forebild, sarskilt namns den svenska modellen. Det dr en modell som
inte innehadller nagra implicita forvantningar att nagon ska ge upp
sin sjdlvstandighet utan beslutet hur arbetet i familjen ska losas blir
upp till det enskilda paret (Citat 7). I Citat 8 talas det om att Erzie-
hungsgeld &r en variant pa fordldraforsikringslosning som inte lang-
re fungerar eftersom den erbjuder viss finansiell ldttnad, men inte
kan ersdtta en arbetsinkomst. Den stora majoriteten av unga méanni-
skor, bade kvinnor och mén, vill kunna &gna sig at bade yrkes- och
familjearbete, men med den gamla modellen blir oftast modern eko-
nomiskt beroende av antingen mannen eller staten. Slutligen betonas
ocksd i citat 9 att dtergang till den tid nér rolluppdelningen var sjalv-
klar &r lika lite 6nskvédrd som en totalt institutionaliserad 16sning.
Den modell som foresprakas ar alltsd en variant ddr familjens moj-
ligheter till egna beslut underlittas och dér valfriheten inte be-
gransas av implicit inbyggda forvantningar.

Sammantaget framstills problemldsningen nu som grundad i att
lagstiftningen inte erbjuder den ritta valfriheten eftersom den anger
vissa ramar. Atergang till traditionell modell ir inte ett alternativ,
pga. av stora fordndringar i samhdllet och &r inte heller 6nskvart
eftersom det finns manga fordelar med fordandringarna. Detta har
man kunnat se genom exempel fran andra ldnder.

75



"Den nya svenskinspirerade forildrapenningen har haft avsedd verkan”

Jamstilldhet och konsroller som problem och argument

Tabell 15. Rapport 2006
Argumentsform
Aggre- ”Durch eine bessere Koordination vonfa- ~ ”Genom en béttre koordinering
gativ milidren und beruflichen Anforderungenist av familje- och yrkesfordringar
1  zudem ein Anstieg der Geburtenrate wahr-  4r en 6kning av fodelsekvoterna
scheinlich”. (Drucksache 16/1360:XXV) troliga”.
”Wir haben in internationalen Vergleich ~ ”Vi har i internationell jam-
gesehen, dass die nordeuropdischen forelse sett att de nordeuro-
2 Lander in Bezug auf die Effizienz der peiska ldnderna inte nas av
Bekampfung von relativer Kinderarmut  nagra andra europeiska ldnder
von keinem anderen européischen Land  med hinseende pa effektivitet i
erreicht werden. Ein wesentlicher Unter- bekdmpningen av barnfattig-
schied der familienunterstiitzenden dom. En vésentlig skillnad i de
Mapnahmen in den nordeuropaischen familjeunderstodjande atgérder-
Lander ist darin zu sehen, dass dort na i de nordeuropeiska linderna
konsequent versucht wurde, ein kan ses i att man dér konsekvent
Familienmodell der skonomischen forsokt etablera en familjemodell
Selbststandigkeit von Mann und Frau zu  med ekonomisk sjilvstindighet
etablieren”. (Drucksache 16/1360:185) for man och kvinna”.
”Eines kann mit Sicherheit tiber die Zu-  ”Ett man med sékerhet siga om
kunft gesagt werden: Wir konnen davon framtiden: Vi kan utga fran att
3 ausgehen, dass das Modell geschlechter- modellen med konssegregerad
segregierender Zeitstrukturen, der Ar- tidsstruktur, arbetsdelningen
beitsteilung zwischen Elternhaus und mellan fordldrahem och skola
Schule und der klaren Trennung zwisch- och den klara delningen mellan
en okonomischer Verantwortung fiir die  ekonomiskt ansvar for familjen
Familie und regnerativer Sozialisation och regenerativ socialisation inte
keine Zukunft haben kann. Gesellschaft- kan ha ndgon framtid. Sam-
en, deren 6konomische Basis das Wissen héllen didr samhéllsmedlemmar-
und die Wissenskompetenz der Gesell-  nas vetande och kunskaps-
schaftsmitglieder darstellt und die ihr kompetens framtréder som den
Geld im wesentlichen mit Dienstleist- ekonomiska basen, och som i
ungen erwirtschaften, kénnen die Balance vasentlighet hushallar med sina
zwischen privater Lebensfithrung und der pengar med tjénsteersitiningar,
Bereitsstellung gemeinsamer Giiter durch kan inte lingre garantera balans-
die Familie in dieser Organisationsform  en mellan privat livsféring och
nicht mehr gewéhrleisten”. (Drucksache  beredskapen av allminna nyttig-
16/1360:8) heter genom familjen i denna
organisationsform”.
Inte- "Es geht darum, in den konkreten ”Det handlar om att genom
grativ | Erfahrungs- und Lernzusammenhingen | konkreta erfarenhets- och lir-
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von Kindern und Jugendlichen beiderlei
geschlechts zu vermitteln, dass die Haus-
und Fiirsorgearbeit und die damit
erinhergehenden Zeitbindungen und
Verantwortlichkeiteneben keineswegs
selbstverstandlich und naturgeben in den
Zustandigkeitsbereich von Madchen und
Frauen fallen, sondern Aufgabe beide
Geschlechter ist”. (Drucksache
16/1360:221)

”Ist der Ubergang zur Vaterschaft
vollzogen, gilt als Konsens, dass Viter
einen wichtigen und eigenstandigen
Beitrag zur Sozialisation und
Entwicklung ihrer Kinder leisten
konnen”. (Drucksache 16/1360:234)

andesammanhang for barn av
bada konen formedla att hem-
och omvérdsarbetet och de
dari foljande tidsbindningarna
och ansvarsnivaerna inte pa
nagot vis sjalvklart och natur-
givet faller inom flickors och
kvinnors kompetensomraden,
utan dr bada konens
uppgifter”.

” Ar bvergangen till faderskap
uppfylld, géller som konsensus
att fadern kan gora ett viktigt
och sjdlvstandigt bidrag till
sina barns utveckling och
socialisation”.

Jamstalldhet mellan konen &r explicit ett av de viktigaste malen med
den foreslagna fordandringen av fordldraforsikringen. Att det dr ef-
terstravansvirt ur rattighetssynpunkt dr till stor del taget for givet,
och det underbyggs med en rad aggregativa och ekonomiska argu-
ment. Citat 1 visar pa den aterkommande diskussionen om hojda
fodelsetal som borde bli foljden av en béttre koordinering mellan
familj och yrke. I citat 2 papekas att i en internationell jamforelse dr
de nordeuropeiska linderna betydligt béttre pa att bekdmpa barn-
fattigdom och skillnaden vad betrdffar dessa ldnders familje-
stodjande atgdrder &r just att de konsekvent forsokt etablera en fa-
miljemodell med ekonomisk sjilvstindighet mellan kénen. Aven
samhillsekonomiskt dr det l1onsamt med en familjemodell dar eko-
nomisk sjdlvstandighet uppmuntras, eftersom grunden i det nya
tjanstesamhallet &r medborgarnas kunskap och kompetens. Da dr det
inte l6nsamt att fortsdtta understédja den gamla familjeformen. Det-
ta exemplifieras med citat 3. Bland mer réttighetsinriktade och inte-
grativa argument kan ndmnas diskussionen kring att det inte 4r na-
turgivet att kvinnor och flickor skoter det praktiska hemarbetet och
att det dr en bild som maste férmedlas till barn och ungdomar (Citat
4). Citat 5 visar pa den fordandrade bilden av faderskapet, att nir
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overgangen till faderskapet dr uppfylld dr det vedertagen konsensus
att pappan &r ytterst viktig for barnens socialisation.

De viktigaste argumenten dér jamstdlldheten samspelar med ag-
gregativa argument &r att ckad ekonomisk sjdlvstandighet minskar
fattigdom, for kvinnor, familjer och barn. Att pappan ocksa har en
viktig roll att fylla papekas som erként, och denna form av konsen-
sus har alltsd fatt formen integrativt argument, eftersom det inte
figurerar tillsammans med mer aggregativ argumentsform. Sam-
mantaget visar argumentationen i denna rapport pa en enhetlig bild
av vad jamstdlldhet innebar, och att det &r efterstravansvért ar ve-
dertaget. De ekonomiska argumenten fungerar da som pragmatisk
underbyggnad, eftersom de ekonomiska nackdelarna med det gamla
systemet och fordelarna med det nya &r konkreta och uttalade.
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6. Analys och slutsatser

6.1 Genusuttryck i fordldraforsakringen

Arbetshypotesen for denna delanalys var att genusperspektivet un-
der den analyserade perioden borde rora sig fran mer essentialistiskt
till konstruktivistiskt perspektiv. Denna hypotes har visat sig delvis
stimma. Forvisso finns rorelsen ddr, men i det tidigare materialet
mer i form av synliggdrande och frdnvaro/nérvaro av diskussion
snarare dn som explicita yttranden. Under 1985 ars Bundestasprocess
kring inférandet av Erziehungsgeld forekommer véldigt fa diskus-
sioner kring konstruktion av konsroller. Diremot finns ett flertal
exempel pd yttranden som tyder pa en ganska konsekvent forforsta-
else kring vem det dr som gor och bor gora vad. Det som &r viktigt
med den nya lagen &r att den infér grundlagen behandlar medbor-
gare lika, inte att den fér praktiska effekter. Erziehungsgeld ar inte
heller ett verktyg for jamstélldhet mellan koénen utan ett verktyg for
jamstédlldhet mellan arbetsuppgifter. Under processen tio ar senare,
det vill siga kring motionen om Elterngeld, dr situationen helt an-
norlunda. Nu framhélls av oppositionen konstruktionen av kénsrol-
ler som ett viktigt argument mot den varande fordldra-
forsakringsformen. Regeringspartierna har ocksa delvis dndrat
stdindpunkt och héller med om att kénsrollsproblematiken finns,
men menar att det egentligen inte &r forsdkringen som &r problemet
utan arbetsmarknaden. Ytterligare ett decennium senare, under pro-
cessen kring propositionen om inforandet av Elterngeld, dr detta
perspektiv breddat. Konsrollers konstruktion och dess effekter for
jamstédlldheten dr explicit ett av de viktigaste argumenten for in-
forandet av en ny fordldraforsdkring. Att det &r i konstruktionen av
dessa konsroller som manga praktiska effekter bottnar i &r en med-
veten diskussion som upprepade ganger podngteras och ligger till
grund for forslaget om en ny foraldraforsikringslagstiftning. Samma
monster kan skonjas i de tva familjerapporterna, ddr den femte rap-
porten fran 1990-talet visar pa en viss essentialism i och med att per-
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spektivet fran attiotalet, att problemet handlar om uppgradering av
arbete snarare &n lika fordelning av arbete, hdnger kvar och genom-
syras av samma form av implicit forforstaelse kring vem som gor
vad. I den sjunde familjerapporten &r belysandet av konsrolls-
konstruktion genomgédende och det aterkommande argumentet
kring fordandringar av familjepolitiken cirklar kring politikens an-
passning efter den forandrade verkligheten.

Synliggorandet av kon i det analyserade materialet har tydligt
fordndrats, vilket ovanstadende stycke ocksa belyser. I det tidigare
materialet dr det kvinnors problem, 6nskningar och forhallanden
som &r i fokus. Synliggorandet tar sig framférallt uttryck genom att
den uppmirksammade problematiken med forening av familj och
yrke dr ett kvinnans problem, dédr det &r hon som behtver nagon
form av understod for att utan oro kunna dgna sig at barnet och fa-
miljen under ett antal ar. Tio ar senare dr det implicit antydande
synliggorandet utbytt mot ett mer problematiserande synliggorande,
och ytterligare tio ar senare &r har problematiseringen gatt fran att
vara knappt existerande till att vara huvudperson. Det tydliga expli-
cita bendmnandet av kvinnor och mén som forekom under &ttio- och
nittiotalet, som synliggéranden samt som papekanden dér det bely-
ses att det andra konet ocksa kan utfora familjearbete och att vissa
faktiskt gor det, byts under 2000-talet ut mot en neutraliserad retorik.
Det kvantitativa antalet synliggéranden och pdpekanden blir alltsa
farre ju lingre fram under analysperioden man kommer. Istéllet for
“modrar” och “fader” anvénds i allt hogre grad orden ”foréldrar”
och “fordldradel”. Det tyder pa ett medvetandegjort jamstalldhets-
och genusperspektiv.

Karlekskraftens riktning har ocksa genomgatt stora forandringar
under den analyserade perioden. Det talas under 1985 ars process
om att arbetet med familjen och hemmet maste premieras. Detta
arbete dr ett tydligt uttryck for kérlekskraft, i och med att det inne-
fattar manga olika former av livsuppehdllande aktiviteter, f6r barn,
mén och kvinnor. Mélet med Erziehungsgeld é&r att alla kvinnor ska
kunna &dgna sig pa heltid 4t detta viktiga arbete, men att mannen inte
dr grundlagsdiskriminerade eftersom de savida de &r gifta med mo-
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dern till barnet &r berittigade att soka ersdttningen. Men explicit
podngteras att lagen &dr en lag for modrar. Tio ar senare under pro-
cessen kring motionen om Elterngeld &r riktningen i stort neutralise-
rad och pa 2000-talet i hogre grad problematiserad. Under de sista
tva processerna &r ett viktigt argument att lagen i sig faktiskt konsti-
tuerar denna riktning genom sin utformning, vilket under &ttiotalet
och &dven pa nittiotalet tillbakavisades med argumentet att en kons-
neutral lag inte kan konstituera ojamlikhet.

Hemarbete och arbete med barn dr viktigt, poangteras i bade rap-
porter och processer under hela analysperioden. Detta arbete utgor i
hog grad en form av kérlekskraft och det ar tydligt att synen pa vem
som forvintas utféra arbetet och &r lampad for det har fordndrats
under analysperioden. Forvisso finns antydningar till riktning av
karlekskraft kvar dven 2006, exempelvis papekas att studier visar att
kvinnor som yrkesarbetar inte dgnar mindre tid at sina barn. Vad
ménnen gor fortdljer inte historien, men det ocksa ett undantag i
denna process att kon markeras tydligt.

Perspektivet pa det sociala varat och utformningen av det har
alltsd forandrats. Jonasdottirs teori syftar till att forklara just hur det
sociala varat formas och trots formell jamlik utformning &ndé bibe-
haller ojamlika strukturer. Efter vad denna analys visar d&r medve-
tandet om just skillnaden mellan formell och informell struktur och
beroendet dédremellan avgorande for utformning av fortsatt policy
och lag. Nar motionen om Elterngeld limnades pa nittiotalet var
som papekats ett av de dvergripande motargumenten att en lag som
ar neutral inte kan lastas for sina effekter. Under 2000-talet &r denna
skenbara neutralitet hogsta prioritet i diskussionen, likasd antagan-
det om att kvinnor &r mest limpade att producera omsorg i arbete
med familj och barn. Karlekskraften och dess uttryck for genusper-
spektiv har alltsd under analysperioden omformats, fran att besta av
passivt forgivettagande kombinerat med explicita synliggoranden av
vem som ska std for omsorgen, till att yttras genom konsrollspro-
blematisering och aktivt neutraliserande.
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6.2 Motivering for forandring i fordldraforsak-
ringen i forhallande till jamst&lldhet

Antagandet som ligger till grund for denna del av analysen &r ar-
betshypotesen att motiveringarna for fordndringar i fordldraforsak-
ringen bor rora sig fran problemlosande karaktar till att over tid bli
mer av svar pa samhilleliga omvandlingar. Denna hypotes bekraftas
i hog grad av det empiriska materialet. Problemldsning &r forvisso
motivering till de flesta forslag pa forandringar, men framstillningen
av problemets karaktdr har dndrats. Under attiotalets Bundestags-
process handlade det i hog grad om att ordna lagstiftningen sa att
den underlittade for valet att pa heltid dgna sig at hem och familj.
Under 2000-talets process handlar det om att finna en losning till det
faktum att det finns en diskrepans mellan verklighet och lagstiftning.
Valfriheten &r saledes i centrum under bada processerna och pro-
blemet som behover 16sas dr bristen pa valfrihet. Men perspektivet
pa vad valfrihet innebdr har &ndrats, fran att handla om underlit-
tande for valet att vara hemma pa heltid, till att omforma lagen sa att
den erbjuder en dkta valfrihet for bada konen. Argumentet dr att den
tidigare lagstiftningen inte erbjuder &dkta valfrihet eftersom den an-
ger vissa ramar genom sin utformning.

Under attiotalets process dr samhillsomvandlingen inte en tung
motivering, under nittiotalet och 2000-talet dr den avgorande. Famil-
jerapporterna representerar den tidigare och den senare synen pa
jamstélldhet i motiveringar for reformer. I den femte familjerappor-
ten finns manga olika slags motiveringar till varfor och hur familje-
politiken behover reformeras, dock dr omvandling av konsroller en
motivering bland andra, och de metoder som ldggs fram som forslag,
att underlitta for ménniskor (kvinnor) att arbeta deltid, samt att ta
tillvara den kunskap som ménniskor (kvinnor) aktiva inom familje-
arbete tilldgnar sig, bar i mycket drag av nya metoder for att bevara
gamla strukturer, ndgot som March & Olsen pépekar &r vanligt fore-
kommande. I den sjunde familjerapporten poidngteras genomgaende
det omvandlade sambhiillet. I denna rapport och dven i 2006 ars pro-
cess dr ocksa paverkan och inspiration av andra linders familje-
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politik och fordndrade strukturer explicit. De nordeuropeiska lan-
derna ndmns upprepade ganger som goda exempel.

Forandringen av fordldraforsdkringen bestdr ocksd av ungefar lika
delar experimentellt lirande och variation och urval. Varje ny diskus-
sion baserar sig pa gjorda erfarenheter och lgsningsalternativ. Vad
som skiljer sig at d&r som ndmnts definitionen av problemet. Under
attiotalets process ville man atgdrda det faktum att hemarbetet inte
fick tillrackligt erkdnnande som viktigt arbete, och modellen som d&
valdes var Erziehungsgeld, med en utformning som gav ersattning till
alla (ndstan undantagslost kvinnor, vars familjs inkomst inte oversteg
det satta taket) som &dgnade sig at hemarbete, inte bara at de kvinnor
som varit yrkesverksamma. Under nittiotalet sag oppositionen ett
problem i och med att den radande modellen inte var anpassad efter
det nya samhaéllsldget, med fler yrkesverksamma kvinnor och min
som till 6kad del ville ta del av familjeansvaret. Regeringspartierna an-
sag att det urval av fordandringar som gjorts, i och med den inférda
mojligheten for paret att skifta ledigheten mellan sig, var tillracklig
forandring. Nar 2000-talets process tar vid dr den sjunkande nativite-
ten ett mycket viktigt argument, och som delvis orsak till den anges
den radande forédldraforsikringsformen. Genom experimentell om-
formning av forsdkringen under decennierna som gatt kommer man
slutligen fram till att den behover omvandlas och eftersom andra lan-
der visar pa goda erfarenheter av en viss modell later man sig saledes
”smittas” av deras urval.

Ovanstaende diskussion visar pa svarigheten att ange exakt vil-
ken motivering som ligger till grund for institutionell fordandring,
vilket ju ocksd papekas av den anvinda teorins skapare March &
Olsen. Reformer &r ett samspel av férdndringar som paverkar var-
andra och de olika handlingsformerna samspelar, men pa olika sitt i
olika processer. Under attio- och nittiotalets processer och rapport ar
losningarna pa jamstélldhetsproblemet i fordldraforsakringen dels
avhingiga den annorlunda definitionen pa jamstilldhet, dels exem-
pel pa urval som bygger pa den gamla strukturen. I processen och
rapporten pa 2000-talet &r det omvandling i jamstalldhetsperspektiv
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som ger upphov till problem som maéste 16sas, vilket gors med inspi-
ration frdn andra lander.

Tva drag é&r alltsa tydliga betrdffande jamstélldhet i motiveringar
bakom foraldraforsékringsreformer 1986-2007, ndmligen 1) skiftande
problem- och 1osningsdefinition och 2) smittan utifran kombinerad
med omvandling av samhdllet blir mer frekventa som motiveringar
ju langre fram i analysperioden man tittar.

6.3 Jamstdlldhet och konsroller som problem och
argument i forandringen av foraldraforsdkringen

Arbetshypotesen for denna delanalys innebér att de anvidnda argu-
menten borde rora sig frdn mer aggregativa ekonomiska argument
mot mer integrativa réttighetsbaserade argument under den analyse-
rade perioden. Det empiriska materialet visar pa raka motsatsen.
Under attiotalets process dr det tva argument framfér andra som
ligger till grund for inférandet av Erziehungsgeld, dels att hemarbete
maste erkdnnas som ett viktigt arbete, dels att den forra fordldra-
forsakringslagen brot mot grundlagen eftersom mén exkluderades
frdn den. Kvinnor har ratt till erséttning for sitt samhallsekonomiskt
viktiga arbete med barn och familj och méan har ratt till teoretisk
mojlighet att utnyttja fordldraledigheten. Under nittiotalets process
borjar mer ekonomiska argument komma fram, bland annat de sjun-
kande fodelsetalen. Dock dr fortfarande rittigheter och de radande
forestédllningarna kring vad som &r lampligt 6vervdgande som ar-
gument, att fider inte ska behova undertrycka den del av sin person-
lighet som vill d4gna sig at familjeansvaret, att kvinnor inte ska beho-
va ge upp sin sjdlvstindighet for att hon av fordldraforsakringens
satta ramar tvingas vara den som i férsta hand tar hand om familjen,
samt att barnen har ritt till bdda sina forédldrar. Under 2000-talets
process dr de aggregativa argumenten 6vervidgande. Ett av de vikti-
gaste som framhalls &r att lainder som aktivt arbetat for en tvaforsor-
jarmodell ocksd haft bést effekter nir det géller att bekdmpa barnfat-
tigdom. Att ménniskors preferenser har dndrats &r som nimnts en
mycket viktig motivering, och argumenten for det dr ocksa av aggre-
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gativ karaktdr: om forsdkringen inte anpassas efter ménniskors
onskningar kommer nativiteten att sjunka &n mer, vilket innebér
ekonomiska foljder i langt perspektiv.

De tva familjerapporterna speglar samma monster. Bada tva &r in-
riktade pa att omvandlingen av familjepolitiken dr nodvéndig och
att den maste anpassas till verkligheten. Den femte rapporten &r
dock mer inriktad pa rittighetsaspekten, det dr kvinnans rattighet
med mer jamstdlldhet dédr hon far utokad hjdlp fran samhdllet att
underldtta overgangen fran hemarbete till yrkesverksamhet som é&r i
fokus. I den sjunde rapporten dr de integrativa argumenten fa. Jam-
stilldhet mellan konen anges forvisso som ett huvudargument for
inférandet av den nya forsdkringen, men detta underbyggs inte med
rattighetsargument utan med ekonomiska rationella argument. An-
passar sig inte familjepolitiken till verkligheten, som innebér att bada
fordldrarna vill ta del av hem- och yrkesarbete, sa kommer svaret bli
en dn mer sjunkande nativitet. Darfor dr alltsd de jamstilldhetsat-
gdrder som dr inbakade i forsdkringen sdsom pappaménaden och
den korta varaktigheten for att férhindra ldngtidshemarbete motive-
rade. Det forhallandevis tunna utbudet av integrativa argument i
den senaste rapporten, alltsa dar réttigheter framstélls som univer-
sella, kan delvis hérledas till att dessa argument vid denna tidpunkt
inte behover poidngteras. Det dr accepterat att kvinnor ska arbeta,
inte enbart for att de har ritt till det, utan dven pa grund av att det &r
samhaillsekonomiskt 16nsamt. Aven lénsamheten i att faders 6nsk-
ningar tillfredsstills podngteras hdr som ekonomiskt argument for
forsta gdngen eftersom dven de har dndrade preferenser. Genom en
battre anpassning till ménniskors forandrade livsforlopp och prefe-
renser hoppas man alltsa kunna rada bot péd det dvergripande pro-
blemet, ndmligen den sjunkande nativiteten.

Hypotesen att aggregativa argument borde dominera i borjan och
integrativa mot slutet av den analyserade perioden baserade sig pa
antagandet att aggregativa institutioner borde vara mer foranderliga
eftersom de &r mer inriktade pd kompromiss och ekonomi &n inte-
grativa, som handlar om grundldggande forestdllningar om lamplig-
het och rittighet. Resultatet visar som sagt pa motsatt resultat i for-
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hallande till hypotesen. Detta kan tolkas pa olika sétt, en anledning
skulle kunna vara att det med den davarande samhallsstrukturen var
svart att urskilja ekonomiska férdelar med att 6ka jamstalldheten. Den
tolkning som dr mest trolig &r dock, som ndmndes ovan, att de inte-
grativa argumenten pa 2000-talet kring sjdlvstandighet och béda ko-
nens ratt till valfrihet och lika majligheter, tagit formen av internalise-
rade integrativa argument. De behover inte papekas mer dn som kon-
stateranden, eftersom acceptansen av dem blivit norm.

6.4 Reform och paradigmskifte - institutionell
forandring pa jamstalldhetsomrddet

Dessa tre delanalyser avses utgora grund for diskussion kring insti-
tutionell férandring pa jamstdlldhetsomradet och kring dess moti-
vering och argument. Som pédpekades i inledningen har forskare
havdat att ett paradigmskifte har skett i och med avsteget frdn den i
hog grad familiariserade valfairdsmodellen. Denna férandring tar sig
uttryck bland annat i reformen av foraldraférsakringen. Denna har
framhallits som ett jamstélldhetsframsteg, och studien har velat visa
dels vilket jamstélldhetsperspektiv som rader under den analyserade
perioden, dels hur jamstédlldhet fungerat som motivering och argu-
ment i genomforandet av reformen.

Vi kan konstatera att reformen i den tyska foraldraforsakringen i
hog grad préglas av fordndrat genusperspektiv och omvandling
betrdffande hur jamstalldhet anvidnds i motivering och argument. De
dr en forandring som gatt fort. Fram till mitten av 1990-talet préglas
jamstédlldhetsperspektivet i materialet av de konservativa/korporat-
istiska ldndernas klassiska syn pa familjen, enligt Esping-Andersens
kategorisering. Det staten ska erbjuda &r valfrihet f6r familjen att
utforma sitt livsforlopp pa bésta sitt, jamstélldhet mellan konen &r
bra och viktigt, men inte lika viktigt som att familjen sjélv far avgora
hur den ska l6sa situationen. Eftersom denna argumentering ocksé
sker mot bakgrund av synen att staten ska underlitta valet for en
person att dgna sig at familjen pa heltid, handlar alltsa valfriheten
om att bestimma vem som ska gora det. De l6sningar som presente-
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ras bdr ocksa till stor del drag av detta familjevarnande, genom t.ex.
okad deltid och tillvaratagande av kvinnors erfarenheter tillignade
under arbetet i hemmet och med barnen. Vad som dérefter sker ar
att familjens mojligheter till valfrihet borjar problematiseras, i form
av diskussion kring konsroller, identitet och ekonomi. Detta proble-
matiserande innebdr, som bland annat Henninger, Wimbauer &
Dombrowski visar, ett paradigmskifte i och med att problematise-
ring ocksd inbegriper 6nskningar om foérandring. Att dérefter ta ste-
get att stifta lagar som uttalat avser styra familjens beslut i en viss
riktning (dubbelinkomsttagarmodellen), dr helt klart ett avsteg fran
tidigare perspektiv. Det fordndrade jamstélldhetsperspektivet foljer
samma linje. Sparberoendet, for att anvanda Meyer & Rowans voka-
buldr, dr atminstone i teorin kring jamstalldhet i fordldraforsakring-
en, omvandlat. Jamstélldhet gir under analysperioden fran att dis-
kursivt prédglas av positionen av att vara en familjeangeldgenhet pa
alla punkter bortsett frdn den rent rattighetsmassiga, det vill sidga
juridiska och teoretiska rattigheter, till att diskursivt framstéllas som
en samhillsekonomisk frdga som &r beroende av lagstiftning och
reglering. Det dr dock viktigt att betdnka att d&ven om just fordldra-
forsdkringsreformen tyder pa institutionellt fordndrat jamstélldhets-
perspektiv, sa dr detta omrade relaterat till andra omréden pa faltet,
som i hogre grad uppvisar sparberoende. Sambeskattningen och
bristen pa barnomsorg dr exempel pa dessa. Sambeskattningen &r ett
tydligt uttryck for varnande om familjen som enhet. Denna lagstift-
ning har tidigare fungerat tillsammans med den modell av forildra-
forsdkring som préglades av den klassiska familjemodellen. Nu nar
perspektivet har flyttas betrédffande fordldraforsikringen borde rim-
ligtvis &4ven andra dédrav beroende omrdden hamna i blickfdnget, och
barnomsorgen &dr som ndmnts under omplanering och utbyggnad.
Pa grund av att olika omraden de facto &r sinsemellan beroende gor
det alltsa svart att sdga exakt hur just den aktuella reformen som
forvisso i sig praglas av institutionell forandring, kommer att leda till
institutionell férandring i praktik.

Den institutionella teorin belyser hur tyngdpunkten mellan olika
motiveringar och argument i en foérandringsprocess kan &ndras.
Nérvaron av jamstdlldhet dr genomgdende, men framstillningen av
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den i form av motivering och argument skiftar. Kérlekskraftsteorin
utgor en teoretisk uppstillning av processen kring reproducering av
ojamlika strukturer och i materialet far denna teoretiska framstall-
ning konkret form. Den framvixande problematiseringen av kons-
roller som bekréftas i materialet bér i mycket drag av samma form av
problemstéllning som Jonasdottir lagger fram, ndmligen att policies
och forestédllningar skapar olika mojligheter for konen att utnyttja
mojligheterna inom de skenbart neutrala ramarna. Motiveringarna
bakom problematisering och fordndring visar att en situation kan
bdra drag av olika handling, och att problem kan ha flera ansikten
som tyder pa olika former av foérdndring och olika grad av institutio-
nell forandring. I det har fallet dr den tidiga formuleringen av jim-
stialldhet som just problemlosning och variation och urval mer base-
rad pa gamla strukturer &n den senare motiveringen som &r om-
vandlade preferenser kring jamstélldhet. Detta kan ocksa beldggas
med den fordndrade graden av forforstaelse kring kérlekskraft och
synliggorande av kon under perioden. Argumenten fér problemati-
sering av genusperspektiv, konsroller och forandring visar att expli-
cit diskussion om rattigheter inte behover innebéra en fordndring,
medan ekonomiskt underbyggda argument i hogre grad belyser ett
fordandrat perspektiv pd jamstalldhet.

Institutionell forandring och diskursiv omvandling dr en process
som pagar hela tiden. Som Jonasdottir framhaller i sin teoribyggnad
ar jamstélldhet och genusperspektiv ett omrade som dr djupt forank-
rat i identitet och kultur. Den tyska forildraforsikringens reform
visar att perspektivet pa jamstilldhet och konsroller kring vad som
dr lampligt kan genomga omvélvande fordandringar pd kort tid, be-
roende pa vilka fordandringsfaktorer som é&r i rorelse. Den visar att
institutioner inte alltid &r trogrorliga och att en djupt forankrad jam-
stidlldhetssyn pa samma korta tid kan bytas ut mot en ett annat ve-
dertaget perspektiv. Den visar ocksd att ekonomiskt drivna forand-
ringsmekanismer kan ge uttryck fér en storre institutionell férand-
ring &n explicit rattighetsdrivna. Nar jamstdlldheten betraktas som
en ekonomisk sjdlvklarhet har den ocksa natt en mer stabil position.
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6.5 Slutsatser

I vilken utstrickning tyder den anvinda retoriken pd ett forindrat genus-
perspektiv?

Genusperspektivet har i hog grad férandrats under den analyse-
rade perioden, fran att ha gett tydligt uttryck for en forforstaelse
kring lamplighet i arbetsférdelning mellan familje- och yrkesarbete,
till att problematisera skapandet av konsroller och dess effekter,
samt anvinda sig av ett aktivt neutraliserat sprakbruk. Uttryckt kér-
lekskraftsriktning blir mindre praglad av kon ju langre fram i tiden
analysen ror sig och synliggorandet av kon blir &ven det alltmer
neutraliserat. Denna foérandring kan framforallt urskiljas mellan fa-
miljerapporten 1993 och processen kring oppositionens motion om
Elterngeld 1996-1998.

Vilken form av handling och motivering anvinds for forindringar i familje-
politiken?

Motiveringarna for forandring i fordldraforsdkringen i forhallan-
de till jamstélldhet bar drag av olika handlingsformer, enligt March
& Olsens uppdelning. Under attiotalet &dr det viktigaste malet 16sning
av problem genom fordandringar som samtidigt bygger pa radande
forestdllningar. Jamstilldhet mellan konen &r inte ett stort problem,
huvudproblemet 4r istéllet att kvinnor behandlas olika beroende pé
om de &r yrkesverksamma eller ej. I familjerapporten pd nittiotalet
uppmairksammas att d&ven jamstilldheten mellan konen dr problema-
tisk, men de losningar som foreslas bygger i stort pa gamla forestall-
ningar. I och med motionen om Elterngeld 1996-1998 presenteras
nya motiveringar, dir bdde opposition och majoritet 4r 6verens om
att det omvandlade samhaéllet skapar problem, dock dr deras forslag
pa losning olika. I 2000-talets rapport och process dr konsensus kring
det omvandlade samhadllets jamstélldhetsproblematik genomgéende,
och likasa att 16sningen innebar en radikal omformning av fordldra-
forsdakringen. Precis som med genusperspektivet intriffar den hu-
vudsakliga fordndringen i mitten av nittiotalet, ndr samspelet mellan
omvandlingen av samhillet och konsrollerna, fordldraférsakringen
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och syn pa jamstélldhet alltmer belyses som ett sammanh&dngande
problem.

Hur synliggors jamstilldhet och konsroller som problem och argument?

Jamstilldhet och konsroller, forbattring och fordandring av dem,
skiftar fokus under den analyserade perioden. Under attio- och nit-
tiotalet ror sig diskussionen mycket kring rattigheter, dér jamstalld-
het och lika mojligheter problematiseras och framstills som kvinnans
problem och rittighet. Under motionen om Elterngeld i processen
1996-1998 uppmarksammas den problematik som utgér grunden for
2000-talets diskussion kring infoérandet av Elterngeld, ndamligen att
den radande lagen som syftade till att erbjuda valfrihet och jam-
stdlldhet istéllet far motsatt effekt, dock &r synen pa jamstdlldhet
fortfarande prédglad av en réttighetsinriktad argumentation. Under
2000-talet &r de tidigare integrativa argumenten nistan borta, det
som nu laggs fram som huvudsakliga argument &r att genom lika
mojligheter f6r bada konen att vilja hur de vill gestalta kombinatio-
nen av familj och yrke, kommer ocksa en rad ekonomiska foérdelar
som gagnar bade samhillet och de enskilda familjerna.

De kriterier jag utifran material och analys stéllt upp som grund for
att dra dessa slutsatser kring den institutionella forandringen pa jam-
stilldhetsomradet kan pa foljande vis placeras in i analysverktyget:
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Figur 4. Kriterier for slutsatsdragning
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Dessa kriterier uppfylls i overgripande drag. Genusperspektivet dr
forandrat. Motiveringarna bakom reformerna préglas av en forandrad
jamstélldhetsdefinition och handlingsformerna har fatt ckade drag av
omvandling och smitta. Argumenten préaglas av internaliserat per-
spektiv pa bada konens lika rattigheter och mojligheter, mycket ge-
nom att tyngdpunkten har flyttats fran explicit diskussion kring rét-
tigheternas nodvandighet till ekonomiskt underbyggande av dem.

Sammanfattningsvis: Jamstdlldhet dr viktigt under hela analys-
perioden. Men tyngdpunkten har skiftat. Fran att ha handlat om
jamstélldhet och vardering av olika slags arbeten (barn- och familje-
skotsel kontra yrkesarbete) har debatten skiftat till att handla om
jamstélldhet mellan konen och lika mojligheter och ansvar vad be-
tréffar dessa bdda arbetsomraden.

Valfrihet &r viktigt under hela analysperioden. Men i materialet
fran 1996 och framat diskuteras explicit att valfrihet inte dr valfrihet
ndr systemet frimjar en viss konsspecifik uppdelning. Definitionen
av och uppfattningen kring gestaltningen av valfrihet har alltsa for-
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andrats. Valfrihet att ta roller och vilja uppgifter dr inte valfrihet om
de av systemet satta ramarna begrdnsar. Att detta ocksa innebidr
ekonomiska fordelar bade pa mikro- och makroniva i och med for-
dldraforsdkringens anpassning till ménniskors verklighet, d&r mot
slutet det drivande argumentet.

Synen pa konsroller och kérlekskraft forflyttas under analysperi-
oden. Den gar fran att vara passivt ndrvarande genom implicita och
explicita forforstdelser och explicita synliggoranden, till att bli aktivt
frdnvarande genom medveten neutralisering och problematisering
av skapandet av dem.

Tysklands spéarberoende av gamla strukturer tycks alltsa i poli-
cyns utformande ha brutits eller i alla fall gjort en drastisk sviang-
ning. Att det ofta &r diskrepans mellan praktik och policy dr en ve-
dertagen sanning och statistik visar att det fortfarande dr en mycket
liten del av alla tyska fdder som tar ut nagon lingre foridldraledighet.
Antalet har dock okat, fran 3,5 procent fore lagens inférande till 16
procent hosten 2008 (www.bmfsfj.de b). Ytterligare en forandring
har skett, som det inledande citatet visade, nimligen vandning av de
sjunkande fodelsetalen. Den tyska familjeministern kopplar denna
forandring till den nya fordldraforsidkringen. Huruvida detta stim-
mer &dr svart att avgora efter den relativt korta tidsperioden sedan
forsakringens inforande, i och med att nativitetsforandringar pa-
verkas av en mingd olika faktor. Vad som kan konstateras efter
denna studie &r att forandringar kan ga fort. Genusperspektivet och
jamstédlldhet som grund for reform har under den undersékta perio-
den fatt bade dndrad vikt och definition i policyskapandet. Om den-
na forandring har samband med de 6kade fodelsetalen &dr det ett svar
i praktik pa fordldraforsikringens anpassning till den diskursiva
omstéllningen.
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7. Avslutande reflektioner

Hur jamstdlldhet definieras och anvands som argument i forhédllande
till konsroller och kérlekskraft har saledes fordandrats under analys-
perioden. Den utformade analysmodellen fungerar for att fanga in
argumentationen till stor del. Dock dr diskussionen kring uppvérde-
ring av hemarbete svér att passa in i modellen. Det &r tydligt ett ut-
tryck for att vilja ge arbetet med hem och barn mer status genom
ersdttning:

Bundeskanzler Dr. Kohl hat in seiner Regierungserklarung
am 4. Mai 1983 gesagt: 'Beruf ist fiir uns nicht nur
auferhdusliche Erwerbstitigkeit. Tatigkeit im Haus und fur
Kinder ist gleichwertig; sie muf} wieder mehr Anerkennung
finden'. Mit der Einfiihrung des Erziehungsgeldes geschieht
das (Drucksache 350/85:13).11

Detta arbete utfors av kvinnor i hog utstrackning, men dédrmed &r
inte stravan att uppgradera hemarbetet ett uttryck for jamstalldhets-
stravan mellan konen, eftersom valfriheten till de olika ”likvardiga”
arbetsomradena &r ojamnt fordelad. Ytterligare ett teoretiskt pro-
blem #r analys kring integrativa argument. A ena sidan &r det fullt
mojligt att urskilja argument av integrativ karaktdr, som lutar sig
mot antagen konsensus kring varderingar och forestillningar kring
vad som &r passande. A andra sidan kan man stlla fragan om verk-
ligt integrativa resonemang forekommer i stor skala i diskussioner.
Om ett argument vél dr djupt internaliserat borde det inte behovas
belysas aktivt. Detta omrade skulle kunna utforskas i odndlighet for
att fanga vilka forestédllningar som &r internaliserade och vilka som
fors upp till ytan. I analysen av materialet har som sagt en mycket
tydlig rorelse kunnat urskiljas, ndmligen att explicita argument kring

11 ”Bundeskansler Dr. Kohl sade i sin regringsforklaring 1983: 'Yrke ar for oss inte bara
yrkesverksamhet utanfér hemmet. Verksamhet i hemmet och for barn ar likvirdig; den
maste aterfd mer erkdnnade'. Det sker med inforandet av Erziehungsgeld.” (Min
oversittning)
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lika rattigheter och mgjligheter for kvinnor och méin blir mer och
mer implicita ju langre fram i tiden man kommer, och istillet ut-
trycks som ekonomiska argument.

Ett omrdde som studien inte syftar till att belysa men som samti-
digt dr svart att bortse fran &r att under den analyserade perioden
har Tyskland som nation genomgatt drastiska forandringar i och
med aterféreningen av Ost- och Visttyskland. De tva landerna hade
radikalt olika familjepolitiska inriktningar och i femte familje-
rapporten dédr just den familjepolitiska framtiden i det foérenade
Tyskland &r huvudtema, talas bland mycket annat om att for unga
kvinnor i det forna Osttyskland innebar aterforeningen att deras
livsplaner som inkluderade bédde barn och yrke rubbades. Att politi-
ken var olika kan exemplifieras med siffror pa antalet barnomsorgs-
platser i 6st respektive vist: i st fanns det &r 1989 353 203 dagisplat-
ser for 626 259 barn mellan 1 och 3 ar, i vast ar 1990 38153 platser for
1414 080 barn i samma &ldersgrupp. Det motsvarar 56,4 procent i ost
och 2,8 procent i vist (Drucksache 12/7560:190). I den femte rappor-
ten intas en tamligen nonchalant attityd gentemot den forna 6stpoli-
tiken och det podngteras sdrskilt att forvisso behovs férandring, men
inte i form av reglering, sadant har man sett nog av. I den sjunde
familjerapporten har attityden dndrats och nu péapekas istillet att det
eventuellt finns vissa saker att ldra sig fran den gamla 6stpolitiken,
t.ex. hur man lyckades med antalet barnomsorgsplatser och vilka
effekter en politik som syftade till att bdda konen skulle yrkesarbeta
fick. I studiens analys och slutsatser patalas paverkan fran andra
linder som en viktig del av reformen, som en form av smitta. Rim-
ligtvis har dven &terféreningen av Ost- och Vasttyskland inneburit en
form av smitta och attitydpaverkan, &t bada hallen. Att Tyskland har
denna sédregna historiska bakgrund gor att fragan om landet som fall
dr unikt eller representativt &r befogad. Mitt svarsalternativ efter att
ha studerat material som hérror fran den aktuella perioden é&r att
forvisso dr aterforeningen en viktig del av landets utveckling. Dock
innebar de forsta aren efter sammanslagningen ett relativt starkt
avstandstagande fran ostpolitiken vilket exemplifierades ovan. Sena-
re tids tendens att borja betrakta vissa erfarenheter fran Sstpolitiken
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som lirdomar kommer inifran, men det idr ocksa under samma tid
som influenserna utifran blir allt starkare. Sa svaret &r ja, ofrankom-
ligen har det paverkat reformer och fordandring, men utifrdn analyse-
rat material dr denna paverkan atminstone till viss del att likstélla
med influenser fran andra lander och EG/EU.

Det inledande tidningscitatet ddr de vindande fodelsetalen till-
skrivs den nya svenskinspirerade forildraforsikringen inbjuder till
mojliga framtida forskningsomrdden: Sverige har haft en inkomst-
avhingig individuell fordldraforsikring sedan mitten av 1970-talet.
Tyskland har alldeles nyligen infort denna form av forsakring, med
tydlig inspiration fran den svenska modellen. Vilka effekter for jam-
stidlldheten far inforandet av en sadan forsikring efter nagra ar och
efter nagra decennier? Man kan ocksd stilla fragan vad Sverige kan
ldra sig av denna fordandring i Tyskland. For det forsta visar refor-
men att snabba attitydforédndringar dr majliga. Det innebér att jam-
stdlldhet, som ibland framhalls som ett olosbart problem, tjanar pa
fortsatt arbete. For det andra visar fordndringen att paverkan utifran
alltmer &r en viktig motivering for forandring och reform pé jam-
stdlldhetsomrddet. Det kan vi eventuellt forvanta oss framtida effek-
ter av dven i Sverige. For det tredje &r vissa delar av forsikringen,
sasom partnermanaderna, direkt inférda i Tyskland till skillnad mot
Sverige ddr “pappaménaden” infordes 1995, 21 &r efter inforandet av
inkomstavhingig fordldraforsakring for bada konen. Vilka effekter
det far &r intressant for den dven i Sverige aktiva diskussionen kring
hur forédldrar ska uppmanas dela mer lika pa foridldraledigheten.

Slutligen en aterblick till den inledande parallellen med Atwoods
dystopiska USA: Problembilden i Tyskland och Gilead, den framtida
versionen av USA, dr den samma. Samhdllet omvandlas, jamstalld-
heten och den sexuella friheten 6kar, nativiteten sjunker. Skillnaden
mellan ldnderna ligger i responsen pd dessa forandringar. I Tyskland
har under attio- och nittiotalet forsok gjorts att anpassa familje-
politiken till radande omstdndigheter, som baserar sig pa ursprung-
liga omstindigheter och perspektiv pa vad som &r lampligt. Under
2000-talet valde man, pa grund av smitta frdn omgivningen och sam-
halleligt tryck till foljd av diskrepansen mellan praktik och politik att
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som olika forskare visat, gora avsteg fran denna familjeinriktade
konservativa modell och reformera sin foraldraforsakring i grunden.
I Gilead blir responsen pa problemen istéllet en militirkupp dar
demokratin sitts ur spel. Darmed utloses ocksa mojligheten att bort-
se fran fordndringsprocesserna i de stabila institutionerna, som ut-
gjort analysgrunden till denna studie. Istdllet blir svaret alltsd det
som March & Olsen kallar radikal chock, dédr paborjade stabila for-
andringsprocesser skjuts i sank och ersétts av reformer baserade pa
en extrem kristen ideologi. Problemet, ett nédvandigt svar pa sam-
hillelig omvandling och den sjunkande nativiteten &r 16st, men inte
genom anpassning till medborgares efterfragan och livsforlopp, utan
genom radikal omvandling i diktaturens tecken. Institutionell for-
dndring pa jamstdlldhetsomradet inom familjepolitiken kan séledes
ta sig olika uttryck. Tysklands forédldraforsdkringsreform &r ett de-
mokratiskt svar pa ett omvandlat perspektiv pa vad jamstilldhet och
fordldraledighet innebdr, och en 16sning pd problemen med sjun-
kande nativitet och diskrepans mellan 6nskningar och méjligheter.
Den institutionellt underbyggda konstruktionen av kén genom rik-
tad kérlekskraft fors upp till ytan genom problematisering och bely-
sande och ddrmed tydliggor fordldraforsiakringens reform ocksa ett
forandrat perspektiv pa nyttan med att anvdnda familjepolitiken
som ett jamstélldhetsredskap.
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03:50 Roger Andersson

Praktisk kommunal upphandling.

03:49 Carina Andersson med flera

Intervjuer.

60:-

60:-

60:-

60:-

60:--

60:-:-

60:--

60:--

60:--

60:-

60:-

60:-

60:-

60:-

60:-

60:-

60:-



03:48 Kajsa Vidrna och Birgitta Ornfelt
Langlivade forvaltningschefer - strateger som verkar utan att synas.
02:47 Paula Rodrigo Blomqvist

Frin assimilation till separation. Den finska invandrargruppens krav pd finsksprakig

undervisning.

02:46 Henry Béck, Gunnar Gjelstrup, Folke Johansson, Jan Erling Klausen (red)

Lokal politik i storstad - stadsdelar i skandinaviska storstdder.
02:45 Lena Andersson-Felé

Nir gamla vdrdar dnnu dldre ...

02:44 Bjorn Brorstrom och Sven Siverbo

Framgangsrik vindning.

02:43 Ann-Charlotte Bengtsson och Eva-Britt Pettersson

Modell for kvalitetsmitning inom dldreomsorgen — Finns det ndgot samband mellan

koalitet och kostnad?
02:42 Joacim Rydmark
Beslut under osdkerhet - En experimentell mikrovdrldsstudie av metoder for att

hantera osikerhet vid ledning och beslutsfattande i komplexa och dynamiska miljder.

02:41 Anna Holmqvist

Beslutsprocesser och investeringskalkyler i fastighetsbranschen. En jamfirelse mellan

allminnyttiga och borsnoterade fastighetsbolag.

02:40 Carina Andersson

Tidens ekonomi.

02:39 Patrik Johansson

Vem tar notan? Skandaler i svensk offentlig sektor.

02:38 Conny Pettersson

Frin Global idé till lokal praktik - Om néringspolitik for hillbar utveckling.
02:37 Gustaf Kastberg

Omsorg om Marknaden - En studie av hur reglerna pd en offentlig marknad skapas

och forindras.

01:36 David Karlsson

Sveriges kommunala kulturpolitiker.

01:35 Anders Bjornsson

Systemskiften - En explorativ essd.

01:34 Henry Béck, Sven Siverbo och Bjérn Brorstrom

Ny politisk organisation i Hirryda och Stenungsund.

01:33 Maria Palm

Maxtaxa - en studie av nytt avgiftssystem inom den kommunala barnomsorgen.
01:32 Alexandra Jonsson

Den sociala dialogen i EU och jamstilldheten i Europa.

01:31 Bjorn Brorstrom och Par Falkman

Kommunal redovisning - teoriutveckling.

01:30 Niklas Theodorsson

Det lokalas uppror - Om aktionsgrupper i den kommunala demokratin.

60:-

60:-

60:-

60:-

60:-

60:-

60:-

60:-

60:-

60:-

60:-

60:-

60:-

60:-

60:-

60:-

60:-

60:-



00:29 Theresa Larsen

Kommunerna som arbetsgivare.

00:28 Bjorn Brorstrom

Kommunalekonomen - ndgra funderingar om forutsittningar, forhdllningssitt och
professionell utveckling.

00:27 Osten Ohlsson & Bjérn Rombach

Organisationspyramiden och Buridans Asna - en lagom teori.

00:26 Jenny Svird

Bestiende nitverk — en studie av den sociala dimensionens betydelse.

00:25 Lillemor Bergman och Virginia Leinen

Ekonomisk information i virden — en studie om styrmodellens paverkan pd forhall-
ningssdttet till ekonomisk information.

00:24 Rolf Solli, Peter Demediuk and Rob Sims

Chief Finance Officer in local government — Sweden vs Australia.

00:23 J. Henrik Bergstrom

Hur ¢lskatterna sinktes — Om lobbning, pilsner och pluralism.

99:22 Bjorn Brorstrom

Institutioner och institutionell forindring Perspektiv, teori och tillimpning pd kom-
munal utveckling.

99:21 Ylva Miihlenbock

Niir det lokala tar hand om det centrala Hur tvd kommuner omvandlar den statliga
styrningen av skolan.

99:20 Malgorzata Erikson

Frihet inom rollen - den politiska ledningens betydelse for en kommuns utveckling i
ett lingre perspektiv.

99:19 Sven Siverbo

Kommuner och ekonomisk kris - en studie av kommuner som sokt extra finansiellt
stdd av staten.

99:18 Pér Falkman

Statlig redovisning ur tvd perspektiv.

98:17 Anette Gustafsson, David Karlsson och Paula Rodrigo Blomqvist
Forskning att rikna med - tre kvantitativa studier om den lokala demokratins forut-
sittningar.

98:16 Katarina Orrbeck

Finansiella rapporter och ekonomiska krav - politikernas perspektiv.

98:15 Bjorn Brorstrém och Rolf Solli

Ekonomistyrning har betydelse.

98:14 Bjorn Rombach

Nojdhetsmiétningar - en kritisk granskning av attitydundersokningar i sjukvdrden.
98:13 Bjorn Brorstrom, Henry Bick, Sven Siverbo och Annika Svensson
Ingen niamnd - Stenungsunds modell for vitalisering av kommunalpolitiken.

98:12 Henry Bick och Folke Johansson

Politisk decentralisering i skandinaviska storstider.

60:-

60:-

60:-

60:-

60:-

60:-

60:-

60:-

60:-

60:-

60:-

60:-

60:-

60:-

60:-

60:-

60:-

60:-



98:11 Sven Siverbo

Kapacitet att handla? Om politisk styrning och omprévning av verksamhet pi lokal

nivd.

97:10 David Karlsson

Kommunerna och rittvisan.

97:9 Patrik Johansson och Jonas Persson (red)
KommunAktuellt nummer 5 1997 — sju betraktelser.
97:8 Bjorn Brorstrom och Bo Hallin

Varfor dar kommuner framgangsrika? En studie av framgingens kinnetecken och

orsaker.

97:7 Osten Ohlsson och Bjorn Rombach

Res pyramiderna.

97:6 Hasse Ekstedt och Stellan Malmer

Rinta dr priset for att vinta - En analys av den kommunala kalkylrintan.
97:5 Bjorn Brorstrom, Rolf Solli och Osten Ohlsson
Minihandbok i utvirdering.

96:4 Anna Cregard och Patrik Johansson

89 % min — Vem skriver kurslitteraturen?

96:3 Rolf Solli

Kommunalekonomen i imperfektum, presens, futurum eller i cyberspace.

96:2 Henry Béck och Maritta Soininen
Invandrarna, demokratin och samhiillet.

96:1 Bjorn Brorstrom och Bjorn Rombach
Kommunal forindringsobendgenhet.
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