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Inledning

Denna rapport redovisar resultatet av utvirderingen av
det som kallas Tryggare och Minskligare G6teborg,! For
uppdraget engagerades tva forskare, pa uppdrag av Tryg-
gare och Minskligare G6teborg (se Bilaga 1). Underteck-
nad som dr doktorand i statsvetenskap engagerades for
utvirderingen av 1 forsta hand det sociala perspektivet.
Professor Bjorn Klarqvist engagerades for i férsta hand
utvirderingens situationella del. Ursprungstanken var
att en gemensam publikation skulle skrivas, men detta
visade sig svirt att uppnd.? Utvirderingsarbetet har i
stillet resulterat i tva olika rapporter, vilket dr ett intres-
sant resultat i sig. Akademins separata perspektiv later
sig inte alltid integreras sa enkelt i den verklighet som
ir alltfér sammanfldtad och komplex. Foreliggande ut-
virdering koncentreras till organisation och verksamhet
av Tryggare och Minskligare G6teborg samt en kortare
redovisning av hur det brottsférebyggande arbetet dr
organiserat i nagra olika stadsdelar.

Det dr viktigt att betona att utvirdering inte dr det-
samma som forskning, och dirfér far utvirderingen sin
egen logik. Det dr av central betydelse att utvirderarna
ir utomstdende och att de far friheten att sjilva komma
fram till sina egna slutsatser. Inom statlig eller kommunal
verksamhet blir det ofta problematiskt nir aktorer mer
eller mindre utvirderar sig sjilva, eftersom javsférhallan-

“Practitioners have to believe in
what they are doing; evaluators
have to doubt.” C. Weiss 1972

det kan innebira att nédvindig kritik inte kommer fram
(fr. Ds 1996:306). Vi har virnat om att fd genomféra den-
na granskning ifran universitetets sida, for att befrdmja
oberoendet gentemot dem som granskas. Samtidigt vore
det en fel att siga att en utvirdering dr virderingsfri — sa
ar det inte! Utvirderingen styrs av uppdraget, vad man
skall granska definierar vad man inte granskar, de per-
soner man blir rekommenderad att tala med kan delvis
rekommenderas 1 eget intresse osv. Sddana fallgropar ir
forstas viktiga att undvika, men vi ska ocksd komma ihidg
att utvirderingens frimsta syfte dr reflexiv och kritisk.

Genom att se det som naturligt 1 offentlig verksamhet
att ligga in instrumentet utvirdering, sa ges det mojlig-
het att pa ett annat plan belysa:

* Vad ir det som gors, och varfor?

*  Gors det som var tinkt att géras?

*  Vilka dr metoderna for att gbra det som var tinkt att goras?

e Vad har vi nu lirt och hur gar vi vidare?
Utvirderingen blir alltsa inte bara en rapport som ldges
till handlingarna f6r saks skull, om utvirderingen ska

vara framgangsrik sa ska den ocksa komma till anvind-
ning, Vare sig slutsatserna blir positiva, negativa eller



blandade, sd bor utvirderingsresultatet ligga till grund
tor kommande beslut, vara en utgangspunkt for kritisk
diskussion och en liroprocess (Jerkedal 2001). Utvirder-
ingen kan formulera fér de inblandade aktérerna hur
deras respektive insatser relaterar till en storre helhet.

I kapitel ett redovisas forst den nationella brottsfére-
byggande politiken, A/as vart ansvar, och direfter det
som senare blev utformningen av det lokala brottsfére-
byggande arbetet i G6teborg. Den som vill ldsa mer om
utvirdering i allmdnhet och utgangspunkterna f6r den
hir foreliggande utvirderingen kan lisa mer om detta i
kapitel tva. I kapitel tre diskuteras vigen till ett brotts-
forebyggande rad i Goteborg och de malsittningar som
stilldes upp f6r denna verksamhet. Eftersom Géteborg
ir en stor stad med stadsdelsnimner och mycket av det
térebyggande arbetet sker ute i stadsdelarna, sa diskute-
ras ndgra av stadsdelarnas varierande sitt att organisera
sin brottsférebyggande verksamhet i kapitel fyra.

I det avslutande kapitel fem summeras det brottsfére-
byggande arbetet i G6teborg, Dir diskuteras ocksa de
brottstérebyggande insatsernas syfte, malgrupper och
fortsatta inriktning. Kapitlet sammanfattas med de iakt-
tagelser, analyser och rekommendationer som gjorts i ti-
digare delar. Fér den som har brittom att ldsa, kan slutav-
snittet vara en kortversionen av utvirderingen i sin helhet.

Noter

! Detta ir det centrala brottsforebyggande rid som finns i Goteborgs
kommun sedan viren 2001. En mer utvecklad diskussion kring detta
foljer 1 kapitel tva.

2 De intervjuer som genomfordes med radets ledamoter och kansliets
anstillda genomférdes av Klarqvist och Norén Bretzer gemensamt.



1. Allas vart ansvar - ett statligt program

Regeringen lade genom Justitiedepartementet ar 1996
fram ett nationellt brottstérebyggande program, A/as
vért ansvar (Ds 1996:59). Detta dr i flera avseenden unikt
i sitt slag.! Sillan har den svenska statsmakten anstringt
sig sd for att gemensamt samla de olika sektorer som
berérs av det brottsférebyggande arbetet. Denna tydligt
markerade vilja till samverkan och integrering dr 1 detta
dokument tydligare 4n kanske nagonsin tidigare. Myn-
digheterna har ofta odlat sina egna myndighetskulturer,
vilket f6r det brottspreventiva omradet har inneburit
att varje myndighet har fokuserat pa arbetet i den egna
verksamheten. Polisen har gjort sitt, socialtjansten har
skott sina arbetsuppgifter, domstolsvisendet och krimi-
nalvarden har skétt sina uppgifter.? Mer sillan har sam-
arbetet tvirséver dessa sektorer varit ledstjarna for de
gemensamma arbetsuppgifterna. Rationaliteten 1 1900-
talets myndighetskultur har allt som oftast fokuserat pa
den enskilda myndighetens egen verksamhet, vilket till
viss grad har varit effektivt och logiskt. De stora pro-
blem vi stir infér under det 21:a arhundradet 4r att var
myndighetsapparat har tilldelats allt fler uppgifter och/
eller mindre resurser. Myndighetsapparaten dr funktio-
nell da det giller enklare standardproblem. Nir kom-
plexiteten 6kar i de problem som myndigheterna dr satta
att 16sa, sa krivs ocksa att de klarar att samarbeta med

varandra, 6ver tid och rum, och 6ver nationsgrinser.’

Programskriften A/as vart ansvar bir 1 manga avse-
enden ett 2000-talets signum i dessa avseenden. Det
brottstorebyggande arbetet skall nu inriktas pa helbets-
perspektiv, kunskap och analys. Atgirder diskuteras pa tre
nivier: paverka den allmdnna samhillsutvecklingen,
skdrpa kriminalpolitiken och stédja medborgerliga kraf-
ter pa lokal nivd. Olika ber6rda myndigheter ska bérja
samarbeta med varandra i hogre utstrickning. Den na-
tionella nivin ska samverka med och stodja den lokala
nivin. Darmed krivs ett fungerande samband uppifrin
och ned i sambhillet, liksom nedifrain och upp. Dess-
utom ska det medborgerliga engagemanget inférlivas i
det brottsférebyggande arbetet, liksom samverkan med
foretag och organisationer. Det ses inte lingre som vissa
myndigheters separata ansvar att férebygga problemen
i samband med kriminaliteten, nu har uppdraget om-
formulerats till att bli ett a/las vart ansvar (Faktablad Ju
00.006).

Tyngdpunkten i Allas vart ansvar ir pa prevention
genom sociala insatser. Anda innehaller den for datida
forhallanden ovanligt starka inslag om prevention genom
den byggda miljén. Det kan ocksé vara virt att notera att
den frdga som under senare ar har blivit allt mer fram-
tridande, otryggheten, knappast berors alls i skriften.
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Programmets bakgrund

Den politiska debatten kom under mitten av 90-talet ofta
att handla om fler poliser och stringare straff. De regist-
rerade brotten har sedan ar 1950 6kat med 500 procent,
medan andelen uppklarade brott kraftigt har minskat.
Nya typer av svarbemistrade brott har dykt upp. Orsak-
en anges bland annat vara samhillsutvecklingen. Enligt
det brottsforebyggande programmet (Allas vart ansvar) har den
informella sociala kontrollen minskat till f6ljd av urbani-
sering, invandring och dndrade normsystem.

Under efterkrigstiden har mycket av den informella, medborger-
liga kontrollen ersatts av formell kontroll. Detta har medfért att
avstandet mellan de problem som brottsligheten orsakar lokalt
och de atgirder som maste anvindas for att bekdmpa dessa
problem har blivit f6r stort. (Ds 1996:59, s. 5)

I denna situation ricker det inte enbart att ingripa med
offentlig kriminalpolitik, det vill sdga efter det att en ska-
da redan ir skedd. Det férebyggande arbetet sattes ater-
igen i fokus i och med detta program, och detta skulle
da frimst ske pd lokal niva i kommunerna.*

Detta kan beskrivas som att nir staten inser sitt till-
kortakommande decentraliserar den ansvaret till den
lokala nivin. Det £an beskrivas som att kommuner,
organisationer och enskilda ska ta 6ver statens uppgifter
utan att tillféras nigra egentliga resurser. Det &an ocksa
beskrivas som en demokratisering av viktiga frigor som
berér den enskilde medborgaren pi det lokala planet.
Oavsett tolkning, sd dr det friga om att statsapparaten ge-
nom programmet A/as virt ansvar vill implementera nya
principer och synsitt inom bade den traditionella krimi-
nalpolitiken och det vidare brottsférebyggande arbetet.
Det brottstérebyggande arbetet i Sverige kan sdgas ha
kopplingar till den sa kallade Habitatagendan som inne-
haller ett omfattande program pa FN-niva for hallbar
stadsutveckling i virlden. Habitatarbetet fasas i Sverige
samman med Agenda 21-arbetet, och dirfér kan det

brottsférebyggande arbetet dven ses som ett led i tillska-
pandet av hallbara storstadsmiljoer och hallbara samhillen 1
stort (Nationalkommittén f6r Agenda 21 och Habitat).’
Att skapa ett tryggt Goteborg dr ocksa en viktig malsitt-
ning f6r Géteborg & Co och BRG.

Aven i storstadspropositionen (reg. prop. 1997/98:165)
ges vissa riktlinjer for arbetet i storstiderna Stockholm,
Goteborg och Malmo. Tryggheten ska stérkas i storstdd-
erna genom forstirkning av polisresurser samt medel via
den si kallade “storstadssatsningen”, dir flertalet projekt
syftar till att stirka medborgarnas trygghet.” Detta arbete
ar ocksa kopplat till de lokala utvecklingsavtal som reger-
ingen har tecknat med olika storstadskommuner.®

Intentionerna i A/las virt ansvar har ocksa kopplingar
till det nationella folkhilsoarbetet, dir till exempel de
Nationella mélen fér folkhilsan pa ett tydligare sitt
skulle kunna integreras med det brottsférebyggande
programmet (jfr. SOU 2000: 91, reg. skr. 2002/03:35).
De nationella malen f6r folkhalsan omfattar i stora delar
samma sociala och situationella mélsdttningar som dis-
kuteras 1 Allas vart ansvar, varfor ett fortsatt nirmande
mellan folkhilsoarbetet och det kriminalpolitiska skulle
gynna de brottsférebyggande ambitionerna i sin helhet.

Initierande och stédjande av kommunala
brottsférebyggande rad

Allas vart ansvar diskuterar att det brottsférebyggande
arbetet maste ske parallellt pa tre nivder. Den fors/a nivan
omfattar samhillsnivan i stort, som bland annat omfat-
tar politikers beslut pd alla niviaer och samverkan med
niringslivet. Aven politikomraden som stadsplanering
och bostadspolitik maste hir in i det brottsférebyggande
arbetet (s. 23f).

Pa den andra nivan giller det att effektivisera lagstift-
ningen samt en 6kad samverkan mellan olika myndig-
heter. Den #redje nivan som anges for det brottstorebyg-



gande arbetet, dr det lokala arbetet. Hir inférs begreppet
”det medborgerliga initiativet” (s. 55ff). Kommunerna
rekommenderas att uppritta lokala brottsforebyggande rad,
utifran vilka man lokalt kan mobilisera medborgare, f6-
retagare och organisationer att samverka med kommu-
nala verksamheter. Det kommunala brottsférebyggande
radet ska “utgora en naturlig hemvist och kontaktpunkt”
(s. 57) tor alla som vill gbra en insats. Radet ska sam-
ordna lokala initiativ och férmedla kunskap.

Justitiedepartementet anger fyra punkter som ett kom-
munalt brottsférebyggande rad bor genomfora:

* Anta ett brottsférebyggande program med savil langsiktiga

som kortsiktiga mal och atgirder.

e Uppritta konkreta handlingsplaner i syfte att minska nyrek-
ryteringen till kriminella livsstilar, att minska tillfdllesbrottslig-

heten och minska brottsligheten hos dterfallsbrottslingarna.

* Ansvara for samordningen av olika atgirder och snabbt for-
medla information om behovet av insatser mellan olika for-
valtningar och organ. Félja upp och utvirdera de atgirder som

vidtas 1 det brottsférebyggande arbetet. (s. 59)

Allas vart ansvar diskuterar tva typer av omstindigheter
till att brott uppkommer, och hur dessa orsaker kan fore-
byggas (brottssprevention). Dessa omstindigheter kan
kort sammanfattas med:

* sociala férhallanden, vanligen under uppvixttiden, samt

e tillfillen, eller ligen, som gor att beslut att begéd en brottslig
handling fattas.

Givet dessa huvudorsaker till brottsligheten, sa kan
denna férebyggas utifran dessa tva olika utgangspunkt-
et. Den sociala preventionen syftar till att stirka individens
sjalvkontroll och de sociala banden till samhaillet. Man

Allas vart ansvar — ett statligt program

betonar sirskilt insatser mot barn och ungdomar (s. 60-
67). Huvudfunktionen med sitnationell prevention ir att a)
torsvira genomforandet av brottsliga girningar, b) 6ka
risken f6r upptickt av brott, c) att reducera l6nsamheten
av brott, samt d) forsvéra bortférklaringar (s. 61). Dessa
tvd begrepp, social och situationell prevention, har ge-
nom Allas virt ansvar kommit att bli nyckelbegrepp i det
brottstérebyggande arbetet. Dessa begrepp diskuteras
ndrmare 1 kapitel tva.

De tinkta malgrupperna tér det nationella brottsfére-
byggande programmet kan sdgas vara savil den bredare
allminheten, som specifika presumtiva kriminella risk-
grupper. Man kan sidga att den uppgift som A/as vart
ansvar tilldelar kommuner och 6vriga aktorer, dr dels att
6ka den upplevda tryggheten i samhallet, dels att minska
brottsligheten (Wikstrém och Torstensson 1997, 1996).”
Den brottsférebygegande politiken kommer hir att in-
kludera dven allmidnheten, vilka ska involveras i brotts-
férebyggande atgirder och dessa ska delges kunskap om
olika typer av brottssamband. Flera olika myndigheter
och beslutsfattare ska integrera brottsrelaterade perspek-
tiv under “’sina” fragor, och detta giller savil pd riksniva
som pa regional eller lokal nivé. Till malgrupperna rik-
nas dven skolelever och unga minniskor 1 utsatta sociala
positioner eller i utsatta geografiska omrdden. Forildrar
och skola blir dirmed viktiga aktdrer i det brottsfére-
byggande arbetet. Aven brottsoffren har fatt en allt vik-
tigare plats i dagens brottsférebyggande arbete, bland
annat fOr att unga brottsoffer dr férhallandevis bendgna
att sjilva bega framtida brott (reg. skr 2000/01:62, s. 50,
se dven Lindgren, Pettersson och Higglund 2002).

Styrning fran den nationella nivan

Allas vart ansvar anger att det brottsférebyggande pro-
grammet allmint ska genomféras genom arbete i reger-
ing, riksdag och statliga myndigheter. Ett sirskilt ansvar

1
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tillskrevs dels det nationella Brottsférebyggande radet
(BRA) och dels en sirskild kommitté. Ar 1996 tillsat-
tes dven Kommittén for brotisforebyggande arbete (IKBA) med
uppgift att stddja det lokala brottstérebyggande arbe-
tet. Uppdraget var att “inspirera, stédja och folja det
brottsférebyggande arbetet, frimst pa lokal niva” (reg
dir.1996:48). Ledaméterna representerade BRA, Riks-
polisstyrelsen och Svenska Kommunfdrbundet. Malet
var att fa igang lokala brottstérebyggande rad i de flesta
kommuner. Detta skedde genom utbildning, statsbidrag
och nationella radslag. Ett sidant radslag dgde dven rum
i Géteborg genom en satellitkonferens den 9 december
1998."° Implementeringen genom KBA kan sigas vara
utvirderad 1 tvé statliga betinkanden, Szeget fore (SOU
1998:90) och slutrapporten Brottsfirebyggande arbete i
landets kommmner (SOU 1999:61). Nagra av kommitténs
centrala slutsatser vad giller férutsittningarna i kom-
munerna var féljande:

En forutsittning for att det brottsférebyggande arbetet skall
utvecklas pa ett bra sitt 4r att det tydligt prioriteras av kommu-
nerna. Kommunerna bor striva efter att samordna det brotts-
forebyggande arbetet med det alkohol- och drogférebyggande
arbetet. Kommunerna bor i storre utstrickning dn idag engagera
skolans personal i det brottsférebyggande arbetet. Det dr ocksa
angeliget att kommunerna utvecklar nya metoder for arbetet
med unga lagévertridare. Kommunerna bor i strre utstrick-
ning beakta de brottsférebyggande aspekterna i stads- och be-
byggelseplaneringen. (SOU 1999:61, s. 43)

Ovan nimnda fem kriterier kan sigas vara nigra viktiga
utgdngspunkter fér landets kommunala brottsférebyg-
gande arbete. KBA:s uppgifter 6vertogs 1999 av det
Brottsforebyggande radet (BRA), varvid KBAs uppgifter
ansdgs slutférda. Den brottstérebyggande verksamheten
inom BRA var, da liksom nu, mycket varierande. De
forsta brottstérebyggande rdden bildades redan 1985
och i skrivande stund ar 2003 4r antalet lokala brottsfére-
byggande rad uppe i 220, vilket innebir att 76 procent
av landets kommuner nu har ett brottsférebyggande rad,

eller motsvarande." Justitiedepartementet har under 2002
dven tagit initiativ till ett brottsférebyggande samarbete
med niringslivet.

Startbidragen till nya kommunala brottsférebyggande
raden har successivt reducerats. Centrala myndigheten
delar dock fortfarande ut vissa projektmedel till lokala
insatser och till begrinsade studier. Dess primira insats,
utover att analysera brottsstatistik och utveckla krimi-
nalpolitiken, 4r att sprida forskningsresultat och exem-
pel pa lyckade projekt via hemsidan, tidningen Apropa,
nyhetsbrevet Loopen samt vid seminarier och konferen-
ser. Viktigast i detta sammanhang ér den serie idéskrifter
som givits ut riktade till lokalt brottsférebyggande arbe-
te. Nu har elva sma handbd&cker utgivits.”? Dessa skrifter
har spritts i stora upplagor till landets lokala brottstore-
byggande rad. Det nationella brottstérebyggande pro-
grammet har frimst formulerats genom skriften Allas
vart ansvar, men kan ocksa sidgas ha getts ytterligare for-
stirkning genom skrivelsen Brott kan forebyggas! Utveck-
lingen av det brottsfirebyggande arbetet (reg. skr. 2000/01:62)
och av Ldgesrapport om den ekonomiska brotisligheten (reg.
skr. 2001/02:40). Tillsammans med A/las virt ansvar, ut-
g6r dessa skrivelser utgangspunkten for foreliggande ut-
virdering 1 Goteborg.

”Det stora flertalet brott som drabbar enskilda manniskor begas
i deras lokala milj6. Det édr dir som orsakerna till brottsligheten
finns och det dr dir som girningsmannen bor eller vistas.” (s. 55)

Detta ir ett huvudargument i A/as virt ansvar £t att
inféra ett nytt perspektiv i brottsférebyggandet. Det dr
forforiskt 1 den meningen att alla kan nicka instimmande
till pastaendet. Den politiska och ekonomiska situationen
pa 1990- och 2000-talet innebir att detta statliga initiativ
tagits emot positivt pa nistan alla hall. Hir finns knappast
ndgon skillnad pa den politiska skalan frin hoger till vin-
stet, det kan méjligen vara friga om sma gradskillnader.

I den nya situationen, dér inte bara repressiva och
kriminalvardande myndigheter har ansvaret fér att fore-



bygga brottsligheten i sambhillet, kan man fraga sig hur
implementeringen av programmet har gatt till 1 Géte-
borg. Vilka effekterna idr for tryggheten i allminhet
eller brottsligheten i synnerhet, dr dnnu alltfor tidigt att
uttala, men denna utvirdering kommer 4dnda att kunna
visa pa resultat i former av genomforda insatser, aktivi-
teter, konferenser, nitverk och opinionsbildning i dessa
avseenden.

Effekterna kan dven handla om férindrade arbets-
former 1 kommunen och i endast en mycket begrinsad
form kommer utvecklingen i brottsstatistiken att
nidmnas. Utvirderingen kommer inte heller att ifraga-
sitta de nationella definitionerna av vad som kallas f6r
brottstérebyggande insatser, dels for att andra forskare
redan har gjort det och dels £6r att det inte ingdr 1 utvir-
deringens uppdrag. Istillet fokuseras utvirderingen vid
statsmaktens och kommunens maélsittningar, innehéllet
i verksamheten och arbetsmetoderna. Som en r6d trad
kommer ocksa de sociala och situationella preventions-
insatserna att I6pa genom rapporten.

Namnet pa det kommunala brottsférebyggande radet
i Goteborg innehdll ursprungligen orden “trygg och
siker” men de dndrades senare till ’trygg och minsklig”.
En sidan symbolfriga kan fi en stor betydelse nir det
brottsférebyggande arbetet medvetandegérs och tar
plats ”bland vanligt folk”. Utvirderingen kommer att
koncentreras till verksamhetsinnehallet i Tryggare och
Manskligare Giteborg och till det brottsférebyggande
arbetet i ndgra av Goteborgs stadsdelar.

Sammanfattning

Kort sammanfattat, kan man siga att den 6kade kom-
plexiteten i samhillet gor att fler aktorer enligt statsmak-
ten maste goras aktiva 1 det brottsférebyggande arbetet.
Den 6kade komplexiteten innebér bland annat att antalet
frigor som ska 16sas har 6kat, samtidigt som globalise-
ringen utsitter landet och dess medborgare for ett 6kat
brottstryck. Statsmakten har genom programmet .A//as

Allas vart ansvar — ett statligt program

vart ansvar angivit riktlinjerna fOr ett nytt sitt att arbeta
for att férebygga brottslighet och for att frimja allmén-
hetens trygghet. Under den kommande framstillningen
analyseras hur dessa riktlinjer har kommit att omsittas i
arbetet for ett Tryggare och Minskligare Goteborg.

Noter

! Bakom programmet ligger den s.k. Trygghetsutredningen med
sina betdnkanden SOU 1994:122 och 1995:146. Detta framgar dock
inte i.Allas virt ansvar. Programmet finns dven publicerat pa engelska,
BRA-rapport 1997:1.

% Visst hat samwerkan mellan myndigheter forekommit dven tdigare,
men det har inte varit ett si uttalat mal pd policynivi. Dirmed
inte sagt att samverkansstrivandena mellan myndigheter pa den
policybeslutande nivén inte skulle kunna tydliggoras ytterligare — och
minska det som i vardagliga ordalag omtalas som revirpinkeri” eller
“raka stupror”.

* Inte minst globalisetingen medfor att juridiska och polisidra system
maste hitta sdtt att fungera 6ver nationalstatens grinsdragningar,
eftersom de kriminella aktiviteterna antar allt mer transnationella
aktivitetsmonster.

* 1 viss grad kindes denna politik igen ifrin 1970-talet.

> Se till exempel Frin vision til handling — Sveriges nationalrapport till
virldstoppmitet om Agenda 21 och hallbar ntveckling i Johannesburg 2002,
kapitel 4 (Nationalkommittén fér Agenda 21 och Habitat). Vidare

information finns ocksd pa www.agenda2lforum.org,

¢ Goteborg & Co arbetar for att gora Goteborg till en attraktiv mo-
tesplats (http://www.gbgco. se/). BRG ir forkortning for Business
Region Goteborg (http://brg.iweb.nu/).

7 Storstadssatsningen leds av den departementséverskridande stor-
stadsdelegationen, se vidare http://www.storstad.gov.se/index.htm.
Storstadsfragorna berdr i Géteborg stadsdelarna Norra Biskopsgar-
den, Bergsjon, Hjillbo och Gérdsten.

8 http://www.storstad.gov.se/ framtid/lokalautvecklingsavtal.asp

? Detta arbete har funktionen som ett forarbete till LA/as vért ansvar.
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10 Konferensen dokumenterades av KBA m. fl. genom videofilmen
7 steget fore — forhindra brott — allas vart ansvar” KBA i samarbete med

polismyndigheter i linen, linsstyrelser och kommunf6rbund).

" Uppgiften om de forsta brottsforebyggande riden har himtats frin
SOU 1998:90, s. 15 och uppgifterna om antalet kommunala brotts-
férebyggande rad har himtats frin BRAs hemsida, www.bra.se. Det
ir intressant att notera att det som i mitten pa 1990-talet riknades i
kommunerna var hur mianga kommuner som hade ett Agenda 21-
arbete, medan det nu nagra ar in pa 2000-talet 4r antal kommuner

med brottsférebyggande rad som star i fokus.

12 Se bland andra BRA 1999:5, Bygga upp brottsfirebyggande arbete, BRA
2000:1, Bro#sfirebyggande dtgirder i praktiken, BRA 2000:22, Grannsam-
verkan, BRA 2001:9, Brottsfirebyggande arbete i skolan.



2. Utvardering och kriterier

Vilka kriterier ska man utvardera mot?

Det finns manga olika utvirderingsmodeller och varje
utvirdering maste hitta sin anpassning till dessa model-
ler (Jerkerdal 2001). En modell ir att mita intressen-
ternas alternativt “brukarnas” attityder till ett program.
Enkitundersdkningar riktade till foérildrar med barn
pa dagis ir ett sidant exempel. En andra modell 4r en
ckonomisk kostnads- och intdktsanalys, didr man ana-
lyserar vilka kostnader man haft och den inkommande
vinsten sedd 1 relation till insatsen. Ett tredje sitt dr en
milrelaterad utvirdering, som till exempel kan ga ut pa
att korta kéerna i sjukvarden. Utvirderingen kan hir
klart tala om huruvida maélet har uppnitts eller ej, och
vilka de gjorda insatserna var. Processinriktad utvirder-
ing handlar om att f6lja ett programs genomférande
pa processtadiet, vilka deltog, vad gjorde de och vad
blev utfallet? Ibland finns inga mal, lagstiftaren eller
beslutsfattaren har inte foresatt nigot mal, men har
ind4 anslagit resurser till ett givet program. Trots allt
kan en mingd resultat uppsta, trots att dom initialt inte
var forvintade. En utvirdering som foljer en sadan
process kallas méllés (Jerkerdal 2001, Vedung 1991).

Den utvirdering som gors i denna rapport dr av nédvin-
dighet en blandning, En madlrelaterad utvirdering kommer
att goras 1 kapitel tre, och far beteckna en évergripande
utvirdering av Tryggare och Minskligare G6teborg, Dir
utgdr utvirderaren frin de riktlinjer som getts frn stats-
makten respektive frin Goteborgs kommun centralt.!
Utvirderingen gors i relation till dessa uppsatta mal. 1
kapitel tre underséks dven organisationen och verksam-
hetsinnehallet hos Tryggare och Minskligare Géteborg,
och didrmed blir utvirderingen dven processinriftad.
Materialet till den malrelaterade utvirderingen 1 kapitel
tre baseras pd analys av nationella policydokument av
SOU och Ds-karaktir, maldokumentet f6r Tryggare och
Minskligare Géteborg 2, samt protokoll 1 Goteborgs
kommunstyrelse, arbetsgruppen for inrittandet av ett
brottstérebyggande rad, radets sammantridesprotokoll
och kansliets métesanteckningar. Utvirderaren har
dven foljt och deltagit i olika verksamheter anordnade
av kansliet, bade av privat intresse savil som i syfte att
genom deltagande observation studera de arbetsmetod-
er, processer och foreteelser som kansliverksamheten
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ger upphov till. Alla personer som ingdr i radet savil
som i kansligruppen har intervjuats, men detta material
ir inget huvudmaterial f6r denna rapport (Kvale 1997,
Trost 1997).2 Intervjumaterialet har anvints till att ge en
bild av hur varje aktor ser pa sig sjilv i forhéllande till
sin grupp, och hur aktdren ser pa de brottstérebyggande
fragorna i sin helhet i G6teborg.* I huvudsak noteras
fragor dir kanslimedlemmar respektive raidsmedlemmar
ir Gverens, och dir det finns oenigheter. Intervjuerna
ir ofta ett mycket bra medel fOr att spdra ytterligare
dokument, arbetsmaterial eller ”lokala” utvirderingar
som kan vara relevanta. Intervjuer har dven genomforts
i olika stadsdelar med personer som dr involverade 1 det
brottsférebyggande arbetet, bade pa den kommunala si-
dan och fran polisen. Aven hir har relevanta dokument
och protokoll insamlats fOr analys.

Tyvirr har det inte funnits tid att genomféra den
enkitundersékning som initialt planerades till olika in-
tressenter som fanns i Tryggare och Minskligare Gote-
borgs nitverk. Det har varit tidskrivande nog kartligga
vilka dessa nitverk ar, vilket redovisas i tabell 3.3 samt
i Bilaga 3. Tanken var att skicka ut en enkit som ocksa
utvirderade vad dessa tyckte om Tryggare och Minsk-
ligare Goteborg, tills utvirderaren insdg att detta inte
miktades med inom uppdraget. En sadan studie skulle
dock ytterligare kunnat bidra med hur de etablerade
nitverken ser pa virdet av Tryggare och Minskligare
Goteborgs verksamhet. Nagon enkit till allmidnheten
bedémdes inte vara aktuell, eftersom troligen en alltfor
begrinsad del av allménheten faktiskt kinner till vad det
brottsforebyggande arbetet i Goteborg bestar 1.

Utvirderaren har inte sett sin roll som “vetenskaps-
mannens”, utan som en utomstdende samarbetspartner.
Utvirderaren har heller inte fungerat som en aktiv
aktionsforskare som deltar i processerna. Diremot har
nycklar till kansliets huvudkontor inneburit att utvirde-
raren kunnat komma och gi dir eller pa konferenser
och andra arrangemang som en deltagare bland andra.

Genom intervjuerna etablerades personliga kontakter till
alla centrala aktorer, som darefter har kunnat kontaktas
for att fa in kompletterande uppgifter. Utvirderaren har
hela tiden i dessa relationer betecknats som “utvirdera-
ren” med universitetet som bas.

Utvardering genom infressenter

For att en utvirdering ska komma till anvindning dr det
av central betydelse att den vinder sig till de berérda
intressenterna. Med intressenter menas hir de berérda
grupper, anvindare och verksamhetsansvariga yrkes-
minniskor som pa olika sitt ingar i, eller star i relation
till, Tryggare och Minskligare G6teborg. De intressenter
som nirmast finns dr de ansvariga for brottsférebyg-
gande fradgor inom kommunen och ute 1 stadsdelarna.
I atanke finns dven polisen, fastighetsdgarna, kriminal-
virden och Ovriga grupper som representeras genom
radet. Intressenterna dr ocksa i ett stérre perspektiv
den allminhet som emellanat upplever hogre eller ligre
grad av trygghet, som ibland blir brottsoffer, eller som
upplever sociala svarigheter av olika slag. Det har hir
inte funnits ndgon mojlighet att vinda utvirderingen till
dessa bredare malgrupper dirfor att denna allméinhet dr
svér att definiera.’

Definition av brottsforebyggande arbete

Det brottstérebyggande arbetet har hir inte definierats
pd annat satt 4n utifran de utgangspunkter som anges
i direktiv och policydokument frin den nationella eller
den kommunala nivan. Det dr vissetligen problematiskt
med tanke pa att vad som betraktas som "brottsligt” del-
vis befinner sig i ett grinsland med normférskjutningar
6ver tid.®

Utvirderaren dr medveten om att vad som betraktas
som ett brott inte alltid dr bestindigt 6ver tid. Trots
detta, dr utgdngspunkten hir att det finns en kirna som



ar relativt bestindig, mord har i néstan alla kulturer 6ver
all tidsrymd uppfattats som ett allvarligt brott. Samtidigt
finns det utanfér denna kirna ett grinsland, dér vissa
fragor successivt uppfattas som allt mer kriminella, med-
an andra frigor uppfattas som allt mindre kriminella.
Aktenskaplig otrohet har manga ginger betraktats som
lagligt £6r min, men inte for kvinnor. Prostitution ar 1
vissa linder férbjudet fér kvinnor, medan andra linder
tillater det. Pedofili var inte ett amne som diskuterades
i den allminna debatten sdrskilt mycket f6r hundra ar
sedan, men betraktas numera som kriminellt. Att smutsa
ner vatten eller luft har linge ansetts vara icke-krimi-
nellt, tills vi i vart land har fatt allt tydligare lagstiftning
pa omradet. Detsamma gillde politiska symboler, tills

Figur 2.1 Vad kan betraktas som brottsligt?

/ * Mord, drap

P \ Allmén rattsuppfattning

Utvardering och kriterier

riksdagen fér ndgra ar sedan gjorde inskrinkningar i
yttrandefriheten nir politiska symboler kunde tolkas
som hets mot folkgrupp (prop. 2001/02:59). Samhil-
lets norm som kringgirdar det kriminella, det brottsliga,
fran det accepterade beteendet fordndras stindigt, vilket
ocksa ger uttryck for ett samhille som anpassar sig till
nya tider.”

Fragorna kring varfér olika fragor betraktas som
kriminella eller ej diskuteras inom dmnet rattssociologi.
Ytterst dr det en politisk fraga f6r samhillets beslutsfat-
tare att definiera vilka beteenden som dr kriminella och
inte. Férutom detta kriminaliserande av vissa aktiviteter
dgnas den brottsforebyggande verksamheten ett stort in-
tresse. Det kan dock konstateras att vad som betraktas

Hedersmord ™ ~
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som brottsforebyggande varierar fran tid till tid, under
1900-talet har vi beskéddat brottsférebyggande aktivite-
ter som har bestatt 1 savil steriliseringar, omfattande
inlasningar och institutionell vard, till ungdomsgardar,
forildrastdd och stod till utsatta grupper i skolan (jft.
Sahlin 2000, Hydén 1997, Focault 1974, 1972). Forsk-
ningen har dnnu inte levererat tydliga svar pa vad
som dr vil fungerande brottsférebyggande atgirder.
Antalet studier dr férvisso manga men disparata och
tydliga slutsatser saknas tills vidare. Forskningen och
forskningsfinansidrerna bor rannsaka sig sjilv 1 detta
avseende, men tills vidare ar forskare saval som besluts-
fattare hinvisade till de underlag som finns tillgingliga.

Det dr bland annat dirfor utvirderaren i denna rapport
menar att det dr angeldget att statistikbevakningen och
upptoljning stirks for alla brottstérebyggande insatser.
Det blir dven en politisk fraga att vilja vilka brottstyper
man vill koncentrera de férebyggande insatserna till. Ar
brott i stiderna viktigare 4n brott pa landsbygden? Ar
brott 1 ldgre socialgrupper viktigare dn brott i de Gvre
samhillslagren? Ar upprepning i brott viktigare att fére-
bygga dn brott mot den breda allmédnheten? Sidana
prioriteringar kan endast politikerna géra, medan vi
forskare kan rekommendera insatser utifran de av poli-
tikerna angivna malen.

En fungerande symbios eller samverkan mellan uni-
versitetet, kommunen och statliga myndigheter 1 dessa
fragor gynnar alla parter. Genom 6kad systematik och
samordning kan forskningen fa ett bittre dataunderlag
att analysera, beslutsfattarna far ett bittre beslutsunder-
lag, och praktikerna kan dela information med varandra
pd ett snabbare och mer koordinerat sitt.® Den kom-
munala brottstérebyggande verksamheten skulle pa
sikt kunna stirka sin roll som unskapsformedlare visavi
de kommuninterna verksamheterna och som &wnskaps-
strateger 1 forhallande till beslutsfattare och forskare. Med
kunskapsférmedling avses spridandet av goda exempel,
analyser pa lyckade och misslyckade insatser samt dis-

kussion med verksamheter kring olika forskningsresul-
tat fran universitetsvirlden. Med kunskapsstrategi avses
tydligare malsittningar kring vad som ska uppnas, vilka
medel som kan 6vervigas och vilka brottstyper som
prioriteras och varfor. Likasa behéver kunskapen om de
brottsgenererande sambanden fortsatt stirkas.” Genom
att stirka kunskapskommunikationen internt och externt
far definitionen av det brottsférebyggande arbetet en
férnyad innebdrd.

Vems syften tj@nar utvarderingene

En utvirdering, vars resultat inte anvinds, dr en miss-
lyckad utvirdering. Utvirderingen kan goras for syns
skull, for att visa att nagot faktiskt har hint. Trots detta,
kan utvirderingens innehall liggas till handlingarna och
aldrig komma till anvindning. Detta blir férhoppningsvis
inte fallet med foreliggande rapport, och de atgirder som
har vidtagits for att frimja rapportens genomslag ir att
utvirderingsrapporterna dven dtfoljs av en film.? Denna
film kan fungera som utbildande, men ocksa tjina som
en viktig startpunkt i debatten kring vad man menar med
brottstérebyggande arbete 1 G6teborg och om man fyl-
ler verksamheten med “ritt” innehall. Filmen och rap-
porterna ska kunna spridas till savil beslutsfattare som
forvaltningar inom kommunen, polisen, kriminalvarden,
universitetet och olika verksamheter som berdrs av det
brottstérebyggande arbetet. I den meningen tjanar ut-
virderingen savil politikernas som Gvriga intressenters
syften.

Det dr dven viktigt att den diskussion som utvirdering-
en o6nskar bidra till blir en tvavigskommunikation, det
vill sdga att olika forvaltningar och berérda verksamhet-
er fir en mojlighet att komma till tals och framfdra sina
synpunkter pa utvirderingen och verksamheten i stort.
Detta dr en viktig del 1 utvirderingsprocessens lirande,
ddr bdde utvirderare, brottsférebyggare och féremiélen
tor det brottsforebyggande arbetet (de kriminella, de
“potentiellt kriminella” samt allminheten) maste ges en



mojlighet att diskutera och kritisera utvirderingsresultat-
en. Detta ger utvirderingen i sig legitimitet, och utvir-
deringen som process stannar inte bara vid en pappers-
produkt, utan férutsitter ett bredare engagemang och
kritisk diskussion.

Kriterier for utvarderingen

Utvirderingen i kapitel tvd utgérs av en maluppfyllelse-
analys, dir uppsatta mal nationellt och kommunalt
i Goéteborg utgdr kriterier. 1 vilka avseenden har de
uppsatta malen forverkligats? I vilka avseenden finns det
brister? Dérutver har utvirderaren 6t den processinriktade
utvirderingen tagit fasta pd foljande:

* kartliggning av organisation av Tryggare och Minskligare
Goéteborg och av ndgra stadsdelars brottsférebyggande

arbete.

e kartliggning av de nditverk som Tryggare och Minskligare
Goteborg har etablerat, samt dven en Gversikt av nétverken i

undersokta stadsdelar.

* kartliggning av de madlgrupper som verksamheten inom
Tryggare och Minskligare Géteborg riktar sig till, samt de

malgrupper man riktar sig till i de undersokta stadsdelarna.

* kartliggning av vilka slags ekonomiska wede/ som statt till
Tryggare och Minskligare Géteborgs forfogande, samt till
forfogande fér det brottsférebyggande arbetet i de undersokta

stadsdelarna.

Dessa fyra komponenter ir klassiska delar att under-
soka 1 organisationsprocesser. Utifran teorier om savil
offentlig forvaltning som foretagsekonomi och organisa-
tionsstyrning ér dessa faktorer centrala for att férstd vad
som gors, varfér och hur detta relaterar till uppsatta mal

Utvardering och kriterier

(se till exempel Hansson och Magnusson 2001, Svens-
son, Jakobsson och Aberg 2001, Bengtsson, Lind och
Samuelsson 2000, Svensson 1993, Gortner, Mahler och
Brown 1989, Philgren och Svensson 1989).

Nigra effekter dr det inte moijligt att diskutera inom
ramen f6r denna utvirdering, dels for att ett sidant
grundmaterial i dagsliget saknas och dels fér att
Tryggare och Minskligare G6teborg har befunnits i en
uppbyggnadsfas. Att tala om effekter i ett skede dér mit-
metoder dr rudimentirt utvecklade och dir insatserna
(medlen) befinner sig under utprovande, vore naivt. Hir
belyses istillet de mer initiala delarna i en process (som
det brottsférebyggande arbetet ju dr) och férsoker dir
att identifiera de relationer som finns mellan olika intres-
senter (och de som inte finns), verksamhetens innehall
samt de medel man verkar genom. Utvirderingen av
dessa relationer och medel kan sedan betraktas ur savil
ett situationellt som ett socialt perspektiv.

Perspektiv pa hur brott och otrygghet uppstar

Det brottstérebyggande arbetet i Sverige savil som i
Goteborg utgar i hég grad ifrin tva olika perspektiv.
Dessa dr social prevention och situationell prevention, och
dessa diskuteras ocksa relativt utférligt 1 Allas virt
ansvar. Det tredje perspektivet som ocksd finns med
i bakgrunden, dr den repressiva preventionen, och denna
aligger vanligen inte de kommunala aktérerna. Alla tre
perspektiven diskuteras dock samlat i det féljande.

REPRESSIV PREVENTION eller hot om straffpaféljd
kan sdgas vara den klassiska synen pa hur brott skall
térebyggas. I varje samhille finns det regelsystem, detta
ir nodvindigt for att ett samhille skall hilla samman.
Detta normsystem kan likstillas vid ett primitivt ”socialt
kontrakt”, eller vad som i senare samhillsformer har

kommit att kallas £6r ”staten” (Sahlins 1978:169). Fridkare
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kan man kalla de individer som forsoker att fuska eller
bryta mot samhillsnormerna eller reglerna, och dessa
individer begar didrmed norm- eller regelbrott.

Vara lagar och forordningar kodifierar den allméinna
rittsuppfattningen i samhillet, det vill sdga vad vi i en
demokrati har valt att definiera som &rminellt. Den tradi-
tionella uppfattningen ér att hot om straff ér tillrickligt
tor att avhalla de flesta medborgare frin att begd brott.
Under medeltiden var tanken pd vedergillning den vig-
ledande bestraffningsnormen, for att successivt f6rind-
ras till att fa en rent avhdllande funktion. Den moderna
sociologiska skolan indelar istdllet lagévertriadarna i tre olika
grupper (Ekbom m fl 2002:26f):

— de som inte behéver behandling (tillfillighetsbrottslingar)

— de som kan paverkas av behandling (brottslingar med krimi-

nella tendenser)

— de som ir kroniskt of6rbitterliga (opaverkbara med behand-

ling)

Dessa tre grupper bendmndes tidigare inom sociologin
som primira, sekunddra och fertidra malgrupper, dir de
primdra utgbrs av den storsta gruppen (potentiella brotts-
lingar) och de zertidra ir den minsta gruppen (kroniskt
kriminella). Den sekundira malgruppen befinns diremel-
lan (riskgrupper som dr paverkningsbara) (jfr. Sahlin
2000:114). Den repressiva preventionen represente-
ras av de polisidra, démande och kriminalvard-
ande myndigheterna, och ligger dirfor utanfor
den kommunala kompetensens omrade. Inte
desto mindre 4r det viktigt att fungerande kom-
munikationskanaler mellan statliga och kommunala
myndigheter bibehalls och stirks inom ramen for det
brottstérebyggande arbetet.

En viktig fraga stills i en undersékning av den ameri-
kanske psykologen Tom R. Tyler. Han undrar om det

Social prevention

dr sa att manniskor avhaller sig fran att begd kriminella
handlingar pd grund av straffets storlek, eller om det dr
den moraliska hallningen om vad som ir ritt och fel som
egentligen avhaller medborgarna fran att bega vissa slags
handlingar. Tylers forskningsresultat pekar pa att det dr
den senare forklaringen som dr viktigast (Tyler 1990).
Detta innebir da att straffsanktionen i sig inte har en
avskrickande effekt, utan att det finns en moralisk hall-
ning hos de flesta medborgare som avhaller dem fran att
begi dessa handlingar.

MED SOCIAL PREVENTION avses i huvudsak att
forebygga rekryteringen av kriminella livsstilar, eller at-
minstone att minska de sociala faktorer som betingar kri-
minellt beteende. Brott begas inom alla samhillsklasser
och alla bostadsomraden, men brottsligheten har olika
karaktir. Av gruppen stindigt aterfallande brottslingar,
har forskning visat att de néstan uteslutande dr min, och
att de uppgar tll cirka en halv procent av den manliga
befolkningen. Denna marginella grupp svarar samtidigt
tér majoriteten av alla bostadsinbrott, biltillgrepp och
liknande allvarliga stélder som begas 1 landet. De svarar
dven for stora delar av butiksrdnen, den Oppna narkoti-
kabrottsligheten och grévre valdsbrottslighet (Ds 1996:
59). Den kriminalitet som aterfinns i mer viletablerade

Figur 2.2 Tre perspektiv pa brottsprevention
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samhallsskikt 4r till exempel ekonomisk brottslighet. Det
sociala perspektivet pa brottstérebyggandet kan likstillas
med kriminologerna Hirschi och Gottfredsons kontroll-
teoti (A General Theory of Crime: Gottfredson och Hirschi
1990). Enligt denna teorti har individens sjdlvkontroll och
sociala band till det omgivande sambhillet (t ex skolan,
arbetet) en avgorande betydelse f6r om en person ska
hamna i ett kriminellt livsmonster eller ej. En svag sjilv-
kontroll innebidr ocksd en storre risk f6r att hamna ut-
anfor samhallet (jfr. reg. prop. 2000/01:62, s. 7f). Enligt
detta perspektiv spelar familjen och forildrarna en cen-
tral roll. Dessa ér troligen samhallets basta brottsfore-
byggande resurs, da dessa har det storsta inflytandet 6ver
barnens sociala utveckling. Sirskilda insatser bor darfor
riktas till barn som tidigt uppvisar problembeteenden
eller som har férildrar som har sdrskilt svart att klara
av sin fostrande roll (Ds 1996:59, s. 21f, Wikstrém och
Torstensson 1996, 1997).

SITUATIONELL PREVENTION handlar om att
torebygga brottstillfillena. Detta perspektiv tar sin
utgangspunkt i sjilva brottssituationen — den stund da
brottet Gvervigs och begis. Genom att 6ka risken for att
bli upptickt eller att férsvara tillgreppen i sig, antas brott
enligt detta synsitt vara mojliga att férebygga. I fokus
star sjilva beslutet att begé ett tillgrepp, och flera olika
vetenskapliga teorier ligger till grund f6r detta synsitt.
En relevant teori dr den sd kallade rutinaktivitetsteorin som
kriver att det finns a) en motiverad girningsman, b) ett
limpligt offer/eller brottsobjekt, samt ¢) franvaro av
kapabla viktare (Cohen och Felson 1979). Tilffillighets-
teorier kan man kalla biade den nyss nimnda teorin, och
olika teorier kring rationella val (eng. rational choice) och
forskarna Clarke, Newman och Shoham har diskuterat
mojligheterna att sammansmalta dessa till en gemensam
teori om situationel] brottsprevention (Newman, Clarke &
Shoham 1997, Ringman 1997). Tillsammans dr dessa
teorier ense om att antalet limpliga brottstillfillen 4r
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avgorande for hur hég kriminaliteten 1 samhillet dr.

De ovan presenterade perspektiven pa brottsbe-
kimpningen skall i denna skrift ses som komplemen-
tirer till varandra. De olika perspektiven operererar
pé olika nivder. Social prevention utgir fran den enskilda
personen, den nuvarande eller blivande kriminellt motive-
rade. Situationell prevention utgar ifran férekomsten av
brottstillfillen, vilket vanligen innebir wtformmningen av den
ysiska miljon. Om ljus saknas 1 parkeringshus, eller ”6gon
saknas” pa en bakgird, sd underlittar dessa férhallanden
att tillgrepp av olika slag skall intriffa. Den repressiva
preventionen riktar sig bade till de mer permanenta brotts-
lingarna, de som befinner sig i ett kriminellt karridrmons-
ter, och de som befinner sig i riskzonen fér att hamna
i djupare kriminalitet. Forskarna Welsh, Farrington och
Sherman redovisar dven cost-benefitkalkyler for olika ty-
per av brottsférebygeande insatser (Welsh, Farrington,
Sherman 2001).

Funktionen med en teori eller ett perspektiv, ar att det
skall klarg6ra vad som paverkar vad 1 verkligheten. Vad
vi vill veta hir dr f6rstas vad som paverkar brottslighet-
en. Ovan redovisades tre olika perspektiv, som var f6r
sig ger olika svar pa frigan om vad som orsakar eller
férebygger kriminalitet. Ett problem i tidigare forsk-
ning dr att forskarna ofta har koncentrerat sig pa ett av
dessa perspektiv i taget — men sillan pa alla tre samti-
digt." Kanske 4r det till och med sa att myndigheterna
ligger fore forskarna i detta avseende, eftersom béde
Allas vart ansvar och propositionen Brott kan forebyggas!
Utvecklingen av det brottsforebyggande arbetet betraktar dessa
tre perspektiv som komplementirer till varandra (Ds
1996:59, reg. prop. 2000/01:62). Det noterades tidigare
att myndigheter har arbetat rationellt och sektorsvis, och
dven forskningen har linge dragits med motsvarande
problem. En forskargrupp har dgnat sig uteslutande it
situationell prevention, en annan har helt dgnat sig at
social prevention och sa vidare. Dirfor har det varit svart
att sammanfoga dessa olika perspektiv till en gemensam
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helhet. I begrinsad omfattning forscker denna utvirde-
ring att ta ett integrerat perspektiv vad giller det socala
respektive det situationella perspektivet. Det dr dock inte
m6jligt i denna rapport att utvirdera huruvida brottslig-
heten har minskat av vare sig de sociala eller de situatio-
nella insatser som gjorts i Goteborg, Dessa perspektiv
diskuteras i forhallande till varandra och exemplifieras
med konkreta verksamheter. Kritiken av bristerna i den
statistiska och kvalitativa uppféljningen innebiér delvis
en brist i rddande kunskap om hur dessa preventiva
perspektiv samverkar.

Annu finns det for lite forskning som dokumenterar
hur dessa tre perspektiv kommunicerar med varandra,
hur kompletterar det ena perspektivet det andra och det
tredje? Vi vet heller inte om vissa av dessa perspektiv
ir mer effektiva dn andra. Vissa perspektiv kanske dr
bittre pa att minska brottsligheten, medan andra kanske
endast omfordelar den mellan nya platser och omraden.
Det sistndmnda dr dock en f6r omfattande fraga for att
kunna besvaras 1 denna skrift. Utgangspunkten i denna
rapport dr dock att dessa perspektiv inte kan studeras
separat frin varandra, och det stillningsstagandet himtar
sitt stod 1 savil nationella principdokument som 1 prin-
cipdokument i Géteborg,

Nigra principiella skillnader mellan dessa tre per-
spektiv kan sammanfattas. Det repressiva perspektivet
torutsitts fungera avskrdckande eller avhallande, atmin-
stone har man linge trott att folk vanligen inte mordar
varandra for att hotet om langa fingelsestraff skulle vara
avhéllande. Samtidigt pekar nyare forskning pa att det
finns anledning att tro att det dr méinniskors allméinna
moraliska hallning 1 dessa fragor som avhaller dom
fran sidana handlingar. Hur som helst, nir nigon har
mordats, sd tar det repressiva systemet vid. En tanke som
finns inom kriminalvarden dr att férévaren da ska virdas
pa ett sadant sitt att han/hon avhiller sig frin framtida
handlingar av samma slag; I vissa svira fall kan inlasning
for resten av livet vara enda sittet att bade avhalla en

girningsman fran att begd nya brott och att lita sam-
hallet slippa fler intring av densamm(e/a).

Det sociala perspektivet utgar istillet fran att det ér
under barndomen och ungdomstiden som den krimi-
nella karridren grundliggs. Nistan ingen, som tidigare
inte har varit kriminell, kommer pa sin 50-drsdag pa
tanken att nu ska han/hon begé en brottslig girning.
Under barndomen grundliggs individens grundtrygg-
het och relationer till det omgivande samhallet, och i de
fall en persons grundtrygehet dr hotad bor samhillets
sociala preventiva atgidrder kunna intervenera och
erbjuda en sidan kompletterande trygghet. Barn som
vixer upp i exempelvis missbrukarhem kan omhinder-
tas enligt Lagen om vard av unga (LVU) av sidana
skil. I jimforelse med all den forskning som liggs ner
pa det medicinska omradet, kan man dock sdga att
detta forskningsomride/kunskapsomrade dr eftersatt
— vi har ganska grova matt att forsta hur insatser kan
gbras pa ett for alla individer funktionellt satt. Till
social prevention hor dven sadana insatser som bidrar
till minskat alkohol- eller drogmissbruk (Ekbom m fl
2000:52-63). Ibland antas dven arbetsloshet och psykisk
ohilsa eller sjukdom leda till kriminellt beteende, och
kan dven ses som féremal for socialt preventiva insatser.
Tidsperspektivet da det giller social prevention dr oftast
mycket langt och det dr f6r Ovrigt inte det enklaste att
veta hur insatser inom det sociala omrédet faktiskt ”’be-
talar” sig. Trots allt dr uppgiften inte oméjlig, det gér att
mita ohilsotal, sjdlvmordsfrekvenser, fritidsvanor och
ungdomars exponering for alkohol och narkotika. I det
avseendet dr det vanligen kostnadsfragan som avgors om
detta g6rs eller ¢j, men dven samordningen mellan olika
aktorer (socialarbetare — skolpersonal — forskare) avgor
om detta g6rs eller inte.

Den situationella preventionen fokuserar pa den fysiska
miljén. Det dr bade allmidnheten i stort som férhopp-
ningsvis kommer att uppleva en tryggare milj6, samtidigt
som man hoppas att dessa insatser ska resultera i att firre



potentiella tillgrepp ska dga rum. Om den situationella
preventionen endast leder till en geografisk omfordeining
av var brott dger rum, sa dr metoden att betrakta som ett
misslyckande. Om metoden diremot leder till att unga
”forstagingskriminella” faktiskt avstir fran att inleda
kriminella handlingar éver huvud taget, eller om de
“vanliga brottslingarna” totalt sett begar firre kriminella
handlingar, dd 4r metoden att betrakta som en framgéng,
I dagsldget dr det dock helt omdjligt att bedéma sidana
effekter, bland annat dirfor att uppfoljning med statistik
och kvalitativ rapportering kring dessa insatser i dags-
laget dr alltfor bristfillig. Det dr heller inte ointressant att
situationella insatser kan ha en inverkan pa den upplevda
tryggheten, trots att den faktiska brottsbendgenheten ar
oférindrad eller till och med kan ha 6kat. Studier pekar
till exempel pd att ungdomar upplever mer ridsla i
stadsrummet 4n vad dldre g6r (Andersson 2002:233,
Oscarsson 2001, Nilsson och Persson 1998).

Sammanfattning

En utvirdering bér — om den dr framgingsrik — ligga
till grund f6r diskussion, reflektion och omprévning,
Dirfor dr det viktigt att utvirderingens olika intressen-
ter kinner att de fir komma till tals och att ”deras fra-
gor” sa langt moijligt blir belysta. Utvirderaren har valt
att avgrinsa intressenterna till tvd grupper. Den fOrsta
gruppen utgors av radet och kansliets medlemmar, den
andra gruppen ir relevanta aktérer som berérs av det
brottsférebyggande arbetet inom kommunen (polis,
SDN m fl). Den bredare allminheten har inte kunnat
“héras” inom ramen for denna studie. Denna under-
s6kning utgar frin de definitioner som nationella och
kommunala beslutsfattare har haft. De &riterier som pri-
mirt belyses 1 utvirderingen ir verksamhetens organisa-
tion, ndtverk, mdalgrupper och medel, liksom de sociala och
situationella perspektiven. Genom denna analys kan verk-
samhetens overgripande for- och nackdelar belysas. Till
avgrinsningen hor dven tinkbara effektanalyser, dd ma-
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terialunderlaget for en sidan analys i dagsliget saknas.

Rittsvisendet har ett grundliggande ansvar for
kriminalpolitiken, men synen pa det brottsfirebyggande
arbetet har férindrats 1 och med regeringens program
Allas vart ansvar. De nationella aktorerna har lagt en
god forutsittning for att préva nya arbetsmetoder i det
brottsférebyggande arbetet i och med de projektmedel
som tillférts och som kommunerna anséker om. Det
finns dven goda forutsittningar i och med Brottstorebyg-
gande radets funktion som samordnare, kunskapsbank,
spridande av goda exempel och link till den beslutande
makten (regering, riksdag och departement) samt till
verkstillarna av politiken (lokalt i kommunerna, dir de
flesta brott dger rum). Kunskap, kompetens, analys och
utvirdering har kommit att fa en 6kad betydelse i det
brottstérebyggande arbetet pa 2000-talet. Pa nationell
nivd har tre centrala begrepp vunnit genomslag vad
giller det brottsférebyggande arbetet:

* repressiv prevention (avhallande och rehabiliterande frin
kriminalitet)

* social prevention (att forebygga sociala orsaker till brott)

o situationell prevention (att férebygga situationer som upp-
muntrar tillgrepp)

Ansvaret for den repressiva preventionen ligger primirt
hos statliga myndigheter som polis, rittsvisende och
kriminalvird. Kommunala myndigheter har storst
méjlighet att arbeta med det sociala och det situationella
perspektivet. Inte desto mindre, forutsitter ett effektivt
brottsférebyggande arbete att ett vdl fungerande
samarbete finns mellan bade kommunala och statliga
brottsférebyggande myndigheter, i den anda som Allas
vart ansvar rekommenderar.

23



24

Brottsforebyggande och trygghetsarbete i Goteborg

Noter

! En sirskild utvirdering av dessa mél hade kunnat goras, men ut-
virderaren bedémde att det bade lig utanfér uppdragets ramar och

att det heller inte stir i intressenternas intresse att ifrdgasitta dessa.
* Detta bifogas dven i bilaga 2.

* Dessa intervjuer har genomforts tillsammans med professor Bjorn
Klarqvist. Alla intervjuer har upptagits pa band och transkriberats,
totalt 17 stycken. Intervjuerna varade minst en timme, i ndgra fall tog
intervjun uppemot tva timmar i ansprak. Stort tack riktas till fil. mag,

Ulrika Berg f6r hjilp med transkriberingsarbetet.

* Intervjucitat aterges i det foljande med stor dterhéllsamhet. Utvir-
deraren har valt att ibland dterge stindpunkter med egen rost, for att
fista fokus vid sakargument och inte vid vilken person som har givit

uttryck fér detta.

* Det finns ocksi olika faror med att alltsom oftast diskutera ozrygg-
het, det visar inte minst vinterns diskussion i relation till filmaren
Michael Moores USA och filmen Bow/ing for Columbine. Forfattaren
Barry Glassner har 1 boken Culture of Fear beskrivit hur olika typer
av ridslor odlas i den amerikanska kulturen (Glassner 1999). Detta
relaterar till temat “dngslans stad” (fr. 4 ville inguiéte) som kriminolo-

gen Hope har diskuterat (Hope 1995).

¢ En utmirkt metadiskussion kring det brottsforebyggande be-
greppet genomfors 1 Sahlin 2000. Sahlins diskussion tar upp den
brottsférebyggande politiken 1 historiskt perspektiv och relaterar den
till det nationella brottsférebyggande programmet A/las virt ansvar.
Denna dekonstruktion landar dock inte i ndgra tydliga framatblickade

rekommendationer.

7 En svarighet som kan uppsta dr om det kriminella territoriet expan-
derar f6r mycket. Om allt fler handlingar blir kriminaliserade sa far
béade polisen allt mer arbete samtidigt som de kriminella grupperna
blir stérre. Utan medféljande resurser, riskerar saidana éverviganden

i lingden att bli urvattnade och kontraproduktiva.

8 Sjalvklart ska frigor kring individers integritet nogsamt respekteras,
6kad samordning av data far inte innebdra minskad integritet eller
att professioners tystnadsplikter inte respekteras (jfr. Sahlin 2000:

137). Problemet dr inte att vi ska mita mer dn vad som redan gors,

problemet dr att all denna data som samlas in sillan analyseras pa ett

koordinerat satt.

’ En betydelsefull aspekt som Sahlin tar upp, ar att drivkraften
bakom ungdomars engagemang i knarkhandel och annan illegal
verksambhet, kan vara avsaknad av legala mojligheter till inkomst och
status. Detta giller sirskilt i underpriviligierade bostadsomriden med
koncentrerad fattigdom (Sahlin 2000:92). Ett sidant samband bor
kunna ligga till grund for en tydligare strategi pd ungdomsomréadet

in vad kommunen och radet har idag,

1Y Filmen gjordes av filmaren Nastin Pakkho, och filmen kan bestillas

frin Tryggare och Minskligare Géteborg.

" Ett undantag it boken Infegrating Crime prevention strategies: Propen-
sity and Opportunity som bestar av olika uppsatser som behandlar ett
separat preventionsomrade, men som i sin helhet strivar efter att
sammansmilta dessa komplementira perspektiv (Wikstrom, Clarke,
Mc Cotd 1995).



"For att halla liv i ménniskornas initiativ och
engagemang krdvs en enkel organisation av
négot slag. Ett lokalt brottsférebyggande réd
skulle har spela en viktig roll och utgéra en
naturlig hemvist och kontaktpunkt fér de en-
skilda, féretag, féreningar och organisationer
som vill géra en insats”. Allas vdrt ansvar, s. 57.

3. Tryggare och Manskligare Goteborg

VAD SOM SKALL UNDERSOKAS i detta kapitel dr hur
det brottsférebyggande arbetet har organiserats i Gote-
borg. Fran nationella ambitioner att alla kommuner
ska ha sitt eget brottstérebyggande rad, till att denna
ambition faktiskt omsitts i1 praktiken, kan steget manga
ganger vara mycket lingt. Jag nimnde tidigare att 220
brottstérebyggande rad eller motsvarande finns i landets
kommuner i maj 2003.'I Géteborg har det funnits ett
centralt kommunalt brottsftérebyggande rad sedan 2001
ars borjan.? Den hir rapporten ér 1 férsta hand en utvir-
dering av denna verksamhets organisation och innehall.
Detta rad har i G6teborg fatt namnet Tryggare och Mnsk-
ligare Goteborg, varvid denna beteckning kommer att an-
vindas fortsittningsvis. Vid sidan om det centrala radet
Tryggare och Mdnskligare Goteborg finns det ocksa olika
brottsférebyggande konstellationer ute i stadsdelarna,
vilka kommer att diskuteras 1 kapitel fyra. Flera av dessa
fanns innan kommunens centrala rad bildades.
Kapitlet inleds med en bakgrundsbeskrivning om
Tryggare och Mnskligare Goteborgs tillkomst och det lokala
brottsférebyggande handlingsprogrammet. Detta 6ljs
av ett avsnitt om verksamhetens organisation och verk-

samhetsinnehall. Kapitlet avslutas med en diskussion om
hur nationella och kommunala malséttningar faktiskt har
omsatts i praktiken.

Vdgen till ett brottsférebyggande rad i Géteborg

I december 1998 anordnade KBA® en satellitkonferens
om lokalt brottsférebyggande arbete. Konferensen
genomférdes i samverkan med polismyndigheter, kom-
munférbund och linsstyrelser, och drygt 2.700 personer
deltog pé 24 orter i landet, diribland Goteborg. Samma
ar togs det forsta initiativet 1 Goteborg till ett centralt rad
for brottsférebyggande arbete och under 1999 erhélls
100 tkr i planeringsbidrag frin BRA i Stockholm.
Stadskansliet beredde drendet och 1 april 2000 utsags
en arbetsgrupp for férslag om insatser om trygghet och
sakerhet 1 Goteborg (dnr 728/99). Denna arbetsgrupp
kom att bestd av sex personer frin respektive v, s, kd,
fp, mp och m. Arbetsgruppen tog fram forslag till mal,
organisation och finansiering av det centrala brottsfére-
byggande radet i Géteborg. Forberedelserna fortsatte
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under hosten och i januari 2001 beslutade kommunstyz-
elsen att anta det forslag som utarbetats (dnr 698/99).*
Det kan noteras att redan under initieringsfasen och
beredningsfasen ridde en ”god vilja” mellan berérda
partier, och beslutet att senare inritta ett centralt brotts-
férebyggande rdd togs med en bred politisk enighet.
Den politiska arbetsgruppen var direkt understilld
kommunstyrelsen (KS) och frigan bereddes med hogsta
politiska tyngd, dd ordféranden och vice ordféranden i
KS ocksa hade motsvarande funktion inom arbetsgrup-
pen. Dirmed uppstod ingen blockmissig strid vid ini-
tieringen eller under beredningsstadiet, vilket sannolikt
haft stor betydelse for den fortsatta inriktningen och
verksamheten.

Det lokala brottsférebyggande
handlingsprogrammet i Goéteborg

Det lokala handlingsprogrammet i Géteborg omfattade
den kommande verksamhetens syfte, organisation, upp-
drag och kansliresurser. Maldokumentet som hérde till
beslut (dnr 698/99) dterges i sin helhet i bilaga 2, och det
ir hir endast moijligt att anvinda valda delar av detta f6r
sjdlva utvirderingen. Generellt kan dock nagra iakttagel-
ser gbras, som sirskiljer G6teborgs brottsférebyggande
program fran det nationella programmet, eller fran den
praxis som blivit vanlig i minga andra kommuner.

* 1 Géteborg har sirskild vikt lagts vid ndtverksbyggande och

opinionsbildning,

* 1 Géteborg har man lagt en ovanligt stor vikt vid samverkan
med de tva universiteten, Chalmers och G6teborgs universitet.
Det uttalades redan i maldokumentet att forskning och praktik

skulle ”lira av varandra” i det brottsférebyggande arbetet.

* 1 Goteborg har mobiliseringen av civilsamhallet, féreningslivet
eller grannsamverkansgrupper varit underordnad mobiliser-

ingen av kommuninterna nitverk och verksamheter.

I dessa avseenden kan de inledande malformulering-
arna sigas ha varit férhéllandevis unika. Denna modell
ir dock inte ett avsteg fran A/as vart ansvar, eftersom
uppdraget diri dr mycket 6ppet formulerat och tolk-
ningsutrymmet relativt stort. Givet den sammanstéll-
ning som gjorts av hur uppdraget mottagits i de flesta
kommuner, kan man dock dra slutsatsen att Goteborg

i ovan nimnda avseenden har provat sin egen vig (jfr.
Hoérngvist 2001).

Organisation av Tryggare och Mdnskligare
Goteborg

Det brottstérebyggande radet i Goteborg organiserades
i tva skilda delar. Den ena delen var det politiskt ledande
radet, och den andra delen var den genomférande kansli-
gruppen.’ I dagligt tal bestdr detta kommunala brottsfo-
rebyggande rad dels av radet och dels av kansiiet. Till sitt
férfogande har kansliet haft en budget om 5,6 miljoner
kronor arligen under projekttiden 2001-2003. Samman-
taget dr riadet/kansliets verksamhet direkt understalld
Goteborgs kommunstyrelse. For ridets och kansliets
kostnader svarar Goteborgs stad.

R&det och dess uppdrag

Vid beredningen av hur ridets sammansittning skulle se
ut ansdgs det viktigt att inte enbart kommunala aktSrer
var representerade, medan det heller inte ansags rimligt
att 6verdklagaren skulle finnas med. I sa fall borde hela
rittskedjan ingd, och man betonade att radets storlek
borde hillas begrinsad. Fran bostadssidan var flera olika
aktorer patinkta som kandidater i radet (Framtiden,
HSB, Riksbyggen och Sveriges Fastighetsigare). Dessa
kunde enas om att mellan sig utse en representant som i
ridet kunde foretrida branschen gemensamt. Aven uni-
versiteten erbjods att erhalla en plats i radet. Rektorerna
vid Géteborgs universitet och Chalmers kontaktades,



varvid en gemensam sadan representant utsdgs. Genom
representation av BRIS kunde ungdomsperspektivet
och de ideella intressena tickas in. Tydliga 6nskemal
som framkom under beredningsprocessen var att radet
skulle ha en frihet i sitt tinkande och villighet att agera
otraditionellt och i nya banor.

Radets ledamoter faststilldes till atta personer, varav
tva personer ur kommunstyrelsen (ordférande och vice
ordférande), linspolismistaren, kriminalvardsdirektéren,
chefen f6r méangfaldsenheten, regionchefen f6r BRIS, en
representant for bostadsbranschen samt en representant
fér Goteborgs universitet och Chalmers gemensamt.
Radet sammantrider vid fem-sex tillfillen per ar och
fortldpande rapportering sker till KS och andra organ.
Radets uppdrag formulerades i det program som antogs
i samband med kommunstyrelsebeslutet i januari 2001
(dar 698/99). Programmet ar for lingt for att hir dterges
i sin helhet, men det fortjanar dnda att vi dterger vissa
centrala delar (se tabell 3.1).

Radet fick ett smérgasbord av arbetsuppgifter framfor
sig och det dr tydligt att politikerna i G6teborgs stad har
tillskrivit de brottsférebyggande uppgifterna en mycket
stor vikt. Till exempel s uttalade Goteborg & Co i ett
tidigt yttrande att ”Géteborg & Co dr positiv till det mo-
tionen syftar till. Sikerhet och trygghet blir i framtiden
ett allt viktigare konkurrensmedel nir internationellt
verksamma féretag och organisationer dverviger lokali-
sering” (dnr 728/99). Tydligt dr ocksa att malgruppen
for insatserna i forsta hand framstir som den breda
allminheten i Géteborg och inte tydligt avgrinsade
medborgargrupper.

Det hor till det mer ovanliga i dessa sammanhang att
man ldgger en sadan vikt vid gpinionsbildning, informations-
spridning och att sambéllsdebatten fordjupas. Méalgrupperna
for radets verksamhet dr inte enbart de egna verkstillig-
hets-/forvaltningsorgan som de olika radsrepresentant-
erna foretridder, utan dven den breda allmidnheten. Detta
visar att kommunledningen lade stor vikt vid att paverka
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den allmanna normen och allminkunskapen 1 dessa fragor.
Detta pekar pa att det brottsftérebyggande arbetet inte
bara inriktas gentemot primdrt potentiella brottsgrupper
(sasom unga min jfr. Ds 1996:59 s. 20), utan har kommit
att utvidgas till de bredare befolkningslagren.

Den mest anmirkningsvirda punkten i ridets uppdrag
ar dock den tydliga betoningen pa samarbete med forsk-
ningen, vilket 1 och for sig kanske inte dr en sd originell
tanke dd det rakar finnas tvd universitet 1 staden. Sam-
tidigt dr det relativt ovanligt att forskning och praktik
samverkar sd som intentionerna hir forespeglar. Man
skall halla i minnet att forskningen och dess foretridare
har helt olika uppdragsgivare (staten och forskningsra-
den), liksom polisen har sina (staten) och de kommun-
anstillda har sina (kommunen). Olika slags huvudmin
finansierar dessa verksamheter, vilket leder till helt olika
villkor f6r de aktorer som ér anstillda inom respektive
sfir. Att dstadkomma en fungerande samverkan mel-
lan universitetet och kommunen inom ramen for det
brottsférebyggande arbetet dr en mycket lovvird, men
komplicerad, ambition.

Kansliets verksamhet

Under radet finns ett kansli som har rollen som ~utf6-
rare” av radets beslut och principiella riktlinjer. Kansliet
bestar av den anstillda personal som ska genomféra de
riktlinjer som rddet har stillt upp t6r den brottstérebyg-
gande verksamheten. Mandatet f6r kansliet dr tidsbe-
grinsat, det fungerar i praktiken som ett tredrigt projekt
under 2001-2003. Det skall ocksd betonas att kansliet
inte sjilva “dger nagra fragor”, utan utgingspunkten i
verksamheten dr att anvinda befintliga strukturer, f6r-
valtningar och nitverk inom kommunen, liksom att
sammankoppla dessa med relevanta aktdrer utanfér den
kommunala organisationen.

Kansliet dr understillt kommunstyrelsen, medan Radet
bor betraktas som ett partnerskapsarrangemang. Tryg-
gare och Manskligare Giteborg har ingen moijlighet att driva
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Tabell 3.1. Tryggare och Manskligare Géteborg — radets uppdrag®

Malsittning

Underforstadd malgrupp

» Goteborg skall praglas av en god psykisk och fysisk
miljo. Radets framsta uppgift &r att utveckla trygghets- och
sakerhetsfragornas tyngd, bredd och allvar.

» Radets uppgift ar att astadkomma en god, trygg, ren och
vacker stad, och med allvar och tyngd bana végen for ett
brett engagemang fér en god stadsmiljd, vilket &r av storsta
betydelse fér medborgarna och for stadens utveckling.

» VVerka som opionionsbildare och informationsspridare for
fragor som ror trygghet och sékerhet. Sla hal pa myter och
sprida fakta.

« Stodja och starka stadsdelarnas lokala brottsférebyggande
arbete.

» Arbeta for samverkan, att dialogen férdjupas och att
medborgarnas delaktighet ckar.

* Initiera, lyfta, driva och férmedla fragor om férandringar
och férbattringar till kommunstyrelsen och ut till andra organ
och huvudman.

» Fokusera pa och strategiskt arbeta fér bade sociala och
situationella férebyggande insatser. Den sociala miljéns
betydelse for manskliga villkor &ar val kdnd. Men det ar
ocksa angeléget att lyfta fram den fysiska miljon, att det
finns mojligheter att utforma miljéer som kan férhindra och
férsvara att brott begas.

» Lyfta fram prioriterade fragor, initiera och stddja nyskapande
projekt och kampanjer som kan variera 6ver tid.

» Medverka till att kontakterna och kunskapsutbytet mellan
forskning, myndigheter och organisationer 6kas samt att
personal fortbildas och att samhéllsdebatten férdjupas och
Okas.

« Se till att tempo halls, arbeta fér matbara mal samt att det

blir s& bred mobilisering som mgjligt for att cka trivseln i
staden.

Allmanheten/stadsdelarna

Allmanheten/stadsdelarna

Allmanheten/stadsdelarna

Allmanheten/stadsdelarna
Allmanheten/kommunen internt/

universiteten

Kommunen internt

Socialt utsatta grupper, fysisk milj i
allmanhet

Allmanheten och kommunen internt

Allmanheten och verksamma inom
kommun och universitet

Allmanheten




Figur 3.1 Organisation av Tryggare och Ménskligare Géteborg
(Goteborgs Brottsforebyggande rad)

Radet Kommunstyrelsen (KS)
8 ledaméter
Tryggare och e
Ménskligare s
Géteborg et
Kansliet na

Projektledare + 6vriga

Brottsférebyggande rad
eller motsvarande i stadsdelarna (SDN-BRA),
samt évriga relevanta verksamheter och aktorer

egna, langsiktiga projekt. Detta skall i sa fall gbras genom
befintlig verksamhet som belastar ber6rd forvaltning el-
ler enhet. Kansliets uppgifter har dirfér huvudsakligen
varit som:

* informations- och kunskapsbas

* initierare, nitverksbyggare och tankesmedja

* att sprida ”goda exempel”

Tryggare och Minskligare Géteborg kan dirmed ses
som en tankesmedja eller till och med som en “kaospi-
lotsgrupp””som i formell mening lyder under KS, men
som i praktiken har relativt stora befogenheter, om in
med begrinsade resurser. Ovanstiende figur 3.1 visar
hur Tryggare och Minskligare G6teborg dr organiserat.

I det forslag som togs i januari 2001 aterfanns krav pa
hur kansliets sammansattning skulle se ut. Dels ville man
ha en ”samordnare/teamledare” och dels sade man att:
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”Teamet skall ha kompetens fran ungdomsarbete, socialt arbete,
skola, mangfaldsfrigor, polisidr verksamhet, kriminalvard, fysisk
planering, stads- och bebyggelseplanering med dven estetiska
virden, féreningsverksamhet, informations- och PR-arbete samt
forskarsamhillet”.®

Det fanns i detta skede en uttalad medvetenhet om vilka
slags professioner eller kompetenser som man ville se
i kansliorganisationen. Ytterligare nagra aspekter som
togs upp 1 kravprofilerna var foljande:

* Projcktledaren/samordnaren dr en generalist, bra pa att entu-
siasmera och fa saker ur hinderna, en handlingsmiénniska”.

* Samtliga bor vara offensiva och utétriktade personer. En bir
vara speciellt PR-driven.

» Samtliga skall vara goda inspiratérer och samordnare.

*  Kunna lyssna, se och driva pa processer och nétverksbygge men
ocksa arbeta mot konkreta och vil synliga mal.

 Intresserade av att gira teori av praktik samt gira teorin begriplig
och 6versittbar i praktiken.

e En av Chalmers och Gé6teborgs universitet gemensamt ut-
sedd forskare ingar i kansliet pa heltid. Forskaren ansvarar
{61 samordning, nétverksbygge och initiativ inom forskningen pa omra-
det. Forskaren ir knuten till en institution, bedriver forskning
och dr intresserad av att finna nya vigar och former for tvir-
vetenskaplig forskning, Bra pa att popularisera vetenskapliga
erfarenheter, ”g6ra forskningsrénen begripliga” for gemene

man.

* Samtliga skall ha ambitionen att “arbeta med kénda fenomen pa
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annorlunda vis”.

I kansliets instruktioner eller kravprofil dterupprepades
vad som tidigare nimnts gillande rddets uppdrag. Det
ir inte kompetensen inom olika brottsrelaterade yrkes-
omraden som stir ut hir, utan den héga ambitionen vad
giller opinionsbildning, den nitverksbyggande funktio-
nen och viljan att samverka med forskningen, a# gira

teori ay praktik och vice versa. Istillet for att satsa pa en
kansligrupp med ldng erfarenhet fran kriminalvirden,
socialtjdnsten, polisen och liknande, fokuserades dessa
insatser pa opinionsbildning, nitveksbyggande och sam-
verkan med universitetet. Diremot fanns den polisidra,
kriminalvirdande och sociala kompetensen represente-
rad i radet.
I kansliets uppdrag lises foljande:

”Uppdraget ir att stodja Radet och genomféra de beslut som
fattas av Radet. Ansvara f6r samordning av olika insatser och
initiativ som gors inom omradet. Ansvara for att 6vergripande
mal bryts ner i mitbara delmail och verka for att det genomfors i
olika aktiviteter. En konkret handlingsplan formuleras utifran

Radets riktlinjer”."”

Sjilva uppdraget ir relativt kort formulerat, men det om-
fattar i huvudsak vad som redan har redovisats gillande
Rédets uppdrag. Det som ir virt att notera hir dr ocksa
den aterkommande betoningen pa wdtbhara delmal, vilket
kommer att diskuteras sirskilt.

Det dr av vikt att dven nimna att G6teborgs universitet
tillsammans med Chalmers hosten 2001 bildade Forum
Jfor forskning om Trygg och Saker Stad (Forum eller TSS).
Inom ramen f6r detta rdd, samordnas olika kompe-
tens inom forskningssfirerna och genom detta interna
nitverksbyggande pa universitetet har kompetenserna i
dessa fragor kunnat stirkas. Detta forum dr skilt fran
den kommunala verksamheten, men de seminarier som
erbjuds inom dess ramar dr 6ppna f6r bade forskare och
praktiker. Forums verksamhet har frimst bestatt av en
rullande seminarieverksamhet.

Da utvirderingsuppdraget inte omfattar denna del av
verksamheten, kommer Forums verksamhet inte att vara
téremal f6r denna analys. Da kansliets verksamhet ér tids-
begrinsad och inte ingar i den vanliga "kommunforvalt-
ningsapparaten”, bedrivs verksamheten i projektform.

Kansliet har under ar 2002 haft nio personer anstillda,
med féljande uppgifter:



Tabell 3.2 Kanslipersonalens arbetsuppgifter (2002)

Tryggare och Mdanskligare Goteborg

Funktion Omfattning Socialt/ situationellt Arbetsuppgifter/malgrupp
(procent)

Projektledare 100 Ledningsansvar, personalfragor, budget, strate-
gisk samordning, féredragande vid radets
sammankomster

Forskningssamordnare 75/50/100 * Samordning av forskning och kontaktperson
mellan forskare och praktiker

Informationssekreterare 90 Administration, rutiner, brottsoffer

Mediasamordnare 100 Hemsida, kontakter med journalister och
media, bidrar till texter i olika sammanhang

Kultursamordnare 100 SOC Samordnar kultur bade i beméarkelsen etniska
grupper och konstnérliga uttryck

Ungdomssamordnare | 50 SOC Ungdomar

Ungdomssamordnare |l 50 SOC Ungdomar och brottsoffer

Kulturproducent 802 SOC Ansvarig for att genomféra ett "ungdomsevent”

i ungdomsfragor

Sakkunnig i enstaka timmar/ SOC Ungdomsfragor, forskning om ungdomars

ungdomsfragor 253 métesplatser i Goteborg

Arkitekt 50 SIT Fysiska planeringsfragor, trygghetsvandringar,

guide till trygghetsvandringar

Kommentar: * Forskningssamordnaren birjade sin tiinst pa 50%, vilken dkade till 75
Yo, men atergick till 50 %o under maj 2002. Denna tianst kades till 100% fr o m
arsskifter 02/03. 2 Kulturproducenten i ungdomsfragor birjade sin tjinst den 1 oktober
2002. 3 Sakkunnig i ungdomsfragor engagerades frin birjan pa enstaka timmar, och
Gkade den 1/7 2002 sitt engagemang il 25%.
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Projektledarens uppgifter bestir 1 huvudsak i att leda kans-
ligruppen, svara for kansliets arbete infér radet och att
ansvara for personalen och budgeten. Informationssekrete-
rarens uppgifter har i huvudsak bestatt i att strukturera
de administrativa rutinerna, dvervaka ekonomin och att
bista vid konferensforberedelser. Vid sidan av denna
uppgift har administratdren ocksa haft brottsofferfra-
gorna pa sitt bord. Dessutom finns en forskningssamord-
narei gruppen som frimst verkar gentemot universitetet
och gentemot praktiker. Mediasamordnaren skoter olika
kontakter med medierna. Ovriga medarbetare i kansli-
gruppen har huvudsakligen haft en social inriktning i
sin verksamhet, medan det sizuationella perspektivet en-
dast har representerats med en arkitektkompetens pa 50
procent. Det dr darfér rimligt att dra slutsatsen att kans-
ligruppens verksamhet i huvudsak haft en social inrikt-
ning, men med vissa situationella inslag. Aven vad giller
radet, har det situationella perspektivet frimst foretritts
av bostadsbranschens foretridare. Det sociala perspekti-
vet har ddrmed fatt den huvudsakliga fokuseringen i ra-
det savil som i kansliverksamheten. Detta behéver dock
inte innebdra att det situationella perspektivet skulle ha
en undanskymd roll i verksamhet-en. Andra egenskaper
hos kansligruppen ir att kvinnor dr éverrepresenterade
i gruppen och tva personer har invandrarbakgrund.
Gruppens sammansittning dr dndd att beteckna som
vil balanserad.

Kansliets arbetsmetoder

Kansligruppen hos Tryggare och Minskligare Gote-
borg inledde sin konkreta verksamhet under april/maj
2001. Rekryteringen av personal pagick under varen
2001 och var inte klar f6rrin under hosten.' Verksam-
heten lokaliserades till Postgatan 4 och den forsta tiden
karaktiriserades av praktiska fragor kring exempelvis
datorer, lds, administrativa rutiner, diarieféring osv. En
central uppgift f6r mediesamordnaren var att strukturera
verksamhetens hemsida och den information som skulle

visas dir. Aven frigan om logotypens utseende pagick
under hosten 2001. Mycket kraft lades under detta ar
ocksa pa att “hitta varandra” inom gruppen, att diskutera
verksamhetens innehall och malsittningar och eventu-
ella falleropar. Man inledde dven den kontaktskapande
verksamheten utit. I september 2001 holls en intern
utbildningsdag med sociologer och kriminologer fran
Goteborg och Stockholm. I december 2001 holls det
forsta stérre enstaka arrangemanget — en konferens om
brottstérebyggande, ett gemensamt arrangemang mel-
lan universiteten och Tryggare och Minskligare Gote-
borg. Konferensen riktade sig savil till forskare som till
praktiker och konferensen fungerade som “benchmarker”
eller tongivare for var ribban for det brottsférebyggande
arbetet i G6teborg bor ligga.®

Kansligruppen dger inga fragor sjilva, och har inte
Overtagit nagra uppgifter frin kommunstyrelsen eller
andra myndigheter/forvaltningar. Den anslagna bud-
geten dr begrinsad till 5,6 miljoner per ar 2001-2003,
varav 54 procent upptas av 16ner och sociala kostnader,
35 procent upptas av kostnader for externa konsulter
(IT, hemsidesutveckling, féreldsare, utvirdering etc), 5
procent ticker kursavgifter f6r anstillda och 3 procent
utgdrs av lokalkostnader. Ovriga kostnader uppgr till
3 procent. Tryggare och Minskligare G6teborg arbetar
stodjande och samordnande, men ska inte resonera om
16sningar. Mer kraft ska genereras till hela det brotts-
torebyggande filtet, och detta gérs genom metoden
att som “fri grupp” kunna gi in i nyckelorganisationer
och verksamheter, att kunna lyfta eller belysa frigor, att
bidra med 6kad opinionsmedvetenhet, kunskapssprid-
ning och att sprida goda exempel. Kansligruppen har
bade tagit egna initiativ i denna riktning och kontaktats
av olika verksamheter som har velat ni 6kad samverkan.
Det nitverksbyggande arbetet kan enklast exemplifieras
med projektledarens egna ord:



”...det métet som vi var pa i Frolunda, dar var arrang6rerna
Brottsforebyggande radet Vister, det var inte Tryggare och
Minskligare Géteborg. Och det ér ett sitt atz verka men inte
markas, att vi hjilper till bakom kulisserna och matar med
innehallet. Det dr ett sddant exempel. Och den hallningen
tycker jag att vi ska ha for det handlar om att lyfta det som
pégér och inte att vi ska vara etiketten. Sedan kan vi anvinda
oss av Tryggare och Minskligare G6teborg for att fa ingdng till
olika stillen, for da blir vi inslippta.”'? (wtvirderarens kursivering)

Férhallningssittet att “verka men inte synas” framkom-
mer i flera olika sammanhang. Det var dven viktigt vid
rekryteringen av personer till kansliet, att de skulle ha
funktioner som natverksbyggare och ha en férmaga att
lyfta fram andra, utan att sjilva behéva sta 1 rampljuset.

Som en del i arbetsmetoderna ska sirskilt lyftas fram
Tryggare och Minskligare G6teborgs sitt att arbeta
med kulturfragor. Kultur 1 sig dr ett begrepp som inte
tolkas enkelt, kultur kan vara etnisk kultur, spraklig
kultur, mangfald och pluralism, men kultur kan ocksa
vara konkret maleri, forfattande, film, installationer eller
andra uttrycksmedier. Under utvirderingens intervjuer
med alla kansligruppsmedlemmar, har sirskilt noterats
att intresset for kulturfragor ligger hela kansligruppen
varmt om hjirtat. Kring dessa frigor kan man debat-
tera, skapa moten, provocera och fa allminheten att
tinka till. Ofta har aktiviteterna s6kt att sammankoppla
trygghetsfrigorna med kulturfrigor i en eller annan
form, till exempel nir teater tas till hjilp i skolans ANT-
undervisning.*

Verksamhetens innehdll

Verksamhetens innehall kan grovt indelas i sex huvud-
omraden. Utifran utvirderarens erfarenheter, gransk-
ningar av protokoll och dokumentation samt samtal med
kansligruppen, uppfattas att ndtverksbyggandet har varit
den allra mest omfattande verksamheten, och darefter
har de enstaka strategiska aktiviteterna tagit stort utrymme
i kansliets verksamhet (konferenser). Visserligen ingar
nitverksbyggandet i de strategiska verksamheterna, men
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nitverksbyggandet dr betydligt vidare dn si. Efter dessa,
uppfattas att siznationella fragor, media- och kommunikations-
fragor, samt dialog med forskning/ universitet har fatt ungefir
lika stort utrymme vardera i verksamheten. Vad som har
fatt det minsta utrymmet i verksamheten dr statistikfra-
gorna eller arbetet att séka finna matbara delmal. Dessa
sex olika verksamhetsomraden diskuteras mer ingaende
i det foljande.

NATVERKSBYGGANDET har varit en central deli kans-
liets verksamhet och kanslipersonerna deltar mycket ak-
tivt 1 befintliga nitverk inom och utanfér kommunen.
Dir man uppfattar att nédvindiga nitverk saknas géar
man aktivt in och férsoker att tillskapa sadana nitverk.

I tabell 3.3 nedan listas ett urval av de viktigaste
nitverken som Tryggare och Minskligare Goteborg
deltar i. Nedanstdende sammanstillning ticker endast de
interna nitverken inom den kommunala verksamheten.
Tryggare och Minskligare Goteborgs samlade ndtverk
aterges i bilaga 3. De kommuninterna nitverken ticker
geografiskt alla 21 stadsdelar férutom tva. Brottsforebyg-
gande verksamhet saknas i stadsdelarna Torslanda och
Orgryte. I 6vriga stadsdelar har det brottsférebyggande
arbetet varit igang olika linge och finansieras pa olika
sdtt. Vissa har anstillda brottsférebyggare och andra
inte. Nagra stadsdelar samarbetar med varandra, medan
andra inte gor det. Vi far anledning att aterkomma till
dessa fragor 1 kapitel fyra.

Férutom nitverken med stadsdelarna, deltar Tryggare
och Minskligare G6teborg 1 savil stadsbyggnadsnitverk
som 1 socialt férebyggande ndtverk kring ungdoms-,
alkohol- och narkotikafragor. Syftet med detta deltagande
ir alltsa inte att ’ta 6ver” andras fragor, utan att aktivt
bidra till att olika verksamheter fir nya kontaktytor, att
befintlig verksamhet lyfts fram”, att verksamheter med
angrinsande frigor “tussas thop” och att kunskap och
information ska spridas effektivare.

Denna kunskaps- och informationsspridning sker pa
miénga olika sitt. Tryggare och Minskligare G6teborg
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har medverkat till att olika konferenser har dgt rum, un-
der eget eller andras namn. Dessa konferenser fungerar
som motesarenor for personer i olika verksamheter och
nitverk, inom savil som utanfor kommunen. P4 konfe-
renserna sprids dels nya kunskaper, dels kan nya frigor
komma att belysas pd nya sitt. Exempel pa konferenser
som Tryggare och Minskligare G6teborg bidragit till att
arrangera ar:

a) At firebygga brott och ridsla, 6-7 december 2001."
b) Inspirationsdag for Hisingen, 26 September 2002.°
) Vad girs at vald och skadegorelse i 1 dster?,

12 september 2002."7
d) En dag om unga brottsoffer, 21 november 2002."%
e) Plattformen — samling mot brott i centrum

23 oktober 2003."”
£) Kvinnofridskonferens, 18 februari 2003.%

Tabell 3.3 Natverk inom kommunen som Tryggare och Manskligare Géteborg ingar i

Inom kommunen

Fragor

Lokala brottsférebyggande verksam-
heter i stadsdelarna, bl a nagra av
féljande exempel:

» Cityenheten

« Bla Stallet i Angered
* Backa kulturhus
* |dé-Punkten, Biskopsgarden

» Gamlestadens samverkansgrupp
+ BRA i Vaster
« Fyra stycken brottsférebyggande rad

i Bergsjon

* Biskopsgarden

Varierar fran stadsdel till stadsdel

Uppsokande verksamhet med inriktning pa
missbruk, narkotika och prostitution, Citylinjen
(telefonnummer)

Ungdoms- och fritidsfragor
Ungdoms- och fritidsfragor
Integrations, sprak och arbetsmarknadsfragor

Boendefragor i Gamlestaden, samverkan med
polis, féreningar

Sex stadsdelar som samverkar i brottsfére-
byggande fragor (Askim, Frélunda, Hogsbo,
Tynnered, Styrsd, Alvsborg)

Bergsjon har integrerat dessa fragor i fyra olika
rad

Bl a projekt "Egenkraft”, forstagangskriminella

Kdlla: Forballandena i stadsdelarna bar beskrivits i forsta hand utifran sam-
manstillningen pa hemsidan bttp:/ [ www.tryggaremanskligare. goteborg.se.
Uppgifter om de kommuninterna kontakterna har hamtats fran intervjuer
med kansligruppen och projektledarens kalenderanteckningar for ar 2002.



Konferenserna bidrar till att aktorer frin stadsdelarna,
specifika avdelningar/verksamheter i staden, frivillig-
sektorn, samt att aktérer centralt i Goteborg men dven
i regionen eller fran Stockholm kan métas och utbyta
kontakter och information pi ett sadant sitt att ordinarie
verksamheter pa olika nivaer stérks.

ENSTAKA STRATEGISKA AKTIVITETER har genom-
forts eller kommer att genomforas. Dessa aktiviteter har
ungdomar och mangfaldsfrigor som frimsta mal. Ung-
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domsfragorna har linge statt pa kansliets dagordning,
men i skrivande stund dr det sa kallade "ungdomseven-
tet” inte planerat forrin till hésten 2003. Malgruppen ér
13-20-dringar, det vill siga hégstadie- och gymnasieung-
domar. Ambitionen ir att koppla samman ungdomarnas
tillgAnglighet till staden och deras trygghetsupplevelser
i den. Detta arbete forvintas ge impulser till G6teborgs
mer langsiktiga arbete med ungdomsfragor. En av ung-
domssamordnarna dgnar sedan hosten 2002 sin tid at
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Tabell 3.3 forts.

Inom kommunen

Fragor

Kommunala férvaltningar

Forvaltningschefsgruppen
Goteborg & Co
Stadsbyggnadskontoret

Idrott & féreningsférvaltningen

Kulturférvaltningen

Gota Lejons Forsakrings AB
Trafikkontoret
Lokalférsérjning
Goteborgslokaler

Vasttrafik

Park- och naturférvaltningen
Folkh&lsosamordnarna

Drogférebyggarna

Méjliggérarna/dérréoppnarna

Kunskapskallar'’n

Olika fragor inom berérda kommunala forvaltningar pa
central niva i kommunen

Goteborgs folkhalsoarbete, valfardsbokslut bl a

Regionalt samarbete polis, tull, féreningar mm mot
droger www.drogforebyggarna.nu

Ungdomsfragor, lotsa ungdomar till féreningslivet och till
lokala myndigheter www.gecko.nu

Informationscentrum for alkohol- och narkotikafragor,
www.kunskapskallarn.goteborg.se

Fastighetsagare i samverkan

Kommunala och privata fastighetsbolag i samverkan
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att arbeta fram ett forslag pa hur en kommunal st6d-
verksamhet f6r unga brottsoffer 1 Gteborg ska inrittas.
Andra exempel pa enstaka strategiska aktiviteter dr f6l-
jande:

e Tryggare och Minskligare Géteborg samverkar med Skan-
dias fond Idéer for Livet, f6r att kunna stédja och frimja natt-
vandrare. En prioriterad fraga inom detta ar att 6ka gruppen
invandrare som nattvandrar.”

* Tryggare och Minskligare Goteborg samverkar med Gote-
borgs Fotbollsférbund kring fragor om ungdomars vild mot
varandra och domarna under fotbollsmatcher.

* Ett 6nskan finns ocksa att konflikthantering i skolorna ska
kunna stirkas, bland annat har ett initiativ tagits till nitverks-
méten med skolkuratorer i G6teborg. Den forsta triffen dger
troligen rum under april 2003.

VAD GALLER DE SITUATIONELLA FRAGORNA finns det
idagsliget flera konkreta resultat, trots att personalresur-
sen i denna fraga har varit relativt begrinsad. Ett nytt
forfarande har utvecklats mellan stadsbyggnadskontoret
och polisen, dir polisen kommer in som remissinstans
pé ett mycket tidigare stadium i stadsplanefrdgorna, i
jimforelse med tidigare. Pa sa sitt har om- och nybygg-
nadsfragorna fatt ett trygghets- och brottsférebyggande
perspektiv i ett mer formativt skede. Aven de kvinnliga
perspektiven har man f6rsokt att lyfta fram tydligare, hur
bygger man nya bostider, gangstrak eller parkeringshus
sd att ocksd kvinnor kdnner sig sikra i dessa omriden?
Ett av exemplen pa detta var att man under Kultur-
natta i oktober 2002 valde att genomféra utstillningar,
upptridanden och sirskilda ljud- och ljusinstallationer
vid Gamlestadstorget, for att visa vilka fordndrings-
méjligheter som fanns vid denna knutpunkt i staden.

Figur 3.2 Tryggare och Méanskligare Géteborgs massmediala tackning 2001 och 2002.

TV 5%

Radio 7%

Vart Géteborg 26% webb 16%

GP 36%

Kommentar: Antalet artiklar eller inslag var 42 stycken dr
2001 och 62 stycken dar 2002.

Ovriga tidningar/

Vart Goteborg 26%

Radio 5%

Ovriga tidningar/
webb 14%

GP17%



Den tredje situationella aktiviteten som stétt pa Tryggare
och Minskligare G6teborgs dagordning har varit #r)gg-
hetsvandringar. Kansliets arkitekt har i olika bostadsom-
riden i olika delar av staden arrangerat vandringar efter
morkrets inbrott tillsammans med boende. Tillsammans
med unga, gamla, kvinnor och min har dessa vandringar
resulterat 1 att fastighetsdgare och boende har fatt en
annan uppfattning om hur trygghetsfraigorna uppfattas
dven efter moérkrets inbrott. Fastighetsvirdar har inte all-
tid varit medvetna om hur de boende uppfattar méorka
passager och skymda pring efter morkrets inbrott, efter-
som de ofta bara befinner sig i stadsdelen under dagtid.
Dessa vandringar har resulterat i en #rygghetsguide som ska
kunna anvindas som en manual for fortsatta vandringar
i fler bostadsomriden.”

I VERKSAMHETEN INGAR EN AKTIV DIALOG MED DE
TVA UNIVERSITETEN som finns i G6teborg, Chalmers
och Géteborgs universitet. Samverkan finns med semi-
narieverksamheten vid Forum, och kommunens anstillda
inbjuds ocksa till dessa sammankomster. Tryggare och
Minskligare G6teborg har bidragit till att kriminologi-
dmnet har stirkts inom sociologin pa universitet, bland
annat genom en kriminologisk uppdragsutbildning
med inriktning pa brottsprevention. Dir méts studen-
ter med savil poliser som kommunanstillda. Tryggare
och Minskligare G6teborg har dven drivit frigan om
hur drogrelaterad forskning ska kunna stirkas inom
universitetet. Valands konstskola har pa olika sitt varit
inkopplade pa trygghetsarbetet, och kriminalviarden och
rittsvisendet har vidareutbildats da det giller yrkesetiska
fragor. Forskningssamordnaren fungerar i praktiken som
en guide i den akademiska virlden f6r méanga praktiker
och manga direktkontakter férmedlas genom denne.
Forskningssamordnaren tar dven intitiativ gentemot
forskarna nir efterfrigad forskning saknas.

DEN MEDIALA, KOMMUNIKATIVA OCH OPINIONS-
BILDANDE AKTIVITETEN har varit ytterligare en central
komponent 1 Tryggare och Minskligare Géteborgs

Tryggare och Mdanskligare Goteborg

arbete. Malsittningen dr att Tryggare och Minskligare
Goteborgs hemsida ska bli den viktigaste informations-
kanalen i det brottsférebyggande arbetet.” Tryggare
och Minskligare Goteborgs mediasamordnare verkar
ocksa aktivt for att brottsforebyggande verksamheter i
staden omskrivs i Virt Goteborg, i specialtidningar och
tidskrifter som behandlar trygghets- och sikerhetsfrigor
samt 6vriga media. En 6verblick 6ver den tickning som
Tryggare och Minskligare G6teborg har fitt i media
sammanfattas i figur 3.2.

Ovanstidende sammanstillning visar att Tryggare och
Minskligare G6teborg har varit mycket aktiva vad giller
sin mediala exponering, Under 2001 har man haft knappt
en artikel 1 veckan 1 ndgot medium, och ar 2002 har det
varit drygt en i veckan. Vad giller enbart GP, har den
mediala tdckningen riknat i antal artiklar tredubblats.

DET MINSTA BENET I VERKSAMHETEN, STATISTIKEN,
har funnits med i verksamhetens uppdrag sedan starten.
Strdvan efter att bryta ner 6vergripande malséttningar i
mitbara delmal har utvirderaren inte sett sdrskilt manga
exempel pa. Rent allmint, beskriver kansliet i ett av sina
delmal att man ska:

”Verka for ett utkat arbete med GIS som instrument och kom-
munikationsredskap mellan férvaltningar samt méjligheten att
anvinda GIS for att demokratisera stadsplanearbetet. GIS-ter-
minaler bor pa sikt finnas tillgingliga pa bibliotek och medbor-
garkontor, med uppgifter om stadsplaneirenden, brottslighet,
social statistik, skolstatistik mm.” (Arbetsmaterial 02 11 12)

Kansliet har 1 strivan mot att uppna dessa malsittningar
gjort foljande:

1. Bestillt delfrigor som ingatt i universitetets SOM-undet-
sokningar. Dessa fragor berér medborgarnas trygghets/
otrygghetsuppfattningar, erfarenheter av hot om vald och vilka
platser i staden som forknippas med ridsla/olust. En forskare
fran institutionen for journalistik och masskommunikation har

fatti uppdrag att analysera detta material i en skriftlig rapport.**
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2. Kansliet har frimjat diskussionen och samordningen kring
GIS-frigor » pa universitetet, hos polisen och hos stadsbygg-
nadskontoret. Nagra konkreta resultat dr i dagsliget svara att

peka pa.

3. Paridets sammantridde 2001-05-31 gjorde polisen en statistisk
presentation kring brottslighet, myter och fortsatt forskning,
Kansliet har dven tagit del av polisens brottsstatistik vid andra
tllfallen.

Sammantaget ger dessa insatser pa det statistiska om-
radet spridda uttryck f6r avsaknad av en samiad statistisk
strategi. Anvindandet av befintliga statistiska kéllor gors
mer 1 symbolsyfte 4n med malsittningen av att skaffa sig
en samlad bild 6ver brottsldget i stadsdelarna. Det borde
finnas utrymme f6r kommunen och polisen att samverka
betydligt nirmare med varandra kring dessa fragor, och
universitetets undersokningar skulle pa ett fruktbart sitt
kunna komplettera det statistiska pussel som kommunen
och polisen kan ligga.

Vad giller kansliets egen malsittning att ’arbeta med
GIS som instrument och kommunikationsredskap
mellan forvaltningar”, ska man betdnka att steget dit dr
mycket lingt. Att dessutom férvinta sig ”GIS-termialer
[...] tillgingliga pa bibliotek och medborgarkontor” dr
att grovt underskatta de kostnader som denna ambition
ir forknippad med, samtidigt som allminhetens och
tjinstemins kompetens drastiskt Overskattas. En sta-
tistisk strategi borde, dtminstone minimalt, handla om
att pa hemsidor redovisa den totala brottsstatistiken per
stadsdel 6ver tid.* Steg nummer tva i en sidan strategi
skulle kunna vara att bryta ner den totala brottsstatistiken
pa olika brottstyper, och att kunna komplettera brotts-
statistiken med vilfirdstalen®” och upplevd otrygghet
utifran till exempel SOM-data.

I ett lingre perspektiv skulle ett sidant statistiskt
material vara ovirderligt i bade kunskapsbildningen i
den kommunala verksamheten och f6r forskningen.

Den svara kunskapen, idr hur brott ska kunna férebyg-
gas. Btt kint faktum dr till exempel att alkohol och
droger frimjar brottslighet i allmdnhet, och beslut att
bega brottsliga handlingar specifikt.” Statistik kring
utskinkningsvolymer pa stadens krogar, brottsplatser,
anvindning av narkotika osv skulle pa sikt ocksd kunna
bidra till att stirka de férebyggande insatserna i Gote-
borg pé ett mer riktat och systematiskt sitt. Samverkan
mellan krogar, polis och forskning skulle hir kunna bli
mycket gynnsam for alla parter, men steget dit dr dnnu
férhallandevis langt. Det ska dock noteras att mycket
viktiga steg i ritt riktning 4dr tagna och att det nu giller
att fortsitta pa den inslagna samverkansvigen.

Nationella malsattningars forverkligande i
Goteborg

Regeringens brottstérebyggande program, Allas virt
ansvar, anvisar hur de kommunala brottstérebyggande
raden kan organiseras och vilka uppgifter de kan tinkas
anta (Ds 1996:59, s. 59). Den forsta uppgiften ir att anta
ett brottsférebyggande program med kortsiktiga sdvil
som langsiktiga mal. Detta kan sidgas genomfort i Gote-
borg genom att kommunstyrelsen antagit ett program
dir ridets och kansliets uppgifter specificeras. Dessa
uppgifter dr dock relativt allmidnt hallna, dessa mal ir
torhallandevis svira att utvirdera gentemot. Hir ges
ingen fingervisning om till exempel #//ka mitbara mal
som bor prioriteras som viktigast av kansliet, utan alla
mal och uppgifter forefaller lika angeldgna.

Den andra uppgiften som Allas vart ansvar anger ir att
uppritta konkreta handlingsplaner i syfte att minska ny-
rekryteringen till kriminella livsstilar, att minska tillfdlles-
brottsligheten och att minska brottsligheten hos dterfalls-
brottslingarna. I KS-underlaget finns 6vergripande och
allminna riktlinjer, men konkreta handlingplaner kriver
en kunskap om orsak och verkan, vilka insatser minskar



tillfillesbrottsligheten och dterfallsbrottsligheten? Gors
sadana insatser? Hur f6ljs detta upp rent statistiskt? Vi-
sade sig insatserna ha effekt? Den hir typen av konkreta
handlingsplaner har utvirderaren inte kunnat finna hos
vare sig KS, rddet eller kansliet. Insatsen pd detta omrade
bedéms dirfoér som icke tillrdcklie. Om man kommer att
uppritta férnyade handlingsplaner, férordas hir i saidant
fall en storre samordning med befintliga handlingsplaner
inom befintliga verksamheter.?” Malsdttningarna f6r folk-
hilsoarbetet och den alkohol- och drogpolitiska planen
i Goteborg kan genom samverkan med Tryggare och
Minskligare Goteborg integreras med polisidra aktivi-
teter, kommunala férvaltningar och befintliga nitverk.
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Det dr dven viktigt att identifiera sitt dir de sociala och
situationella perspektiven ingar i samma projekt, verk-
samhetsgrupp eller nitverk. Folkhilsofrdgorna far inte
bli isolerade fran de ”hdrdare” frigorna utan maste hitta
méjligheter att samverka med dessa. Aven de ”mjuka”
fragorna kan dra nytta av exempelvis GIS-analyser i
kombination med de "hardare” fragorna. Forst da kan
Omsesidig forstielse nas kring dessa samband, och de
brottstérebyggande aktdrerna kan verka i samma rikt-
ning,

Den tredje uppgiften som anges i Allas vart ansvar, it sam-
ordning av olika édtgirder och snabbt férmedlande av
information mellan olika férvaltningar och organ. I detta

Tabell 3.4. Nationella malsattningars forverkligande i Géteborg

Statens intention

Utfall

1. Anta ett brottsférebyggande program
2. Uppréatta konkreta handlingplaner

3. Samordna atgarder

4. Folja upp och utvardera de atgarder som
vidtas

5. Allas ansvar?

16-sidig broschyr

Kan konkretiseras mer!

» Natverk

* Enstaka aktiviteter

* Media & kommunikation
« Dialog med forskning

« Situationella fragor

« Utvardering av den upplevda tryggheten i staden
« Utvardering av T&M Gbgs samlade verksamhet
Malgrupper

* Allm&nna opionionen — allménheten

*"Berdrda aktorer”, intressegrupper och natverk
 Verksamhetsansvariga och praktiker

« Socialt utsatta grupper

Kommentar: Malen 1-4 anges i Ds 1996:59, 5. 59. De togs dven upp inledningsvis
pa s. 11 i denna utvarderingsrapport. Utredningsforfattaren bar tillfogat det femte
kriteriet fior att tydliggora vilka olika slags malgrupper som stir i fokus for det

brottsfirebyggande arbetet i Goteborg
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avseende bedémer utvirderaren att nitverksbyggandet
har varit mycket effektivt. Nir information behdver
spridas finns relevanta inarbetade kanaler och nitverk,
inom savil som utanfér kommunen. Dirmed inte sagt
att informationsspridningen och samordningen inte
skulle kunna bli gnuu béttre. BRA i Stockholm anvinder
sig av ett elektroniskt informationsbrev till ansvariga
brottsférebyggare i kommunerna och det finns ingen
anledning varfor inte kansliet centralt 1 G6teborg skulle
kunna géra detsamma, inte minst for att stirka infor-
mationsutbytet med och mellan stadsdelarna. Diremot
bér ndtverken fortsittningsvis inte vidgas sarskilt mycket
mer, utan befintliga nitverkskontakter behéver under-
hallas och férdjupas.

Den figrde uppgiften behandlar bland annat forelig-
gande arbete, nimligen betydelsen av att de kommunala
brottsférebyggande dtgirderna foljs upp och utvirderas.
Detta har en betydelsefull funktion som reflekterande
instrument, att skapa kommunikation och dialog kring
huruvida ritt” insatser verkligen bedrivs, och en lirande
funktion i den mening att vi fragar oss varfor vi gér det
vi g6r och om det har nagon effekt.

Sammanfattningsvis kan sidgas att vad det giller de
nationella direktiven f6r det lokala brottsférebyggande
arbetet, si lever G6teborg upp till dessa i tre av fyra
avseenden. Diremot kan Goteborg ytterligare konkret-
isera sina handlingsplaner f6r att minska den kriminella
aktiviteten, vilket hdnger samman med den kritik som
utvirderaren framfor kring statistikarbetet. Tryggare
och Minskligare Géteborg bidrar till att en lang rad in-
satser gors ute 1 stadsdelarna, men effektmitande eller
dokumentation hinger inte med pa samma sitt. Likadant
skulle informationssamordningen kunna stirkas ytter-
ligare genom ett gemensamt e-postbrey, eller mojligen
flera olika riktade e-postbrev eller elektroniska diskus-
sionsgrupper. Ovanstiende tabell 3.4 sammanfattar hur
malen for det nationella brottsférebyggande program-
ment har uppnitts 1 G6teborg.

Kommunala madlsattningars forverkligande i
Goteborg

Vad giller bedémningen av de kriterier som initialt sat-
tes upp av kommunstyrelsen for radets verksamhet, kan
slutsatsen dras att #rygghets- och sikerhetsfragornas tyngd, bredd
och allvar bar stirkts i och med radets och kansliets arbete.
Genom att radet fortsatt har varit mycket begrinsat till
antalet ledamdoter, samtidigt som mycket breda kontakt-
ytor i Goteborgs lokalsamhille har tickts in, har radets
konstruktion fatt en mycket tung symbolisk betydelse.
Konstruktionen av radet maste ses som lyckosamt, vilket
foregicks av en vil genomarbetad férankringsprocess,
och som resulterat i ett tydligt symbolvirde f6r berérda
aktérer i Goteborg,

Malsittningen att astadkomma en god, frygg, ren och
vacker stad ir ett svarutvirderat mal. Ett sdtt att mita
detta dr att via trygghetsmitningar och mitningar
av medborgarnas generella uppfattningar om staden
Goteborg understka opinionstendenser ver tid. Har
medborgarnas uppfattning om Géteborgs skonhet eller
renlighet f6rbittrats? 1 dagslidget finns alltfor lite data till-
gingligt fOr att generellt kunna besvara sidana frigor.

Vad giller malsittnigen att verka som opinionsbildare
och informationsspridare, att sla hal pa myter och sprida fakta,
har framfor allt opinionsbildningsdelen varit lyckosam.
Detta visas genom den stora férekomsten av Tryggare
och Minskligare G6teborg 1 medierna. Till vissa delar
har ocksd seminarier, konferenser och andra aktiviteter
bidragit till att sld hal pa myter och att sprida fakta, men
denna del dr ocksa titt knuten till kritiken inom statistik-
delen. Tydligare analyser skulle kunna efterstivas, bittre
helhetsbilder av vilka orsak- och verksanssamband som
ir relevanta for trygghets- och brottsfragorna. Utvirde-
rarens slutsats blir, att denna ambition dr pa god vig,
men att det gar att komma betydligt lingre inom detta.

Da det giller att stodja och stirka stadsdelarnas lokala
brottsforebyggande arbete, sa finns bland kanslipersonalen



kontaktpersoner for olika stadsdelar. Kansliet har bland
annat bidragit till viktiga inspirationskonferenser i sam-
verkan med brottstérebyggande radet i Vister och till-
sammans med de norra stadsdelarna (inspirationsdagen
for Hisingen). Fortsatta kontakter finns med olika stads-
delar, men i stadsdelar saknar i dagslidget ett brottsfére-
byggande arbete. I kapitel fyra kommer en mer djupga-
ende analys av det brottsférebyggande arbetet att gbras
i ett urval av stadsdelarna, men slutsatsen ar att mer kan
goras fOr att stirka och stddja arbetet ute 1 stadsdelarna,
och att lyfta fram goda exempel i ddrifran.”

Malsidttningen a#t arbeta for samverkan, att dialogen for-
djupas och att medborgarnas delaktighet dkar ir sa generell
att den blir svar att utvirdera. Sjilvklart har Tryggare
och Minskligare G6teborgs verksamhet bidragit till just
detta pa minga olika sitt. Ndtverken dr stora och om-
fattande, och vad Tryggare och Minskligare Géteborg
nu star infor ar att framforallt fordjupa dialogen ytrerligare,
att bibehdllla de nitverk som byggts upp och att stirka
dessa band.

Aven malsittningen att znitiera, lfta, driva och formedla
[fragor dr svar att utvirdera. Nir har dessa mal uppnitts?
Det ir inte svirt att konstatera att det har skett ett om-
fattande initiativtagande under verksamhetsdaren 2001
och 2002, och utvirderaren konstaterar att pa en generell
niva har denna malsittning definitivt genomforts.

I avseendet att fokusera pa bide sociala och sitnationella
forebyggande insatser, s har en féredémlig medvetenhet
funnits 1 arbetet sedan starten om att dessa tva skilda
perspektiv bor integreras. En farhdga som finns i debat-
ten vad giller den situationella preventionen ir, att om
man dndrar 1 den fysiska miljén sd att det inte blir lika
intressant att bega brott, da flyttar sig potentiella brotts-
lingar ndgon annan stans och begar brotten dir. Denna
medvetenhet finns med i kansligruppens arbete, men
uppfoljningen huruvida detta stimmer eller ¢j saknas i
dagsliget. Huvuddelen av kansligruppens personresurser
har riktats mot den sociala preventionen, vilket kan vara

Tryggare och Mdanskligare Goteborg

en riktig prioritering dd det giller att férebygga brott.
Aven hir bér dock en systematisk uppfélining goras, for
att framtida verksamheter ska kunna lira sig vilken typ av
insatser som dr mer fruktbara i jimférelse med andra.

Malsittningen att lyfta fram prioriterade fragor, initiera och
stidja nyskapande projekt ir ocksd ett svarutvirderat mal.
Ricker det att detta gbrs en, nigra eller manga ganger f6r
att malet ska vara uppnatt? Hur som helst har Tryggare
och Minskligare G6teborgs verksamhet 1 manga olika
avseenden levt upp till detta. Inom universitetet har
fragor initierats, inom kommunen har man lyft olika
centrala fragestillningar och nyskapande projekt har
man medverkat till, inte minst genom samverkan med
Valands konstskola. Med detta i minnet, bedomer
utvirderaren att malsdttningen har genomforts.

Da det giller att medverka till att kontakter och kunskaps-
uthytet mellan forskning, myndigheter, och organisationer ikas,
kan en stor framgang konstateras. Denna malsittning
skulle i mdngas 6gon vara alltfor djarv, eller tillrickligt
stor for att bli kansliets enda arbetsuppgift. Att samverka
med universitetet och forskarna, som ofta dr kulturellt
uppdelade institutionsvis och utifran olika forsknings-
projekt, dr ingen enkel uppgift. Universitetet dr en koloss
vars arbetssitt man inte dndrar pa i forsta taget. Anda
har kansliet, kanske frimst genom sin forskningssam-
ordnare, verkligen ”rért om i universitetets grytor”. 1
december 2001 arrangerades en konferens som riktade
sig till yrkespraktiker savil som till forskare, och redan
dir visade sig tydligt bide “akademikerférakt” och
“praktikerforakt”. Samtidigt var detta ett mycket be-
tydelsefullt startskott f6r en god vilja, denna konferens
symboliserade tva utstrickta hinder som hade viljan att
ta den andre i hand, Goéteborgs kommun och Chalmers/
Goteborgs universitet. I den meningen bor detta initiativ
betecknas som historiskt: kanske kommer 2000-talets
kunskapssamhalle att kunna finna vigar att samverka
pa helt nya sitt, dir universitet och forskning snabbare
finner de relevanta fragorna som praktiker pa filtet s6-
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ker svaren pa. Forskarna pa universitetet kan dra nytta
av att vara ute pa filter mer. Kanske kan det ocksa bli
m6jligt £6r praktiker att oftare ta aktiv del av de akade-
miska diskussionerna om att I¢sningar kan bero pa vilket
perspektiv man har, eller att det kan finnas manga 16s-
ningar, eller ibland ingen 16sning alls. Detta initiativ var

mycket djirvt, och fortsittningen blir intressant att folja.

Efter utvirderarens i huvudsak positiva uppskattning
av kommunens samverkan med universitetet, si maste
blicken ocksa vindas till den svagaste punkten: arbetet for
att finna mdtbara mal. Svagheterna i det statistiska arbetet
har redan diskuterats, avsaknad av en statistisk strategi,

Tabell 3.5 Kommunala malséttningars forverkligande i

Goteborg
Kommunens intention: Utfall
» Utveckla trygghets- och sakerhetsfragornas tyngd, bredd och Har genomférts

allvar

« Astadkomma en god, trygg, ren och vacker stad

» VVerka som opinionsbildare och informationsspridare. Sla hal pa
myter och sprida fakta.

» Stodja och stérka stadsdelarnas lokala brottsférebyggande
arbete

« Arbeta fér samverkan, att dialogen fordjupas och medborgarnas
delaktighet 6kar

« Initiera, lyfta, driva och férmedla fragor

» Fokusera pa bade sociala och situationella forebyggande
insatser

« Lyfta fram prioriterade fragor, initiera och stddja nyskapande
projekt

* Medverka till att kontakterna och kunskapsutbytet mellan
forskning, myndigheter, organisationer 6kas

Oklart, data saknas
Pa god vag, kan
starkas mer

Har delvis genomforts

Pa god vag

Har genomforts

Har genomférts

Har genomférts

Har genomférts

Kommentar: Utvirderarens bedomning i higra kolummnen baseras pa kdanne-
donr om Tryggare och Mdnskligare Giteborgs verksambeter, aktiviteter, be-
slut som tagits i radet eller kansligruppen, arbetsdokument och intervjner med
radets och kansliets ledamiter.



och att verksamheten saknar en samlad analys av hur
brottsbilden ser ut i staden. Detta dr en mycket central
del i verksamheten, som far konsekvenser for flera andra
verksamhetsomrdden. Hir har nimnts opinionsbild-
ningen, kunskapsspridningen, och kunskapen om vilka
férebyggande insatser som verkligen har effekt. D4 det
giller att formulera en samlad vision om 1 vilken riktning
Tryggare och Minskligare Géteborg fortsittningsvis
ska arbeta, sd dr det rimligt att 6nska att Tryggare och
Minskligare Goteborg far ett kunskapsuppdrag. Genom
att delvis kunna fungera som kommunens kunskaps-
centrum vad giller brottsférebyggande, inte minst f6r
att stotta stadsdelarna, befintliga verksamheter och
underhall av nitverken, vore det Onskvirt att statistikar-
betet far en central roll, vid sidan av att aven kunna samla
forskningsrén och goda exempel fran Gvriga Sverige
eller fran utlandet.

Utvirderarens samlade bedémning av utfallet gent-
emot de initiala malsdttningarna som Goéteborgs kom-
mun fastlade i januari 2001 redovisas i ovanstiende tabell
3.5.

Varfor ett brottspreventivt arbete?

Det framférs ibland att det brottstérebyggande arbetet
skulle hota befintliga verksamheter dé det giller social-
tjdnst, kriminalvird, polisidra och Gvriga angrinsande
verksamheter (Hornqvist 2001, Sahlin 2000). Denna
kritik kan anses berittigad med tanke pd de allminna
neddragningar som skett i vilfirdssystemen under 1990-
talet, men ocksa 1 ljuset av den internationella brotts-
preventiva utvecklingen. Utredaren har hir inte kunnat
se att verksamheten inom Tryggare och Minskligare
Goteborg berdrs av den kritiken, av flera skal.

For det firsta, ir det moijligt att en del uppfattar att
det brottspreventiva arbetets fokus har forflyttats fran
preventiva atgirder i specifika atgirdsgrupper, till den

Tryggare och Mdanskligare Goteborg

bredare allminheten. Det dr riktigt att verksamheten
delvis édr orienterad till att paverka den allmdnna opinionen
och den upplevda tryggheten bland allmanbeten. Det kan man
fraga sig vad det ska vara bra fér, men utredaren vill
understryka betydelsen av att allminheten ocksé far en
mer nyanserad insikt i de brottsférebyggande samband-
en, hur man uppmirksammar personer i riskzonen och
att det inte alltid finns enkla svar pa hur man skyddar
sig mot brott. ”"Mer lis och bom behdvs”, dr ofta en
vanlig uppfattning hos den allminna opinionen, och
det kan bli farligt om de demokratiska besluten landar
vid att resurserna huvudsakligen ska dirigeras i den
riktningen. Detta skulle dd kunna utgbra ett betydligt
storre hot gentemot de ”“mjuka” sektorerna i samhil-
let. Tryggare och Minskligare Goteborg har genom
betoningen pa just det manskliga valt att anligga en
mer nyanserad syn pd uppkomsten av #rygghes och hur
brott kan reduceras, och hur vi pa ett bittre sitt kan
anvanda kunskap 1 kampen gentemot brottsligheten.’!

For det andra, ir inte alla insatser riktade gentemot
allminheten. Den opinionsbildande delen har forstas
allminheten som malgrupp. Aven den situationella pre-
ventionen har 1 hég grad allmidnheten som malgrupp,
dtminstone i den bemirkelsen att manniskor ska uppleva
en 6kad trygghet i sina niromriden. Den situationella
prevention som riktar sig gentemot tillfillighetsbrotts-
lingar har fOrstds en ndgot snivare malgrupp. Vad
giller nitverksbyggande, enstaka strategiska aktiviteter
(konferenser), dialog med forskningen och i viss man
statistik och analys, sa 4r malgrupperna betydligt mer
specialiserade.

For det tredje, skulle det innebira legitimitetsproblem
om den brottstérebyggande politiken skulle vara dmnad
att ersitta det polisidra arbetet och andra yrkesgruppers
insatser 1 relation till kriminaliteten. Vi kan inte ha
kommunala bobbies som gar omkring och pratar med
butiksdgarna pa Avenyn, vi kan inte efterstriva ett sam-
hille med allt fler lds och didr medborgarna endast litar
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pé personer man kinner personligen. Ett samhille maste
bygga pa ett vidare fértroende, didr man kan lita pa att
olika yrkesgrupper gor sa gott dom kan, och att vi med
information och kunskap kan samverka tillsammans
med grannar, nattvandrare, filtassistenter, boendevirdar,
staderskor, vaktmastare, rektoter, socialassistenter, fore-
tagare och poliser pa ett sadant fortroendefullt sitt att vi
tillsammans 6kar den gemensamma tryggheten. Tryggare
och Minskligare G6teborgs nitverksbyggande arbete dr
ett bra exempel pa ett sidant grinséverskridande arbete
som lagstiftaren och kommunpolitikerna har eftersokt,
samtidigt som man ska verka men inte mdrkas. Tryggare
och Minskligare G6teborgs arbetssitt dr en lingsiktig
process och en metod under utveckling. Att skapa ett
minskligare lokalsamhille, ett manskligare Goteborg, ir
en langsiktig process.

Sammanfattning

GOTEBORGS KOMMUN HAR UPPNATT DE NATIONELLA
DIREKTIVEN att inritta ett lokalt brottsférebyggande
rad, dir tre av fyra rekommendationer har uppnitts.
Goteborgs kommun har tillfredsstillande antagit ett
brottsforebyggande program, samordnat atgdrder f6r det brotts-
férebyggande arbetet mellan kommunala aktérer, polis,
kriminalvard, ideella féreningar och forskning, Man har
ocksa initierat flera wtvdrderingar av det brottstérebyg-
gande arbetet. Vad som dnnu inte ér tillfredsstillande dr
konkretionen i handlingsprogrammet. Om verksamheten
ska fortsitta behovs tydligare riktlinjer om vilka fragor
som 4r viktigast att arbeta med, mitbara delmalsdttningar
och fortydligade malgrupper.

Da det giller kansliets genomférande av KS och Radets
milséttningar i G6teborg, har man pd ett lyckosamt sitt
genomfort att trygghets- och sikerhetsfragorna fatt en
6kad tyngd. Man har dven fungerat mycket vil som opi-
nionsspridare i allminna medier. Fokuseringen pé savil
sociala som situationella perspektiv har genomforts 1 arbetet,
och kontakterna och kunskapsutbytet mellan forskning,

myndigheter och organisationer har uppnatts lingt éver
forvintan. Stédjandet och stirkandet av arbetet 1 stads-
delarna har delvis uppnatts, men kan utvecklas betydligt
mer. Ett forslag dr att starta ett elektroniskt nyhetsbrev
till berdrda aktorer i stadsdelarna. Den mest problem-
fyllda delen av Tryggare och Minskligare Goteborgs
verksamhet dr att en sammanhallen analys av brottsstati-
stik saknas, liksom analys kring olika insatsers relativa
verkan. Vid férmedling av kunskap och information
utgor trovirdig statistik och god analys en grundpelare.

Noter

! Uppgift himtad frin BRA:s hemsida, www.bra.se.

2 Det har dock funnts SDN-BRA i vissa stadsdelar sedan tidigare
datum, till exempel bildades Bergsjons brottsférebyggande rad redan
i december 1998.

> Kommittén for brottsforebyggande arbete (KBA), (se SOU 1999:
61).

* Upprinnelsen till detta arbete kan visserligen beskrivas betydligt
lingre 4n vad som gors hir, men den langa ”férhistorien” bedéms hir
som relativt underordnad. Det kan dock nimnas att ett annat forslag
som lades under 1999 (av kd) gillde inrittandet av en stadsvakt eller
en stadsviktarkir. Forslaget avstyrktes av flertalet remissinstanser,
men blev dnda upprinnelsen till att en arbetsgrupp tillsattes for att
utreda hur ett kommunalt brottsférebyggande rad skulle organiseras
(dnt 728/99).

> Nir beslutet togs i december 2000 om att det brottsforebyggande
radet skulle instiftas, var arbetsnamnet Radet for trygg och saker stad.
Detta namn kom sedan att dndras senare till Radet f6r Tryggare
och Minskligare Go6teborg (Radets protokoll 2001-09-20). Detta
ir numera det vedertagna arbetsnamnet for det centrala brottsfore-
byggande radet i Goteborg, varfér ocksd detta anvinds under arbetet
med denna utvirderingsrapport.

¢ Ut Firslag tl] Radet for Trygg och Séker Stad, 2000-12-18.

7 For en mer detaljerad beskrivning av vad begreppet “kaospiloter”
innebit, se http:/ /wwwkaospilot.dk/.



8 Firslag till Radet for Trygg och Séker Stad 2002-12-18, s. 7.
? Ut Firslag till Radet for Trygg och Séker Stad, 2000-12-18, s. 7.
10 Thid, . 8.

' Ungdomssamordnate II och kulturproducenten i ungdomsfrigor
rekryterades inte forrin under hosten 2002.

12 Interviju med projektledaren 2002-09-17.

1 Konferensen har dokumenterats i rapporten “Att forebygga brott
och ridsla” (Tryggare och Minskligare Goteborg 2003)

4 ANT star for Alkohol, Narkotika och Tobak.

15 T samverkan med Chalmers och Géteborgs universitet.

16 T samverkan med polisen och de brottsforebyggande aktorerna pa
Hisingen.

7 Arrangerad av Brottsforebyggande ridet i Vister.

% Arrangerad av Tryggare och Minskligare Goteborg.

T samverkan med Justitiedepartementet, Svensk Handel, Svenskt
Niringsliv, m fl.

% T samverkan med Kriminalvirden, Stadskansliet, Kris och Jour,
Goteborgs frivilligeenter, Mangfaldsenheten m fl.

1 Se vidare http://hem.passagen.se/nattvandring.vastsverige/

2 Manualen kan bestillas frin Tryggare och Minskligare Goteborg,
# http:/ /www.tryggaremanskligare.goteborg.se/

* Rappotten heter Orons platser— en granskning av minniskors upplevelser
av ridsla och otrygghet (Sandstig 2003).

% GIS stir for Geographical Information Systems. Mer finns att ldsa
pa http:/ /www.esti.se/index.htm

% Sedan april 2003 finns denna statistik utlagd pd www.tryggaremansk-
ligare.goteborg.se fér ar 2000 och 2001.

7 Se Vilfirdsnyckeltal pa http://www.folkhalsa.goteborg.se/

% Se http:/ /www.polisen.se/mediacache/1698/12496 narkotika-
missbr 1.pdf, http://www.can.se/rapport/rapport 2002. pdf.

¥ Se till exempel den kommunévergripande handlingsplanen for
drogforebyggande arbete, http:/ /www.goteborg.se/prod/sk/
goteborgnsf/files/Handlingsplan/$FILE/Handlingsplan.pdf

% Aven hir kommer statistikfrigan in, vilka stadsdelar har forbittrat

sin brottsstatistik mest? Finns det stadsdelar som trots det centrala

Tryggare och Mdanskligare Géteborg

brottsférebyggande arbetet, har en férsimring i sina siffror? Vad
beror i sa fall detta pa? Hur kan enskilda brottsférebyggare bist
stottas?

! Det finns en hog medvetenhet inom radet och kansliet om att inte
prata om otrygghet sa att man med detta skapar ett lokalsamhille fyllt
av skrick och ridsla, (jfr. Glassner 1999).
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Inbjudan till en vtstallning

Ingela Blomqvist dr grafiker och bosatt i Géteborg. Hon
har 6ljt arbetet i Tryggare och Minskligare Goteborg
intensivt, men pa distans, fran sin utsikt vid Farjends.
Vi valde att anvinda hennes arbeten som omslagsbilder
till de tva utvirderingarna, men ocksa till att géra en
liten utstillning med hennes verk inne i den hir boken.
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4. Trygghetsarbetet i stadsdelarna

I kapitel tre analyserades de kommuninterna nitverken
och diribland nimndes relationerna till stadsdelarna.
Goteborg har precis som Stockholm och Malmé en
stadsdelsndammndsorganisation, och detta innebir att kom-
munen centralt har ett antal kommundévergripande
nimnder, medan det i respektive stadsdel ocksé finns en
politisk ndimnd som ansvarar for lokala fragor i stads-
delen. De lokala frigorna i stadsdelarna dr vanligen av
servicekaraktir, som till exempel barnomsorg, skola,
fritidsgdrdar, bibliotek, dldreomsorg eller socialtjdnst.!

Av de totalt 21 stadsdelarna konstaterades att det
finns brottsférebyggande verksamheter i 19 av dessa.?
Det brottsférebyggande arbetet i stadsdelarna har
kommit olika langt och har organiserats pa olika sitt.
Bergsjon var en av de tidigaste stadsdelarna att anta ett
brottsférebyggande program. Torslanda, och Orgryte ir
de tva stadsdelar som i skrivande stund saknar brotts-
térebyggande verksamhet.

D4 arbetet i stadsdelarna 4r sa omfattande, har det
inte varit mojligt att genomfora en totalundersékning,
Istillet har tre stadsdelar valts ut (Bergsjon, Tuve-Sive,
Orgryte) samt i BRA-Vist, vilket r ett samarbete
mellan sex stadsdelar (Askim, Frélunda, Hogsbo, Styrso,
Tynnered och Alvsborg). Urvalet ir gjort med tanke pa
att tydliggora vilka organisatoriska skillnader som finns
i dessa verksamheter. Det finns inte e/ sitt att bedriva
brottsférebyggande arbete pd, utan manga. Bergsjon gor
pa sitt sitt, Tuve-Sive pa ett annat och BRA-Vist pa ett

tredje. En central fraga hir dr forstds ocksa, varfor har
arbetet i Orgryte inte kommit iging? Har politikerna
gjort en annan bedémning av behovet av att ha ett
brottsférebyggande arbete 1 denna stadsdel?

De huvudsakliga jimforelser som hdr kommer att
gbras dr med avseende pa organisation, ndtverk, mdilgrupper
och medel. 1 absoluta termer, dr det ganska enkelt att
dra slutsatsen att Bergsjon har kommit lingst i det
brottsférebyggande arbetet, direfter finner vi BRA-Vist
och Tuve-Sive, och minst har dstadkommits i Orgryte.
Samtidigt 4r villkoren £6r det brottstérebyggande arbetet
sd olika for varje stadsdel, att det 4r relativt ointressant
att jimfora stadsdelarna med varandra. I det f6ljande
kommer huvuddragen vad giller organisation, nitverk,
malgrupper och medel att redovisas, men for varje
stadsdel kommer ocksi rekommendationer att géras
utifran férhdllandena i respektive stadsdel.

Bergsjon

Bergsjon har linge varit Géteborgs ekologiska stadsdel,
ddr man sdrskilt har satsat pa att lyfta fram Agenda 21-
fragor och kretsloppstinkande. Ohilsotalet i Bergsjon dr
105 ddr genomsnittet f6r Goteborg dr 57.° Hela 53 pro-
cent av ungdomarna i Bergsjon ingar i hushall med so-
cialbidrag, men vi ska da betinka att denna andel var 73
procent for fem ar sedan.* Genomsnittet i Géteborg dr 16
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procent. Medelinkomsten for 45-54-dringar 4dr 138 tkr 1
Bergsjon, medan motsvarande siffra f6r hela Géteborg dr
238 tkrs Bergsjon dr en invandrartit stadsdel ddr 26 pro-
cent av de svenska medborgarna dr f6dda i utlandet och
ytterligare 29 procent saknar svenskt medborgarskap.®

Bergsjon dr en av de stadsdelar i Géteborg som ir
féremal for den nationella ”storstadssatsningen” och
tér de Lokala utvecklingsavtalen (LUA).” Inom ramen
for dessa satsningar, har storstadssatsningspengar dven
kommit Bergsjons brottsférebyggande arbete till del.
Vad som riknas som "brottsférebyggande” eller annat
blir av nédvindighet omdjligt att faststilla da insatser f6r
att lyfta stadsdelens sociala utsatthet ju géller Bergsjon i
manga olika avseenden. Det idr svart att dra en gréins vid
vad som ir brottstérebyggande och vad som generellt
ir 7storstadssatsningsfragor”, eftersom manga insatser
inom storstadssatsningen fir en direkt avsedd eller indi-
rekt och oférutsedd effekt i minskad brottslighet. Nagra
av de insatser som har gjorts inom ramen for vad som
kan kallas ”brottsférebyggande” aktiviteter dr féljande:

Sociala insatser

* En ungdomsarbetarkonferens anordnades 8 april 2002 och
ytterligare en sadan planeras till den 23 maj 2003. Konferensen
fungerade som en viktig métesplats for olika yrkesgrupper

som pa olika sitt arbetar med ungdomar.

e I september 2002 paborjades arbetet med ungdomsgarden
Radar 72.8 Ett ungdomsrid har etablerats och renovering av

huset har inletts.” Invigning planeras till maj 2003.

* Sedan varen 1999 arbetar flera ungdomssekreterare och en
skolvird i ungdomsteamet pa Bergsjoskolan. Till teamets upp-
gifter hor bland annat att arbeta férebyggande med elever och
ungdomar i riskzon och att arbeta for att engagera forildrar
och foreningar till att engagera sig i skolans verksamhet. Det dr
ocks uttalat att de ska utg6ra en resurs i det brottsférebyggan-

de arbetet i samverkan med Bergsjons brottsférebyggande rad.

Ett antidrogtema ska genomféras pa alla skolor i Bergsjon
6-10 april 2003. Projektet genomférs i samverkan med
Kunskapskillar’n och MST-teamet i Nordost.'” Malgruppen
ir vuxna 1 Bergsjon och féreldsningarna Gversitts till bosniska,

arabiska, surani och somaliska.!!

Pé initiativ av ndrpolisen i Kortedala-Bergsjon har manga
Bergsjoungdomar engagerats i skoltivlingen ”Bergsjomis-
taren”. Den lokala kvarterspolisen har i samverkan med
skolorna och hyresvirdarna organiserat en fragesportsdag for
mellanstadieelever (klass 4—0) sedan ndgra ar tillbaka i maj ma-
nad. Tévlingen 4r en frageslinga i stadsdelen, dir frigorna dels
ir inriktade pa kunskaper, dels pa kinnedom om stadsdelen
och dels fragor om de lokala féreningarna. Vinnarklasserna far
3.000 kr var och alla elever fér glass och olika priser som bland
annat skinks av fastighetsdgarna. Pa kvillen arrangeras dven
disco. Syftet dr att lira kiinna olika delar av stadsdelen, att lira
kinna det lokala féreningslivet och dven att den lokala polisen

bekantgors med eleverna.'?

1 miljon kr har beviljats till Samfillighetsféreningen Geris,
vilka bestar av fem privata fastighetsigare och dess forvaltare.
Dessa ska under perioden 2001-2003 utveckla omradet kring
Komettorget till ett attraktivt och vil fungerande stadsdelstorg;
Fastighetsdgarna sjilva bidrar med motsvarande summa till
projektet.” Mialsittningen dr bland annat att skapa en trygg
och trivsam nirmiljé och ett vilfungerande och attraktivt
stadsdelstorg. Motsvarande satsning gbrs dven pa Girsdas
torg, De situationella insatserna vad giller torget i fysisk be-
mirkelse férvintas ge goda sociala effekter, som i sin tur ska

6ka tryggheten.

En annan insats som bdde dr social och situationell dr vér-
stidningen i stadsdelen. Hir engageras ungdomar, frivillig-
organisationer och hyresgister att ta del i uppsnyggandet av
”mellanrummen” i stadsdelen. Ett undervisningsmaterial som
dr framtaget i samarbete med “Hall Sverige Rent” anvinds i

forskolan och skolan. Under denna dag sorteras olika typer av



sopor och eleverna uppmanas att skriva uppsatser, dér de bésta
rapporterna belonas med en dag pd Liseberg'* Aktiviteten
innebar bdde att man lir kidnna sin stadsdel i social saval som
fysisk och miljémassig bemirkelse. Féreningar kan anséka om

ett bidrag om hégst 1000 kr om de bidrar till stadningen.

Situationella insatser

* De trygghetsvandringar som har genomforts i stadsdelen
besktivs i handboken for fastighetsigare i Berggion ' som en social
insats. Ett bra god sammanhallning i grannskapet kan upp-
muntras genom att man med hjilp av trygghetsvandringar
identifierar entréer, trappuppgangar, killare, forradsutrymmen
och allminna gangstrik som upplevs som olustiga. Verksam-
heten kan visserligen fa en social bieffekt som ér positiv, men
huvudfokus i verksamheten dr dndd den fysiska miljon och

den upplevda tryggheten.

e Nattvandrarna ir ideellt arbetande ”vuxenvandrare” som
har varit verksamma sedan 1996. De gar runt i Bergsjon pa
gator och gingvigar, i killare, tvittstugor, garage och andra
utrymmen mellan ca tio pa kvillen till tre, fyra pa morgonen.

Nattvandrarna samarbetar med polis och viktare.

* Dartnerskap for bevakning i Bergsjon ar ett samarbete mel-
lan fastighetsigare och forvaltare. De ”gamla” avtalen som
bostadsigarna/forvaltarna haft med olika bevakningsforetag
vintas ut, dérefter sker en gemensam upphandling s att sazma
viktare dr ansvariga for fler omraden. Projektet samordnas
dven med partnerskapet BESAM, som bevakar skolor och
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offentliga byggnader.'® Syftet med projektet 4r kontinuitet i

bemanningen och effektivare handliggning,'”

» Kartliggning av otrygghet har gjorts vid primira gangstrak,
gangtunnlar och cykelvigar. Naturen och mellanrummen
mellan olika bostadsomraden och serviceomraden har pekats
ut som otrygghetsfaktorer. Aven parkeringsplatser, garage och
parkeringshus ér centrala otrygghetsfaktorer. En checklista har

utarbetats for fastighetsigare och forvaltare som vigledning

Trygghetsarbetet i stadsdelarna

for att férebygga brott och otrygghet i dessa miljGer, och den
sd kallade ”grongruppen” har inventerat behov av dtgirder for

primira gangstrak.

* Sparvangshallplatser har snyggats upp och olika insatser har
gjorts fOr att 6ka trivseln i samband med kollektivtrafiken. En
arbetsgrupp utreder forutsittningarna for en lokal busslinje.
En annan arbetsgrupp inventerar om kollektivtrafikens hall-

platser dr tillriickligt tillgingliga fér handikappade.

* Bergsjoskolan har fatt tillstind hos linstyrelsen om kamera-
6vervakning av skolhuset, eftersom krossade rutor, klotter och
annan skadegorelse kostar omkring 200 tkr per ar."* Motsva-

rande insats har dven gjorts pd en forskola.”

Utover de aktiviteter som hidr har grupperats under
sociala respektive situationella insatser, genomférdes
den 5 september respektive den 18 november 2002
utbildningar £6r egenanmdlan av brotr. Vid dessa tillfillen
utbildades skolvaktmistare, bovirdar, fastighetsskotare,
vaktmistare, butiksanstillda med flera i betydelsen av att
de brott som dger rum faktiskt anmils. Genom anmailan
kommer brottsligheten in i statistiken och olika samhills-
insatser disponeras oftast efter sidana uppgifter. Detta
kriver dock att blanketterna blir ritt ifyllda.

Organisation

Hosten 1998 togs forsta initiativet till Bergsjons brotts-
férebyggande rad och det inledande motet holls 1 de-
cember. Radet tillkom pé initiativ frin stadsdelsndmn-
den, Forvaltnings AB Framtiden samt polisen. Med pa
detta forsta mote fanns dven Erik Grevholm frin BRA
i Stockholm. Syftet med ett brottstérebyggande riad var
att pa sikt minska kriminaliteten och 6ka den upplevda
tryggheten 1 Bergsjon.

Rédet bestod da av en zntitiativgrupp och en lednings-
grupp samt tre olika undergrupper. 1 initiativgruppen ingick
stadsdelschefen, chefen f6r Kortedala-Bergsjons Nar-
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polisomrade, Férvaltnings AB Framtidens VD och i ett
inledande skede deltog dven konsulter frin Projekt Berg-
sjons Framtid. Medlemmarna i ledningsgruppen bestod
av SDN-ordféranden, polisen, Projekt Bergsjons Fram-
tid (sekreterarskap och utredningsstéd), Forvaltnings
AB Framtiden, Goteborgs astighetsigareférening,
socialtjansten, skolan, Bergsj6dalens Industriférening,
Svensk Handel i Géteborg, féreningslivet, en boende-
representant, stadsmissionen, primirvarden, trafikkon-
toret, lokalforsérjningstérvaltningen, ungdomsradet,
elevridet och Svenska kyrkan. De tre undergrupperna
var sociala radet, bostads- och fastighetsradet samt handels-,
ndringslivs- och kommnnikationsradet.

I november 1999 antogs Bergsjons brottstérebyg-
gande program.” En viktig grund till detta program var
inventeringen som gjordes i rapporten Bergsjins framtid >,
dir brottssituationen och otryggheten i Bergsjon kart-
lades. De malsittningar som stills upp i detta program
var tydligt inriktade pd att minska kriminaliteten, och
milen var mycket specifikt angivna. Exempel pd sadana
milsdttningar som togs upp var:

* Att antalet polisanmilda brott mot brottsbalken skall minska
fran nuvarande 2.100 brott per ar till farre dn 1.500 4r 2002.

e Bergsjons sparvagnshallplatser, skog, gangvigar och gang-

tunnlar skall kinnas tryggare att vistas pa och 1.

* Antalet barn och ungdomar som drabbas av brott och miss-
tinks for brott skall minska till 2002.

Det antagna programmet dr ett hogkvalitativt policy-
dokument i den meningen att verksambetens mal ir
tydliga, begripliga och utvirderingsbara. Programmet
definierar vad man menar med brottsférebyggande
arbete, dir savil en social som situationell medvetenhet
aterfinns. Programmet dr baserat pa en initial zzventering,
sd att man vet hur brottssituationen ser ut innan man

inleder fortsatta insatser. Detta underlittar ocksd senare
utvirderingar betydligt.? Detta dokument manifesterade
ocksa den minsta gemensamma namnare som aktoérerna i
Bergsjon kunde enas kring i detta skede. Successivt har
de inblandade aktorerna omfordelat sitt fokus, frin
brottslighet och kriminalitet, till de positiva krafterna
och foreteelserna i stadsdelen.”

Under hésten 2002 tridde en ny organisation i kraft
tor det brottstérebyggande arbetet i Bergsjon. Fyra olika
rad utgbr sedan dess basen i Bergsjons brottstérebyg-
gande arbete. Dessa ir:

* Radet for sysselsittning, utbildning och rehabilitering
* Radet for ett tryggt och trivsamt Bergsjon

* Rédet f6r sociala fragor

* Rédet f6r hilsa

De fyra riden samordnas av de fyra ordférandena i en
samordningsgrupp under ledning av stadsdelschefen.
I detta samordnande rad ingir dven samordnaren for
Storstadssatsningen och presidiet i den politiska ndmn-
den (tre politiker). Hir anldggs ett helhetsperspektiv
och strategier for stadsdelens lingsiktiga utveckling och
hallbarhet. De nya ombildade raden arbetar fortfarande
utifran det brottsférebyggande handlingsprogrammet.
Vad giller budgeten, dr det intressant att notera att
det brottsférebyggande arbetet 1 sig inte har anslag med
en enda krona fran stadsdelsnimndens budget, men
eftersom det brottstérebyggande perspektivet finns in-
tegrerat 1 Storstadssatsningen, kan hela denna satsning
i sig betraktas som brottsférebyggande. Vid sidan om
Storstadssatsningen, ingir de lokala bostadsbolagen som
finansidrer for flertalet brottsférebyggande projekt.



Nd&tverk

Da det brottstérebyggande arbetet har varit igang i
Bergsjon sedan 1998, har en mycket bred viv av sociala
nitverk hunnit att utvecklas. Savil privata som offent-
liga fastighetsdgare samverkar i det brottsférebyggande
arbetet, socialtjansten, polisen, skolan, primirvarden,
forsikringskassan och féreningslivet. Fran kommunen
centralt finns dven park- och naturférvaltningen med i
processerna, liksom gatukontoret och kollektivtrafiken.
Svensk Handel har funnits med i processerna sedan
starten. Kort sagt, sd finns det en mycket bred samling
nitverk som spinner frin SDN till kommunen centralt,
mellan statliga myndigheter (polis, AMS, Forsikrings-
kassa, universitetet) vilka sammanlidnkas med inom-
kommunal verksamhet i stadsdelen (socialtjdnst, skola,
fritid och Agenda 21). Héllbarhetsarbetet i den ekolog-
iska stadsdelen Bergsjon uppvisar hur de brottsfore-
byggande insatserna blir en del i stadsdelens langsiktiga
hallbarhetsstrategi. Bergsjon inkluderade tidigt Svensk
Handel (lokala niringslivet) som en aktiv partner i detta
arbete, liksom olika féreningar och frivilligorganisationer.
1998/99 fanns representanter frin boende, ungdomar,
Stadsmissionen, Svenska kyrkan, Nattvandrarna och
Bergsjodalens industriférening med i dessa processer.
Det finns dock en tendens att samordningen av det
brottstérebyggande arbetet har blivit alltmer expersdrivet®
Med tanke pa den héga andelen invandrare som finns i
Bergsjon, dr det forvinande att representanter f6r dessa
gruppert, eller f6r ungdomar, i s hég grad lyser med sin
franvaro 1 det brottsftérebyggande beslutsarbetet.”
Bostadsforetagen spelar en mycket framtridande roll
och det 4r mycket positivt att dessa aktorer samverkar
sd vl tvirsover de privata/offentliga grinserna. Sam-
tidigt bor man framdover vara uppmarksam sd att dessa
intressen inte tar 6verhanden, pa bekostnad av de mer
lingsiktiga sociala insatserna.” For att det brottsfore-
byggande arbetet i Bergsjon ska fa fortsatt hog legitimi-

Trygghetsarbetet i stadsdelarna

tet, dir positionerna kan flyttas fram, dr det centralt att
dven representanter for ungdomar och invandrare finns
med inte bara som underlydande medborgare, utan som
aktiva aktOrer tillsammans med erfarna beslutsfattare
och tjansteman.

Malgrupper och medel

1 den mening som o#rygghet stills 1 fokus genom nattvand-
ring, trygghetsinventeringar, identifiering av otrygga
gangstrak och sa vidare, sa dr malgruppen den breda all-
manbeten. Medlen hir har varit organiserade vandringar,
systematiserade checklistor, 6kad/férindrad bevakning
och uppsnyggande av platser som har upplevts som
otrygga. Den breda allmanbeten har varit malgruppen dé
det giller arbetet med att géra torgen trivsammare och
att skapa fungerande sociala milj6er kring dessa.

Da det giller mer riktat brottsférebygeande arbete, sa
har framst #ngdomar generellt och ungdomar i riskzon varit
malgrupperna. I viss médn har dven ungdomars forildrar
utgjort en malgrupp. Det ér frimst bland ungdomar som
nyrekryteringen till kriminalitet sker, liksom nyrekryte-
ringen till olika typer av missbruk. Hir har insatserna
framfor allt bestitt i forebyggande socialt arbete pa sko-
lorna, temadagen “Bergsjomastaren”, ungdomsarbetar-
konferensen, samarbetet kring Radar 72, samt anti-drog-
information. Kameraévervakningen pa Bergsjoskolan dr
ocksa ett medel att avhalla ungdomar fran att begd brott,
men fragan dr om detta mal verkligen uppnas. Fastig-
hetsdgarna har dven haft en representant som talat om
brottstérebyggande frigor i skolorna.

Det brottsférebyggande arbetet 1 Bergsjon har tydligt
identifierat bade allminna insatser och insatser som rik-
tats gentemot ungdomar. Fér det kommande arbetet dr
det viktigt att utvirderingar forséker visa vi/ka insatser
som gett vilka resultat. Det saknas idag tydliga strategier
kring de grupper som redan idr inne i ett kriminellt livs-
monster eller sa 6verlimnas detta ansvar till kriminal-
varden. Det fortsatta brottstérebyggande arbetet skulle
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kunna stirkas genom att inleda dialog med foreningar av
typen Bryggan® och K.R.LS., f6r att identifiera hur man
kan minska dterfall 1 kriminellt beteende efter fingelse-
vistelser eller ungdomsvérd. Okat samarbete med uni-
versitetet skulle ocksd kunna inledas for att skapa goda
forebilder utifrdn de ungdomar med invandrarbakgrund
som ldser pd hégskolan eller som har hogkvalificerade
uppgifter ute i arbetslivet.* Fragor kring ledarskap och
att uppticka kamrater i riskzonen skulle kunna lyftas tyd-
ligare inom skolan och féreningslivet. Det vore ocksa bra
om samarbetet med polisen stirktes ytterligare, bade vad
giller statistikinformation och grundanalyser, och vad
giller det langsiktigt forebyggande arbetet.

Sammanfattning Bergsjon

Bergsjon dr en stadsdel som var tidigt ute med att starta
upp en brottsférebyggande verksamhet. Dirfér har
mobiliseringen hunnit bli mycket omfattande, dven om
fortsatta forbattringar kan efterstrivas. Dessa forbatt-
ringar skulle i férsta hand vara att fa representanter f6r
ungdomar och invandrare att tydligare ingd i de brotts-
torebyggande nitverken. Frigan om social representation
ir viktig i en stadsdel som Bergsjon, dir det dr viktigt
att det finns lokala férebilder och ledare inom bolag och
forvaltning som éven representerar befolkningen med
invandrarbakgrund. En andra sak som skulle stirka det
brottsférebyggande arbetet vore om samarbetet med
polisen kunde stirkas ytterligare. Polisen har den primira
kunskapen om brottsligheten, medan socialtjansten och
skolan har den bista kunskapen om familjer och barn
med trassliga férhallanden. For att det brottsférebyg-
gande arbetet ska fungera fullt ut maste ett nira sam-
arbete fungera mellan dessa aktérer, trots att man har
olika huvudmin bakom sig;

Bergsjon har en sirskild fordel gentemot andra stads-
delar, i och med att man ar foremal for den nationella
storstadssatsningen och de lokala utvecklingsavtalen.
Dirmed har helt andra resurser kunnat tas 1 ansprak,

jamfort med Ovriga stadsdelar. Resultatet hittills dr
ett vil férankrat och strukturerat brottsférebyggande
arbete, som huvudsakligen riktar sig till allmédnheten
och till ungdomsgrupper. Ett tydligt handlingsprogram
finns, dir mitbara malsittningar finns uppstillda. Tyvirr
forefaller det dock oklart huruvida dessa mélsittningar
kommer att utvirderas. Ett annat problem med Storstads-
satsningen 4r att den inte tillfér ordinarie verksamheter
resurser, ddr socialtjansten dr en nyckelaktér dé det géller
redan kriminella grupper. Tydligare vilja att viga satsa pa
lingsiktiga insatser behdvs frin savil statsmakten som
kommunen centralt, och dd dr det virt att friga sig hur
de brottsférebyggande resurserna kan prioriteras bist.

Tuve-Sdve

Tuve-Sive ligger pa Hisingen 1 norra Goteborg och
representerar en relativt genomsnittlig stadsdel 1 Géte-
borg. Ohilsotalet i Tuve-Sidve dr 54 (medan snittet i
Goteborg dr 57).' Endast 8 procent av ungdomarna
i Tuve-Sive ingir i hushéll med socialbidrag, en siffra
som har halverats sedan 1997 (Go6teborgsgenomsnittet
ir 16 procent).” Medelinkomsten var 244 tkr, ndgot
over snittet 1 G6teborg som da var 238 tkr.*> Andelen
av Tuve-Sdveborna som ir svenska medborgare fédda i
utlandet 4r 10 procent (snittet f6r Géteborg dr 12) och
8 procent dr utlindska medborgare (9 procent ér snittet
i Goteborg).** Sammantaget ligger Tuve-Sive nagot 6ver
genomsnittet i dessa avseenden, men far hir representera
en genomsnittsstadsdel.

Sedan januari 2002 har en brottsférebyggare funnits
anstilld 1 Tuve-Séve. Tjidnsten dr en projektanstillning i
tva dr, utan budgetansvar. Tjinsten finansieras till hilften
av Bostadsbolaget och till hilften av forvaltningsgemen-
samma rersurser. Rent organisatoriskt ligger tjansten
under barn- och ungdomsenheten och den sammanlagda
kostnaden per ar dr 400 tkr.*



Organisation

Det brottstérebyggande ridet i Tuve-Sive bestar av
barn- och ungdomschefen, individ- och familjechefen
(ordfdrande), fritidschefen, tva representanter fran
Bostadsbolaget, féretagarféreningen vid Tuvetorget,
kyrkan, polisen samt tvd politiker (en moderat och
en vinsterpartist, adjungerade). Ridet sammantrider
4—06 ganger om dret. Inget sirskilt brottstérebyggande
program finns. Rent allmint férekommer det sedan ar
2002 diskussioner om att starta ett Hisingsgemensamt
brottsférebyggande rad, men tills vidare har de olika
stadsdelarna pa Hisingen var sitt rad.*

Sociala insatser

e Projekt Brobyggare — Ecuador syftar till att stStta potentiellt
kriminella ungdomar och dven ungdomar som riskerar att
hamna i rasistiska grupperingar. Projektet syftar till att ge en
positiv manlig férebild och att na ett gemensamt mal. Aktivite-
terna bestédr bland annat av hajk i Vittlefjill, biokvallar, rékdyk-
ning och nattorientering, Slutmalet f6r projektet 4r en resa till
Ecuador och deltagande i byggande av en skola. Aven en ung-
domsledare fran kyrkan har funnits med. Effekterna av dessa

verksamheter klingar dock av efter en tid om de inte foljs upp.”’

* Brottsférebyggaren samarbetar med drogsamordnarna pa
Hisingen, och ett ndra samarbete finns ocksd med skolan, ddr

man forsoker fa in fordldrarna i arbetet.

*  Projektet Ung ledare, dir man forséker att utbilda ungdomar i
ledarskap. Ungdomarna far sedan mojlighet att delta i arrange-
randet av sommaraktiviteter for barn i stadsdelen. P sommaren
arrangeras Summersport, dir ungdomar far bada, leka och prova
pa olika sporter. Malgruppen dr mellanstadieelever, och grund-

tanken 4r att visa upp de fritidsaktiviteter som star till buds.

* En killgrupp som kallas PowerCrew triffas pa Norumsgarden

med inriktning pa fysisk aktivitet och samtal.

Trygghetsarbetet i stadsdelarna

*  Utbildning av ungdomsledare i social kompetens, man arbetar
med att stirka de befintliga ungdomsledarna i sin ledarroll
och ge dom kunskap om hur man kan uppticka barn som far

illa.

* Tillsammans med polisen vill man utveckla barns intresse for
polisen i ett positivt sammanhang, dirfér har man anordnat
deckarklubbar.

Situationella insatser

* Sikerhetsgenomgéngar av rutiner inom skolan och férskolan
har gatts igenom. Sarskilt har detta gillt larmsystem och pet-

sonalrutiner, i syfte att forsvara inbrottsforsok.

*  Ombyggnad av parkeringsplatser for att 6ka Sppenheten och

forbittra belysningen.

Ndatverk

Det brottstérebyggande radet dr férhallandevis litet
och vil sammanhallet, och spidnner ver savil sociala
som situationella sakomraden. Samarbetet med polisen
fungerar ocksa vil *; och resurser 1 de ideella férening-
arna tas val tillvara. Tuve-Save har ett rikt foreningsliv
och man efterstrivar att lyfta fram dessa och den sociala
betydelse de har. Tyngdpunkten i det brottspreventiva
arbetet ligger tydligt pa den sociala delen. Man identifie-
rar ’problembarnen’ och foérsdker att hitta program och
16sningar som kan avhilla dem fran fortsatt “kriminalitet
eller strul”. Kontakter s6ks ocksd med forildrarna, med
féreningslivet 1 stadsdelen och med féreningsledare.

Malgrupper och medel

Malgrupperna f6r det brottstérebyggande arbetet dr i
torsta hand ungdomar i mellanstadie- och hégstadie-
aldern, och insatserna giller bide denna grupp gene-
rellt och enstaka individer i riskzonen specifikt. For-
eningslivet lyfts fram som ett medel for att erbjuda en
meningsfull fritid i allmédnhet, och specifika insatser
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mellan féreningsliv och ungdomsarbetare férekommer
ocksa. Medlet dr att lyfta fram betydelsen av ledarskap
och férebilder. Forildrarna dr en malgrupp som ocksa
finns med 1 bilden, men mer i bakgrunden. Forildrarna
far information genom skolan och de har indirekta kon-
takter med arrangérerna f6r sommarverksamheterna.
Foéreningarna och dess ledare fungerar delvis som ett
medel f6r den brottsférebyggande verksamheten.

Sammanfattning Tuve-Save

Tuve-Sive dr en genomsnittsstadsdel i Goteborg och ar
dirmed inte féremal f6r ndgra extrasatsningar. Stads-
delen maste bira sina egna kostnader och stadsdelens
ekonomi gar med ett mindre underskott. Trots detta, har
stadsdelen dndd vigat satsa pd att anstilla en brottsfére-
byggare, en av de totalt tvd som finns i G6teborg.

Trots att ett brottstérebyggande handlingsprogram har
saknats, sa har malgruppen for det brottsférebyggande
arbetet varit relativt specifikt definierad. Arbetet har
siarskilt inriktats mot “ungdomar pa glid” och mot
ungdomar generellt. Effekterna av detta arbete ér forstas
svara att avldsa, men utvirderaren tror att en fortsatt
samverkan med idrotts-, frilufts- och andra foéreningar
ir virdefull f6r ungdomarna i stadsdelen.” Inom f61-
eningslivet moéts forildrar och ungdomar pé ett sadant
sitt att individers sjilvkinsla och sjilvkinnedom stirks.
Virdefragor blir viktiga inom dessa verksamheter, far
verkligen alla vara med? Fokusering pa ledarskapsfrigor
ar ocksa centrala, ddr diskussioner kan foras om vad som
ir gott ledarskap och dir goda exempel kan debatteras.
Att inom féreningarna fundera 6éver hur man kinner
igen en kamrat som har problem, och vad man gor da, ér
en viktig allmidnkunskap. Hir kridvs dock god samverkan
mellan férdldrar och ledare inom féreningarna och med
kunniga inom socialtjinst och fritid. Hir kan samverkan
mellan skolan och skolornas planer for att forbindra mobbning
integreras med féreningsaktiviteter. Fragor om det goda
ledarskapet kan ocksa diskuteras mer inom skolan.

BRA-Vast

Det Brottsforebyggande radet i Vister (BRA-Vist) dr
ett stadsdelsOvergripande samarbete mellan sex olika
stadsdelar: Askim, Frolunda, Hégsbo, Styrso, Tynne-
red och Alvsborg. I detta samarbete deltar nirpolisen
i Frolunda, primédrvarden Vister, folkhdlsosamordnare,
representanter fran skolan, féretagarna vid Frélunda
torg och mdnga andra. De sex olika stadsdelarna har
varierande férutsittningar.

Som vi ser av tabell 4.1 dr de vistra stadsdelarna
relativt olika. Tv4 stadsdelar, Askim och Alvsborg ar for-
héllandevis resursstarka, ohilsotalen dr laga och inkom-
sterna omkring 100 tkr 6ver genomsnittet f6r Goteborg,
Samtidigt 4r andelen barn i familjer med socialbidrag
hégre dn genomsnittet i Frélunda och Tynnered, och
sarskilt Frolunda har problem med hdga ohilsotal och
laga inkomster. Trots dessa skilda férutsittningar lyckas
dessa stadsdelar genomféra ett stadsdelsovergripande
samarbete 1 de brottsftérebyggande fragorna.

Organisation

De geografiska grinserna for nirpolisomradet i Frolun-
da sammanfaller med de sex stadsdelarna, och dirfor
foll sig denna organisation naturlig. Det férsta konstitu-
terande métet med det brottstérebyggande radet holls
ijanuari 2001 och detta organiserades utifrin de befint-
liga folkhilsordden som fanns i de aktuella stadsdelarna.
Primirvirden i Vister ingar ocksa i radet, liksom en
representant frin foretagarféreningen vid Frélunda
torg. De sex stadsdelarna har gemensamt utsett social-
demokraternas ordférande i Alvsborgs stadsdelsnimnd
till ordférande i det brottsforebyggande radet. BRA-Vist
har i flera avseenden resonerat likartat med det centrala
radet Tryggare och Minskligare G6teborg vad giller
att utgd fran befintliga verksamheter och inte sjilva dga
fragorna. De lokala hilsoraden har dérfor blivit centrala
utgangspunkter for verksamheten.®



Tabell 4.1 Sociala nvckeltal for de vastra stadsdelarna

Trygghetsarbetet i stadsdelarna

Svenska medborgare Utlandska Andel barn i familjer med Medelinkomst
Ohdlsotal* féodda utomlands* medborgare*? socialbidrag® (tkr)*
Askim 33 5 4 2 335
Frélunda 83 13 8 28 183
Hogsbo 63 9 6 1 210
Styrso 45 2 2 231
Tynnered 59 11 6 12 252
Alvsborg 30 5 4 1 333
Medeltal i 57 12 9 16 238

Goteborg

Den sammanlagda budgeten fér det brottsférebyg-
gande arbetet i BRA-Vist 4r 0 kr och de ingdende
medlemmarnas eventuella kostnader belastar respektive
nimnd. Verksamheten har finansierats genom befintliga
verksamheter, dir sekreterarfunktionen till exempel har
skotts via Frolunda stadsdelsforvaltning, Radet sam-
mantridde fem ganger under 2002. BRA-Vist har inte
antagit nagot formellt handlingsprogram, men har inda
gjort en god inventering av vad for slags insatser som ér
prioriterade och hur problembilden ser uti de sex stads-
delarna. Ett gott samarbete med polisen sedan manga ar
tillbaka har méjliggjort detta.*

Sociala insatser

* 1 Tynnered samverkar polisen med skolradet for att bland an-
nat kartligga ungdomsging och situationen kring Opaltorget
som har varit “stSkigt”. Aven skolféreningen vid Askimskolan
har deltagit i flera raidsméten, med avsikt att utarbeta ett

handlingsprogram f6r skolan.

* En sa kallad "hot spot” som polisen siger, har linge varit
Meros Camping i Askim. Platsen har varit ett tillhall f6r miss-
brukare och har drivits av en privatperson, men férhallandena

har utretts av JO som beskrivit situationen som i det ndrmaste

misdr.”” Radet strivar efter en nedliggning av verksamheten

och att finna alternativa boenden for de bertrda.

Arbetet med férebyggande narkotikainsatser 4r en prioriterad
verksamhet och insatserna gérs mot gatuplanet, den organi-
serade narkotikahandeln och genom brotts- och drogférebyg-
gande information. Sirskilda insatser har gjorts vid Frélunda
torg, dar férekomsten av droger har 6kat pa senare tid och gatt
ligre ner i aldrarna. Alla skolor har ett uppdrag att inarbeta
ANT-undervisning i verksamheten och att ta fram ett lokalt

dtgirdsprogram.

I Tynnered finns det ndgra flickor 1 18-19-arsdldern som fung-
erar som ungdomsvandratre. De tog kontakt med politikerna
i stadsdelsnimnden och erbjéd sin hjilp. Politikerna tinde
pé idén och hjilpte dom att fa telefonkort, sparvagnskort,
jackor och en kurs hos polisen. De ror sig ute i stadsdelen pa
fredags- och 16rdagsnitter och om nagot hinder kontaktar de

fritidsledare, faltassistenter eller polis.

Det finns dven férildrar i Fiskebick som nattvandrar kring Fiske-
bécksskolan. De dr ute ndstan varje fredags- och 16rdagskvill
och de har dven besokt affirer i omradet och pratat med dem
om att inte silja 6l till ungdomarna. SDN Alvsborg har tillsam-

mans med Fiskebicksskolan initierat projektet Kamratstodjare.
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* En gemensam hilsodisk for stadsdelarna i véster har etablerats

vid Frolunda torg*®

e Pa Styrsé finns ett fortldpande arbete att identifiera rasistiska
fragor som finns under ytan och att ringa in ungdomsgrupper

och enskilda individer i riskzonen.*

Situationella insatser

* Diskussioner om klotter har forts med en representant for
OKQ8 och polisen har tillsammans med representanter for
bensinbolagen gitt ut med instruktioner fér forsiljning av
sprayfirg, 6l, cigaretter och tindargas. Informationsarbete har
genomforts vad giller legitimationskrav (18 ar) och en faxlista
finns upprittad sa att bensinbolagen snabbt kan kommunicera
med varandra.®’ Pa Pévelundsskolan har arbete inletts for att
férebygga klotter. Skolan uppmuntrar eleverna att berdtta om
klotter, man straffar ingen men utreder istillet, aterstiller och
vigleder. Vid klotter tas ocksa kontakter med foérildrarna och
eleven far dterstilla efter skoltid. Skolan har erbjudit grafitti-
projekt om klottret upphér, vilket ocksé har blivit resultatet.
Nyckeln till framgang anses vara elevernas forildrar som ofta
ir ovetande om vad barnen gor pa sin fritid. Resurser har dock

inte funnits for att gora motsvarande insatser pa alla skolor.”

* Trygghetsvandringar har genomforts i bade Tynnered och
Frolunda for att identifiera otrygga platser och brister i belys-

ning pa gangstrak, gangtunnlar och pa allminna platser.

*  Ombyggnadsforslag har redovisats for Frélunda torg, som
gar ut pa att ta bort den befintliga gingtunneln under sparen,
6kad tillginglighet, bussterminal och spéarvagnshallplats med
viderskydd. Platsen ska dven kompletteras med parkbinkar
och planteringar, men finansieringen 4r 4dnnu inte helt klar.

Projektet beriknas kosta 34 mkr.>

Polisen har 16pande forsett ridet med aktuell kriminal-
statistik och man har pa minga moéten haft statsitikredo-
visning som en punkt pa dagordningen. Det har noterats

att GIS-verktyg finns pa park- och naturférvaltningen,
men att det dr kostsamt att ta del av detta.”® En allmin
dag kring "1/ad girs at vald och skadegirelse i 1 dster?” arran-
gerades 1 september 2002 och detta kvillsseminarium
vinde sig till allmidnheten.

Nd&tverk

Sedan minga ér tillbaka finns det ett gott samarbete
mellan ndrpolisen i véster och politikerna, och trots att
verksamheterna inte har en enda krona i budget sa har ett
stort antal aktiviteter satts iging. Nétverken inkluderar
bland annat de stadsdelsévergripande kontakter mellan
folkhilsoraden, skolverksamhet och férildragrupper,
kontakter med polis, Tryggare och Minskligare Gé6te-
borg, universitetet, bostadsbolag och férvaltare, fore-
tagare och primirvard. Att ordféranden i BRA-Vist ir
en politiker, och tillika ordférande i en av stadsdelarna,
ger det brottsférebyggande radet ett helt annat kapital 4n
det rent ekonomiska. En polischef uttryckte det sa hir:

”Det politiska mandat som R besitter innebdr ju att han 4r en
spelare pa planen som man inte bara flyttar pd. Det betyder
nog mer an jag begriper, han kdnner ju alla. Vi tar itu med saker
direkt, samma dag.”**

Nir jag fragar samme radsordférande om hur man ska
gbra fOr att starta upp ett brottstérebyggande rad, sa far
jag toljande svar:

”Jag skulle vilja ge foljande rad: utnyttja befintlig organisa-
tion och dess resurser, frigorna ska dgas ute 1 de befintliga
verksamheterna. Och tillsitt en ordférande med hég status,
girna en SDN-ordférande. Man kan gbra pa andra sitt ocksa,
men folk lyssnar mer da. Sedan dr samarbetet med polisen
nédvindigt, och det har aldrig varit nagra problem for oss.

9555

Men det ér klart, det beror ju forstas pa personkemi ocksa.

Det finns manga sitt att organisera det brottsforebyg-
gande arbetet, och nitverken 1 Vister ir relativt vilut-
vecklade. Dialog finns med fotbollsklubbarna IF Vister



och Proletirerna, med ungdomsverksamheter, vuxen-
vandrare och invandrarféreningar. Aven samverkan mel-
lan polisen och socialtjinsten fungerar bra. Det maste
dock understrykas att vilutvecklade nitverk inte I6ser alla
problem, det maste finnas ett vil fungerande ledarskap
ocksd. Ledarskapet pa den politiska sidan samverkar hir
med ledarskapet pa den polisidra sidan pa ett ovanligt bra
sitt. Dessa ledare intresserar sig for de brottsforebyggan-
de fragorna i viss man édven ideellt utanfér arbetstiden.
Dessa personer utgor en stor resurs for hela BRA-Vist-
omradet, men det dr svért att forvinta sig att motsvaran-
de konstellationer ska kunna etableras i alla stadsdelar.

Malgrupper och medel

Den skrivelse som delvis finns i bakgrunden fér det
brottstérebyggande arbetet i vister pekar ut skolan
och forildrarna som mycket centrala malgrupper i det
brottspreventiva arbetet. Tre riskgrupper som utpekas 4r
a) mycket unga forildrar, b) ensamstdaende forildrar med
svaga sociala och ekonomiska resurser, samt ¢) barn till
torildrar med utvecklat drogmissbruk eller kriminalitet.
De mailgrupper som man i forsta hand har arbetat med
ir missbrukare, ungdomar generellt, ungdomar ’pd
glid”, och ett starkt samarbete mellan polisen, social-
tjansten, hilsoraden och primirvarden gor detta mojligt.
De medel man arbetar med r:

* en kontinuerlig information om hur brottsligheten ser ut och

forandras.
* l6pande information i skolor, riktad mot elever.
* l6pande information till férildrar och allminhet.

* politisk "tyngd” som ger symbolkraft till de brottsférebyggande

frigorna inom ordinatie verksamheter.

* ett gott samarbete med polisen.

Trygghetsarbetet i stadsdelarna

Arbetet med skolan kan utvecklas ytterligare och utvir-
deraren forordar en renodling av den vig som BRA-Vist
hir har slagit in pa. Det finns en tydlig och férhéllandevis
enkel grundstruktur i det befintliga brottstérebyggande
arbetet idag, och det viktigaste framéver dr att bibehalla
kontinuiteten i detta arbete, att inte slippa vad som upp-
natts och att férdjupa det arbete som har inletts.

Sammanfattning BRA-V&st

BRA-Vist 4r en forhallandevis liten organisation utan
egna budgetmedel. Samtidigt har flertalet resultat redan
uppnitts och mycket kompetens och handlingskraft
finns inom BRA-Vist. Personliga relationer mellan
foretridare fOr polisen och det brottsférebyggande radet
har f6rstas underlittat detta arbete, och 6ppnat manga
dorrar tor det brottstérebyggande perspektivet inom or-
dinarie verksamheter. Denna symbolkraft har delvis dven
bidragit till nya arbetssitt inom ndrpolisen, dir kontakt
med lokalbefolkningen har prioriterats tydligare jamfort
med tidigare. Kontakterna med foreningslivet, ungdom-
arna och deras fritidsvanor kan stirkas ytterligare, dir
projekt som Kamratstédjare kan fi 6kat utrymme och
ddr frigor om det goda ledarskapet lyfts fram mer. Goda
exempel behover ocksa visas upp vid sidan av det tydligt
problemorienterade arbetssittet, och samverkan med
béade universitetet och organisationer som K.R.I.S.* och
Bryggan® kan stirka arbetet i BRA-Vist ytterligare.

Orgryte

Orgryte ir en stadsdel dir det har varit svart att komma
igang med ett brottsférebyggande arbete. Av olika skil
prioriterar olika stadsdelar de brottsférebyggande in-
satserna pa olika sitt, och Orgryte dr hir ett exempel pa
en stadsdel som inte har kommit si lingt. Orgryte ir en
forhallandevis vilmaende stadsdel, dir ohilsotalet i 4r 39
(medan snittet i Goteborg dr 57). Andel av ungdomarna
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i Orgryte som vixer upp i hushall med socialbidrag ir
5 procent.” Aven denna siffra har halverats sedan 1997.
Medelinkomsten for 45-54-aringar i Orgryte ir 282 tkr,
nagot 6ver medel 1 Goéteborg som var 238 tkr.® Andel
svenska medborgare f6dda i utlandet dr 7 procent i
stadsdelen, och andelen utlindska medborgare ir 5
procent i Orgryte.”

Organisation

Stadsdelschefen inledde 2001 méten dir brottstorebyg-
gandet stod pa dagordningen. Ovriga representanter
kom frin Gamla Lundenskolan, ungdomsmottagningen,
ett gruppboende for funktionshindrade samt en person
som arbetar med férebyggande insatser for dldre. Unge-
fir fem moéten holls 2001 och 2002 troligen tre. Vad som
hint sedan dess dr oklart. Triffarna har fungerat som en
samtalsgrupp, dir manga funderingar och 6nskningar
har dryftats. Handlingskraften och konkreta insatser
lyser dock med sin franvaro.

Social prevention

* Man har pratat om férildrautbildningen ”Rétter och Vingar”
dr fordldrar har kunnat titta pa sitt fordldraskap tillsammans

med andra foraldrar.

*  Gunnareds brottsférebyggare var pi besok och pratade om
arbetet dir, som huvudsakligen ir inriktat pa att identifiera

ungdomar i riskzonen.

Situationell prevention

* Man har arbetat med ett binkprojekt, som blev mycket
uppskattat av de édldre. Detta for att 6ka tryggheten i nidrmil-
jon.%

Fran Orgrytes stadsdel deltog man pa konferensen Az

forebygga brott och réidsia den 6-7 december 2001, vilket var

ett uppskattat arrangemang. I 6vrigt har vissa kontakter
tagits med till exempel Tryggare och Minskligare Gé6te-

borg och med Hirlanda SDN, men det brottsforebyg-
gande arbetet har egentligen inte fatt ndgon riktig fart.

Sammanfattning Orgryte

Som utvirderaren kan forsta det, har SDN Orgryte inte
sett att det finns nagot stérre behov av brottsférebyg-
gande arbete 1 stadsdelen, kanske delvis dd man har en
vil fungerande Hilsodisk i stadsdelen. Uppfattningen
ir att de boende i Orgryte generellt ir relativt trygga,
och man har en ganska vag uppfattning av vad som ir
de vanligaste brottstyperna och vems sak det dr att be-
kidmpa brott. Sdrskilt kningen av bland annat valdsbrott
i stadsdelen torde dnda vara grund for ett visst behov av
brottsférebyggande aktivitet (se vidare bilaga 4).

Sammanfattning om de undersokta stads-
delarna

Det finns en stor variation vad giller statistiskt underlag och ana-
Jys av de insatser som gbrs. Gemensamt £6r stadsdelarna
dr att man hédnvisar till olika allminna uppfattningar
om upplevd otrygghet eller trygghet, narkotikabrotts-
ligheten, uteliggare, aterfallskriminella och sa vidare.
BRA-Viist har haft den bista I6pande redovisningen av
brottsstatistiken och dirur kunnat utveckla strategier och
milsittningar f6r de insatser som gors inom ramen for
det brottsférebyggande arbetet. Bergsjon genomférde
en mycket god inventering av brottsligheten initialt, men
det forefaller som att denna inventering delvis har fallit
brottsférebyggarna ur tankarna. Enligt uppgift, ir det
inte aktuellt att utvirdera de malsittningar som tidigare
stilldes upp.

Utarbetandet av handlingsprogram behéver forstds inte
vara ett krav, men det kan underlitta arbetet med att
komma 6verens om vad som ér de lokala problemen och
prioriteringarna. I Bergsjon gjordes de initiala invente-
ringarna av konsulter och dessa har successivt fatt trida



tillbaka, medan kommunfoérvaltningen har Gvertagit
initiativet. Fokus, eller den minsta gemensamma nim-
naren, har ocksd forflyttats, fran brottslighetsstatistiken
och otryggheten till att framhéva det positiva i Bergsjon
och de goda krafterna. Frigan dr di, om man didrmed
6verger de potentiellt kriminella grupperna och de
aterfallskriminella? Bergsjon har haft férdelen att vara
foremal f6r Storstadssatsningen, men nir dessa resurser
fasas ut, dr det viktigt att fraga sig hur de kvarvarande
knappa resurserna prioriteras ur ett brottstérebyggande
perspektiv. Utvdrderaren menar att Bergsjon borde folja
upp sitt gamla handlingsprogram fran 1999, bade for
att fa ett kvitto pa vad som har uppnatts och for att
kuna konstatera vad som dterstar att géra. Det dr bra att
Bergsjon har en kvarterspolis som etablerar relationer
med de boende och ungdomarna i stadsdelen, och som
bidrar till tivlingen ”Bergsjomistaren”, men en sidan
aktivitet far inte vara alltfér bunden av en enda person.
Kontinuitet, uppfoljning och stirkta band mellan poli-
sen, skolan, drogférebyggare och socialtjanst dr centralt
tor Bergsjons langsiktiga intresse. Utarbetandet av hand-
lingsprogram har saknats i Tuve-Sive och delvis dven
i BRA-Viist, vilket skulle kunna stirka verksamheterna
framéver. Sddana program ir viktiga inte bara for att
skapa nya “femarsplaner”, utan for att det blir konkreta
utgangspunkter f6r handlingsinriktad diskussion. I den
min handlingsplanerna kan integreras med befintliga pla-
ner dr detta ocksa att féredra, till exempel anti-mobbing-
planer, ANT-planer, anti-klotterplaner och sd vidare.

Det dr inte bara pengar som raknas, det visar samarbetet i
BRA-Vist. Hur man organiserar sitt brottsférebyggande
arbete har en stor betydelse och politisk tyngd vid ord-
térandeklubban har en symboliskt mycket viktig betydel-
se. Om man prioriteter det brottsférebyggande arbetet
politiskt, sd hjilper det att en politiker har det ledande
mandatet istillet f6r en tjdnsteman. Det kanske heller
inte hjalper med vilken politiker som helst, utan det bor
vara en politiker som bade har god kontakt med centrala

Trygghetsarbetet i stadsdelarna

kommunpolitiker och som har férmdgan att samverka
med polisen och 6vriga aktorer i lokalsamhillet. I Berg-
sjbns omorganiserade rad finns det politiska presidiet
med i samordningsgruppen, medan stadsdelschefen ir
ordférande. Detta kan vara den 16sning som fungerar
bist lokalt, det vet man bdst i Bergsjon, men for 6vriga
rad som dnnu inte har fatt med den politiska makten 1
sina rad, rekommenderas en strivan mot detta.

Ledarskap birjar tidigt, och det fokus som man i Tuve-
Sive ligger vid unga ledare i féreningslivet, manliga
forebilder och efterstrivansvirda mél tror utvirderaren
ir goda pedagogiska metoder att arbeta utifran. Fragan
om det goda ledarskapet handlar om férmagan att hjilpa
fram varandra, att identifiera de svaga och att vara goda
kamratstodjare. Fraigan om gott ledarskap handlar om
att vaga ta ledningen inom foreningslivet, inom politiken
eller inom ndringslivet pa ett sidant sitt att samhillet i
stort tjdnar pa det. Dirfér stills ocksd virdefrdgor pd
sin spets dé vi talar om ledarskap, ska bara de bista fa
spela fotboll eller ska alla fa spela fotboll {61 att ha roligt
tillsammans? Denna fraga limnas vidare till de olika ak-
torerna i stadsdelarna att diskutera och vidareutveckla.
Kom ihdg: ledarskap 4r ofta en central faktor dven for
de som viljer en kriminell livsbana.

Att organisera ett brottsforebyggande rad kan goras pa
minga olika sitt och det dr viktigt att man lokalt i stads-
delen kan finna ett sdtt som fungerar bra utifrin de lokalt
givna férutsittningarna. Dirfor dr det inte utvirderarens
sak att avgora vilket det ritta” sittet skulle vara, men en
rekommentation dr att atminstone kommunens tjinste-
min och polisen finns med, nagon eller nagra politiker,
och att representanter fran bade den sociala och situatio-
nella preventionen finns med.
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Noter

! Frigor som ligger pa den gemensamma eller centrala organisa-
tionen ir till exempel stadsbyggnadsfragor, kulturfragor, trafikfragor,
idrott- och féreningsfragor och miljéfragor. Dessutom ligger manga
centrala fragor i olika bolag, till exempel Géteborg & Co (marknads-
foring av Géteborg), Framtiden (fastighetskoncern), Gatubolaget
(lokala vignitet), Goteborgs sparvigar (sparvagnsverksamheten),
Renova (avfall och atervinning) m fl.

* En god 6versikt av vilket arbete som gors i respektive stadsdel
finns pa Tryggare och Minskligare Goteborgs hemsida, http://

www.tryggaremanskligare.goteborg.se/

> Goteborgs stads statistik, 2001. Ohilsotalet 4dr ett matt pa hur
mycket sjukforsikringarna nyttjas i stadsdelen, eller antal ersatta da-

gar per forsikrad person.

* Goteborgs vilfirdsnyckeltal, 2002.
5 Goteborgs stads statistik, 2000.

¢ Goteborgs stads statistik, 2002.

7 Se http:/ /www.storstad.gov.se/ framtid/lokalutvecklingsavtal.asp.
Sammanlagt har Bergsjon tilldelats 120 miljoner kr fér dren 2000 till
och med 2004. Undet #rygghet och trivsel satsas 10 mkr och under arbete
och uthildning satsas 41 mkr, sprak och skola far 29 mkr. Demokrati och
delaktighet har fatt 29 mkr. Sammantaget kan man siga att socialt pre-
ventivt arbete far cirka 90 procent av resurserna, medan det situationella
preventiva arbetet far 10 procent (Bo tryggt 1 Bergsjon 2002-11-25).

¢ En del av ungdomssatsningen som gjordes av Goteborgs kommun
om sammanlagt 19 miljoner. Riktar sig till ungdomar i Kortedala och
Bergsjon. Satsningen riktar sig till ungdomar mellan 16 och 20 ar.

? Se vidare http://www.gecko.nu/

10 Stadsdelarna Bergsjon, Lirjedalen, Kortedala och Gunnared har

linge haft hoga kostnader for kopt institutionsvérd av ungdomar — en
vird som minga ginger visat sig vara ineffektiv. Nordost har déirfor
gatt samman och beslutat att inritta ett gemensamt MST-team for
att kunna arbeta mer framgéingsrikt med psykosocialt belastade ung-
domar i aldern 12-18 dr. Rent organisatoriskt kommer verksamheten
att tillhéra SDN i Bergsjon. Multisystemisk terapi utvecklades i USA
under 1970-talet och har visat ge mycket goda behandlingsresultat.
MST utgar fran att barnets beteende bestims av faktorer i dess

sociala och ekologiska milj6; familjen, vinner, skolan mm. Se vidare
http:/ /www.centrum.goteborg.se/prod/Centrum/kunskapskallarn-
dalis.nsf/

! Intervju med ungdomssekreterare pa Bergsjoskolan, 2003-03-03.
12 Intervju med “Sveriges siste” kvarterspolis, 2003-03-05.

1 Protokoll for Bergsjons LUA-utskott, 2001-05-15.

4 Protokoll Radet fir ett tryggt och trivsamt Bergsjon, 2003-01-23.

5 Bo tryggt i Bergsjon — Trygghet och Sikerhet —handbok for fastig-
hetsigare i Bergsjon. Reviderad version 2002-11-25.

16 Med bland annat New-York-modellen som férebild, vill man und-

vika att olika bevakningspatruller har kunskap om ”’sina” omraden,
men struntar i helheten. Syftet dr hir att den tidigare bevakningen ska
samordnas effektivare (uppgift frin Agenda 21 Bergsjon 2003-03-04).

17 Protokoll samordningsgruppen 2003-01-14.
18 Protokoll Radet fur ett tryget och trivsamt Bergsjon, 2002-11-14.

Y Erfarenheten fran forskolan var att dven kamerautrustningen
utsattes for vandalism, och forévarna ar kinda. Det ar okiant vad
féljdkonsekvenserna blir f6r dessa, och om vandaliseringen verkligen
minskar. Aktérer som argumenterar f6r kameraévervakning ar dels
forsikringsbolag, dels lirargruppen pd Bergsjoskolan som anfér ar-
betsmiljoskil. Socialtjansten har inte invint mot kamerautrustningen.

% Information kring dessa aktiviteter finns samlade under http:
/ /www.bergsjon.com/BRA.HTM

! Finns ocksd att hamta pa http://www.bergsjon.com

# Huruvida programmets mélsittningar verkligen har uppnitts ar
dock inte féremalet for foreliggande analys, men goda férutsitt-
ningar finns f6r kommande utvirderare i detta avseende.

# ”Det brottsforebyggande perspektivet méste finnas i alla verksam-
heter, men vi far inte titta bara pa brotten och otryggheten hela tiden”
(muntlig kontakt med Agenda 21-kontoret 2003-03-04).

* Se protokoll Radet fir ett tryggt och trivsamt Bergsjon, 2002-09-10. Pro-
tokoll Bergsjins Bostads- och Fastighetsrad, 2002-05-27. Protokoll Radet for
soctala fragor, 2002-09-03.

» Detta var ocksd en slutsats i inventeringen av Agenda 21-arbetet i
Sverige som gjordes av Fudge och Rowe (Fudge och Rowe 2001).

% Representanter for de boende i stadsdelen inbjuds ofta som ”bru-



kare”, men det finns ocksa de som menar att brukarna inte far nagot

att besluta om.

# Fran polisens sida pekar man pd problemet att en massa pengar
kommer in i stadsdelen, samtidigt som toleransnivan f6r omhinderta-
gande i stadsdelen ar alldeles f6r hég, 1 jimforelse med andra stadsde-
lar. Polisen menar att ungdomar som hamnat i kriminalitet och drog-
beroende tillats stanna i detta alltfor linge innan insatser gérs, och da
ir det manga ganger for sent. Pa polisens 6nskelista finns har i forsta
hand fler sociala féltarbetare och tidigare omhindertaganden. Interviju
med nirpolis 1 och 2 i Kortedala-Bergsjon, 2003-03-04, 2003-03-05.

% http:/ /www.egpa.org/
# http://www.go.to/ktis.malmo

% Bl4 Stallet i Angered har sedan nigra ir ett etablerat samarbete
med Goteborgs universitet i dessa fragor, se http://wwwhum.gu.se/
ibero/rekrytering html

1 Goteborgs stads statistik, 2001. Ohilsotalet dr ett matt pd hur
mycket sjukforsikringarna nyttjas i stadsdelen.

2 Goteborgs stads statistik, 2002.

¥ Goteborgs stads statistik, 2000.

* Goteborgs stads statistik, 2002.

* Enligt uppgift av chefen for barn- och ungdomsforvaltningen i

Tuve-Sive, 2003-03-05.

% D4 polisdistriktet dr ett enda for hela Hisingen, skulle en sidan

samverkan mellan stadsdelarna kunna bidra till stidrkt samarbete med
polisen. Tryggare och Minskligare Géteborg holl en Inspirationsdag for
Hisingen i september 2002 och diskussionerna har sedan dess fortsatt.
Konkreta beslut i fragan saknas dock i skrivande stund.

" Intervju med brottsforebyggaren i Tuve-Sive, 2002-12-03.
* Intervju med Hisingspolisen 1, 2003-02-05.

¥ Hir behovs dock bittre statistik dd foreningslivets brottsforebyg-
gande roll 4r omdebatterad (Wikstrém och Torstensson 1996, Sahlin
1992, Blomdal och Claesson 1989, Sarnecki 1983, 1978).

¥ Goteborgs kommuns statistik 4r 2001.

1 Goteborgs kommuns statistik per den 31 december 2002.
* Samma killa som foregiende not.

# Goteborgs kommuns statistik 4r 2002.

Trygghetsarbetet i stadsdelarna 69

# Vilfirdstalen, Goteborgs kommun ér 2000.
% Intervju med BRA-Vists ordférande, 2002-11-25. Avsikten ér dven

att oppositionen ska fa en representation i radet och fastighetsdgarna
ska fa tva.

46 Bilaga 2, diskussionsunderlag 2000-02-25 kan ses som undetlag for
radets strategier och probleminventering, Hir syns till exempel stora
likheter med forarbetet till Alas vart ansvar (Torstensson och Claesson
1997). Det goda samarbetet med polisen bekriftas av chefen for
nirpolisen i Frolunda, intervju 2003-01-08.

7 Protokoll BRA-Vist 2002-04-08.
* Se http:/ /www.halsoteket.goteborg.se/
“ Protokoll BRA-Viist 2001-04-04.
5 Protokoll BRA-Vist 2001-04-04.
5! Protokoll BRA-Vist 2002-02-04.

2 Protokoll BRA-Vist 2002-06-10, samt redovisning Frolunda
kulturhus 2002-09-12.

% Protokoll BRA-Vist 2002-04-08.

 Intervju med chefen for nirpolisen i Frolunda, 2003-01-08.
% Interviu med ordféranden i BRA-Vist 2002-11-25.

% http:/ /www.go.to/ktis.malmo

%7 http:/ /www.egpa.org/.

¥ Goteborgs kommuns statistik, 2001.

¥ Goteborgs kommuns vilfirdsnyckeltal, 2002.

% Goteborgs kommuns vilfirdsnyckeltal, 2000.

' Goteborgs kommuns statistik, 2002.

52 Protokoll Orgryte Trygg och siker, 2001-08-27.






5. Slutsatser och utblickar

Detta avslutande kapitel inleds med en allmin diskus-
sion kring verksamheten i Go6teborg centralt och i
stadsdelarna, och olika rekommendationer infér det
fortsatta arbetet. Direfter diskuteras bade det enskilda
fallet G6teborg och den nationellt férda politiken i ett
mer internationellt ssmmanhang. Kapitlet avslutas med
en kortare checklista pa de sammanfattande slutsatserna
av denna rapport i sin helhet.

Fortsatt brottsforebyggande arbete i Goteborg

Det kan konstateras att ett brottsférebyggande arbete
inte kan forvintas uppna sirskilt manga substantiella
resultat efter en si kort tidsrymd som tvd ar. Dirfor
har effekterna av det brottsférebyggande arbetet inte
stitt 1 fokus for denna utvirdering. Andi finns det en
hel rad resultat som har dstadkommits, om vi betinker
nitverksbyggandet, de enstaka strategiska insatserna,
opinionsbildningen, dialogen med forskningen, arbetet
med de sociala och situationella frigorna samt statistik-
redovisningen. Detta fir sta f6r en ling rad konkreta
aktiviteter, verksamheter, kontakter och erfarenheter

som har gjorts sa hir langt, vilket dr en prestation i sig.

Huruvida dessa aktiviteter haft nigon effekt fér den
upplevda tryggheten eller den faktiska brottsligheten ér
innu omojligt att svara pd, det kan ju mycket vil vara
sd att ju mer man pratar om brottslighet och otrygghet,
desto otryggare upplever sig minniskor vara. For att
kunna synliggdra effekterna av de olika insatser som gors
ir det av central betydelse att kontinuerlig dokumenta-
tion, statistikredovisning och analys gérs, till exempel i
form av halvarsrapporter. De fraigor som nirmare tas
upp till diskussion hir dr verksambetens form, verksambetens
dagordning, nitverksrelationerna, information och kunskapsbild-
ning, administrativa rutiner samt bandlingsplan.

Verksamhetens form

Tryggare och Minskligare G6teborg har idag hittat en
struktur och ett omfing som fungerar mycket vil, inte
minst med tanke pd den tid som har lagts ned pd att
hitta varandra” och att odla en gemensam virdegrund.
Det dr centralt att nu inte ta detta vl timade team” f6r
givet, det som uppnis efter méilmedveten anstringning
kan litt f6rloras om man inte underhaller denna levande
process.
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Det finns ett mycket stort symboliskt virde 1 att radet
bade ir sd pass litet och sammansatt av personer med
centrala positioner ute i samhillet. Hir bryts bade sociala
och situationella intressen gentemot varandra, och polit-
iska respektive kunskapsmaissiga intressen finns ocksd pa
plats. Raddsmedlemmarna uppfattar att de himtar mycket
kunskaper fran 6vriga radsledamaoter, som de sedan ater-
tor tillbaka till sina respektive organisationer. Det har en
mycket central betydelse att till exempel fastighetsigare
kan se vikten av att investera i sociala aktiviteter, vilket vi
sag exempel pa 1 Tuve-Sive. Det har ocksa betydelse att
forstacelse for situationella perspektiv dven fors in bland
de mjukare fragorna.

Kansliverksamheten édr formulerad som ett projekt
under perioden 2001 — 2003, och nir kanslipersonalen
intervjuas anser huvuddelen att projektformen ir ett bra
arbetssitt. Vissa personer har en tjinst i botten, medan
andra inte har det, men huvudskilen f6r projektformen
ar:

— flexibilitet (man kan arbeta mycket intensivt under en period
och litt kompensera den tiden med ledighet senare)

— jobbet som ska goras finns ute i befintliga férvaltningar

— flexibiliteten med olika kompetenser som kan plockas in efter
hand

De som férordar en permanentning av verksamheten
argumenterar enligt f6ljande:

— tydlighet bade f6r sig sjilv och de man ska samarbeta med

— man gor ett bittre jobb, som hinger ithop med trovirdighet.
Om man gér ut och pratar med folk och de vet att om ett ar
sd tar man inte lingre ansvar f6r nagot, da 4r det inte bra for
trovirdigheten.

Utvirderaren foérordar hir den senare linjen, permanent-
ning av verksamheten. Det brottsférebyggande arbetet dr
till sin natur lingsiktigt och effekterna av olika insatser

kan manga ganger inte avldsas forrin manga dr senare.
Om Géteborgs stad menar allvar med att tryggheten och
minskligheten ska vara ett sighum fér staden, behover
det markeras pa ett trovirdigt sitt. For att bibehélla
en sidan trovirdighet, krivs att dtminstone kdrnan i
Tryggare och Minskligare Goteborg permanentas. For
att kunna utgéra en stédfunktion till Gvriga befintliga
férvaltningar och lokala verksamheter mdste en tydlig
langsiktighet markeras. Dirmed inte sagt att man dven
fortsatt kan vilja att tidsbestimma vissa projektlednings-
uppgifter eller konsulttjdnster, utifrin de prioriteringar
som gors. Genom offentlig utlysning av vissa funktio-
ner kan en tydlighet inat och utit beredas i vad respek-
tive tjdnst eller funktion bestdr i. Den gemensamma
gruppkultur som har mdnats om for att halla samman
kanslipersonalen miste fortsitta att vidareutvecklas och
levandegéras — en fortsatt verksamhet kriver dndd suc-
cessiva prioriteringar, mélsittningar och utvirderingar.
En permanentad verksamhet far inte “somna” fran
sitt uppdrag gentemot de befintliga verksamheterna,
de uppbyggda nitverken eller kunskapsbildningen om
brottstérebyggande metoder. Kontinuerlig granskning
av verksamheten bor dirfor sikerstillas.

Verksamhetens dagordning

Fragan om verksamhetens dagordning dr ytterst en
politisk fraga f6r kommunstyrelsen att ta stillning till.
Den initiala projektperiod som hir utvirderats, har
igdngsatt en mingd aktiviteter, nitverk och erfarenheter.
Manga roster, saval inom kansliet som inom radet, har
efterfragat en uppstramning av verksamheten framéver.
Utvirderarens mening dr att man nu behover reflektera
kring vad som uppnatts, vad som varit lyckosamt och
vad som har varit mindre bra. Féreliggande utvirdering
ir en del i den kritiskt reflekterande processen, men kan
enbart vara en utgangspunkt for fortsatt diskussion.
Utvirderarens mening ér att verksamheten i stort har
levt upp till de lokala malsittningar och arbetsuppgifter



som man foresatte sig da beslut togs om att inritta
Tryggare och Minskligare G6teborg, men den svagaste
punkten 1 arbetet har varit att bryta ned verksamheten till
mitbara delmal. I det fortsatta arbetet bor ett titt fokus
hallas pa savil social som situationell prevention, men
den fortlépande uppfdljningen bér ocksa prioriteras.
Sadan uppféljning kan goéras till exempel genom statis-
tikinsamling, projektutvirdering, sjalvvirdering och nog-
grann dokumentation. Denna del ir av central betydelse
om man vill utgéra en kunskapsbas och stédorganisation
for Gvriga befintliga verksamheter. F6r den opinions-
bildande rollen 4r det helt nédvindigt att tillgd sidan
dokumentation om man vill ”sla hal pa myter”, leverera
fakta om brottsgenererande mekansimer och om hur
dessa kan motverkas. Genom den tita kontakten med
universitet kan kommunen fungera som en padrivare, att
tala om f6r forskningen vilka kunskaper som efterfragas
pé filtet. Dessutom effektiviseras den fortlépande upp-
dateringen av den egna kunskapsbanken.

Tva olika typer av kritik har framférts gillande de
aktiviteter Tryggare och Minskligare G6teborg har
engagerat sig 1 och inte. Den forsta kritiken dr att skolan
inte finns med pa ett bra sitt. Utvirderaren instimmer i
denna kritik. Med hinvisning till det brottsférebyggande
arbete som redovisats i Bergsjon, Tuve-Sive och BRA-
Viist, kan noteras att barn och ungdomar i riskzonen dr
enklast att nd pa ett tidigt stadium, innan de dr vuxna
karridrbrottslingar. Fragan dr hur Tryggare och Minsklig-
are Goteborg skulle kunna utgéra ett bittre stod i detta
avseende? Utvirderarens mening dr att representanter
for skolan borde knytas bittre till de befintliga nitverken
och att goda exempel 1 detta avseende fran stadsdelarna
borde lyftas fram. Statistik och analys 4r viktigt dven i
detta avseende fOr att forstd vilka slags insatser som ger
resultat och vilka som ir relativt verkningslosa.

Den andra kritiken som har framforts, ar att brotts-
preventionen i alltfér hég omfattning har riktats gen-
temot brottsligheten 1 ldgre socialgrupper, medan den
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sd kallade manchettbrottsligheten (eng. white collar crime)
inte 4r uppmirksammad pa samma sitt. Utredaren vill
hir betona, att den typ av brottslighet som hir dsyftas,
ekonomisk brottslighet, inte huvudsakligen 4r lokal till
sin karaktdr. Denna typ av brottslighet dr ofta grinsdver-
skridande och nationell eller internationell till sin karak-
tar, och det dr inte rimligt att begira att ett kommunalt
eller stadsdelsspecifikt litet rad ska uppdras att férebygga
sadan aktivitet.! Det dr bra om informationsutbyte sker
med ekobrottssmyndigheter och liknande, men insatser
pa detta omrade bor rimligen finansieras pa andra nivier
i samhillet. Det verksamhetsinnehall som Tryggare och
Minskligare G6teborg har dgnat sig at har dessutom re-
levans f6r alla samhillsklasser, da fragor om till exempel
kvinnofrid, stadsdelsévergripande samverkan, brotts-
offerfragor, vetenskapskonferensen eller plattformen
berér alla sociala grupper. Insatser som har riktat sig
gentemot allminheten i stort, dr heller inte insatser av
klassbunden karaktir.

Ndatverksrelationerna

Verksamheten Tryggare och Minskligare G6éteborg har
varit oerhort framgingsrik nir det gillt att bygea nitverk
internt inom kommunen, hotisontellt med stadsdelarna,
med andra myndigheter, féretag, bolag, foreningar, kom-
muner och med centrala aktérer i Stockholm (se tabell
3.3 samt bilaga 3). Det har hir endast varit mojligt att
mita foreonst av kontakter, men hinsyn har inte kunnat
tas till kontakternas och nitverkens omfattning och in-
tensiteter. Den kartliggning som gjorts hir dr med stor
sannolikhet inte heller heltickande, da det inte har varit
helt litt att kartligga alla kansliets kontakter.

De nitverk som man nu har byggt upp under denna
projektperiod boér dock koncentreras och férdjupas.
Kansliet bor 6verviga prioritetsordningen mellan olika
nitverk, vilka som dr mer centrala f6r uppdraget, och
vilka som dr mer perifiera. Det dr viktigt att de mest
prioriterade nitverken upplever sitt deltagande som
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meningsfullt och att det finns méjligheter till effektiv
informationsspridning, Dessa nitverk bor inte bli en-
gangsfyrverkerier, utan lingsiktiga resursnitverk dir alla
inblandade aktorer upplever nitverken som menings-
fulla.

Information och kunskapsbildning

Det ir av central betydelse for Tryggare och Minsk-
ligare Géteborgs egen identitet, om man vet hur det
centrala radets och kansliets verksamhet skiljer sig fran
de befintliga verksamheterna. Mottot at verka men inte
synas ar en mycket kort illustration av hur &unskap fung-
erar. Kunskaper dr immateriella, men likvil far de stora
konsekvenser for de verksamheter som omsitter dessa
kunskaper. Kunskap och kompetens ér de ingredienser
som produceras av universiteten, samtidigt som kunskap
och kompetens stindigt blir inaktuell. Kunskaper blir
forr eller senare ”gamla” och nya forskningsrén etable-
ras. Genom att ha ett fungerande fléde och samband
mellan universitetets och kommunens verksamheter i det
brottstérebyggande avseendet, kan omsittningstiden f6r
”gamla kunskaper” minskas. Dialogen mellan praktiker
och verksamma forskare skulle ocksa kunna géras mer
naturlig, spontan och resultatinriktad, vilket skulle gynna
kommunen savil som forskningen.

Information dr dven en fraga om att den ena handen
ska veta vad den andra gor, eller att det inte ska ta alltf6r
ling tid innan en stadsdel far information om bra verk-
samheter som dger rum i andra stadsdelar. Utvdrderaren
foreslar hir inrdttandet av ett elektroniskt nyhetsbrev,
och kanske till och med elektroniska diskussionsgrupper
dir savil praktiker som forskare kan delta kring olika
teman. Dagens informationsteknik mojligeér betydligt
ligre transaktionskostnader for informationséverféring
mellan olika verksamheter, och detta verktyg dr mycket
virdefullt f6r den dagliga kompetensspridningen och
kinslan av att vara delaktig i nagot storre.

Genom att anta ett kunskapsuppdrag och en kunskaps-

férmedlande roll kan Tryggare och Minskligare Gote-
borg pa ett mer fruktbart sitt férmedla till den allmidnna
opinionen de senaste insikterna, erfarenheterna och me-
kanismerna inom det brottsférebyggande arbetet. Dir-
med kan kunskap i sig bidra till att skapa en 6kad trygghet.

Devisen eller mottot att verka men inte synas betecknar
ocksa det behov som finns av en 6verkopplande funk-
tion mellan sektorsindelade verksamheter. Som det
nimndes inledningsvis, har myndigheter under 1900-
talet ofta indelats sektorsvis, vilket i relativt h6g grad
ocksa dr en avspegling av den akademiska uppdelningen
mellan discipliner och fakulteter. Universiteten utbildar
praktiker som tar med sig dessa sektorsindelade virldar
ut 1 konkreta verksamheter. Svirigheterna med att 16sa
miljéproblemen har just identifierats med att dessa sek-
torsindelade verksamheter har svart att angripa problem
som berdr méinga olika sektorer samtidigt, och dd i syn-
nerhet da det giller bade samhillsrelaterade och tekniskt
relaterade problem. Inom forskningen stills darfor allt
storre krav pd tvirvetenskaplighet, bade inom utbild-
ningen och inom forskningsprojekten. Den brottstore-
byggande verksamheten i samhillet lider 1 stora delar av
motsvarande problem. Manga olika professioner berdrs
av dessa problem, men ingen kan ensidigt ta p4 sig rollen
att samordna bade sin egen profession och 6vriga. Dir-
f6r kommer ofta inte samordnande insatser till stand, till
exempel mellan social och situationell prevention. Sadan
samordning syns inte, men den verkar. Sa linge det finns
behov av en sidan sektorséverskridande samordning
inom brottspreventionen, finns det ocksa ett behov av
ett kommunalt brottsférebyggande rad i Goteborg som
verkar utan att synas.

Administrativa rutiner

I den ordinarie kommunala verksamheten finns det
rutiner f6r diarieféring och arkivering av kallelser,
protokoll och verksamhetsberittelser. Denna formella
hantering utgér i manga avseenden ett zustitutionellt minne



eller verksamhetens historia. Det som inte finns doku-
menterat pd detta sitt gléms relativt snart bort och har
1 historisk mening inte hint. Detta dr en risk som dr
sarskilt 6verhidngande for projektverksamheter, och
som kan vara nog sa allvarligt for utvirderaren eller
projektrapportoren. Aven genomférda konferenser bor
dokumenteras pa ett systematiskt sdtt.?

Under arbetet med foreliggande utvirdering har de ad-
ministrativa rutinerna ingatt som en del av utvirdering-
en. Protokoll 6ver de méten som arbetsgruppen hade
innan Tryggare och Minskligare Géteboryg tillsattes har
funnits vil tillgidngliga, liksom radets métesprotokoll och
personalmotesprotokoll f6r 2001. Sirskilt under senare
halvan av 2002 har en minskad ambition att systematiskt
arkivera protokoll frin raidsméten och personalméten
konstaterats. Utvirderaren hoppas att detta endast dr
tillfilligheter och betonar vikten av fortsatt kontinuitet
i dessa avseenden.

I kansligruppen har det varit rutin att inleda arbets-
dagen med ett morgonméte 8.30—9.00, och onsdag
formiddag 9—10 viks at veckans personalméte. Aven
denna del av verksamheten dr mycket viktig fOr att
frimja gruppens sammanhallning, att tydliggéra vem
eller vilka som ansvarar fér vad och vilka uppgifter
man inte ska ge sig in i. Genom dessa moten odlas
gruppens gemensamma virdenorm, och hir himtas det
stdd som kan beh6vas nir kansligruppsmedlemmarna
senare under dagen arbetar utitriktat. P4 dessa méten
kan forhallningen till de langsiktica malen, strategierna
och vardagsbesluten tas. Motsvarande méten bor héllas
kontinuerligt dven fortsittningsvis for att inte kansli-
gruppen ska fragmenteras och tappa fokuseringen pa
de langsiktiga malsittningarna och resultaten.

Vad giller radets moten har kritik framkommit att
motesdatum har andrats sent, och att flera ledamoter da
inte har kunnat nirvara. Det dr av yttersta betydelse att
kallelser till ridsméten och rapporteringen dirav sker
professionellt och trovirdigt. Alla ledaméter 1 radet dr
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mycket upptagna personer, med kalendrar som fort blir
fullbokade. Det aligger dirfor savil ordférandens som
sekreterarens ansvar att tillse att motesdatum fastliggs
med god framférhallning, f6r att Ovriga ledaméters
fortroende for verksamheten ska vidmakthallas. Det
kanske heller inte dr bra att kansliets chef ocksd har
sekreterarfunktionen, det kan finnas en poing i att till
exempel stadskansliet kan ansvara f6r denna del och dess
diarieforing. Férslag har dven forts fram att en sidan
funktion skulle kunna bistds dven brottsférebyggande
rad i stadsdelarna.’

Vad giller radets fortsatta arbetsformer, kan det vara
tinkbart att minska antalet moten per ar till tre eller fyra,
givet en god framf6rhallning, Det kan dven vara bra f6r
radet att under arbetet med nya mal och prioriteringar
tor den fortsatta verksamheten dka bort under en sam-
manhingande period. En eller tvd arbetsdagar skulle
kunna forldggas till annan ort 1 Sverige, eller i Europa,
for att ge nya perspektiv pa problem, méjligheter och al-
ternativa vigar att ga i det brottsférebyggande arbetet.

Handlingsplan

Att uppritta en tydlig handlingsplan med specificerade
malsittningar kan tyckas som en férlegad och onddigt
byrdkratiskt planmetod. Samtidigt innebir en sadan pro-
cess att inblandade aktOrer far prioritera insatserna utifran
relevans, faktiska hotbilder och politiska Gverviganden.

Det brottstérebyggande programmet i Bergsjon som
antogs 1999 holl en mycket god kvalitet i detta avseende,
da den innehdll féljande:

allminna forhallningssitt till det brottsférebyggande arbetet

— en inventering av den davarande brottssituationen i Bergsjon

— eninventering av det pigdende brottsférebyggande insatserna
i Bergsjon

— tydliga malsittningar som det brottsférebyggande arbetet
strivade emot
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Det dr mycket synd att dessa malséttningar nu verkar ha
fallit 1 glomska. Meningen med en sadan handlingsplan
ar forstas att man efter en tid ska utvirdera huruvida
malsdttningarna har natts eller ej, om insatserna ska
forandras och i sa fall hur, och orsakerna till att vissa
mdl ej ndddes. Givetvis kan man inte enbart styra en
verksamhet med handlingsplaner, dven tydlig organisa-
tion, ledning, kultur, samordning och kunskap maste till.
Men tydliga handlingsplaner hjilper till att strukturera
vad som hér till kirnverksamheten och vad som har
ligre prioritet, och vad varje aktors roll dr i det storre
sammanhanget.

Goteborg - en stad i Sverige, en stad i varlden

Varfér kom tryggheten och minskligheten att bli en
politisk fraga fér Goteborgarna? Varfér just nu? Det
ir manga som har stillt sig den fragan och jag ska hir
avslutningsvis peka pd nagra internationella tendenser
som ocksa péaverkar oss hir i Goteborg.
Globaliseringen har visserligen pagatt linge men den
har kanske aldrig varit si pataglig som nu. Mdnga minni-
skor forflyttar sig i vérlden, vi reser allt mer, vi arbetar
i hogre utstrickning dn tidigare pa globala marknader,
vi handlar allt mer med omvirlden, och frimmande
kulturer och manniskor kommer ocksa hit till oss, av
varierande orsaker. Denna 6kade rorlighet skapar en
urbidddning (eng. disembedding) av manga sociala relatio-
ner (Giddens 1996:29). Manga minniskor ir inte lingre
hinvisade till en lokal plats, en stadsdel eller en kommun,
och detta giller dven kriminaliteten i olika avseenden.
Dirmed inte sagt att alla medborgare rér sig mycket
hela tiden, men nistan alla mirker av effekterna av de
forindrade rorelsemonstren. Den lokala banken slar
igen, istillet forvintas den enskilde att vinda sig till en
telefonbank eller till internet. Ekonomiska transaktioner
gbrs 1 hégre omfattning elektroniskt. Fastighetssktaren

ar inte lingre stationerad i kvarteret utan dker runt mel-
lan olika stadsdelar. I hégre grad gors vardagsinképen
pa storre stormarknader istéllet f6r i lokala butiker i
stadsdelarna.

Dessa forindringar gor ocksa att de sociala relationer-
na inte i samma utstrickning som tidigare 4r knutna till
platsen dir man bor, de sociala relationerna blir allt mer
regionala, nationella och internationella. Detta bidrar
ocksi till att den sociala kontrollen som vi var vana att
ha hemma i kvarteret eller i stadsdelen minskar. Kanske
hoér just barn 1 storstider till den mest utsatta gruppen i
denna process, oavsett om det dr barn i Rio de Janeiro,
New York eller Goteborg (Tienda and Wilson 2002).

Dirmed inte sagt att vi nédvindigtvis blir mer otrygga
de facto, men med dessa férindringar f6ljer en 6kad upp-
levd otrygghet och social oro. Den allmdnna opinionen
kan litt ropa efter mera las och stingsel for att skydda sig
mot ndgot odefinierat men underférstatt hot. Det dr inte
alls siakert att den upplevda ridslan sammanhinger med
en faktiskt foreliggande risk. Det dr inte heller sdkert
att las och stidngsel har nagon betydelse f6r eventuellt
foreliggande risker. Det kan langsiktigt vara sa att det dr
mycket mer angeldget att ha ett program for att ta hand
om mobbingproblem pa skolorna i en stadsdel, 4n att
man installerar bevakningskameror eller stingsel dir.

Det ér framfér allt de urbana miljéerna 1 den globala
ekonomin som upplever dessa hotbilder. Noderna i den
globala ekonomin dr platser som till exempel Tokyo,
New York, London, Amsterdam, Stockholm och dven
Goteborg, Det idr i dessa omriden som de hogskoleut-
bildade i f6rsta hand far jobb och kommer att leva sina
liv, och det 4r ocksi i dessa omraden som kriminaliteten
huvudsakligen frodas. Hir finns det volym f6r narkoti-
kahandel, hir finns det professionella nitverk dven for
de kriminella aktérerna. Ett sdtt att motverka den nya
osikerhet som foljer globaliseringen i sparen ar att ater-
skapa byn i staden. Huvudtanken med _A/as vart ansvar
ar att det gar att aterskapa den lokala sociala kontrollen



i kommunen och i stadsdelen. Vi har linge vant oss vid
att “samhillet” tar hand om alla problem relaterade till
kriminalitet och social missanpassning, men nir ”sam-
hillet” blir globalt, sd far den gamla modellen svirt att
16sa dessa uppgifter. Det dr dirfér det nationella pro-
grammet foreskriver:

”Vad giller det medborgetliga brottsférebyggande arbetet pa
lokal niva star vi nu infér en viktig politisk uppgift. Namligen att
lyfta fram och betona den lokala nivins ansvar och betydelse f6r
det brottsférebyggande arbetet, for att pa sa sitt ta vara pa och
stodja den kreativitet och arbetskapacitet som finns bland en-
skilda individer, organisationer och foretag, En viktig del av pro-
cessen 4r att hitta effektiva former f6r stéd fran och samverkan
med de myndigheter som bir det yttersta och formella ansvaret
f6r kampen mot brottsligheten.” (Allas vart ansvar, s. 13)

Som medborgare i det globala samhillet maste vi ta en
aktiv del av vart medborgaransvar. Sjilvklart far inte
detta ersatta befintliga verksamheter inom offentlig f1-
valtning, men det dr pa lang sikt ett nodvindigt &omzple-
ment. Samverkan inom myndighetséverskridande nitverk
och samverkan med forildrar, féretagare, féreningar och
intresseorganisationer dr nédvindigt for att dven det glo-
bala livet i Goteborg ska kunna bli langsiktigt hallbart.

Vagskal

Det brottstérebyggande arbetet har ofta ifrdgasatts,
huruvida detta tar resurser frin befintliga verksamheter
och om det dr sa att det pa sikt skulle ersdtta dessa
(Sahlin 2000). Det brottstérebyggande programmet
péd nationell niva i Sverige behéver successivt ocksa
utvirderas, ifragasittas och revideras. 1 debatten later
det ofta som att frigan skulle vara brottsprevention
eller ¢j, men utvirderaren hivdar hir att det dr att gora
fragan alltfér enkel.

Att férebygga brottslighet 4r i hela samhillets intresse
och det brottsférebyggande angreppssittet bygger till
stor del pa influenser frin USA och Storbritannien. Det
ar viktigt att komma ihag att detta dr ingen ’enda vigens

Slutsatser och utblickar

politik”, utan forskningen maste i hdgre grad intressera
sig for att brottsférebyggande arbete kan gbras pa manga
olika sitt. Medan USA har tagit stort intryck av den sd
kallade New York-modellen*, och i Storbritannien har
man arbetet mycket med parmerskap mellan olika offent-
liga och privata aktorer?, s har man i Frankrike valt att
satsa mycket tydligt pa socialt férebyggande aktiviteter.

Hur kommer sig att vi ser sa olika skillnader i brotts-
térebyggande angreppssitt mellan dessa linder? 1
botten ligger troligen olika filosofiska stindpunkter om
statens roll som finns i dessa linder. I den anglosaxiska
traditionen 4r statsmakten av ondo och medborgarna
ska forsoka klara sig sa langt mojligt utan statsmakten.
Diirfor dr det inte ovanligt att vi hir ser privatiserade be-
vakningslGsningar, partnerskap och medborgarldsningar
i hégre grad, medan den franska filosofin om staten ir
att staten ska vara en garant for individens rittigheter.
Den franska brottsférebyggande politiken kan sigas vila
pé en idé om social integrering, alla medborgare har ritt
att bli inkluderade 1 det franska sambhillet. I Frankrike
betraktas staten som vigen till individens frihet, medan
i England och i USA betraktas individens frihet som
avsaknad av staten (Crawford 2002). Den brittiska
rittighetsfilosofin grundlades av John Locke och John
Stuart Mill under 1600—1800-talen, medan Jean
Jaques Rosseau kan sdgas vara anfadern till det franska
tinkandet (1700-talet). Dagens forskning 6verbrygger
egentligen dessa tvd, da bade amerikanen John Rawls
och den svenske statsvetaren Bo Rothstein foresprakar
en filosofi som bygger pd att den offentliga sektorn bér
trimja fkvdrdiga ntgangspunkterilivet, sedan ér det upp till
varje medborgare vad man gér med sitt liv (Rawls 1971,
Rothstein 1994). Det édr dock langt kvar tills alla barn far
den trygghet, virme, stdd och trést 1 utgingsliget, si att
de pa ett likvirdigt sitt kan fullgbra sin utbildning och
anamma de normer som det svenska samhallet vilar pa.

Ytterst dr det en politisk fraga i vilken riktning som
den svenska brottsférebyggande politiken bor fortsitta,
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men det dr dven en grannlaga uppgift for forskningen att
visa vilka vigval som dr bittre 4n andra. Att universiteten
samverkar sa nira med Géteborgs kommun i det brotts-
térebyggande arbetet lovar gott i s6kandet efter svar pa
dessa, 1 ndgon mening, eviga fragor.

Slutsatserna i sin helhet

1. Det brottsforebyggande arbetet i Giteborg bir fortsdtta. Verk-
samheten inom Tryggare och Minskligare Goteborg
har befunnits i en uppstartningsfas och dirfér dr kon-
kreta effekter och resultat inte att f6rvinta i relation till
brottsligheten. Trots detta, har en omfattande verksam-
het inletts — sédrskilt med tanke pa den blygsamma bud-
geten. Verksamheterna har bestatt 1 nitverksbyggande,
konferenser, opinionsbildning, dialog med forskningen
och arbete med sociala och situationella frigor. Statistik-
redovisningen dr den svagaste punkten i arbetet, givet de
mél som stilldes upp initialt.

2. Utvdrderaren finner att Radet har en tillfredsstillande sam-
mansdttning 1 dag, dir det finns viktiga podnger med att
inte utdka gruppen och 6ppna upp for fragmentering,
Radets styrka ligger idag i dess litenhet och i de centrala
positioner som representeras dari.

3. Kansliverksambeten bir permanentas, atminstone delvis. Ut-
virderaren rekommenderar en diskussion kring vad som
ska vara lingsiktig kirnverksamheten och vilka funk-
tioner i arbetet som dr att betrakta som tidsbestimda
projekt och konsulttjinster.

4. Kommunen, radet, kansliet och andra aktorer bor ta
stillning till verksamhetens fortsatta dagordning och
prioriteringar. Efter den uppbyggnadsfas som nu kan
sdgas vara avslutad, inleds en fortsittningsfas. Sadana
prioriteringar kan uttryckas i en fornyad handlingsplan med speci-

ficerade malséittningar, som i ett senare skede blir utvirderingsbara.

Handlingsplaner centralt savil som ute i stadsdelarna bor
kunna samordnas med 6vriga befintliga planer inom
exempelvis ANT-, anti-mobbing, anti-klotter och mal
for folkhilsan.

5. De etablerade néitverken madste underballas och stdrkas. Det
ir av central betydelse att nitverken upplever sitt del-
tagande som meningsfullt och att befintliga nitverks-
kontakter bibehdlls. Detta kan till exempel géras genom
stirkt intern informationsspridning via elektroniska
informationsbrev och att goda exempel lyfts fram frin
befintliga verksamheter och nitverk.

6. Utvirderaren foreslar att Tryggare och Mdnskligare
Gateborg starker sin roll som kunskapsformedlare. Denna
kunskapscentral kan verka biade getemot stadsdelarna,
befintliga kommunala forvaltningar och gentemot uni-
versiteten. Aven ideella organisationer bor kunna himta
kunskap och kompetens i brottsférebyggande fragor
hirifran.

7. Administrativa rutiner, dokumentation och diarieforing blir ett
institutionellt minne som kanstke far sarskilt stor betydelse vid pro-
Jektverksambeter. God dokumentation av méten forutitts
aven framover, dir sekreterarfunktionen i ridet kanske
kan 16sas pa annat sitt dn idag. Dokumentation av de
aktiviteter, konferenser och projekt som ingir i den
l6pande verksamheten dr ocksa av central betydelse f6r
framtida utvirderingar.

8. Det finns vigskdl i det brottsforebyggande arbetet, erfaren-
heter frin andra linder representerar olika tinkbara
vigar i arbetet.



Noter

! Trots detta, kan Tryggare och Minskligare Goteborg sigas vara en
av fatalet kommuner som har skrivit in bekdmpningen av ekonomisk
brottslighet i sitt 6vergripande syfte (se bilaga 2).

? Ett bra exempel pa sidan dokumentation ir konferensrapporten
”Att forbygga brott och ridsla” fran Vetenskapskonferensen 6-7
december 2001. All konferensdokumentation kan dock inte forvantas

genomforas lika ambitiGst.

3 Protokollen frin BRA-Vister och fran Bergsjons sociala rad och
Radet for ett tryggt och trivsamt Bergsjon har varit féredémliga och
litta att félja. Detta géllde 4ven Radet centralt under 2001 och de tva
tillgdngliga protokollen fér 2002.

* Se Kelling och Coles 1996. New York-modellen gir bland annat
ut pa att klotter, graffiti och skripighet i stadsbilden ska dtgirdas
snabbt. Trasiga fonster ska lagas och inte signalera att invinarna inte
bryr sig om sin stadsdel. I New York f6rbjod man dven tiggeri och

uteliggande.

* Crawford och Matassa (2000).
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Avtal

Avseende utvirdering av det brottsférebyggande arbetet i
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405 30 Goteborg
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1.Bakgrund

Radet Tryggare och Mdnskligare Giteborg bildades efter beslut i
kommunstyrelsen januari 4r 2001. Réadet arbetar i samverkan
med stadsdelarna i G6teborg, med aktérer fran offentlig sektor,
féreningar, ideella organisationer, féretag och enskilda personer.
Uppgiften ir att stirka och stodja nitverk och goda initiativ inom
det brottsférebyggande arbetet i staden och ta initiativ till att trygg-
hetsarbetet intensifieras.

Rédet har till sitt férfogande ett kansli. Projekttiden f6r kansligrup-
pen dr tre ar med finansiering fran kommunen om 5,6 miljoner
kronor per ar. Verksamheten i kansligruppen dr inriktad pa att
under projekttiden finna en form foér det brottsférebyggande
arbetet i G6teborg,

Ett betydelsefullt maldokument f6r hela det brottsférebyggande
arbetet dr ”Allas vart ansvar — ett nationellt brottsférebyggande
program” (Ds 1996:59). Centralt for arbetets inriktning i Géteborg
ar att den situationella preventionen och den sociala preventionen
ar forenade med varandra.

Sitnationell prevention syftar till att minska méjligheter att bega brott.
Det handlar om atgirder i den fysiska miljon.

Social prevention syftar till att minska minniskors benigenhet att
begi brott. Det handlar om att stirka individens sjilvkontroll och
sociala band till samhallet.

Kansliets uppdrag ir tidsbegrinsat. Dirfor dr det 6nskvirt att en
vetenskaplig och systematisk dokumentation gérs av verksamhe-
tens arbetsmetoder och processer. Utvirderingen skall fokusera
pé brottsférebyggande perspektiv, organisatoriska perspektiv och
effekter.

2. Genomférande

Uppdragstagaren skall svara for att en utvirdering sker av det
brottsférebyggande arbetet i Géteborg och av den verksamhet
som Radet Tryggare och Minskligare G6teborg bedriver. For detta
arbete kommer uppdragstagaren att anlita doktorand Ylva Norén
Bretzer, CEFOS. Utvirderingen skall genomféras i samarbete
med professor emeritus Bjorn Klarqvist, Chalmers, varvid Ylva
Norén Bretzer skall svara for utvirderingens sociala perspektiv
och Bjorn Klarqvist Bretzer f6r det situationella perspektivet.
Vad utvirderingen ndrmare skall innehilla framgér av punkten 3.
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Forskarna genomfor sina respektive uppdrag i full forskningsmas-
sig frihet utan andra begrinsningar 4n vad som formulerats inom
uppdraget. Dessa forskare tar ansvar for utvirderingens kvalitet
och genomférande.

Kansliet vid Tryggare och Minskligare G6teborg kommer att bista
ovanstdende forskare med insamling av nédvindiga dokument och
underlag i rimlig omfattning, Radet skall i begrinsad omfattning
tillhandahalla kansliresurser. Ylva Norén Bretzers engagemang
motsvarar 40 procents anstillning under sex manader eller totalt
2,4 heltidsmanader.

. Tidsplan och slutprodukt

Slutprodukten skall levereras i tryckbart format senast den 15 mars
2003. Slutprodukten skall vara en skrift, prelimindrt omfattande
80-100 sidor, och den skall omfatta:

¢ Brottsutveckling och prevention i Géteborg

¢ Tryggare och Minskligare Goteborg - inriktning och metod

* Beskrivning av verksamheter och processer

* Ett situationellt perspektiv pa trygghetsfragor i Géteborg

* Ett socialt perspektiv pa trygghetsfragor i Géteborg

* Analys av det brottsforebyggande arbetets organisation och struktur

¢ Sammanfattning och slutsatser

Tidsperioden som i férsta hand skall utvirderas ér det brottsfo-
rebyggande arbetet under aren 2001-2002. En ligesrapport avges
ijanuari 2003 efter halva utvirderingsperioden. Uppdragstagaren
svarar for att publicering av slutrapporten sker. Radet bekostar pu-
blicering och medverkar till att utvirderingen pa olika sitt sprids.
Upphovsritten till slutprodukten tillkommer upphovsminnen.
Uppdragsgivaren skall dock ha oinskrinkt ritt att férfoga Gver
slutprodukten genom att framstilla exemplar och genom att gbra
den tillginglig f6r allmdnheten. Prelimindrt rapportinnehall, se
bilaga.

. Mélgrupp

Den férvintade malgruppen utgors av bestillaren Radet Tryggare
och Minskligare G6teborg, kommunstyrelsen och andra politiker,
BRA, lokala brottsférebyggande rad, forskare, handliggare och
allminheten.
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5. Ersattning

For utférandet av uppdraget enligt detta avtal skall uppdragsgiva-
ren betala ersittning till uppdragstagaren med 150 000 kr enligt
specifikation som framgér av punkten 6. Ersittning betalas mot
faktura med 50 000 kr (33% av total ersittning) vid avtalets un-
dertecknande, med 50 000 kr efter avlimnande av ligesrapport
enligt punkt 3 och med 50 000 kr efter leverans av slutprodukt
i tryckbart format. Ersittning f6r Bjorn Klarqvists arbete utgar
enligt sdrskilt avtal.

6. Kostnader

Doktorand Ylva Norén Bretzer, institutionen for statsvetenskap,
CEFOS, 16n 23.500 kr x 2,4 man plus sociala avgifter och OH samt
material = 150 000 kr inkl moms.

7.0m medverkande avbryter eller minskar sitt dtagande

Om Ylva Norén Bretzer avbryter sitt arbete eller inte utfér arbete
i den utstrickning som framgar av punkten 2 skall uppdragstaga-
ren utse annan att genomfora arbetet inom angiven tid och med
bibehallen kvalitet. Samrad skall da ske med Radet Tryggare och
Minskligare Géteborg.

For det fall uppdragstagaren inte fullfdljer sitt atagande enligt
detta avtal skall uppdragstagaren aterbetala den ersittning som
uppdragsgivaren har erlagt enligt detta avtal.

8. Avtalets ikrafttrédande

Detta avtal trader i kraft vid undertecknandet.

9. Eventuell tvist om detta avtal

Tvist angaende tolkning eller tillimpning av avtal ska avgoras
enligt svensk ritt vid G6éteborgs Tingsritt.

Goteborg den 12 november 2002

For Tryggare och Mdnskligare Goteborg
Goteborgs kommun

Borghild Hakansson
projektledare

For Gateborgs universitet, Gateborgs nniversitet, CEFOS,
Lennart Nilsson

forestindare

Godkdnnande av upplatelse av upphovsritt enligt punkt 3.

Goteborg den
Y/lva Norén Bretzer

doktorand
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Forord

Goteborgs Kommunfullmiktige beslét den 27 januari ar 2000 med
anledning av motion av Lars I Eklund och Martin Hellstrém anga-
ende stadsvakt eller stadsviktarkdr samt pa forslag av s, v, mp, m och
fp att uppdra till kommunstyrelsen att tillsitta en arbetsgrupp for att
ga igenom fragan och komma med f6rslag utifrain motionens anda.

Kommunstyrelsen beslot den 5 april 4r 2000 att utse en parlamenta-
risk arbetsgrupp. Vid samma sammantride beslét kommunstyrelsen
att till arbetsgruppen Gverlimna ett forslag fran Stadskansliet om
inrdttande av ett Centralt Brottsférebyggande Rad. Beslut fattades
ocksa om att 6verlimna ett forslag frain m, kd och fp om mobilisering
och samverkan 6ver alla grinser for en tryggare och renare stad mm
till arbetsgruppen.

Arbetsgruppen for forslag till insatser om trygghet och sikerhet:

Goran Johansson (s)
Jan Hallberg (m)
Birgitta Degerstrém (v)
Lars F Eklund (kd)
Johan Hermelin (fp)
Hans Johansson (mp)

Gruppen har under hésten haft sex sammantriden. Mari Broman,
bitr. stadsdirektér och Borghild Hakansson, projektledare, frin
Stadskansliet har bitritt arbetsgruppen och Benny Stalesjo har varit
sekreterare.

Pa foljande sidor presenteras arbetsgruppens forslag om inrittande
av Radet f6r Trygg och Sdker Stad. Forslaget innefattar syfte, sam-
mansittning av Radet, uppdrag, kansliresurser, kostnader mm. For-
slaget dr avstimt med de ber6rda externa parter som foreslas ingd i
Radet for Trygg och Siker Stad. Arbetsgruppens forslag till insatser
om trygghet och sikerhet limnas hirmed till kommunstyrelsen.



Centralt Brottsférebyggande Rad

Syften

Underlag f6r samtal med parterna i det kommande Radet, vigled-
ning tll formuletingar av konkreta och mitbara delmal/effektmal
och aktiviteter samt utformning av handlingsplan for en tredrs-
petiod.

Overgripande syften

Alla giteborgare skall kénna sig trygga att rira sig ndr man vill och vart man
vill i staden.

Goteborg skall priglas av en god psykisk och fysisk miljé. Det
trygga och tillgingliga Géteborg bjuder alla sina invinare och
besokare att, mycket och ofta, nyttja staden och dess platser f6r
méten mellan minniskor. Alla géteborgare, kvinnor och min,
unga och gamla, skall tryggt kunna vistas var som helst i staden
och nir som helst pa dygnet. Varje medborgares trygghet och de
offentliga miljéernas tillginglighet for alla dr en forutsittning for
ett rattvist och demokratiskt samhille.

Gateborgare samverkar for gemensamma trygghets- och sikerhetsniil.
Verka for en gemensam hallning hos samtliga akt6rer 1 Géteborg
ifrdga om trygghets- och sikerhetsfragor i arbetet f6r en minskad
brottslighet. Férildrar skall tydligt kinna kommunens och hela g6-
teborgssambhillets virderingar och agerande som st6d i den dagliga
uppfostran av barn och ungdomar.

Okad 1illit och firtroende — det viktigaste fir trivsel och trygghet.

Att vi vill varandra gott. Ett 6ppet klimat med fortroendefulla
relationer mellan medborgare, myndigheter och niringsliv mm —
ar den bista garantin for en trygg och siker stad.

Allas ansvar — snabb reaktion och stid vid problem

Lokalt brottsférebyggande arbete bygger pa medborgarnas enga-
gemang och ansvarstagande enskilt och gemensamt. Det skall vara
klart och tydligt vart man vinder sig ndr problem uppstar, allt ifran
Sverfulla papperskorgar till en situation dar ett brott har begitts.
Samhillets aktorer skall svara med snabb reaktion och tydliga sig-
naler vad giller atgdrder, pafdljder, stéd och hjilp. Medborgarnas
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delaktighet skall stimuleras, civilkurage uppmuntras och man skall
veta vart man vander sig med idéer om férbittringar fér en tryg-
gare och vackrare stad.

At sirskilt byfta fram:

Fysisk miljé

Stadens [ysiska milj visar omsorg och trygghet.
T all stads- och bebyggelseplanering ingdr de brottsférebyggande
aspekterna. Skapa trygga stadsmiljéer som férhindrar hot och
vald. Nya forskningsrén om trygghetsskapande gestaltning skall
synas i staden.

En ren och vacker stad ar en trivsam stad.

Alla medborgare och besdkare skall ha upplevelsen av att bo och
réra sig i en trygg, vacker, ren och trivsam stad. Betydelsen av
stadens estetiska och kulturhistoriska virden skall ges plats och
uppmairksamhet. En stad som ér vacker och trivsam och som r vil
underhéllen med stindig tillsyn av alla fastighetsigare forhindrar i
sig nedskripning och vandalisering,

"Ge inte tinven tillfallet.”

Den fysiska miljon skall utformas sa att brott férsviras och for-
hindras. De s.k. situationella férebyggande aspekterna skall vigas
in i beslutsprocesserna i offentlig sektor samt naringslivet, atgarder
vidtas for att minska forekomsten av brottsalstrande situationer,
uppticktsrisken 6kas etc. Avser ocksé situationer dar det litt upp-
star friktioner mellan personer (ex. i en krogkd), som kan leda till
vald och andra brottsliga handlingar. Sirskild uppmarksamhet skall
riktas mot 6kad trygghet i bostaden och bostadsomrédet.

Kollektivtrafik for alla.

Den fysiska planeringen f6r kollektivtrafiken, héllplatser, gang- och
cykelvigar, tunnlar etc och dess tillgang och tillganglighet dr viktig
tor alla. En milj6 som dr planerad utifran trygghet for de mest
utsatta innebir 6kad trygghet och trivsel for alla.

1
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Borja i tid
Ungdomars skaparglidje — en tillgang for alla.

Uppmirksamma och ta till vara barn och ungdomars initiativ
och skaparkraft f6r 6kad trivsel i grannskapet och pé stadens of-
fentliga arenor. Konstnirliga yttringar och dess mangfald utifran
olika kulturella bakgrunder uppmuntras och ges utrymme i staden.
Fler aktiviteter for att ldra av varandra och 6ka forstielsen for
olikheter. Skolan har en visentlig roll, och bor alltmer engageras,
nir det giller den demokratiska virdegrunden och respekten for
medmainniskan.

Ungdomar i riskzon — en gemensam angeligenbet.

Foérebyggande arbete med barn och ungdomar i riskzonen skall
sirskilt prioriteras. Stimulera och utveckla nya och okonventio-
nella metoder for att férhindra att barn och ungdomar kommer
in pa en brottslig bana samt 6ka beredskapen och intresset for
att arbeta med unga lagévertridare och deras familjer pa nya och
annorlunda vigar.

Kvinnofrid

Scikerbet for kvinnor dr sikerbet for alla.

Uppmuntra attityder och virderingar som frimjar jaimstilldhet.
Kvinnor uttrycker en betydligt stérre oro for att vistas ute i stadens
offentliga rum 4n vad mién gér och begrinsar sig genom att und-
vika vissa platser i sin ridsla for Gverfall, trakasserier och sexuella
Svergrepp. Utformningen av bl. a gang- och cykelstrik, parker och
gronytor, héllplatser, belysning tar hinsyn till kvinnors utsatthet.

Trygghet i hemmet

Oka kunskapen och forbittra samarbetet mellan myndigheter
och organisationer for att minska valdet i hemmet och garantera
utsatta personer ett bra bemétande. Mycket angeldget att 6ka ut-
satta kvinnors sjilvfortroende samt 6ka civilkuraget bland anhé-
riga, grannar, arbetskamrater och medborgarna generellt. Arbeta
mangfacetterat utifrin den gemensamma utgingspunkten att allt
vald dr oacceptabelt.

Aldres erfarenheter

Trygghet for dldre dr trygghet for alla.

Aldres erfarenheter och férutsittningar ir en viktig méttstock vid
planering och utformning av bostaden samt stadens offentliga

miljéer. Aldre skall ha en tillit till att staden 4r lugn och trygg samt
uppleva sikerhet 1 den psykiska och fysiska miljén nir de ror sig
i staden. Upplever dldre personer, trots minskad fysisk rotrlighet,
trivsel och trygghet — da g6r andra det ocksa.

Broftslighet

Genomskada myter — sprida fakta om trygghet och sakerbet.

Uppmairksamma myter och sprida fakta om brottsligheten i sta-
den. Oka kunskapen om brottslighetens mekanismer. Allt fler
bor intresseras for att ta del av fakta, exempelvis polisens statistik
och analyser. Speciellt viktigt 4r att uppmarksamma och sla hal pa
myter, vilka kan vara olika for olika grupper och fér ungdomar
respektive vuxna. Exempelvis vad som ir farligt — och vem som
ar hotande — och var det ir farligt respektive tryggt att rora sig i
Goteborg,

Minskat bruk av alkobol och andra droger hijer siikerbeten for alla.

Allt arbete som motverkar missbruk av alkohol och bruk av andra
droger ir ett led i att 6ka tryggheten, sikerheten och trivseln. For
att komma till ritta med bristande jimstilldhet, minoritetsgrup-
pers problematik samt i friga om trafikbrott 4r minskat bruk och
missbruk av alkohol och andra droger en stor faktor.

Alla kiutar till mot aterfall i brott.

Kriminalvardens arbete for att minska dterfall i brott, samarbetet
med anhoriga, frivilligsektorn, arbetsplatser och klientorganisatio-
ner bér uppmuntras och stirkas.

Krafttag mot ekonomisk brottslighet.

Alla vinner pa god affirsetik — ekonomisk brottslighet 4r olénsam
for alla. Oka kunskapen och medvetenheten om sambhillets regler
for att motverka och férebygga ekonomisk brottslighet.

Snabb bjdlp och stid #ll brottsoffer

— men brottsoffer har ocksa erfarenbeter som kan bjilpa andra.

Skall vara enkelt och tydligt f6r medborgaren att fa hjilp nir ett
brott har begitts. Stirka stdd och nitverk fér brottsoffer. Erfaren-
heter fran brottssituationer dr vigledning i det brottsférebyggande
arbetet, avser allt frin kvinnomisshandel till bilinbrott.

Forskning

Forskning och praktik liir av varandra om trygghet och sikerhet.
Erfarenheterna fran aktuell forskning skall tas tillvara i fortbild-



ningen av de myndighetsforetridare som arbetar med brottsfore-
byggande insatser, de ska mirkas i stadens aktiviteter och fysiska
gestaltning. Praktiker skall stodjas i att bli allt duktigare pa att gora
teori av sina erfarenheter och att sprida dem. Forskningsron skall
vara tillgingliga for praktiker och gemene man. Massmedias roll
som informationsspridare av fakta och ny kunskap dr viktig i den
brottsférebyggande processen.

Organisation Centralt Brottsférebyggande Rad
Radets sammansétining. 8 personer:

* ordférande i kommunstyrelsen

* vice ordférande i kommunstyrelsen

* linspolismistaren

* kriminalvirdsdirektoren

* chef f6r mangfaldsenheten

* kompetens om boende, person utsedd av branschen
* samordnaren fér BRIS

e sakkunnig fran forskning, person utsedd fran Chalmers och

Universitetet

Réidet sammantrider fem - sex tillfillen per dr. Beslut fattas med
konsensus. Radet rapporterar och initierar fragor kontinuerligt till
Kommunstyrelsen och andra organ.

Till stéd f6r Radet och utférare av det praktiska arbetet finns ett
kansli med en samordnare samt ett team om fem projektanstillda
pé heltid. Samordnaren dr féredragande i Radet.

Radet knyter till sig arbetsgrupper och nitverk utifran specifika
malsittningar och fragestillningar som kan variera 6ver tid. Dessa
foretrider olika samhillsintressen och funktioner. Samordningen
och nitverksbygget skots av kansliet. Det kan avse opinionsbil-
dande insatser mm, samt atgarder som riktas direkt mot brottslig-
heten och otryggheten. Malsittningen 4r att organisationen skall
vara smidig och effektiv.

Radets uppdrag

Det Centrala Brottsférebyggande Radet ger stéd till det strategiska
arbetet och konkreta insatser och ger dirmed tyngd till handlings-
utrymmet inom det hela spektrum som ror trygghet, sikerhet och
trivsel. Det konkreta arbetet utfors i manga olika sammanhang, bl
aisamverkan i stadsdelarna, med aktérer fran offentlig sektor, for-
eningar, ideella organisationer, féretag mm samt enskilda personer.
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* Goteborg skall priglas av en god psykisk och fysisk milj6. Radets
frimsta uppgift dr att utveckla trygghets- och sikerhetsfragornas
tyngd, bredd och allvar.

* Radets uppgift dr att astadkomma en god, trygg, ren och vacker stad,
och med allvar och tyngd bana vigen for ett brett engagemang for en
god stadsmilj, vilket 4r av storsta betydelse f6r medborgarna och f6r
stadens utveckling,

* Verka som opinionsbildare och informationsspridare for fragor som

16r trygghet och sikerhet. Sla hil pa myter och sprida fakta.

Stédja och stirka stadsdelarnas lokala brottsférebyggande arbete.

Atbeta for samverkan, att dialogen férdjupas och att medborgarnas

delaktighet 6kar.

Initiera, lyfta, driva och férmedla frigor om férindringar och forbatt-

ringar till Kommunstyrelsen och ut till andra organ och huvudman.

Fokusera pd och strategiskt arbeta for bade sociala och situationella
forebyggande insatser. Den sociala miljons betydelse f6r manskliga
villkor ir vil kind. Men det dr ocksa angeldget att lyfta fram den
fysiska miljon, att det finns mojligheter att utforma miljéer som kan

forhindra och férsvéra att brott begas.

Lyfta fram prioriterade fragor, initiera och stédja nyskapande projekt

och kampanjer som kan variera 6ver tid.

Medverka till att kontakterna och kunskapsutbytet mellan forskning,
myndigheter, organisationer 6kas samt att personal fortbildas och att

samhillsdebatten férdjupas och 6kas.

Se till att tempot halls, arbeta f6r miétbara mal samt att det blir sa bred

mobilisering som mojligt for att 6ka trivseln i staden.

Kansli

Ett kansli byggs upp som en projektorganisation och utvirderas
efter tre ar. Bestdr av en samordnare och ett team av fem personer
som arbetar heltid. Placeras organisatoriskt och fysiskt centralt i
staden. Kansliets uppgift r att stédja Radet praktiskt och genom-
fora de beslut som fattas av Radet. Kansliet har en samordnande
och stédjande funktion till olika nitverk, arbetsgrupper och akts-
rer inom omradet trygghet och sikerhet.
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Kravprofil

- Projektledaren/samordnaren ir en generalist, bra pa att entusiasmera
och fa saker ur hinderna, en ”handlingsminniska”.
- Samtliga bor vara offensiva och utatriktade personer. En bor vara

speciellt PR-driven.

Olikhet i aldrar, kon och bakgrund dr efterstravansvirt.

Samtliga skall vara goda inspiratrer och samordnare.
- Kunna lyssna, se och driva pé processer och nitverksbygge men ocksé

arbeta mot konkreta och vil synliga mal.

Intresserade av att gora teori av praktik samt géra teorin begriplig och

Oversittbar 1 praktiken.

'

En av Chalmers och Universitetet utsedd forskare ingar i kansliet pa
heltid. Forskaren ansvarar f6r samordning, nitverksbygge och initiativ
inom forskningen pa omradet. Forskaren 4r knuten till en institution,
har pagdende forskning och ir intresserad av att finna nya vigar och
former for tvirvetenskaplig forskning, Bra pd att popularisera veten-
skapliga erfarenheter, ”g6ra nya forskningsron begripliga” for gemene

man.

Samtliga har ambitionen att arbeta med kiinda fenomen pa annor-
lunda vis”.

- Experimentell hallning i arbetsorganisation.

Kansliets sammanséttning

En samordnare/teamledare. Teamet skall ha kompetens frin
ungdomsarbete, socialt arbete, skola, mangfaldsfragor, polisidr
verksamhet, kriminalvard, fysisk planering, stads- och bebyggel-
seplanering med dven estetiska virden, féreningsverksamhet,
informations- och PR-arbete samt forskarsamhallet.

Kostnader eftt ar

* Sex heltidstjinster (ca 500 000 kr inkl sociala avgifter x 6 personer) =
3 milj kr

* Kringresurser: lokaler, utrustning, stid, tillgang till vaktmisteri,
postging, tele, dator etc (ca 130 000 kr x 6 personer) = 800 000 kr

e Utatriktat arbete som kampanjer, information, trycksaker, hemsidor
etc samt utbildning, moétesarenor, resor mm for Radet och andra

aktorer i Goteborg = 1,2 milj kr

Total kostnad 5 milj kr exkl. bestillning av undersékningar av
exempelvis SOM-institutet.

Kansliets uppdrag

Uppdraget dr att stodja Radet och genomféra de beslut som
fattats av Radet. Ansvara f6r samordning av olika insatser och
initiativ som gors inom omradet. Ansvara for att 6vergripande
mal bryts ner i méitbara delmal och verka f6r att det genomfors
i olika aktiviteter. En konkret handlingsplan formuleras utifrin
Radets riktlinjer.

Samordning, n&tverk och mdtesarenor

* Kansliet skapar kanaler och métesarenor mellan olika akt6rer och nit-
verk, savil nya som befintliga. Utgangspunkten ér att samla krafterna,
tydligg6ra, samordna och 6ka kunskapen internt och externt om allt
som pagar i Goteborg inom omradet trygghet och sikerhet. Lyfta
fram goda insatser, uppmuntra, visa pa férebilder och goda exempel
for en tryggare och sikrare stad samt att i samverkan mobilisera bade
offentliga, privata och ideella krafter f6r att férhindra otrygghet och
kriminalitet.

Ta initiativ till att bilda tillfilliga arbetsgrupper och nya natverk utifran
avgrinsade uppdrag och kampanjer som det Centrala Brottsforebyg-

gande Radet beslutar om.

Ta initiativ till 6verliggningar med néringslivet. Branschvis diskutera

behov och former f6r niringslivsrad i brottsférebyggande fragor.

.

Stimulera forskning inom omridet och medverka till nitverksbygge

och tvirvetenskapligt arbete inom den akademiska virlden.

.

Aktivt arbeta for att skapa moétesarenor med erfarenhets- och kun-

skapsutbyte mellan filtet, forskningen och allménheten.

Kunskapsbildning

* Kansliet har till uppgift att nira folja utvecklingen inom omradet.

* Lyfta fragor fran filtet till Radet. Fanga och driva forslag om forind-
ringar och forbittringar inom hela filtet trygghet och sikerhet.

e Utgora ett stéd och vara samtalspartner f6r olika grupper och aktérer.
Ordna kurser och seminarier.

e Samla kunskap och fakta om hur brottsbilden ser ut i staden, serva
med littillginglig statistik och annat underlag for att ge en realistisk
bild. Hinvisa till var man far tag i relevant information.

* Utgora ett forum f6r olika idéer i trygghets- och sikerhetsfrigor som
kommer fran samhillets olika aktérer. Hjdlpa till att virdera, vigleda
och linka ihop olika initiativ. Varken Radet eller kansliet har dock

nagot bidragsbeviljande uppdrag,



Opinionsbildning

* Ambitionen ir att ett offensivt och opinionsbildande samt konkret ar-
bete gbrs och att det snabbt sitts iging utifran nagra huvudpunkter.

* Paverka attityder enligt Radets 6vergripande syften.

* Synliggora och tydliggora fragor om trygghet och sikerhet ute i sam-
hillet. Gemensamma utbildningar, presentationer, 6ppna debatter,
ordna ’minimiéssot”, atbeta genom massmedia, stimulera till kulturella
aktiviteter, skapa nyhetsblad och hemsidor f6r information bade utit,

inat och emellan.
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Ndatverk som Tryggare och Manskligare Géteborg
ingdr i, vilka sammantrdder aterkommande och
som har tydligt definierade syften och deltagare

® Trygg, vacker stad (forvaltningschefsgruppering)

e Klottergruppen

e Folkhilsosamordnarna

® Drogsamordnarna

e Samverkansméten (polis, stadsbyggnadskontor och TMG)

e Forum for forskning om trygg och vacker stad (GU och Chalmers)

© Grupp med Mangfaldsenheten ang. utbildning i ménskliga
rittigheter

o Nitverk kring Grundtviginstitutet

e Jirntorgsgruppen

o Nitverk kring Kulturverkstan

e FISK (Forum Fér Studier av SamtidsKulturen)

o Styrgrupp for TeANTer-projektet

® Franska Bageriet

® Redaktionen Virt Géteborg

® Webbredaktionen Vart Géteborg

e Ungdomsnitverket

® Mojliggbrarnitverket

e Storstadsmoten om brottsférebyggande (Stockholm, Malmé och
Gépteborg)

® Medling och konflikthantering

o Foreningsutveckling Géteborgs Fotbollsforbund

e Belysningsgruppen

® Projektgrupp Stadsbyggnadskontoret, Fastighetskontoret och TMG

e Arbetsgruppen fér kvinnofridsmassa

o Kultur i kvarteret/Skddebanan

e Strategigrupp for arbetet med unga brottsoffer

® Socialstyrrelsens regeringsuppdrag med dokumentation ang. unga
brottsoffer

o Virldskulturen i Géteborg

o Internationella konstnirer

o Konstbiennalen/Formedlingsgrupp

e Pustervik/seminarier kring trygghet

® Tberoamerikanska institutet

Konsulter och féretag

e TUG.G

e 21 kontaktpersoner for brottsférebyggande i stadsdelarna
o Administrationsgruppen,

e Informationsavdelningen, Stadskansliet

o Informatérsgruppen Goteborgs stad

o [ okala brottsférebyggande rad

Externa natverkskontakter

Hinsyn har endast tagit av férekomst av kontakt. Hinsyn har inte
kunnat goras till att olika aktorer dr olika stora, omfattar olika antal
anstillda eller till att intensiteten eller frekvensen i kontakterna va-
rierar. Denna kartliggning ska ocksa betraktas som “ldgt riknat”,
da manga kontakter som har nimnts muntligt inte har bekréftats i
dokumentation. Underlaget till denna kartliggning har varit projekt-

ledarens almanacka under 2002 samt deltagarlistor vid anordnade

Forskning, 6vriga Sverige 2%
Forskning GU och CH 11%

Andra kommuner 9%
Internationella kontakter 2%

i Goteborg 10%

Nationella myndigheter 2«

Féreningar i
Goteborg 33%
Nationella féreningar

och foretag 9%



Konsulter och féretag i Géteborg
AB Lindex

AlphaEvents

Apoteket AB, GBG

Avenyn Paradisgatan AB
Bohuslans sakerhetstjanst
Fastighetséigarna Gamlestan
Folksam, Gbg

Goteborgs Posten
Goteborgs stads centrum
Hennes & Mauritz, Gbg

HSB Goteborg

Larmtjanst AB

Malm kommunikation AB
Melica

Radissson SAS, Gbg
Riksbyggen

Sesam Lds & Larm AB
Skandia, Idéer for livet

White arkitektbyrd

Vart Géteborg

Forskning, Géteborgs Universitet och Chalmers
Centrum for Arbetsvetenskap, GU

Centrum fér Byggnadskultur, CH

Centrum for Kulturstudier, GU

Etnologiska institutionen, GU

Filmvetenskap, GU

Freds- och utvecklingsforkning, GU

Genusvetenskap, GU

GFS Studenthdlsan

Grundtviginstitutet, GU

Institutionen for socialt arbete, GU

Institutionen for bild och konstvetenskap

Institutionen fér idéhistoria och vetenskapsteori, GU
Institutionen fér kulturgeografi, GU

Institutionen fér journalistik och masskommunikation, GU

Juridiska institutionen, GU
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Konsthégskolan Valand, GU

Psykologiska institutionen

Institutionen fér pedagogik och didaktik, GU
Psykologiska institutionen, GU

Institutionen fér sociologi, GU
Stadsbyggnad, CH

Statsvetenskapliga institutionen, GU

Tema bygd, milid och héllbar utveckling

Viktoriainstitutet

Forskning, &vriga Sverige
Karlstads universitet
Kriminologiska institutionen, SU
KTH

Linképings universitet

Mdangkulturellt centrum (Botkyrka)

Féreningar i Géteborg
Amnestys kvinnor&ttsgrupp
ATSUB-Anhdriga fill sexuellt utnyttjade barn
Barnens ratt i samhdllet, BRIS
Bethlehemskyrkan
Bostadsrattsféreningen, Bergsjon
Brottsofferjouren, Gbg

Bryggan

Caritas friviligcentral

Cityféreningen

Faktum

Fastighet avd 2

Finska kvinnojouren Pillopirtti
Friviligcentralen Svéngrummet, Hogsbo
Frélunda Torg

Féreningen Enastéende Féraldrar
Foéreningen Fritt Forum

Féreningen Frizonen

Féreningen stédndstet
Foradraféreningen mot narkotika

Galleri Cosmopolitan
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Goteborgs Fotbollsférbund
Goteborgs Friviligcentrum
Gateborgs kyrkliga stadsmission
Goteborgs narradioférening
Goteborgs r&éddningsmission
Goteborgs stifts kansli
Hyresgdstféreningen Vastra Sverige
Hogsjo-Sisjons Foretagarférening
Irakiska kulturhuset

Iranska kvinnors rétt

Islamiska Informationsféreningen

Karins déttrar

Kommitén for férsvaret av iranska kvinnors rattigheter

Kungsmdssans Foretagarférening
Kurdiska kvinnors férening i Gbg
Kvinno- och fjejiouren ADA
Kyrkans Jourtjanst

Nattvarndarna Véstra Sverige
"Ndagon att tala med”

Oskar Fredriks férsamling

PIKO (Portugisisktalande kvinnors organisation)
PRO i Hgsbo

Pusterviksteatern

Quadriceps

RAV-Anhériga till valdsdédade

Restaurangradet

Riksforbundet fér homosexuellas likaberattigande, RFHL

Rosendals Friviligcentral

Rotary

R&dda Barnen, Géteborg
Sjalvhjélphuset Solkatten

Stiftelsen Half Way house
Stédcenrum BEDA

Stédféreningen fér mobbade, SFM
Stédféreningen Osborn

Svenska kyrkan, Séve férsamling
Svensk handel, Vast

Svenska Kyrkan, Bergsjon

Svenskt Naringsliv Service AB
Syrianska kvinnoféreningen
Transport Avd 3

Ung Kultur Méts

Ungdomens fond
Ungdomsféreningen Unplugged

Vuxna pd géng i centrum

Nationella/regionala myndigheter
Akutintaget Sahlgrenska sjukhuset
Behandlingsenheten i norr

Bona Via

Boverket

Brottsoffermyndigheten

BRA

Business Region Gothenburg, BRG
Bdattre Utvag

Ekobrottsmyndigheten

Etik i kriminalvérden
Folhdlsoninstitutet
Goteborgsregionen, GR

Hela Manniskan, Vastra Gétaland
homO, Stockholm
Justitiedepartementet

Jonképings 1&n

Kriminalvarden
Kriminalvardsmyndigheten i Halland
Kriscentrum for kvinnor

Kriscentrum fér mén
Kvinnofolkhdgskolan

Kvinnokliniken SU/SS

Lansstyrisen, Enhet for integration/jamstalldhet
Lansstyrelsens sociala enhet
Migrationsverket, asylenheten, Gbg
Minna-mottagningen

Museion

Narkotikapolikliniken, SU

Omrdédet éstra, kristeamet fér kvinnor, SU



Pappis

Polisen

Polisen i Kalmar 1&n

Polisen, Kungdalv

Polisen, Uddevalla

Polishdgskolan

Polismyndigheten i Stockholms I&n, FoU-enheten
Polismyndigheten i Véstra Gétaland, Méndal
Polismyndigheten i Stockholms I&n

Psykiatrisk 6ppenvard Gamlestan
Regeringskansliets utredningsavdelning
Rikspolisstyrelsen

Svenska kommunférbundet
Teknikbrostiftelsen

Tullen, Géteborg

Varldskulliturmuséet

Aklagarmyndigheten

Ostra sjukhuset

Andra kommuner

Bords kommun
Brottsférebyggande rédet, Harryda
Brottsférebyggande rad, Téreboda
BRA-Kungsbacka

BRA-Trollhdttan

BRA-Ulicehamn

BRA-Amail

Folkhdlsoradet, Lidkoping
Fryshusets kulturskola

Hisingsbacka

Jonkdpings komun

KS-Lidképing

Kungdlvs kommun

Levande Cenrum, Vénersborg

Lilla Edet

Malmé kommun, BO-01 och BRA
Nacka-BRA

Oskarshamns kommun
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Skévde kommun

Nationella féreningar och féretag
Avands AB

Direkt Larm/Securitas direkt, Bords
Filoxenia Sverige AB
Foéretagarféreningen, Trollhéttan
Féretagarnas Riskorganisation
Hassela Solidaritet

KappAh! AB, M&Indal

KRIS

Kungsbackabost&der
Lansférsékringar AB

Nordic Security AB

RAM Riksférbundet mot manipulering
SABO, Bords

SABO, Stockholm

Svensk Handel

Svenska Stoldskyddsféreningen
Sveriges Fastighetsagarférbund
Sveriges Forsakringsforbund

Utbildningscentret Iran

Internationella kontakter
European Crime Prevention Network
Magistrat der Stadt Wien
Orientaliska kulturféreningen i Oslo

Arkitekt Bo Gonlund, Danmark
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Bilaga 4: Brotisstatistik for undersokta
stadsdelar i kapitel fyra
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Tabell 1. Samtliga anmélda brott per stadsdel
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Tabell 2. Valdsbrott per stadsdel
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Tabell 3. Narkotikabrott totalt per stadsdel

— e BRA-Vast
—e—— Tuve-Save
——o— Orgryte

—o—— Bergsjon

1998 1999 2000 2001 2002

Tabell 4. Tillgrepp och skadegorelse totalt totalt per stadsdel

Kommentar tabell 1-4: Jamforelser dr endast relevanta med den egna stadsdelen
dver tid, da hansyn har ¢ dr tagen till befolkningsmdingden. Kéilla: Polisens
statistik Vistra Gotaland och Goteborg.
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