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Abstract

The presidency of the European Union (EU) is one of the most important institutional actors
for the improvement of democracy and equality between the member states. To hold a
presidency is a big task and for many countries a tough challenge. What makes a presidency
successful? The purpose of the thesis is to examine this question using Ole Elgstroms’ “four
properties for defining a successful presidency” as the theoretical background. This thesis will
employ a comparative framework of four countries, using size and age (age understood as
“time being an EU Member State”) as the defining factors. A common understanding is that
big Member States get more benefits from holding the presidency than small ones. This thesis
shows that a Member State doesn’t necessarily need to be big to be successful, and that size
can be compensated for through skillful diplomacy, administrative expertise and experience.
The thesis also shows that Member States’ age iS a more important factor in a successful
presidency than size, and that older members therefore have some advantages when it comes

to facing the challenges of holding the Council presidency.
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1. Inledning

1.1 Introduktion

Sedan EU:s bildande i borjan pa 1950-talet har medlemslanderna i unionen turats om att
inneha rollen som ordférande under en sexmanadersperiod. Denna roll har med tiden fatt allt
storre betydelse och idag &r alltfler medvetna om vilket land som sitter ordférande eller star pa
tur att bli ordférande. Att vara ordférandeland kréaver langa forberedelser och rent konkret
innebar det att ett EU-medlemsland under ett halvar ar ordforande i EU:s ministerrad.
Ordforandelandet leder ministerradets arbete pa de flesta omraden och nivaer, vilket kan vara
en stor utmaning, sarkilt for lander som saknar resurser. FoOrutsdttningarna att skota ett
ordférandeskap ar alltsd mycket skiftande i EU:s medlemslander, dar till exempel storre
lander med stora utrikesforvaltningar har mycket gratis i organisatorisk och diplomatisk kraft
till skillnad fran mindre lander med en mer begransad internationell erfarenhet. Daremot kan
stora lander lockas utnyttja ordférandeskapet alltfor mycket for att driva egna fragor, medan
ett litet land med en kompetent forvaltning kan bli framgangsrikt som sammanhallande och

medlande kraft med formaga att finna det gemensamma basta for hela organisationen.

Ur demokratisk synvinkel anses ordférandeskapsproceduren vara den enda processen dér
rattvisa mellan medlemslanderna ar implementerad i allra hogsta grad eftersom det var nagot
som bade stora och sma medlemslander kom Gverens om (Bailleul & Voss, 2002, s. 7). |
denna studie studeras fyra ordférandelédnder, namligen Belgien 2001, Luxemburg 2005,
Slovenien 2008 och Tjeckien 2009. Med fokus pa landernas storlek (matt i antal invanare) och
alder (matt i antal ar som landet varit medlem i EU) undersoker denna uppsats vilka faktorer

som paverkar om ett ordforandeskap lyckas eller inte.

1.2 Syfte och problemformulering

Valet av detta amne kan i forsta hand motiveras av mitt intresse for EU som helhet men ocksa
av det faktum att de roterande ordférandeskapen sallan diskuteras i svensk media. Min
erfarenhet sager att vi som medborgare inte forstar hur pass mycket vi paverkas av EU:s
beslut. Amnet vacker aven intresse eftersom ordférandeskapsproceduren till synes syftar till
jamlikhet och rattvisa mellan medlemslanderna. Fragan &ar vad det & som gor att vissa lander
utfor lyckade ordférandeskap och vissa inte. Beror detta pa att en del lander har fler
mojligheter att paverka EU:s beslutsfattande an andra? Fragor som denna kan gora att

ordforandeskapsproceduren uppfattas som bristfallig ur ett demokratiskt perspektiv vilket



darmed gor @mnet intressant att forska om. Som verktyg i analysen anvénds Ole Elgstroms
definition av vad som utgor ett lyckat ordférandeskap.

En fragestallning star i centrum for studien:

Vad paverkar hur framgangsrikt ett ordférandeskap ar?

For att besvara denna fraga har jag stallt upp tva hypoteser som jag avser att testa, namligen:
a) Mojligheten att genomfora ett framgangsrikt ordforandeskap och genomdriva sina
prioriteringar beror pa medlemslandets storlek och b) mojligheten att genomféra ett
framgangsrikt ordférandeskap och genomdriva sina prioriteringar beror pa hur lange ett
medlemsland har varit medlem i EU.

Mitt intryck &r att storre lander har storre makt i internationella relationer och sammanhang
och att detta kan leda till att de far ut mer av sin tid som ordférande i EU. Det &r aven troligt
att erfarenhet och rutin forenklar arbetet i ett ordférandeskap och ju langre ett land har vart
medlem i EU desto storre sannolikhet att ordforandeskapet blir framgangsrikt. Storlek och
tidspunkt for anslutning av ett medlemsland till EU ses darfor som tva viktiga faktorer som

paverkar ett lyckat ordforandeskap, nagot som ocksa motiverar valet av hypoteser.

1.3 Metod och material

| denna uppsats har en kvalitativ textanalys gjorts. Syftet med denna typ av studie ar att skapa
sig en helhetshild och fa bred kunskap i ett &mne genom att noga analysera och studera texter
(Esaiasson, Gilljam, Oscarsson, & Wagnerud, 2007, ss. 237-256). Generellt kan sdgas att det
finns lite litteratur som behandlar just de roterande ordférandeskapen (Bunse, 2009, s. 2),
nagot som till en borjan uppfattades som ett problem. Jag har dock till stérst del anvant mig
av diverse vetenskapliga artiklar och rapporter. De kéllor som anvénds &r av god variation och
dessutom ansedda som mycket trovardiga® och hogt rankade vilket starker studiens validitet

och reliabilitet.

Uppsatsen ar aven en jamforande empirisk fafallsstudie (Esaiasson, Gilljam, Oscarsson, &
Waégnerud, 2007, s. 113) dar det empiriska materialet ligger till grund for analysen. Som
teoretisk utgangspunkt har jag anvant mig av fyra egenskaper av vad som utmérker ett lyckat

ordférandeskap. Studien betraktas darmed som teorikonsumerande. Férhoppningen har varit

! Ett exempel &r Journal of Common Market Studies.



att genom insamlat material kunna beskriva ordférandeskapsstrukturen samt analysera och
jamfora de fyra valda ordférandeskapen.

1.4 Operationalisering

Den process dar den teoretiska definitionen tilldelas en eller flera operationella indikatorer
kallas for operationalisering (Esaiasson, Gilljam, Oscarsson, & Wégnerud, 2007, s. 59). |
denna studie baserar sig operationaliseringen pa de valda teoretiska definitionerna, det vill
sédga Ole Elgstroms egenskaper av vad som utgoér ett lyckat ordforandeskap. I kommande
kapitel kommer dessa att presenteras och senare att anvandas for att testa de tva valda
hypoteserna. Att testa en hypotes innebéar att forskaren utgar fran teorier och tidigare studier
inom amnet. Utifran dessa teorier formuleras sedan hypoteser som testas for att se om det
finns nagot samband mellan olika variabler (Patel & Davidson, 2003). | denna uppsats utgar
jag fran en stor mangd tidigare forskning i den teoretiska referensramen. Saledes ar uppsatsen
av hypotesprovande karaktar dar jag formulerat tva hypoteser som jag sedan testat for att

undersoka eventuella samband mellan de variabler som valts.

1.5 Val av fall

Det finns manga faktorer som paverkar ett lyckat ordférandeskap. | denna uppsats laggs
betoning pa tva av dessa faktorer, namligen ordforandelandets storlek och alder men aven fler
faktorer kommer att diskuteras. For att undvika svarigheter har jag, nar det galler val av
lander, medvetet valt bort ordférandeskapen under aret 2010 eftersom dessa sammanfoll efter
inférandet av Lissabonfordraget. | och med férdraget gjordes ett antal dndringar ? géllande
ordférandens administrativa uppgifter och genom att utelamna ordférandeskapen efter 2010
har paverkan av detta uteslutits. Tjugo lander har varit ordforande i EU sedan januari 2000 till
och med december 2009 och ur dessa har fyra valts ut. Valet av just denna tioarsperiod kan
motiveras av vikten att undersoka fyra ordférandeskap som ligger forhallandevis nara i tid.
Under denna period har dessutom fa andringar gjorts i ordférandeskapsstrukturen och
landerna har haft samma regler att forhalla sig till. Tanken har varit att de fyra landerna som
valts ut ska motsvara ett stort och gammalt, ett litet och gammalt, ett stort och nytt samt ett
litet och nytt. Variationen blir pa detta sétt storre. Valet av dessa fyra lander kan ocksa
motiveras av att malet har varit att fa tva sa lika lander som majligt géllande tidsaspekten och
tva sa lika som majligt géllande invanarantalet. Med hansyn till min uppsats definieras lander

med en befolkningsmangd pa éver 10 miljoner invanare som stora lander trots att det ofta

2 Se kapitel 3.1



forekommer att de i andra sammanhang beskrivs som sma. Om intradet i unionen gjorts efter

1990 definieras medlemslandet som nytt

Landerna som valts ut &r: 1) Belgien som & medlem i EU sedan 1952 och har 10,6 miljoner
invanare 2) Luxemburg som ar medlem sedan 1952 och har 0,5 miljoner invanare 3) Tjeckien
som anslét sig 2004 och har 10, 3 miljoner invanare samt 4) Slovenien som anslét sin till

unionen 2004 och har 2 miljoner invanare.

Jamforelsen kommer att goras enligt foljande tabell:

ALDER

| T sou

Ett problem som kan uppsta i undersokningar som denna &r att det ar svart att hitta helt
matchande par av fall for att undersdka (Esaiasson, Gilljam, Oscarsson, & Wagnerud, 2007, s.
115). Trots att jag har lander som representerar varje kategori ar det fortfarande mycket som
skiljer dessa lander at. Darmed bor hansyn tas till aspekter som exempelvis radande

ekonomisk och politisk situation i respektive land (Bunse, 2009, s. 11).



2. Teoretiska utgangspunkter

2.1 Vad utgor ett lyckat ordférandeskap?

Né&r det galler bedémningen av ett ordférandeskap och om det anses som lyckat eller
misslyckat star tva argument i centrum. For det forsta brukar det ofta sdgas att ett
ordférandeskaps agenda arvs av tidigare ordforandeskap vilket gor att ordforandeskapet till
storsta del handlar om att forvalta an att ateruppfinna dagordningen. For det andra paverkas
ofta ett ordforandeskapt av oférutsedda handelser bade inom EU och i resten av varlden som
kraver ordférandelandets omedelbara uppmérksamhet (Tallberg, 2000, ss. 8-9).
Terrorattackerna i New York den 11 september 2001 som sammanfoll med det belgiska
ordforandeskapet ar ett exempel pa detta (se kapitel 3.2.1).

Enligt Ole Elgstrom finns fyra grundlaggande egenskaper som utmarker ett lyckat
ordforandeskap: 1) Opartiskhet och formaga att balansera mellan allmidnna och egna
intressen, 2) kreativitet och problemlosningsformaga, 3) administrativ skicklighet och
formaga att skapa en professionell och konstruktiv arbetsmiljo samt 4) effektivitet genom att
uppna resultat och fatta beslut i viktiga fragor (Elgstrom, 2000, ss. 78-79).

Opartiskhet innebér att ett land som haller i ett ordférandeskap inte bor favorisera sig sjalv.
Man bor heller inte gynna eller missgynna vissa lander utan det ar viktigt att vara opartisk;
alla lander bor darfor finnas i centrum och intresset bor ligga i att finna kompromisser som
gynnar alla. Tanken &r aven att ett ordférandeland innan sitt ordférandeskap ska stalla upp ett
antal prioriteringar som far komma i fokus under den aktuella halvarsperioden. Detta ar dock
mindre kontroversiellt om det rér sig om hittills lagprioriterade fragor som kan anses gynna
samtliga, eller flera andra medlemsstater &n om prioriteringen uppenbart géller ett nationellt
egenintresse, som kan anses vara till nackdel for andra medlemmar. Den opartiske ledaren bor
inte 6ppet gynna vissa lander, och missgynna andra, i férhandlings- och medlingsprocesser.
Den duktige medlaren ska inte bara vara opartisk utan ocksa forsta hur kansliga fragorna ar

for olika medlemsstater (Elgstrém, 2000, s. 79).

Meningen ar att ett ordférandeland ska vara skickligt i att skapa paketldsningar, till exempel
genom att erbjuda formaner till vissa lander i en frdga mot att de ger mer i en annan. Nagot
som gynnar ett ordférandeskap ar formagan att finna innovativa losningar med hjalp av
idérikedom men &ven att kombinera detta med kunskap i konkreta sakfragor. Om viktiga

beslut fattas eller om till exempel ett avtal sluts under ett ordforandeskap &r detta oftast till



fordel for ordforandelandet. Ett ordforandeland ska ocksa strava efter att ministerradet ska
fatta beslut om gemensam position i viktiga lagstiftningséarenden (Elgstrém, 2000, ss. 78-82).

Att vara skicklig pa det administrativa arbetet ger ocksa goda chanser for ett lyckat
ordforandeskap. Noggranna forberedelser, god planeringsformaga, smidigt arbete mellan
medarbetarna och val underbyggda forslag ar ocksa viktiga egenskaper for att uppna ett lyckat
resultat. Eftersom stora lander har en storre administration och oftast &ven battre ekonomi kan
de olika uppgifterna i ett ordférandeskap fordelas pa fler omraden. Ett litet land har dock
fordelen att det utgdrs av en liten stab vilket ofta inneb&r hogre kvalitet; fordelarna blir
saledes kortare kommunikationsvagar och forbattrad samordning. Annu en viktig aspekt ar
vél fungerande samarbete med EU:s institutioner, inte minst med kommissionen (sarkilt i
samband med ordférandeskapets forberedelser sa att de prioriterade fragorna kommer med pa
dagordningen), radssekretariatet (som fungerar som radets institutionella minne) och
parlamentet (ofta nar fragor avgors enligt medbestammandeproceduren)®. En smidigt I6pande
relation med dessa institutioner underlattar kraftigt ordférandeskapet, bade administrativt och
substantiellt. Nar det galler att fa med fragor pa dagordningen bor kontakterna redan ha skett -
vill man fora in nya fragor pa agendan bér man vara ute ungefar tva ar i forvag (Elgstrom,
2000, ss. 82-86).

Det ar sidrkilt viktigt att nd resultat 1 “stora frdgor”. Fattas det avgdrande beslut om nya,
betydelsefulla avtal under ett lands ordférandeperiod ar chansen stor att detta forgyller landets
ordforandeskap. En ordférande stravar ocksa efter att ministerradet ska fata beslut om

gemensam position i viktiga lagstiftningsarenden (Elgstrém, 2000, ss. 81-82).

* Medbestammandeproceduren innebér att parlamentet i vissa fragor har lika mycket att saga till om som
ministerradet.



3. Empiri och diskussionsanalys

3.1 EU och de roterande ordférandeskapen

| maj 1950 lade Robert Schumann, den davarande franske utrikesministern, fram planen om
en europeisk kal- och stalunion till vilken intresset dven fanns i Italien, Tyskland, Luxemburg,
Belgien och Nederldnderna. Efter att ha skrivit under avtalet i Paris ar 1952 tradde kal- och
stalunionen (EKSG) i kraft. Efter andra hélften av 1950-talet enades landerna ocksa om en
stegvis plan for ekonomisk och socialpolitisk samordning for en gemensam marknad och for
ett samarbete om karnkraft. 1957 skrevs Romfordraget under, som var ett avtal om
Europeiska atomenergigemenskapen (Euratom) och den Europeiska ekonomiska
gemenskapen (EEG) (@sterud, 1997, s. 382). Mot slutet av 1960-talet antogs namnet
Europeiska gemenskapen (EG) som ett samlingsnamn av EKSG, Euratom och EEG.
Benamningen EU antogs inte forran ar 1993 i samband med att Maastrichtfordraget tradde i
kraft (Johansson K.M., 2006:424). Under tiden hade fler lander valt att ansluta sig:
Storbritannien, Irland och Danmark blev medlemmar 1973, Grekland 1981 samt Spanien och
Portugal 1986 (@sterud, 1997, s. 386). Utvidgningen fortsatte inte forran 1994-95 da Sverige,
Finland och Osterrike anslot sig. Medlemslanderna skrev sd smaningom &ven under
Schengenavtalet som gav medborgarna mojlighet att resa dver granserna utan pass. | borjan
av 2000-talet infordes den nya valutan euron i manga EU-lander. Cypern, Estland, Lettland,
Litauen, Malta, Polen, Slovakien, Slovenien, Tjeckien och Ungern fick kort darefter
klartecken for intrade till unionen genom ett fordrag som undertecknades ar 2003 och var nu
redo for att rosta i EU-parlamentsvalet ar 2004. Den 1 januari 2007 blev dven Rumanien och
Bulgarien nya medlemmar i EU och numera bestar EU av 27 medlemslander samtidigt som

fler kandidatlander véantar pa intrade (EU-upplysningen, Medlemskap och historik, 2010).

Sedan starten av EU har medlemslanderna turats om att vara ordférande i Europeiska radet
och ansvara for att leda EU:s utveckling framat i viktiga fragor. Ordférandeskapsproceduren
innebar att ett medlemsland ar ordforande for EU:s ministerrdd under sex manader. Alla
medlemslander turas om att vara ordforande enligt ett roterande schema och med tjugosju
medlemmar idag innebar det att det gar tretton och ett halvt ar mellan varje lands
ordférandeperiod. Rent konkret omfattar ett ordférandeskap framst fyra funktioner. For det
forsta, att administrera och samordna bland annat genom att utarbeta dagordning och underlag
for sammantraden. For det andra, att ta politiska initiativ, en roll som med tiden fatt allt storre

betydelse. For det tredje har ordférandelandet den viktiga uppgiften att medla fram
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kompromisser mellan medlemsstaterna och fatta beslut i olosta fragor. For det fjarde ska ett
ordférandeland agera representant for ministerradet bade innanfér EU, mot tredje lander och
internationella organisationer (Mellbourn, 2000, ss. 3-4). Ordférandelandet ska dessutom
representera radet gentemot de andra EU-institutionerna (Regeringskansliet, 2010).

Varje ordférandeskap satter innan sin sexmanadersperiod upp ett antal prioriteringsomraden
som ska representera de viktigaste fragorna som ordférandeskapet valt att driva.
Ordforandelandet ges ocksa chansen att faktiskt utveckla dessa fragor d&ven om sex manader
tidsméssigt ar en ganska kort for att ett ordforandeskap ska ha mdjlighet att genomdriva alla
fragor (Elgstrom & Tallberg, 2003). Trots detta & det uppenbart att manga anser att
ordférandeskapsproceduren & mycket positivt for medlemslanderna. En finsk tjansteman sade
under en konferens 2003 foljande:

”If we were to reject the rotation system, we would lose a symbol of equality

between the Member states.” (Miller, 2003, ss. 22-23).

Den 1 december 2009 tradde Lissabonfordraget i kraft, det senaste av EU:s &ndringsfordrag. |
och med detta har den institutionella strukturen och rollen som ordforande forandrats nagot.
Det ar inte langre ordférandelandet som leder EU:s toppmaéten och de radsmaten som handlar
om utrikesfragor (Europaparlamentet, 2010). Numera finns en permanent ordférande i
Europeiska radet samt en hogre representant for EU:s utrikes och sakerhetsfragor. Det ar dock
fortfarande ordforandeskapet som satter agendan samt beslutar om dmnena pa dagordningen
och arbetet som varje ordférandeland haft tidigare kommer i stort sett att bestd (EU-
upplysningen, EU-ordférandeskap, 2010; Thomson, 2008, s. 594).

3.2 Belgien

3.2.1 Prioriteringar

Eftersom Belgiens ordforandeskap sammanfoll samtidigt som euron skulle inféras fick
Belgien i uppgift att pa ett smidigt sitt genomfora implementeringsproceduren for den nya
gemensamma valutan i de lander som var redo. Belgiens davarande premiarminister
Verhofstadt, lovade i ett uttalande att dven den europeiska sociala modellen skulle &gnas
sarskild uppmarksamhet. Den belgiska regeringen skulle dessutom ldgga extra tonvikt pa
bland annat den sociala sektorn och dess arbetskvalitet samt bekampningen av fattigdomen.
Dessutom skulle fragan om moderniseringen av den sociala tryggheten och

pensionssystemens hallbarhet drivas vidare (De Winter & Tiirsan, 2001, s. 5).
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Malet med det finanspolitiska paketet’ som vidtogs i slutet av 2000 var att fortsitta
genomforandet av detta i samarbete med kommissionen. Forhandlingarna med tredje lander,
sarkilt med Schweiz, skulle fortsatta, med malet om att uppna ett forslag till direktiv i fragan
om besparningar. Gallande den gemensamma asyl- och migrationspolitiken ville Belgien
uppratta ett gemensamt omrade for frihet, sakerhet och rattvisa samtidigt som principer som
Oppenhet, frihet, gastfrinet och icke-diskriminering respekterades (De Winter & Trsan, 2001,
S. 6).

Till foljd av krisen i réttsvdsendet under den tidigare belgiska regeringen, var rattvisa
reformer ett av de framsta malen for det belgiska ordférandeskapet. De var fast beslutna om
att na ett politiskt avtal om inrattandet av Eurojust, en permanent enhet av domare med makt
att forhora, med sédte i Bryssel. Dess syfte skulle vara att forstdrka samarbetet mellan
medlemsstaterna i straffrattsliga fragor men ocksa att bekampa internationell brottslighet (De
Winter & Tirsan, 2001, s. 6).

Fragan om hallbar utveckling och behovet av en béttre livskvalitet definierades som ett av de
storsta problemen for det belgiska ordférandeskapet. En ny strategi inom omradet syftade till
att styra hela politiken i Europeiska unionen mot hallbar utveckling i tre aspekter (ekonomisk
tillvéaxt, social sammanhallning och skydd av miljon). Inrattandet av en permanent europeisk
’matmyndighet” som en oberoende byrd med endast en radgivande funktion var ocksa en
prioritering. Meningen med denna var att stdrka kontrollen av hela néringskedjan, genom
CONSUM-programmet (Contaminant Surveillance System), det belgiska programmet som
syftade till att 6vervaka naringskedjan inom jordbruk. Belgien ville dven se skapandet av ett
europeiskt omrade for forskning och innovation som skulle arbeta aktivt for malet om en
politisk dverenskommelse om gemenskapspatent samt en gemensam standpunkt for forskning
och utveckling (De Winter & Tursan, 2001, s. 7).

Den belgiska regeringen sag utvidgningen som en viktig del av den europeiska identiteten dar
bland annat politisk demokrati, respekt for manskliga rattigheter och skydd av minoriteter var
viktiga omraden. Ordforandeskapet, tillsammans med kommissionen, avsag att fortsatta med

anslutningsforhandlingarna (De Winter & Tursan, 2001, ss. 7-8).

Aven den europeiska sikerhets- och forsvarspolitiken 1&g hogt upp pé agendan.

Ordforandeskapet hade aven som mal att fortsatta forhandlingarna i syfte att na en permanent

* Paketet innebar bl.a. besparingar och skatteregleringar.
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overenskommelse om samarbete mellan Europeiska unionen och Nato. Sarskild
uppmarksamhet skulle riktas at forbindelserna mellan EU och Ryssland inklusive
handlingsplanen for genomforandet av den gemensamma strategin for EU-Ryssland. Aven
Central-Afrika skulle tillagnas stor uppmarksamhet dar ett stort engagemang gavs till
fredsprocessen i omradet. Tillsammans med de behdériga myndigheterna ville
ordférandeskapet utarbeta en forteckning 6ver humanitdara behov i inom till exempel
folkhélsa, utbildning, infrastruktur och fragor i samband med demokratiseringsprocessen. Mer
specifikt ville Belgien att EU skulle engagera sig ytterligare i fredsprocessen i Burundi,
Kongo, Rwanda och Uganda (De Winter & Tursan, 2001, ss. 8-9).

Den belgiska regeringen forklarade vidare att dess ordforandeskap aven skulle &gna sarskild
uppmarksamhet 4t Balkanregionen. Viktigt var regionalt samarbete och ekonomisk
utveckling. Aven fredsprocessen i Mellandstern togs upp som ett viktigt omrade dar mélet var
att uppmuntra parterna att lésa sina tvister genom dialog och forhandlingar sa att
fredsprocessen kunde fortsatta (De Winter & Tursan, 2001, ss. 7-9).

Forutom prioriteringsomradena som namns ovan, lade Belgien aven till ytterligare ett antal
huvudpunkter for sitt ordférandeskap: att bidra till en mer djupgaende debatt om
deklarationen for “The Future of Europe™, att framja hallbar ekonomisk tillvaxt samt den
gemensamma finanspolitiken, att skapa en europeisk arena for frihet, trygghet och rattvisa, att
framja hallbar utveckling och forbattra livskvaliteten samt forstarka EU och vidga dess

externa dimensioner.

3.2.2 Resultat

Belgien, en av de sex grundmedlemmarna i EU hade mellan 1958 och 2001 varit
ordforandeland i EU elva ganger (De Winter, 2). Belgien kan darfor ses som ett land med
langre erfarenhet i rollen som ordférande. Forvantningarna var hga pa att ordforandeskapet
skulle aterstalla den europeiska integrationsprocessen som vid den tidspunkten var pa fall
(Bailleul & Voss, 2002, s. 3) och Belgien hade utan tvekan ambitiésa mal infor sin

sexmanadersperiod med en agenda som inneh6ll ovanligt manga prioriteringsomraden.

Hojdpunkten for det belgiska ordférandeskapet var nar Europeiska radet antog Laeken-

deklarationen om The Future of Europe. FOrutom malen om att gbra unionen mer

> Deklarationen syftade bl.a. till att géra unionen mer demokratisk, 6ppen och effektiv.
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demokratisk, Oppen och effektiv innehdll deklarationen planer for en gemensam EU-
konstitution och som ordférande gavs Belgien uppgiften att féra debatten vidare (Europeiska
kommissionen, 2006, s. 2; Drieskens & Kerremans, 2003, s. 155). Detta var en av de
viktigaste prioriteringarna som Belgien hade infor sitt ordférandeskap. Sammantaget kan
ségas att Belgien lyckades med sin uppgift med Laeken-deklarationen och att skapa en debatt
om The Future of Europe (Bailleul & Voss, 2002, s. 25).

Att det under ett ordforandeskap uppstar ovantade och drastiska situationer ar inget ovanligt
och dessa kan ofta stélla ordférandelandet pa prov nar det géller att agera snabbt for att
hantera problemen (Bailleul & Voss, 2002, s. 7). Terrorattackerna i USA den 11 september
2001 sammanfoll under det belgiska ordférandeskapet, en situation som tvingade Belgien till
att inta en ledande roll i Europa (Drieskens & Kerremans, 2003, ss. 160-167). Denna handelse
hade storst inverkan pa den belgiska agendan dar bekampning av terrorism, som innan den 11
september knappt fanns med pa agendan, nu plotsligt lag hogst upp. Till foljd av
terrorattackerna forsvagades dessutom ekonomin i USA och Tyskland, ndgot som orsakade
stor oro i Belgien och EU. Den ekonomiska tillvaxten sjonk markant och de hdga oljepriserna

orsakade inflation i eurozonen (Bunse, 2009, ss. 121-139).

Prioriteringarna som Belgien valde ut presenterades redan tidigt i maj 2001, trots att det
belgiska ordforandeskapet skulle trada i kraft i juli samma ar. Sverige, som innehade rollen
som ordforandeland under denna period forolampades av detta och Belgien blev hart kritiserat
Det visade sig att detta hade varit ett strategiskt val (Bunse, 2009, ss. 131-139), ett tecken pa
att Belgien favoriserade sig sjalvt. Detta gor att Ole Elgstroms forsta kriterium av vad som

utgor ett lyckat ordférandeskap inte uppfylls.

Nar det galler kreativitet och problemldsningsformaga kan de ovéntade situationerna som
uppstod under det belgiska ordférandeskapet aterigen namnas. Ordforandeskapet tradde i kraft
vid en kritisk tidspunkt for EU. | februari 2001 hade Niceférdraget antagits vilket gjorde det
mdjligt for fler lander att ansluta sig, diskussionerna kring Lissabonstrategin hade inletts och
EU forberedde sig for att implementera euron ° (De Winter & Tiirsan, 2001, s. 3). Med
Elgstroms andra kriterium som grund ar det svart att siga om Belgien lyckades losa
problemen men ordférandeskapet uppvisade en stark vilja att ta tag i den ostabila situationen

som radde.

® Belgien tvingades leda forarbetet for implementeringen av euron under hela 2001 eftersom Sverige, som varit
ordférande under forsta halften av aret inte ingick i eurosamarbetet.

14



Belgien hade generellt inte nagon god erfarenhet nar det gallde antaganden av olika fordrag.
Landet var bland annat det sista landet att ratificera Amsterdamfordraget vilket dels berodde
pad uppbyggnaden av den belgiska politiska strukturen som &r komplex pad manga satt.
Orsaken till detta beror bland annat pa tre sprakgrupper (flamlandska, franska och tyska) samt
tre socioekonomiska grupper (Flandern, Bryssel och Vallonien) (De Winter & Tursan, 2001,
ss. 14-16). Belgien lyckades inte astadkomma effektivitet i att na resultat i nagon hogre grad
och kan darfor inte uppfylla Elgstroms fjarde krav pa vad som utgor ett framgangsrikt
ordférandeskap.

Under Belgiens ordférandeskap noterades det att beslutsfattande i fragor som kréavde
medlemslandernas enighet kunde ta oerhort lang tid att uppnd, aven om fragan var av ringa
betydelse. Framstegen ndr det gallde den gemensamma utrikespolitiken och
sékerhetspolitiken var mycket begransade. Attackerna i New York den 11 september visade
sig ha forédande konsekvenser och slutade med en gemensam kamp mot terrorismen (Bailleul
& Voss, 2002, ss. 12-13). Daremot var Belgien framgangsrikt i forbindelserna med Afrika,
dock inte sa mycket som landet hade onskat. Belgien var mycket aktiv i sin roll i
forhandlingarna men inga andra medlemslander var nog intresserade for att stodja arbetet
vilket ledde till motgangar (Bunse, 2009, ss. 153-155). Generellt kan sagas att Belgien gick in
i sin sexmanadersperiod pa ett starkt satt med tydliga mal. Belgien hade fran borjan en stark
vilja att inta en sa ledande position som mojligt vilket ocksa det belgiska ordférandeskapet
fick i och med terrorattackerna i USA (Drieskens & Kerremans, 2003, ss. 167-168).

Nér det galler den administrativa delen har Belgien anset sig sjalv sakna administrativ
skicklighet och samarbetet mellan de olika departementen inom den belgiska politiken har
inte fungerat som den borde (De Winter & Tiirsan, 2001, s. 32). Det framgar inte tydligt i
litteraturen hur Belgiens administration fungerade under ordférandeskapet 2001 men med
tanke pa de brister som ordférandeskapet hade kan detta vara ett tecken pa att bland annat

administrationen inte fungerade pa ratt satt.

3.3 Luxemburg

3.3.1 Prioriteringar
Luxemburg hade som mal att bistd s& mycket som mojligt med att gora EU till ett

kunskapsbaserat samhélle med en konkurrenskraftig ekonomi och en socialt trygg och
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miljovanlig plats att leva i. Detta innebar mer konkret att Lissabonstrategin’ &terigen blev ett
hett amne pa EU:s agenda. Luxemburg hade ocksa som mal att stodja EMU:s ekonomi och pa
ett framgangsrikt satt slutfora utvarderingen av stabilitets- och tillvaxtpakten® (Dumont &
Poirier, 2005, s. 25).

| slutet av 1980-talet grundades de sa kallade ekonomiska riktlinjerna med mal om bland
annat metodisk utveckling av EU: s utgifter. Eftersom Luxemburg ansag att Europeiska radet
forlorat sin kraft och relevans tidsmassigt i denna fraga ville ordforandeskapet organisera sitt
arbete under forsta halvaret av 2005 pa ett sadant satt att EU:s mal skulle nd en politisk
overenskommelse. Inom utvidgningsfragan hade Luxemburg som prioritet att a) slutféra
utarbetandet av anslutningsfordraget med Bulgarien och Rumanien, tva kandidatlander som
kom att ansluta sig till EU den 1 januari 2007, b) inleda foérhandlingar med Kroatien under
mars 2005 och c) starta det forberedande arbetet for férhandlingar med Turkiet (Dumont &
Poirier, 2005, s. 25).

Luxemburg ville ocksa fora arbetet kring Haag-programmet vidare, ett program som syftade
till att utveckla en plats for frihet, sakerhet och rattvisa. Luxemburg hade ocksa som mal att
fortséatta forhandlingarna med Véstra Balkan, Albanien, Bosnien-Hercegovina och Serbien-
Montenegro. Ordforandeskapet ville &ven inleda anslutningsférhandlingar med Kroatien.
Uppmérksamhet skulle ocksa &gnas Kosovo, Ryssland, Mellandstern, Irak, Iran,
frinandelsavtalet med landerna i Gulfstaternas samarbetsrad, forbindelserna med Asien,
Afrika, Kina, Indien, Japan och slutligen &ven handelsforhandlingarna med Kanada.
Luxemburg avsag ocksa fortsitta arbetet med att utveckla europeisk militar och civila
resurser. Kampen mot fattigdomen var ocksa ett av de framsta malen for Luxemburg.
Ordférandeskapet var dven ansvarigt for implementeringen av den Europeiska
sékerhetsstrategin, arbetet inom ramen for EU:s externa relationer. Den slutliga prioriteringen
var World Trade Organisation (WTO) dar ordférandeskapet sa fort som mojligt ville
utvdrdera Doharundan®, ett viktigt steg for utvecklingen av varldsekonomin (Dumont &
Poirier, 2005, ss. 25-27).

" Lissabonstrategin syftade till att géra Europa till varldens mest konkurrenskraftiga, dynamiska och
kunskapsbaserade ekonomi fram till 2010.

& Pakten &r en dverenskommelse inom EU som syftar till att uppratthdlla EMU:s finansiella stabilitet.
Under WTO:s ministerkonferens i november 2001 i Doha, Quatar, beslutade medlemmarna att inleda nya
handelsforhandlingar pa ett 20-tal omraden med malet att komma Gverens om ett slutligt avtal fore 2005.
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3.3.2 Resultat

Luxemburg &r ett av de sju lander som varit med sedan EU:s begynnelse och har langa
traditioner av lyckade ordférandeskap. Infor ordférandeskapet 2005 var forvantningarna pa
Luxemburgs prestation htga men de fragor som kravde extra uppmarksamhet visade sig svara
att tackla. For det forsta var evalueringen av den pagaende och omfattande Lissabonstrategin i
full gang och for det andra stod fragan om EU:s gemensamma budget for aren 2007-2013
hogt upp pa agendan. For det tredje fanns hoga forvantningar pa den pagaende ratificeringen
av den Europeiska konstitutionen'® (Hearl, 2006, ss. 51-52). De tva viktigaste och svraste
uppgifterna for Luxemburg var de tva forstnamnda.

Evalueringen av Lissabonstrategin kan utan tvekan ses som lyckad trots att det mer
resulterade i andringar av implementeringsprocessen an av innehallet. Medlemsstaterna gavs
storre inflytande i genomforandet av strategin, samtidigt som Luxemburg forsokte skynda pa
hela processen (Hearl, 2006, s. 53). Den gemensamma budgetplanen kravde a sin sida att
medlemslanderna skulle komma 6verens om hur mycket var och en skulle betala. Luxemburg
hade tidigare under aret fatt i uppgift att se till att en politisk dverenskommelse skulle uppnas.
Det europeiska radet misslyckades dock med att komma Gverrens om en gemensam EU-
budget vid radssammankomsten i juni samma ar. Ordférandeskapet foreslog istéllet att
medlemslanderna inte enbart skulle fokusera pa detaljer i budgetplanen utan koncentrera sig
pa att gemensamt strava at samma mal och riktning. Resultatet blev ett totalt misslyckade. Nar
det géller den europeiska konstitutionen nedrdstades denna i Frankrike och Holland vilket
ledde till att processen var tvungen att stanna av. Ordférandeskapets uppgift var att se till att
ratificeringsprocessen skulle fortsatta. Radet lade fragan om konstitutionen at sidan och kom

dverens om att aterigen ta tag i den tidigast i mitten av 2007 (Hearl, 2006, s. 54).

Till Luxemburgs nackdel medforde misslyckandet av dessa stora fragor en namnvard kritik
mot landets satt att hantera ansvaret pad de olika omradena vilket i senare skeden gjort att
ordférandeskapet ansets som ett misslyckande (Hearl, 2006, ss. 54-55). Luxemburgs sétt att
agera for att uppna resultat i viktiga fragor var inte tillrackligt effektivt, nagot som darmed

inte uppfyller Elgstroms fjarde kriterium.

Nagot positivt som kan namnas om det luxemburgska ordférandeskapet 2005 ror det nara

samarbetet som landet lyckades halla med kommissionen samt fokuseringen som lades pa

10 Nar Europeiska konstitutionen inte rostades igenom lades denna ner men kom efter andringar, senare att
“ateruppsta”. Den nya versionen fick namnet Lissabonfordraget som édven trddde i kraft i december 2009.
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medling och kompromisser. Elgstrom betonar vikten av att ett ordférandeskap haller ett nara
samarbete med kommissionen och darmed kan en parallell till den teoretiska delen i uppsatsen
dras. Det &r uppenbart att Luxemburg hade otur i manga avseenden da manga tunga fragor
sammanfoll under ordférandeskapet och troligtvis kommer denna sexmanadersperiod alltid att
ses som misslyckad. Luxemburg sag dock sig sjalv som framgangsrik med tanke pa att radet
och ministerradet till slut lyckades anta stabilitets- och tillvéaxtpakten. Dessutom menade
Luxemburg att ordférandeskapet hade lyckats bra nar det géllde att aterstdlla de goda
relationerna mellan EU och Ryssland (Hearl, 2006, ss. 53-55).

Med tanke pa Luxemburgs misslyckande pa de allra viktigaste punkterna kan foljande slutsats
dras: avsaknaden av den annars mycket framgangsrika och kompetenta staben, dven nar det
galler den administrativa delen, gjorde att formagan att genomfora ett tillrackligt gott arbete
denna gang inte var god nog. Problemen kvarstod; nagon overenskommelse for den
gemensamma budgeten lyckades radet inte komma fram till och konstitutionen fick ingen
framgang. Detta tyder pa att Luxemburg inte lyckades uppvisa kreativitet och
problemlosningsformaga i nagon stérre utstrackning. Luxemburg lyckades emellertid &nnu en
gang framsta som en opartisk och oberoende medlare utan att visa tendenser pa att favorisera

sig sjalv.
3.4 Slovenien

3.4.1 Prioriteringar

Slovenien satte infor sitt ordférandeskap upp fem prioriteringsomraden. Lissabonfordraget,
Lissabonstrategin, klimat- och energifragor, EU:s utvidgning med Vastra Balkan i fokus samt
framjandet av interkulturell dialog mellan kulturer och regioner med fokus, dven har, pa
landerna i Véastra Balkan (Fink-Hafner & Lajh, 2008, s. 44).

Efter undertecknandet av Lissabonfordraget i december 2007, hade alla medlemsstater
koncentrerat sig pa ett framgangsrikt slutférande av fordragets ratificeringsprocess sa att det
skulle kunna trada i kraft fore valet till Europaparlamentet 2009. Inom Lissabonstrategin var
malet att framja fler och béttre investeringar inom forskning och utveckling. | syfte att uppna
storre samverkan inom forskningskapacitet ansdgs det som nodvandigt att ga vidare med
inrattandet av ett oppet europeiskt forskningsomrade (Fink-Hafner & Lajh, 2008, ss. 46-47).
Den finansiella krisen som uppstod ledde till att Slovenien atog sig att arbeta med fragor

rorande den fardplan som baserades pa fyra nyckelomraden: 6kad insyn, vardering av
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finansiella produkter, forstarkning av tillsynskrav samt béttre fungerande marknader (Kajn¢,
2009, s. 93).

Det slovenska ordférandeskapet ville fortsatta forhandlingarna med véstra Balkan och
stravade aven efter att komplettera natverket av ett stabiliserings- associeringsavtal (SAA)™
med alla lander i regionen och verkstélla det regionala samarbetet pa flera omraden; extra
uppmarksamhet gavs till Kosovo (Fink-Hafner & Lajh, 2008, s. 51). Att Slovenien skulle gora
vastra Balkan till en av sina yttersta prioriteringar under ordférandeskapet var klart redan fran
borjan. Slovenien hade gradvis fokuserat pa att starkt engagera sig i resten av det forna
Jugoslavien och satte upp tva huvudsakliga mal: att genomfGra stabiliserings- och
associeringsavtalet for alla lander i den regionen och att inleda en dialog med alla dem for att
I6sa fragan om visum-restriktioner (Kajn¢, 2009, ss. 94-96).

Slovenien stravade &ven efter att starka den interkulturella dialogen inom l&nder och regioner
inom EU. Ordforandeskapet ville sarkilt framja den interkulturella dialogen med landerna pa
vastra Balkan, Medelhavslédnderna och andra regioner. Som en konkret form av den slovenska
insatsen i detta sammanhang kan initiativet for inrdttandet av ett universitet for Europa -
Medelhavsomradet i staden Piran namnas (Fink-Hafner & Lajh, 2008, ss. 57-58).

3.4.2 Resultat

For det lilla landet Slovenien var ordférandeskapsperioden en stor utmaning. Landet var det
forsta bland de nya medlemslanderna i Osteuropa och det forsta slaviska landet att halla i ett
ordférandeskap (Fink-Hafner & Lajh, 2008, ss. 7-9). Sloveniens premidrminister Janez Jansa
kallade ordférandeskapet i EU for Sloveniens stérsta utmaning sedan landets sjalvstandighet
(Regeringen, 2008).

Sloveniens viktigaste prioritering var att forsoka fa EU och landerna pa vastra Balkan att
komma nérmare varandra. Genom detta hoppades Slovenien att de Ovriga grannlanderna
skulle inse att ett medlemskap i EU faktiskt var ndgot positivt (Regeringen, 2008).
Huvudmalen var for det forsta att samtliga lander i Vastra Balkan-regionen skulle skriva
under SAA och for det andra att starta en interkulturell dialog. Néar det galler fragan om det

forna Jugoslavien lat Slovenien vid ett flertal tillfallen sin utrikesminister besdka regionen

! Stabiliserings- och associeringsavtalet syftade till att skapa en stadig grund for samarbete mellan EU och icke
medlemslénder.
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under 2007 men den sé& kallade Ahtisaari-planen*® misslyckades. Istéllet blev deklarationen
om Kosovos sjalvstandighet aterigen ett hett diskussionsamne. Eftersom Serbien tidigare varit
emot Kosovos sjalvstandighet lade Nederldnderna och Belgien sitt veto mot ett SAA-avtal
med Serbien. Detta gjorde att Serbiens integrationsprocess aterigen lades pa is och darmed
orsakades oro 6ver regioners stabilitet (Kajn¢, 2009, ss. 95-96).

En annan viktig fraga som Slovenien listade som ett av sina prioriteringsomraden handlade
om Lissabonstrategin. Eftersom kommissionen under 2007 hade forlorat sin ledande roll inom
denna till fordel for medlemslanderna, valde kommissionen att arbeta tétt med det
portugisiska ordforandeskapet under andra hélften av 2007. Detta ledde till att en rad beslut
fattades av Portugal och kommissionen som senare lades fram pa radets toppmote i december
2007. Slovenien som Overtog ordférandeskapet i januari 2008 kénde sig darmed Overkord av
Portugal (Kajng, 2009, s. 92). Namnvart har 4r att Portugal &r ett mycket dldre medlemsland *3

med l&ngre erfarenhet &n Slovenien.

Slovenien stalldes &ven infor tre utmaningar. For det forsta, att lyckas bevisa att &ven nya
lander som Slovenien inte bara var medlemmar i unionen for sakens skull utan att de dven
hade kapacitet att leda den. For det andra, att visa att storlek faktiskt gjorde skillnad och for
det tredje, att visa att trojka-samarbete ** i ordférandeskapssammanhang var ett effektivt satt
att genomdriva viktiga fragor som landerna tillsammans kommit éverens om (Kajng, 2009, ss.
89-90).

Som tidigare framgatt, arbetade Slovenien sarkilt mycket med ett av sina
prioriteringsomraden, namligen det om Vastra Balkan. En anledning till detta var Sloveniens
egenintresse av att grannlanderna pa Vastra Balkan nagon gang i framtiden skulle bli EU-
medlemmar sa att samma formanliga marknadstilltrade till grannlanderna som fanns innan
Jugoslaviens upplosning skulle kunna aterskapas (Regeringen, 2008). Detta kan ses som en
partisk handling fran Sloveniens sida. Att ha ett egenintresse genom att strava efter

forhandlingar och béattre samarbete med landerna pa Vastra Balkan var framst ett mal for egen

12 Ahtisaari-planen drevs av Finlands f.d. president Martti Ahtisaari, och gick ut pé att géra Kosovo till en
multinationell stat. Férutom albaner, som utgjorde 90 % av befolkningen, skulle &ven minoritetsgrupper som
serber, romer, turkar och bosnier erkannas och ges lika réttigheter.

* Portugal anslét sig till unionen 1986.

 Trojka i EU-sammanhang kallas det samarbete av tre medlemslander som héller i tre ordférandeskap direkt
efter varandra och innebar tatare samarbete mellan just de tre landerna. Slovenien ingick i det forsta trojka-
samarbetet tillsammans med Tyskland och Portugal.
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vinning. Enligt Elgstroms forsta kriterium bor ett ordférandeland vara opartiskt, nagot som
Slovenien inte lyckades forbli i denna fraga.

Trots att ordforandeskapet till en borjan sags som en svar utmaning hade Slovenien forberett
sig bra infor ordférandeskapet. Organisation och logistik flot pa utan nagra stérre bekymmer
(Kajn¢, 2009, s. 90). Detta uppfyller darmed Elgstroms tredje kriterium om administrativ
skicklighet. Malen som Slovenien hade framfor sig innan ordférandeskapet verkade emellanat
ouppnabara men resultaten var forhallandevis positiva da bland annat SAA - forhandlingarna
till slut genomfordes (Kajné, 2009, ss. 95-96). Aven om det inte enbart var Sloveniens
fortjanst lyckades ordférandeskapet dven bidra till ett utokat samarbete mellan landerna pa
Vastra Balkan och EU inom energi- och transportsektorn (Regeringen, 2008). En god
effektivitet genom att nd resultat kan darmed urskiljas i denna fraga, vilket dven uppfyller
Elgstroms fjarde kriterium om vad som utgor ett lyckat ordférandeskap.

Sammantaget kan sdgas att Slovenien lyckades genomfdra ett bra ordférandeskap och
bevisade darmed att dven sma, nya lander faktiskt kunde lyckas. Om man ska se till Sabina
Kajn¢ kommentarer om Slovenien lyckades med de tre utmaningarna som namnts tidigare ar
svaret utan tvekan ja. Forutom ovanstaende punkter lyckades Slovenien belysa fragor som till
exempel halsokontrollen® inom EU:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP). Nastan alla
lander ratificerade Lissabonfordraget men fragan ansags som mindre viktigt efter Irlands nej
till fordraget (Kajng, 2009, s. 96). Sloveniens kreativa sida och formaga att l6sa problem kan
darmed ses som mycket god, sarkilt med tanke pa att detta var Sloveniens forsta
ordforandeskap nagonsin. Vart att namna ar ocksa att Slovenien, innan sitt ordférandeskap,
erkande att det fanns granser for vad som kunde astadkommas och latsades aldrig kunna

uppna mer an de gjorde (Kajng, 2009, s. 97).

3.5 Tjeckien

3.5.1 Prioriteringar
Tjeckien inledde sitt ordforandeskap med att presentera sina prioriteringar under de sa kallade
tre E:na. Dessa stod for: Ekonomi, Energi och Europa i varlden (Fink-Hafner, 30-31). Inom

den ekonomiska delen hade Tjeckien for avsikt att framja liberaliseringen av EU:s

15 Halsokontrollen innebar att olika begransningar skulle tas bort, bland annat att mjélkkvoterna skulle ¢kas foér
att gradvis avskaffas fram till 2015 och att marknadsinterventionen omvandlas till ett mer fungerande
skyddsnat.
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gemensamma handelspolitik (inom ramen fér WTO) och konkurrenskraft (till exempel genom
att utveckla Lissabonstrategin) (Fink-Hafner, 42).

For det tjeckiska ordforandeskapet var klimatforandringarna och energi tva av de viktigaste
frgorna, daribland férhandlingarna om Kyotoavtalet och EU:s klimat- och energipaket'®
(Fink-Hafner, 46). Till foljd av Tjeckiens intresse for den externa energisakerheten'’
betraktades dven denna fraga som en viktig del av prioriteringarna.

Forbindelserna mellan EU och dess Ostra grannar, daribland Ryssland var en viktig del av
Tjeckiens prioriteringar. Den tjeckiska regeringen planerade ocksa att fokusera pa véstra
Balkan och deras integrationsprocess i EU. Tyngdpunkten lag pa anslutningsforhandlingarna
med Kroatien, genomforandet av SAA-avtalen med landerna pa véstra Balkan och Kosovo.
Ordftrandeskapet ville d&ven 6ppna nya forhandlingskapitel med Turkiet (Fink-Hafner & Lajh,
2008).

3.5.2 Tjeckien

Som ett av de nyare medlemslanderna i EU stalldes inga hogre krav och forvantningar pa det
tjeckiska ordférandeskapet (Bene$ & Karlas, 2010, s. 69). Dessutom leddes den tjeckiska
regeringen av det EU-skeptiska partiet Ob¢anska demokraticka strana och den EU-skeptiska
presidenten Vaclav Klaus. Forutom detta hade &ven en intern politisk instabilitet lett till en
misstroendeomrostning, nagot som i sin tur orsakade den tjeckiska regeringens drastiska
avgang halvags in i ordférandeskapsperioden. Forutom detta hamnade dven Tjeckien i en
period av oroligheter med tanke pa Lissabonfordragets framtid, den globala finanskrisen samt
gaskrisen®® (Bene§ & Karlas, 2010, ss. 69-70).

De tre prioriteringsomradena som Tjeckien satte upp, de tre E:na gick under mottot “Europa
utan granser” som aven inkluderade olika regleringsgrénser, diskriminering och granser inom
utrikeshandeln. Dessa granser gjorde det, enligt det tjeckiska ordférandeskapet, omdjligt for

EU att utnyttja medlemslandernas fulla potentialer (Lehtonen, 2009, s. 3).

Angaende Lissabonfordraget var det tjeckiska ordférandeskapet i stort sétt ansprakslost. Da

Irland rostade nej till fordraget i juni 2008 behovde inte ldngre Tjeckien tankta pa

16 Malet med klimat- och energipaketet var att fram till 2020, reducera utslappen till 20 % mindre &n det som
uppmattes 1990.

7 Den externa energisakerheten syftar till att forsdkra om att det finns tillrackligt med energi for att samhallet
ska fungera.

'8 En konflikt mellan Ryssland och Ukraina resulterade i en 1ang rad oroligheter.
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implementeringen av fordraget eller arbetet kring detta. Dessutom hade en stor del av
forarbetet infor fordraget redan genomforts under det franska ordférandeskapet vilket gjorde
det enkelt for Tjeckien som inte lange behdvde agera (Benes & Karlas, 2010, ss. 71-72).

I sin roll som ordférande visade Tjeckien att det kunde vara oerhort svart att uppratthalla en
balans nér det gallde beslutsfattande i olika fragor, inte minst i samband med finanskrisen
under forsta halvaret av 2009. Tjeckien hade svarigheter att agera pa nagot satt
overhuvudtaget utan att det skulle anses vara ett partiskt tillvagagangssatt (Bene$ & Karlas,
2010, ss. 78-79). Gaskrisen mellan Ryssland och Ukraina var en fejd som pagatt under flera ar
mellan de tva landerna och Tjeckien betraktade denna fraga som en av de viktigaste under sitt
ordférandeskap.

Alldeles i borjan av det tjeckiska ordforandeskapet uppstod &ven en militarkonflikt i Gaza.
Tjeckien forsokte medla fram en vapenvila genom att skicka dit en EU-representation.
Ordforandeskapet vagrade dock slappa taget om sitt mal att forbattra relationerna mellan
Israel och Palestina vilket resulterade 1 en tvist med kommissionen som beslutade att “pausa”
forhandlingarna. Konsekvensen blev att det tjeckiska ordférandeskapet inte lyckades
forhandla fram en gemensam standpunkt for EU i Gaza-konflikten (Bene§ & Karlas, 2010, s.
78).

En annan frga hogt upp pa Tjeckiens agenda var dven avskaffandet av 6vergéngsperioden®®
for de nyaste medlemslanderna. Det tjeckiska ordférandeskapet lyckades bara delvis med att
uppna detta mal eftersom fa av landerna avskaffade Gvergangsperioden (Bene§ & Karlas,
2010, s. 73). Eftersom 6vergangsperioden i detta fall &ven inkluderade Tjeckien (da Tjeckien
anslot sig till EU 2004) kan ordforandeskapets stravan efter avskaffandet ses som ett
egenintresse. Saledes uppfylls inte det forsta av Ole Elgstroms kriterier som innebar att ett

ordférandeland ska vara opartiskt.

Tva andra frdgor som Tjeckien inte lyckades med var for det forsta regleringen av
telekommunikationsfragan® och for det andra arbetstidsdirektivet (EU-upplysningen, 2010).
Kommissionen ville tillsammans med Parlamentet inratta ett gemensamt EU-organ for

telekommunikation samtidigt som medlemslanderna helst ville behalla majligheten att sjalva

19 Under en évergéngsperiod pa hogst sju &r efter anslutningen far den fria rérligheten for arbetstagare ratt att
begransas nar det géller rorlighet for arbetstagare fran, till och mellan de nya EU-landerna, alltsa de lander som
anslot sig till EU 2004 och 2007.

2 politiken for europeisk nat- och informationssikerhet, s.k. telekommunikation, handlar bl. a. om nét- och
informationssékerhet.
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bestdmma i fradgan. Parlamentet hade &ven som mal att sanka max antal arbetstimmar per
vecka till 48 medan medlemslanderna ville behalla maxgransen mellan 60 och 65 timmar per
vecka. | ingen av dessa tva fragor lyckades man komma fram till ett gemensamt beslut (Benes
& Karlas, 2010, s. 73) och darmed kan inte heller Elgstroms fjarde kriterium uppfyllas.

I miljofragan holl det tjeckiska ordforandeskapet en lag profil och det verkade som om just
denna medvetet lamnades till Sverige som skulle ta dver ordférandeskapet efter Tjeckien och
hade miljo hogre upp pa sin agenda. Det fanns emellertid ett antal fragor som genomfordes
mindre effektivt. Som en stark anhéngare av EU:s utvidgning forsokte Tjeckien forhandla
med flera medlemsaktuella lander déribland Kroatien, Albanien, Montenegro och Turkiet men
framstegen var begransade. Ordforandeskapet gjorde daremot bra ifran sig i fragor om extern
energisdkerhet men aven nar det gallde relationer med Osteuropa. Det klarade av att inneha
rollen som EU-representant i oenigheterna om gasen mellan Ukraina och Ryssland. Som
ansvarig for den politiska agendan lade Tjeckien fram idén om energipolitiken med sarskilt
fokus pa den externa energisakerheten. Forutom detta lyckades Tjeckien framja det ostliga
partnerskapet> mellan EU och Ryssland samt Polen och Sverige. Tjeckien lyckades ocksé
skota institutionella fragor bra (Bene$ & Karlas, 2010, ss. 77-78). Dessa positiva resultat visar

samtidigt hur Elgstréms andra kriterium delvis uppfylls.

Pa fragan om det tjeckiska ordforandeskapet var effektivt kan bade ja och nej svaras. Som
framgar ovan lyckades Tjeckien med ett fatal punkter men forsoken att, till exempel finna
I6sningar for den radande finanskrisen gav inte sérkilt manga resultat och fa konkreta beslut
fattades (Benes§ & Karlas, 2010, ss. 69-72).

3.6 Jamforelsepunkter

3.6.1 Alder

Belgien har, precis som Luxemburg, varit medlem i EU sedan starten och har ryktet om sig att
genomfora lyckade ordférandeskap (Bunse, 2009, s. 114). Hos de &ldre medlemslanderna,
déribland Belgien och Luxemburg, kan generellt skicklighet och erfarenhet uppdagas.
Exempel pa detta ar Belgiens stora intresse av att ga in som en stark part i sitt ordférandeskap
med hdga malsattningar och ambitioner medan Tjeckien var mer blygsamt. Detsamma géller

Luxemburg och Slovenien dar Slovenien erkénde att det fanns granser for hur mycket som

2! Det 6stliga partnerskapet syftade till att férdjupa relationerna till det lander som EU gréansar med i dst, dvs.
Armenien, Azerbajdzjan, Georgien, Moldavien, Ukraina och Vitryssland.
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kunde astadkommas. Troligt ar att en anledning till varfor Belgien och Luxemburg gick in i
sina ordforandeskapsperioder med hdga ambitioner var att de haft fordelar som till stor del
kan innehas om ett medlemsland &r erfaret i posten som ordférande. VVarken Tjeckien eller
Slovenien hade tidigare hallit i ett ordférandeskap medan Belgien och Luxemburg innan sina
ordforandeskapsperioder 2001 respektive 2005 hade varit ordférandelander elva ganger
vardera. Det &r uppenbart att bade Tjeckien och Slovenien saknade bade kunskap och
forhandlingsformaga, egenskaper som ar viktiga for att genomfora ett ordférandeskap pa ett
lyckat sétt.

Terrorattackerna i USA den 11 september gjorde att EU var i behov av en part som kunde
leda unionen genom krisen. Eftersom Belgien hade gatt in fran borjan av ordforandeskapet
med malet att inta en ledande roll axlades denna utmaning utan tveksamhet. Detta tyder pa
bestamdhet och gott sjalvfortroende fran Belgiens sida. For Tjeckien som anslét sig till
unionen 2004 var ordférandeskapet 2008 landets forsta. Tjeckien trotsade de laga
forvantningarna som resten av EU hade pa ordforandeskapet och lyckades mycket battre &n
vad som hade vantats. Med tanke pa den interna politiska krisen som uppstod och resulterade
i total turbulens gjorde dnda det tjeckiska ordférandeskapet bra ifrdn sig. Aven om det pa
manga omraden inte uppnaddes nagra storre beslut kan alltsa Tjeckiens forsok anda ses som

gott.

Detsamma géller Slovenien som trots sin brist pa erfarenhet lyckades ro i land ett
ordforandeskap pa ett ovantat bra satt, nagot som tidigare setts som en omojlig uppgift.
Slovenien lyckades inte med alla uppgifter och genomdrev heller inte alla sina prioriteringar
men sammantaget kan ségas att resultaten blev 6ver forvantan. Luxemburg genomférde 2005
ett mindre lyckat ordforandeskap till mangas forvaning och utmérkte sig inte pa nagot sarkilt
satt denna gang. Troligt ar att Luxemburg hade otur da manga stora fragor sammanfoll under
just denna sexmanadersperiod. Dessutom lyckades inte Luxemburg leda beslutstaganden i
flera fragor, nagot som enligt Elgstrom &r en viktig egenskap for ett duktig ordforande.
Slovenien gjorde & andra sidan, trots sin korta tid som medlemsland, mycket bra ifran sig.
Ordforandeskapet gick inte in for att lyckas med alla prioriteringar och mal vilket tyder pa att
den slovenska regeringen inte hade sa hoga forvantningar pa sina egna prestationer under

ordférandeskapet.

Det ar troligt att i en bedomning av ett ordférandeskap bedoms varje land beroende pa dess

forutsattningar. Om ett medlemsland ar aldre forvantas mer — &r ett land yngre forvéntas inte
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lika mycket. Dessutom har lander som &r rutinerade vanligtvis hdgre status &n lander utan
nagon storre erfarenhet vilket ger de aldre landerna hogre sjalvfortroende och sakerhet i att
genomdriva sina fragor. Ett exempel pa detta & det som namns under kapitel 4.2.3, da

Slovenien i princip blev ”6verkort” av, det betydligt dldre medlemslandet, Portugal.

3.6.2 Storlek

Forutsattningarna att skota ett ordforandeskap varierar fran land till land. Stora lander med
storre utrikesmyndigheter har det lattare for sig och har mycket gratis. Erfarenheter har dock
visat att storre lander utnyttjar dessa fordelar for att genomdriva sina egna fragor och
intressen. Trots det verkar det som att sma lander med en kompetent och kvalificerad
forvaltning faktiskt ocksa kan bli framgangsrika. Dessutom har sma EU-medlemslander inte
séllan visat sig ha en administrativ skicklighet som inte alltid &r lika uttrycklig hos stora
lander. Intern kommunikation sker mycket snabbt och dessutom har det varit vanligt att
samma tjansteman fortfarande arbetar pa samma post dven vid nasta ordforandeskap. Det ar
aven en fordel med en liten administration eftersom tjansteméannen lar kanna varandra pa ett
mer personligt plan (Hearl, 2006, s. 52). Detta géller i allra hdgsta grad Luxemburg och

Slovenien som, invanarmassigt, ar tva av EU:s minsta lander.

Det havdas att sma lander lattare kan medla i olika fragor och saledes betraktas de som en
honest broker eftersom de generellt inte har lika manga nationella intressen som de stora
landerna. En fraga som kan stéllas i direkt anslutning till detta ar darmed om detta kan vara en
bidragande faktor till att sma lander, som till exempel Luxemburg och Slovenien, ofta
genomfor lyckade ordforandeskap? | och med att EU numera bestar av hela tjugosju lander
blir det dock svarare for alla medlemsstater att “synas”. Eftersom ingen vill framstd som
obetydlig verkar det darmed som att fler och fler lander, oavsett storlek, har ett stérre behov
av att driva egna intressen i allt storre utstrackning. Luxemburg &r ett av landerna som aldrig
framstatt som en part med manga nationella intressen (Hearl, 2006, s. 52), en bild som
kvarstod &ven i ordforandeskapet 2005. Daremot hade Slovenien i sitt ordférandeskap 2008
som framsta prioritering att pabérja forhandlingar med landerna pa Vastra Balkan, en fraga
som tydligt gynnade det egna landet. Om ett land under ett ordférandeskap dessutom visar att
stravan efter enighet har varit stor kan resultatet bli att forvantningarna pa nasta
ordférandeskap ar hdga (Hearl, 2006, s. 52). For Luxemburg var detta fallet men
ordférandeskapet 2005 lyckades inte lika bra som tidigare ganger, nagot som till stor del

berodde pa oférmagan att komma fram till beslut.
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Belgien, som pa samma sétt som Luxemburg, varit medlemslander i EU sedan starten innehar
lika lang erfarenhet. Storre lander som Belgien och Tjeckien har dock vissa fordelar som gor
att forutsattningarna for att lyckas 6kar. Storre lander har bland annat en status som gor att de
kan driva sina intressen till en mycket hogre niva. Dessutom kan stora lander lattare
kompromissa i olika lagen eftersom status och resurser har fordelen att lattare satta press pa
andra lander. Daremot kan det vara en fordel att vara ett litet land for uppréttandet av goda
kontakter med EU:s institutioner. Tat kontakt med kommissionen och radssekretariatet ar
viktigt for ett litet land om ett lyckat ordférandeskap ska genomftras (Elgstrom, 2000, ss. 82-
83).

Tjeckien och Slovenien liknar varandra pa det sattet att deras ordforandeskapsperioder var
deras forsta. Forvantningarna fran resten av EU var darfor laga. Trots detta var bade Tjeckien
och Slovenien angeldgna om att gora bra ifran sig. Tjeckiens prioriteringsomraden kan dock
ses som nagot blygsamma medan Slovenien var mer konkret i sina val av prioriteringar. Den
positiva helhetsbilden av det slovenska ordforandeskapet chanserar dock nagot med tanke pa
att koncentrationen nastan enbart lades pa Lissabonfordraget och inte pa den finansiella
ostabiliteten som radde. Om orsakerna till detta var Sloveniens ringa storlek eller korta tid
som EU-medlem ar oklart men ordférandeskapet saknade formaga att driva komplexa fragor

och politikomraden framat.
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4, Slutsats

Forskare inom EU &r oense om hur stor makt ett ordférandeland egentligen har; vissa havdar
att det enbart handlar om ansvar utan makt medan andra menar att medlemslédnderna har goda
chanser att paverka beslutsfattandet i olika fragor. Att ordférandeskapen ar en viktig del av
EU:s styrelsesatt &r det emellertid ingen tvekan om (Thomson, 2008, s. 593). | forsta kapitlet
pa denna uppsats stalls fragan, vad som paverkar hur framgangsrikt ett ordférandeskap ar. Det
framgar senare att det finns flera faktorer som kan paverka detta. Dels kan of6rutsagbara
situationer uppsta (Bailleul & Voss, 2002, s. 7) som ingen varit forberedd pa och dels kan
ordférandelandet brottas med den stora utmaningen att medla mellan lander och institutioner
for att uppna beslut och resultat i stora och viktiga fragor. Situationer och uppdrag som dessa
har inte alltid visat sig vara latta att ta sig igenom pa ett framgangsrikt satt. Alder och storlek
pa respektive ordforandeland dr ocksa faktorer som paverkar om ett ordférandeskap blir
lyckat eller inte.

Har da de stora landerna lyckats battre &n de sma? Litteraturen ger inga raka svar pa den
fragan. Uppfattningen ar emellertid att stora lander har vissa privilegier till skillnad fran de
mindre men att de sma kan ha egenskaper som pa samma satt gor att deras ordférandeskap
uppfattas som minst lika lyckade. 1 denna uppsats har det visat sig att ett land inte
nodvandigtvis behdver vara stort for att vara framgangsrikt utan att storleken istallet kan

kombineras med diplomatiska fardigheter och expertis. Saledes holl inte hypotes A.

Aldern har daremot visat sig vara en viktigare faktor for ett lyckat ordférandeskap. Genom att
jamfora fyra medlemslander med varandra, kan vi utlasa indikationer pa att de aldre EU-
medlemslanderna har langre erfarenhet, kompetens och kunnighet till skillnad fran de nya
som stélls infor helt nya utmaningar; utmaningar som kraver ambitiost arbete, kreativitet,
rattvis bedomningsformaga och kunskap. Den andra hypotesen som stalldes upp i forsta
kapitlet pa denna uppsats beskrev aldern som en faktor for lyckat ordférandeskap. Resultatet
av studien tyder pa att ett lands erfarenhet och kunskap fran tidigare ordférandeskap &r
betydelsefullt for hur landets nastkommande sexmanadersperiod kommer att se ut. Trots att
det kan uppsta situationer som ingen, oavsett hur stor vikt som lagts ner pa forberedelser,
skulle kunna vara beredd pa ar det tydligt att dldre lander har storre kannedom och insikt i vad
som kravs i olika situationer. Ett land som ar nytt ar sannolikt ocksa oerfaret och ses darfor
inte som lika fordelaktigt i ordférandeskapssammanhang. Foljaktligen holl hypotes B, vilket
kanske betyder att det ligget en sanning i det gamla ordspraket som sdger att “fardighet ger

kunskap”.
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