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Sammanfattning

Nyckelord: planering, bebyggelseutveckling, 6versvamningsproblematik, klimatférandring,
Goteborg

Goteborg har ett geografiskt lage ndra vattnet, vilket gor att en stor del av manskliga
aktiviteter sker i anslutning till vattnet. Med tiden har marken néra vattnet blivit allt mer
attraktiv for att anldgga bebyggelse for ménniskor att bo och verka i. Det finns dock
riskomraden i de vattennara delarna av Goteborg som kan bli drabbade av till exempel
oversvamningar till foljd av havsytans hojning och 6kad nederbord. Allteftersom att de
ekonomiska motiven till utbyggnad av manskliga verksamheter nara vattnet okar, gar den
tekniska utvecklingen for att kunna fortsétta exploateringen i kustnara omraden framat, vilket
gor att dilemmat kvarstar. Kanske ar det inte lampligt att uppfora bebyggelse vid alven som
inte ar sakrat mot Gversvamningar och vattennivahdjningar. Vad hander med omraden om
detta skulle ske? I planeringen finns redan planeringsunderlag samt lagar och direktiv som ska
foljas da beslut om markanvandning ska tas. Lansstyrelsen har ocksa publicerat en handbok
for kommunerna som de kan anvanda sig av for att planera resilienta och hallbara stadsrum i
laglanta urbana omraden.

Syftet med uppsatsen &r att beskriva och analysera hur bebyggelseutveckling sker i laglanta
omraden utmed &lven i centrala Goteborg. Vi vill undersoka vilka omraden som kan riskera
att bli éversvammade till foljd av klimatforandringen samt undersoka vad som gors for att
anpassa bebyggelsen, bade bebyggelse som existerar och planeras. For att kunna besvara
syftet har vi formulerat tva fragestallningar som ar foljande:

e Vilka omraden i Goteborg har de senaste aren bebyggts for boende pa mark néra
vatten som kan klassas som riskomraden pa grund av 6versvamningsrisk?

e Vidtas nagra skyddsatgarder i planeringen idag, sasom vallar eller anpassad
byggnation, infor ny bebyggelse i omraden som kan riskera 6versvamningar?

Som metod har vi delvis anvént oss av en dokumentstudie dér det material som samlats in
skett genom granskning av rapporter och planer, generellt och omradesspecifikt. Vi har ocksa
gjort en kartframstéllning i ArcGIS dar olika lager har valts ut for att tydligt visa pa de
forandringar som kan ske i omradet.

Resultatet bestar av tva delar. Den forsta delen bestar av de dokumentstudieresultat vi fick
fram gallande vart studieomrade. Den andra delen bestar av resultatet vi fick fram med kartor
over studieomradet som visualiserar 6versvamningsrisken med olika lager av bebyggelse och
infrastruktur, befolkningsutveckling och hojningar av vattennivaerna till féljd av
klimatférandringen. Bland resultaten vi fick fram kan vi utldsa att det fortfarande saknas
planeringsverktyg med ett helhetsperspektiv for att berédkna effekterna av extremt vader eller
av klimatférandringen. Dock finns det planer pa att ta fram fler planeringsverktyg framdver
som ska underldtta arbetet for kommuner och landsting. Goteborg har en komplex
dversvamningsproblematik i och med sitt geografiska lage vid utmynningen av élven, precis
vid havet och skulle darfor behova ett klimatverktyg. Med kartorna kunde vi tydligt se att en
vattennivahojning eller dversvamning skulle drabba omradena kring &lven och generera
negativa effekter pa bade befintliga byggnader och infrastruktur. I det undersokta omradet har
befolkning bosatt sig pa flera platser utmed alven mellan aren 1990 och 2008, och darefter har
trenden hallit i sig och planer pa att fortsatta bygga fér boenden och verksamheter utmed
vattnet fortskrider i skrivande stund.
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1 Inledning

1.1Problemformulering

Extremare vaderforhallanden varlden 6ver i samband med méanskliga aktiviteter leder ofta till
odnskade effekter. Runt om i varlden i befolkningstata laglanta omraden Okar riskerna for
oversvamningskatastrofer. Aven om landet Sverige inte dr geografiskt placerat vid en
plattgrans och har tsunamis som oroar befolkningen pa hemmaplan, sa ar landet dnda inte
befriat fran hotet i form av stora vattenmassor som tranger in fran havet eller som faller ner
fran ovan. Vattnet kan medféra dversvamningar som ger stora skadliga konsekvenser pa mark
och fastigheter. Trots en hoégre medvetenhet bland ménskligheten om jorden och dess
processer i naturen sa tenderar manga av manniskorna att samlas pa samma stéllen — i urbana
omraden vid vattnet. En foranderlig varld och ett foranderligt klimat paverkar manskliga
aktiviter och den fysiska planeringen behover anpassas efter rumsliga forandringar bade pa
oversiktlig och pa detaljerad niva. | Sverige ar det kommunernas ansvar att utforma planer,
utefter de verktyg som finns att tillgd, for den fysiska omgivningen som de maénskliga
aktiviteterna sker i. | den Oversiktliga planeringen ska riskomraden visualiseras for att val
forankrade beslut om markanvéndningen ska kunna tas.

| Goteborg sker en stor del av ménskliga aktiviter ndra vattnet. Med tiden har marken ndra
vattnet blivit allt mer attraktiv for att anlagga bebyggelse for manniskor att bo och verka pa.
For riskomraden i Goteborgsregionen som kan forvantas bli drabbade av till exempel
oversvamningar till foljd av havsytans hajning kan det tyckas att fokus ska laggas pa att
uppfora séker infrastruktur och bebyggelse. Allteftersom att de ekonomiska motiven till
utbyggnad av manskliga verksamheter nara vattnet kar gar den tekniska utvecklingen for att
kunna fortsétta exploateringen i kustndra omréden framat." Dilemmat ligger i att det finns
manga socioekonomiska intressen och incitament for att bygga inom dessa riskomraden i
dagslaget. Lokalerna som planeras nara vattnet behéver klimatanpassas for att vara hallbara sa
att dessa lokaler inte bli ytterligare en typ av “slit och slangvara” med begrénsad livscykel,
planerad att ga sonder efter ett visst utgangsdatum — da klimatet forandras. Med dessa motiv i
beaktning ar planeringens roll viktig for en hallbar utveckling, vilken som kan séitta
méanniskor och det dvriga samhallets hdlsa och sakerhet som forsta prioritet. Alla &r dock inte
ense om hur detta ska ga till. Medan vissa anser att den ekonomiska dimensionen ar viktigast,
kdampar andra for den ekologiska hallbarheten eller for social rattvisa. Darmed sa har
planerarna en svar roll.

Vi har valt att inrikta var magisteruppsats pa amnet vattennara byggnation i ett urbant omrade.
Manga manniskor vill bo néra vattnet for att de anser att livet i anslutning till naturen och
vattnet forhojer livskvaliteten, av bade materiella och immateriella skal. Fragan ar hur hallbar
denna typ av utveckling dar och hur pass beaktad Gversvamningsproblematiken &r inom
samhallsplaneringen? Forskare, fran till exempel FNs klimatpanel, menar att en
klimatfoérandring kan vantas. De forskare som har studerat aterkomsttider och klimat menar
att det kommer att bli mer extremt vader och hojda vattennivaer och negativa effekter till
foljd, men det gar inte riktigt att vara saker pa nagot innan det har intraffat. Forskare kan se
till vad som redan har hant i ett retroperspektiv och studera aterkomsttider med mera for att
forsoka ge en bild av vad som kommer att handa i framtiden. Genom att studera historien kan
planerarna sedan planera proaktivt utefter vad som har hént och vad som kan komma att
handa. Klimatfragan &r ett omdebatterat &mne och alla forskare ar inte eniga om framtiden.

! Boverket (2009)



Dock ar en av vara utgangspunkter i denna uppsats att det sker en global uppvarmning. Till
foljd av denna uppvarmning skulle det kunna innebara att vattennara bebyggelse paverkas
negativt. Marken som bebyggs kan svamma 6ver vid extremt véder, men detta lyfts kanske
inte fram tillrackligt i planeringen eftersom Gversvamningsproblematiken kvarstar. Pa de
platser som bebyggs och riskerar hojda vattennivaer i framtiden ar planeringen inte langsiktigt
halloar om byggnationen inte anpassas till forutsattningarna. Vi vill underséka hur
samhallsplaneringen hanterar 6versvdmningsproblematiken i dag och i morgon och hur
planeringen kan minska de negativa effekterna pa bebyggelse och infrastruktur som kan
komma till foljd av 6versvamningar i framtiden.

1.2 Syfte och fragestallningar

Syftet med uppsatsen &r att beskriva och analysera hur bebyggelseutveckling sker i laglanta
omraden utmed &lven i centrala Goteborg. Vi vill underséka vilka omraden som kan riskera
att bli 6versvammade till foljd av klimatférandringen samt undersoka vad som gors for att
anpassa bebyggelsen, bade bebyggelse som existerar och planeras. For att kunna besvara
syftet har vi formulerat tva fragestallningar som ar féljande:

e Vilka omraden i Géteborg har de senaste aren bebyggts for boende pa mark nara
vatten som kan klassas som riskomraden pa grund av éversvamningsrisk?

e Vidtas nagra skyddsatgarder i planeringen idag, sasom vallar eller anpassad
byggnation, infor ny bebyggelse i omraden som kan riskera 6versvamningar?

1.3 Avgransningar

1.3.1 Geografiska avgransningar

Den geografiska avgransningen for denna uppsats konkretiseras redan i
problemformuleringen. Tankarna pa att studera omradet Goteborg och specifikt de omraden
som ligger nara vattnet, med fokus pa laglanta omraden som &r kansliga for en vattenhojning
fanns redan da amnet valdes och &r en del av uppsatsens forskningsdesign. Vi har en
anknytning till staden genom vara studier pa Goteborgs universitet och har tidigare haft
Gaéteborg som studieomrade inom andra amnesfalt. Vi tyckte darfor att det var sarskilt
intressant att undersoka staden pa grund av dess geografiska ldge och for att den har flera
attraktiva laglanta omraden som lampar sig for vart amnesfalt.

Ytterligare avgransningar gjordes da vi undersokt omraden som planeras for bebyggelse.
Dessa planomraden presenterades pa Goteborg stads hemsida under aktuella plan- och
byggprojekt. Vi valde de omraden som var aktuella for vart studieomrade och som planeras
for boende.

Uppstroms fran kust och vattendrags utmynningar drabbas ocksa av 6versvamningar men det
ar inte i dessa omraden var uppmarksamhet riktas i arbetet. Vi har valt att undersoka
Goteborgs tatorts centrala delar i laglant omrade utmed &dlven. Genom var geografiska
avgransning hoppas vi kunna na en djupare rumslig forstaelse for platsens och planeringens
forutsattningar.



1.3.2 Riskavgransningar

Goteborgs geografiska lage utgor en risk for att drabbas av Gversvamningar. Da vi valt
oversvamningar som framsta risk sa véljs andra negativa effekter bort, som &r nara kopplade
till oversvamningar sasom ras, skred och erosion. Eftersom Goteborg har mycket klippor
utmed kusten &r inte risken for erosion inte lika stor som for kuststader som har sandstrénder.
Inte heller fororeningar som frisléapps ur marken till foljd av 6versvdmning berors narmare i
uppsatsen.

1.3.3 Amnesavgransningar

Oversvamningsproblematiken i bebyggda omraden &r ett amne inom ramarna for den
kulturgeografiska disciplinen. Samspelet mellan manniska och natur studeras inom larodmnet
och var uppsats studerar framst byggnation av ett hallbart samhalle och det hydrologiska
systemet i konflikt. Vi har aven lagt fokus pa klimatforandringen, da klimatet i forandring ar
en trolig orsak till att det hydrologiska systemet forandras i snabbare takt och medfor storre
risker. Vi anser att det fortfarande finns en brist pa atgarder och planeringsverktyg, och darfor
valjer vi att koncentrera oss pa vad dversvamningar kan medfora samt vad som gar att gora
for att mildra de negativa effekterna som kommer till foljd. Att klimatet férandras gor att
utgangen fortfarande ar okand och det enda som manniskor kan gora &r att planera omraden
val och forsdka minimera riskerna for vad den kan medfora for samhallen i laglanta omraden
nara vatten.

1.3.4 Metodavgransningar

De metoder vi valt for att uppfylla syftet ar att granska dokument i en studie samt att kartlagga
omraden i Arcgis for att visualisera laglanta omraden som riskerar drabbas av
oversvamningar. Med hjalp av en kvalitativ textanalys soker vi efter svaren till vara
fragestallningar. Dari finner vi en forankring i verkligheten av det vi valt att undersoka; en
storre kontextualisering av amnesproblematiken och utgangspunkter som kommer att ligga till
grund for vart resultat. Det geografiska informationssystemet Arcgis utgor den kvantitativa
delen av metodvalet och denna metod gas igenom noggrannare i metodkapitlet. Andra
alternativa metoder har vi lamnat darhan.

1.4 Disposition

Detta forsta introduktionskapitel foljs av kapitel tva vars syfte &r att presentera bakgrunden till
amnesproblematiken. Kapitel tre ar tillignat metodvalen dar vi presenterar hur vi samlat in,
bearbetat och analyserat det valda materialet. | kapitlet som foljer, kapitel fyra, presenteras de
empiriska resultaten som vi fatt fram. | kapitel fem presenteras en analys over resultat och
bakgrund, samt kopplingarna dar emellan. Kapitel sex presenteras kort de slutsatser som vi
kan dra av vart arbete och det sista kapitlet, kapitel sju, innehaller egna reflektioner Gver
studien och vara resultat.



2. Bakgrund

2.1 Presentation av bakgrunden

Uppsatsens bakgrund d@mnar introducera hur dagens teoretiska och praktiska
samhallsplanering behandlar 6versvamningsproblematiken och hur dessa sammankopplas
generellt och specifikt for vart valda stadsrum. Klimatdiskussionen lyfts fram och eventuella
effekter gas igenom for att fa inblick mellan exploatering i vattennara omraden och de risker
som foljer med ett forandrat klimat. Regelverk som mojliggor och omojliggor vidare
exploatering i attraktiva omraden foljs upp av ett urval l6sningar for att bygga anpassat till
klimatférandringar. Det rader for tillfallet en brist pa akademiska kéllor som behandlar
klimatrelaterade effekter i samband med bebyggelseutveckling och samhallsplanering. Vi har
undersokt de kallor som berdr problemet och dessa presenteras nedan.

2.2 Bebyggelseutveckling i kustnara omraden

Fran ar 1960 till ar 1980 var en relativt regnfattig period vilket fick Sveriges befolkning och
myndigheter att tro att 6versvamningsproblematiken minskat. Darmed blev vattennéra boende
ocksa mer attraktivt. Sedan ar 1990 har dock nederbérden Okat och sammanfallt med
snosmaltningen vilket har resulterat i hoga floden som haft negativa effekter pa den bebyggda
miljon — vilken som tillkommit utan noga 6vervdgande om riskerna for dversvdmningar och
andra foljda naturolyckor. Kustomraden drabbas i dagslaget oftare av extrem véderlek an
inlandet.” Kustzonen i Sverige utgor 6,5 procent av landarealen. Av 3,1 miljoner taxerade
fastigheter ar koncentrationen storst i de sddra delarna av landet och en tredjedel av dessa
fastigheter ar fordelade 6ver Stockholm, Vastra Gotaland och Skane lan. Nybyggnationen har
minskat, dock har minskningen inte varit lika stor inom 100 meter fran strandlinjen. Andelen
nybyggnation inom 100 meter fran stranden har okat, fran 2 procent till 5 procent, mellan ar
1970 och den senare delen av 1990-talet. Demografiska siffror fran 2006 visar att Gver en
tredjedel av den svenska befolkningen - 3,5 miljoner av drygt 9 miljoner var bosatta néra
kusten och 97 procent av folkokningen de senaste tio aren dar de koncentreras till omraden
inom fem kilometer fran kusten. Hamnomraden pa Véstkusten och i Skane omvandlas till
bostadsomraden och manga storre stader expanderar utat i ytteromradena och fortatas.
Samtidigt sker en avbefolkning i mindre orter indt landet. Majoriteten av den framtida
befolkningsokningen och likasd nybyggnationen fram tills 2050 forvantas ocksa ske i
kustzonen, formodat att trenden som skett héller i sig.®

2.3 Oversvamningsproblematiken

2.3.1 Oversvamningar

Det finns olika sorters dversvamningar. Lansstyrelsens definition av dversvamning &r att en
sadan sker da omraden som “normalt” inte star under vatten, tacks av vatten tillfalligt eller
permanent. Oversvamningar sker i anslutning till vattendrag sa kallad fluvial 6versvamning,
vid sjoar och vid kusten - marin 6versvamning eller till foljd av langvarig eller intensiv
nederbdrd, snosmaltning eller av isproppar i vattendrag som dammer upp omraden.
Oversvamningar 4r en hydrologisk variation som finns i naturlandskapen och manga
ekosystem &r anpassade till dem.* Oversvamningarna star for halften av de naturkatastrofer
som intraffar av olika anledningar véarlden Over. Europa uppvisar en 6kning av uppmatta

% Boverket (2006) s. 25, 57
® Boverket (2006) s. 9
4 MSB (2012), Lansstyrelsen (2011b) s. 11

10



oversvamningar sedan 1960-talet. Oversvamningar &r en &terkommande foreteelse i det
hydrologiska systemet som vanligtvis intraffar arsvis. Dock medfor ett mer extremt vader och
Klimat att fler 6versvamningar kan véntas, precis som fler regndagar och torka under langre
perioder beraknas. Urbanisering i riskutsatta omraden gor att forstorelsen som kommer i
samband med éversvamningar ékar.”

Oversvamningarna i sin tur kan leda till att féroreningar i mark frigérs och nr vattendragen
vilket skulle paverka livssituationen for bade manniskor och djur. | Sverige leder
oversvamningar framforallt till skador som vattenfyllda kéallare, 6versvammade och eroderade
vagar och jarnvagsbankar, skadade broar och mindre fordamningar. Jordbruksomraden kan
stallas under vatten och hela skérdar kan ruttna bort.® Saltvatten kan ge negativ paverkan pa
grundvatten i laglanta kustomraden.” Ett av de nationella miljokvalitetsmalen som det ska
arbetas mot for god bebyggd miljé &ar att det ska tas fram strategier for hur gron- och
vattenomraden ska bevaras, vardas och utvecklas for natur, kultur och fritidsandamal och hur
andelen hardgjord yta i omradena ska begransas.®

Den mest komplexa dversvamningsproblematiken sker vid kusten, enligt L&nsstyrelsens
utvardering. Vid kusten varierar havets vattenniva med vader och vind och stora skillnader
uppméts mellan hég- och l3gvatten.’

2.3.2 Definition av 6versvamningsrisk

For att forsta problematiken med att bebygga omraden som kan drabbas av 6versvamning &r
det viktigt att forsta innebdrden av risk. "Risk anges som en sammanvagning av sannolikheten
att en odnskad handelse intraffar och dess konsekvenser”.® | omradden som riskerar att bli
oversvammade behdver en kartlaggning goras Over varden som &r hotade. Dérefter ska de
beskrivas och studeras ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv. Dessa vérden ar t ex byggnader,
verksamheter som ar viktiga for samhéllet, infrastruktur eller rekreationsomraden och andra
naturvarden. Efter att riskbeddmningen har gjorts ar det lattare att hitta 1&mplig mark for
utveckling samt for att se vart atgarder eventuellt ska sattas in. Riskbedémningen ska
dessutom tas fram i samband med en Oversiktsplan, da den ar en del av
miljokonsekvensbeskrivning. Oversvamningsrisker ska Kartliaggas i en risk- och
sérbarhetsanalys som alla kommuner sedan 2006 (2006:544) ska genomfora.**

2.3.3 En hojning av havsvattenstandet

Det ar inte helt latt att avgransa Goéteborgs Gversvamningsproblematik da staden och
kringliggande omraden paverkas av flera sorters pafrestningar fran det hydrologiska systemet.
Hogt vattenstand och stora regnmangder oOkar riskerna for okad erosion, skred och
dversvamningar. Sveriges vastra delar ar de omraden som beraknas bli mest berorda av 6kade
regnméangder. Nagra av de storsta 6versvamningsriskerna i Vastsverige ar ocksa kopplade till
Vénern och Gota alv.* Atlanten med dess strémmar péverkar givetvis klimatet i Géteborg,
precis som tidvattnet. Extrema nivaer pa vattenstandet kan uppmatas da det rader hoga
vindhastigheter, 1&gt lufttryck och hoga vagor.* Det senaste &rhundradet har
havsvattenstandet hojts, och Okningen sker i allt snabbare takt, vilket visualiseras av

® Lansstyrelsen (2012) s. 11
®Nationalencyklopedin (2012)

" Miljoforvaltningen (2010a) s. 136
& Miljomal (2012)

° Lansstyrelsen (2012) s. 22

10| 4nsstyrelsen (2011b) s. 20

1 Ibid s. 26

12 ansstyrelsen (2012) s. 12

3 Ibid s. 22
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matningar varlden 6ver av havsvattenstandet och via satellitmatningar. Forutom lufttrycket
och vindarna pa haven och de periodiska svangningarna i havsbassangerna sa paverkas
havshojningen av vattnets densitet och motverkas aven till en viss del av landh6jningen.
Temperaturen pa sotvattnet ar vad som avgor densiteten (volymen), medans havets densitet
avgors bade av temperatur och salthalt. Desto hogre temperatur och salthalt vattnet har — desto
hogre densitet. P4 grund av 6kande temperaturer i atmosfaren och en okad salthalt i havet
genereras en hogre vattendensitet, vilket ocksa skulle kunna forandra vattencirkulationen i
varldshaven. Vattendragen som mynnar ut i havet tillfér sétvatten och minskar havets salthalt
vilket kan komma att mildra den okade densiteten, dock forutspas det falla mer nederb6rd och
pa s& sitt tillfors mer vatten till vattendrag och hav.**

Forskning visar att en global uppvdarmning av temperaturen i atmosfaren gor sa att
landglaciarerna smalter fortare &n de byggs pa och havet hojs ocksa pa grund av termisk
expansion som innebér att havets temperatur stiger och darmed utvidgar sig. For Sverige
paverkas det uppmatta havsvattenstandet av landhojningen efter inlandsisen. Sveriges
meterologiska och hydrologiska institut har méatt havsvattenstandet vid ett flertal stationer
langs Sveriges kust sedan 1886 och tagit fram ett talande diagram, se figur 1, for att se
havsnivahdjningens forandring pa hundratjugofem ar. | figuren har SMHI raknat med
landhdjningen. P4 manga hall i Sverige dar landhojningen &r stor, exempelvis i Vasterbottens
kustland, kommer befolkningen inte att uppleva att havet stiger. Befolkningen utmed
Gotalands kuster daremot kommer att utséttas for allt hogre havsnivéer.”® Landhojningen i
Goteborg ar 2 mm &rligen, men havet stiger med ca 3 mm per &r.*® Hgjningen beraknas
generera konsekvenser for Géteborgs stad och Bohuskustens stader och samhallen.'” Enligt
ett framtidsscenario sa kan havsvattennivan i Goteborg vantas stiga — kanske sa mycket som
0,9 meter p& 100 &r."® | detta scenario paverkas delar av centrala Géteborg och stora delar av
Hisingen, vilka omraden har ett marknadsvarde pa hus och fastigheter varderade till 28
miljarder kronor. Infrastrukturella kostnader beréknas ligga p& en 2-3 ganger hogre niva."”
Nederbord i samband med havshdjning kan komma att resultera i forhojda vattennivaer utmed
vattendragen och vid vattendragens utmynningar. Matningar visar att havsvattennivan stiger
med ca 3 mm per ar och prognoser visar att havet utmed Sveriges kust kommer att hojas med
30-50 centimeter till & 2100. | vissa scenarion kan héjningen bli s& mycket som 1 meter.?

“Nationalencyklopedin (2012)

5 SMHI (2012b)

18| ansstyrelsen (2012) s. 20

7 Lansstyrelsen (2011b)

18 \/&rt Géteborg (2006)

19 Géteborgs stadskansli (2006) s. 25
“Nationalencyklopedin (2012)
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Figur 1 Havsvattenstdnd i forandring visar havsvattenstandets forandring i centimeter for 14 svenska
matstationer sedan 1886. Diagrammet ar korrigerat fér landhdjningen. Den svarta kurvan visar ett utjamnat
forlopp. Kélla: SMHI

Forutsatt att scenarion om ett varmare klimat stammer sa kan snosmaéltningen komma att
tidigarelaggas och varfloden minska. Hoga vinterfloden skulle ersatta varfloden om
nederbdrden faller mer som regn &n som sno.*

2 _ansstyrelsen (2012) s. 18
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2.4 Samhallsplaneringens viktiga roll

2.4.1 Introduktion

Markanvandningsplaneringen kan fungera som ett medel for att fordela existerande resurser
mellan funktioner och omraden. Planeringen kan ocksd anvandas for att ¢ka trivseln i
bebyggda omraden och for att fa en hallbar samhallsutbyggnad med tanke pa fordelning i
bade tid och rumsliga sammanhang. Alla platser ar dock inte lika attraktiva for manniskan.
Omraden med storre tillgadngar pa sadant som manniskan vill ha, som naturresurser eller
tillganglighet till stora befolkningskoncentrationer, kommer att dra till sig storre intresse &n
omraden som saknar dessa for manniskan attraktiva egenskaper. Enligt en ekonomisk modell
bestams markanvandningen av markvédrdet genom att manniskor och verksamheter
konkurrerar med det hogsta anbudet, betalningsviljan, for en viss lokalisering for att uppna en
viss ekonomisk avkastning eller en viss nyttoavkastning. Hur olika aktorer ser pa
nyttoavkastningen varierar beroende pa aktorernas egenskaper och olika rationella eller
emotionella viljor.”? P& dessa platser kan planeringen fungera som ett medel for att l6sa
konflikter for att begransa en rumslig koncentration av exploateringen pa ett stélle, eller till att
outsourca verksamheter vilka kraver stor arbetskraft till ett annat omrade. Planeringen ska da -
for ett slutresultat som ar anpassat till verkligheten — inte ses som en slutprodukt da
genomforande och forvaltning tar vid, utan planeringen ska hela tiden ske i dialog med
anvandare och anpassas till nya forutsattningar som uppkommer under arbetets gang, vilket
kraver ett brett helhetsperspektiv och god specifik platskdnnedom. Det &r ett vanligt fel att
planeringens teoretiska innehdll inte anpassas till rumsliga variationer som praktiska
samhallsfunktioner p& den lokala platsen och detta leder d till bristfalliga resultat.?® | vart
arbete handlar markanvandningen om hur planeringen sker i omraden som ar kansliga for
oversvamningar. Lansstyrelsens skriver i sin handbok att sarbara och vérdefulla funktioner
bor planeras i omraden med “ingen eller sa liten Gversvamningsrisk som mojligt” for en
hallbar utveckling. Inte heller omraden med ekologiska varden ska utséttas for exploatering
dar 6versvamning kan komma att bli en effekt av exploateringen.?* Planeringen ska vara
flexibel, i det avseendet sa att det inte sker exploatering i omraden vilka riskerar drabbas av
kostsamma atgarder till foljd av dversvamningar.?®

2.4.2 Hallbar samhallsutveckling

Hallbar utveckling integrerar social, ekonomisk och ekologisk valfard for det samhélle som
redan existerar. For att omvandla ett konsumtionssamhalle, dar jorden inte alltid far chans till
aterhamtning, kravs mycket jobb bade uppifran och pa grasrotsniva, och samhallets
medborgare maste titta pd och vaga ifragasatta de grundlaggande bestammelser som
konstruerar samhallet. Om en befolkningsokning ska kunna koncentreras till urbana omraden
pa bekostnad av rurala som ser ut att vara trenden sa kravs mycket planering. Det finns
positiva aspekter till att manniskor vill bo pa samma stillen. Deras gemensamma
uppvarmning kan till exempel utnyttjas i energihus for att vdarma upp bostader, fler kan samlas
i samma transporter via kollektivtrafik och darmed spara pa jordens resurser, minska
utslappen och komma lite narmare miljomalen. Att planera for anlaggning av gréna och bla
mellanrum bland husen som slépper igenom vatten och skapar forutsattningar for biologiskt
liv i staden forbattrar luftkvalitén for invanarna och jamnar ut temperaturen sa att stadens

22 Nystrém (2003) s. 39

% bid s. 11f

2 | ansstyrelsen (2011b)

% |ansstyrelsen (2012) s. 33
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varme blir mindre ojadmn jd&mt emot omgivningarna utanfor staden. Sarskilt viktigt att ta
hansyn till da klimatet forandras och sommarmanaderna far extremare temperaturer.

2.4.3 Urbana funktioner

Staden — dar méanniskor samlas - ar etablerad som en produkt av ett méanskligt behov av en
motesplats for att utvaxla tjanster och varor. Kring detta har sedan komplexa urbana omraden
véxt upp. Konkret kan staden beskrias som en ort med ett utbud av varor och tjanster.
Centralortsteorin kan ge en forstaelse for hur marknadsfunktioner styr etableringar av
verksamheter i stadsomraden i ett hierarkiskt monster beroende pa just utbudet av varor och
tjanster. Orter med stort utbud utvecklas enligt denna teori langre ifran varandra &n orter med
ett mer begrénsat utbud i ett hexagonalt monster fOrutsatt att inga geografiska hinder
existerar.?

Staden som ett politiskt territorium &r administrativt avgransat frdn omgivningen genom
granser — kommungranser eller stadsgranser. Inom dessa granser har kommunpolitiker ratt att
utfarda regler och bindande beslut genom till exempel fysisk planering. Grénserna skapar
bade mojligheter att bygga upp ndgot meningsfullt och begransningar genom att man inom
granserna inte behdver ta hansyn till vad som existerar bortom granserna i natur och
kulturmiljon da man tar beslut. Fysiska barridrer i naturmiljon som kan begransa stadens
tillvaxt fir med tiden mindre och mindre betydelse i och med att teknisk utveckling gérs.?’
Oversvamningsproblematiken har dock inga administrativa granser. Lansstyrelsen menar att
”samsyn bor galla for alla kommunerna kring Véanern och langs ett vattendrag, oberoende av
kommun- eller lansgranser”. Darfor har Lansstyrelserna i Vastra Goétalands och Véarmlands
lan i januari 2011, bestdmt att samverka kring ett regionalt anpassat planeringsunderlag och
de har ocksa tagit fram en handbok till alla 65 kommunerna i lanen som heter Stigande vatten
— en handbok for fysisk planering i 6versvamningshotade omraden. Léansstyrelsen vill att risk-
och sarbarhetsfragorna ska hanteras parallellt med kommunernas &versiktliga planering och
den Idpande detaljplaneringen, oavsett regionala forutsattningar.?

En forskare fran SLU konstaterar att dagens nationella planering dkar dversvamningsrisken. |
och med att planeringen leder till mer hardgjord yta som asfalt och betong far ta plats i
stadsrummet far markens ytskikt svarare att slappa genom vatten. Effekten blir att boende och
verksamma pa platsen drabbas av 6versvammade kallare och gator. Den harda ytan innehar
mindre friktion, vilket dessutom gOr att vattnet rinner snabbare. Omfattningen av
oversvamningen blir stérre da vattnet inte tillats passera och det blir ett hardare tryck pa
vattendrag och sjoar som svammar Over. Forskare pekar pa teknik som finns att tillga idag
vilken kan lindra de negativa effekter som kommer av en éversvamning. Forskaren fran SLU
foreslar att planeringen av ny infrastruktur och bebyggelse ska ske med hjalp av Gppna
dagvattensystem, gras och mossa pa taken, infiltrationssystem och dammar som kan fanga
upp vattnet och jamna ut hoga floden. En politiker haller med om att det finns mer att gora for
att lindra effekterna av 6versvamningar men hanvisar till kostnaderna av att bygga for att lata
vattnet ta plats i staden. Mer forskning om hur det gar att lindra éversvamningar efterfragas
bade av politiken och av forskaren.?

%6 Nystrém (2003)

2" Nystrém (2003) s. 30f

%8 |_ansstyrelsen (2011a), Lénsstyrelsen (2011b)
 SLU (2007)
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2.5 Lagar och direktiv

2.5.1 Plan- och bygglagen — kommunen lutar sig mot i beslut rérande bebyggelse och
infrastruktur

Enligt Plan- och bygglagen (2010:900 11:10) har lansstyrelsen skyldighet att se Gver
kommunernas planer med hansyn till risken for olyckor, Gversvamningar och erosion, sa att
marken ar lamplig for bebyggelse och manniskors hélsa och sékerhet inte &ventyras”.
Lansstyrelsen skulle kunna behdva upphéva en detaljplan av kommunerna som inte beaktat
oversvamningsrisken pa ett godtagbart sétt, enligt lagen.

Sedan maj 2011 finns ett fortydligande i plan- och bygglagen som innebér att planldggning
ska ske med hénsyn till klimataspekter. | redan bebyggd milj6 finns inte mycket utrymme att
med hjélp av plan- och bygglagen driva igenom en anpassning till ett forandrat klimat. Det &r
vid en foréandring, som vid ny planlaggning eller vid ansékan om bygglov som
klimatanpassning kan ske. Bebyggelsen ska byggas pa mark som &r lampad for andamalet
med hansyn till manniskor och med hansyn till risken for versvdmning och andra risker. Den
bebyggda miljon ska anpassas till klimatet och de forandringar som kan komma att paverka —
bade negativt och positivt, men miljon ska ocksa utformas sa att den framjar minskad
paverkan pa kilmatet. Kommunerna far darefter bestimma om krav pa skyddsatgarder.

| plan- och bygglag (2010:900) 2:3 star:

3 § Planlaggning enligt denna lag ska med hansyn till natur- och kulturvéarden, miljé- och
klimataspekter samt mellankommunala och regionala forhallanden framja

1. en andamalsenlig struktur och en estetiskt tilltalande utformning av bebyggelse,
gronomraden och kommunikationsleder,

2. en fran social synpunkt god livsmiljo som ar tillganglig och anvandbar for alla
samhallsgrupper,

3. en langsiktigt god hushallning med mark, vatten, energi och ravaror samt goda
miljoforhallanden i 6vrigt, och

4. en god ekonomisk tillvaxt och en effektiv konkurrens. Aven i andra arenden enligt denna
lag ska hansyn tas till de intressen som anges i forsta stycket 1-4. ”**°

2.5.2 Oversiktsplaner och detaljplaner

Den svenska staten genom regering och riksdag bestammer Overgripande mal for fysisk
planering i form av ramlagstiftningen. Kommunen &r den med ratten att anta fysiska planer
och bestammer hur méalen ska nas. Oversiktsplanen &r obligatorisk i alla svenska kommuner
och ska forklara anvandningen av mark och vatten och konsekvenser av planen for hela
kommunen. Den ska tacka planeringsfragor och behandla de allméanna intressena, och om
motsattningar finns ska den véga dessa emot varandra. Planen ska redovisa till exempel hur
kommunen ténker tillgodose riksintressen och miljokvalitetsnormer. Planen kan &ven
innehalla kommunens vision och vara ett strategiskt dokument fér kommunens framtida
utveckling.*

Lansstyrelsen ska i sitt granskningsyttrande Over Oversiktsplanen ange hur kommunen har
behandlat fragor kopplade till klimatanpassning som har betydelse for riskerna for
dversvamning.*

% Boverket (2012b)
3 Nystrém (2003) s. 70f
% Boverket (2012a)
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Oversiktsplanen ar véagledande, sdval nar kommunen uppréttar detaljplaner och
omradeshestammelser samt prévar bygglov enligt plan- och bygglagen, som nar kommunen
eller andra myndigheter fattar andra beslut som rér mark- och vattenanvandningen i
kommunen.””®

Oversiktsplanen &r inte rattsligt bindande men ska ligga till grund for en I&ngsiktig planering
Over framtida mark- och vattenanvandning i kommunen. Planen dar ett viktigt instrument for
att nd en hallbar utveckling for att forvalta kustomraden. Planen behdver dock kombineras
med andra planeringsinstrument, eftersom att “Oversiktsplaneringen i kommunerna har
allvarliga brister” enligt Boverket. Oversiktsplanen behandlar kustrelaterade problem
sektorsvis eller med bristfallig vagledning och underlag for hur arbetet ska ske. Aven resurs
och kompetensbrist i kommuner och pa lansstyrelsen, samt brist pd samarbete regionalt och
mellankommunalt, ligger till grund for bristerna. Mal och intressekonflikter och konsekvenser
av andringar som genomfors ar inte heller alltid s& analyserade. Det kan ocksa vara svart att
vidhalla positiva hallbara bestammelser, vilka skapats som en vision i dversiktsplanen om de
ifrdgasatts senare under samre tider om de inte &r rattsligt bindande och de fungerar daligt
som underlag i konkreta &renden.*

Detaljplanen &r daremot juridiskt bindande och kommunens viktigaste redskap for att
genomfora strategiska handlingar i planeringen. Kommunen kan ocksad anvanda sig av
omradesbestammelser samt fastighetsplaner for att komplettera &versiktsplanen och
detaljplanen.® Oversiktsplanen ska dock utgdra underlag for att ta fram detaljplaner och
omradesbestammelser for kommunens vatten- och markanvandning.

’Den fysiska samhallsplaneringen styrs av plan- och bygglagen och miljébalken. Ytterst
handlar planering om hur mark- och vattenomraden ska anvandas for bebyggelsens
infrastruktur och andra verksamheter. | processen ska olika samhéllsintressen vagas mot
varandra och mot enskilda intressen i en dppen och demokratisk process.”

Eftersom att det inte finns nagot objektivt satt att vardera hur marken ska anvandas pa det
mest andamalssakliga satt sa uppstar konflikter, menar Nystrom. Forutsattningarna for
planeringen kan ocksa snabbt forandras vilket tillsammans med en situation av komplexitet,
informationsbrist och osékerhet gor det svart for planerarna att bedéma samhalleliga
konsekvenser av olika slag, sasom ekonomiska, ekologiska eller sociala. Darfor ar det vanligt
att ta fram ett stort underlag for planeringen bestaende av inventeringar, prognoser, scenarier
och simuleringar, risk- och kanslighetsanalyser, konsekvensanalyser samt program.®’

’Att planera och bygga nytt innebar stora investeringar for samhallet och bebyggelsen ska
sta i lang tid framover. Det ar darfér av stérsta vikt att ta hansyn till dversvamningsriskerna
och kommande klimatférandringar vid planering av all ny bebyggelse.””*®

2.5.3 EU:s 6versvamningsdirektiv

EU:s 6versvamningsdirektiv ar ett direktiv, skapat av EU for alla medlemslénder for hantering
av Oversvamningsrisker i syfte att minska konsekvenserna som skulle kunna komma av en
oversvamning. Ett varmare klimat forutspas medféra kraftigare vindar och mer nederbord i

* Boverket (2011)
 Boverket (2006) s. 68
® Nystrém (2003) s. 57
% Boverket (2011)
" Nystrom (2003) s. 61
% |ansstyrelsen (2011b)
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framtiden. Temperaturforandringar skulle da leda till en hojd havsvattenniva och att dlvens
vattenniva stiger med hoga floden i vattendraget och da finns det en Gversvamningsrisk for
lagt liggande bebyggelse.*® Till féljd av detta har Myndigheter foér samhallsskydd och
beredskap, MSB, kartlagt var i Sverige risken for dversvamningar ar storst och vart dessa
oversvamningar skulle kunna fa storst konsekvenser for samhallet. For att skydda manniskors
hélsa, skydda miljo, kulturarv och ekonomiska verksamheter ska det finnas ett systematiskt
arbete med riskhanteringsplaner for att visualisera 6versvamningshoten. Geografiska omraden
ska identifieras dar éversvamningsrisk finns eller forvantas uppsta. Darefter ska kartering ske
av omraden kansliga for Oversvamningar sa att planer for riskhantering kan utarbetas.
Lansstyrelsen har ansvaret att ta fram riskkartor och en riskhanteringsplan for kommunen.
Hot- och riskkartorna ska vara klara i december 2013 och riskhanteringsplanerna &r 2015.%

2.5.4 Miljsbalken

Miljobalken &r en miljolagstiftning som ska framja en hallbar utveckling. Den kom ar 1999
och ersatte 16 andra lagar som berdérde miljo- och naturskydd. Bland dessa fanns t ex
miljoskyddslagen, halsoskyddslagen och naturresurslagen.** Miljébalken &r uppbyggd av sju
avdelningar som inneh&ller ett flertal kapitel och paragrafer.” Balken &r till for att skydda
manniskors hélsa och miljon fran olagenheter sasom fororeningar och annat, skydda och
varda vardefulla natur- och kulturmiljoer, bevara biologisk mangfald, se till att mark, vatten
och fysisk miljo anvéands pa ett satt att de langsiktigt tryggas samt att ett kretsloppsanpassat
samhalle ska uppnas genom ateranvandning, atervinning och hushallning med material,
rvaror och energi.*® Ett satt for samhallspaneringen att begriansa byggnation néra vatten &r
strandskyddet. Strandskyddet ar reglerat enligt lag i Miljobalken och bestammelserna ser
likadana ut dver hela landet. Det kom till for att skydda strander fran att bli dverexploaterade
samt for att |ata stranderna vara tillgangliga for allmanheten. Standerna ska ocksa skyddas for
djur- och vaxtliv. Strandskyddet galler med samma regler i bade tat- och glesbebyggd miljo.
Det gar dock att fa dispens och pa sa satt kunna bygga vid strandnara omraden och detta ar
mojligt genom den nya lagstiftningen som gor att kommunerna kan utse omraden for
landshygdsutveckling. Kommunerna kan ocksa hava strandskyddet helt om det finns sarskilda
skal till detta. Strandskyddet brukar vanligtvis stracka sig 100 meter upp pa land, och lika
langt ut i vattnet, men kan stracka sig upp till 300 meter om det finns skal for att skydda
zonen.* Det kan galla b&de insjoar, hav och vattendrag. Miljobalkens mél &r att framja en
hallbar utveckling sa att nuvarande och kommande generationer kan leva i en god miljo.*
Inom ett strandskydd far inga nya byggnader uppforas om inte sérskilda skal finns.*® Kritiker
till upphévandet av strandskyddet menar att utbyggnaden av strandtomter skapar konflikter
mellan privata intressen av att 4ga egen strandtomt och allmanintresset for ordrda strénder. En
okning av privata strandtomter och dkad strandbebyggelse innebér att fler personer inte far
tillgang till de strander som allemansratten ska ge tillgang till. Sma bryggor vaxer ocksa till
stora bryggor och tar upp mer utrymme med tiden.*” Med hansyn till strandskyddet kan inte
byggnation uppféras hur néra vattnet som helst.

¥ Miljofoérvaltningen (2010b) s. 8

0 Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap, MSB (2012)
*' Regeringskansliet (2012)

*2 Naturvardsverket (2011)

* Naturskyddsféreningen (2008)

* Naturvardsverket (2012)

** Regeringskansliet (2012)

*® Sveriges riksdag (2010), Regeringskansliet (2012)

*" Forskning och framsteg (2008)
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2.5.5 Klimatanpassning

Klimatanpassning ar atgarder som anpassar samhéllet till klimatforandringarna som redan
finns och kommer i framtiden.*® Det gér att lara sig mycket om hur natur och kulturlandskapet
runt omkring oss reagerar pa extrema vaderforhallanden, bade genom enkla observationer och
meteorologiska data. Dessa lardomar om brister ar nodvéandiga for att kunna planera for ett
mindre sérbart samhalle i framtiden.”® SMHI menar att i och med allvarliga risker bér en
forsiktighet tillampas vid nybyggnation néra vatten. For att bygga ett hallbart samhalle nara
vatten kravs det noggranna berakningar av hur hoga vattennivaerna kan bli. Detta kan goras
med hjalp av Oversvamningskarteringar som kan anvédndas for att bestdmma vad som kan
byggas var.® Det kan vara viktigt att gora karteringar av denna form da havsnivahojningar till
foljd av en klimatférandring kan innebdra att manga omraden drabbas av erosion och
dversvamningar.>

SMHI som dr en statlig myndighet som har i uppdrag att forvalta och utveckla information om
véder, vatten och klimat.>* De har l8ng erfarenhet av klimatologiska analyser och effektstudier
och de erbjuder ocksa stod for klimatanpassning. Detta kan ske genom t ex analyser av
temperatur- och nederbérdsforandringar samt floden- och vattenstandsforandringar.>® SMHI
ansvarar for prognoser, berdkningar och varningar i samband med hdga fléden. Myndigheten
for samhéllsskydd och beredskap (MSB) &r ansvarig for samordning. Lansstyrelserna har det
regionala och kommunerna det lokala ansvaret. Det militara forsvaret kan kallas in for att
hjalpa till med transporter eller for att bygga férdamningar och vallar.**

For konstruktioner ar hydrologiskt dimensioneringsunderlag ett bra satt att optimera
konstruktioner som ligger i och i narheten av vatten. For att fa en hallbar konstruktion &r det
viktigt att dimensionera for dagens forutsdttningar men daven dimensionera for framtida
andrade klimat och forutsattningar. For att fa fram framtida scenarier tas klimatologiska
analyser och effektstudier fram. | de klimatologiska analyserna bearbetas
klimatmodellresultaten statistiskt och jamférs med lokala observationer av bland annat
nederbérd och temperatur.® Forskning om klimatférandringen visar att det bade kommer att
bli varmare och mer nederbord. Fér byggnader som forvantas ha en lang livsslangd pa ca 100
&r och mer, sa ar det viktigt att ta hansyn till faktorer som gor de kansligare.® Vid planering
av byggnader och infrastruktur kan vattenstanden i vattendrag och hav vara avgorande.
Vattennivaerna kan begransa flodet och skapa damningseffekter som i sin tur kan leda till
dversvamningar.”’ V&g- och stromforhallanden ar faktorer som ocksa kan paverka bebyggelse
nara vatten. Genom att analysera vagor och strdmmars paverkan kan man réakna ut om
bebyggelse kommer att paverkas negativt eller inte.>®

For att minska de negativa effekterna av kraftig nederbord kan man reglera sjdarna uppstréms
med dammar for att skydda en stad nedstroms®®, dock sa leder dessa manskligt konstruerade

%8 ansstyrelsen (2012) s. 13
* SMHI (2011a)

0 SMHI (2009c)

L SMHI (2009a)

2 SMHI (2011b)

>3 SMHI (2010a)
**Nationalencyklopedin (2012)
> SMHI (2010a)

*® SMHI (2012a)

" SMHI (2010a)

*8 SMHI (2009b)
*Nationalencyklopedin (2012)
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dammar i dagslaget till biologiskt bortfall. Men med teknisk utveckling kan dammarna
forbattras sa att ingreppet pa naturen gér mindre skada pa miljon.

For att berdkna sannolikheten for en Gversvamning sa anvander man flodesberakning pa
vattendrag. “Ett flode som i genomsnitt aterkommer en gang per hundra ar kallas
hundraarsflod och ett som aterkommer i genomsnitt en gang per tusen ar kallas tusenarsflod.
En hundraarsflod kan dock intraffa redan efter ett ar och sedan upprepas igen aret darpa for

att sedan inte intraffa igen forran i genomsnitt efter tvahundra ar”.*

2.5.6 Byggnadsskydd och kustskydd

Nar havsnivan stiger blir det allt viktigare att inte bygga pa mark som kan riskera att bli
oversvammad. | Malmo, som med sitt vattennara lage star infor liknande svarigheter som
Goteborg, har det tagits fram ett PM dar forslag pa hur framtida planering kan forbattras for
att skydda byggnation och infrastruktur mot Gversvamningar. Bland annat foreslas att
nuvarande riktlinje for lagsta markniva for nybyggnation pa +2,5 meter bor andras till +3
meter.®* P4 detta satt skulle man slippa kasta bort samhéllsresurser och stora forluster for
mark- och fastighetsagare.”? For att dven skydda befintlig bebyggelse ges forslag pa att
placera ut skyddsvallar langs kusten for att halla vattnet borta. Skyddsvallar kan byggas pa
flera olika satt och kan bland annat besta av utfyllnader, murar, vallar och rorliga anordningar
som kan stangas av nar stora vattenfloden forvantas.®® Det ar ocksd mojligt att utforma
byggnader sa att de tal Gversvamningar, om platsen &r sérskilt svar eller kostsamt att skydda.
Det ar dven mojligt att integrera skyddsbarriarer i byggnader. Vallar ar ett relativt billigt satt
att skydda land fran att bli 6versvammat. Pa dessa vallar kan dessutom t ex gang- och
cykelbanor eller planteringar anldggas. Murar &r bra att anvanda i urbana miljéer da de inte tar
lika mycket plats i ansprak som vallar gor. De kan dven ha 6ppningar som kan regleras efter
hog- och lagvatten. Det finns dven temporara kustskydd som kan anvandas, i form av stora
sand- eller vattenfyllda plastslangar, eller moduler som byggs upp i nivaer. De temporara
skydden &r bra i avseendet att det inte paverkar och forandrar stadsbilden.®*

2.5.7 Integrerad 6versvamningsplanering

Sedan 1990- talet har man en annan syn pa éversvamningshantering an vad man hade tidigare.
Detta nya synsatt & mer integrerat och innebéar att man later vattnet komma in i staden under
perioder med mycket nederbérd. Omraden designas for att klara 6versvamningar och klara av
att ta hand om de stora mangder vatten som kommer. Detta kan t ex goras genom att anldgga
eller tillvarata gronytor. Gronytor ar ett bra verktyg for att ta hand om stora vattenméangder da
de fordrojer, leder och samlar upp vattnet. Samtidigt blir de ett tillhall for djur och vaxter. Det
finns ocksa andra sétt att integrera vattnet i bebyggelsen, vilket kan vara bra i en storstad som
Goteborg, dar ytan ar vardefull. Genom att samla upp det tillfalliga vattnet pa platser sasom
pa offentliga platser eller lekplatser s kan vattnet fylla andra funktioner om platserna
utformas s& att vattnet blir en del av stadsrummet.®®

Nér ny bebyggelse planeras ar det viktigt att lagga funktioner med hogt samhéllsvarde i
omraden dar liten- eller ingen risk finns for Oversvamning. | omraden dar risk for
oversvamning finns bor det endast placeras bebyggelse som kan anpassas till riskerna.
Lamplig markanvéandning bor darfor ta hansyn till de risker som finns i omradet sa att en

®Nationalencyklopedin (2012)

¢ Malmé stadsbyggnadskontor (2008) s. 3
%2 1bid s. 12

% bid s. 3

* |bid s. 13-14

8 Lansstyrelsen (2011b) s. 16 f
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hallbar och langsiktig bebyggelse uppférs. Hallbar utveckling innebér att man tar hand om-
och utvecklar de resurser som samhallet har och gor det robust sa att det har maojlighet att
anpassa sig. | omraden dar stora ekologiska varden finns bor det beaktas att exploatering kan
medfora att omkringliggande omraden kan drabbas av dversvamning, och darfor drabba dessa
vérden, se figur 2 som &r en generell illustration av hur bebyggelse kan uppforas i riskzoner.
Till exempel sa visar figur 2 hur en skate park kan anlaggas i zon fyra, eftersom den inte &r
lika samhallsviktig som bostader - vilket i detta exempel placerats i zon tva.*®

&
e ek

Figur 2 Exempel pa riskzoner vid strandkanten Kalla: Lansstyrelsen - Stigande vatten
2.5.8 Atgarder for 6versvamning

Lansstyrelsen har tagit fram férslag pa hur dversvamningar ska hanteras som galler for hela
Sverige. Oversvamningssynen ar nu mer integrerad och innebar att man later vattnet komma
in i staden under perioder med mycket nederbord, vilket & bra med hénsyn till
klimatforandringen. Det finns flera férebyggande atgarder som kan anvéandas for att minska
risken for Gversvamning och for att mildra effekterna fran den.

% |ansstyrelsen (2011b) s. 28
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Hus som tilifalligt tAl att
Upphaijt hus Tat konstruktion oversvammas Amfibishus Flytande hus

Figur 3 Huskonstruktioner som tal 6versvamningar Kalla: Lansstyrelsen — Stigande vatten

2.5.9 Sannolikhetsreducering

Sannolikhetsreducering innebar att man planerar forebyggande atgarder for att minska
sannolikheten for att ndgot skulle intraffa. Planeringen ska minimera risken for att det hander,
men samtidigt minska konsekvensernas omfattning och utbredning om de anda intraffar.
Lansstyrelsen har tagit fram forslag pa hur kommunerna ska hantera framtida
oversvamningar. En havsvattenshdjning i kombination med hoga fléden i vattendrag pa grund
av nederbord kan forebyggas genom olika mildringsatgarder. Lansstyrelsen menar att ett
underdimensionerat dagsvattensystem kombinerat med en stor mangd hardgjorda ytor, sasom
asfalterade ytor och bebyggelse, utgor ett hot mot urbana omrdden som t ex Goteborgs
innerstad. Viktiga funktioner i samhallet ska skyddas sa att inte vattnet kan férstéra och sla ut
dessa, se figur 4. Manga av atgarderna som hanterar 6kad nederbord kan fylla flera sociala
och ekologiska funktioner, sdsom t ex rekreation och vattenrening. Dessa atgarder kan bidra
till att hoja vardet pd de omraden som de anldggs i samt hjélpa till att nd nagra av
miljéméalen.®’

En av atgarderna for sannolikhetsreducering &r att hoja upp marken i planlagt omrade for att
fa upp den nya bebyggelsen hogre over vattenytan. Dock kan denna atgard innebara att
problemen med Gversvamningsrisken forflyttas istallet for att forsvinna. Det ar dven en
resurskravande atgard som kan medféra biologiskt bortfall. Lansstyrelsen foresprakar
samverkan pa olika nivaer och mellan kommunerna, samt mellan tatort och landsbygd, for att
kunna ta hjalp av naturomraden for buffring av vatten, ett sa kallat absorptionsomrade, se
figur 6. Samtidigt menar Lansstyrelsen att sannolikhetsreducering framforallt ska hanteras pa
oversiktsniva, da det kraver ett helhetsperspektiv. Utan planering med ett helhetsperspektiv
riskerar &tgarderna att inte f& onskad effekt.®® P4 detaljplaneniva finns mojligheten att
kombinera flera atgarder for att skydda omraden.

Pa oversiktsplaneniva handlar markanvandning om att hitta en lamplig placering for
utveckling av olika funktioner i relation till Gversvamningsriskerna som Kkartlagts. Pa
detaljplaneniva handlar det om att hitta lampliga omraden for utveckling av funktioner pa den
mest lampade platsen inom en eller flera dversvamningszoner, se figur 4.°° SMHI och MSB
karterar omraden med sarskilt stor risk att drabbas av 6versvamning for att kunna planera hur

87 |ansstyrelsen (2011b) s. 34
% |bid s. 36,37
% 1bid s. 30
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samhéllet kan skydda sig mot de negativa effekter som kommer till foljd av en
oversvamning.”

—— Trad och planteringar
_~— Ekologiskt dagvattensystemn
_~— Dagvattendamm
" _~— Grona tak

Biodiken
— Genomslapplig mark

Fordréjning uppstroms [utanfir planomradet)

Figur 4 Sannolikhetszoner for dversvamningar Kélla: Lansstyrelsen — Stigande vatten

Lansstyrelsen menar i sin handbok ”Stigande vatten — en handbok for fysisk planering i
oversvamningshotade omraden” att tekniska skyddsatgarden som vallningar, slussar,
golvupphdjningar av golvnivaer och barriarer sallan ar val integrerade i den befintliga miljon
vilket resulterar i trakiga gator och daligt fungerande omraden. Barridrer kan ocksa vara
underdimensionerade, brista vid belastning eller helt enkelt forflytta dversvamningsrisken till
andra omraden genom att leda bort vattnet. De kan skdrma av omradena fysiskt och visuellt
fran andra stadsdelar och "bottenvaningar med enbart parkeringsytor i markplan har en
tendens att sakna identitet och kéansla av grannskap”. Detta resulterar i otrygga oattraktiva
stadsrum, enligt Lansstyrelsen.”

Tekniska losningar som att hoja golvnivaer, anldgga parkeringar pa markplan, bygga pa
pelare eller att endast tillata tvattstugor i kallare ar standardlosningar som arbetats med
tidigare. Lansstyrelsen bedomer dessa atgarder som “’I6sningar som ar sallan vél integrerade
i omgivningen och stadsrummen som skapas blir ofta daligt fungerande med oattraktiva och
otrygga miljoer till f6ljd>.”

Atgarder som Lansstyrelsen foreslar for att lindra 6versvamningseffekter &r att plantera trad.
Trad kan ocksa hjalpa till att minska "varmeo- effekten” i staden, vilket kommer att bli ett bra
hjalpmedel da temperaturen forvéntas stiga. Att planera sankor i stadsmiljon kan ta hand om
vattnet. Byggnation pa flytbryggor — eller sa kallade amfibiehus, se figur 3, ar ett satt att
integrera bebyggelsen i ett stadsrum som kan sta emot vatten. Lansstyrelsen menar att vallar
och barridrer, kan stanga ute vatten men de kan ocksa skapa en falsk trygghet genom att vara
underdimensionerande och de kan ocksa skapa avstand mellan omraden. For att
klimatanpassa byggnation sa vill Lansstyrelsen att man ska dimensionera upp storleken pa

"% Nationalencyklopedin 2012- Oversvamning
™ Lansstyrelsen (2011) s. 8 ff.
72 ansstyrelsen (2012) s. 35
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VA- ledningar, plantera trad som fordrojer vattnets avrinningshastighet samt jobba pa att
forbattra markavvattning och dranering.”

Da Lansstyrelsen studerat andra laglanta nationers IGsningar kan de se att till exempel
Storbritannien anvander sig av uttrycket “room for rivers, space for water”, och de fokuserar
pa resilienta metoder i byggnation av samhallen fér en mer hallbar planering.” Inom
samhallsplaneringen sa kan Resiliens beskriva formagan som ett samhélle eller en stad har att
st& emot och &terhamta sig fran till exempel dversvamningar.” Forskning visar att resiliensen
i samhallet behover forstarkas avsevart i bade de ekologiska och sociala systemen, de menar
att anledningen till att samhallen & sd kansliga for Oversvamningar - och andra
naturkatastrofer ocksa for den delen - &r pa grund av att "méanniskan har forandrat en rad
stérningsmonster i naturen samtidigt som den ekologiska och sociala resiliensen forandrats”.”
En design av omradena som tal dversvamningar efterfragas. Designen ska kunna svamma
over och aterhamta sig efter versvamningen. Till exempel s& skulle gammal industrimark
kunna omvandlas till gronomraden med vegetation som fungerar som buffertzoner och
absorberar, magasinerar och fordrojer vattnet vid en éversvamning.”’ Ett annat exempel pa
absorption for att ddampa Oversvamningsriskerna ar att anldgga grona tak och fasader pa
byggnader, se figur 5. Via flédesvagar, som kan hittas med hjélp av topografikartor, kan
vattnet transporteras kontrollerat och utan att skada bebyggda- hogre lokaliserade omraden.
De kan integreras i parker eller i gatumiljoer via diken och éppna kanaler. Magasinering av
vatten i uppsamlingsdammar och bassénger i vatmarksomraden kan konstrueras for att forvara
vattnet, se figur 5 och 6. Om andelen hardgjord yta minimeras till fordel for mark med
genomslappligt material tillaits marken infiltrera vattnet. Markanvandningen med
infiltrationsstrak och ytor for vattnet i staden kan regleras av kommunerna i detaljplanen.

B Upphéjd
Oppan Upphéid Grant Baker Lekplats som kan  Undergjordiak Upphéid ghngvig &
kanal aphrvag Biodiks tak v & ammasz Grvaring byggnad Trad Torr kanal  parkering
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Figur 5 Bygga for dversvamningar Kalla: Lansstyrelsen — Stigande vatten

"3 Lansstyrelsen (2012) s. 121

™ Léansstyrelsen (2011b) s. 16

" Forskning och framsteg (2011)

’® Regeringskansliet Miljédepartementet
" Lansstyrelsen (2011b) s. 16
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05 WtjSmni

02 Genomsl3pplig mark
01 Grona tak och fasader

03 Integrerade fiedesvigar 04 Dammar

06 Upphiijd strandpromenad
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Figur 6 Plats for vatten i bebyggd miljé Kélla: Lansstyrelsen — Stigande vatten

Till hoga havsvattenstand ar de enklaste atgarderna att hoja kajkanter och marknivaer och att
pumpa bort 6verskottsvatten. | Prag finns ett temporart modulsystem som de bygger upp da
floden hotar att svdmma 6ver. Denna l6sning skulle &ven kunna fungera bra fér Goéteborg vid
de delar av staden dar det blir for dyrt med en hojd markniva eller dar marken geotekniskt inte
tal permanenta l6sningar.

Vidare skulle en 18sning kunna vara att byggnader och mark anpassas till 6versvamningar sa
att befintlig markanvandning inte tar skada av vattnet. For ny bebyggelse géller det att lagsta
byggbara niva hojs.”

"8 ansstyrelsen (2011b) s. 39 f
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3 Metod

3.1 Metodinledning

Denna studie amnar beskriva och analysera hur bebyggelseutveckling sker i laglanta omraden
utmed &lven i centrala Goteborg. Vi vill undersoka vilka omraden som kan riskera att bli
oversvammade till foljd av klimatférandringen samt understka vad som gors for att anpassa
bebyggelsen, bade bebyggelse som existerar och planeras.

Studien ar utformad som en fallstudie i Goteborg for att fa en djupare inblick i hur
forhallandena ser ut i denna kommun. Goteborgs kommun valdes da centrala delar av staden
har ett geografiskt lage nara vattnet, vilket gor att omradet lampar sig for var grundlaggande
amnesproblematik. For att kunna besvara uppsatsens syfte och fragestallningar har tva olika
metoder anvants; dokumentstudie och kartframstallning. Dessa valdes for att bade kunna
beskriva vilka planeringsunderlag som finns till hands vid planering av ny bebyggelse, samt
for att tydligt kunna visa vilka omraden som kan drabbas av framtida vader- och
klimatscenarion.

Detta kapitel syftar till att redovisa tillampade arbetsmetoder, alltsa pa vilket sétt vi angriper
var problemformulering med ett greppbart syfte och undersokningsbara fragestallningar.
Genom att utforligt beskriva studiens utgangspunkter och forskningsdesign med
avgransningar och tillvagagangssatt kan en transparens uppratthallas dar man som lasare
tydligt kan utlasa vilket systematiskt tillvagagangssatt som valts. Metoderna till uppsatsen &r
valda for att fa fram ett tillforlitligt resultat. Med valda metoder vill vi finna rumsliga
samband mellan  Oversvdmningsproblematiken och hur denna hanteras inom
samhallsplaneringen, for att kunna forklara hur den spatiala situationen ser ut i Goteborg. Ur
ett kulturgeografisk "manniska och natur i samverkan” perspektiv & &mnet intressant for att
fa okad forstaelse for manniskans samhéllsskapande i omraden som riskerar destruktiv
forstorelse. | kapitlet diskuteras dven de metoder och kallor som valts till studien. Da holistisk
och langsiktig hallbar utveckling har blivit ett ledord inom samhallsplanering sd kan det
tyckas vara markligt att planera sa pass kortsiktigt. Nyttoaspekten med att visualisera problem
och lésningar for att bygga i omraden som riskerar dversvamningar bedémer vi som vasentligt
for en hallbar utveckling.

3.2 Metodval

Det finns manga olika satt att besvara studiens syfte och fragestéllningar pa. Beroende pa
vilken forforstaelse man har s innehar man ocksa olika idéer om hur ett problem ska angripas
pa basta satt. Valet av att gora en dokumentstudie tillsammans med en kartframstéllning var
de metoder som férefoll sig de bésta metoderna for att angripa amnesproblematiken for oss.
Insamlingen av kéllmaterial paborjades med utgangslaget att ha forestaliningar om hur
samhallsplaneringen hanterar dversvamningsproblematiken i dagsldget och infér framtida
forandringar i klimatet. Dokument, rapporter och utredningar fran myndigheter som
publicerats har varit urvalslitteratur som statt till vart forfogande genom arbetet. Till dessa hor
till exempel Miljoforvaltningen Goteborgs stad, Goteborgs stadskansli, Lansstyrelsen samt
SMHI. Fa akademiska bocker har funnits att tillgd i amnet - Oversvamningar och
bebyggelseutveckling i konflikt. Kanske beror detta pa att amnet fortfarande inte ar tillrackligt
uppmarksammat i samhallsplaneringen, och att den radande situationen ar sadan att det inte
finns sa mycket faktisk litteratur att erhalla inom dmnet. Vi har med detta i beaktning varit
extra noggranna med vilka kallor vi valt att anvanda oss av for att de ska ha sd hog
tillforlitlighet som majligt. Tidningsartiklars budskap fran tillexempel ”Goteborgsposten” och
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"Forskning och Framsteg” har ocksa fatt ta plats i uppsatsen eftersom att de speglar en del av
informationen som allméanheten kan ta del av inom amnesomradet.

Den enhet som resultatet géller ar Goteborg. Urvalet av omraden inom Goteborg avgransade
vi till de l&glanta, vattennara, centrala omradena.”

3.3 Vetenskaplig utgangspunkt och forskningsdesign

Studien baseras framst pa en deskriptiv kvalitativ ansats med kvantitativa inslag. Studien
utgar fran olika existenssatser - vilka ar ontologiska antaganden om vad som finns, sasom att
det finns urbanisering, 6versvamningar och klimatférandringar. Vidare sa finns relationer
mellan satserna® som vi avser beskriva och i just denna studie vill vi beskriva
bebyggelseutveckling for boende i omraden som riskerar drabbas av 6versvamningar till foljd
av klimatforandringen och vilka orsakssamband som finns mellan dessa.

I linje med positivismens vetenskapliga forhallningssatt sa beskriver vi och forhaller oss till
det material som finns att tillga. Positivismen menar att det finns tva kallor till kunskap, vilka
ar genom iakttagelse och logik. Positivismen har en kritisk grundinstallning till varlden och
menar att saker kunskap kan nas forst efter att ett fenomen eller en foreteelse har undersokts
och granskats.®! Beskrivning av det vi uppfattar r av stor vikt for resultatet som produceras i
uppsatsen. FoOr att skapa mening i arbetet maste meningen kontextualiseras i ett
helhetssammanhang, vilket forutom en samhallsenlig kontext ocksa innefattar forskarens egen
referensram. FOr att tolka sammanhanget materialet producerats i - tar vi hjélp av det
hermeneutiska perspektivet, som innebdr att tolkning och forstaelse ar viktigt och att man som
forskare soker en djupare forstielse for en handelse eller fenomen.? Att tolka innebar att
begripa och forstd innehallet i en text i forhallande till den fraga som stalls.** Hermeneutiken
har fatt kritik for att tolkningslaran till stor del bestar av vad den enskilde personen tycker och
kanner och darmed kan resultatet skilja sig at beroende pa vem det &r som tolkar. Det bor pa
grund av denna kritik mot hermeneutisk forskning papekas att vi laser kulturgeografi och har
en forkunskap som gor att vi tolkar och analyserar materialet utifran detta utgangslage.
Darmed far vi sjalva utrymme mellan raderna i uppsatsen i vara tva delstudier eftersom att vi
tolkar i vilket sammanhang materialet tagits fram med var egen forforstaelse. Vi har dock
forsokt halla en intersubjektiv synsatt som innebér att studien halls sa transparent som mojligt,
varderingsfri och utan betydelse for vem som utfor forskningen. Resultatet ska dnda bli
relativt likt oberoende vem det ar som utfér arbetet.®*

Da vi tycker att det finns inslag av viktiga forhallningssatt till vetenskap bade inom
positivismen och hermeneutiken har vi anvant oss av bada. Vi vill beskriva det material som
funnits att tillga samtidigt som vi har forhallit oss till det och darmed har delvis tolkat, for att
forstda sammanhanget. Genom att ge en bakgrund till problemet i bakgrundskapitlet, samt
presentera de ramar och tillvagagangssatt som anvants minimeras risken for att resultatet ska
formas efter vara tolkningar och forforstaelser.

Med forskningsdesign menar vi den planerade strategi av arbetet som vi anvant oss av till
uppsatsen - allt ifran problematisering, syfte och fragestallningar till metoden for att samla in
material till bakgrunden och insamlandet av empiriskt material. Da studiens bakgrund och

" Larsen (2009) s. 37-38

% Gren & Hallin (2003) s. 31
& Thurén (2007) s. 18
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empiri formats i samband med varandra s& utgar den ifrdn en abduktiv arbetsmetod.®> Vért
metodologiska arbetssatt har haft inslag fran bade empiri och teori, och dessa delar har ocksa
paverkat varandra och dess innehall. Arbetet med de olika delarna har varit organiska och
bakgrund och empiri har utvecklats i samband genom uppsatsen. Allteftersom empiri till
resultatet har tagits fram har ocksa teorin fatt utvecklas delvis for att dessa delar ska folja
varandra och inte uteldmna viktiga delar.

En fallstudie for ett specifikt omrade ar en metod som lampar sig for att beskriva och
analysera forhallanden och foreteelser rumsligt. | valet av Goteborg som enhet har
studieomradet begransats till Goteborgs administrativa granser pa grund av kommunernas
begransade mojligheter att planera utanfor granserna. Vi forsoker ocksa ha ett geografiskt
perspektiv. som studerar d&vergripande hela Sveriges kommuners planering och
oversvamningsrisker nationellt. Med var metod far vi fram specifika perspektiv for ett sarskilt
omrade. Dock finns det en nackdel med den valda metoden, att studera ett enskilt omrade, da
det blir svart att jamfora resultat for den valda platsen med andra platser eller handelser. Detta
for att resultaten ar anknutna till den specifika platsen och den kontext de ar framtagna i.

Valet av Goteborgs kommun som studie kom sig av intresset for byggnationen och
exploateringen i de vattenndra delarna av Goteborg, i relation till hoten om
vattennivahojningar till foljd av klimatférandringen. Valet av Goteborg berodde ocksa pa var
anknytning till staden genom tidigare studier av och pa orten. De resultat som tas fram for just
denna studie och for detta specifika omrade, behover inte vara desamma for samtliga
vattennara omraden generellt, &ven om vi sett manga likheter med andra stader. Goteborgs
kommun &r en del av omvarlden och en del av de processer som férekommer vad galler lagar
och regler, och berérs av samma ideer och monster som resten av Sverige. Fakta som tagits
fram i undersokningen géllande studieomradet kan darmed vara liknande som for andra
platser och kan fungera som en indikation pa hur bland annat planering och riskreducering
generellt hanteras i Sverige i dagslaget.

3.4 Tillvagagangssatt dokumentstudie och kartframstallning

3.4.1 Dokumentstudie

Att utfora en dokumentstudie mojliggor att skapa och framfdra en egen bearbetning av det
material som  finns tillgangligt. 1 studien har vi valt att undersoka
oversvamningsproblematiken generellt och Goteborgs Gversvdmningsproblematik specifikt,
for att Goteborg ar en tatort med manga viktiga samhéallsfunktioner som har en geografisk
lokalisering ndra vattnet och dé&rmed riskerar Oversvdmningar. Det empiriska
forskningsmaterialet som vi bedémt relevant for studien har analyserats och sammanstallts.
Det valda materialet till dokumentstudien har bestatt av skriftlig information fran exempelvis
Lansstyrelsen, Goteborgs stad och SMHI. Vi borjade med att ldsa igenom de dokument,
rapporter och utredningar som var aktuella for vart studieomrade, darefter tog vi stallning till
om de var relevanta och hade hog tillforlitlighet. Endast de kéllor som vi ansdg hade detta
valdes ut till dokumentstudien. De rapporter och utredningar som gjorts av myndigheter som
vi har studerat, har skapats i ett storre samband av en anledning, vilket inte alltid aterges sa
tydligt i introduktionen eller sasmmanfattningarna av dem. Att beskriva innehallet i texterna ar
en uppg%ift och att tolka och forstd sambandet eller i vilken kontext de har producerats &r en
annan.

® Gren & Hallin (2003) s. 36
8 Esaiasson m fl. (2007) s. 250
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3.4.2 Kartframstallning

| vart val av omrade har vi utgatt fran de plan- och byggprojekt som presenteras pa Goteborgs
stads hemsida. Efter det valde vi de omraden som ska bebyggas relativt nara alven. Vi fann
dar omradet Ostra Kvillebacken — ddr 1600 stycken nya bostader planeras. | valet av lager tog
vi de som berérde omradet kring dlven. Vi gjorde ocksa tre olika kartor som presenterar olika
lager och information. Till karta 1, Oversiktskartan, har vi lagt in ett lager med végar,
fastigheter samt dagslagets vattenniva angivet i meter 6ver havet.

Till karta 2 valde vi dven har samma lager som foregaende karta. Lagret med vattenniva Gver
havet ligger som lagsta lager som ett heltdckande lager och de 6vre visar mer detaljerad
information. Over lagret med vattenniva visas ett lager med lasermétning gjord av Géteborgs
stad och dessa tva lager ar uppdelade i under- och 6ver medelhojd. Vi valde tva olika
fargskalor for att tydligt visa pa skillnaderna mellan de olika lagren (under respektive Gver
medelhojd). Pa kartan visas dven befolkning fran ar 1990 och 2008 for att visa pa
utvecklingen av befolkade omraden. Den senaste befolkningsstatistiken som vi har att tillga
var ifran ar 2008. Lasermatningarna presenteras som polygonlager vilket ar mer detaljerat &n
rasterlager. Hojdmatten &r ett rasterlager med 50 x 50 meter i en meters intervall i
hojdskillnad. Det visar hojdskillnaderna pa det valda omradet mer 6vergripande och ger inte
detaljerad information. Polygonlagret daremot har mer exakt visualisering av hoéjdskillnader i
omradet.

Karta 3 innehar samma hojddatalager, befolkningslager samt vagar- och fastigheterslager som
tidigare kartor. Utdver denna information visas eventuella vattenhojningar i tre steg; 1 meter,
2 meter och 3 meters héjningar 6ver dagens vattenniva. Dessa valdes eftersom att vi ville se
vilka omraden som kan bli drabbade av 6versvamningar fran havsvattenhojningen och extrem
nederbord.

| GIS kunde vi sedan lokalisera omradet och se vilka hojddata som radde pa platsen. Vi kunde
aven urskilja riskomraden utefter vilka omraden som skulle drabbas av en vattennivahdjning,
beroende pé héjningens omfattning. Aven andra omraden sésom Gullbergsvass skulle kunna
dversvammas vid en vattennivahojning.

Samtliga lager som anvants i framstallningen av kartor har funnits att tillga i GIS databasen pa
Goteborgs universitet. Vi har gjort nya klassindelningar och &ndrat fargsattningen for att
presentationen av informationen ska bli tydlig och lattforstddd som mojligt. Andringen av
klassindelningarna har ocksa gjorts for att battre passa det som ar relevant for studien, sasom
att kunna se vattennivans hojd, meter for meter istéllet for i intervall om flera meter.

For att visa hur vi tankt angaende resultatet fran kartframstallningen med kvantitativ data sa ar
variabeltankandet till stor hjalp®. Kartan kan ses som en datamatris dar
undersokningsomradet i verkligheten sammanfattas till en &verskadlig forenklad
sammanstallning i en schematisk tvadimensionell uppsattning — en kartbild, se figur 10.
Kartan visar ett omrade av Goteborgs centrala delar och &r en éversiktskarta. Férdelen med en
oversiktskarta ar att den inte ger s detaljerad information utan kan generalisera omraden,
vilket ar vart syfte i studien. | det geografiska informationssystemet Arcgis delas kartan upp i
ett rutnat. | rutnaten visas olika omraden - analysenheter pa kartan, indelade i fyrkanter.
Analysenheternas egenskaper — variablerna - blir da i vilken miljo de finns i landskapet.
Befinner sig rutan utmed alven, i vilken hojd over havet ar omradet lokaliserat i och ar
omradet befolkat ar 1990 respektive ar 2008? Genom detta kan vi sedan generalisera fram ett

8 Esaiasson m.fl. (2007) s 48
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resultat eftersom vi tydligt ser pa kartan att manga av omradena narmast dlven innehaft
befolkning ar 2008 men inte ar 1990.

3.5 Tillvagagangssatt analys

Den empiriska delen i studien, d v s. resultatet, har analyserats utifran de fragestallningar som
formulerats. Da vi valde att dela upp resultatet i tva delar, dar den ena delen besvaras med
hjélp av dokumentstudien, och den andra med kartor, sa blev ocksa analysarbetet olika mellan
de tva. Analysen for dokumentstudien utformades sa att den jamforde materialets olika delar
och analysen for kartframstallningen blev att forsdka utlasa vilka monster som kunde ses och
varfor det var pa detta satt — genom att koppla till teorin. Vad géller dokumentstudien har
materialet analyserats och kopplats till det resultat som togs fram via kartframstallningen,
samt att bakgrunden och teorin har kopplats till resultatet for att analysera vilka likheter och
skillnader som kan utl&sas.

3.6 Tolkning av material

Egna varderingar, ideologiska preferenser och tidigare erfarenheter kan farga av sig pa de
tolkningar och slutsatser som dras i forskningsprocessen.®® Vi har inte upplevt att vi haft
problem att tolka texterna vi funnit och anvant oss av. Daremot var det till en borjan svart att
tolka sammanhanget texterna var producerade i och vilken efterfraga som funnit pa dem,
eftersom de férmodligen tillverkats pa uppdrag av personer i bestimmandepositioner. Det ar i
tolkningen av sammanhanget kéllmaterialet producerats i som hermeneutiken varit till hjélp.

Slutsatserna som kommit fram under arbetets gang har dragits induktivt, allteftersom insamlat
material granskats. Var studie ar inte en reproduktion av vara asikter eller fordomar utan
reflekterar vara tidigare kunskaper och underbygger vara utgangspunkter samt producerar
resultat som galler for det omrade som vi valt att undersoka.®® Aven om vi alla har en bild av
hur nagot ar maste vi ta avstand ifran detta vid datainsamlingen.

Vi har valt att anvanda oss av bade kvantitativa och kvalitativa forskningsmetoder i var
uppsats. Den kvalitativa metoden av uppsatsen &r dokumentstudien som vi genomfort, och
den kvantitativa delen bestar av kartframstallning och datainformation fran GIS.

3.7 Reliabilitet och validitet

3.7.1 Reliabilitet

Osystematiska reliabilitetsfel som kan ha uppkommit da vi tolkat materialet som valts ut har
forsokts undvikas. Mycket tid har dgnats at att hitta tillforlitligt material till studien. Urvalet
av kallmaterialet har gjorts genom att endast vélja ut material fran palitliga kallor. Darefter
har allt material granskats kritiskt och det som vi inte ansag holl mattet eller var trovardigt har
rensats bort, i enighet med det positivistiska synsattet om hur kunskap kan nas. Detta gor att
resultatet blir trovardigt. Dokumenten, rapporterna och utredningarna som granskats har varit
av god kvalitet; skrivna utan stavfel och de har haft ett innehall som behandlat problematiken
som angetts. Dokumenten som ligger till grund for dokumentstudien kommer ifran
myndigheter som Boverket, Lansstyrelsen, SMHI och Goteborgs stad. Kartorna som
framstallts vid sidan om dokumentstudien kan ses som ett bildresultat for att komplettera eller
bekrafta det material som samlats in i texten. Tva stycken delstudier bekraftar darmed samma

® Grenness (2005) s. 167
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resultat i olika visualisering och i och med detta far resultatet hogre reliabilitet an om
studierna statt ensamma.

3.7.2 Validitet

For att kunna uppfylla syftet (att beskriva och analysera hur bebyggelseutveckling for
boenden sker i laglanta omraden utmed alven i centrala Goteborg, samt undersoka vilka
omraden som kan riskera att bli 6versvammade till foljd av klimatférandringen och vilka
aspassningsatgarder som tas) har syftet operationaliserats genom tva fragestéllningar. Dessa
fragestallningar amnar visa empiriskt material pa hur den fysiska planeringens forutsattningar
i samband med ett férandrat klimat dar utgangen i framtiden ar okand och att visa hur den
rumsliga kontexten ser ut. Fragestallningarna leds in i metoderna dokumentstudie och
kartframstéllning, for att presentera resultatet i text och bild, for att presentationen ska bli sa
klar och tydlig som mgjligt.

3.8 Metod- och kallkritik

For att vardera det material vi samlat in och bearbetat har vi tankt pa kallans ursprung, vart
den &r publicerad och i vilket sasmmanhang. Det har varit ett problem att det inte funnits ett
stort antal skriftliga akademiska kéllor om vart problemomrade. Vart kvalitativa arbete har till
stor del baserat sig pa Internetkallor. Dessa kallor ar sddana som publicerats i syfte for att
allmanheten ska kunna ta del av dem. Genom arbetets gang har inte kallmaterialet funnits i
overflod vilket naturligtvis kan komma att paverka att resultatet blir lite ensidig. Dock
bedomer vi anda materialet som tillfrlitligt for syftet, da det till stor del kommer fran
myndigheter som granskas kontinuerligt i dagens samhalle. Vi har ocksa varit tva som bedémt
materialet och bekraftat att det som statt skrivet verkar rimligt.
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4 Rumsligt anknutna resultat
4.1 Inledning

| detta kapitel presenteras de resultat vi kommit fram till i var undersokning.
Samhéllsplaneringen och éversvamningsrisken har i féregaende teorikapitel lankats samman
for att fa reda pa hur samhallet teoretiskt och praktiskt kan anpassas till klimatet. Vi har under
var studie observerat att det for tillfallet finns en avsaknad av akademiska kallor som beror
vart studieproblem. Vi hittade kallor som behandlade 6versvamningsproblematiken respektive
bebyggelseutveckling var for sig, men inte si manga kallor som behandlade sambandet dar
emellan. Detta kan dels bero pa att klimatet hela tiden forandras och att dess effekter inte helt
gar att fastsla da de kommer visualiseras i framtiden. Dels kan det bero pa att forskarsamhallet
inte ar helt eniga om vad som kommer att hdnda framover och vilka effekter vi mojligtvis
kommer att kunna se, vilket i sig kan paverka planeringens underlag. Det ar svart att forutspa
framtidsscenarier och resultatet i studien forsoker med hjalp av tidigare forskning se monster
om vad som mojligtvis kan hdnda. | det foljande empiriska resultatkapitlet presenteras de
resultat for vart studieomrade som vi kommit fram till i var undersokning, utifran vart syfte att
beskriva och analysera hur bebyggelseutveckling sker i laglanta omraden utmed alven i
centrala Goteborg och vilka omraden som kan riskera att bli dversvammade till foljd av ett
forandrat klimat. Studiens resultat presenteras i tva delar dar fragestallningarna besvaras var
for sig.

4.2 Planering infor ny bebyggelse i omraden som riskerar éversvamningar

4.2.1 Bebyggelseutveckling i de vattennara delarna av Géteborg

Detta kapitel amnar ge svar pa om det vidtas nagra skyddsatgérder i planeringen i dagslaget
av ny bebyggelse for boende. Tatorten Goteborg har vaxt i ytteromrddena, precis som sa
manga andra tatorter. Goteborg planeras for vidare tillvaxt och for vidare urbanisering ar det
fortatning av staden som efterstrdvas av planerarna. Nybyggnation ska koncentreras till de
redan bebyggda delarna av Goteborg, de centrala delarna och vid knytpunkterna, som redan
har god tillganglighet till existerande samhallsfunktioner.®® | Géteborgs 6vergripande
riktlinjer for utnyttjande av mark och vatten ar malet att skapa en hallbar stad som tar hansyn
till ekonomi, ekologi och sociala fragor. Samtidigt ska Goteborgsregionen utveckla
konkurrenskraft som star sig globalt. De langsiktiga miljoaspekterna ska utvecklas till en allt
viktigare faktor i samband med beslut om markanvandning och infrastruktur. Malen ar att
undvika utspridning av bebyggelse till perifera omraden, fortata och koncentrera bebyggelsen
dar det finns goda forutsattningar for kollektivtrafik och service, utforma bebyggelse
ekologiskt samt att stélla krav pa god arkitektur i allt som byggs.”*

Pa bada sidorna av alven, se figur 7, i ett fore detta hamn- och industriomrade planeras en
blandstad med arbetstillfallen, bostader och service, skriver Miljoforvaltningen i Goteborgs
stad i “En liten bok om miljdarbetet i Goteborg™.% | bérjan av 1980 — talet flyttades en stor
del av Goteborgs hamnverksamhet, vilket lamnade efter sig ett stort tomrum precis som i
manga andra hamnstader. Narheten och tillgangligheten till centrum med arbetstillfallen,
kommunikationer och ett stort kulturellt utbud tillsammans med det vattennéra laget gor

% Miljoférvaltningen (2010b) s. 6
1 Nystrém (2003) s. 235
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omradet mycket attraktivt for exploatering. | dag ar Goteborgs stads mal att invanare ska na
Gota alv enklare och att knyta ihop Hisingen med fastland sa att Goteborgs centrala delar blir
storre och darmed ocksa trevligare. Omradet centrala alvstranden innefattar Frihamnen,
Ringdn, Backaplan och Gullbergsvass. Goteborgs stad forvantas véaxa i just detta
ateruppvackta fore detta hamn- och industriomrade. Har ska det skapas 40000 nya
arbetstillfallen och boenden for 30 000 invénare.”

—: *
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Figur 7 Flygbild Centrala Alvstranden Kalla: Géteborg 2021

Ar 2011 startade det fler byggprojekt &n négonsin tidigare p& Alvstranden i Géteborg, se figur
7. En vision om Den goda staden dar arbete, boende, handel, kultur, forskning, utbildning och
rekreation mixas, finns i atanke da gammal och ny bebyggelse ska blandas. Det vattennara
laget sa nara anslutet till resterande Géteborg gor omradet valdigt attraktivt for privatpersoner
att bo i och foretag att etablera sig i.”* Samtidigt pekas Géteborg ut i Goteborgsposten, baserat
pa MSB:s kartlaggning av riskomraden, som ett av 18 omraden i Sverige med betydande risk
for dversvamningar. Goteborg har aven tidigare drabbats av flera allvarliga 6versvamningar.®

4.2.2 Extremt vader i Goteborg

En utredning som ar gjort av miljoforvaltningen i Goteborg som heter ”Extrema
vadersituationer” har visualiserat att Oversvamningsriskerna ar stora vid omradena
Gullbergsvass och Ringon vid alven. Ett resultat av arbetet med extremt véader har blivit att
lagsta golvnivan vid nybyggnation hojts till 1 meter éver extremt hdgsta hdgvatten och storre

% Ibid s. 6, Alvstranden (b)
% Alvstranden (2011c)
% Géteborgsposten (2011)
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h&nsyn har tagits for att skydda samhallsviktiga funktioner genom att bygga minst 2 meter
over extremt hdgsta hogvatten. Goteborgs stad har en lagsta niva pa 2,5 — 3 meter Gver dagens
medelvattenytenivd.*® Mélndalsn som passerar Gullbergsvass har rensats och breddats av
Goteborgs stad sedan 2006 da det skedde en stor 6versvamning.®” Anledningen var att en blt
host och forvinter medforde att det blev 6versvamningar och jordskred runt om i Vastra
Gotaland. Det var mycket hoga floden och manga vattendrag blev overfulla. De hdga
vattenstanden i havet gjorde ocksa att vattendragens mynningsomraden blev annu mer
oversvammade. Goteborgsomradet drabbades hart dar vattendragen blev overfyllda. Manga
fastigheter blev 6versvammade av framforallt Mélndalsan och Saveén.® Havet 6versvammar
landomraden vid valdigt hogt vattenstand till foljd av exempelvis kraftiga vindar mot land,
l3gt lufttryck eller s& kallad springflod - d& solens och ménens dragningskraft samverkar.*®
Atgarder som foreslés i utredningen ”Extrema védersituationer * &r; invallning av utsatta
omraden och hojda kajkanter, men da nagra av dem ar fran 1600-talet sa kanske de inte tal
den hoga belastning en hajning skulle innebara. Alvsnabbens bryggor skulle behdva byggas
om och installation av pumpanordningar eller andra tekniska I6sningar efterfragas. |
utredningen menar man att det vore en fordel att planera till exempel sddra alvstranden eller
Gullbergsvass med hansyn till extremt vader, sa att det blir riktigt sakert for framtiden med
stigande havsnivaer och rikligare nederbord. Ett forsoksomrade skulle darmed kunna sprida
ringar pa vattnet och visa végen at andra omraden i staden.'®

4.2.3 Tidigare Gversvamningar

Stormen Gudrun som intraffade ar 2005 har gett mer kunskap om alvens beteende. Till
exempel har man lart sig hur alven lutar inat da det blaser hart fran vast. Lutningen gor att det
inte gar att ha samma sakerhetsnivaer utmed hela staden, da det kan skilja uppemot 20
centimeter i medelvattenstdnd mellan dess yttersta och innersta del.'®* Det &r svart att forutspa
vader och klimat infor framtiden, men for Goteborg sa ar de risker som beddms som
sannolika i utredningen “Extrema véadersituationer” hoga vattenstand med kraftigare vindar
och ihallande regn. Ett troligt scenario enligt SMHI &r att sommartid kommer att fa hoga
medeltempreturer samt att den lokala medeltemperaturen kommer att héjas med 3-4 grader de
narmaste 100 aren. Antalet dagar med mer an 5 plusgrader kommer ocksa att oka fran cirka
200 till 250 dagar per & och &ven sannolikheten for mer extremt vader okar.'® Hoga
vattenstand i kombination med harda vindar kan gora att erosionsskydd och strandskoningar
inte klarar det extrema vadret vilket leder till att markomréaden spolas ut i havet.'%

4.2.4 Goteborg och 6versvamningar

Utredningen “Extrema vadersituationer” visade att géllande Goteborgs stadsbyggnad i de
framtida klimatscenarierna sa behover befintliga invallningar och marknivaer ses dver och ett
battre planeringsunderlag for ras och skred behovs. Utredningen visar vidare att vattennivaer,
nederbérd och torrperioder kan paverka omradens stabilitet och det finns manga
kunskapsluckor kring dessa aspekter. Férhallandet mellan havsniva och landhdjning behover
foljas mer noggrant och fler matpunkter efterfragas i utredningen.'®

% | ansstyrelsen (2012) s. 70

" Miljoférvaltningen (2010b) s.12, Miljoférvaltningen (2010a) s. 112
% SMHI (2010b)

% Nationalencyklopedin (2012)

10 Ggteborgs stadskansli (2006) s. 62

101 \/&rt Géteborg (2006)

192 Goteborgs stadskansli (2006) s. 24

1% Ipid s. 61

104 Goteborgs stadskansli (2006)

34



Gallande energiforsorjningen kan mycket hoga vattenstand generera problem i det lokala
elndtet och stora skador kan komma att krdva hoga reparationskostnader.
Dricksvattenforsorjningen i Goteborg ar redan idag kénslig for mycket regn, hdga vattenstand
och saltupptrangning. Enligt VA-verket ar riskbilden s& som den ser ut idag redan
oacceptabel. De hoga riskbilder som tagits fram infor framtiden forstarks av
klimatforandringarna enligt utredningen.'® Kretsloppskontoret och VVA-verket planerade da
atgarder for att sakra forsorjningen.

Da utredningen genomfordes 2006 behdvdes “omfattande atgarder” for att forstarka
avloppssystemen eftersom de scenarion som gjorts visat att forhojda vattenstand ”ger mycket
stora problem med avledningen av dagvatten”, men utredaren anser att “det &r inte
samhallsekonomiskt rimligt (for avloppen) att klara av alla vaderhandelser”. Investeringarna
som behdvs goras anses for stora for handelser som berdknas som extremfall, eller som
kanske inte kommer att ske dverhuvudtaget. Daremot kan konsekvenser av extremt vader
hindras av att planera omraden sa att de klarar av att drabbas av konsekvenserna fran borjan,
ge ytvattenavledningen storre uppmarksamhet samt att informera invanarna om riskerna med
att kallare och mark kan svamma 6ver.'® Deponier i Torsviken och Arendal behévde sakras
for lackage av fororeningar om havsnivan stiger. En anldggning pa Ringdn for farligt avfall
ligger i riskzonen da en plotslig 6versvamning intraffar. Den del som ar mest kansligt for
extremt vader &r transportnatet, da vattenavrinningen inte fungerar vid hogt vattenstand och
kraftiga regn. Till exempel s skulle stora delar av centrala Géteborg med viktiga knytpunkter
kunna std under vatten en tid om vattennivaerna hojs i hav och alv. Vagarnas dranering ar
bristfallig, vilket kan skapa mycket skada pa vagarna. Det var heller inte inom transportnatet
mojligt att till rimliga kostnader sakra trafiksystemet mot extrema vadersituationer, enligt
kommunen. Det ska accepteras att vissa delar av Goteborg med sparvagnsnat kan komma
oversvammas med begransad framkomlighet som ett resultat. Genomgaende for utredningen
som kommunfullméktige gett kommunstyrelsen i uppdrag, ar att den skapats i syfte att svara
pa fragor gallande, risker, beredskap, kunskap och atgarder for extrema vadersituationer.*%’

Lansstyrelsen skriver i ”Stigande vatten — en handbok for fysisk planering i
oversvamningshotade omraden™ att enligt de klimatprognoser som gjorts ar det de véstra
delarna av Sverige som kommer att ha storst nederbordsmangder. Storst risk for
oversvamningar kommer att finnas i ndrheten av Gota &lv och Vanern. Dessa risker
tillsammans med en stigande havsniva kan komma att ge konsekvenser for manga samhallen
och stader pd vastkusten, s aven Goteborg.*®

4.2.5 Program for miljdanpassat byggande i Goteborg

Fysisk planering ses som viktigt for att skapa hallbar utveckling. Géteborgs Stad tog ar 2009
fram ett program med riktlinjer for hur ny och befintlig bebyggelse ska anpassas och ge
mindre negativa effekter pd miljon. De menar att bade rutiner och kvalitetssikring for
uthalligt byggande ska bli battre for bade nya byggnader och befintliga sddana. For att skapa
langsiktig och uthallig byggnation i Goteborg behdver det ske miljoanpassning bade i
genomfdrandet och byggnationen, i driften av byggnaderna och vad géller utslapp fran de, dar
sa liten miljopaverkan som majligt sker. Det ska aven skapas en god inomhusmiljo.
Riktlinjerna som ges i programmet avser forst och framst nyproduktion och ska anvéndas vid
detaljplanering och bygglov. Programmet ska vara levande och kunna andras emellanat for att
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vara aktuell och "férbli ett utvecklingsdrivande verktyg”.'®® Programmet har tagits fram i
samarbete mellan stadsbyggnadskontoret, fastighetskontoret och miljoférvaltningen. Aven
Alvstranden Utveckling AB har medverkat i arbetsgruppen. | dokumentet star det ocksa om
bestandighet och byggnaders livslangd. Att en byggnad ar bestandig innebér att den har en
lang livslangd och att byggnadens stomme ska klara av att underhallas och skyddas. Det ar
darfor viktigt att byggnadens tak och vaggar klarar av de pafrestningar som den utsétts for.

4.2.6 Planer for Alvstranden - Projekt “River City Gothenburg — open to the world”

Det finns ytterligare I&ngt framskridna planer pd att utveckla Alvstranden i framtiden.
Projektet centrala Alvstadens slutrapport ska lamnas in i slutet av maj 2012 och om det antas
av kommunen kommer det att fungera som en inofficiell 6versiktsplan och genomsyra hela
planeringen av omradet. Enligt presentationen ska staden planeras med utgang fran vattnet,
vilken var den viktigaste egenskapen som staden har att utnyttja till sin fordel, enligt
projektgruppen. De pekade ocksa pa det geografiska laget som knytpunkt och
hamnverksamheten, eftersom Goteborg innehar nordens storsta hamn som ger intékter till
svenskt naringsliv och skapar majlighet till export till resten av varlden. Hamnen maste vara
sammankopplad med andra transportvagar i planeringen. Jarnvag- och vagstruktur blockerar
dock ménniskors kontakt med alven och en férandring skulle vara nédvandig om visionen om
Alvstaden ska uppfyllas. Ett konstaterande gors av att tid, resurser och mycket planering krivs
for framtidens transporter.

Alvstranden ska - enligt projektledaren Bo Aronsson- vara “barare av Goteborgs karnvarden”.
Omradet ska planeras oppet for olika livsstilar for att fa global konkurrenskraft. Nar de
planerar for att ge plats for alla i en blandstad menas mer konkretiserat att skapa arbetsplatser
och publika platser for alla — snarare an att skapa bostader for alla, da det kommer att bli dyra
ytor som planeras och enligt dem s& kan inte kommunen subventionera ytor for till exempel
laginkomsttagare och studenter. Det finns dnda en 6nskan fran projektgruppen om att bromsa
segregation i staden.

Att stdrka ké&rnan var ett ledord i rapporten och att skapa tillganglighet mellan de olika delarna
genom strak over dlven. En viktig fraga kommer bli hur man planerar for att bygga bort
barriarer som &r viktiga, som trafiklandskapet. | och med nya omraden byggs sa skapas ocksa
nya floden och en aspekt ar att lagga fokus pa hur dessa kan byggas bort. De understryker att
“klimatanpassningen kan profilera Goteborg”.

Camilla Naslund, projektkoordinator, har haft hand om den sociala dimensionen i rapporten
och presenterar data dver att de socioekonomiska klyftorna vaxer. Det finns en stor geografisk
skillnad i exempelvis I6n, utbildning, ohélsa och valdeltagande mellan de olika omradena i
Goteborg. Hon menar att arbete och foretagsamhet ska kunna verka pa platsen centrala
Alvstaden. Det ska finnas dppenhet infor internationell kompetens. Hon vill att omradet ska
inkludera arbetslosa och pekar pa att kulturnaring ar viktig for utveckling. Hon ser
alvstranden som ett omrade dar man kan testa olika boendeformer och vaga tanka annorlunda
i planeringen. Da det offentliga rummet planeras sa ska det goras attraktivt for manga att
vistas i. Hon efterlyser ocksa en annan karaktar pa foretags- och boendeformer i omradet. |
planeringen sa kan man till exempel titta pa Ringén som innehar arbetare fran hela staden, till
skillnad fran Frihamnen och se vilka egenskaper som finns pa Ringon for att skapa samma
forutsattningar.
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Katarina Folland, som &r planeringsledare och jobbar pa stadsledningskontoret med
miljofragor och med kommunala dokument inom miljodimensionerna, har haft hand om den
ekologiska dimensionen i projektet. Hon vill se nya inriktningar med fokus pa innovationer i
amnet gronstad som gynnar biologisk mangfald och en klimatanpassning. | planeringen
kommer man da att jobba med hojda havsvattennivaer och stortregn och jobba med Gppna
system som skateboardramper och fotbollsplaner som kan svammas dver. Solenergin pekas ut
som viktig for omradet och ska anvandas genom att planera storre kvarter med solenergi. | ett
sadant scenario skulle kommunens roll bli att skapa forutsattningar for hallbar livsstil. Vidare
efterlyses en smart stad som utvecklar samspelet mellan stadsdelar och samspel mellan olika
system for energi. Hon tycker ocksa att alvstranden kan fungera som testarena dar alla tre
dimensioner finns med for en hallbar utveckling, en demoplats dar forskningsprojekt och EU-
projekt far ta plats, ett omrade som planeras med Gppen attityd till att prova nya saker dar man
kan bygga in ny teknik eller ha temporéra I6sningar.

Anders Harlandson, projektkodinator, som har haft hand om den ekonomiska dimensionen
fokuserar pa att skapa fler jobb och darigenom skapa delaktighet. Han vill att man i Géteborg
ska titta pa de kluster som redan finns och att dessa kan ligga som férebilder. Men en
diversifiering av arbetstillfallen pd marknaden &r ocksa viktigt for att Goteborg ska bli mindre
kéanslig for svangningar globalt. Ringén bedéms som &r ett bra omrade med bra och billiga
lokaler for att etablera nya foretag. For planeringen sa galler det att vara lyhord for att prova
nya tekniker. Han understryker att unik-het skapar en placering pa kartan och starker ett
omrade i forhallande till omvarlden. Erlandsson vill ha med néringslivet, forutom kommunen
och akademin i planeringen, eftersom att de enligt honom har gett indikatorer pa att de vill
investera. Naringslivsorganisationen Handelskammaren ar till exempel beredda att ga in och
investera.

| presentationen fanns inte ndgon tydlig riktning som gav aktorerna direktiv med foreskrifter
och pa sa satt trygghet i hur de ska agera. Ovisshet har lett till att det har varit svart att ta
beslut. Projektets medarbetare menar dock att det moderna samhallet hanterar planeringen
annorlunda med ett komplext informationsflode — vilket gor att de inte kan sdga nagot riktigt
sakert. De vill komma bort fran systemtéankande och lamna utrymme for inputs fran alla andra
aktorer. Darmed ska ocksa kommunen vara flexibel infor omvarldens globala klimatologiska,
ekonomiska och kulturella férandringar.***

4.2.7 Planer for klimatanpassning

| och med att nya vattennara omraden planeras vid Skeppsbron och Frihamnen skriver Mats
Andréasson - teknikansvarig inom omradet vatten p& Sweco, UIf Moback -
Stadsbyggnadskontoret, Mats Larsson - Trafikkontoret Goteborgs Stad och Andres Kutt -
MélIndals Stad en artikel i tidskriften Stadsbyggnad. Efter en varseblivning fran scenarier dar
effekterna av ett fordndrat klimat blivit allt mer tydliga har Goteborg, i samarbete med
kommunerna MoIndals Stad och Harryda boérjat klimatplanera. Exempelvis Karlstad och
Jonkdpings kommun har redan tagit initiativ till 6vergripande klimatanpassningsprogram.
Sweco genomfor i samarbete med SMHI och Goteborgs Stad en forstudie for att ta fram ett
klimatverktyg som beraknar nederbord med hansyn till havet, Gota alv, Molndalsan, Savean
med flera vattendrag, tillsammans med befintlig markyta, ledningssystem och tunnlar under
mark. Detta for att berdkna hur existerande system, som exempelvis tillgangliga
magasineringsresurser som finns uppstroms, beraknas kunna hantera den nederbdrd som
kommer. Motesplatsen som planeras vid Skeppsbron och Frihamnen ska detaljplaneras for att
mota framtidens klimat. De menar att ny bebyggelse i dagslaget planeras med retratt fran
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havet och de attraktiva omradena, eller att den sakras med hjalp av invallningar. De vill
istallet se utvecklingen av attraktiva omraden nara vatten som en utmaning och haller i
dagslaget pa att ta fram underlag infér byggandet. "Detta (byggandet) kan exempelvis ske
genom ett val genomtankt, planerat och mera ’’attackerande” byggande ner mot
vattenbrynet”.

Vid fortatning kan atgarder planeras in som skyddar den befintliga bebyggelsen, menar de.
Kommunen analyserar kostnader med hjalp av kostnadsnyttoanalyser och arbetet pagar.
Bedomningen ar att klimatverktyget och 0kad kunskap behdvs. Vidare beddmning &r att i
framtiden kommer byggnation att ske med en kombination av tre strategier; forsvar, attack
och retratt''?, vilket 6ppnar for diskussion.

4.3 Vattennara bebyggelse i Goteborg

4.3.1 Resultat av kartframstéllning

Vi har skapat kartor i det geografiska informationssystemet Arcgis for att kunna studera vilka
omraden som kan drabbas av dversvamningar och en hojd vattenniva. | teorin ska bostader
som har en hog samhéllsviktig funktion inte planeras inom zoner som riskerar 6versvamning.
Omraden som planeras att byggas endast for verksamheter innehar inte lika hoga
samhéllsekonomiska varden, enligt samhéllsplanerarna, och kan fa placeras i riskzoner om det
bedoéms strategiskt forsvarbart. Det kan antas att omraden langs med dlven kan klassas som
riskomraden, som figur 2 dver riskzoner vid strandkanten visar. Omradena har inga problem
med Gversvamningar idag, sdvida vaderfoérhallandena &ar lugna, men vattennara omraden
ligger i geografiskt kansliga punkter da de ligger Iaglant och riskerar darmed att drabbas av en
havsvattennivahojning.

Med fokus pa de plan- och byggprojekt som presenteras pa Goteborgs stads hemsida
undersoktes hur dessa platsers forutsattningar ser ut. Det gar att utlasa i samtliga kartor att
omradet langs med dlven ar kansligt da det ligger relativt lagt. Med de datalager i GIS som
var relevanta for var studie kunde vi se hur dagens situation ser ut samt se eventuella
framtidsscenarier i form av vattennivahojningar. Kartorna presenteras mer ingaende var och
en for sig efter varje karta.
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Karta 1 2 Oversiktskarta

Figurfoteckning

1,2 Kilometers

Figur 8 Karta 1 - Oversiktskarta dver det valda studieomradet, egen bearbetning
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4.3.2 Oversiktskarta

Karta 1, se figur 8, ar en Oversiktskarta over delar av dlvstranden som visar byggnader och
vagar, alven och dess bifloden samt hojddata i meter Over vattenytan. Kartan ska ge en
introduktion till omradet som valts att studeras i uppsatsen. Har har ocksa utvalda omradena
lagts till i text for att visa tydligt var de ligger. For flygbild 6ver omradet se figur 7.

Hojdmatten anges i meter 6ver havet och gar i blaskala. De ljusbld omradena pa kartan visar
laga omraden medan de morkbla omradena ligger hogre. Ju narmare alven och dess bifloden
bebyggelsen ligger desto lagre éver vattenytan ar den lokaliserad. Bebyggelsen i omradet
visas i en asfaltsgra farg. Det gar att se att det ar stor andel bebyggelse som ligger i de laglanta
omradena. Manga byggnader av olika slag ligger lagt nara dlven och ligger darmed i
riskzonen for oversvamning. Aven de omraden som planeras for ny bebyggelse ligger i
relativt laglanta omraden, vilket betyder att en hojning av vattennivan skulle kunna drabba
dven dessa. FOr att ge viss orienteringshjalp i kartan har vissa omraden angivits, sasom
Kvillebacken och Gullbergsvass, da dessa aven forekommer i dokumentstudien som omraden
som ar under uppbyggnad.

Det gar att se att omraden som ligger langre ifran dlven, men som ligger lagt 6ver vattenytan i
alvens bifloden kan drabbas av framtida mer extrema vader. Da vattenytan forvantas stiga kan
dessa laglanta omraden hamna i vatten under perioder med till exempel mycket nederbord. Da
ligger bade bebyggelse och infrastruktur i farozonen.

P4 kartan gar det ocksa att se att det finns omraden pa hogre niva over vattenytan som inte
hotas i lika stor utstrackning av hojd vattenniva. Nagra av dessa omraden pa hog hojd utmed
vattnet innehar ingen bebyggelse. Enligt dokumentstudien sa ska omraden som riskerar
oversvamningar planeras sa att det inte byggs byggnader med samhallsviktiga funktioner pa
platsen, medan sakrare omraden kan inneha byggnader med hoga samhallsviktiga varden.
Vidare enligt dokumentstudien ar det passande att planera laglanta omraden som riskerar
oversvamningar for parker och liknande som tal vatten och kan aterhdmta sig efter en
oversvamning. Pa kartan kan man tydligt utlasa att det finns platser ar hogre belagna och som
darmed hade lampat sig battre for byggnation av till exempel bostader &n omradena i nara
anslutning till alven.
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Figur 9 Karta 2 - Hojddata 6ver och under vattennivan, egen bearbetning
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4.3.3 Karta med hojddata 6ver vattennivan och befolkning for ar 1990 och 2008

Karta 2, se figur 9, visar hojdmeter 6ver och under vattennivan, samt befolkning for aren 1990
och 2008. Dessa valde vi for att se vilka omraden som var befolkade ar 1990 jamfort med
omraden befolkade ar 2008, samt vilka omraden som ligger i riskzonen i form av lag hojd
over vattenytan. Kartan visar dven hojddata som ligger under vattennivan. Detta beror pa att
lagren som valts kommer fran en lasermatning dar man har utgatt fran en medelhojd och
sedan matt in omradens hojd i relation till vattennivan. De vérden, det vill sdga de platser som
har en lagre hojd an medelh6jden har vi klassat om till ett minustal. Vissa platser i det valda
omradet som ligger lagre &n medelhdjden ligger under vattenytan. Vi har valt att klassa om
datan, for att lattare kunna tyda kartorna och informationen som framgar. Omradena pa
minusnivan ar inte dversvammade idag, trots att de ligger lagt, da de ligger en bit fran vattnet
och i skydd av annan bebyggelse. Vi tyckte dock att denna information var intressant da
omradena blir extra kansliga for vattenhgjningar och dversvamningar.

Desto ljusare farger som framgar pa kartan — desto lagre belagen over havet ar marken.
Ljuslila och ljusbla &r de omraden som ligger narmast beldget havsytan, medan morkréd och
morkbla ar de hogre belagna omradena Gver havet. Laserméatningen som framgar i rosa och
réda toner ar en mer detaljerad hojdmatning an den som framgar i blaa toner. Detta medfor en
tydligare mer detaljerad beskrivning av landskapet.

De omraden som har rosa toner & omraden som ligger under vattennivan. Utan nagra som
helst skyddsatgarder tillsammans med en vattennivahojning risker dessa platser att bli
vattentackta. Dock utgor byggnader narmare alven ett skydd i sig mot stigande vatten fran
alven. Vad galler extrem nederbord blir det svarare att skydda dessa ljusrosa omraden, da
vattnet rinner till den lagsta punkten om inga andra atgarder gors.

Kartan, se figur 9, ar indelad i transparanta kuber och dér det finns befolkning uppkommer
prickar pa kartan — detta innebar att man inte kan se exakt i vilka fastigheter det bor
manniskor och inte utan enbart i vilka omraden. Vad som &r intressant for vart syfte ar dock
att befolkningen som uppmattes i omradena ar 1990 - de gula prickarna pa kartan - har inte
avbefolkats fram till 2008. Det finns inga ensamma gula prickar pa kartan — alla har de en
gron prick i sig. De grona prickarna motsvarar omraden som ar befolkade ar 2008. Tvartom sa
har det bara tillkommit befolkning till omradena fram till ar 2008, sarskilt i de laglanta
omradena utmed vattnet.
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Karta 3 - Eventuella vattenhdjningar i 1, 2 och™
3 geter syt befolkningdor ar 1990 oclp 2008
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Figur 10 Karta 3 - Eventuella vattenhgjningar, egen bearbetning
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4.3.4 Karta med eventuella vattenhéjningar i tre steg

Karta 3, se figur 10, visar eventuella vattenhdjningar i tre steg. Den visar en hojning med 1, 2
och 3 meter i de roda nyanserna. Detta gjordes for att visa pa vilka konsekvenser som foljer
av en eventuell vattenhdjning i olika nivaer, samt vilka risker som kan utlasas av
oversvamningar. De mest laglanta omradena, det vill sdga de som ligger lagre an vattenytan,
ar de som &r mest utsatta.

Karta nummer tre visar ett storre omrade dn karta nummer tva och visar annu tydligare att
bebyggelse fran ar 1990 (gula prickar) har kompletterats med bebyggelse fran ar 2008 (gréna
prickar). Tillokningen av befolkning har skett pa flera stéllen i de laglanta omradena utmed
vattnet. D& matningen for boenden har gjorts i 500- meters rutor sa kan markeringarna for
befolkning visualiseras mitt i rutan, och pa sa satt hamna mitt i dlven nar befolkningen
tillkommit vid sidorna av &dlven.

Som framgar i bakrundskapitlet ar det flera platser som planeras att bebyggas som ligger i
omraden som riskerar att Oversvammas. | omradet finns redan mycket bebyggelse och
hardgjord yta och ny bebyggelse med mer hardgjord yta planeras for bade bostader och andra
verksamheter. Pa kartan visas hur just dessa omraden i dagslaget kan komma att bli drabbade
av en hojd vattenniva.
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5 Analys

Studien visar att beroende pa hur vél anpassad samhéllsplaneringen ar till verkligheten, med
klimatférandringar; varmare temperaturer, 6kad nederbérd och stigande havsvattenstand, sa
kan effekterna av Gversvamningar och andra naturfenomen drabba samhallet olika hart.
Vidare visar studien att klimatférandringen och de effekter som den medfér kan mildras till
viss del med hjalp av en god samhallsplanering. Vi menar att Géteborg som ar en storstad
med manga invanare och mycket aktivitet, och som dessutom har ett geografiskt lage nara
vattnet, borde planera for att vattennivaerna kan stiga samt att manga faktorer sdsom vagor
och vind kan medféra att vatten kommer upp pa land och Gversvammar byggnader och
infrastruktur. Lansstyrelsen presenterar i sin handbok ”Stigande vatten” manga losningar som
kan anvéandas for att minimera denna paverkan, sasom skyddsvallar och forhojd lagsta niva
for byggnation samt annan anpassad byggnation. Dock har inte denna typ av skyddsatgarder
presenterats i nagra offentliga dokument for Goteborg, vilket framgar av resultatet d&ven om
atgarder har efterfragats for att sékra laglanta omraden med viktiga samhallsfunktioner. Vi
anser att det finns manga olika typer av proaktiva, resilienta l6sningar skulle vara bra att
genomfora i god tid for att férebygga en skada, ur en samhéllsekonomisk synvinkel, dven om
inga storre risker kan utldsas i dagslaget. Detta for att det formodligen skulle vara mindre
kostsamt att genomféra vissa forandringar i ett tidigt stadium istéllet for att reparera nar
skadan redan &r skedd. Manga kommuner i Sverige har redan borjat planera for forebyggande
atgarder, sdsom Malma, som har liknande forutsattningar som Goteborg, med sitt vattennara
lage.

| bakgrunden presenteras flera losningar, fran till exempel Goteborgs stadskansli, som vallar
och murar vilka som kan anvéandas for att minska sannolikheten att en plats eller ett samhalle
drabbas av stigande vattennivaer. Dock finns det motséttningar mot denna typ av byggnation,
fran bland annat Lé&nsstyrelsen, som menar att denna typ av skydd kan vara
underdimensionerad och utgora en falsk sédkerhet samt att skydden kan avskdrma ménniskor
fran samhallet och olika funktioner och gora det mindre trivsamt. Istallet foresprakar
Lansstyrelsen en andring av byggnationen sa att denna integreras mer med vattnet och gor det
maojligt for stora mangder vatten att ta plats i samhéllet under perioder utan att medftra stora
skador. Detta skulle kunna gdras genom att anlagga dammar, biodiken eller vegetationsparker
pa platsen och i andra anslutningsomraden i avrinningsomradet dar vattnet kan ta plats for att
sedan rinna undan igen. Integrerad 6versvamningsplanering gor att man kan fortsatta att
bygga ndra vattnet, men tar samtidigt hansyn till forutsattningarna, vilket vi tycker passar i
Goteborg déar det finns stor efterfragan pa mark ndra vattnet. Vad det vattennara laget
Goteborg har att erbjuda kan pd sa satt fortsatta att vara en tillgang for samhallet och ge
manniskor platser att njuta av for rekreation, boende och ndje med mera.

En historisk tillbakablick visar att perioden fram tills ar 1990 var en relativt regnfattig period
och samhéllet berdknade 6versvamningsproblematiken som minskad. Darfér planerades
bebyggelsen utefter dessa forutsattningar. Efter ar 1990 har nederbdrden och temperaturen
Okat. Det kan darfor nu tyckas vara lampligt att anpassa bebyggelsen igen efter dagens
forutsattningar och att strava efter hallbar bebyggelse och utveckling. D& éversvamningar ger
konsekvenser for manniskor, djur och natur, byggnader, infrastruktur och andra viktiga
varden som rekreationsomraden och jordbruk,*** s& utgér éversvamningar ett hot mot

13| ansstyrelsen (2011b) s. 12
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samhallsplaneringens mal om hallbar utveckling. Hallbar utveckling ska sdkra en social,
ekologisk och ekonomisk utveckling for nuvarande och kommande generationer. Vi menar att
det darfor inom samhallsplaneringen bor laggas stor vikt vid att sédkra Goteborg mot
eventuella redan synliggjorda risker.

En annan l6sning for att minska effekterna av 6versvamningar som presenteras i bakgrunden
ar att minska andelen hardgjord yta till fordel for att spara plats for vattnet. | de fall da det
bedéms att man nodvéndigtvis maste bygga pa platsen sa finns fortfarande ytan pa taken och
pa vaggarna som kan utvecklas till fordel for vegetation som kan fordroja vattnet, dock
kanske grona tak inte uppmuntrar till social interaktion mellan ménniskor som en park i
gatuniva skulle gora. Det ar svart att rasta sin hund eller kasta frisbee pa ett gront tak.

Genom programmet for miljoanpassat byggande for att minska paverkan pa klimatet kan
sunda byggnader uppforas i Goteborg och kommunen kan genom detta dokument stalla olika
krav pa byggnaderna sa att en lang livslangd pa byggnaderna erhalls. Vi menar att man pa
samma satt skulle kunna skapa ett program fér byggnation som grundar sig pa den nya
kunskap som nu finns och som presenterar de risker som Géteborg kan sta infor i framtiden.
Ett exempel pa byggnation som nu ar i full gang vid éalven ar Kvillebacken vid alvstranden.
Denna stadsdel var forst i Sverige med att bli certifierat enligt miljoklassningssystemet
Miljobyggnad™* och manga smarta klimatlésningar valdes for byggnationen av omradet.
Kvillebacken &r ett exempel pa vattennara nybyggnation i Géteborg som hade byggstart ar
2010 och berdknad forsta inflyttning ar 2013, samt forvantas vara helt fardigstallt ar
2017/2018. Denna byggnation berdrs kanske dérav inte av den nya bestimmelse i plan- och
bygglagen som sédger att all ny byggnation ska vara klimatanpassad. Stadsdelen kommer att
bli klimatanpassad vad géller byggnadernas paverkan pa klimatet i sig. Men en fraga som vi
staller oss ar hur val omradet, likt manga andra omraden, &r anpassat for stigande vattennivaer
och 6versvamningsrisker? Goteborg &r mycket vackert beldget vid &lven och havet, vilket ar
en stor tillgang for manniskor. Vi tycker darfor att det ar viktigt att dessa positiva aspekter
inte blir till negativa sadana.

I och med att ny forskning tas fram kan béttre information komma fram som béttre motsvarar
dagens éversvamningsproblematik. Bakgrunden i var studie visar att fysisk planering &r ett
satt for kommunerna att kunna hantera klimatférandringens paverkan pa bebyggelse och det
sociala samhallet i stort. Det finns manga atgarder som man kan anvénda sig av inom fysisk
planering for att skydda samhallet mot olika negativa effekter som kommer av ett férandrat
klimat. | en rapport fran Goteborgs stadskansli framgar att avvéagningar gors mellan vad som
ar ett hot just for tillfallet och de ekonomiska resurser som kan ldggas medan framtida hot
kdanns avlagsna, da man inte kan séga sakert vad som kommer att handa. Det finns manga
andra viktiga samhallsproblem som kréaver satsningar samtidigt.

Vad som kan utlasas i kartorna &r att studieomradet redan i dagslaget ligger Iagt belaget och
har lattare att drabbas av att stora vattenmangder éversvammar, jamfért med hogre beldgna
platser som ligger mer sakert. Att det i framtiden forvantas bli en vattennivahojning innebéar
att manga av dessa platser kan komma att bli 6versvammade om inte bebyggelsen anpassas
eller olika skyddsbarridrer placeras ut. Ny bebyggelse som nu planeras eller byggs ar
lokaliserad till manga delar av omradet som ligger i riskzonen. Anledningen till att inte mer
redan har gjorts i amnet tror vi kan bero pa att det fortfarande ar relativt nytt och fasta
handlingsplaner och verktyg inte har tagits fram an. Annu finns det inte négra krav pa att den
befintliga bebyggelsen ska vara anpassad till att klara av stora vattenmangder. Genom att se
vilka omraden som behdver anpassad bebyggelse, kombinerat med kunskapen om de metoder

14 My News Desk (2011)
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som finns att tillga, kan vattennara omraden fortsatta att utvecklas, fast pa ett mer anpassat
sétt till de nya forutsattningarna. Kartorna visar och bekréftar den trend som menar att
befolkning har tillkommit i vattennara omraden. Som tidigare forskning bekréaftar beror detta
pa att det ar mycket attraktivt att bo och verka nara vatten. P4 kartorna visas aven fastigheter
och végar. Dessa ar omfattande och gor att stor andel av marken ar hardgjord i form av asfalt
och byggnader. Pa hardgjord yta transporteras vattnet mycket fort och leder till att negativa
effekter med stora vattenmangder blir annu storre &n med mjuka ytor sasom gronomraden
vilka kan absorbera och fordroja vatten.

Det ar svart att saga vad som kommer att handa framdver, eftersom vi inte vet nagot helt
sakert. Man kan rakna pa aterkomsttider samt se pa handelser bakat i tiden och forsoka
forutspa vad som kan komma att handa. Da samhallet idag har den kunskap och fakta som det
har géllande klimatforandringen och de effekter som den medfor, ar det viktigt att vi alla tar
till oss informationen och forsoker forebygga de negativa effekter som kan komma av
framtida extrema véder. Det finns i dagsléget en del planeringsverktyg for hur kommuner bor
planera och agera géllande problemet, men mer behovs. Flera liknande verktyg tas fram just
nu, fran till exempel Sweco i samarbete med SMHI och Goteborgs stad, samt andra
kommuner i Sverige, och kommer forhoppningsvis inom kort vara planerare tillhands.
Samtliga kommuner ska dessutom utfdra hot- och riskkartor samt riskhanteringsplaner som
ska vara klara ar 2013 respektive ar 2015.

Kanske kommer ny vattennara bebyggelse att se annorlunda ut i framtiden. Vissa kommuner
runt om i Sverige har kommit langre dn andra. Kanske beror det pa hur utsatt staden och
kommunens lage ar for vader och vind, eller kanske beror engagemanget pa platserna pa hur
manga andra samhallsproblem som tar fokus fran dversvamningsproblematiken? Malmo som
namnts tidigare har tagit fram ett PM dar de framfor forslag pa hur de skulle kunna &ndra
planeringen och byggnationen sa att de inte drabbas sa hart av eventuella éversvamningar.
Kanske kommer &ven Goteborg med ett liknande framover, da de geografiska likheterna
mellan staderna ar manga.
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6 Slutsatser och avslutande reflektioner

6.1 Slutsatser

Problematiseringen bottnade i en nyfikenhet att ta reda pa hur dagens samhallsplanering
behandlade dagens och framtidens klimatférandring utifran ett planeringsperspektiv. Dérefter
preciserades syftet att undersoka och beskriva hur bebyggelseutveckling sker i omraden som
kan riskera att bli dversvammade till foljd av klimatférandringen. For att klargora vara
slutsatser kommer vi att presentera det empiriska resultatet och aterkoppla till vart
bakgrundskapitel for att ssmmanstalla uppsatsens delar. Vara fragestallningar var;

e Vilka omraden i Goteborg har de senaste aren bebyggts pa mark nara vatten som kan
klassas som riskomraden pa grund av 6versvamningsrisk?

e Vidtas nagra skyddsatgarder i planeringen idag, sasom vallar eller anpassad
byggnation, infor ny bebyggelse i omraden som kan riskera 6versvamningar?

Var kartstudie visar att de laglanta undersokta omradena i Goteborg néara vattnet har blivit
bebott av manniskor mellan ar 1990 och ar 2008, samt &ven fére och efter dessa ar dven om
datan vi anvant oss av var fran dessa tva ar. Fran att ha varit ett omrade med byggnader endast
for verksamheter sda har omradet omvandlats till ett attraktivt bostadsomrade.
Dokumentstudien visar att utvecklingen med urbaniseringen i laglanta vattennara omraden
hallit i sig sedan dess, och att planer finns pa att fortsétta exploateringen. Omradet i Géteborgs
centrala laglanta delar har darmed blivit mer samhallsviktigt i och med att det planerats for
bostader och bebotts av manniskor. Desto fler méanniskor som bosatter sig pa platsen desto
mer kansligt blir omradet for klimatforandringar och extremt vader.

Bakgrundskapitlet i uppsatsen visar att fran ar 1960 till ar 1980 planerades och placerades
manga byggnader nara vattnet eftersom befolkningen och samhallsplaneringen utgick fran att
oversvamningsproblematiken minskade i och med att klimatet fordndrades med mindre
nederbord. Dérefter andrades klimatet igen till ett mer nederbordsrikt klimat, vilket borde leda
till att byggnation anpassas efter de nya forutsattningarna. Dock fortsatte byggnationen for
bostadshus nédra strandlinjen att ©6ka fram till slutet av 1990-talet. Den nationella
befolkningsokningen de senaste aren har huvudsakligen skett inom fem kilometer fran kusten
dar den mest komplexa Oversvamningsproblematiken aterfinns med flest hydrologiska
riskparametrar som paverkar.

Forskningsron visar att klimatet kommer att bli varmare med fler och langre perioder med
extremt vader i framtiden, samt att havsvattenstandet hojs mer i forhallande till
landhojningen. Markanvéandningsplaneringen kommer darmed vara avgérande for en hallbar
samhallsutveckling eftersom att det vattennara laget har enorm dragningskraft pa
privatpersoner och foretag. Det ar planeringens roll, som styrs av plan- och bygglagen och
miljobalken, att begransa en rumslig koncentration av exploateringen till laglanta omraden
som riskerar drabbas av klimatrelaterade risker eller att planera bebyggelse och infrastruktur
sa att effekterna av klimatforandringen blir sa liten som mojligt. For att mildra
oversvamningsproblematiken finns manga atgarder som kan tillampas for att skydda
byggnader och infrastruktur.

Uppsatsen ar skriven i en tid av planering. Underlag &r pa vag eller har relativt nyligen tagits
fram for att kommunerna ska kunna klimatanpassa bebyggelse och infrastruktur. Det finns
fortfarande inget framtaget klimatanpassningsverktyg som visar helheten av
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avrinningsomrade, dimensionering pa dagvattensystem och darmed 6versvamningsriskerna.
Planer pa att ta fram ett klimatanpassningsverktyg ar fortfarande i diskussionsstadiet, vilket
gor det laglanta omradet utmed dlven och havet valdigt utsatt vid en havsvattenhdjning och
till och med for hastiga stortregn. Aven om ny bebyggelse ska anpassas enligt plan- och
bygglagen sa ligger den befintliga bebyggelsen fortfarande i riskzonen for dversvamningar.

Det finns brister i planhandlingarna for hur man bast planerar for att mildra effekterna av en
dversvamning. Enligt Europaunionens oversvamningsdirektiv ska underlag for planeringen
tas fram gdllande hantering av 6versvamningsrisker. Hot- och riskkartorna ska vara Kklara i
december 2013 och riskhanteringsplanerna ar 2015, vilket innebér att det underlaget annu inte
finns tillgangligt. L&nsstyrelsen har kommit ut med en handbok som vi beddmde mycket
nyttig for syftet att planera och praktisera anpassat till klimatet, vilken kommunerna kan ha
som underlag da de planerar for en klimatanpassning idag.

Att fa bygga over flera riskzoner kan tyckas motsaga sig sjalvt men é&r tilldtet om det ar
strategiskt socioekonomiskt forsvarbart. Lé&nsstyrelsen har mojlighet att saga nej till
byggnation och bygglov, som kommunen utlovat, om bebyggelsen anses bli olamplig for
manniskors hélsa eller pa annat satt frangar de plandokument som finns. Det racker att en del
av byggnaden blir fuktskadad for att hela byggnaden ska bli dalig. Med tanke pa de ¢kade
riskerna klimatforandringen medfor tycker vi att bygglov bor bli &n strangare for att ge en
langsiktig planering. Da planering pa detaljniva ska hitta den basta placeringen av bebyggelse,
aven om den overskrider en eller flera riskzoner for éversvamning, sa kan det tyckas vara
lampligt att stalla hoga krav pa den nya bebyggelsen. Bebyggelsen ska da kunna klara att sta
emot stora vattenmangder och kunna ta tillvara pa eller bereda plats for vattnet.

Goteborg dr en stad nara vattnet med manga varden. Det ar en geografisk fordel att, som stad,
vara lokaliserad néra vattnet eftersom att det ger stora méjligheter for manniskor att uppleva
vattnet, vacker natur och rekreation. Dessa varden bor skyddas och forvaltas i planeringen sa
att dessa fordelar bevaras, sa att inte 6versvamningsproblematiken leder till att det vattennara
laget blir till stadens nackdel. Eftersom en stor del av befolkningsokningen sker i just
omraden kring kusten - dar det ar attraktivt att bo och verka sa ar det extra viktigt att fa till en
langsiktigt hallbar planering och darmed ocksa byggnation i dessa omraden.

Att planera for Oversvdmningar betyder inte att man inte ska arbeta for att motverka
klimatférandringen. Att se till att klimatférandringen och dess effekter minskar &r ett arbete
som vi anser bor ligga i fokus Over hela varlden, men samtidigt &r det viktigt att vara vél
forberedd pa att olika typer av forandringar som kan innebéra risker for samhéller kan intréaffa
trots forebyggande atgérder.

Att vid nybyggnation fortata staden och att utveckla de omraden som har god tillganglighet
till kollektivtrafik och andra viktiga samhéllsfunktioner skulle kunna vara ett satt for att na en
hallbarare utveckling. Dock blir detta planeringssétt ett problem om redan kénsliga urbana
omraden bebyggs ytterligare, sarskilt de laglanta centrala delarna och vid knytpunkterna som
ar strategiskt socioekonomiskt viktiga for staden. Att utsdtta dessa omraden for annu mer
aktivitet och att satta den socioekonomiska tyngdpunkten dnnu mer vid dessa existerande
funktioner gor staden annu mer kénslig for extremt vader och klimatforandringar. Desto
viktigare de centrala omradespunkterna gors - desto fler varden finns att forlora om dessa
omraden inte langre fyller sin funktion pa grund av avstangningar vid en 6versvamning. Da
mer hardgjord yta far ta plats i stadsrummen - som redan har svart att ta hand om vattnet -
forvarras 6versvamningsproblematiken. Marken far svarare att absorbera vattnet, vattnet ror
sig fortare och dammer darmed upp laglanta omraden. | de fall da det bedéms att man
nodvandigtvis maste bygga pa platsen sa finns fortfarande ytan pa taken och pa vaggarna som
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kan utvecklas till fordel for vegetation. Ett varmare och blétare klimat skulle efterfraga mer
omraden som lamnas 6ppna for vattnet och mer frigjord mark i omraden som kan anlaggas for
vegetation. Tyvarr sa har omradena i Goteborg som skulle kunna goras om till sadana
omraden, fore detta hamn- och industriomraden, hogt efterfragetryck pa sig gallande
uppforande av ny bebyggelse.

6.2 Avslutande reflektioner

Dagens strukturella samhallsuppbyggnad dar oversvamningseffekterna skadar bade
samhallets och den enskildes materiella egendom da de sker, skapar en situation dar det
innebar att medborgare behover engagera sig mer individuellt och ga samman kollektivt.
Detta for att trycka pa politiker och myndigheter for att visa att Gversvamningsproblematiken
och klimatanpassning ar viktiga fragor for dem. Media &ar en informationskanal som kan
anvandas for att informera allménheten om klimatrelaterade risker som havsytehdjning och
stora skyfall, vilket anvands &ven idag. Dock skulle annu mer information kunna ga ut i syfte
att gora folk mer medvetna. Det dr ocksa viktigt att formedla beslut och asikter mellan
politiker och befolkning och for att delge kunskap fran forskningen till planerare for att 6ka
medvetenheten och kdnnedomen om l6sningar. Nu har Lansstyrelsen kommit ut med en
handbok till kommunerna som de ska anvéanda da de planerar for klimatanpassning, vilken &r
en anvandbar guide som bor foljas.

Det ar enkelt att peka pa att mer forskning kravs i &mnet - att kunskap och underlag saknas for
att kunna hantera problemet. Men om forskning foresprakas som losningen pa klimatfragan
galler det ocksa att man i planeringen faktiskt anvander sig av den férebyggande teknik som
dagens kunskap erbjuder for att lindra konsekvenserna av klimatférandringen. Liksom
forskningen maste vara teoretiskt forankrad for att resultaten ska bedémas godkéanda, maste
samhallsplaneringen vara forankrad till forskningen. Att skjuta éver problematiken pa andra
aktorer, framtidens teknik eller pa den kommande generationen &r inte hallbart. Hallbar
utveckling handlar om att anvéanda sig av de resurser som finns att tillga i dagslaget och detta
borde ocksa galla for de resurser som finns att tillgd i amnet Gversvamningsproblematik.
Framtiden ar svar att berdkna och kanske ar det darfor svart att ta till sig att
klimatforandringen kan komma att ge sa stora negativa effekter som forutspas, da vi faktiskt
inte vet till hundra procent &n vad som kommer att ske.

En av grundforutsattningarna for att bygga hallbart &r att byggnaderna ska vara bestandiga.
Kortsiktiga ekonomiska incitament gar inte ihop med hallbart byggande. Att 100 ar &r lang
hallbarhet pa en byggnad ar kanske att ha fel tidsestimat. Langsiktigt hallbara I6sningar har
visat sig vara billigare i langden. Gamla byggmaterial som exempelvis tegel str emot vader
och vind bra. Jakten pa att bygga billigt har visat sig bidra till utvecklandet av ohallbara
byggtekniker och skapandet av ohallbara byggmaterial som kraver omfattande
renoveringsbehov i efterhand som till exempel enstegstdtningar och liknande. Beprévade
ekologiska material ar att foredra och inte anvanda sig av nya materialval med tvivelaktiga
kemiska lésningar, vilka kan komma att férbjudas i framtiden da effekterna visualiseras.

Om gronytor som tillats svamma 6ver anldggs, skulle man ocksa kunna ha mobil bebyggelse
till exempel som kan evakueras vid hot om éversvamning. Lansstyrelsen foreslar hus som
flyter pa vatten likt en husbat, sa varfor inte byggnader pa hjul, som en husvagn? Metro pekar
ut camping som en livsstilstrend och det blir allt populérare med “compact living”, men de
storsta husbilarna skulle kunna ersatta en sommarstuga eller en villa.
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Om en liknande studie som denna skulle géras om nagra ar igen skulle det férhoppningsvis
finnas mer akademisk information att tillga, da forskningen forhoppningsvis har gatt framat.

Inom amnesfaltet sd hade det varit intressant att i vidare studier ga ut i falt och undersoka
bebyggelse som anpassats till klimatet med klimatanpassningsatgarder sasom amfibiehus,
biodiken, dversvamningsparker och infiltrationsstrdk med mera i de Iaglanta omradena vid
vattnet.
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