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Kapitel 1. Inledning

| forsta kapitlet presenteras bakgrunden for uppsatsen, féljs upp av problembeskrivning av aktuellt
amne. Ur problemdiskussionen tas syftet och fragestallning upp, sist i inledande kapitel tas

avgransningar upp.

1.1 Bakgrund

1.1.1 Allmant om balanskravet och god ekonomisk hushallning

Vid arsskiftet 2011/2012 fanns det 290 primarkommuner och 20 sekundarkommuner
(landsting/regioner) i Sverige (www.ne.se). | gallande kommunallag anges att kommunerna
och landstingen skall ha god ekonomisk hushallning i verksamheten KL 1 § Lag (2000:889)
(Brorstrom 2011:356). Kommunerna ska redovisa bade verksamhetsmal och finansiella mal
samt riktlinjer som ar av vikt for god ekonomisk hushallning enligt 8 kap. 5 § KL. |
kommuner ar mal och riktlinjer viktiga komponenter for koppling mellan ekonomi och
verksamhet. Dels redovisa stark ekonomi men dven verksamhet som praglas av kvalitet och
effektivitet (www.skl.se). Under tidigt 1990-tal hade kommunerna och landstingen
ekonomiska problem, kontinuerliga underskott. Vissa kommuner lyckades stabilisera sin
ekonomi medan andra misslyckades. Atgarder kravdes och 1992 inférdes i kommunallagen
”god ekonomisk hushallning”, anledningen var att skapa stabilitet mellan inkomster och
utgifter i kommunernas och landstingens ekonomier. Nagon entydig definition av vad god
ekonomisk hushallning innebér finns inte. | finansiellt langsiktigt perspektiv ar resultatet ett
adekvat matt. Resultatet (fore extraordinara poster) pa cirka tva procent av skatteintakter och
generella bidrag (Brorstrom 2008:124) (Brorstrom 2011:66, 306) ( SOU 2011:59 s.115).

Kravet pa god ekonomisk hushallning for kommunerna kompletteras 1998 upp med
kommunal redovisningslag KRL, intdkterna ska dverstiga kostnader samt kommunerna ska
redovisa stabil ekonomi inom respektive verksamheter. Inforandet av balanskravet ar 2000,
bidrog till 6kat ekonomimedvetande samt hégre prioritet inom Sveriges kommuner, dock

finns det motsattningar. Problematik kan uppsta i samband med balanskravet, uppratta god




balans mellan intakter och kostnader i lagkonjunkturer kan leda till svarigheter for kommuner
med stram ekonomi. Langsiktighet, stabil utveckling av kommuner- och landstings ekonomi
ar balanskravets syfte, inskrivet i lag och géller for alla Sveriges 290 kommuner. | senaste
kommunallagsforandringen som tradde i kraft 2004, faststélls att goda finanser sammanstéllt
med det egna kapitalet ska tacka hela pensionsatagandet. Ge fullméktige, kommuninvanare
och ovriga intressenter information om verksamhetens finansiella situation samt
verksamhetens stallning dr externredovisningens syfte. Forvaltningsberattelsen ska innehalla
en utvardering om malen for god ekonomisk hushallning uppnatts enligt 2 kap. 5§ KRL
(Brorstrom 2008:8) (Brorstrom 2011:33) (SOU 2011:59, s5.116).

1.2 Problembeskrivning

1.2.1 Kommunernas ekonomiska utveckling och radande situation

| borjan pa 2000-talet gick kommunsektorn in med underskott pa cirka 50 miljarder kronor.
Under tiodrsperioden som fortlopt har 6vervagande majoritet av kommunerna redovisat
overskott (SOU 2011:59:115). 95 procent av kommunerna redovisade positivt resultat for ar
2010. Av Sveriges 290 kommuner redovisade 14 kommuner underskott. I stor utstrackning
uppnaddes balanskravet, ar 2010. Sveriges kommuners forutsattningar varierar i stor
utstrackning, vilket skapar problematik, i form av olika befolkningsutveckling, ekonomisk
situation samt demografiska skillnader, det pavekar kommuners utveckling och méjligheten
till expansion. Sedan 2005 har Sveriges kommuner vars resultat 6verstigit tva procent av
skatteintakter och statsbidrag varje ar varit i majoritet mot de kommuner som redovisat
negativa resultat. 36 procent av Sveriges kommuner nar inte nivan av tva procent av

skatteintakter, generella bidrag samt utjamningssystem (SOU 2011:59, s.116).

1.2.2 Varfor ar vissa kommuner framgangrika medan andra inte ar det, vad forklarar

olikheterna?

Utredningar har visat variation i kommuners tillampning av balanskravet. Vissa kommuner
fokuserar pa att klara balanskravet fran ar till ar, kortsiktigt tankande. Andra fokuserar pa god
ekonomisk hushallning pa sikt. Vad skiljer stabila kommuner med god verksamhetsutveckling
samt god finansiell utveckling i jamforelse med mindre stabila ur ekonomiskt perspektiv?

Flertalet rapporter finns inom omradet. | tidigare forskning (se Brorstrom 2008) har




kommuner praglade av sparbundet fastnat i institutionella monster, inkluderat invanda regler
och rutiner (Brorstréom 2008:6,30,110,113).

Orsaksforklaringar

Tva av tre kommuner med beviljat ekonomiskt stod forklarar att deras problematiska ekonomi
beror pa befolkningsminskningar, utjamningssystemet samt for hog kostnadsbild. Berorda
kommuner menar att de inte rader 6ver de problematiska forutsattningarna. Uppemot halften
av kommunerna betonar, arbetsloshet, bostadsholag, laga skatteintékter, laga statsbidrag samt
Okande kostnader som centrala orsaker till aktuell ekonomisk situation.
Befolkningsminskningen och plétsliga forandringar i samhallsekonomin leder till minskning
av skatteintakter, pa sikt orsakar det omfattande problemtik for kommunerna (Brorstrém
2002:89) (Nilsson 2011:30).

Institutionella forklaringar

Aven Brorstrom (2002) beskriver avsaknad av forandring som orsak till ekonomiska
bekymmer hos kommuner. Obalans mellan kontinuitet och forandring bidrar till de
ekonomiska bekymren. Aktivt handlande och beslut astadkoms inte. Néar traditionella
styrsystem orsakar ekonomisk problematik men fortsatt tillampas och inte férandras leder det
till brist pa utvecklingsorientering i organisationen. Traditionell organisation ar den som
tillampas i storst utstrackning i svaga och starka kommuner, sett till intern stuktur (Brorstrom
2002:32,89).

Intentionella forklaringar

Intentionella forklaringar till ekonomiska bekymmer fér kommuner kan bero pa felaktiga
beslut fattas eller avsaknad av nagra beslut. Ekonomiska bekymmer uppkommer pa grund av
yttre paverkan. Bortprioriterat blir fokuset pa vad kommunerna sjalva kan astadkomma for
forbattring av sin ekonomiska situation. Problematik finns, forsta problemfaktorn finns i
politiska ledarskapet och i ndmnderna, framst brister i ledningen hos de olika ndmnderna
(Brorstrom 2002:90-91). Andra faktorn ar bristande kunskaper om ekonomi, uppkommer
framst i ndmnderna i svaga kommuner. Svaga kommuner prioriterar inte balanserad ekonomi

pa lang sikt. Framsta orsaker ar brister i planering samt bristfalliga styrsystem. Bristande




ledarskap, daliga kunskaper om ekonomi samt brister i interna stukturer ar faktorer till
bekymmersam ekonomisk situation (Brorstrom 2002:27.29.31,34,41-42,45).

Brister i styrning och samarbete inom organisationen &r egenskaper som paverkar kommuner i
negativ riktning. Gott och utbrett samarbete efterstravar kommuner. Mentaliteten pa
forvaltningsniva ar att besluten ska framst gynna den egna verksamheten eftersom
forvaltningstjansteman bortser fran helhetstankandet for hela organisationen. Brister i
samarbetet inom forvaltningsomradet existerar, dven brister mellan politik och administration
existerar och bidrar till motstridigheter. Helhetssyn saknas och gransdragningen mellan politik
och administration blir svar att urskilja, osamja skapas inom organisationen. Genom gott
samarbete forbéattras beslutsprocessen och handlingskraft etableras. Resurserna utnyttjas

effektivare om helhetssyn rader inom verksamheten (Nilsson 2011:25-26).

Starka kommuner ansags ha battre kunskaper om ekonomi, de prioriterade ekonomi i balans
hogst av allt inom kommunen. Sarskilt inom kommunstyrelsen och kommunfullméktige har
missyttringar uppkommit om verksamheten redovisat ekonomiska underskott. Framgangsrika
organisationer atgardar en sak i taget, det skapar effektivitet samt bidrar till gynnsam
utveckling (Brorstrom 2002:91). Positiv befolkningsutveckling ses som den viktigaste
egenskapen for skapande av framgangsrika kommuner. Gott ekonomimedvetande och
etablerat situationsanpassat ledarskap ar dven de viktiga framgangsfaktorer. Nya styr- och
organisationsmodeller och medborgardialoger ar inte centrala framgangsfaktorer for
framgangsrika kommuner. Framgangsrika kommuner tillampar foljande egenskaper: god

styrning, organisering, ekonomi, kvalitet och tillvaxt (Nilsson 2011:41).

Enligt ett urval kommunforetradare ar foljande egenskaper centrala for kommuners framgang:
positiv befolkningsutveckling, diversifierat naringsliv, ekonomimedvetande, helhetssyn, langt
och etablerat ledarskap, situationsanpassat ledarskap, formaga att fatta obekvama beslut samt

formagan att tillampa tidigare erfarenheter (Nilsson 2011:26).

Kostnadskontroll inom organisationen &r viktigt for att hantera ekonomiska kriser,
kostnadskontroll bidrar till battre utnyttjande av befintliga resurser. Positiv
befolkningsutveckling och utvecklat naringsliv ar viktiga egenskaper for framgang. Bidrar till

hogre skatteintakter samt den kommunala servicen byggs ut, med mangfacetterat naringsliv ar




kommunerna battre rustade i samre ekonomiska tider, de klarar sig utan storre nedgang i
ekonomin (Nilsson 2011:22-23).

1.3 Syfte

Syftet med uppsatsen &r att ta reda pa hur tva kommuner arbetar for att fa sin ekonomi i
balans samt vilka framgangsfaktorer och metoder de tillampar for att uppna det. En av
kommunen har haft problematik att uppfylla balanskravet, men har nu positiv utveckling i
ekonomin. Den andra kommunen har fortsatt svarigheter att uppfylla balanskravet och skapa
stabilitet i ekonomin. Studien utgar fran de faktorer kommunerna tillampar for skapande av
stabil och positiv utveckling i ekonomin samt hur de arbetar for att uppfylla balanskravet.
Foreliggande uppsats forklarar och beskriver varfor det forhaller sig sa. For okad forstaelse
formuleras en forskningsfraga, den preciserar syftet i uppsatsen och gér det lattare att dra

slutsatser.

1.3.1Forskningsfragan

Vilka framgangsfaktorer tillampar Mullsjo kommun och Laxa kommun for att skapa positiv

ekonomisk utveckling och hur arbetar de for att vanda negativ ekonomisk trend?

1.4 Avgransningar

Med tanke pa studiens tidsaspekt pa tio veckor kommer jag endast ta reda pa balanskravet i
praxis samt respondenternas svar om kommunernas situation och anpassning till balanskravet.
Antalet intervjuer &r inte tillrackligt for att uppna empirisk méttnad, antalet intervjuer som

genomfors baseras pa tidsramen.




Kapitel 2. Teoretisk referensram

| kapitel tva presenteras vad tidigare forskning bidragit med inom aktuellt &mne. Referensramen ska
anvandas som problemanalys, berdrda @mnet satts in i sitt sammanhang, leder till djupare teoretiskt
synsatt. Underlattar for analys av empirin som introduceras i kapitel 4.

2.1 Jamforelse mellan svaga och starka kommuner

Svaga kommuner kannetecknas av vissa egenskaper . Enligt Brorstrom (2002) kannetecknas
svaga kommuner framst av féljande positiva egenskaper: gott samarbete, kompetenta
medarbetare samt goda rutiner. Minst préaglas svaga kommuner av féljande egenskaper:
formaga att formulera klara mal, produktionsorientering och stabilitet. Starka kommuner
kannetecknas framst utifran foljande egenskaper: gott samarbete, stabilitet och kompetenta
medarbetare. Starka kommuner préaglas i mindre utstrackning av: formaga att formulera klara
mal, nyskapande och flexibilitet. Starka och svaga kommuner har féljande positiva
egenskaper gemensamt: kompetenta medarbetare och gott samarbete. De har féljande negativ
egenskap gemensamt: otydliga mal (Brorstrom 2002:46). Ekonomi i balans prioriteras lagst i
svaga kommuner och hogst i de starka kommunerna. God kvalitet och hog tillganglighet har

hogt prioriteringsvérde i kommuner med svagast ekonomi (Brorstrom 2002:45,79,81).

2.2 Nar kommuner tappar balansen

Kommuner ska ha god ekonomi, grundregeln. Annars riskerar kvalitet att forsamras och
neddragningar av den kommunala verksamheten bli nddvéndig, omfattningen av kommunal
verksamhet forsdmras som foljd. Med begrénsade ekonomiska resurser ska kommunerna forse
sina medborgare med skola och omsorg med god kvalitet. Underhall av végar, gator, parker,
bibliotek och dvrig service ingar under kommunens befogenheter. Ar det yttre omstandigheter
som paverkar resultatet eller ar det kommunernas egna vagval som paverkar resultaten?
Studier som Radet for kommunala analyser och jamforelser (RKA) har utfért. Rapporten Nar
kommunerna tappar balansen &r en tidskrift tagen fran kommundatabasen. Tidskriften tar upp
varfor kommuner redovisar undermaliga ekonomiska resultat. Kommuner som redovisar

negativa resultat har hoga kostnader. Intressant ar vilka kostnader som ar héga. | studien har




de anvant kommundatabasen samt 140 kommunala nyckeltal inom finansiella forhallanden,
befolkningsutveckling, skolverksamhet, omsorg samt inom kommunal verksamhet, syftet var
att besvara fragan varfor en del kommuner har balans medan andra inte har det. Kommuner
med positiva resultat har lagre kostnader éverlag inom utbildningsverksamhet och
skolverksamheten som for dvrigt ar den storsta kostnadsposten inom den kommunala
ekonomin och paverkar kommunernas ekonomi i stor utstrackning enligt rapporten Nar
kommunerna tappar balansen. Kostnadsokningarna i langre tidsperspektiv skiljer sig inte i
stor utstrackning oavsett om kommuner redovisat positivt eller negativt resultat.
Omsorgskostnader &r ytterligare stor kostnadspost for kommunerna. Kommuner med negativa
resultat har storre kostnad &n kommuner som redovisat positiva resultat (Haglund mfl
2004:2,8,10,13).

2.3 Kannetecknade egenskaper for framgangsrika kommuner

Egenskaper for att lyckas skapa stabil och utvecklingsorienterad verksamhet finns det manga
teorier om. Fyra perspektiv presenteras, de ar centrala for ekonomisk utveckling inom

kommunsektorn (Brorstrom mfl, 2008:6).

2.3.1 Omvarld och omgivning

Kommuner paverkas av vad som hander i omvarlden, statlig styrning paverkar kommunal
sektor. Positiv konjunktur i samhallsekonomin betyder sannolikt kad sysselséttningsgrad pa
arbetsmarknaden. Okad sysselsattning bidrar till minskat forsérjningsstod, vilket leder till
minskade kostnader for berorda kommuner. Okad tillvéxt leder nédvandigtvis inte till
forbattrad ekonomisk utveckling for kommunerna. | den statliga regleringen av kommunal
ekonomi namns sjalvkostnadsprincipen. Principen innebér att kommunala avgifter aldrig far
Overstiga sjalvkostnaden for utforande av verksamhet. Demografi ar viktigt ur kommunal
ekonomisk synvinkel. Det 6kar mojligheterna for utveckling, forandring, samt 6kade
forutsattningar for néringslivet och infrastruktur. Diversifierat naringsliv motverkar ostabilitet

i konjunktursvangningar samt specifika branschproblem (Brorstrom mfl, 2008:6-9).

2.3.2 Organisation och styrning

Kommuners tilldmpning av olika organisations- och styrmodeller kan vara forklaring till
kommuners ekonomiska situation. Skapa legitimitet, effektivisera/forbattra verksamheten
samt starka demokratiskt beslutsfattande &r organisation- och styrmodellernas syfte. Redovisa
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framsteg skapar goda forutsattningar for legitimitet i den kommunala organisationen och dess
styrning. Minska osakerhet och bidra till effektivare hantering av aktuella resurser var
styrmodellernas syfte. Studier har visat att modellerna inte varit tillrdckligt bra styrinstrument
for kommunernas verksamheter. | borjan pa 1980-talet infordes decentralisering i
kommunerna. Ur decentraliseringen bildades ekonomistyrning. Kommunens verksamhet
delades in i resultatenheter, intédkter och kostnader var centrala begrepp och resultatet var
viktig aspekt. Verksamheterna fick omfattande ekonomifokus orsakade problematik, bidrog
till brister och obalans i styrningen. Mal, krav och forvantningar hamnade i skuggan.
Bestallarutforarmodellen implementerades i ett antal kommuner, sankta kostnader samt
framja effektivitet var modellens syfte. Utvecklat och forbattrat samarbete, &r viktig del ur
effektivitetsperspektiv, i offentlig sektor inkluderat kommunsektorn . | dagslaget ar
benchmarking och balanserat styrkort styrmodeller som etablerats i kommunsektorn.

Styrmodellerna praglas av prestationsmatning (Brorstrom mfl, 2008:9-11).

2.3.3 Ledning och ledarskap

Tredje forklaring till hur kommunernas ekonomi utvecklas beror pé ledningen och hur
ledarskap ar etablerat/ utévas i organisationen. Ledarskapets utévande ar central del for
organisationens utveckling, i synnerhet den ekonomiska. Gott ledarskap praglas av 6ppenhet,
tydlighet och lyhérdhet. Organisationers olika egenskaper kraver olika typer av ledarstilar.
Entreprendrsidealet, planeringsidealet, professionella idealet och det byréakratiska idealet &r
fyra typer av ledarstilar. I Brorstrom och Siverbos studie Framgangsrika kommuner redovisas
professionella byrakrater som huvudsaklig ledarstil i kommuner, hdg formell- och informell
auktoritet ar professionella byrakraters syfte . Framgangsrika chefer kannetecknas sannolikt

av anpassningsbar ledarstil utifran radande omstandigheter (Brorstrom mfl, 2008:11-12).

2.3.4 Institutioner

Enligt institutionalisten Marc Tool finns det problematik med institutioner. Institutioner kan
skapa belastning for ekonomiska enheter. VVal grundade forestéliningar och idéer kan bidra till
problematik for utvecklingen av organisationer, organisationer stagnerar och pa sikt kan
sparbundenhet uppkomma (Brorstrom 2008:18,19-20). Teoretisk modell av ideal
organisationen kannetecknas av inre stabilitet, forutsagbarhet med formaga till forandring.

Grunden for idealet utgar fran effektivitet. Begreppen kontinuitet och férandring ar centrala.
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Omsesidighet, samarbete samt fortroende skapar grund for trygghet och stabilitet inom
organisationen, bidrar till kontinuitet samt forandringsvilja (Brorstrom mfl, 2008:24-25).
Organisationer praglade av brist pa kontinuitet men stark formaga till férandring leder till att
forandringsarbetet blir kamp mellan makt och émsesidighet i kombination med héga
transaktionskostnader. Organisation er praglade av kontinuitet men brister i férandringsarbetet
leder till att organisationen &r n6jd med den situation organisationen befinner sig i.
Organisationen riskerar bli stel och fastna i invanda, etablerade och ineffektiva spar. Invanda
monster och ineffektiva spar ar att forvanta av de formella institutionerna, bryta monstren sker
dels genom féréndringar av organisations- eller styrmodeller inom organisationer (Brorstrom
mfl, 2008:26-27, 29).

2.4 Framgangsrika, fattiga, vandare

Studier har genomforts i ett antal kommuner. | varje kommuns organisation har egenskaper
identifierats och kopplats till kommuners tillstand och utveckling. Tre grupper av kommuner
kategoriserades. Framgangsrika, vandare, och fattiga. Bade skillnader och likheter
identifierades (Brorstrom mfl 2008:45).

Framgangsrika

Kontinuitet ar central egenskap for skapandet av framgang. Gott samarbete mellan
fortroendevalda och tjansteman samt beslut i konsensus ar ocksa centrala egenskaper for
framgang. Forsiktighetsprincipen var vél etablerad vid behov av forandring i framgangsrika
kommuner. Kostnadseffektivitet var centralt samt den pagaende verksamheten var i standigt
fokus (Brorstrom mfl 2008:45-46).

Fattiga

For fattiga kommuner var betoningen pa deras utsatta situation, forandringar av regelverk,
befolkningsforandringar samt kostsam ofordelaktig geografisk beléagenhet. | nagra av de
fattiga kommunerna poangterades problem med ledning och styrning i organisationen. Det
skapades osakerhet kring stabiliteten samt besvar med hanteringen av problematiska
situationer med nya politiker och chefer i forvaltningen. Forandringsbendgenheten hos fattiga
kommuner &r liten, konsekvenserna av forandringar ur ekonomisk synvinkel skulle enligt

ledningen bidra till férsémrad situation an den etablerade. Vissa kommuner ville férandra men
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de var inte kapabla till att gora det, knappa resurser var anledningen (Brorstrom mfl 2008:45-
46).

Vandare

Kommuner som lyckats vanda negativ trend n&mnde féljande egenskaper som centrala.
Kommunerna ville astadkomma forandring och gjorde de organisatoriska forandringar som
var nodvandiga. Ny ledning tilltradde, politiker och tjansteméan satte upp mal och riktlinjer for
att astadkomma forandring av verksamheten i positiv riktning. Fokuset var pa det som skulle
astadkommas samt centralisering. Alla kommuner lyckades inte vanda negativ trend, utan

fortsatte i samma negativa spiral (Brorstrom mfl 2008:45-46).

2.5 Framgangsfaktorer

Bendgenheten att vara framgangsrik blir viktigt i utsatta och besvarliga situation for
kommuner. | synnerhet under 2000-talet, lagkonjunkturer praglade samhallsekonomin och
drabbade kommunsektorn. Finanskrisen 2008-2009 var den tredje i ordningen under en
tjugoarsperiod som drabbade kommunsektorn. Senaste krisen paverkade inte kommunsektorn
i lika stor utstrackning som befarat, mycket tack vare statsbidrag och tillfélliga
konjunkturbidrag fran staten. Kommuner drabbas pa olika sétt av ekonomiska problem, de har
olika séatt att hantera dem. Betydelsefulla egenskaper som gynnar kommuners utveckling och
framgang i langsiktigt perspektiv ar deras formaga att fatta obekvama beslut, tillvara tidigare
erfarenheter samt hur de i besvarliga situationer hanterar det pa &ndamalsenligt sétt.
Egenskaperna ar betydelsefulla for sma och stora kommuner oavsett om de redovisar positiva
eller negativa resultat. Varken styrning, organisering eller demokrati var centrala delar vid
jamforelser med andra egenskaper enligt Nilsson (2011). Tendensen ar tydlig, kommuner
lagger mycket fokus pa ekonomi och effektivitet, mindre energi pa demokrati och styrning
(Nilsson 2011:7-9) ( Brorstrom mfl 2008:43-44).

Positiv befolkningsutveckling

Positiv befolkningsutveckling ar rankad som allra viktigast egenskap i den enkétstudie som
inkluderats i det nationella kommunforskningsprogrammet, 47 kommuner studerades.
Framgangsfaktorer rankades utifran betydelsen, framgang for kommuner. Okat invanarantal
bidrar till 6kade skatteintékter, det ger &ven symbolisk effekt for kommunerna. Gott rykte

samt okad optimism at hela kommunen bidrar positiv befolkningsutveckling med, negativ
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befolkningstrend leder till svackor och pessimistisk installning som smittar av sig pa
aktorerna i kommunen. Andra studier stéller sig daremot tveksamma till denna uppfattning.
Ladd (1992 och 1994) redovisar i sin studie att hastig 6kning av invanarantalet i kommuner
bidrar till hogre l16pande kostnader, investeringsvolymen 6kar i snabb takt samt servicenivan
forsamras, pa grund av kommunen inte i lika stor omfattning hinner bygga ut och tillhandhalla
tjanster till kommunens invanare. Studier fran Westholm med flera (2004) redovisar att alla
kommuner inte har mojlighet att véxa, varken befolkningsmassigt eller ekonomimassigt,
Westholm pekar pa regionala obalanser. Tillvéxt efterstravar kommuner, i langsiktigt
perspektiv efterstravas stabilare ekonomiska férutsattningar. Brorstrom med flera (2005)
skriver att tillvaxt pa kort sikt handlar om skapande av uttryck och forstarkning dels genom att
kommuner blir konkurrenskraftigare via satsningar, det bidrar till tydligare identitet samt 6kad
legitimitet for kommuner (Nilsson 2011:10-11).

Utvecklat samarbete

Samarbete ar viktigt och central egenskap for framgangsrika kommuner. Rationellt samarbetet
handlar om effektivitet. Effekter i form av hdga transaktionskostnader inom organisationen
kan uppsta aven vid vél etablerat och effektivt samarbete. Symboliska samarbetet handlar om
kommunikation och intresse for samarbete inom organisationen. Trygghet och kontroll 6ppnar
upp mojligheter till utveckling av verksamheten, vilket det symboliska samarbetet bidrar till
(Nilsson 2011:12-13).

Situationsanpassat ledarskap

Enligt Brorstrdm och Siverbo (2008) studie betonar de vikten av forstarkning av
kommunledningens position, for att skapa stabilare och entydig ledning. Tydligare roll for
kommunchefen samt enhetlig ledningsgrupp ar norm att stréva efter ur effektivitetsperspektiv.
Jonsson och Solli (2010) redovisade att kommunledningar i dag i stor utstrackning ar
centraliserade med etablerad administration. Kommunledningar vill 6ka helhetsbilden och
styrningen av organisationen med hjalp av centraliseringen. Enligt forfattarna berodde det pa
ekonomisk problematik som fanns i bérjan pa 2000-talet. Tjanstemannaledningen har fatt
central roll, dels genom 6kat inflytande 6ver resursforbrukningen i verksamheten samt deras
mojlighet att 1agga fram underlag for styrning till politiska ledningen. Jonsson och Solli
(2010) forklarar parallellt med centraliseringen arbetar och styrs kommunerna i allt stérre

utstrackning utifran administrativt synsatt an politiskt synsatt. Effektivt gar fore demokrati
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och arbetet mot enighet ar central aspekt. Nabatchi med flera (2011) poangterar svarigheterna
med hantering av problematiska situationer.”Byrakratisk patologi” innebér problematiska
situationer inom den offentliga sektorn. Byrakrati utgar fran effektivitet, lojalitet samt
hierarki men det kan uppkomma problem. I stallet bor byrakratin utga fran demokratiska
varden till exempel réttvisa for att balansera upp och genom atertagande av demokratiskt etos
skapas Okad legitimitet och kvalitet i de demokratiska besluten. Vidare aspekt av ledarskapet
handlar om medborgardialoger, erbjuda medborgare vara med i kommunala planerings- och
beslutsprocesser. Under senare tid har det blivit viktigt, i synnerhet under den offentliga

sektorns finansiella situation (Nilsson 2011:13-15).
Starkt ekonomifokus

Kostnadseffektivitet ar viktig egenskap i framgangsrika kommuner, for att etablera starkt
ekonomifokus inom kommunerna. Produktivitet och effektivitet ar nyckelord i de berdrda
verksamheterna. Neddragningar och besparingar ar begrepp som inte anvands i nagon storre
omfattning. Ekonomi har central roll i offentlig sektor, eftersom finansiella situationen varit i
upp- och nedgang under flera decennier. Viktigt att hushalla med befintliga resurser samt
etablering av kostnadsmedvetenhet i verksamheterna. Med hjélp av nya styr- och
organisationsmodeller kan lokala akttrer skapa battre kostnadsmedvetenhet och framja
effektivitet inom kommuner. Fackndmnderna avvecklas inom organisationen och bildar
gemensamma namnder med verksamhetsansvar. Kommunstyrelsen far évergripande
helhetssyn av verksamheten samt storre ansvar for ekonomisk stéllning nar facknamnderna
avvecklas. Annat exempel for framjandet av starkt ekonomifokus &r benchmarking, modellens
syfte & minskning av prestationsgapen med hjalp av nyckeltalsjamforelser och

processjamforelser (Nilsson 2011:15).
Langsiktigt verkande informella avtal

| framgangsrika kommuner finns grundlaggande 6verenskommelser som paverkar
verksamhetens utveckling. De informella institutionerna sitter i verksamhetens véaggar i form
av normer och vérderingar. Institutioner gor det enklare vid val av rutiner och vanor inom
organisationen, vilket leder till stabilare verksamhet. Férandringsbendgenheten minskar till
foljd av institutionerna, vilket &r till nackdel. Institutionen blir etablerad i den egna

organisationens grundldggande normer och varderingar, effektivitet hdammas. Bryta upp
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invanda handlingsménster som praglat organisationen ar viktigt, dels for att 6ppna upp for
andra monster och rutiner (Nilsson 2011:16-17) (Brorstrom mfl, 2008:12-13).

Forskningsprogram bildas for granskning av kommuners situation och utveckling. I
forskningsprogrammen ska enskilda kommuner granskas. Forskningens syfte ar att ta reda pa
hur kommuner hanterar kriser, fordndrade villkor, hur kommuner anpassar sig till besvarliga
situationer samt vilka strategier de tillampar for att lyckas. Farre satsningar genomfors i
kommuner med samre ekonomi. Satsningarna kan vara nédvéndiga, pa grund av hoga
kostnader genomfdrs dem inte. Studier visar att enbart sparande inte ar mojligt for att

kommuner ska klara sig ur kriser (Almgvist mfl 2010:6,12-13).

2.6 Sammanfattning av teorin

Positiva egenskaper som framst k&nnetecknar svaga kommuner &r: gott samarbete,
kompetenta medarbetare samt goda rutiner Minst préglas svaga kommuner av féljande
egenskaper: formaga att formulera klara mal, produktionsorientering och stabilitet. Fastna i
stigbundenhet i problematiska situationer kan drabba saval hela samhéallen som enskilda
organisationer. Fattiga kommuners problematiska situation var framst orsakat av férandring
av regelverk, befolkningsforandringar och ofdrdelaktig geografisk belégenhet samt problem
med ledning och styrning. Kommuner som lyckats vanda negativ utveckling var
benagenheten att verkligen astadkomma forandring den viktigaste egenskapen. Kommunerna
genomfdrde nddvandiga organisatoriska forandringar, bland annat genom ny ledning tillsattes,
centralisering introducerades samt nya mal och riktlinjer sattes upp. Framgangsrika
kommuner k&nnetecknas av kontinuitet inom organisationen samt existens av gott samarbete
mellan fortroendevalda och tjansteméan som arbetade mot kostnadseffektivitet. Vid atgarder
och férandringar inom verksamheterna tillampades forsiktighetsprincipen. Viktiga egenskaper
for att skapa framgangsrika kommuner ar foljande: positiv befolkningsutveckling, utvecklat
samarbete, situationsanpassat ledarskap, starkt ekonomifokus, langsiktigt verkande informella

avtal.

2.7 Modell av teorin

Orsakssamband anvénds for att hitta monster. Orsakssambandet tillampades for studien for att

finna en rod trad som skulle genomsyra uppsatsen.

16



Undersdka om orsakssambandet &r x (befolkningsutvecklingen, samarbete i verksamheten,
brukandet av planerings- och styrsystem, obalans mellan férandring och kontinuitet, regionala
obalanser (ofdrdelaktig geografisk position), skillnader i kostnader mellan kommunerna
(kostnader per forskoleelev, kostnad per hemvardstimme), kvalitetsskillnader (personaltathet,
larartathet) samt brister i resursfordelningen som gar utanfér budgetramarna) = y (den
ekonomiska situation som de bada kommunerna redovisar i dagslaget) (Brorstrém
2002:17,29,92). Testa denna modell var syftet, for att se om det var ndgra av dessa
forhallanden som praglat Laxa- och Mullsjé kommuns utveckling. Eller om det var nagon

annan atgard/variabel som lag bakom eventuellt samband (Bryman 2011:50).
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Kapitel 3. Metod

| kapitel tre redovisas tilltankta tillvagagangssattet for genomforandet av uppsatsen. Vad som var
viktigt att ta reda pa samt vilka kéllor som behdvdes for att kunna besvara syftet och forskningsfragan
for uppsatsen.

3.1 Val av strategi

3.1.1Kvalitativ och kvantitativ metod

| metodavsnittet resoneras 6ver vagval for hur insamlandet av material gick till, dels for att fa
en tydlig och tillforlitlig slutsats. For att uppna hog reliabilitet kravs noggrannhet (Ekengren
mfl, 2010:80,83). I studien tillampades de huvudsakliga steg som ingar i kvalitativa
undersokningar. Huvudsaklig empirikéalla var intervjuer. Valet berodde pa att jag ville tala
med representanter som hade god insikt i respektive kommun samt hade kunskap om
balanskravet. Intervjuerna kompenserades upp med dokumentstudier i form av
arsredovisningar for de tva berérda kommunerna (Bryman 2011:344). Intervjuerna baserades
pa yttre forutsattningar och dokumentstudierna baserades pa interna forutséttningar, i form av
kostnader for olika verksamheter, till exempel barnomsorg, dldreomsorg samt intékter.
Insamlad empiri fran dokumentstudierna paverkades inte av nagon intervjuareffekt.
Intervjuerna jamfordes med dokumentstudierna for att fa reda pa de huvudsakliga orsakerna
till att den ena kommunen (Mullsj6) lyckats vanda negativ ekonomisk utveckling till positiv
medan den andra kommunen (Laxa) misslyckats med det. Valet av kvalitativ metod baserades
pa att fa god forstaelse for hur tva kommuner med svag ekonomi forhaller sig till
balanskravet. Den kvantitativa metoden var inte lika aktuell i det har fallet. Utforlig
beskrivning och djup forstaelse var bidragande orsak till valet av kvalitativ metod. | kvalitativ
forskning ligger tyngdpunkten pa intervjupersonernas egna uppfattningar och flexibiliteten &r
stor. Intervjun kan fa olika riktningar efter vad respondenten tycker ar viktigt och relevant. |
kvantitativa undersokningar kravs snabba svar for att svaren ska kunna kodas. Onskvart hade
varit kombination av intervjuer och enkater for studien. Med tanke pa studiens tidsaspekt
inriktades fokus pa den metod som bidrog till utforligast beskrivning och djupast forstaelse,
for att besvara syftet med uppsatsen (Bryman 2011:412-413).
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3.1.2 Ansats

| deduktiv metod anvénder sig forskaren av information som finns inom specifikt &mne samt
aktuell teori som ror det berérda dmnet, forskaren omvandlar det till hypoteser och prévas i
empirisk undersokning. Deduktiv ansats utgar fran teorin och testas i verkligheten i form av
observationer/resultat. | induktivt angreppssatt utgar teorin fran den forskning som gjorts i
form av observationer/resultat. De observationer forskaren genomfor leder fram till teori.
Angreppssattet som valdes var abduktiv, blandning mellan deduktiv och induktiv teori.
Abduktivt angreppssétt utgar fran teori och centrala begrepp, vilket passade studien.
Respondenterna kan ta upp annan relevant information och centrala begrepp under
intervjuerna, vilket gor abduktiv metod anpassningsbar efter radande situation (Bryman
2011:26,28).

3.2 Val av design

3.2.1 Studieobjekt

| forsknings- eller undersdkningsmetod redogor forskaren for hur insamling och analys av
data gar till. Aktuell data samlades in genom intervjuer av utvalda respondenter utifran ett
strukturerat intervjuschema (Bryman 2011:48,203). Tidigare studier bland annat Nilsson
(2011) har visat att vissa egenskaper ar viktiga for framgangsrika kommuner. Fem av dessa
egenskaper tillampades, utifran dem utformades fragor som underkastades empirisk
granskning, for att se hur Laxa- och Mullsjé kommuns situation var utefter dessa

framgangsfaktorer.

3.2.2 Designalternativ

Det finns fem typer av forskningsdesign; experimentell, fallstudie, jamforelse, longitudinell
och tvérsnittsdesign. Fallstudie forknippas med studier av en viss plats, till exempel ett
bostadsomrade, litet samhélle eller en organisation. Fallen studeras pa ingaende satt,
utforligast beskrivning av radande situationen, syftet med fallstudier (Bryman 2011:74).
Fallstudie som designalternativ Iag till grund for studiens insamling och analys av data,
eftersom syftet med uppsatsen var att ta reda pa hur tva kommuner arbetar for att fa sin

ekonomi i balans och vilka framgangsfaktorer och metoder som tillampades for att uppna det.
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3.3 Datainsamlingsmetod

Aktuella datainsamlingsmetoder ar sekundardata som innebér att forskningen utgar ifran
litteraturstudier eller primardata som innebar faltundersdkningar i form av intervjuer. For
studien tillampades primardata och sekundardata. Insamlandet av priméardata utgick fran den
teoretiska referensramen, fragor formulerades och underkastades empiriska undersokningar,
genom intervjuer. Antalet intervjuer baserades pa tidsaspekten (Bryman 2011:394). Tva
intervjuer genomfordes pa vardera kommun. Sekundérdata hamtades fran olika databaser
samt arsredovisningar fran de aktuella kommunerna. Informationen fran databaserna
anvandes for att urskilja kommunernas interna struktur i verksamheterna i form av kostnader
och olika typer av kvalitetsskillnader. En av databask&llorna var skl:s databas "vad kostar
verksamheten i din kommun? Bokslut 2011” (www.skl.se). De berérda kommunerna
analyserades, deras ekonomi. Syftet var jamforelse av de berérda kommunernas intakter och
kostnader. Empirisk méattnad uppfylldes sannolikt inte, fler intervjuer hade kunnat
genomforas. | kombination av primardata och sekundardata, uppnas god forstaelse for hur de

tva kommunernas ekonomiska situation sag ut samt deras strategier for att forbattra den.

3.3.1 Urvalsmetod

Malinriktat urval tillampades, urvalet ar grundad pa icke-sannolikhetsurval. Respondenterna
var vél utvalda, darfor var det irrelevant att ha urval av typen obundet slumpmassigt urval och
andra typer av sannolikhetsurval eftersom syftet inte var att finna dem pa slumpmaéssigt satt
(Bryman 2011:183,392).

3.3.2 Undersokningsenhet

Lampliga respondenter for undersékning var ekonomicheferna samt kommunstyrelsens
ordférande i respektive kommun. Anledningen var att respondenterna har god insikt om
kommunens ekonomiska situation samt kunskap om balanskravet. Beslutsfattare tillsammans
med andra partier 4r “kommunens regering” och leder kommunen, vilket gor dem val insatta i
kommunens styrning och beslut. Forsta kontakten togs via mail, for att bestimma traff for
intervju. Malinriktat urval var adekvat for att uppfylla syftet med uppsatsen (Bryman
2011:196, 392, 434).
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3.3.3 Strukturerade intervjuer

Strukturerade intervjuer tillampades vid insamling av data. Under strukturerade intervjuer
staller intervjuaren fragor till respondenten utifran ett intervjuschema, vilket innebar att alla
respondenter far samma fragor (Bryman 2011:202-203). Syftet var att jamfora skillnader och
likheter i specifika handelser och forlopp som skett i Laxa kommun och Mullsjé kommun. Ur
empirin redovisades anvandbart material for att genomfdra analys och dra slutsatser.
Intervjuerna genomfordes pa plats i Laxa och Mullsjo. Valet av direkta intervjuer i respektive
kommun berodde pa att jag fick utforlig beskrivning och storre forstaelse av aktuell situation,
I jamforelse med telefonintervjuer som i regel blir opersonlig med sdmre kvalitet (Bryman
2011: 208-210). Fyra stycken intervjuer genomfordes, tva i vardera kommun, cirka 45-50

minuter vid varje intervjutillfélle.

3.3.4 Genomforande av intervjuerna

Intervjufragorna baserades kring kommunernas historia, aktuell situation och utveckling
(Brorstrom 2002:10). Intervjuschemat bestod av olika teman (se bilaga 1, intervjuschema).
Fragorna formulerades utifran studiens syfte och fragestéllningar. Intervjuschemat bestod av
oppna och 6vergripande fragor i bérjan av intervjuerna, det gav respondenterna frihet och
mojlighet att vara flexibla. Kvaliteten var av storre vikt an kvantiteten i detta fall. |

intervjuschemat undveks ja- och nej fragor samt faktafragor (Bryman 2011:214,217,249).

3.3.5 Transkribering av respondenternas svar

Intervjuerna spelades in med mp3. Minimerad risk for forvrangda svar samt lattvindig
transkribering ar fordelarna med inspelning av intervjuer. Vid genomforandet av kvalitativa
intervjuer &r det viktigt vad intervjupersonerna séger samt hur dem sdger det. Det &r viktigt
for att kunna hitta tankvarda citat och relevant fakta for studien. Replikerbarheten var relativt
hog eftersom urvalet var malinriktat samt ett intervjuschema som bestod av strukturerade
fragor. Alla respondenter fick samma fragor i samma ordningsféljd, enligt intervjuschemat.
En eventuell upprepning av studien skulle kunna genomfdras om det varit énskvéart (Bryman
2011: 49, 202-203, 206, 428).

3.3.6 Problem med strukturerade intervjuer

| samhéllsvetenskaplig forskning ar strukturerade intervjuer etablerad metod. Kannetecknande
brister med metoden gar identifiera. Respondentens kon, etnisk bakgrund och socioekonomisk
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status kan paverka respondentens svar vid direkta intervjuer. | jamforelse mellan strukturerade
intervjuer och enkater, ar enkater billigare att administrera och de leder inte till nagon
intervjuareffekt, enkéter blir enklare att genomfora nar respondenter befinner sig pa olika
geografiska platser. Hjélpa respondenterna besvara oklarheter med fragorna samt stélla
uppfaljningsfragor ar fordelarna med strukturerade intervjuer. Det bidrar till att missforstand
minskas och risken for bortfall minimeras samt ger mojlighet for tillaggsinformation (Bryman
2011:223, 228-230).
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Kapitel 4. Empiri

Under avsnittet presenteras centrala och viktiga delar av empirin. Redovishing av vasentliga delar
fran primarkallorna och presentation av empiri fran sekundarkallorna. Delarna fran empirin kopplas
ihop och jamfors med studiens referensram, en analys, som aterfinns i kapitel fem. Forst foljer

presentationer av de berérda kommunerna.

4.1 Val av kommuner

For studien behovdes tva likartade kommuner. De utvalda kommunerna var Laxa och
Mullsjo. Kommunerna &r positionerade i utkanten av respektive lan, de ar smakommuner.
Kommunerna har goda kommunikationsforbindelser. Kommunerna har pendlingsavstand till
respektive lans centralort. Sett till de yttre forutsattningarna paminner kommunerna om
varandra. Valet baserades pa de tva kommunernas ekonomiska situation och utveckling. Laxa
kommun har inte lyckats vanda negativa trender i den ekonomiska utvecklingen. Mullsjo
kommun har lyckats vanda negativ ekonomisk utveckling till positiv utveckling i ekonomin,
vilket skiljer kommunerna at. Laxa kommun har minskad befolkningstillvaxt, Mullsjo
kommuns befolkning okar lite varje ar. Laxa kommun har fem stycken tatorter, Mullsjoé
kommun har tva stycken. | titorterna ska kommunal service finnas tillganglig, i form av
barnverksamhet, skolverksamhet och &ldreomsorg. Minskande befolkning med samma utbud
av kommunal service leder till hogre kostnader for upprattande av kommunal service for Laxa
kommun, kostnaderna for kommunal service ar en stor bidragande faktor till kommunens
forsamrade ekonomi. Mullsjo kommun har under de senaste aren anpassat resurser efter
radande behov, vilket bidragit till minskade kostnader inom olika verksamheter
(www.mullsjo.se) (www.laxa.se). Kostnader for olika verksamheter hos de tva kommunerna

presenteras i senare del av empiriavsnittet.

4.1.1 Laxa kommun

Laxa kommun, Orebro lan, ar belaget i landskapet Nérke. Huvudort &r Laxa. Ar 2000 hade
kommunen 6 699 invanare, 2012 har invanarantalet minskat till 5 622 (www.h5.sch.se).
Skattesatsen 2011 var 22,55. De tva senaste mandatperioderna (2003-2011) har
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socialdemokraterna och vansterpartiet styrt Laxa kommun. Tommy Holmquist (s) &r

kommunstyrelsens ordférande (www.na.se) (www.laxa.se).

(...) ” Tyvarr har vi utflyttning, jag vet inte om du l&st i pressen nu, men vart storsta foretag
ESAB har varslat 170 personer, de kommer flytta produktionen till Polen”, sager Laxas

ekonomichef, Cecilia Aldén.

Laxa kommun har ensidig arbetsmarknad, ar inriktad mot tillverkningsindustrin, med fa
traditionella kvinnoyrken. Vilket leder till att familjerna flyttar i stéllet for att arbetspendla

enligt Laxas kommunstyrelseordférande, Tommy Holmquist.

(...) " Det dr inte ndgon utveckling, vi har rivit bostdder i tre omgangar och behéver géra
det igen, befolkningen har minskat fran 15 000 till 5 600 fran bérjan av 1960 fram tills i dag,
nagon ny byggnation existerar inte i dagslaget. Laxa ar inte en attraktiv bostadsort, just nu

finns det drygt 60 hyresratter lediga i Laxa kommun”, beréattar Cecilia Aldén.

Befolkningen &r dldre och kommunen behover befolkning i barnproduktiv alder, menar
Cecilia Aldén. Varje invanare resulterar statistiskt sett i cirka 45 000 kronor i skatteintakter
och statsbidrag, med hdg utflyttningsstatistik paverkas Laxa kommuns ekonomi negativt

(www.na.se).

Enligt citaten upplevs inte Laxa som attraktiv kommun. Invanarantalet har minskat drastisk
sedan 1960- talet. P4 1960-talet var tillverkningsindustrin framsta inkomstkallan for
kommunens invanare, i takt med nedlaggningar av industrier har invanarantalet minskat
successivt. Kommunen efterstravar god fritidspendling, syftet att minska

utflyttningsstatistiken.

2011 ars resultat for Laxa kommun var - 10 633 tkr, med Laxa kommuns bolag inkluderat var
redovisat resultat - 28 600 tkr. Till stor del var nedskrivningen av vérdet pa Laxa kommuns
fastigheter bidragande orsak till negativt resultat (www.na.se). Skatteintakterna 6kade med
229 tkr fran foregaende ar (2010), utfallet for 2011 blev 222 552 tkr. Nettokostnaden tkade
med 13 711 tkr. Generella statshidrag och utjamningsbidrag uppgick till 58 877 tkr, ar 2011,
kommunen hade tillfalligt konjunkturbidrag 2010. Laxa kommuns ekonomiska problematik

har pagatt under flertal ar, fyra miljoner kr var kvar att aterstalla till verksamhetsaret 2011,
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ekonomiska underskotten har varit kvar att aterstélla fran resultatet ar 2002. Pa grund av
negativt redovisade resultat har férandringsbenégenhet varit nastintill obefintlig
(Arsredovisning for Laxas kommun, 2011). Brorstrém mfl (2008) understryker, kommuner
med negativ ekonomisk trend, tenderar att bli kvar i invanda moénster, rutiner och vanor
(Brorstrom 2008:13). Egna kapitalet i forhallande till totala tillgangar — soliditeten, har
minskat kontinuerligt varje ar. Soliditeten 2011 redovisades till minus 3,6 procent. Resultatet
innebdr att kommunen har skulder pa i princip allt de ager. Hansyn till ansvarsforbindelse for

pensioner, redovisar Laxa soliditet pa - 106,6 procent (www.na.se).

| kommuner &r forskola, skola och dldreomsorg de storsta kostnadsposterna. Inom Laxa
kommun minskar andelen unga, kravet blir, anpassa barn- och utbildningsverksamheten efter
de radande omstandigheterna och de forutsattningarna som kommuner har, det brister i de
rutinerna for kommunen. Barn- och utbildningsndmnden var den nd&mnd som hade storsta
avvikelsen mot budget, - 7 518 tkr. Andelen aldre okar i Laxa kommun, vilket ger 6kat behov
av omsorg och dkade kostnader inom den verksamheten. Problematik skapas, for i en
verksamhet minskar behoven medan i en annan verksamhet 6kar behovet, kommunen maste
anpassa sin budget efter hur behovet ser ut for olika verksamheter. Kommunen och dess
verksamheter har inte vidtagit konkreta atgarder for att skapa balans i ekonomin.
Kostnadsmedvetenheten ar bristfallig samt brister i beslutsamheten, det bidrar till férsamrad
utveckling for Laxa kommun med foljd av kontinuerliga underskott och likviditet som ar
undermalig. Likviditeten redovisas i dagslaget (2011) till - 3 000 tkr. Likviditeten ar
kommunens “kassa”. Det ska finnas tillgangliga resurser for att betala 16ner, kdpa in mat till

skolluncher, etcetera (Arsredovisning for Laxas kommun 2011) (ww.na.se).

(...) " Vi haller pa med en budget for 2013, vi ska se éver mdlen... verksamhetsmdlen. Vi
forsoker gora en balanserad budget. Nu forsoker vi anpassa en modell som gor att vi klarar
verksamheten, tidigare togs ingen hansyn till de olika tyngderna i ndmnderna, utan alla har
fatt lika utifran gamla riktlinjer, verksamheterna behover bli budgetanpassade.

Budgetmoralen mdste skdirpas, alla enheter mdste se till att halla sina ramar”, enligt Cecilia

Aldén.

Enligt citatet har kommunen inte anpassat resursfordelningen efter radande situationer utan

alla verksamheter har fatt lika utifran gamla riktlinjer. Varken investeringar eller besparingar
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har genomférts. Kommunen ar i stort behov av organisationsforandringar samt skapa
overblick 6ver kommunens kostnader. Okade resurser kravs inom dldreomsorgen i takt med
aldre befolkning, resurserna behdver anpassas efter var behoven finns, annars racker inte
resurserna till. Kommunen har i dagsldget omfattande ekonomifokus, dels for tydligare

uppféljning av budgeten.

(...) "Mdl och mdluppfyllelser har inte varit optimal, darfor sitter vi i det svara ekonomiska
laget. Vi ar en av Sveriges kommuner med sdmst ekonomi. ”, enligt kommunstyrelsens

ordforande.

Namnderna i kommunen har mal som de foljt upp i stor utstrackning, malen for hela
verksamheten har brustit. Alla tar ansvar for sin del av verksamheten och ”glommer”

helheten.

Yiterligare orsaker till Laxas forsamrade ekonomi beror pa en kraftig 6kad pensionsskuld med
5 984 tkr samt okade finansiella kostnader med 1 338 tkr, verksamhetsaret 2011.
Invanarantalet minskar, foljden blir minskade skatteintdkter. Kommunen maste formas och
anpassas utifran den ekonomiska situationen som kommunen har. Laxa kommun har tva
overgripande finansiella mal. Resultatet per ar skall vara lagst tva procent av skatter och
statsbidrag. Soliditeten skall inte understiga tva procent. 2011 &rs resultat innebar att inget av
de finansiella malen uppfylldes. Redovisat resultat pa 5 628 tkr hade kravts for att uppna tva
procent av skatteintakter och generella bidrag, redovisade resultatet understiger malet med
16 261 tkr. Soliditeten ar negativ - 3,6 procent, minskning fran 2010 ars redovisade soliditet,
2,4 procent. Arets resultat innebér att egna kapitalet forbrukats. Arets resultat innebér att
kommunen redovisar negativt eget kapital — 6 438 tkr, skulderna ar stérre an intékterna,
inréaknat skolor, bostader, bolag och mark etcetera. Likvida medlen har minskat fran 16 549
tkr till 22 tkr, vilket &r kraftig reducering . Konsekvenserna av forsamrat ekonomiskt resultat

och stora investeringar (Arsredovisning for Laxas kommun 2011).

(...) " Fran politikerns hdll har ingen vdgat fatta ndgra svara beslut. Ledningen och hela
organisationen har vetat att jobbiga tider skulle komma men de har blundat for det och inte

tagit tag i problemet.”, enligt ekonomichefen.
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Gott ledarskap &r enligt Brorstrom mfl (2008) préaglat av 6ppenhet, tydlighet och lyhérdhet
(Brorstrom 2008:11). Organisationen i Laxa har problem med motséattningar och beslutsamhet
inom politiska ledningen. Vilket resulterar i svarigheter att fatta beslut. Samarbetet fungerar
inte optimalt varken inom politikerledningen eller i ndmnderna fullt ut, kdnnetecknande for

svaga kommuner som Brorstrom mfl (2008) tar upp i sin rapport.

4.1.2 Mullsjo kommun

Mullsjé kommun, Jénkopings 1an, r belaget i landskapet Sméland. Huvudort &r Mullsjo. Ar
2000 hade kommunen 7071 invanare, 2012 har invanarantalet ékat till 7200 (www.h5.sch.se).
Ar 2007/2008 gjorde kommunen en skattehdjning. Skattesatsen &r i dag (2011) 21,98, nagot
hogre an omgivande kommuners. Fran ar 2008 styr de borgerliga allianspartierna kommunen,
Mullsjo. Henrik Jansson (m) ar kommunstyrelsens ordférande (www.mullsjo.se)

(Arsredovisning for Mullsjos kommun 2011).

2011 ars resultat for Mullsjé kommun var 9 733 tkr, trots extra kostnad for pensioner pa 1 800
tkr. Skatteintdkterna 6kade med 4 006 tkr fran foregaende ar (2010), utfallet for 2011 blev
255 158 tkr. Generella statshidrag och utjamningsbidrag uppgick till 66 740 tkr ar 2011,
kommunen hade tillfalligt konjunkturbidrag 2010. Generellt statsbidrag é&r ett finansiellt stod
fran staten, bidraget baseras pa antal invanare och aldersstruktur i kommunen. Matt som
analyserar hur ekonomistyrningen fungerar i kommuner &r budgetavvikelserna och
prognossakerheten. Kommunen anvander budgeten som styrinstrument, det anses inte vara
acceptabelt att kommunen redovisar sa stora avvikelser. Budgeterat resultat 2011 var 4 200
tkr och utfallet blev 9 700 tkr, resulterade att avvikelsen blev 5 500 tkr. Positivt resultat men
avvikelsen var stor. Prognossédkerheten ar viktigt for uppfoljning samt kontroll dver
ekonomin, inom olika tidsintervall och i kommunens olika verksamheter. Kommunens
verksamheter har under flera ar haft problem med budgetféljsamheten. I dagslaget (2011) har
forbattring skett, verksamheterna redovisar fortsatt underskott pa - 1 600 tkr, forra aret (2010)
var den siffran - 6 500 tkr i budgetunderskott for kommunstyrelsens verksamheter. Hela
organisationen redovisar ett positivt resultat pa 9 700 tkr. Avsevard forbattring har skett, dels
genom 6kad tydlighet i politiska riktlinjer (Arsredovisning fér Mullsjés kommun 2011).
Henrik Jansson uttryckte foljande:
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” (...) Viville ha reda pa fran politiskt hall att vi far ut mer verksamhet om vi lagger till en

miljon ,.. Sa att pengarna inte gdr in i ett “svart hdl” och inte fd ut ndgonting av det”.

Citatet syftar pa att politikerna vill veta vad respektive verksamhet har for resursbehov, de
skulle inte fa 6kade resurser i verksamheterna om det inte fanns behov och belagg for det.
Nedlaggningen av gymnasieskolan var en strukturanpassning. Anpassning efter radande

situation och resursbehov &r centralt fér god ekonomi.

Aterhallsamhet, inte tillatit alla former av expansion i verksamheterna samt inte tillatit all
form av kostnadsutveckling inom de olika verksamhetsgrenarna &r enligt Henrik Jansson de

viktigaste komponenterna for skapande av balans i kommunens verksamheter.

Mullsjé kommun har tva finansiella mal. Resultatmal pa 1,5 procent av skatteintakter och
generella bidrag. Andra malet, kommunens laneskuld ska minska med 4 400 tkr, ar 2011.
2011 ars resultat i procent uppgick till 3,0 procent av skatteintakter och generella bidrag.
Amorteringen av laneskulden uppgick till 4 400 tkr. De finansiella malen for kommunen
uppfylldes darmed. Inga underskott finns att tacka fran foregaende ar. Forbattringen beror pa
positivt resultat samt minskning av laneskulden, tillampningen av strikt amorteringskrav
bidrar till minskningen av laneskulden. Aren 2006/2007 var l&neskulden i forhéllande till
skatteintakter och bidrag 66-67 procent, 2011 har laneskulden krympt till 27 procent.
Kommunens likviditet (betalningsstyrka pa kort sikt) &r god och utgor inget kortsiktigt
problem . Kommunens soliditet (betalningsstyrka pa lang sikt) ar god, 20,8 procent, 2011,
forbattring med drygt tre procent fran foregaende ar, 2010. Forbattringen beror pa positivt
redovisat resultat samt fortsatt amortering av kommunens Ian. Hansyn till ansvarsférbindelse
for pensioner, redovisar Mullsjo soliditet pa — 29,6 procent, med pensioner inkluderat &r

kommunens skulder storre an tillgangarna (Arsredovisning for Mullsjo kommun 2011).

Kommunen jobbar for att skapa positiv inflyttningstrend. ” (...) Vi skulle vilja vaxa lite
forsiktigt med cirka 50 personer om aret.... SUCCessivt vixa upp... sd expansionen inte

behéver bli for dyr”, enligt ekonomichef, Jan Osterberg.

Enligt citatet efterstdvar kommunen tillvaxt och omorganisering av verksamheten. For att

kommuner skall forbli framgangsrika ar det av vikt att tillvéxten inte expanderar i for stor
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utstrackning, service ska erbjudas i samma takt som kommunen véxer, i enlighet med Ladd
(1992 och 1994).

4.2 Barn- och uthildningsnamnden — Laxa kommun

Barn och utbildningsndmnden var den n&mnd som hade storsta avvikelsen mot budget, -7 520
tkr, ar 2011. Budgeterade intakter var sammanlagt 9 843 tkr, sammanlagda kostnader var
budgeterat till — 120 107 tkr, budgeterad nettokostnad var - 110 264, ar 2011. Utfallet ar 2011,
sammanlagda intékter var 10 875 tkr, sammanlagda kostnader var -128 661 tkr,
nettokostnaden redovisades till — 117 784 tkr. Nettokostnaden har 6kat med 3 454 tkr fran
verksamhetsaret 2010. Storsta kostnadsposten i barn- och utbildningsnamnden ar
personalkostnader (- 59 188 tkr). Namnden har ansvar for forskola och skolvasendet. Férskola
1-5 ar, bedrivs i Tived (forskola Tived, 13 platser, 2009/2010), Finnerddja (forskola
Jordgubben, 36 platser, 2009/2010), Laxa (Saltangens forskola, 80 platser, forskola Linnean,
46 platser, 2009/2010) och Hasselfors (forskola Junibacken, 17 platser, 2009/2010). Maxtaxa
tillampas inom forskoleverksamheten, barn nr 1, tre procent av inkomsten, dock hogst 1 260
kr per/man (www.laxa.se). Forskoleklass till och med arskurs 6 bedrivs i Finnerddja
(Finnerddja skola), Laxa (Saltangsskolan & Kanalskolan, kanalskolan ute till forséljning i
april 2012, pagrund av fuktskador blir renovering av skolan for dyr) och Hasselfors
(Hasselfors skola). I tatorten Laxa bedrivs aven arskurs 7-9 (Centralskolan). Kommunen
bedriver skolverksamhet i flertalet av orterna i kommunen. Antal elever i grundskolan ar 477
stycken och i forskoleklasser finns 45 stycken elever lasaret 2011/2012
(www_siris.skolverket.se) (Arsredovisning for Laxas kommun 2011). Lax4 ar med i
Sydnarkes utbildningsforbund, gymnasieskolan beskrivs i Hallsberg. Eleverna ar fran Laxa,
Askersund och Hallsberg. Laxa kommun har ingen egen gymnasieskola utan inkluderas i
samarbetet med de kommunerna. Ekonomiska laget for kommunen &ar préglad av hur
verksamheterna kommer att utvecklas. Bland annat hur manga enheter som ska finnas inom

forskola och skola.

| mitten pa 2000-talet la kommunen ner tva av kommunens grundskolor (Tiveds skola och
Rofors skola), atgarder vars syfte var att fa ekonomi i balans, berattade kommunstyrelsens
ordférande Tommy Holmquist. | dagléget, 2012 har eventuell flytt av skolorna i Hasselfors

och Finnerddja till Laxa tatort diskuterats, varen 2012 &r dven kanalskolan i Laxa tatort ute till
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forsaljning, minskade kostnader inom skolverksamheten &r syftet med flytten, men planer pa
flytt har inte vidtagits i den nya forskole- och skolplanen ar 2012-2015 (www.na.se)
(Arsredovisning for Laxas kommun 2011).

Barn- och utbildningsnamnden hade ett sparbeting pa 7007 tkr under 2011. Det fattades beslut
om atgarder, varsel av tio arsarbetare bland annat. Trots besparingsatgarder, redovisade barn-
och utbildningsnamnden underskott, - 7 520 tkr ar 2011. Okade lokalkostnader var en orsak
till underskottet. Elever flyttades fran Kanalskolan (pagrund av forséljning av skolan) till
Centralskolan, det skaffades tillfalliga lokaler, vilket bidrog till hdgre lokalkostnader

(Arsredovisning for Laxés kommun 2011) (www.alleskolan.eu).

4.3 Barn- och utbildningsndmnden — Mullsjé kommun

Infor verksamhetsaret 2011 har barn- och utbildningsnamnden i Mullsjo kommun bildat en
egen namnd, &ven socialndmnden har omorganiserats till en egen namnd. Tidigare ingick de
under kommunstyrelsen. Spara pengar, effektivisera, tydligare ansvar samt forbéattrad struktur
ar overgripande orsaker till ombildandet av egna namnder. Forskoleverksamheten erbjuder
differentierat forskoleutbud. Kommunal forskola och fristadende forskolor med olika
inriktningar och organisationsformer erbjuds. I Mullsjé kommun finns sex kommunala
forskolor och tre enskilda forskolor, (totalt nio stycken forskolor varav tva finns i Sandhem),
aven ett foraldrakooperativ, ett gruppfamiljedaghem och ett familjedaghem erbjuds. | Mullsj6
kommun finns fyra stycken grundskolor. De ligger i centrala Mullsjo (Kronangskolan F-2,
Gunnarshoskolan arskurs F -5 samt Trollehdjdsskolan arskurs 6-9) och i Sandhem (Sandhems
skola arskurs F-3). Maxtaxa tillampas inom forskoleverksamheten. Manadsavgiften beraknas
utifran en procentuell andel av hushallets avgiftsgrundade inkomst, barn nr 1, tre procent av
inkomsten (www.mullsjo.se). Antal elever i grundskolan &r 725 stycken och i forskoleklasser
ar det 105 stycken elever lasaret 2011/2012 (www.siris.skolverket.se). Under 2011 har olika
handelser intraffat inom barn- och utbildningsnamnden i Mullsj6. Bland annat var lasaret

2010/2011 Mullsjégymnasiet sista lasar (Arsredovisning for Mullsjés kommun 2011).

Forskoleverksamheten redovisade negativ resultat. Budgeten 2011 var 34 456 tkr, utfallet var
36 209 tkr. Avvikelsen var- 1 753 tkr. Férskoleverksamheten i Mullsjé kommun redovisade
negativt resultat pa sammanlagt — 1 753 000 kr. Underskottet har flertalet forklaringar. Dels

underbudgetering i de olika forskolorna, dkad efterfragan pa fristaende forskola, fristaende
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forskolor producerade mer omsorgstimmar &n vad budgeten var satt till (Arsredovisning for

Mullsjés kommun 2011).

Grundskoleverksamheten redovisade positivt resultat. Budgeten 2011 var 74 908 tkr, utfallet
var 74 473 tkr. Avvikelsen var 435 tkr. Grundskoleverksamheten i Mullsjd kommun
redovisade positivt resultat pa sammanlagt 435 000 kr (Arsredovisning for Mullsjés kommun
2011).

Mullsjogymnasiet sista lasar var 2010/2011. Programomradet redovisade positivt resultat

826 000 kr. Barn- och utbildningsndmnden klarade avvecklingen av Mullsjégymnasiet inom
egen budget enligt redovisat resultat. Kdpta gymnasieplatser kostade mindre &n beréknat,
vilket resulterade i positivt resultat. Budgeten for programomradet, gymnasieskola var 37 108
tkr, utfallet redovisades till 36 282 tkr ar 2011 (Arsredovisning for Mullsjos kommun 2011).

Arets resultat fér hela barn- och utbildningsnamnden uppgick till — 492 tkr, negativt resultat.
Budgeten 2011 var 146 472 tkr, utfallet var 146 964 tkr. Fortsatt underskott inom ndmnden,
underskottet har minskat avsevart efter omstruktureringen verksamhetsaret 2011
(Arsredovisning for Mullsjés kommun 2011).
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4.4 Forskoleverksamhet och skolbarnomsorg

Kostnader for forskoleverksamhet och skolbarnomsorg, 2011

Mullsjo kommun

Skattesats: 21,98

Invanarantal: 7100

Laxa kommun

Skattesats: 22,55

Invanarantal: 6699

Barnomsorgens olika delar, kostnad kr per invanare (Forskola, pedagogisk omsorg, fritidshem,

ovrig verksamhet)

Kostnader, kr per/invanare sasmmanlagt

7703

Kostnader, kr per/invanare sammanlagt

5372

Kostnad for forskola, kr per invanare

Procent inskrivna barn i férskola (Redovisar hur stor andel av barn 1-5 &r, plats i forskola)

Kostn/per inskriva barn (Redovisar kostnaden (kommunal och enskild regi) dividerad med

genomsnittligt antal barn inskrivna i forskola).

Kostnader forskola, per inv.101 087
Antal inskrivna barn i forskola: 89 %

Kostn/ per inskrivna barn: 115 567

Kostnader forskola, per inv. 109 650
Antal inskrivna barn i forskola: 82 %

Kostn/ per inskrivna barn: 135 093

Kommunala personalkostnader, procent av totala kostnader i kommunal férskola

Kommunala personalkostnader: 71 %

Kommunala personalkostnader: 71 %

(www.brs.skl.se)
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4.5 Grundskola och gymnasieskola

Kostnader for grundskola och gymnasieskola, 2011

Mullsjé kommun

Laxa kommun

Utbildning (Kommunens kostnader for utbildning, inklusive forskoleklass).

Kostnader kr per/invanare
16 030
Nettokostnad kr per/invanare

15638

Kostnader kr per/invanare
15 807

Nettokostnad kr per/invanare

15 596

Forskoleklass, hemkommun

Kostnad kr per/elev

50 304

Kostnad kr per/elev

39 856

Grundskola, hemkommun (Kostnader fér grundskolan, samt stodatgarder. Kostnader for egna elever

som utbildar sig i friskolor och i narliggande kommuner & medréiknade, avdrag har gjorts fran elever som laser

i kommunen men som &r fran andra kommuner).

Kostnad kr per/invanare
9183
Kostnad kr per/elev

88 368

Kostnad kr per/invanare
9 589
Kostnad kr per/elev

112 080
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Gymnasieskola, hemkommun (Kostnader fér gymnasieskolan, samt stodétgérder. Kostnader for egna

elever som utbildar sig i friskolor och i narliggande kommuner ar medraknade, avdrag har gjorts fran elever

som laser i kommunen men som ar fran andra kommuner).

Kostnad kr per/invanare
4 828

Kostnad kr per/elev

Kostnad kr per/invanare
4794
Kostnad kr per/elev

117707

Andel invanare av totalbefolkningen i skolaldern, procent

6-15ar: 11,9 %

16-19 ar: 6,9 %

6-15 ar: 9,3 %

16-19 ar: 5,2 %

(www.brs.skl.se)
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4.6 Kvalitetsskillnader (personaltathet & larartathet)

Kvalitetsskillnader, 2011

Mullsjo kommun

Laxa kommun

Andel i landet

Personaltathet forskola totalt.

(Jamforelser avser personaltathet i

forskolan, kommunal och enskild regi.

Antal barn per arsarbete i

forskola/fritidshem).

Personaltathet forskola totalt.

(Jamforelser avser personaltathet i

forskolan, kommunal och enskild regi.

Antal barn per arsarbete i
forskola/fritidshem).

Personaltathet forskola totalt.

(Jamforelser avser personaltathet i
forskolan, kommunal och enskild regi.
Antal barn per arsarbete i
forskola/fritidshem).

Barn per arsarbetare

Barn per arsarbetare

Barn per arsarbetare

Personaltathet, forskola totalt:
5,7

Personaltathet, forskola totalt:
5,2

Genomsnitt personaltéthet,
forskola totalt i riket: 5,3

Larartathet. (Jamforelser avser
larartathet i grundskolan. Antalet
anstéllda larare omréaknat till
heltidstjanster per 100 elever i

grundskola/gymnasieskola).

Larartathet. (Jamforelser avser
larartéthet i grundskolan. Antalet
anstéllda larare omréknat till
heltidstjanster per 100 elever i

grundskola/gymnasieskola).

Larartathet. (Jamforelser avser
larartdthet i grundskolan. Antalet
anstéllda larare omréknat till
heltidstjanster per 100 elever i

grundskola/gymnasieskola).

Antal per 100 elever

Antal per 100 elever

Antal per 100 elever

Lé&rartathet, grundskola totalt:
9

Larartathet, gymnasieskola
(Jonkopings lan) totalt: 8,3

Larartathet, grundskola totalt:
10,1

Larartathet, gymnasieskola
(Orebro lan)totalt: 10,2

Genomsnitt larartathet,

grundskola totalt i riket: 8,3

Genomsnitt larartathet,

Gymnasieskola totalt i riket: 8,1

(www.barnombudsmannen.se)
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| riket ar 8,3 larare genomsnittet i larartathet i grundskolan. I Laxa kommun ar det 10,1,
motsvarande i Mullsjé kommun 9 larare per 100 elever i larartathet, lasaret 2010/2011. Laxa
kommun har hogre larartéthet, vilket bidrar till hogre personalkostnader for grundskolan.
Mullsjo kommun vill 6ka larartatheten. Dels genom forstarkning av ledningsorganisationen i
grundskolan samt starkare administrativt stod (www.barnombudsmannen.se)

(www.mullsjo.se).

| riket ar 5,3 barn genomsnittet i personaltathet i forskolan. I Laxa kommun &r det 5,2 barn,
motsvarande i Mullsjo kommun 5,7 barn per arsarbetare, 2011. Mullsjé kommun satsar i stor

utstrackning pa differentierat forskoleutbud (www.barnombudsmannen.se) (www.mullsjo.se).

4.7 Social- och omsorgsnamnden— Laxa kommun
Social- och omsorgsnamnden ansvarar for féljande omraden. Individ- och familjeomsorgen,

hem for vard- och boende, dldreomsorg (sérskilt boende och hemtjanst), hemsjukvard. Inom
aldreomsorgen fanns sarskilda boendeplatser inom foreskriven tid. Korttidsvarden, Glantan
var periodvis 6verbelagd. Buffertplatserna fick utnyttjas, vilket kravde extra personalresurser.
Kommunens huvudinriktning &r 6kad vard i hemmet. Aldreomsorgen ska pa sikt inriktas mot

tatorten Laxa (www.laxa.se).
Aldreomsorg

Laxa kommun satsar i stor utstrackning pa hemtjénst, vilket bidrog till hégre kostnader &n
budgeterat. Aldreomsorgen i Laxa kommun bestar av hemvard och olika slags boenden. Det
finns fem typer av sarskilt boende i kommunen, tre i Laxa tatort, ett i Finnerddja och ett i
Hasselfors. Social- och omsorgsnamnden efterstravar ekonomi i balans. Trots insatta
sparatgarder har underskott uppstatt i namnden. Underskottet berodde dels pa hard belastning,
bidrog till hogre kostnader inom &ldreomsorgen samt inom individ- och familjeomsorgen

(Arsredovisning for Laxés kommun 2011).

Budgeterade intékter var sammanlagt 21 267 tkr och sammanlagde kostnader var budgeterat
till — 129 299 tkr och budgeterad nettokostnad budgeterades till — 108 032, 2011. Utfallet for
sammanlagda intékter redovisades till 31 275 tkr, sammanlagda kostnader redovisades till —
139 855 tkr och nettokostnaden redovisades till — 108 580 tkr, verksamhetsaret 2011.
Nettokostnaden ¢kade fran verksamhetsaret 2010 (- 105 825). Nettokostnaden okade med 2
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755 tkr. Arets resultat fér social- och omsorgsndmnden var- 548 000 kr. Underskottet beror
dels pa sjukvikariekostnader inte budgeterades, fler placeringar inom individ- och
familjeomsorgen. Prognosen for verksamhetsaret 2011 var budgeterat till - 1 900 tkr.
Aterhdllsamhet med vikarieanskaffning samt inkopsrestriktivitet inom namnden, bidrog till
att kostnaderna kunde hallas nere. Periodisering av decembers timanstéllda har inte redovisats
under verksamhetsaret 2011, vilket inneburit cirka 1 400 tkr lagre personalkostnader, bidrog
till battre redovisat resultat (Arsredovisning for Laxas kommun 2011).

Avgifter — hemtjanst —Laxa

Den 1 juli 2002 infordes nytt avgiftssystem inom &aldre- och handikappsomsorgen. Syftet med
avgiftssystemet &r att skydda den enskilde mot for hdga kostnader fér kommunal vard och
omsorg (maxtaxa). Avgiften ar individuell. Avgiften baseras pa socialtjanstlagens 8 kapitel, §
5( www.hallsberg.se). Hogsta avgift kommunerna far ta ut for insatser inom hemtjansten, vard
och omsorg i séarskilda boenden, korttidsvard, dagverksamhet, trygghetslarm samt kommunal
halso- och sjukvard ar 1 760 kr (maxtaxa) per manad ar 2012. 320 kronor per timme
(timtaxan). Trygghetslarm inkluderas i maxtaxan. Kommunen tar ut omsorgsavgift for
praktiskt arbete, service samt omvardnad. Avgifter tas ut sarskilt for maltider och boende.
Vardtagare som beviljas hemtjéanst, betalar en hemtjanstavgift, baseras pa forvarvs- och

kapitalinkomster (www.laxa.se).

4.8 Socialndmnden — Mullsj6 kommun

Verksamheten utrattar service inom socialtjansten i kommunen. Budgetféljsamhet rader
utifran socialnamndens samlade verksamhet. Avvikelse har skett inom féljande delomraden:
institutionsvard, personalkostnader i aldreboende, halso- och sjukvard och boendestod.
Avvikelser fran budgeten balanserades upp av minskat behov inom andra omraden i form av
bland annat minskade investeringsmedel. Verksamhetens intdkter och budgeterad summa
uppgick till 120 276 tkr. Verksamhetens kostnader var 120 023 tkr. Socialndmndens totala
resultat, redovisades till 253 tkr. Forbattring fran foregaende ar (2010), utfallet var — 2 058
tkr, &ven tidigare ar har socialndmnden redovisat negativa resultat (Arsredovisning for

Mullsjés kommun 2011).
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Aldreomsorg

Aldreomsorgen erbjuder tjanster i form av stéd och hjalp i hemmet och dagverksamhet for
social samvaro. Margaretas park och Bjorkgarden &r boenden aldre erbjuds i Mullsjo. Pa
aldreboendena erbjuds individuell hjalp och stéd. 2011 redovisade &ldreomsorgen positivt
resultat, 84 000 kr. Utredningsenheten var enda enhet som redovisade negativt resultat. Cirka
-428 tkr berorde kostnader for vikarier inom hélso- och sjukvarden samt fardtjanst. De
positiva avvikelserna i évriga enheter (aldreboendena Margaretas park och Bjorkgarden samt
hemtjénsten) berodde p& hogre intékter &n budgeterat (Arsredovisning for Mullsjés kommun
2011).

Avgifter — hemtjanst - Mullsjo

Avgifter for hemtjanst baseras pa timpris. Baseras pa den enskildes inkomst och maxtaxan for
aldreomsorgen. Maxtaxan innebar att ingen ska betala mer &n 1 760 kr per manad for
hemtjanst inklusive trygghetslarm, ar 2012. Avgifter for kost inkluderas inte i maxtaxan.
Matdistributionen kostar 58 kr per portion. Boende pa korttidsavdelning betalar avgift pa 162
kr per dygn. 100 kr avser kost och 62 kr avser omvardnad. Kostnaden foér omvardnad
inkluderas i maxtaxan. Brukare i sarskilt boende betalar hyra, kostavgift, 3 000 kr samt 1 760
kr for omvardnad per manad. Maxtaxan inkluderas och baseras pa den enskildes inkomst

(www.mullsjo.se).
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4.9 Aldreomsorg

Kostnader aldreomsorg, 2011

Mullsjé kommun

Laxa kommun

Omsorg aldre o pers m funk nedséattning kostnad kr per/invanare (Har ingar insatser inom sérskilt

boende, hemtjénst i ordinart boende, korttidsvérd, rehabilitering, dagverksamhet och hemsjukvard).

Kostnader kr per/invanare

15 389

Kostnader kr per/invanare

22 775

Skillnader i fordelning av kommunens kostnader mellan verksamhetsomraden, procent

Sarskilt boende
50 %
Ordinért boende
25%

LSS (Lagen om Stdd och Service till vissa
funktionshindrade).

24%
Oppen verksamhet

1%

Sarskilt boende
40 %
Ordinért boende
42%

LSS (Lagen om Stdd och Service till vissa
funktionshindrade).

18%
Oppen verksamhet

0%

Aldreomsorg, kostnad kr per/ invanare totalt (Har ingar kostnader enligt socialtjanstlagen som ges till &ldre.

Till exempel, sarskilt boende, hemtjanst i ordinart boende, korttidsvard, rehabilitering, dagverksamhet samt hemsjukvard.

Fardtjanst ingér inte. Kostnaderna har beraknats kr per invanare i kommunen).

Kostnader kr per/invanare

9944

Kostnader kr per/invanare

16 507
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Aldreomsorg, kostnad kr per/ invanare 65- r ( se kostnaden ovan). (Kostnaden beraknas pa samma satt, men

kostnaden har beraknats per invanare i gruppen som &r 65 ar och aldre).

Kostnader kr per/invanare
49 297
Nettokostnad kr per/invanare

41571

Kostnader kr per/invanare
61 786
Nettokostnad kr per/invanare

56 338

Avgifter aldreomsorg totalt kr per/invanare 65- ar (Hér redovisas taxor och avgifter for till exempel

hemtjanst samt service och omvardnad i sarskilda boendeformer).

Avgifter per/invanare

2 813

Avgifter per/invanare

1774

Fardtjanst m m kostnad kr per/invanare

Kostnader kr per/invanare

Kostnader kr per/invanare

304 648
Folkmangd, alder 0-64, 65-79 80-, procent
0-64:79,8 % 0-64: 73,3
65-79: 14,9 % 65-79: 18,4
80-:5,2% 80-:8,3

Ordinart boende

Kostnad per beviljad hemtjansttimme (utford hemtjansttimme i egen regi).

412 kr per/timme

412 Kkr per/timme
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Hemtjanst, kostnader, kr per/invanare 65 ar- och aldre (Redovisar vad hemtjansten kostar i ordinért boende.

Kostnad kr per/vardtagare (Redovisar vad hemtjénsten kostar i ordinért boende. Antal vardtagare baseras p antalet

personer med hemtjénst i ordindrt boende, den 1 oktober 2011).

Kostnader kr per/invanare, hemtjanst (65 ar-)
9017
Kostnader kr per/vardtagare, hemtjanst

87 643

Kostnader kr per/invanare, hemtjanst (65 ar-)
18 772
Kostnader kr per/vardtagare, hemtjanst

140 605

Hemtjanst, andel som har hjalp i ordinart boende, efter alder, procent

Alder: 65-: 10,3 %

Alder: 65-: 13,3 %

Sarskilt boende

Vardtagare i sarskilda boendeformer:
servicehus, alderdomshem, sjukhem,
gruppbostader.

Kostnader kr per/invanare 65- ar
26 033

Andelen personer som bodde permanent i
sarskilt boende den 1 oktober 2011, i relation

till antalet invanare, 65 ar och aldre.
Andel invanare 65- ar

4,2 %
Kostnader kr per/vardtagare i sarskilt boende.

615 683

Vardtagare i sarskilda boendeformer:
servicehus, alderdomshem, sjukhem,
gruppbostader.

Kostnader kr per/invanare 65- ar
21 355

Andelen personer som bodde permanent i
sarskilt boende den 1 oktober 2011, i relation

till antalet invanare, 65 ar och aldre.
Andel invanare 65- &r

4,1 %
Kostnader kr per/vardtagare i sarskilt boende.

525 836
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Kostnader kr per/dygn i sérskilt boende, egen regi.

1594

Kostnader kr per/dygn i sérskilt boende, egen regi.

1826

Gruppboende, LSS for vuxna, egen regi, kostnader kr per/dygn for samtliga brukare, fran 18 ar

Kostnader kr per/dygn

2912

Kostnader kr per/dygn

2213

Korttidsvard

Kostnad i kr per/invanare 65- ar, korttidsvard (Kostnader for korttidsvard. Avser tillfalligt boende samt

behandling/rehabilitering).

Kostnad kr per/ boendedygn i korttidsvard (Visar vad korttidsboende kostar per boendedygn).

Kostnader kr per/invanare, korttidsvard
4232
Kostnader kr per/boendedygn, korttidsvard

3015

Kostnader kr per/invanare, korttidsvard
4 266
Kostnader kr per/boendedygn, korttidsvard

2 153

Lokalkostnader (Lokal- och kapitalkostnader fér hela verksamhetsomrédet. Permanentboende vérdtagare,

korttidsplatser och verksamhetslokaler). (Lokalkostnaderna netto baseras pa hur stor andel av lokalkostnaderna,

subventionerade med skattemedel).

Kostnader brutto kr per/invanare (65- ar)
6 989
Kostnader netto kr per/invanare (65- ar)

4 822

Kostnader brutto kr per/invanare (65- ar)
10 338
Kostnader netto kr per/invanare (65- ar)

7675

(www.brs.skl.se)
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Kapitel 5. Analys och slutsatser

I avsnittet kopplas studiens empiriavsnitt ihop och jamférs med studiens referensram, och bildar en
analys. Handlar om systematik, salla bland vasentligheter och ovasentligheter, for att besvara
studiens syfte. Sist i uppsatsen tas slutsatser och diskussion upp. | slutsatsen redovisas studiens syfte
och forskningsfragan besvaras.

5.1 Analys av data
5.1.1 Laxa kommun

Laxa kommun har lange plagats av anstrangd ekonomi. Kommunens likviditet redovisas i
dagslaget till — 3 000 tkr. Fortsatt stagnation i verksamheten leder till ytterligare férsémrad
likviditet, 2011 ars resultat for kommunen var — 10 633 tkr. Verksamhetsaret 2011 redovisar
kommunen negativt eget kapital, - 6 438 tkr — storre skulder &n tillgangar. Kontinuerlig
utflyttning har under lang tid praglat kommunen Laxa, vilket paverkat ekonomin negativt.
Minskade intakter med bestdende kostnader &r anledning till Laxas negativt redovisade
resultat. Barn och utbildningsndmnden var ndamnden med storsta avvikelsen mot budget, -7
520 tkr. Revisorerna i kommunen gav hard kritik till kommunstyrelsen och barn- och
utbildningsnamnden efter verksamhetsaret 2011. Kommunstyrelsen ar passiva i att leda och
samordna kommunen, bidragit till brister i beslutsfattandet. Barn- och utbildningsndmnden
har inte vidtagit konkreta atgarder for att fa ekonomin i balans, kostnadsmedvetenheten &r
bristfallig. Namndens ansvar och maluppfyllelse har inte varit optimal. Ingen omorganisering
inom ledning och styrning har genomférts, kommunen besar av en decentraliserad
organisation. Alla tar ansvar for respektive verksamheter och ”glommer” helheten, vilket
leder till problematik. Brist pa anpassning av ekonomiska resurser, i kombination med brister
och passivitet i beslutsfattandet leder till stagnation i verksamheten och ingen vagar ta nagra
svara beslut. Hushalla med befintliga resurser samt utveckla kostnadsmedvetenhet inom
verksamheterna ar enligt Nilsson (2011) framgangsfaktorer for kommuner. Laxa- och

Mullsjos problematik har varit hushallning med aktuella resurser samt svarigheter att halla
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budgetramarna inom sina respektive verksamheter. I enlighet med Haglund mfl (2004) har
kommuner med negativa resultat hogre kostnader inom skolverksamhet samt omsorg, vilket
kommunen Laxa har. Kommunerna fick statshidrag 2011, Mullsjo 66 740 tkr, vilket resulterar
i 9 400 kr per invanare. Motsvarande i Laxa dr 58 877 tkr, resulterar i 6 699 kr per invanare
(Arsredovisning for Laxas kommun 2011) (Arsredovisning fér Mullsjés kommun 2011)
(Nilsson 2011:15) (Haglund mfl 2004:10,13).

5.1.2 Mullsjé kommun

Kommunens verksamheter har under flera ar haft problem med budgetfoljsamheten.
Verksamheterna redovisar fortsatt underskott pa 1,6 miljoner kr, underskottet har forbattrats
avsevart sedan foregaende ar (2010), budgetunderskottet var da 6,5 miljoner for
kommunstyrelsens verksamheter. Organisationen i helhet redovisar positivt resultat, 9,7
miljoner kronor ,verksamhetsaret 2011. Forbattrad budgetfoljsamhet beror dels pa dkad
tydlighet i de politiska riktlinjerna, aterhallsamhet med investeringar samt forbattrad
kostnadsmedvetenhet inom verksamheterna. Amortering av laneskulden har varit central
faktor, finansiella malet, amortera 4,4 miljoner kr varje ar har genomforts, for att uppna
balans i kommunen och dess verksamheter. Fran och med verksamhetsaret 2011, tillampar
Mullsjo kommun en blandmodell. Kommunen bestar av en forvaltning och tva namnder
(barn- och utbildningsndmnden och socialndmnden), resten inkluderas under
kommunstyrelsen. Spara pengar och effektivisera var syftet med omorganisationen till tva
egna namnder. Det har gett resultat, 4,9 miljoner har budgetunderskottet minskat fran
redovisat resultat 2010 till redovisat resultat 2011. Mullsjé kommun vill expandera och skapa
god tillvaxt, inte i for snabb takt i enlighet med Ladd (1992 och 1994). Mullsj6 vill expandera
successivt, de vill behalla god kostnadsmedvetenhet samt bibehalla de ekonomiska ramarna

(Arsredovisning for Mullsjos kommun, 2011).
5.1.3 Barn- och utbildningsnamnden

H0og tillganglighet har en central roll i svaga kommuner enligt Brorstrom (2002). Omfattande
tillganglighet ar etablerad inom verksamhetsomradena barnomsorg, skolverksamhet samt
aldreomsorg i kommunen Laxa. Hoga kostnader och underhall i verksamheterna har bidragit
till underskott. Kommunen har haft omfattande utbud inom skolverksamheten, i mitten pa
2000-talet la kommunen ner tva grundskolor, pagrund av minskande elever, det har inte varit
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tillrackligt, i och med kommunens minskning av invanare varje ar har kommunen fér manga
grundskolor i forhallande till antalet elever. | kommunen finns fem stycken grundskolor,
2011. Grundskolor fran arskurs F-6 bedrivs i Finnerddja, Hasselfors samt i Laxa tétort.
Arskurs 7-9 bedrivs for samtliga elever i Lax tétort pa centralskolan. Eventuell flytt av elever
fran Hasselfors skola och Finnerddja skola till Laxa tatort har diskuterats, minska pa
kostnaderna &r syftet med flytten, men &r inte aktuellt i den nya férskole- och skolplanen, ar
2012-2015. Antal elever i grundskolan &r 477 stycken, i forskoleklasser &r antalet elever 45
stycken lasaret 2011/2012. Antal barn i grundskolealder, 6-15 ar: 9,3 procent. Namnden
redovisade negativt resultat, - 7 520 tkr, r 2011 (Arsredovisning for Laxas kommun 2011)

(Brorstrom 2002:45) (www.siris.skolverket.se) (www.na.se).

I Mullsjo kommun finns fyra stycken grundskolor. Tre stycken i Mullsjo tatort och en i
Sandhem. Antalet elever i grundskolan ar 725 stycken, i forskoleklasser &r antalet elever 105
stycken lasaret 2011/2012. Antal barn i grundskolealder, 6-15 ar: 11,9 procent. Redovisat
resultat for barn- och utbildningsndmnden i Mullsjo var — 492 tkr. Fortsatt underskott, men
underskottet har minskat avsevart efter omstruktureringen till egen namnd ar 2011

(Arsredovisning for Mullsjos kommun 2011) (wwwe.siris.skolverket.se).

Vissa skolor i Laxa- och Mullsjo kommun ar integrerad med skolbarnomsorgen, vilket leder
till hogre kostnader. | barn- och utbildningsnamnden totalt sett ar kostnad per elev i Laxa 112
080 kr, motsvarande i Mullsjo redovisas till 88 369 kr. Laxa kommun bedriver
skolverksamhet i fyra av kommunens orter medan i Mullsjé kommun bedrivs skolverksamhet
i tva orter, vilket bidrar till kostnaderna dkar for Laxa eftersom de far erbjuda storre utbud av
skolverksamhet. Laxa har redovisat 6kade lokalkostnader, (2011) till foljd av flytt av elever.
Larartatheten i Laxa ar valdigt hog i forhallande till antalet elever, 10,1, hdgre an genomsnitt i

riket, 8,3 (www.barnombudsmannen.se) (www.brs.skl.se).

Mullsjé kommun genomfdrde strukturanpassning, de stangde sin gymnasieskola, eftersom
elevunderlaget var undermaligt, foljden blev minskade kostnader. Mullsjo har omfattade
utbud av differentierat forskoleutbud, en bidragande orsak till Mullsjés hogre kostnader totalt
inom barnomsorgens olika delar(inkluderat, forskola, pedagogisk, fritidshem, 6vrig
verksamhet) an vad Laxa har. De sammanlagda kostnaderna totalt inom barnomsorgens olika

delar &r 5 372 kr per invanare i Laxa kommun, motsvarande siffra i Mullsjo redovisades till 7
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703 kr. Andelen inskrivna barn i forskola ar 82 procent i Laxa och motsvarade i Mullsjo
uppgick till 89 procent. Kostnad per inskrivet barn i forskola i Laxa ar 135 093 kr,
motsvarande kostnad i Mullsj6 ar 115 567 kr. Variationer i kostnader inom barnomsorg,
beror dels pa personaltathet, barngruppens storlek, aldersammanséttning, Gppettider samt
skillnader i lokalkostnader. Sammanlagda resultatet totalt for barn- och utbildningsndmnden i
Laxa var — 7 520 000 kr, motsvarade resultat for Mullsjo kommun var — 492 000 kr, stor
differens, bevisar att Laxa kommun inte anpassat verksamheterna efter aktuell situation
(Arsredovisning for Mullsjos kommun 2011) (Arsredovisning for Laxas kommun 2011)

(www.brs.skl.se).

5.1.4 Social- och omsorgsnamnden

Laxa kommuns huvudinriktning &r 6kad vard i hemmet, bidragande orsak till hogre kostnader
4n budgeterat. Arets resultat for social- och omsorgsnamnden var — 548 000 kr. Trots krav pa
sparatgarder har underskottet uppstatt. Orsaker till underskottet beror dels pa ej budgeterade
sjukvikariekostnader samt hard belastning, bidrog till hogre kostnader inom aldreomsorg och
inom individ- och familjeomsorgen. Prognosen for verksamhetsaret 2011, var budgeterat
resultat — 1 900 tkr. Redovisat resultatet var en markant forbattring, utfallet — 548 tkr. Dock
var periodisering av decembers timanstallda, - 1 400 tkr inte inraknat i verksamhetsaret 2011,
en bidragande orsak till forbattrat redovisat resultat. Laxa kommun erbjuder féljande
boendealternativ inom &ldreomsorgen: sarskilt boende och serviceboende. Tre stycken enheter
finns i Laxa tatort, ett i Hasselfors och ett i Finnerddja (Arsredovisning fér Laxas kommun,

2011) (www.laxa.se).

Budgetfoljsamhet rader utifran den samlade verksamheten i Mullsjo kommun.
Socialnamndens resultat redovisades till 253 tkr. Forbéattring fran tidigare ar, verksamheterna
har tidigare redovisat negativa resultat. I delomraden finns avvikelser, de har balanserats upp
av minskat behov inom andra omraden samt minskade investeringsmedel. Mullsjo kommun
erbjuder foljande boendealternativ: Margaretas park och Bjorkgarden, aldreboenden i Mullsjo

tatort (Arsredovisning for Mullsjés kommun 2011) (www.mullsjo.se).

Kostnaden per invanare inom aldreomsorg i Laxa kommun uppgar till 16 507 kr, motsvarande
i Mullsjo kommun redovisas till 9 944 kr. Aldreomsorg berdknat per invanare, 65 ar och &ldre
ar nettokostnaden 56 338 kr i Laxa, motsvarade i Mullsjo ar 41 571 kr (www.brs.skl.se). Den
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hogre kostnaden per invanare i Laxa beror delvis pa hogre procent av befolkningen som ar 65

ar och aldre, samt storre utbud av aldreomsorg.

Laxa kommun har lagre taxor och avgifter for hemtjanst, samt service och omvardnad i
sarskilda boendeformer an vad Mullsjo har, trots att Laxa kommun har hogre andel &ldre.
Avgift per invanare i Mullsjo ar 2 813 kr, motsvarande i Laxa 1 774 kr, avgiften betalas
manadsvis. | Laxa kommun ar kostnaderna for omsorg fordelade enligt foljande: sérskilt
boende (40 procent), ordinart boende (42 procent), LSS (18 procent), 6ppen verksamhet (0
procent). Kostnadsfordelningen mellan verksamhetsomradena i Mullsjé kommun ar foljande:
séarskilt boende (50 procent), ordinart boende (25 procent), LSS (24 procent), 6ppen
verksamhet (1 procent). Forklaringar till skillnader i férdelningen mellan kommunerna beror
pa deras struktur (resavstand), historik samt medveten eller omedveten hog satsning pa ett
verksamhetsomrade. Vid eventuella kostnadsbesparingar, uppnas tydligast effekt inom det
verksamhetsomrade som star for den storsta delen av totalkostnaderna. Kostnad per
vardtagare i sarskilt boende ar 525 836 kr i Laxa, motsvarande i Mullsjo redovisades till 615
683 kr. Mullsjo satsar i hogre utstrackning pa sarskilt boende, &n omsorg for vardtagare i egna
hemmet. Kostnad per vardtagare i ordinart boende (hemtjénst) &r 140 605 kr i Laxa,
motsvarande i Mullsj6 redovisades till 87 643 kr. Utford hemtjansttimme i egen regi kostar
samma i kommunerna, 412 kr per timme. Andelen &ldre med hjélp i ordinért boende samt
over 65 ar ar 13,3 procent i Laxa, motsvarande i Mullsj6, 10,3 procent. Laxa kommun
bedriver stor del av omsorgsverksamheten i ordinart boende (hemtjanst), vilket leder till hdga
kostnader inom det verksamhetsomradet. Lokalkostnaderna for permanentboende vardtagare,
korttidsplatser samt verksamhetslokaler dr hogre i Laxa i jamforelse med Mullsjo
(www.brs.skl.se). Overlag har Laxa kommun hogre kostnader inom social- och

omsorgsnamnden &n vad Mullsjé kommun har.
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5.2 Resultat och slutsatser

Tillvéaxt ar en framgangsfaktor for framgangsrika kommuner. Brorstrém (2005) skriver att
tillvaxt skapar uttryck och forstarkning genom att kommunen blir konkurrenskraftigare via
satsningar. Okad konkurrenskraftighet bidrar till tydligare identitet for kommuner samt att de

kan forbéttra sin legitima stallning (Nilsson:2011:11).

5.2.1 Aterkoppling till forskningsfragan och modell av teorin

Forskningsfragan: Vilka framgangsfaktorer tillampar Mullsjé kommun och Laxa kommun for

att fa positiv ekonomisk utveckling och hur arbetar de for att vanda negativ ekonomisk trend?

Orsakssambandet tillampades (se kapitel 1, syfte). Enligt Brorstrom mfl (2008) &r demografi
centralt for kommuners situation och utveckling ur kommunal ekonomisk perspektiv
(Brorstrom 2008:9). Positiv befolkningsutveckling ar en av de framgangsfaktorer som
Mullsjo- och Laxa kommun tillampar. Kommuner behéver positiv befolkningsutveckling for
att skapa tillvaxt. Mullsjo har haft fordel, tack vare demografisk struktur, goda
kommunikationsforbindelser, utpraglat naringsliv samt god alderstruktur i befolkningen.
Mullsjé kommun har stabil befolkningsutveckling, vilket bidragit till tillvaxt och utveckling
for kommunen. Den demografiska utvecklingen har varit till nackdel for Laxa. Ojamn
alderstruktur, utflyttning samt ensidig arbetsmarknad. Kommunens organisation har
stagnerats och tillvaxten ar nastintill obefintlig. Framsta framgangsfaktorn som bidragit till
positiv utveckling for Mullsjo kommun ar starkt ekonomifokus. Kommunen har varit
aterhallsam samt etablerat kostnadsmedvetenhet inom verksamheterna, de har fatt resurser
efter budgetriktlinjer och verksamheterna har anpassats efter de ekonomiska ramar de fatt till
forfogande. Tillampning av forsiktighetsprincipen vid val av atgarder och investeringar har
genomforts, syftet var att halla nere kostnaderna. Mullsjoé har anpassat sina verksamheter efter
antalet brukare, strukturanpassat verksamheter vid behov. Nodvandiga
organisationsférandringar har genomforts tack vare balans mellan férandring och kontinuitet
inom kommunen. Bland annat omorganisationen av barn- och utbildningsnd&mnden och
socialndmnden. Omorganisationen bidrog till minskat budgetunderskott. Budgetunderskottet
for verksamheterna har minskat i vasentlig omfattning fran foregaende ar, vilket gett Mullsjo

kommun positivare utveckling av sin ekonomi.
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Uppratthallandet av fyra stycken grundskolor, fem stycken aldreboenden samt omfattande
hemtjanst, verksamhetsaret 2011 bidrar till Laxa kommuns ekonomiska problematik.
Kommunerna ar smakommuner (Mullsjo 7100 invanare), (Laxa 5622 invanare). Laxa
kommun tillhandahaller fler skolor och &ldreboenden &n vad Mullsjé kommun gér, trots
mindre befolkning . Slutsats, resursfordelning har brustit for Laxa kommun. Verksamheterna
har fatt samma resurser utifran gamla budgetriktlinjer. De har inte format “kostymen” efter
hur befolkningen férandrats samt olika resursbehov, vilket bidragit till undermalig ekonomi.
Balanskravet har inte uppfyllts pa nio ar, underskott har praglat kommunen i flertal ar. Pa sikt
har det lett till stagnation i organisationen. Foérandringsbendgenheten har varit nastintill
obefintlig. Verksamhetsaret 2012 ses som nystart for Laxa, ny ekonomichef ar tillsatt och
organisationen ska se 6ver lednings- och administrationsavdelningen for att spara och
effektivisera verksamheten. Viktigaste framgangsfaktorn for Laxa kommun ar ekonomifokus,
hogsta prioritet verksamhetsaret 2012. Etablera kostnadsmedvetenhet i verksamheterna,
anpassa budgeten samt se 6ver verksamhetsmalen &r de forsta atgarderna kommunen Laxa ska
genomfora, for att pa sikt skapa balans i ekonomin. Kommunen ska &ven utreda maéjligheterna
for organisationsforandringar. Budgetplaner finns, bland annat utredningar om eventuell

nedlaggning av grundskolor, i syfte att minska pa kostnaderna.

5.3 Diskussion

Svaga kommuner préglas framst av foljande positiva egenskaper: gott samarbete, kompetenta
medarbetare samt goda rutiner. Minst préglas svaga kommuner av féljande egenskaper:
formaga att formulera klara mal, produktionsorientering samt stabilitet. Fastna i stigbundenhet
i problematiska situationer kan drabba saval hela samhallen som enskilda organisationer
(Brorstrom 2002:45). Typiska kannetecken for “vandkommuner” &r enligt Brorstrém mfl
(2008) kommuners formaga att genomfdra de organisationsforandringar som kravts for
forbattring av deras aktuella situation. Forandringsbendgenheten hos vandkommuner” har
varit hog samt vid atgarder har forsiktighetsprincipen tillampats (Brorstrom 2008:46). Mullsjo
kommun &r en typisk “vandkommun” kommunen har gjort de organisationsforandringar som
kravts for att forbattra sin ekonomiska situation. Vid beslut om atgarder samt forandringar
tillampades forsiktighetsprincipen, ingen verksamhet skulle fa utokade resurser till férfogande
an aktuellt resursbehov. Gott samarbete, utvecklat ledarskap samt 6kad kostnadsmedvetenhet
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inom verksamhetsomradena har bidragit till utveckling av kommunen Mullsjo i positiv

riktning.

Typiska kannetecken for “fattiga” kommuner &r enligt Brorstrom mfl (2008) kommuners
oférmaga till férandring, problem med befolkningsminskningar samt problematik med
ledning och styrning. Brister inom ledning och styrning bidrar till stagnation i organisationen,
de organisatoriska forandringarna som ar nddvandiga uteblir (Brorstrom 2008:46). Laxa
kommun har inte klarat balanskravet sedan 2002, nya mal och riktlinjer har uteblivit,
kostnadsmedvetenhet och ekonomifokus har varit bortprioriterat. Sparbundenhet har praglat
kommunen, bidragit till instabilitet, brist pa beslutsamhet samt ekonomi som ar undermalig

inom alla verksamhetsomraden.

Vidare studier pa omradet skulle kunna vara hur en annan utformning av balanskravet skulle

kunna paverka kommunsektorn.
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6.2 Ovrigt

6.2.1 Bilagal: Mail till tilltankta intervjupersoner

Till: Henrik Jansson
Jan Osterberg

Hej!

Jag heter Caroline, och jag laser pa forvaltningshdgskolan. Jag skriver en kandidatuppsats inom d@mnet
forvaltningsekonomi. Det handlar om kommunernas syn pa balanskravet samt kommuners allméanna
ekonomiska situation och Mullsjé &r en av de utvalda kommunerna. Jag tankte intervjua minst tva

personer pa respektive kommun. Nu undrar jag om du har nagon tid for nagon intervju?

Med vénlig hélsning

Caroline

2012-04-27

Till: Tommy Holmquist
Cecilia Aldén

Hej!

Jag heter Caroline, och jag laser pa forvaltningshogskolan. Jag skriver en kandidatuppsats inom amnet
forvaltningsekonomi. Det handlar om kommunernas syn pa balanskravet samt kommuners allmanna
ekonomiska situation och_Laxa &r en av de utvalda kommunerna. Jag tankte intervjua minst tva

personer pa respektive kommun. Nu undrar jag om du har nagon tid for nagon intervju?

Med vénlig hélsning

Caroline

2012-04-27
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6.2.2 Bilaga 2: Intervjuschema

Berdtta lite om ditt jobb, din position och hur du ser pa utformningen av balanskravet.

Tema befolkningsutveckling

1.

Kommunens geografiska lage, hur paverkar det situation och utveckling?

Kommunen ligger i ett bra lage nar det galler pendlingsavstand till kommunens respektive
”metropol” Hur fungerar kommunikationen ut sett for hela kommunen?
Hur ser pendlingsforbindelserna ut inom kommunen?

Hur ser befolkningsutvecklingen ut inom kommunen?
Satsar kommunen pa ett diversifierat naringsliv?

Foretagsklimat?

Konkurser?

Mojligheter for nya foretag att etableras sinom kommun?
Hur fungerar lokala affarer?

Hur gor ni for att locka invanare och foretag till kommunen?
Hur ser tillgadngligheten ut for grundskola/gymnasieskola?
Hur ser tillgangligheten ut for aldreomsorgen?

Hur ser tillgangligheten ut for forskoleverksamhet?
Besoksnaringen?

Satsar ni pa boende och utveckling av bostadsbyggande for ungdomar, sa att de stannar eller
flyttar till kommunen?
Byggande av hyresratter?

Tema stark ekonomifokus

7.

10.

Kravet pa balans varje ar, hur har det paverkat verksamheten? Har ni dragit ner pa
verksamheten?

Tillampar ni nagon specifik styrmodell for verksamheten? (for att fa en battre ekonomisk
situation?)

Berétta lite om kommunens resursfordelning, hur fungerar den per verksamhet?

Nér ni har obalans i er ekonomi, hur arbetar ni nar det galler resursforbrukning och
budgetfdljsamhet? (FoOr att skapa en stabilare ekonomi?)”
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11. Har ni hatft tillfalliga konjunkturbidrag? (som gjort att ni inte vet vad “extrapengarna” ska
anvandas till?) (Manga fall effektiviserings- och rationaliseringsarbete avtog vid tillfalliga
konjunkturbidrag). (Har det paverkat effektiviseringsarbetet.)

12. Under ekonomiska kriser hade kommunen nagra beslut om investeringar eller
strukturanpassningar? (Minskande befolkning &r strukturanpassningar nodvandiga for
Iangsiktig 6verlevnad). Galler bade Laxa och Mullsjo, framst Laxa.

13. Hur ser kommunens uppféljningsrutiner ut?

14. Har ni gjort nagra storre organisationsforandringar for att paverka kommunens ekonomiska
situation?

15. Har ni gjort nagra storre organisationsforandringar for att paverka kommunens ekonomiska
situation?

Nu tankte jag fraga lite allmant om ni ser pa foljande egenskaper hos kommunen.

o Effektiviseringar?

e Finansiella mal?

¢ Nyskapande?

o Flexibilitet?

¢ Klara och tydliga mal?
o Maluppfyllelse?

e Beslutsamhet?

o Goda rutiner?

o Stabilitet?

16. Hur arbetar kommunen for att ha en hég kostnadsmedvetenhet inom verksamheten?

- Kostnadseffektiva?
- Vad har kommunen for ekonomifokus?
- Har kommunen produktivitetsutvecklande mal?

17. Hur hanterar ni konjunktursvangningar i ekonomin?
- Hur &r ekonomimedvetandet inom verksamheten?
- Har ni kostnadsreducerande atgarder eller besparingar?

18. Ni ar med (Mullsjo) i Kommuninvest, beréatta lite mer om det, och har det paverkat er
ekonomiska situation?

19. Hur har det statliga utjamningssystemet paverkat kommunen? (I positiv eller negativ
riktning?)
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Tema utvecklat samarbete
20. Har ni nagra samarbetsprojekt mellan olika kommuner i lanet?
21. Hur fungerar samarbetet mellan politiker och tjanstemén i verksamheten?
22. Hur fungerar den offentliga upphandlingen inom kommunen hur fungerar det med
externa utforare? extern utforare ska genomfora en aktivitet ar det den som &r mest

lampad som far ta uppdraget?

Tema situationsanpassat ledarskap

23. Har kommunen anvant sig av situationsanpassat ledarskap nagon gang i
organisationen?

24. Hur ser kommunens planerings- och budgetprocesser ut?

- Hur utformar ni kommande ars budgetar utifran en obalans i ekonomi?

- Anvander ni er av medborgardialoger? ( For att framja demokrati, utveckling och
effektivitetsutveckling)

25. Hur ser ledarskapet ut i organisationen? Centraliserat/decentraliserat?

- Hur l&ange har det varit samma styre i kommunen?

26. Hur ser helhetssynen ut for verksamheten 6verlag? (Stavar mot samma mal)

27. Hur fungerar ansvarsfordelningen inom kommunen?

28. Hur fungerar det att fa igenom beslut?
- Hur arbetar kommunen for att fa en hog legitimitet och kvalitet i de demokratiska

besluten?

Tema langsiktigt verkande informella avtal

29. Hur ser ni pa kommunens éppenhet och tillganglighet?

30. Har kommunen en grundlaggande samsyn i verksamheten, sa att aktiva
stallningstaganden och utveckling gynnas?

31. Hur arbetar kommunen for att vara utvecklingsorienterad och motverka sparbundenhet
inom verksamheten?
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