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Abstract

Nir Lear Corporation vdren 1999 lade ner sin verksamhet i Bengtsfors agerade kommunen
snabbt och tillskapade ett projekt som atog sig att aterskapa de dryga 860 jobb som
férsvunnit. Kommunen hade sedan tidigare en beredskap for att handla snabbt, men ocksa
en medvetenhet om sin sdrbara naringslivsstruktur med stort beroende av relativt stora
tillverkningsanlaggningar inom bil- och pappersindustrin som tillhérde internationella
koncerner. Uppgiften blev darfor dubbel — att ersétta forlorade industriarbeten och att fa
till stand ett mer differentierat ndringsliv i form av tjdnsteforetag. Rapporten bygger pa
intervjuer, diskussioner, méten och seminarier med foretradare f6r kommunen,
nédringslivet, kommunalférbundet, Vistra Gotalandsregionen och andra organisationer i

den offentliga sektorn.

I studien framgar det att projektet och andra offentliga aktorer varit framgangsrika i att
snabbt fd ett antal nya industrier att etablera sig i kommunen, ddremot lyckades man inte i
maélsdttningen att differentiera néringslivet. Ytterligare ett problem var att mdnga av de
nya industriféretagen knappast kunde beskrivas som affarsméssigt stabila. Totalt sett fick
kommunen stora svérigheter bade att pd kort sikt ersétta férlorade jobb och att pa sikt
inleda en férnyelse av néringslivets struktur. Rapporten avslutas med att dels diskutera
projektets roll till omgivande offentliga organisationer och dels att diskutera méjligheterna
fér en kommun av Bengtsfors slag att vixla ndringslivskompetens. Ett alternativ till
strategin att differentiera ndringslivet med hjilp av inflyttande tjansteforetag lyfts fram,

namligen att stdrka forutsattningar for utveckling i redan existerande miljoer.
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Kompetensvaxling i kommunal regi - om Bengtsfors framtid efter
Lear

1. Inledning

Onsdagen den 17 mars 1999 var bérjan pa en mork period for Bengtsfors kommun da
ledningen for Lear Corporation AB varslade samtliga 853 anstdllda vid fabriken i
Bengtsfors Lear beslutade att produktionsenheten for bilsdten i Bengtsfors skulle
avvecklas och flyttas till bl a Goteborg och Portugal. Av de anstdllda var 682 boende i
Bengtsfors kommun, av resterande 171 var 102 hemmahorande i Dals Ed, 43 i Amal och
6vriga 2 i andra grannkommuner. Férdelningen mellan mén och kvinnor var jamn bland
de anstéllda.....Tva veckor efter Lear’s beslut om nedldggning hade ett projektkansli med
inriktning pa naringslivsutveckling uppréttats i kommunen. (Ur Bengtsfors Framtid,

delrapport, augusti 200, sid 3)

Med dessa ord inleds en delrapport frdn den projektgrupp som tillsattes strax efter Lears
uppsdgningsbesked. Tva saker framtrdder i texten. For det férsta var de uppsagda
hemmahoérande i ndromrddet och hdndelsen var att betrakta som “bérjan pd en mork
period” f6r Bengtsfors kommun. Varfor handelsen skulle fa s negativa foljder framgar
inte direkt, men den fortsatta texten talar om forlusten av 15% av kommunens samtliga
arbetstillfdllen, vilket skulle motsvara 35 000 forlorade arbeten i Goteborg. Uppférstorat pa
detta sdtt far uppgiften avsedd verkan — “borjan pa mork period” skall tolkas som hot om
akut massarbetsloshet, forlorad skattekraft f6r kommunen, férlorade
forsorjningsmajligheter och personliga tragedier f6r de uppsagda. Nedlaggningen kan
betraktas som en kollektiv kris i kommunen — médnga beskriver ocksad hdndelsen med ord
som “chock” eller “total 6verraskning”. Beskedet kom Gverraskande for bdde myndigheter
och flertalet anstéllda, &ven om det var allmént bekant att Lears ledning ifrdgasatt

anldggningen.

Men for det andra, framgar det i citatet ovan, fanns radiga aktorer som kunde férhindra
att katastrofen utlostes fullt ut. Bengtsfors kommun, Viastra Gotalandsregionen och statliga
organisationer reagerade snabbt. En manifestation mot nedldggningen genomfordes i

tatorten med nédstan lika médnga deltagare som finns i kommunen. Under stor massmedial
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bevakning genomfordes en rad férhandlingar och beslut togs om stédinsatser och

nyetableringar utlovades redan den forsta veckan efter beskedet.

Det visade sig att de lokala myndigheterna haft beredskap — bland annat hade man
utvecklat en strategi for att fornya néringslivsstrukturen i kommunen. Redan 1997 hade
Lear varslat och permitterat personal och kommunen hade i en konsekvensanalys —
Bedarapporten— angett en plan hur man skulle omstopa néringslivet sd att det blev
mindre sdrbart. Insikten att fornyelse var nodvandig for att inte tappa ytterligare
kommuninvanare och skattekraft var alltsé vil etablerad hos kommunens politiker och
tjanstemdn. Det var nu dags att sdtta planerna i verket. En projektorganisation skapades
for att operationalisera planerna — projekt Framtid Bengtsfors. Den hir rapporten handlar
om hur kommunen arbetat for att — med utgéngspunkt i Lears hastiga forsvinnande fran

kommunen - skt p&borja arbetet med kompetensviéxling i kommunen'.

Lears snabba avveckling — hot eller mgjlighet?

Jag tror att det hér, samtidigt som det blev ett bombnedslag i Bengtsfors, sa tror jag att det

hér &r Bengtsfors kommuns chans att stélla om. (Kommunalpolitiker, Bengtsfors kommun)

Dalsland dr Sveriges industrilandskap och Europas ndrmaste vildmark p& samma gang.
(Ur Beda-rapporten, 1997 sid 13)

Kriser ger ocksa naturliga mojlighet till omprovning, férandring och utveckling. Det &r
dock inte givet att s sker. Nar exempelvis teko-krisen drabbade Bords och
Sjuhédrdsbygden pa 1970-talet kravdes det flera vagor av ekonomiska problem och en
méngd konkurser innan ett antal féretag borjade omformulera sin syn pa krisens orsaker
och pa denna grund f6érnya affarsidéer och verksamheter. Ocksé Lear-krisen i Bengtsfors
har haft féregédngare. Nar sulfitfabriken lades ner 1962 gjordes en studie och analys av
kommunens situation av en kommunens son som flyttat till hogskolan i Karlstad.
Forfattaren, Sune Berger, kunde konstatera att beroendet till ett fatal traditionella
industrier skapade stor sarbarhet och kommunen rekommenderades att arbeta for att
skapa ett mer differentierat naringsliv (Berger, 1965). Sa blev inte fallet den gangen —
istdllet ordnade minister Gunnar Strang sa att Volvo etablerade sig i Bengtsfors med en

anldggning for att montera sdten och stolar till sina bilar — den anldggning som Lear senare

! Ten annan rapport fran Core riktas intresset mot forhistorien till Lears nedldggning i Bengtsfors.

_2-
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overtog. Fragan om fornyelse har med Lears nedldggning ater dykt upp, som en f6ljetong
eller “dokumentérsdpa”. Denna géng dr det kommunens och regionens egna politiker och
tjansteman som med konsulthjdlp analyserat ldget och kommit till ungefdr samma
slutsats. Ocksd nu 16stes den mest akuta krisen av att ett utsocknes tillverkningsféretag
dok upp och ersatte det férlupna Lear - TWR fran Uddevalla. Och ocksa nu var det en

statens man som formedlade kontakten — landshévding Gote Bernhardsson.

Historiens krafter dr starka och bidrar till en viss stabilitet. Men ibland sker mer drastisk
fornyelse. S& har skett pa foretag, savil i den privata som offentliga sektorn. Den hér
studien inriktar sig pa frdgan om ocksd kommuner kan fornya de i kommunen verkande
organisationerna genom att vixla kompetens. Med en kommun avser vi da framst den
kommunala organisationen, men ocksa andra offentliga myndigheter, privatigda foretag
och invanare i kommunen. Med att vixla kompetens avses hér att kommunen kan “bryta
historiens gang” dar kompetens som efterfragats tidigare ersétts med en kompetens

anpassad till dagens och morgondagens krav.

For Bengtsfors kommun géller, liksom for Dalsland som helhet, Norrlands inland, stora
delar av gstra Gotaland och andra delar av Sverige att man etablerat ett monster av
neddtgdende spiraler vad géller avgdrande omrdden som befolkningsutveckling,
nédringslivsstruktur, utbildnings- och kulturinstitutioner. Allménna kdnnetecken for
Dalsland dr en minskande befolkning med ldg utbildning bosatta pa orter med ett relativt
begrénsat foreningsliv och till ca 40% anstalld i enklare industriproduktion vilkas
huvudkontor finns i ndgon centralort langt fran Dalsland. Att i en enskild kommun bryta
trenden later sig inte s latt goras. Men det finns exempel péd “6ar” i hav av
avvecklingsomrdden som klarat sig bra, trots nédringslivsstruktur och lag formell
utbildning, exempelvis Gnosjo, Lammhult, Skelleftea eller Mora. Forskare som studerat
sddana exempel brukar framfora att ett rikt idéutbyte, kanske i form av ett livligt
foreningsliv, gdrna av frireligiost slag, dr avgorande for ett starkt lokalt féretagande. Dessa
studier har dock varit inriktade just pa orter med de ndmnda kédnnetecknen och man
riskerar darfor att hamna i cirkelforklaringar. Genom att studera hur Bengtsfors kommun
gatt tillvdga hoppas vi kunna bidra med kunskap om vad som bidrar respektive
forhindrar férnyelse av ndringsliv och samhalle i omrdden som har all kdnnetecken pa

vanig glesbygdsproblematik.
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Studiens syfte

Studiens syfte kan brytas ner pa det sidtt som gjordes i en inledande projektbeskrivning.
Fragorna handlar dels om vad som gjordes i direkt anslutning till Lears nedldggning och
dels om vilka mer langsiktiga och fornyelseinriktade handlingar och diskussioner som
forts. Till den senare fragan hor ocksa regionens relationer till nédrliggande orter med stor

tillvéaxt, framfor allt till hogskolevérlden och regionens utvecklingsenheter.

— Hur har atgirder for att hantera krisen i Bengtsfors formats och utvecklats?

— Vilka resultat har nétts vad géller sysselsittning, kompetensutveckling etc?

— Vad har Bengtsfors kommun respektive Dalsland som region ldrt av det
intraffade?

— Vilka konsekvenser har det intrdffade fatt for tillvixt i Bengtsfors och
Dalsland?

— Hur kan effektivare samarbetsformer utvecklas mellan region, hogskola och
ndringsliv?

Rapportens fortsatta upplaggning

Rapporten bestédr av fem kapitel:

— Kapitel 1 var att se som en introduktion ddr ramen sattes och frigorna

presenterades.

— Naérmast foljer i Kapitel 2 ett metodinriktat kapitel som redogoér for Cores
uppdrag och hur vi sett pa det. Vi hdvdar dar att skiljelinjen mellan
utvdrdering, forskning och aktionsforskning inte skall beskrivas som
knivskarp och ett ideal — det beror pd situationen och uppdraget. Héar
redovisas ocksa pa vilket material rapporten bygger.

Kapitel 3 utgdr rapportens absoluta huvudkapitel och d&r beskrivs
hédndelseutvecklingen efter Lears nedlaggning som ett forsok att i kommunal
regi bryta den negativa trenden och dstadkomma férnyelse. I centrum stér det
projekt som startade i samband med nedldggningen — “Framtid Bengtsfors”.

— Kapitel 4 stéller projektet i relation till andra centrala aktdrer - Kommunen,

Kommunalférbundet och Storregionen. Vad har karakteriserat samspelet?

— Kapitel 5 summerar och diskuterar den tidigare texten och mot slutet gors

blickar framdt — hur gd vidare?

2. Utvardering, forskning och processmedverkan

Ansvariga pd Vistra Gotalandsregionens utvecklingsavdelning, men ocksd andra
finansidrer som Lénsstyrelsen och Lansarbetsndmnden, var intresserade av att fa kunskap
om hur det gick for de satsningar man finansierat for att ersétta de arbeten som férsvann
ndr Lears lade ner sin produktionsanldggning i Bengtsfors och for att utveckla en mindre

sdrbar ndringslivsstruktur. Ett sddant uppdrag kan bendmnas utvardering, speciellt om
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avsikten dr att vardera uppnddda resultat mot uppsatta mal. I rapporten finns ocksa

tamligen utférliga resonemang kring projektets mal och resultat.

Rapporten som utvérdering — synsatt och underlag

Cores ambition var emellertid inte begransad till att “sdtta betyg” pa projektet, vilket i sig
ar problematiskt ur ett systemperspektiv, ddr projektet som skall utvérderas till stor del
blir ett uttryck for samspelet mellan flera signifikanta aktorer. Det innebar att “betyget”
delas, ocksa av finansidrer och andra pdverkare. Inte heller “utvarderaren” slipper undan,
dé ocksd denne eller dessa paverkat processen bade omeduvetet med sin blotta
utvdrderarndrvaro och medvetet genom att med fragor, i samtal och pa andra sétt ge
uttryck for ett eget forhéllningssitt till den aktuella problematiken. For en ndrmare
diskussion om utvarderingars problematik rekommenderas ldsaren att ge sig i kast med
en liten skrift frdn Forvaltningshogskolan vid Goteborgs universitet, forfattad av Bjorn
Brorstrém, Osten Ohlsson och Rolf Solli: “"Minihandbok i handledning”, rapport 5, 1997.

Cores ambition handlade mer om vad man kunde ldra av det gjorda for att framét rikta
insatserna for att fa sd god effekt som mgjligt. En sddan ansats kan ocksd rymmas under
epitetet utviardering, men fokus flyttas fran historia till framtid. Det viktiga blir inte att
berdmma eller klandra utan att lara. Ett sddant larande férutsétter dock en kritisk
granskning av det studerade fenomenets historia, kontext och handlingsrepertoar. Det gor
att gransen mot vad som brukar betraktas som samhallsvetenskaplig eller
foretagsekonomisk forskning dr pd vég att 6verskridas. Sa sker emellertid inte i denna
rapport. Syftet dr fortfarande att bidra till kunskap om projektet och utvecklingsarbetet,
inte att bidra till den vetenskapliga diskursen kring strukturell férnyelse. Darfor finns inte
heller referenser med annat &n i undantagsfall och inte heller belastas lasningen av tunga

vetenskapsmetodologiska resonemang.

Syftet har alltsd framst varit att f6lja processen och dra lairdom av den. Core som
organisation kom in i processen ndgra manader efter det att nedldggningsbeskedet
proklamerades den 17 mars 1999. Tre personer har varit involverade i det empiriska
arbetet, Anders Edstrom, Johan Wass och Bjorn Tragardh, de tva forstndmnda sedan
hosten 1999 och den sistnimnda sedan varen 2000. Ocksa rapporterna fordelas sa att de
forstnamnda svara for en historisk del kallad I kulturens grepp, medan den sistndmnde

svarar for foreliggande arbete. Rapporterna ar alltsd inte av klassisk ex-post-facto-

-5-
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karaktdr, ddr rapportskribenterna kommer in efter projektets genomférande och séker
rekonstruera forloppet. Samtidigt kan konstateras att forskarna bara f6ljt processen under
en kortare tid, drygt ett ar. Det innebér att det finns brister bade bakat och framat i tiden,
vi kan bara uttala oss om den tid vi varit med och resten far rekonstrueras respektive

prognostiseras.

Underlaget utgors av att vi varit med pd méten som knutit an till projektet, framst
Styrgruppsméten men ocksa i Arbetsgruppen och i Projektgruppen. Vi har ocksa
intervjuat berdrda personer ibland ocksa vid flera tillfdllen. Det ror sig om medlemmar i
Styrgruppen och Projektgruppen, men ocksa aktorer pa ldns- och regionniva liksom
sadana som funnits med runt projektet som arbetsférmedlingens handldggare och
uppsagda Lear-anstéllda. Dessutom har dokument granskats vilka verkar haft stor
betydelse for projektet, saisom kommun- och regionanalyser, tillvixtavtal, delrapporter

fran projektet och handlingsplaner.

Utvardering och processmedverkan — gar det att férena?

Men engagemanget har gatt langre dn sa. Det dr i sig ndstan oundvikligt att ett
processfoljande ocksd leder till att “betraktaren” ocksd dras in i diskussionen om vad som
gors och vad som borde goras. I det hir fallet var det ocksd avsikten redan p4 ett tidigt
skede. I diskussioner med uppdragsgivaren diskuterades majligheten att forskarna ocksa
skulle bidra till processen — forskarna skulle efter hand avrapportera iakttagelser och
reflektioner, vilket forhoppningsvis kunde leda till mer genomtédnkta handlingar i det
fortsatta arbetet. Tanken var att bygga upp en referensgrupp vid sidan av den
existerande projektorganisationen for att medverka till reflektion kring projektet. Det var
ett brott mot tanken pd den “rena” utvarderingen, dédr utvarderaren ses som frikopplad
frdn processen. Men det skulle & andra sidan innebéra att insatta resurser anvandes mer
effektivt. Den tidnkta dialogen visade sig emellertid svar att dstadkomma.
Referensgruppen kom inte till stdnd och Cores representanter fick déarfor s6ka agera pa
Styrgruppsmotena. Av anledningar som inte dr riktigt klarlagda tenderade emellertid
Cores inspel pa motena att reduceras till fa och fragmenterade kommentarer. Punkten
med Cores synpunkter hade helt enkelt en tendens att forsvinna fran dagordningen. Ett

vanligt skél som angavs var tidsbrist.
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En tidnkbar inledning ar att Cores representanter betraktades som “rena” utvarderare och
inte medaktorer och att man darfor inte var intresserade av synpunkter. En annan tankbar
forklaring &r att forskarna var framlingar i landskapet och att de darfor inte sjalvklart
kunde bidra till diskussionen. Det &r ju knappast ovanligt med bestkare frdn den andra
vérlden som forviantar sig bli trodda och tagna pa stort allvar. Erfarenheten &r att
nykomlingar betraktas med en viss skepsis och att det tar tid att bli betrodd. I vilket fall s&
blev inte Cores roll sd aktiv som planerat, vilket gor att de foreliggande rapporterna inte
kan betraktas som resultatet av aktionsforskning. Daremot tog Core initiativ till att 5ppna
en parallell arena i syfte att med berdrda aktorer utveckla idéer om hur lokala miljder
kunde stodjas. Dessa kom att kallas idéseminarier och olika personer medverkade i dessa,
bade frdn Dalsland och fran regionen. Till stor del handlade det om att préva ansatsen och
se om den kunde 4 lokal forankring. Det visade sig problematiskt. Ett bekymmer var
konkurrensen mellan de dalsldandska kommunerna vad géllde stdd for utvecklings-
insatser, ett annat den spanning som visade sig finnas mellan 4 ena sidan
kommunalférbundets och & andra sidan Bengtsfors kommuns pagéaende
utvecklingsprojekt. Forskarna och idén om seminarier hade en tendens att hamna i
skottgluggen mellan forvantningar pa vad “utvdarderarna” skulle gora och olika intressen i
Dalsland och Véastra Gotaland. Den tédnkta dialogen blev inte av, vilket gjorde

forskningsinsatsen mer lik en vanlig utvardering eller traditionellt distanserad forskning.

Det dr alltsé inte oproblematiskt att samtidigt studera ett padgdende utvecklingsprojekt och
medverka i dialogen kring utveckling. Det har ocksa funnits kritiska kommentarer fran
representanter for uppdragsgivaren. Medverkan forutsétter fortroende i det lokala
sammanhanget, vilket tar tid. En ldardom &r att géra insatserna pdfoljande och inte
parallella. Det innebér en effektivitetsforlust i tid, men det kan vara nédviandigt dels for
att hinna bygga upp ett fértroende och dels for att inte orsaka legitimitetsproblem.
Liknande erfarenheter rapporterades ocksa fran Forskarstation Bergslagen, vilken
behandlas i kapitel 5.
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3. Framtid Bengtsfors i aktion

Det &r klart att nédr Lear i september 1997 varslade 500 personer om uppsédgning, da tycker
jag nog att vi fick en sddan tydlig signal som ndgot, att hir kommer saker och ting att
hinda och det 4r inte frdga om utan ndr i tid nagot hinder. (Tjansteman, Dalslands

kommunalférbund)

D4 kan man sdga som en sammanfattning pé alltihop att vi sdg ju att Lear inte skulle ha
900 anstédllda om ett antal &r, ndgonting skulle ha hédnt. Vi forutsag att det hir enkla,
handgripliga jobbet att gora bilsdten skulle komma att ske utanf6ér Sverige, arbetskraften

ar for dyr hér. (Tjansteman, Bengtsfors kommun)

Jag plockade fram den (konsekvensanalysen) igen f6r att titta pd vad vi hade tinkt oss nér
vi gjorde spranget for framtiden nér beslutet var ett faktum den 17 mars. Jag hade den som
underlag. Jag var ganska vél forberedd nir det hidr kom, sa jag visste exakt nistan hur jag

ville ldgga upp fortsdttningen pa jobbet. (Kommunalpolitiker, Bengtsfors kommun)

Offentlighetens aktorer i startgroparna

Lears besked om nedldggning i Bengtsfors méttes med ndstan omedelbara aktiviteter fran
ansvariga offentliga organ i kommun, region och stat. Sett i efterhand avgjordes mycket av
det framtida hdndelseférloppet av det som skedde under de tva veckor som foljde pa
nedldggningsbeslutet. Denna period skildras mer i detalj i en annan rapport fran Core (I
kulturens grepp, Core 2001), dér det i sin tur framkommer att aktiviteterna under den
intensiva perioden efter nedldggningen ocksa hade en forhistoria. Har kommer bara en
kort sammanfattning att goras. Perioden kidnnetecknades av ett intensivt férhandlande,
framfor allt mellan representanter frdn Bengtsfors kommun, Lear Corporation, Véstra
Gotalandsregionen, regeringen och Lénsstyrelsen med landshévdingen i spetsen.
Resultatet blev ett antal 6verenskommelser mellan parterna, mer eller mindre
kontraktslika och bindande, som i princip handlade om att Bengtsfors kommun tilldelades
resurser for att kunna gora en nystart. Exempelvis forband sig Lear att betala hyran for
sina industrilokaler f6r flera &r framoéver och i en mer 16s form utlovade regering,
lansarbetsndmnd och regionen ett ekonomiskt bidrag for att Bengtsfors under de ndrmaste
tre dren skulle kunna arbeta for att sdvél ersatta forlorade jobb som att langsiktigt skapa en

mindre sdrbar ndringslivsstruktur.
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Att fanga tillfiillet i flykten

Redan hir byggdes alltsa dubbla ambitioner in i spdren av nedldggningen — en kortsiktig,
aterskapande och en langsiktig, strukturférandrande. En handlingsplan skapades redan
dagen efter att nedldggningsbeslutet blev kdnt, vilken blev utgangspunkt for det projekt
som kom att kallas Framtid Bengtsfors. Det var utan tvekan ett anmérkningsvart snabbt
agerande, speciellt med tanke pé att Lear inte hade férvarnat om nedlaggning utan bara
férhandlat om nedskdrningar. Det fanns alltsa en beredskap att handla byggd pa tidigare
erfarenhet. I kommunen fanns det en allt starkare kdnsla att Lear var pa vdg att lamna
Bengtsfors, det var bara den exakta tidpunkten som var okdnd. Konflikterna pa
arbetsplatsen, tidigare varsel byten av chefer, nedlaggning av sémnaden, rykten om en ny
anldggning pad Torslanda- och andra hidndelser gjorde att den mentala beredskapen var

god, atminstone hos offentlighetens aktorer.

Man fér ett intryck av att man har varit p4 vég att fatta beslutet langt tidigare, men man

har liksom inte kommit till skott. (Tjansteman, Bengtsfors kommun)

Jag trodde att vi hade tre &r pd oss ungefdr och nu blev det ett och ett halvt.

(Kommunalpolitiker, Bengtsfors kommun)

Kommunens politiker och tjanstemén ansdg att Lear representerade den
kompetensmissiga efterblivenhet och den ldga grad av lokalt inflytande 6ver féretagandet
som néringslivet i Bengtsfors — men ocksa Dalsland i sin helhet — led av. Det fanns ocksa
en allestddes ndrvarande och mer generell uppfattning om vad som var det
grundldggande problemet f6r kommunen och Dalsland som helhet — kombinationen av
avfolkning, obsolet néringsliv, ldg utbildningsniva och franvaron av en stédjande
infrastruktur. Darfor formulerades dokument som diagnostiserade Dalsland som ett

eftersatt omrade i behov av stod utifran:

Foreslagna insatser behover genomf6ras med kraft. For att det ska vara mojligt behovs
omfattande utvecklingsinsatser fran lokal till europeisk nivd. Dessutom krdvs ett &n mer
omfattande samarbete mellan de dalslindska kommunerna. (Ur Beda-rapporten 1997, sid.
13)

Av allt att doma fanns en samsyn pa att Dalsland skulle betraktas som en problematisk
glesbygd med speciella kdnnetecken, exempelvis industritung och med stark dalslandsk

identitet. Konsensus kan hér sdgas rdda om diagnosen av kommunens och delregionens
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djupgdende ”sjukdom”. Men det betydde inte att det fanns ndgon detaljerad
“behandlingsplan” eller universalrecept som kunde gora ”patienten frisk”. Vad som
toérordades var generella stodinsatser for att bli sa lika de omrdden utanfor Dalsland som
var mer utvecklingskraftiga — resurser for att hoja utbildningsnivan, férbéttra vagar och
jarnvégar, fa status som (mer) bidragsberéttigat omrade etc. Forhoppningarna om sddana
stodinsatser hade emellertid kommit pd skam och endast mindre satsningar kommit

landskapet till del. Det fanns kritiker som var tveksamma till den inslagna strategin:

Man maste d4ndé fraga sig sa hédr: om vi har samma recept hela tiden, varfor hiander det
and4 ingenting? Vad maste vi hitta for ingdngar i det héar for att &nd4 komma vidare.

(Tjansteman, Bengtsfors kommun)

Beda-rapport och Tillvixtavtal — produkter av samma slag

Intresset for att diagnosticera blev sdrskilt stark nér tillstdndet férvarrades, som nér Lear
varslade 500 av de anstéllda 1997. Det var i samband med den krisen som Beda-rapporten
skrevs. Rapporten utgick fran att Dalsland inte férdndrats i takt med omvérlden, vilket
ledde till krav och 6nskemadl riktade till regeringen om sérskilda satsningar i bland annat
infrastrukturen. Dalsland borde fa fortsatt regionalpolitisk prioritet, dvs vara beréttigade
till bidrag fran strukturfonderna. Harigenom skulle Dalsland fa mojligheter att “komma
ikapp” en skenande omvirld vad géllde exempelvis vdgar och jarnvégar, utbildning och
kompetens, besgksnaringar och informationsteknologi. Atgardsplanen som avslutade
rapporten dr dock tdmligen mager, atminstone om man ser till de konkreta insatser som
férordades. Det handlade framst om att inrétta ett utvecklingscenter f6r niringslivet, ett
NUGC, fortsatt utredande och en énskan om 6kad samverkan mellan de dalslandska
kommunerna. Atgarderna var alltsa framst inritade pa att stirka Dalsland som enhet. Det
skall ses i ljuset av att Dalslands kommunalforbund bildats dret innan och att kanslichefen
fanns med i Beda-gruppen. Rapporten kan ses som en viktig markering att rivalitet och
murar mellan kommunerna skulle minskas och att kommunalférbundet var en viktig
aktor for att Dalsland och inte de enskilda kommunerna var utgdngspunkten néir det

gallde all slags utvecklingsfrdgor.

Vi dr ett flerfrageférbund. I var dandamaélsparagraf i var forbundsordning star det att
Kommunalférbundet skall arbeta med utvecklingsfrdgor som dr gemensamma f6r de fem
medlemskommunerna. Hirmed forstds att man ger vart forbund mycket vida mandat, for

vad dr inte utvecklingsfragor? (Tjansteman, Dalslands kommunalférbund)
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Alldeles i samband med att Lear meddelade sin avveckling i Bengtsfors publicerades
Tillvixtavtal Dalsland som en lokalt anpassad del av de tillvdxtavtal som da pabjods i hela
Sverige (regeringens proposition om regional tillvédxt, 1998). Har ndmns och citeras Beda-
rapporten uttryckligen som en utgdngspunkt for Tillvaxtavtalet. Samma diagnos av
Dalslands problem gors liksom samma slags “styrkor” och “mgjligheter” utifran en s&
kallad swot-analys’® — glesbygd som utrymme, dir “halet” mellan Goteborg, Karlstad och

Ostvold framstér som ett strategiskt lige etc.

Nar Lear ldmnade sitt avvecklingsbesked den 17 mars 1999 aktualiserades alltsa tva
anledningar att handla — dels att s snabbt som mgjligt lindra de omedelbara problemen
med massarbetsloshet och uteblivna intédkter till kommunen, dels att utnyttja tillfallet for
att pdborja en behandling som kunde géra omradet attraktivt och modernt. Det var ocksa
denna dubbla ambition som kom att prigla de mal som de offentliga organisationerna

formulerade.

Snabbstart - en orimlig handlingsplan antas

Vi satte ihop den héar handlingsplanen pa férmiddagen den 18 mars. Jag tycker att vi var
oerhort snabba. Vi satt ddrinne hela gidnget och jag sprang ut och in och skrev péd datorn.
Det var en oerhord aktivitet. P& fredagen den 19:e tog vi upp den med landshoévdingen
och regionen och andra och sa att s hir tycker vi att vi ska gora och att vi vill ha 7,5
miljoner f6r att gora si och s& och dom stdllde upp pa det. (Tjansteman, Bengtsfors

kommun)

I citaten ovan framgdr att det p4 kommunhuset i Bengtsfors fanns en beredskap att handla
snabbt. I praktiken innebar det att snabbt komponera en Handlingsplan, dér projektets
mal och medel angavs. Men i citatet framgdr det ocksa att mottagarna av handlingsplanen
var beredda pa att ta sin del. Mottagarna representerade Lansstyrelsen,
Ladnsarbetsndamnden, Véstra Gotalandsregionen och kommunalférbundet Dalsland, alltsa
offentliga organisationer med direkt ansvar f6r den uppkomna situationen. De tre

forstndimnda skulle finansiera projektet till en kostnad av 7,5 miljoner kronor férdelat pa

* Swot-analys utvecklades av konsultféretaget McKinsey och bokstdverna stér for strength, weakness,

opportunity och threat. Modellen brukar sammanfattas i en s.k. “fyrfaltare”.
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tre &r, varav Lansarbetsndmnden stod for hélften medan de VGR och Liansstyrelsen delade

pa den andra halvan.

Projektets mal och atgirdsprogram

Handlingsplanens 6vergripande mal angavs till att inom en 3-arsperiod — 1999 till 2002 —
aterskapa de forlorade arbetstillfdllena, avrundat till 860. Den siffran byggde alltsd pa hur
manga arbetstillfdllen som férsvunnit med nedldggningen och dérfor knappast en
overraskande malsdttning for ett projekt. Vad som férvanar &r istdllet de uppenbarligen
snabbt hopkomponerade “delmaélen” samt hur dessa skulle férverkligas. Delmélen
formulerades pa foljande sétt:

e Tjanstesektor: 450 jobb

e Industrisektor: 350 jobb

e Upplevelseturism — natur/kultur: 60 jobb

Delmalen dterspeglar en gammal “sanning” som finns vél etablerad i breda kretsar,
atminstone bland aktorer inom den offentliga sektorn. Den etablerade uppfattningen &r att
ndringslivet i en industrialiserad glesbygd som Bengtsfors och Dalsland maste
differentieras i riktning mot mindre och lokalt knutna féretag som producerar tjanster och
inte varor. De forsvunna industriarbetena pa Lear borde dérfor i hog grad ersittas med
tjanstearbete, hir specificerat till ca 60% — 510 av totalt 860 nya arbeten. I planen fanns
ocksd ett antal exempel ndimnda pa vilken slags tjanster som borde tillskapas som en
designby pa Stenebyskolan, call-centers, sjukhuset i Backefors, ett turismcentrum och mer
allmént statlig och regional verksamhet. Vad géllde industrisektorn var ambitionen att
ersitta Lear med andra underleverantorer, men ocksa att inrdtta ett samarbetscentrum for
dessa. Dessutom ville man st6tta redan befintliga foretag, exempelvids med ett
smaforetagarcentrum. Viktigt var ocksd att industriproduktionen differentierades med
hjilp av foretag frén nya branscher samt att industriféretagen paverkades att ga langre
"nedstroms” i foradlingskedjan, vilket kan antas 6ka produktionsvirde och skapa fler och

kanske ocksa mer kvalificerade arbeten.

I handlingsplanen formulerades ocksa ett forslag till tgardsprogram, vilket kan ses som
en blandning av krav pa stodinsatser och 6nskemdl om samling kring en regional policy.
Till det férstndmnda hor att Bengtsfors kommun borde klassas ner fran stodomrade 2 till
stddomrade 1 under fem ar, att det gors infrastruktursatsningar pa vagar och jarnvagar

samt att kollektivtrafiken forbattras. Till det senare hor uppmaningar om massiva
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satsningar pa kompetensutveckling, om skapandet av lokalt utvecklingskapital och

bildandet av ett utvecklingscentrum f6r néringslivet.

Agare och deliigare till Handlingsplanen

Aven om planen i detalj formulerades av kommunens politiker och tjainstemén, ar det
rimligt att utgd fran att mottagare / finansidrer dr sdvil med i upphovet till som ansvariga
for innehallet i planen. Det framgar ocksa av det beslut till medelstilldelning som
Lansstyrelsen fattade i augusti 1999. Déar framgdr att medlen ges for att projektet skall
kunna skapa 860 nya arbetstillfdllen men dér nédringsbasen skall vara mindre sarbar
genom att verka for ett positivt utvecklingsklimat och ett differentierat ndringsliv. Men
projektet skall ocksa “genom olika typer av insatser underléitta for foretagsetablering i
kommunen, utvidgning av befintliga féretag, mojligheter till hgskoleutbildning for
kommuninvanarna och forbéttring av infrastrukturen. Sarskilda &tgarder planeras dven
for kvinnorna.” (Ur Medel till projekt “Framtid Bengtsfors”, Lansstyrelsen). Dokumentet,
som alltsa dr daterat ndstan ett halvar efter projektstarten, har alltsa adderat ytterligare
uppgifter som projektet skall klara av — ocksd de befintliga foretagen skall stodjas,
invanarna skall beredas hogskoleutbildning infrastrukturen skall férbéttras och de
arbetslosa kvinnorna skall fa sirskilda atgdarder. Néar finansidren beslutar att ge pengar till
projektet inte bara bekréftas de omfattande dtaganden som redan fanns i handlingsplanen,
utan uppdraget utvidgas till att omfatta sddant som i projektplanen ser ut som krav och
onskemadl pa vad man vill att andra skall gora. Det &dr delvis en f6ljd av hdandelser under
det knappa halvar som forflutit sedan handlingsplanen skrevs, men visar dnda att ocksa

finansidrerna redan tidigt hade starka forvantningar pa projektet.

Nir det har hande sé satte vi oss direkt ner och gjorde en handlingsplan snabbt som 6gat.
Vi satte pa prant bdde tankegangar som redan fanns av insatser av Beda-jobbet. Alltihop
ar naringslivsarbete som vi jobbat hart med hela tiden, sa det fanns ju en hel del att fanga
upp...Framforallt kan man séga att vi skédrpte kravet att saker och ting skulle hidnda pa
vissa omrdden, bland annat det hér forkdttrade med infrastrukturen. (Tjansteman,

Bengtsfors kommun)

Jag upplevde det som vildigt positivt att dom (Lédnsstyrelse, Lansarbetsndimnd, VGR)
direkt var mottagliga och stdllde upp och engagerade sig. Dom sa faktiskt att det har
projektet vi behévde dra igang, det finansierar vi och inte ndgon ménad eller nagot kvartal

utan i tre ar. Och det beslutet kom férsta dagen. (Tjansteman, Bengtsfors kommun)
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Man kan fraga sig i vilken grad de aktiva forvantade sig att allt som beskrivits ovan
verkligen skulle kunna férverkligas av projektet under de kommande tre dren. Allt tyder
pa att planen kom till i ett rasande tempo, att det inte varit ndgra storre dispyter om vare
sig inriktning, omfattning, bemanning eller tidsdrédkt. Likasa accepterade finansidrerna
planen och utlovade omedelbart stod. Sjalvklart spelar den upphetsade situationen stor
roll, inte minst genom mediabevakningen och stimningen pa orten. Det fanns i det laget
mycket att forlora pd att uppvisa handlingsforlamning eller likgiltighet infor fardiga
16sningsforslag liksom mycket att vinna pa motsatsen. Lokalt fanns ocksd en medvetenhet
om massmedias betydelse for att fa regionala och statliga aktorer att tillskjuta medel. I
kombination med den beredskap som fanns bade lokalt och regionalt dr det ldtt att forsta
den konsensus som uppstod kring aktiviteter for att dstadkomma och stédja en
handlingsplan, men ocksa for att anta en plan utan ndrmare diskussion om innehéllet eller

forutsdttningar for att dstadkomma det man anger att man skall gora.

Komplex diagnos och vildsamma ambitioner

Att skriva in orimliga ambitioner i en handlingsplan kan forstds pa olika sitt. En mindre
trolig tolkning dr att man faktiskt trodde sig kunna klara alla de angivna uppgifterna pa
de relativt sma resurser och pa den korta tid man skissade pa. Men planen signalerade en
vilja att dstadkomma saker, ménga och viktiga saker och kunde p4 sa sétt fungera som en
bekréftelse pa beslutsamhet. Det dr ocksa troligt att dr planen &r tankt att uppméarksammas
av — och influera — andra signifikanta aktorer sdsom finansidrer och beslutsfattare i
omvdirlden. Planen visades upp i mdnga sammanhang och fungerade da inte bara som en
riktningsvisare vad man tdnkte gora eller skulle vilja gora. Planen kommunicerade ocksa
en bakomliggande diagnos om omradets grundldggande problem och vilka satsningar
man sdg som nddviandiga for tillvaxt, men ocksa att dessa resurser inte kan tillskapas

lokalt, man &r beroende av “omvérldens” resurser och goda vilja.

Samtidigt som planen uttryckte en gemensam uppfattning om rétt diagnos och lamplig
behandling for Bengtsfors och Dalsland som skulle padverka andra aktorer, sd paverkade
den troligen ocksa de som konstruerade och stodde den lokalt. Planen blev ett réittesnore,
ndgot man hanvisade till for att avgdra om det som gjordes var bra eller déligt och som

dédrigenom kom att styra den fortsatta utvecklingen.
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Projektets organisering och ledning

Det var vil sd att Gote Bernhardsson fick i uppdrag av Bjorn Rosengren att starta ett
projekt med styrgrupp hiaruppe. (Projektdeltagare)

Sa att for var del var nog den hir generalrepetitionen 1997 av betydelse for vi kunde fora
fram att kommunens ordférande skulle sitta ordférande i Styrgruppen. Annars hade vi
fragat “kan inte landshoévdingen sitta ordférande?” Men d& hade vi inte &gt frdgan och det
tror jag ar valdigt viktigt. (Tjansteman, Bengtsfors kommun)

Arbetsgruppen dr en beredningsgrupp till Styrguppen som bestdr av tjinstemdn. Man
traffas och diskuterar hur man ska hantera saker i Styrgruppen, f6r att man ska vara mer
fardig och att man har kédnt av innan det kommer upp i Styrgruppen. (Tjidnsteman,

Bengtsfors kommun)

Projektiigarskap och projektstruktur

Under den intensiva tvdveckorsperiod som f6ljde efter nedlaggningsbeskedet den 17 mars
formerades projekt Framtid Bengtsfors, bade strukturellt och bemanningsmassigt. For
Bengtsfors verkade det alltsa vara viktigt att man sjdlva "dgde frdgan”. Det &r inte troligt
att andra aktorer var emot ett starkt kommunalt engagemang i frdgan, snarare var det
sdkert ndarmast ett villkor for ett engagemang fran “storsamhallet”. Ingenting tyder pa att

frdgan om dgarskapet blev kontroversiell.

Agandeskapet uttrycktes bland annat i att kommunens ordférande ocksé blev ordférande
i Styrgruppen. Ett annat uttryck var inrdttandet av en Arbetsgrupp som skulle bereda
drenden for Styrgruppen. Totalt sett kan projektstrukturen sdgas vara osedvanligt
overtung och komplex for ett sa litet och begrénsat projekt som Framtid Bengtsfors
faktiskt varit. Uppritat pa papper fanns hégst upp en Styrgrupp pa ett tiotal personer som
skulle styra en dnnu storre Arbetsgrupp, vilken styrde Projektledaren, vilken ledde en
faltorganisation pa tva personer och ett projektkansli pa tva personer. Ett drygt 20-tal
personer i hog stéllning pa regional och kommunal niva skulle alltsa styra fyra-fem
operativt arbetande projektanstéllda! Vid en forsta anblick verkar en sddan konstruktion
monstruds och ett orimligt sloseri med offentliga medel, men vid ndrmare eftertanke

finner man tdmligen naturliga forklaringar.

Fran starten sags Styrgruppen som ett viktig organ — ndringsministern hade intervenerat
och givit landshovdingen uppdraget. Ledaméterna var en blandning av politiker och

tjanstemén vilka representerade projektets finansidrer samt Dalslands kommunalférbund
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och fackférbund, alltsd i stort samma organisationer som samverkade kring Beda-

rapporten och Tillvédxtavtal Dalsland. Fran boérjan ingick tunga namn pé regional niva.

Med ett sd tungt, regionalt dominerat styrorgan kan det vara en klok strategi att inrédtta en
lokalt dominerad ” Arbetsgrupp”, bade for att rensa i drendefloran och forbereda
argument. Arbetsgruppen dominerades av kommunens tjanstemén och trédffades oftare dn
Styrgruppen. Styrningen blev inte heller som skissen i handlingsplanen beskriver, vilket
knappast forvanar. Om pilar skall ritas for att beskriva relationen mellan Styrgrupp och
Arbetsgrupp dr det nog klokt att rita dem i bada riktningar — att se grupperna som tva
konstellationer vilka s6ker paverka den fortsdtta inriktningen utifran egna men
sammankopplade agendor. Regionala foretrddare bevakar medelsanvédndning och
undersoker om det finns nya férutsdttningar for ldngsiktiga utvdgar, medan lokal
foretradare legitimerar medelsanvdndning och séker binda upp regionféretradare for

langsiktiga satsningar.

Projektstyrning — tva skilda agendor
Det har varit mycket avrapportering. Man kan vél sédga att man varit relativt néjda med
det hér projektet. Man har inte haft ndgra direkta kommentarer utan jag har dragit mitt.
172:an har varit vildigt i fokus, hur finansierar man den? Och likadant med
hogskoleplatserna. Det har varit lite storre, lite oklarare och svarare fragor. Det hir vi

haller pa med &r kanske lite mer konkret och kanske lite littare. (Projektdeltagare)

Tanken var ju att Styrgruppen skriver direktiv, att Arbetsgruppen gor en arbetsfordelning
och att Projektgruppen jobbar med de industri- och foretagsuppslag som kom fram. Men
jag tycker att de hidr stérre grupperna dr informationsmottagare och man far ingen

feedback. (Kommunalpolitiker, Bengtsfors kommun)

Vad som é&r sldende &r Styrgruppens mattliga inverkan pa och passiva héllning till
projektet. Det fanns synpunkter pd projektets upplaggning och inriktning, exempelvis
hade en regionpolitiker invindningar mot projektets lokala karaktdr, men det allmdnna

intrycket dr anda att agendan accepterades.
Tidigare i texten konstaterades att projektets Handlingsplan innefattade bdde omedelbara

och 1angsiktiga uppgifter. Citatet ovan antyder separeringen mellan vad projektet gjorde —

”lite mer konkret och kanske lite ldttare” — och det som Styrgruppen diskuterade — “lite
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storre, lite oklarare och lite svérare fragor”. Vad projektet gjorde aterkommer vi till, men i
stort handlade det om det korta perspektivet, att ersitta forlorade arbetstillfallen. Vad
Styrgruppen — dtminstone initialt — tycktes intressera sig for var att férdndra landskapets
forutsattningar, fragor som krédvde strategiska 6vervaganden, stora resurser och politisk
mobilisering pa hog niva. Dessa fragor diskuteras under en tid av regionalt tunga namn
under ledning av en lokal politiker och man samlas till méten mitt i Dalsland. Sedan ebbar
fragan och personerna ut. Skall det ses om ett spel for galleriet? Det &r en alltfér férenklad
syn. Dalslands situation &dr ocksa ett regionalt bekymmer och det finns all anledning att tro
att Styrgruppens ledaméter verkligen ville medverka till langsiktigt barande struktur-
forandringar. Ledamoterna var vél bekanta med den regionala utvecklingsdiskursens
problematik. Projektet kom snarast att inhysa denna samling berérda som — i en krisartad
situation — fick ett antal tillfdllen att ansikte mot ansikte dterigen vadra ett antal konkreta
insatser — vagforbattring, utbildning etc — och vérdera det méjliga och det 6nskvérda av
sddana insatser. Aven om ytterst f4 sddana forandringar kan skonjas i form av praktiska
atgarder — undantaget mindre vdgforbattringar, vilka kanske kan betraktas som underhall
snarare dn investeringar, sd kan dnda diskussionerna varit viktiga nér det géller
problemforstaelsen. Inte minst viktigt hdrvidlag var att métena holls pa plats, mitt i
Dalsland. Mgjligheten fanns ocksé att métena och diskussionerna daremellan skulle kunna

leda till regionala eller nationella omprioriteringar, sddant kan inte bestimmas & priori.

Kortsiktiga insatser redovisades och ldngsiktiga fragor diskuterades sdledes inom
projektets ram, synbarligen utan ndgra direkta kopplingar. I gruppen konfirmerades
gamla sanningar — kortsiktigt 16ser det sig, men langsiktigt ser det fortsatt morkt ut.
Projektgruppens avrapporteringar snarast forstarkte bilden. Forutsattningarna for ett
genombrott verkade inte vara férhanden och Styrgruppens diskussioner gav inga nya
utgdngar utan blev bekréftelse pd att man endast kunde “lappa i strukturen” — en metafor
for de fragmentariska vagforbattringar som utgor projektets viktigaste infrastrukturella

bidrag.

Nu finns det krafter for att man ska dra ner allt det hér till en liten mindre, hanterlig grupp

sa att det blir en seX, sju personer i en Styrgrupp, det &r finansidrerna...(Projektdeltagare)

Styrgruppens sammanséttning kom efter den forsta intensiva tiden att férandras och
“tunga namn” att erséttas av personer med ldgre rang. Ocksa denna forskjutning &r vanlig

och rimlig — det dyker alltid upp nya stora fradgor dér personer med toppositioner
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férvéntas agera. Lagger man dessutom till att projektet f6rlopte sd som Styrgruppen
forvantat sig, fanns ju inte heller ndgon st6rre anledning till annat &n bevakning, vilket i
kunde skétas av andra dn ledningen. En tredje, och avgorande, anledning till férandringen
av Styrgruppens sammansattning var med all sdkerhet att nedldggningen av Lear inte
innebar ndgon storre férandring av forutsdttningarna for fornyelse av Bengtsfors kommun

i synnerhet och Dalsland i allménhet.

Saken kan ocksé uttryckas sa hir: Den diagnos kommunal- och regionforetradare
gemensamt gjort av Dalslands tillstdnd — och da &r Bengtsfors kommun bara en av fem
kommuner med likartade problem — forutsatte att statliga och 6verstatliga organ aktivt
och langsiktigt prioriterade upp Dalsland sa att resurser tillférdes i sddan utstrackning att
landskapet med hjélp av dessa kraftigt kunde minska gapet till sina battre bemedlade
grannar i olika vaderstreck. Lear-krisen blev inte startskottet till en sddan fordndring.
Daérfor skalades Styrgruppen ner till de proportioner en Styrgrupp for ett

industriersédttningsprojekt rimligen kan ténkas ha.

Bemanning av Projektgruppen

Sjdlva Projektgruppen kom i inledningsskedet att besta av tre personer — en lokalpolitiker
med relationer till regeringspartiet, en projektledare fran ndromrddet med erfarenhet av
foretagsetableringar och en arbetsformedlare med god lokalkdnnedom och kunskaper om
statliga regelverk. Bemanningen blev ocksd den tdmligen konfliktfri, personer som
kompletterade varandra vdl med fokus pa politik och féretagande. Hotet mot kommunen
férenade 6ver partigranser; oppositionsledaren accepterade — och accepterades — som
projektansvarig med attestritt och som virvare av projektmedlemmar. Politisk enighet
rddde om forslaget att tillfraga en ALMI-anstélld i ndromrddet att g& in som
projektledare. Efter ndgra manader kom ocksa en fjarde person in i Projektgruppen pa
deltid, en kvinna kopplad till ALMI och kommunalférbundet med en inriktning mot
kvinnligt foretagande. Det ansdgs vara en viktig kompetens da ungefar hilften av de
uppsagda pd Lear var kvinnor. Efter ett knappt ar fasades politikern ut och ersattes senare
med en tjansteman som ansags vara kompetent framst nér det géllde att avrapportera och

soka medel for projekt.
Sett 6ver perioden 1 april 1999 till 1 januari 2001 har sjdlva Projektgruppen bemannats

med mellan tre och fyra heltidstjanster, diar en person varit anstélld 6ver hela perioden,

namligen arbetsférmedlaren. Av de fem som varit projektanstéllda har fyra varit personer
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med starka lokala nédtverk inom politik och féretagande. Det rddde ingen tvekan om att
dessa personer ansdgs lampliga for uppgiften, att de i hog grad rekryterades genom att de
kdnde varandra sedan tidigare dr knappast anméarkningsvart, samma monster kan iakttas

ocksd i storstadsregioner.

Tva fronter — att matcha arbetskraft och nya foretag

Lansarbetsndmnden sétter ocksa av avsevirda resurser for Bengtsfors. Sex miljoner kronor
anvisas for direkta formedlingsinsatser. Tio erfarna arbetsformedlare haller pd att
rekryteras. 44 miljoner kronor har avsatts f6r utbildningsinsatser, starta eget-verksamhet
och andra arbetsmarknadsdtgidrder. (Pressmeddelande frdn Néringsdepartementet,

Regeringskansliet)

Jag uppfattade uppdraget som att f ner de uppsagda till s& fa arbetslosa som mojligt.

(Deltagare i insatsstyrkan)

Efter nedldggningsbeskedet kom en vdldsam aktivitet igdng. En central fraga blev att
matcha den existerande arbetskraften med de behov av arbetskraft som nya och redan
etablerade foretag i kommunen hade. Det handlade alltsa inte bara om insatser for att
locka nya féretag till kommunen, utan ocksd om insatser for att ta hand om och omskola
de individer som direkt berérdes av Lears beslut — de anstillda. En “Samverkansgrupp for
rad och stod” inrdttades for att bista de Lear-anstéllda, vilken bestod av en méngd
offentligfinansierade och frivilliga organisationer. Gruppen fanns pa plats pa
fabriksgolvet. En annan dtgdrd var att forstdrka den lokala arbetsformedlingen, vilket
utdraget frdn pressmeddelandet ovan kort beskriver. AF-kontoret i Bengtsfors var normalt
bemannat med 5-6 anstédllda som innan uppsdgningen betjanade ungefar 400
arbetssokande i kommunen. Att ovanpd detta uppdrag hantera ytterligare drygt 800
arbetslosa var otdnkbart. En ny chef tillsattes for kontoret och en insatsstyrka pa 10
personer vdrvades i Vastra Gotalandsregionen via internannonser. I internannonser
angavs att uppdraget var ettarigt. Tvad manader efter uppsiagningsbeskedet var hela
insatsstyrkan pa plats, flertalet som arbetsférmedlare/ -védgledare, men i styrkan ingick

ocksa arbetspsykolog, administratér och konsulent.
Styrkan fick uppmaningen att arbeta ”otraditionellt” och fick gott om resurser for att

kunna sétta in olika dtgédrder. I Bengtsfors kom man dverens att sdtta upp kontoret pa

fabriken i stéllet for i arbetsformedlingens lokaler. Fabriksgolvet blev rejélt befolkat av
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stodjande organ. Redan innan fanns Samverkansgruppen pa plats och insatsstyrkan satte
upp ett administrativt kontor och en férmedling. Behovet av insatser var d&d uppdamt —
det lokala af-kontoret hade inte méaktat med extrabelastningen. Med insatsstyrkan
avlastades hela Lear-problematiken. Négra vattentéta skott mellan de tva

arbetsformedlingarna uppstod emellertid inte.

Arbetsledaren for insatsstyrkan gjorde en plan ddr den forsta punkten var att skaffa sig
information om de uppsagda och dérefter samla alla for information och samtal.
Overraskande nog for formedlarna infann sig néstan alla. De visade inte mer kristecken &n
man kunde f6érvénta sig. En andra atgérd var att fa en bild av de uppsagdas bakgrund och
profil. Intrycket var att flertalet hade en gedigen men smal kompetensbakgrund med 8-9
ars skolgang. Man ordnade darfor en “utbildningsméssa” pd fabriken dit man bjéd in
utbildningssamordnare. Médssan blev lyckad — runt 500 uppsagda besokte den. Flertalet
var emellertid svdra att Overtala att ta arbeten i grannorterna, man uppfattade de
uppsagda som starkt lokalt bundna. Ovanligt manga verkade ocksé vara dyslektiker och
flera av dessa sdg nu en chans att bearbeta problemet. Det visade sig hir vara bra att
insatsstyrkan inte kom frdn trakten — det underlittade f6r de uppsagda att “tala ut” om

problem man bar pd och som var relaterade till arbetet.

Insatsstyrkan kunde dela in de uppsagda i ett antal grupper. Ndgra sddana var ”"de yngre”
som gédrna provade nya utbildningar, en liten grupp ”starta-eget-entusiaster”, en storre
grupp som ville “spetsa till” och komplettera sin utbildning for att férbéttra sin
anstéllningsbarhet och “de arbetsskadade” med utslitna leder som var svdra att finna nya

arbeten till.

Under den forsta tiden inriktade man sig pa att ordna nya arbeten till de som var mest
motiverade och som man littast kunde hitta arbete till pa de ersittningsindustrier som
kom till, en insats som i stort var klart i borjan av hosten. Samtidigt borjade TWR fylla
fabrikslokalerna och nagra i styrkan avdelades helt for att Lear-personalen med TWRs
arbetskraftsbehov. Det innebar i praktiken att de med bast forutsittningar fick jobben pa
TWR, eller omvént att TWR kunde “plocka russinen ur kakan”. P4 TWR bestod
rekryterarna av fore detta Lear-tjansteman, vilka enligt insatsstyrkan hade en tendens att
forst och framst rekrytera sina gamla kollegor fran Lear. Processen var emellertid relativt
trog dd uppsdgningstiderna frdn Lear var generdst tilltagna, vilket gjorde manga

uppsagda obendgna att omedelbart s6ka nytt arbete.
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I september 1999, ett halvar efter nedldggningsbeskedet, kom beskedet att LANs medel
avsedda for 1999 ars utbildningar var slut och darfor stoppades utbetalningarna. Daremot
kvarstod majligheten att s6ka kompetenshdjande Komvux-utbildningar. Ungefar
samtidigt hade de mest littplacerade fatt nya jobb och dessutom viande konjunkturen

uppat. Utbetalningsstoppet fick darfér ingen kraftigt negativ inverkan pa foérloppet.

Insatsstyrkans framsta svaghet var att man saknade lokal kdnnedom och férankring.
Mycket arbete gick 4t till dokumentation. TWR hade i borjan av hdsten kommit igdng med
sin verksamhet. Begransade majligheter att erbjuda utbildningar, brist p& lokalkunskap
och allt mer uttrdngda ur fabriken var avgorande skl till att insatsstyrkan lamnade
fabriken och flyttade in i arbetsformedlingens lokaler. Arbetet fl6t pa och mot véren 2000
kunde insatsstyrkan successivt avvecklas. Under dret man varit i Bengtsfors utvecklades
en bra samverkan gentemot projekt Framtid Bengtsfors — man bytte information om nya

arbeten och lampliga arbetstagare. Insatsen kan alltsa 6verlag betraktas som lyckad.

Atgarder i projektets regi

Hir finns en malsdttning att differentiera. Man ser gidrna fler tjansteforetag och foretag
inom turism och sd naturligtvis inom industrin. Det har vi vl i 4tanke men nu har man ju

fatt ta emot alla som har kommit och forsoka gora ndgot bra av det hér. (Projektdeltagare)

Man fér betrakta Projektgruppens atgéarder i ljuset av vilka som rekryterades till gruppen
och den situation som raddde nir arbetet startade. Gruppen hade medvetet rekryterats for
att I6sa den akuta situationen som rddde vid nedldggningsbeskedet. Deras kompetens var
framfor allt att skapa forutsdttningar for foretagsetableringar och det var nya foretag man
sdg som avgorande for att ersdtta Lear. Det framgick i avsnitten ovan att langsiktiga
infrastrukturfrdgor inte 1dg pa Projektgruppens bord. I férsta hand handlade det om att
stddja de uppsagda, fa nya foretag att etablera sig i kommunen och sedan matcha foretag
och arbetskraft. Den mer kortsiktiga strukturférandrande uppgiften som formulerats i
Handlingsplanen — att bidra till ett mer differentierat ndringsliv — fick underordnas de mer
akuta frdgorna. Projektet blev en Sorteringscentral snarare &n en aktivt
strukturférandrande spets mot Bengtsfors framtid. Férutsittningarna for att fylla en sddan

roll fanns inte.
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Projektet som sorteringscentral

De forsta atgarderna kdnnetecknades av Forsta Hjdlpen. Samverkansgruppen har redan
ndmnts. De projektanstéllda inrédttade ett kansli i kommunalhuset, vilket blev navet i
arbetet att sdlla fram foretag som ville etablera sig i kommunen. I spdren pa den
uppmaéirksamhet som massmedia gav kommunen ringde telefonerna varma pa
projektkansliet och den allt uppslukande uppgiften blev att reda ut vilka av dessa
plotsliga vanner av Bengtsfors kommun som var att betrakta som seridsa respektive
lycksokare. Det var ett hart och uppslukande arbete, projektdeltagarna upplevde att de
arbetade sa att de "blev blda” under varen 1999. Antalet kontakter som projektdeltagarna
haft med olika personer som velat etablera verksamhet i kommunen &r oként, men redan i
borjan av hosten 1999 var man uppe i ett hundratal inkommande samtal. Av dessa ansdgs
cirka 75 vérda att folja upp, 40-50 att trdffa personligen, men resultatet i form av faktiska

foretagsetableringar blev sex foretag.

Det sédger en hel del om vad projektkansliet arbetade med. Bendmningen Sorteringscentral
skall alltsa inte uppfattas som en liknelse med ndgon automatisk apparat, utan mer med
den kompetens som kdnnetecknar professionella organisationer och som pa engelska gér
under namnet ”pigeon-holing”, konsten att sortera uppdykande fenomen i ritt kategorier
ungefdr som en ldkare stéller diagnoser pa patienter som visar upp sina symptom. Det
krévs rejél erfarenhet och “tyst kunskap” for att skilja en “seriés” frén en ”lycksokande”
eller pd annat sétt olamplig kandidat som vill etablera foretag, speciellt da det finns extra
etableringsst6d att tillgd. En sddan sorteringskompetens var ocksd en bristvara i projektet,
endast en av deltagarna var ordentligt erfaren pd omradet. Det innebar att manga onddiga
kontakter etablerades och manga onddiga méten genomférdes, men onddigt &r det bara
om man haft tillgang till fler experter som samtidigt hade nodviandig lokalforankring.
Projektgruppen bestod av expertis pd olika omrdden — féretagsetablering, politisk
forankring samt kunskap om lokala néringslivsférhallanden och arbetsmarknadens
regelverk. Pa det sédttet kompletterade gruppmedlemmarna varandra, men den blev inte
optimal pa ndgot enskilt omrade. I efterhand visade sig just formagan att sortera fram —
och framfor allt att sortera bort — hugade nya foretagare vara en viktig kompetens for ett

raskt agerande.
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Kvantiteter i fokus

Raskt agerande var projektets framsta legitimitetsbas. Ingen ifrdgasatte vad
Projektgruppen gjorde, utan intresset var inriktat pa kvantiteter - mangd och hastighet —
hur fort gruppen lyckades vaska fram goda kandidater. Ganska fort gick det, speciellt efter
den inledande kaotiska fasen. God draghjdlp hade man av den snabba etableringen av
TWR, vilken 16ste médnga akuta knutar. Dérefter f6ljde andra viktiga etableringar som
Novus Interior (tillverkning av reservdelsstolar till Volvo) och Steady (norskt féretag som

plastgjuter batar och jordbruksredskap). Exemplet TWR é&r belysande.

TWR kommer att gora en investering i produktionsanldggningar ...till cirka 90 miljoner
kronor under en 4-arsperiod. TWR 4atar sig samtidigt att redan under 1999 starta
utbildning av 180 personer...Regeringen avser att bevilja ett sysselsdttningsstod
uppgdende till ca 60 miljoner kronor...Lear kommer att fullf6lja ingdngna avtal avseende
de fabrikslokaler som Lear hyrt av Bengtsfors kommun samt lita kommunen fritt
disponera tillgédngliga ytor i takt med att dessa inte behévds for Lears verksamhet.
Hyresbeloppet for dessa lokaler uppgér till sammanlagt 100 miljoner kronor.

(Pressmeddelande fran regeringskansliet, Naringsdepartementet, 1999).

Etableringen skedde med hjélp av landshévdingen och en 6verenskommelse med Lear om
ersdttning for forlorad hyra och ett speciellt etableringsstod. Lamplig arbetskraft fanns
tillgdnglig genom varslet om uppsdgning, vilken efter en utbildningsinsats bekostad av

staten kunde 6verga till att tillverka nischfordon.

Det stod snart klart f6r Projektgruppen att det frimst var industriféretag som kunde
betraktas som “seridsa” intressenter . Det var ocksa sddana foretag som var litta att lotsa
in i kommunen - de ”"passade in” utan storre problem. Savil lamplig arbetskraft som
lampliga lokaler fanns tillgéngliga. Men inte minst fanns ett lampligt “klimat” f6r
tillverkningsforetag, badde vad géllde befolkningens instéllning — “riktiga jobb” innebdr att
bidra till varuproduktion — och de offentliga organens vana att hantera krav och 6nskemal

fran sddana verksambheter.

Stravan efter tjansteforetag

Det andra foretaget dr ett telemarketing-féretag. Dom sitter och ringer och det dr en
expansion for det foretaget. S& det ar ju kul att det blev ett tjansteforetag.

(Projektdeltagare)
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Vad som dédremot gick trogt var etableringen av verksamheter som kunde bendmnas
tjdnsteforetag. Forst vid arsskiftet in i det nya seklet fick projektdeltagarna tid att fundera
pa hur man skulle lyckas f4 tjdnsteforetag att etablera sig i kommunen. I Handlingsplanen
uttrycktes forvantningar pa att merparten av nyetableringarna skulle besta av
tjdnsteforetag. Det var darfor knappast konstigt att projektdeltagare uttryckte gladje nar
man lyckats fa ett sddant foretag att etablera sig. Ocksa hir stélldes den kvantitativa
fragan hur mdnga foretag och anstillda som etablerat sig inom tjédnstesektorn, men inte den
kvalitativa frdgan vilken slags tjansteforetag det var frdgan om. Om foretagen salde enkla
eller komplexa produkter var aldrig en viktig frdga, det vdsentliga var kategorierna varor

respektive tjinster.

Olika slags differentiering

Detta val — att inrikta sig pa typ av foretag men inte produktionens svarighetsgrad — kan
verka mérklig d& den analys, som gjorts i olika rapporer och skrifter vilka beskrivits i
tidigare avsnitt, utpekade den 6kade kompetensklyftan mellan Dalsland och
tillvaxtomrddena runt omkring som ett centralt problem. Ur den aspekten vore det
naturligt om projektet inriktades pa att satsa pa foretag som kunde stdodja en
kompetensutveckling oavsett typ av foretag snarare dn en mangfald av foretagskategorier
”for sakens egen skull”. Det finns ingen automatisk koppling mellan typ av foretag och
grad av erforderlig kompetens. Bilden nedan illustrerar istéllet pa ett forenklat sétt fyra
olika typer av foretag och fragan som vicks dr — vilka foretag dr efterstravansvérda att fa

etablerade i Bengtsfors och Dalsland?

Typ av foretag

Varuproducerande Tjdnsteproducerande

Fokus patillverkning Ménga Fa
Typ av
innehall

Inga? Inga?

Fokus pa utveckling

Figur lillustrerar olika typer av foretag och vilka som etablerasi Bengtsfors
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Projektet var inriktat pa att snabbt ersdtta Lear med nya foretag, men med en blandning av
varu- och tjdnsteproducerande foéretag. Man lyckades i stort med huvudkravet, snabb
etablering av manga foretag, men fick svarigheter att fa in tjdnsteforetag i kommunen.
Den andra dimensionen i figuren — om typ av innehdll i produktionen — beaktades
overhuvud taget inte ndrmare av ndgon aktor, trots uppfattningen om dess centrala
betydelse for langsiktig utveckling och betydelse for minskad sarbarhet. I skrivande stund
kan endast tva foretagsetableringar med lite god vilja kallas for utvecklande tjansteforetag

—bada i IT-branschen’®.

Forenklat uttryckt separerades och reducerades kompetensfragorna till en frdga om
eventuella hogskoleplatser som regeringsrepresentanter gett vaga 16ften om.
Foérhoppningar om tilldelning av 4000 hogskolepoidng, eller Gversatt till individer 100
heltidsstudieplatser pa hogskola, vadrades ofta — skulle det bli ndgot?

Hur kan man f6rstd denna brist pd inriktning mot att etablera féretag med inriktning pa
utveckling — oavsett typ av produkter — vilka skulle efterfraga kvalificerad arbetskraft och
istallet detta intresse f6r huruvida foretaget kunde kategoriseras som tjansteforetag? Ett
enkelt svar dr att projektdeltagarna bara fullféljde projektets uttalade malséttning och att
man omfattade ambitionerna. Pa ett djupare plan kan man ana en instdllning att man inte
kan locka kompetenskrdvande foretag till trakten oavsett om de tillverkar varor eller
tjanster — forutsdttningarna finns helt enkelt inte. Glappet mellan vad den existerande
arbetskraften kan och vill 4r f6r stort i férhallande till vad sddana foretag behover. Ocksa
yttre infrastrukturella forutsdttningar saknas — bra vdgar, jirnvagsstationer, bredband,
flygplats...Tanken pa etablering av kompetenstung verksamhet far déarfor helt enkelt
skjutas pé framtiden och kopplas till den andra ”diskursen”, den som handlar om
bristande utvecklingsvilja hos dagens arbetskraft, om den nya generationens méjligheter,

om politisk press pa staten och EU att tillskjuta extra medel for struktursatsningar.

En ’realistisk” ambition
Ambitionen om fornyelse lades darfér pd en mer “realistisk” niva, att ”differentiera”

genom att locka till sig féretag som kan sdgas sélja tjdnster i stéllet for varor — inte genom

* Foretagen som avses dr CIC — Center of Interactive Communication West — som sysslar med
systemutveckling och Capital School of Multimedia med en bredare inriktning kring multimedia och

bildhantering i datorer.
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en mangfald av foretag med olika djup i kompetenskrav. Denna ambition visade sig vara
tillrackligt svar att férverkliga i “Sveriges industrilandskap”. Problemen var framst av tva
slag, att bedoma “seriositeten” och att bereda en lockande milj6 sd att intressanta
tjansteforetag etablerade sig.*. Svrigheten att bedoma tjénsteforetag handlade dels om en
ovana att bedoma forutsittningarna for foretagens affarsidé och marknad, dels om att
tjansteforetag sdllan investerar i en tung och dyrbar produktionsutrustning och darfor
generellt sett &r mer lattflyktiga da det handlar om enklare tjansteproduktion.
Sammantaget kan man iaktta tvd motstridiga krafter nédr det gédllde etablering av
tjansteforetag — en appellerande som handlade om tjénsteféretag som férnyande och
rdddande och dérfor valkomna samt en repellerande kraft ddr man sag tjansteféretag som
svarbedémda och frimmande i rddande struktur och synsétt pa “riktiga féretag” och

darfor inte s vdalkomna. Resultatet blev att ndgra foretag trots allt etablerade sig, men det

rorde sig framst om enklare tjansteproduktion som call-centers och telemarketing.

Kvinnor kan driva féretag — i princip

Om man jobbat pa Lear under ldng tid dr det inte eget féretag man startar i forsta hand.

(Projektdeltagare)

Med ingdngen av hosten 1999 utokades Projektgruppen med en medlem som via
kommunalférbundet Dalsland under fem ar drivit projektet Féretagsamma Kvinnor med
stdd av Nutek, Lansarbetsndmnd och kringliggande kommuner. Tanken var att hon pa
halvid under ett ar skulle fa uppsagda kvinnor att starta eget, vilket ansags 6nskvart dels
darfor att omkring hélften av de uppsagda var kvinnor, dels for att man ville uppmuntra
foretags- och entreprendrsanda som man sdg som allvarlig bristvara i hela landskapet. Det
visade sig inte sd latt att inspirera till eget foretagande bland de uppsagda kvinnorna, trots
att en vanlig forestillning var att kvinnor inte tog uppsagningsbeskedet s& hart som
manga man vilka kraftigare identifierade sig som industriarbetare. Kvinnor ansdgs ocksa
mer bendgna dn mén att gé utbildningar och préva nytt. Det senare visade sig stimma vil,
en stor del — kanske ett 100-tal kvinnor — pdbérjade kommunalférbundets Starta-eget-kurs.
Att ga kursen var emellertid inte samma sak som att s6ka etablera ett féretag, hogst ett 40-
tal kom i ndrheten av att soka sitta planen i verket. Av dessa hade kanske ett dussin

kvinnor verkligen forsokt etablera sig som foretagare, ett par av dessa inom

* Har behandlas bara den forsta aspekten, de andra behandlas i avsnittet om relationen mellan projektet och

kommunen.
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godisbranschen. Paradfallet var ett tiotal kvinnor som tillsammans bildat en ekonomisk
férening for att pd bestéllning sy kldder for ett foretag som utvecklat ett nytt material
vilket reflekterade ljus. Den sémnadskompetens som utvecklats pa Lear visade sig
ndrmast oanvandbar f6r &ndamalet, sd arbetsférmedlingen bekostade en utbildning i

kladsomnad.

Men i 6vrigt fanns inga tecken pa féretagsamhet bland de uppsagda kvinnorna. Det
grundldggande problemet ansdgs vara en ndarmast nedédrvd brist pa entreprendrsanda som
praglade landskapets invanare i allmédnhet och som avspeglade sig hos de uppsagda
kvinnorna. Att se sig som oberoende féretagare med ansvar for att sjélv skapa intdkter och
anpassa arbetstiderna till kunder och s vidare kan inte patvingas utan maste komma
inifran och gérna fran intryck i barndomen. Ortsboende dalslanningar var emellertid
uppvéxta i hem med foréldrar anstéllda pa industriféretag och hade sjdlva fortsatt pa
samma bana. Férhoppningarna att kvinnor fran de egna leden pa ett patagligt sitt skulle
medverka till ndringslivsutveckling visade sig inte bli infriade och orsaken ansdgs i botten

vara "kulturell” — en brist pa foretagsamhet.

Det 4r svart att argumentera mot en saddan slutsats — erfarenheterna bekriftade ju att sd var
fallet. Men samtidigt ar det svéart att hdlla med, d& “brist pa foretagsamhet” fungerar som
bade orsak och verkan i resonemanget — vi har ett cirkelbevis: Kvinnor (och andra) i Dalsland
driver inte foretag dirfor att de saknar entreprenorsanda. De saknar entreprendrsanda dirfor att de
inte driver foretag. Erfarenheterna fran projektet tycks bekréfta denna sanning, som
kommer att vara evig dnda tills den bryts. Med insatserna som gjordes i samband med
Lears nedldggning togs ett litet steg mot att bryta cirkeln. Aktiviteter som kan kopplas till
affarsutveckling, ndtverk och kompetensutveckling har genomférts och kretsen som
berorts av dessa begrepp har vidgats till en kategori utan traditioner p4 omradet
foretagande. Kan sedan tillrdckligt goda forutsédttningar arrangeras sa att méanniskor vdgar

spranget fran idé om foretagande till foretagande kan stora saker handa.

Framtid Bengtsfors blir Bengtsfors Framtid

Den forsta etappen for projektet ar nu avslutad, planerat dr dock att projektet ska fortga till
véren 2002 i en reviderad och mer nyanserad upplaga...Om eventuellt fem till tio &r kan

ett slut ses p& denna kris. (Delrapport, Bengtsfors Framtid, augusti 2000, sid. 23 och 19)
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Projektet kan i grova drag tidsmaéssigt delas upp i tva faser. De forsta akuta och intensiva
fasen varade ungefar ett ar. Den andra fasen som inleddes ungefdr vid halvarsskiftet ar
2000 har kdnnetecknats av ett lugnare tempo och kanske mer eftertanke, men framfor allt
av en oro for projektets framtid. Med de etableringar av fraimst industriféretag som kom
tillstdnd under fas 1 — och de insatser som arbetsférmedlare och utbildare gjorde for att fa
arbetslodsa anstéllningsbara — skapades en viss arbetsro. Under varen 2000 fortskred
arbetet under ndgot lugnare former, men samtidigt borjade olika aktorer att blicka framat

— vad borde goras nér ldget inte langre var s& akut — och i vilka former?

Nar projektet tilldelades resurser fanns ett villkor for fortsatt finansiering — att
projektdgaren inkom med en delrapport under varen 2000. Den kom att presenteras i
augusti samma ar. Rapporten andas optimism. Krisen hade visat att invanarna var
beredda att kimpa tillsammans, att individuell kreativitet blommade upp och i manga fall
ledde till att krisen férbyttes i en chans till utveckling. Redan ett ar efter
nedldggningsbeskedet hade en dryg tredjedel fatt reguljdrt arbete medan flertalet Gvriga
studerad — endast 25% av de uppsagda var utan arbete. De gamla arbetena pa Lear hade
ersatts med andra liknande industriarbeten. Projektgruppen varnade for 6veroptimism —
ndr drygt 6% av en kommuns befolkning mister arbetet i ett slag drabbas samhéllet hart
vilket kan ta ett decennium att dteruppbygga. Man antog att “smekmdnaden ” led mot sitt
slut och att det var dags for att “det verkliga arbetet tar vid”. Det redan existerande
nédringslivet hade ftt std tillbaka och behévde nu fa stéd fran kommunen. P4 flera stéllen
varnades for kommunens brist pa lokaler f6r nya foretag och man hade redan tappat flera
troliga etableringar dd man inte kunnat erbjuda lampliga lokaler. Fragan borde déarfor fa
hogsta prioritet och det var ocksé ett avgorande hinder for att nd mélet med fler
tjdnsteforetag. Hela avsnittet om slutsatser avslutades med pastdendet att arbetet med
krisen efter Lear inte skulle hunnit sd langt om inte Framtid Bengtsfors varit ett EU-
projekt. Hela rapporten avslutas med ett organisationsschema som skall illustrera
bemanningen for det fortsatta arbetet, men nu under den omvidnda bendmningen
Bengtsfors Framtid. Huvudparten gdr under begreppet “néringslivsutveckling”, dar ett
antal projektmedarbetare anges, nu kompletterat med personer som har kompetens inom
IT och turism, men ocksé informationsinsatser och kommunala insatser kring lokaler, IT

med mera inkluderas.

Om rapporten lédses kritiskt kan den ses som en sjdlvvirdering dér betyget blev Vil

Godkant, dd man medverkat till 370 nya arbetstillfdllen vilket “svarar vdl mot det
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forvantade resultatet for projektet” (sid 19) och att man horde till den lilla “kategorin
mycket lyckade EU-projekt” (sid 22). Vidare kan texten tolkas som argument riktat till
finansidrerna att fortsatta med medelstilldelning till projektet, speciellt riktas
uppmaningen till EU-kansliet dd det var deras 30% som gjorde att projektet kunde ”véxlas
upp” och utvecklas. Huvudskélet att fortsédtta projektet var att krisen var sa allvarlig att
den skulle ses i ett langre tidsperspektiv dar kommunen behdvde resurstilldelning fran
savél regionala och statliga organ som EU-bidrag. Den stora framtida utmaningen var att
skapa forutséttningar for etablering av tjansteforetag, dar lokalbristen var ett avgdrande
hinder. Projektet hade anpassats till denna utmaning genom att ha virvat medlemmar
med kompetens inom omrédena tjanster och turism. Man stod redo f6r de nya

utmaningarna.

Utifrdn projektdeltagarnas perspektiv fanns en viss — och beréattigad — stolthet 6ver vad
man dstadkommit. Man hade antagit utmaningen att pa osdker projektbasis ta det
operativa ansvaret for att reducera krisens verkningar och rent av inleda en férnyelse av
ndringslivsstrukturen. Man hade lyckats vil med det forsta delmélet och var beredda att
kdmpa vidare for att uppna ocksa ett mer differentierat ndringsliv. Men insatserna
uppskattades daligt av projektets finansidrer och uppdragsgivare. Man upplevde inte att
man fick varken erkdnnande f6r den insats man gjort eller ett tydligt mandat att g& vidare.
Fragan om projektets relationer till sina uppdragsgivare kommer ndrmare att behandlas i

kapitel 4 nedan om relationer.

Projektets resultat — vardering och prognos

Mialet for projektet har varit och dr att tillskapa 860 nya arbetstillfdllen i kommunen innan
2002 ars utgdng. 00-06-30 ar antalet nya arbetstillfdllen i kommunen 370. Det innebér att
43% av arbetstillfdllena redan finns inom kommunen, siffran svarar vdl mot det
forviantade resultatet av projektet. De nya arbetena fordelar sig mellan branscherna
tillverkningsforetag 353, tjansteféretag 16 och turism 2 arbetstillfdllen. Ur Bengtsfors
Framtid. Delrapport, augusti 2000)

Vid det hir laget har redan mycket skrivits om projektets resultat. Har skall resonemanget
sammanldnkas till en helhetsvéardering och prognos pé det fortsatta arbetet med avseende
pa de uttalade mél som fanns i Handlingsplanen, alltsa en klassisk utvédrdering av
maluppfyllelse. Ovriga aspekter, bland annat om vilken betydelse projektet haft fér

relationer mellan centrala aktdrer, kommer att behandlas i den fortsatta texten.
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[ utdraget ovan framstar kontrasten som tydlig mellan 4 ena sidan det framgédngsrika
etablerandet av tillverkningsforetag och & andra sidan de klena siffrorna for tjansteforetag,
dit ocksd foretag inom turism kan rdknas. Efter drygt ett ars arbete kunde summa 16
arbetstillfdllen raknas in under kolumnen for tjdnsteféretag och turism, medan
tillverkande foretag stod for 353. De tillverkande féretagen stod alltd for mer dn 95% av
det totala antalet nya arbetstillfdllen. Den goda konjunkturen, den massmediala
uppmaéirksamheten, den upproérande historien om Lears agerande, de existerande tomma
industrilokalerna, den uppsagda och industriinriktade arbetskraften, den statliga och
regionala satsningen, den industriella traditionen, kompetenta och engagerade
projektmedarbetare — allt samverkade for att ge projektet en flygande start. Men med ett
mindre engagerat och oskickligare agerande hade projektet &nda kunnat tappa manga av
de etableringar som faktiskt blev av. Arbetsbelastningen var mycket tung och situationen
nirmast kaotisk i borjan, men i projektet lirde man sig att bemaéstra situationen och man

blev med tiden allt skickligare pa att hantera foretagskontakter.

Med tiden blev forhéllandena lugnare och mer tid gavs for reflektion, bland annat for att
skriva en delrapport och skissera pd det fortsatta arbetet. Man kan konstatera att den
Handlingsplan som skapades i den kaotiska starten inte férdandrats under resans gang.
Samma mal och delmal géller, liksom brist pa definitioner om vad som menas med
“tjansteforetag” eller varfor det &r efterstravansvart med ”differentiering” i riktning mot
fler tjansteforetag. Att fordjupa analysen av Bengtsfors och Dalslands problem och pa den
grunden fordandra inriktning kan betraktas som “bestéllarnas” sak — projektet var bara
utforare. Men det dr 4nd4 sldende hur lite mélen diskuteras eller ifrdgasitts — vad de
betyder, om de &r realistiska, hur de skall uppnas och vilka alternativ som finns.
Problemet tydliggors nér projektet i sin delrapport sker prognostisera perioden fram till
den tidpunkt projektet &r tankt att avslutas, alltsd vid utgdngen av dr 2002 enligt tabellen

nedan :
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Anstillda 31/12 2000 31/12 2001 31/12 2002
Varuprod: 389 (45%) 454 (53%) 519 (60%)
Tjanster: 51 (6%) 90 (10%) 108 (13%)
Totalt: 440 544 629
Slutmal: 860 51% 63% 73%

Tabell 1. Projektgruppens prognosi absoluta och relativa tal

Siffrorna inom parantesen anger hur stor procentandel nya arbeten som berdknas hamna
inom varu- respektive tjansteproducerande foretag sett utifran slutmalet 860 nya
arbetstillfdllen. I tabellen framgar att projektet berdknar att 73% av slutmalet kommer att
vara uppnaétt vid projekttidens slutdatum den 31/12 2002 - ett hundratal nya
arbetstillfdllen berdknas alltsa tillforas saval 2001 som 2002. Siffrorna blir troligen osédkrare
julangre bort i tiden de géller f6r, men om man utgdr fran att konjunkturen inte viker ar
det inte otroligt att ett aktiv etableringsarbete kan medverka till att prognosen haller. Vad
som dr anmdrkningsvart dr snarare relationen mellan nya arbeten inom varu- respektive
tjansteproduktion. I Handlingsplanens angavs malet vara att 510 av de nya arbetena skulle
vara tjanste- och turistarbeten (460 respektive 60), alltsd ndstan 60% av det totala antalet

nya arbetstillfallen.

I tabellen ser man mycket kraftiga avvikelser frdn detta mal. Det &r istéllet nya arbeten i
varuproducerande foretag som berdknas na just 60% av slutmalet. Projektet raknar med
att vid projekttidens slut ha ordnat 108 nyanstéllningar inom tjénsteforetag, alltsa bara
13% av de 860 nya arbeten som var mélsattningen. Nar rapporten skrevs hade bara 20 nya
arbeten tillkommit inom den aktuella sektorn — den stora 6kningen rdknade man med
skulle komma under dr 2001 da 70 nya tjanstearbeten skulle tillkomma. Denna
uppskattning dr i sig inte orimlig och man har bara rdknat med expansion for de foretag

som redan etablerat sig i kommunen.

Med en mélsittning pa drygt 500 och ett berdknat utfall pa drygt 100 nya
tjanstemannajobb — alltsd 20% av madlet — kan man inte sdga att projektet verkar lyckat om
man accepterar tanken pa att malsattningen var realistisk och inriktningen mot
tjdnstefOretag vara strategiskt viktig. Resultatprognosen véacker dnyo frdgan om inte
maélsdttningen bor omdefinieras liksom de centrala begreppen tillverkande foretag

respektive tjansteforetag. Lasaren hdnvisas hér till det resonemang som framst fordes i
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avsnittet ovan med rubriken ”Strdvan efter tjansteforetag”. En slutsats var att inriktningen
kanske borde vara att etablera foretag med en storre inriktning mot utveckling och
kundanpassad flexibilitet och inte bara tillverkning, oavsett om det handlar om varu- eller
tjansteproduktion. For att nd dynamiska effekter vore det bdsta att utgd frdn de redan
etablerade foretagen och soka foretag som kan stédja utvecklingsarbete i den redan
existerande strukturen. Ett exempel pa en sddan inriktning dr etablerandet av ett
polymertekniskt centrum i Fargelanda som, om det lyckas, kan stodja utveckling av

plastteknik i de plasttillverkande foretagen i Dalsland.

Det dr vid det hér laget uppenbart att projektet bor betraktas i sin vidare kontext da
aktorer utanfor Projektgruppen sétter ramarna for projektet. Relationen till ndgra av dessa

signifikanta aktorer behandlas kort nedan.

4. Relationer

Intervjuare: Arbetsgruppen, vad ska dom gora?
Projektdeltagare: Ja...det undrar jag ocksd ibland faktiskt om jag ska vara uppriktig. Jag
forvintar frdn en sddan grupp ndgon slags dterkoppling, lite idéer och tankar vilka vagar

vi ska gd. Jag tycker inte riktigt att vi kommit dit. (Projektdeltagare)

Kommunen och projektet

Projektet har verkat med bas i kommunalhuset och under ledning av ordférande i
kommunalfullméktige och kommunchefen. Flertalet projektmedlemmar har visserligen
hamtats i naromradet och inte direkt frin kommunen, men de har starka band till
kommunen. Det kommunala néringslivsarbetet hade fére Lear-krisen till stor del legat i
trdda och projektet kan ses som inledningen till en permanent kommunal
ndringslivsavdelning. Projektet kan darfor sdgas vara fullt inbdddat i den kommunala
organisationen. Hela den massmediala iscensédttningen av krisen fungerade ocksa i
riktning mot att forstarka bilden av kommunal och inte regional kris — det var just
Bengtsfors kommun, och inte Dalsland som drabbades. Ingenting tyder pa att de

kommunala aktdrerna hade ndgot emot en sddan fokusering pa den egna kommunen.
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Projektet och den lopande verksamheten

Det dr i forskning om projekt relativt vanligt att problematisera relationen mellan
permanent och tillfillig organisation, exempelvis problemet att avsluta projekt,
mojligheten for externfinansierade projekt att pdverka den I6pande verksamheten eller att
det som gors i projekt egentligen borde goras i den ordinarie verksamheten och tvartom. I
det hir fallet underldttades projektets pdverkan av att kommunen sedan en tid tillbaka
inte hade ndgon egentlig niringslivsenhet — projektet fyllde alltsd ett kommunalt tomrum,
dér projektet ingick pa ett naturligt sitt, &ven om det tillkom hastigt under dramatiska
omstandigheter. Det som gjordes i projektet — som ndagot tillfdlligt — var egentligen nagot
permanent. Det &dr ocksd sa som malsidttningen i Handlingsplanen kan ldsas. Att skapa
over 500 nya tjinstemannajobb gors inte pa tre dr i en kommun som Bengtsfors, utan &r ett
langsiktigt arbete, vilket ocksd manga av vdra informanter varit vdl medvetna om. Det
fanns ocksa férhoppningar att projektet efter projekttidens slut skulle bilda stommen till
en kommande kommunal niringslivsenhet. Projektet skulle sdlunda leva vidare, men da

med en annan huvudman och behdvde darfor inte ”avslutas” annat dn formellt.

Relationen mellan projektet och kommunen liknar det som normalt foreligger mellan en
kommunledning och dess olika avdelningar, de mellan styrare /bestéllare och
styrda/utforare. I stort ifrdgasétter inte utforarna uppdraget, utan kritiken riktas mot de
brister man upplever finns nér det géller att genomfdra sitt uppdrag. I det aktuella fallet
riktar exempelvis Projektgruppen kritik mot den “beslutsvanda” man upplevde att
kommunledningen hade nér det géllde att snabbt fatta beslut om de fradgor som projektet
foreslog, inte minst nir det gillde hyresavtal och service till foretag som projektet ville f&
etablerade i kommunen. Attityden till projektet var positiv, men det “hdnde inget”. Man
ansag att propéer fran projektet gérna skots framat i tiden, att policies kring hyror av
foretagslokaler saknades liksom att det saknades klar rdgdng mellan politikers och

tjdnstemédns ansvarsomraden.

Ansvariga personer i kommunen upplevde 4 sin sida att de etableringsstdd som projektet
administrerade och sokte locka foretag med fick negativa foljder ur ett helhetsperspektiv.
Ett patagligt exempel var problematiken med hyresséttning. Nar foretag etablerade sig i
Lears gamla lokaler sig spred sig rykten hos kommunens foretagare om reducerade hyror
till “nykomlingar”, vilket véckte forhoppningar om omférhandlingar av de egna hyrorna.
Kommunen brottades alltsd med uppgiften att locka nya foretag till kommunen utan att

samtidigt ge dem formdnen som kunde kullkasta tidigare ingdngna avtal.
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Hyressubventioner till nya foretag fick alltsd negativa “ringar pa vattnet”, ndgot som
gjorde beslutsprocessen trog. Projektets frustration kan darfor liknas vid den som ofta
finns mellan utforare med klara mal att genomfora och styrare/bestillare med ansvar for
en mer komplex helhet. I grunden var projektet en kommunal angeldgenhet som delade
kommunens relation till andra aktorer. De skiljelinjer som fanns mellan projekt och
kommun handlade om sddant som normalt foreligger inom en organisation. Projektet kan

darfor sdgas representera kommunen i férhallande till aktérer med en storre geografisk
rackvidd.

Kommunalférbundet och projektet

Kommunerna i Dalsland samverkar i mdnga fragor pa ett for Sverige unik séitt. (Ur Beda-
rapporten 1997, sid. 16)

Man é&r valdigt mycket mer dalsldnning dn man ar Bengtsfors-bo. (Tjansteman, Dalslands
kommunalférbund)

Om Lear Corporation imorgon skulle varsla sina idag drygt 500 anstdllda i
Fargelandafabriken, vad gor Rosengren och Vistra Gotalandsregionen och andra aktorer
da? Skall vi bilda en “Framtid Fargelanda” da? Mitt budskap ar vildigt enkelt. Jag forstar
inte varfér man bygger upp nya organisationer ndar man kunde kldtt pd befintliga.

(Tjansteman, Dalslands kommunalférbund)

Dalslands kommunalférbund bildades 1996 av de fem kommuner som tillsammans bildar
Dalsland, alltsa inte langt fore Lears stora varsel 1997. Det byggde enligt dess kanslichef
pa en “rejal uttaxering av medlemskommunerna”, ungefir sex miljoner per dr som
basfinansiering, vilket skall betraktas som ”en rejdl kraftsamling for Dalsland”.
Forbundets huvuduppgift var utvecklingsfragor i det p& Dalsland utvecklingstunna
naringslivet med fem kommuner som i mdnga avseenden liknade varandra. Men
forbundet sdg sin roll som bredare &n s4, till exempel att ha hand om all samordning inom
landskapet, exempelvis relationen till omgivande hogskolor. Fran ett forbundsperspektiv
var det alltsd naturligt att anldgga ett “regionalt perspektiv” pd det mesta som géllde de
fem kommunerna — och med “regionalt” menades d& Dalsland. Ett exempel pa “regionalt

perspektiv” var “Kraftsamling Dalsland”, ett sedan 1998 pdgdende projekt — eller en

forsoksverksamhet — i kommunalférbundets regi.
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Det dr i sjdlva verket ett regionalt ndringslivskontor fér fem kommuner med en
decentraliserad lokalisering. Det har alltsd blivit pa det sittet att det tidigare fanns
ndringslivssekreterare i de fem Dalslandskommunerna. Det finns det inte ldngre.

(Tjansteman, Dalslands kommunalférbund)

Att Kommunalférbundet 6vertagit naringslivssekreterarna berodde enligt kanslichefen pa
att de inte kom till s stor nytta nédr de arbetade i de enskilda kommunerna. Féretagarna
hade inte varit ndjda utan ansett att de hade f6r mycket “kommunprofil” — de var f6r
byrakratiska och saknade specialistkompetens. Projektet Kraftsamling Dalsland byggde
darfor pd att ndringslivssekreterarna skulle vara specialister inom olika omraden,
exempelvis internationalisering, miljo, produktutveckling eller marknadsféring. Denna
kompetens skulle sedan kunna anvindas dér det beh6vdes i hela Dalsland med sina
ungefar 1000 foretag, men sekreterarna skulle @&nda ha sin bas i ndgon av kommunerna.
Déarmed togs ett steg pa védgen att “regionalisera” frdgan om néringslivsutveckling i
Dalsland.

Nar projektet “Framtid Bengtsfors” startade direkt efter Lears nedldggningsbesked i
kommunal regi gick det tvdrtemot intentionerna pd Kommunalférbundet. Férbundet
upplevde sig 6verkort av savil de stora statliga och regionala aktorerna som av Bengtsfors
kommun. Kommunalférbundets motforslag var att medlen skulle ha tilldelats forbundet
men som dronmadrkta till Bengtsfors kommun. Nedldggningen sags som en regional och
inte en kommunal fraga, d4 den fick regionala konsekvenser. Férdelen hade varit att
forstarka inriktningen mot regionalisering, utnyttja ett redan befintligt projekt och
sdkerstdlla samverkan i stéllet for konkurrens mellan Dalslandskommunerna.

Hanterandet tolkades som att Storregionen saknade fortroende f6r Kommunalférbundet.

Fran projekt Framtid Bengtsfors perspektiv var Kommunalférbundet och dess projekt
”Kraftsamling Dalsland” en perifer aktor. Redan fran starten hade férbundet kommit
utanfor processen och den kritik man i Bengtsfors visste fanns pd kommunalférbundet —
om att se nedlaggningen enbart som en fraga for Bengtsfors — betydde ingenting. I
Bengtsfors upplevde man inget “arligt stod” frdn det konkurrerande projektet, vilket
knappast dr forvanande. Relationen illustrerar snarast problematiken mellan vad man
sdger att man vill och vad man sedan egentligen gor ndr det géller. I grunden finns en
insikt om den egna kommunala sdrbarheten och en 6nskan om att genom samverkan

skaffa sig ett bdttre gemensamt ldge. Néar det sedan blir “skarpt lage” i en kris med
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mojlighet till eget direkt inflytande 6ver resurser och utveckling dr “bypolitiken” starkare.
I der hér fallet kom Kommunalférbundet till korta och all fokus riktades mot den utsatta
kommunen. Ett skil dr att kommunerna har en l&ng tradition som operativ enhet, medan
kommunalférbund dr en relativt ny foreteelse som aldrig fatt agera i “skarpa lagen” och
som déarfor far rdkna med en ldngre tids “inskolning” innan fortroendet byggts upp pd en
niva i klass med kommunernas. Om Lear skulle ldgga ner sin fabrik i Fargelanda ar det

déarfor troligt att projekt “Framtid Fargelanda” skulle bli f6ljden.

Regionen och projektet

Projektet — och Bengtsfors kommun — var beroende av stdd fran Storregionen - VGR
—staten och EU-kansliet, bade vad géllde pengar och attityd. Som finansiérer och
projektbestéllare var man med och formulerade mal och avgjorde huruvida projektet
skulle £ fortsatt medelstilldelning. Fran regionforetrddarnas sida var man framst
intresserad av konkreta resultat som visade att insatta medel gav effekt. Projektet
betraktades som en “Task Force” hopkomponerad for att dstadkomma resultat. Projektet &
sin sida delade visserligen denna instédllning, men hade ocksa ett ldngsiktigare mal — att bli
kommunens framtida nédringslivsavdelning. Det arbete som utfordes av
Kommunalférbundet ansags inte tillrdckligt f6r en aktiv naringslivspolitik i kommunen,
hela omradet sdgs som eftersatt och samtidigt av vital betydelse f6r kommunens fortsatta

overlevnad.

Motséttningen kom tydligt till uttryck ndr den forsta fasen av projektet skulle
avrapporteras och nya pengar foras 6ver pa projektets konto. Pa ett avrapporteringsmote
under sommaren 2000 beskrev representanter fran projektet den framtida inriktningen
med hjélp av organisationsschema — man ville besitta projektet med mer
tjansteforetagskompetens. Reaktionen fran regionalt héll blev att man inte ville bistd med
medel for att driva kommunala organisationer utan man ville se konkreta projekt f6r hur
man skulle ga vidare — hur skulle man exempelvis skapa férutséttningar for etablering av
tjdnsteforetag i kommunen? Klyftan i uppfattning om projektets syfte var sa stor att man
som §horare fick uppfattning att parterna inte férstod varandra. Oenighet uppkom
huruvida regionen lovat ekonomiskt stod till projektet f6r hela tredrsperioden eller om det

bara var ett villkorligt std beroende pa hur projektet utvecklades.

Det var uppenbart att regionen var en viktig aktor for projektet, fraimst som finansidr men

ocksa som samtalspart. Fran regionalt hall fanns kritik om att kommunen och projektet
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speglade ett alltfor lokalt perspektiv. Bdda parter var intresserade av att foretag etablerade
sig och ingen ifrdgasatte de angivna méalen. Daremot fanns olika uppfattningar om
projektets yttersta syfte — regionens vilja att pa kort sikt 16sa projektuppgiften med hjilp
av distinkta delprojekt eller projektets vilja att langsiktigt skapa ett uthalligt kommunalt

naringslivsarbete.

Projektets relationer — en sammanfattning

Projektet kan i sina huvuddrag betraktas som ett utskott till eller en tillf4llig avdelning
inom kommunen. Motsdttningarna rorde klassiska fragor mellan ansvariga och utférande
enheter. Relationerna till Storsamhallets aktorer kan beskrivas som dmsesidigt beroende
men ocksd som ett spanningsférhallande. Enigheten fanns i innehallet —att ersétta
forlorade arbetstillfallen i enlighet med projektplanen — men oenigheten fanns i formerna —

konkreta delprojekt eller kommunal organisation?

Relationen mellan projekt och kommunalférbund var kanske det mest anmérkningsvirda.
Projektet tydliggjorde och forstarkte motséttningarna till Kommunalférbundet och stravan
att “regionalisera” Dalsland forsvagades, dtminstone tillfdlligt. Handelseutvecklingen
visade att forbundet — trots att kommunerna sjélva bildat och finansierat det — dnnu inte
uppfattades som en naturlig utforare av for Dalsland centrala naringslivsprojekt. Mojligen
kan Kommunalférbundets bristande status i sammanhanget tolkas som att hela fragan inte
bedomdes som ett utvecklingsprojekt utan som ett ersittningsprojekt. Talet och skrivningarna
om projektet som inledning till en ny néringslivsstruktur skall d& ses som rent retorisk —
kanske som ett sétt att visa upp utvecklingsambitioner bade internt till Dalslands
befolkning och externt till “omvérlden”. Denna tolkning kan mot bakgrund av tidigare
kapitel inte forkastas som ett rent hugskott. I sa fall kvarstar frdgan om varfor strukturell
omstdllning inte blev en central fraga annat dn f6re krisen och i krisens inledande skede.
Ett tankbart svar dr att man helt enkelt saknar starka idéer om hur den negativa trenden

skall brytas.
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5. Kompetensvaxling i kommunal regi — diskussion

Projektet kan ses som ett exempel pa forsok till kompetensvixling i kommunal regi.
Kommunen har uttalade analyser och planer pa att nadsta industrikris skall bli startskottet
till en ldngsiktig férandring av ndringslivsstrukturen. En stor industrikris jagar upp sinnet
hos sdvil lokala som mer centrala aktorer, ett tillfdlle som kan anvédndas for att pabdrja en
kompetensvixling bdde av det lokala nédringslivet, arbetskraften och offentlighetens
organisationer. Bilden av Bengtsfors kommun och Dalsland som ett krédftgangsomrade var
vél etablerad redan tidigare och kraftigt kommunicerad bade internt och externt. I
kombination med bilden av kommunen och landskapet som en outnyttjad potential skulle

en kdnsla av motsdttning formedlas och locka till exploatering.

Omradet framstélldes som en “het region” dér det fanns ”fyra miljoner manniskor inom
25 mils radie” — det som fattades var att landskapet drogs med i utvecklingsspiralen.
Dalslands ”svagheter” kunde ocksa lika gérna betraktas som dess “styrkor”. Exempelvis
gick Kommunalforbundet ut med massbrev ddr den glesa befolkningen framstélldes som
ett konkurrensmedel: ”Varfor trangas? kommer att bli var hilsning och uppmaning till
omvérlden. Allt for att locka hit fler féretag och drivkraftiga manniskor”, star det
exempelvis att 14sa i ett upprop fran Kommunalférbundet hosten 2000. Retoriken vander
sig mot bilden av Dalsland som en avfolkad och iskall region, men paradoxalt nog
bekriftas den ocksa. Att behova dka 25 mil for att na det heta eller att det inte finns ndgra

att traingas med kan ha en avskriackande effekt.

Att utveckla med andras krafter — det politiska dilemmat

”Vi hdnger inte med i utvecklingen och vi kdnner vara svagheter (infrastruktur, utbildning
etc), men vi dr ocksd medvetna om var styrka (strategiskt ldge, industritradition, vildmark
etc) och vi har viljan att komma ikapp - sa far vi resurser till att bygga upp en attraktiv
infrastruktur dr vi snart med i utvecklingen” — sa kan man sammanfatta saval sjdlvbild
som budskapet till “omvérlden”. Spanningen mellan vad som dr och som kan vara blir d&
pataglig och skall locka externa aktdrer — allt fran drivkraftiga individer till EU — att
investera i omradet. Med egna krafter gdr det inte, dér finns en stark 6vertygelse. Néar det

kommer till langsiktiga atgéarder dr det ndrmast en standard att forst och framst presentera
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en kravlista riktad till externa krafter och som handlar om 6kade medel f6r utveckling av

infrastrukturen.

Ett sddant forhdllningssétt dr vanligt i omrdden som uppfattas som problematiska genom
sin brist pa tillvaxt. Man har ocksa i Bengtsfors upparbetat en skicklighet att arbeta den
politiska vagen, vilket tydligt mérktes i krisen efter Lear. Det &r pd politisk vdg man hoppas
fa tillstdnd efterldngtade satsningar pa infrastrukturen. Men som fallet Lear visar dr vigen
ocksd bedréglig — satsningar som utlovas under stor uppstandelse och bevakning krymper
gdrna fran en flod till en rénnil, eller “en tummetott” for att tala med H.C. Andersen.
Ocksa detta finns det erfarenhet och beredskap for — luttrade kommunala politiker och
tjansteman blir knappast 6verraskade av “brutna 16ften” och dérfér dr de gdrna noga med
att 16ften dokumenteras och skrivs under i avtal nér 16ftena basuneras ut. Men ocksa
Storsamhdllets politiska aktorer kan gdngen och aktar sig for sdtta namnteckningen pa
avtal, da det egna handlingsutrymmet darigenom binds upp. I rdvspelet far den drabbade
kommunens aktorer i allménhet noja sig med stodjande tillrop och vaga l6ften. I
Bengtsfors blev upprustning av centrala vagar ndgra forbéattringar pa vag 172, 4000
hogskolepodng blev allt osdkrare och langsiktig finansiering till projekt Framtid
Bengtsfors blev ifrdgasatt och villkorad. Utvecklingen med alltmer “malstyrning” leder
ocksa till kortsiktiga satsningar vilka sedan skall utvédrderas ordentligt och nya
ansokningar skall arbetas igenom for att leda till fortsatt finansiering. EU-stod f6r Mal-
projekt ges oftast ett &r i taget och en stor del av projektarbetet handlar om politisk
kohandel f6r att erhalla fortsatta medel. Villkoren gynnar alltsd knappast langsiktighet.

Paroller och slagord om att “hela Sverige skall leva” skall i hog grad betraktas som retorik,
men ocksd en brist pd verkningsfulla recept. Centrala aktorer tar stora risker nér de satsar
medel — de visar sig ofta inte bryta trenden utan blir verkningslosa och ddrmed en politisk
belastning for beslutsfattarna. Den politiska vagen dr alltsd nodvéandig att behdrska men

kostsam och inte tillrdcklig for att dstadkomma 6nskvard utveckling.

Att utveckla med egna krafter— det kommunala investeringsdilemmat

Bilden som malas upp — att Dalsland &r helt beroende av externa krafter — maste
ifrdgaséttas. Nar Christer Winberg, professor i historia pa Goteborgs universitet — och hans
medarbetare ritar upp Sveriges geografi framtrader bilden av tre Sverige — ett starkt

tillvaxande Sverige runt héskolor och universitet, ett avfolkande Sverige som fastnat i

-39-



Kompetensvaxling i kommunal regi GRI-rapport 2002:2
Bjorn Tragardh

utvecklingsfallan, men ocksa ett Sverige som lyckats kombinera traditionell smaskalighet
med flexibilitet och dynamik, trots svag infrastruktur néar det géiller svil mjuka som
harda delar — 1dg utbildning, ddliga kommunikationer, dominerat av lagteknologisk
industri och langt fran “heta regioner” etc. Ndgra sddana exempel dr de vilkdnda
smaldndska industriorterna — Gnosjo, Lammhult, Ljungby — men ocksa orter spridda ver
Sverige — Skellefted, Mora, Hallands ddalar. Har brukar man tala om en “entreprendriell
anda” som tycks vara tradition, starkare d&n déliga infrastrukturella férutséttningar. Just
denna anda eller formdga efterfrdgas darfor i Dalsland, men den sdgs inte finnas —
bruksortstraditionen har motverkat uppkomsten, dr den allmdnna meningen bland vara
informanter. Antagandet kan ifrdgaséttas, som tidigare papekats har det karaktiren av

cirkelbevis.

Under perioden 1998-2000 drev Arbetslivsinstitutet genom professor Casten von Otter en
“forskarstation” i Bergslagen, ett annat omrdde som ldnge varit ett glesbygdsomrade i kris.
Studierna och insatserna visade att det fanns en dynamik i omradet som holl pa att gora
framtiden ljusare. Den gamla ndringslivsstrukturen hade till stora delar redan ramnat och
holl pa att ersdttas med mindre men moderna foretag. Ett exempel &r forsvarsindustrin
Bofors i Karlskoga som ersatts med en méngd mindre och nischproducerande foretag.
Hir fanns goda forutsittningar i hog teknisk kompetens pa orten, men i 6vrigt talade
mycket for en dalslandsk utveckling. Ocksd Bergslagsomradet i stort uppvisar exempel pa
spannande féretag som dr innovationer i omradet utan traditioner som exempelvis
Maltidens Hus och restauranghogskolan. Jamforelser med andra omrdden som har
liknande forutsdttningar ger alltsa anledning att se just sd ljust pa situationen som malas
upp i mdnga dalslandska utvecklingsdokument. Men f6r att bryta trenden fordras savil en
klok analys eller “diagnos” av problematiken som ett idéutbyte mellan olika aktorer for att

finna nya végar.

Ett kommunalt dilemma i Bengtsfors har varit huruvida man skall investera i attraktiva
milj6er for nya tjansteforetag eller inte. Problemet dr ett “honan eller d4gget” -problem:
man anser sig inte ha rad att investera i ndgot nytt utan att veta om det bér sig, men om
man inte investerar kvarstar problemen med en ensidig néringslivsstruktur. Etableringar
av tjansteforetag kan vara lattflyktiga da investeringar i utrustning och annan hérdvara
sdllan dr sa kostsamma, men fér kommunen handlar det om stora satsningar i exempelvis
attraktiva fastigheter och dyr utbildning. Man vill darfor gérna ha “garanti” for att

etableringarna dr ndgorlunda varaktiga och att de ger positiva spin-off-effekter i
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samhillet. Sddan kan man inte f& och darfor skjuts investeringarna upp tills det finns
faktiska foretag att forhandla med. D4 &r det emellertid oftast for sent, kommunen har
gjort ett daligt forsta intryck dar tjanstefdretag ses som andra rangens foretag.
Tveksamheten ndr det géller ”att byta fot” dr forstaelig — man vet vad man har men inte
vad man fdr, dr ett gammalt talesédtt som ocksa kan gélla den dalsldndska
industritraditionen. Kalkylen lutar at att bli vid sin ldst. Men det bygger ocksa pa en
tradition av generella storskaliga 16sningar — satsa pa industri eller tjansteforetag.
Dilemmat leder till att prat och handling separeras — man pratar om att satsa pa
tjansteforetag men handlar s att industriforetagsetableringar gynnas. Som tidigare
pdpekats kan fenomenet bero pa en felaktiga eller daligt genomtadnkta begreppspar i

diagnosen man gjort diar “industriforetag” stédlls mot “tjansteforetag”.

Kontrasten &r tdmligen stor om man jamf6r den politiska skicklighet som de lokala
aktorerna visar upp med den brist pa skicklighet som finns nér det géller att skapa
forutsattningar for — och locka till sig — nya foretag med véxtkraft eller f6r att stodja
verksamhetsutveckling i redan etablerade foretag. I botten finns tvd olika logiker som bada
krdvs for att 6ka inflytandet 6ver den egna framtiden. Det dr den senare som framst
behover utvecklas i samverkan med externa aktorer. Hela processen med Lears
nedldggning och den péfoljande perioden kan liknas vid en utvecklingsbubbla. En situation
uppstar ddr Bengtsfors och Dalsland for en tid star i centrum. Gamla analyser borstas av,
idéer tillkommer, foretag etablerar sig, stodtadgarder aktualiseras. Men det blir inga
langsiktiga forandringar och utvecklingsbubblan toms efter ett tag. Forloppet och den
gjorda analysen aktualiserar dérfor behovet av ett nytt sétt att formulera

utvecklingsstrategier.

Att utveckla med egna och andras krafter i vaxelspel — ett alternativ

Under senare ar har manga stora svenska foretag, inte minst de statliga, “véxlat
kompetens”. I manga fall fanns en yttre anledning att ta spranget, exempelvis avreglering
av telekommunikation, eldistribution eller jarnvagstrafik. Parallellen till kommuner skall
inte dras for langt, men erfarenheterna 4r intressanta — nagra av dessa finns
dokumenterade i Cores rapportserie. Sddana satsningar &r dyrbara, bdde i monetéra
termer och i ménsklig anstrangning. Men kostnaderna bor stédllas mot alternativet att
fortsdtta pa den inslagna vagen och da visar sig ofta kompetensvéxling vara rejélt 16nsam,

speciellt om man ser det p4 lite sikt.
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Med starkt hierarkiska l16sningar far man hoppas pé Storsamhillets goda vilja. Att enbart
lita till egna krafter innebar magra resurser och risk for mental inkapsling. Ett alternativ &r
att medvetet bygga nédtverk med signifikanta aktorer, bade i ndromradet och globalt.
Négra sddana kan utgoras av hogskolor i och utanfér regionen, men ocksé kunskapare i
nédringsliv och offentligheten kring samhillelig férnyelse. En central fraga &r — hur kan
effektivare samarbete utvecklas mellan region, hogskola och néringsliv? Ett forst steg
kunde vara att parallellt med det inslagna huvudsparet utveckla idéer om smaskaliga
16sningar byggda p4 lokala krafter och efterfrdgan “inifrdn”. I Bengtsfors kommun och i
Dalsland finns redan etablerade verksamheter som med relativt méattligt materiellt stod
kan bli starka lokala utvecklingsmiljéer som kan fa spin-off-effekter och hjilpa till att bryta
den negativa trenden. Ett exempel, som vi till viss del penetrerat, dr Stenebyskolan som nu
ar en del av Goteborgs universitet. Men det finns andra tdnkbara exempel som kan
utvecklas utifran sin nuvarande verksamhet, exempelvis Dalslands sjukhus i Backefors,
underleverantérer till bilindustrin i Amalstrakten eller Polymertekniskt Centrum i
Fargelanda. En forutséttning ar att relationer utvecklas i ett ndtverk dar utvecklingsidéer
dryftas. Nar rapporten skrivs pagar en forsoksverksamhet som syftar till att identifiera och
stodja sddana miljoer. Ett verktyg som anvdnds kallas “idéseminarier”, dér tanken &r att
ett ndtverk av personer tillsammans undersoker utvecklingsvagar och vilka resurser som

maste frigbras for att fornyelse skall bli resultatet.

-42 -



