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FORORD
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1. INLEDNING

Inom bostadspolitiken 1 Sverige savil som i Europa brottas man med en mingd olika problem. Ett av
dem é&r avflyttning frén glesbygd. Ett annat dr att bostadspriser skjuter i hdjden i attraktiva omraden.
Oftast brukar dessa tva effekter inte sammanfalla, 1 de landsbygdskommuner dér befolkningstillvixten
ar svag brukar ocksa huspriserna falla och dar befolkningstillvixten ar stark, som i de storre stdderna,
brukar huspriserna stiga.! Men i landsbygdskommuner som ocksa r attraktiva for turism- och
besoksndring ser vi en annan utveckling dér svag eller negativ befolkningstillvixt kombineras med

stigande huspriser.?
1.1 Problembeskrivning

Orsaken till det omvinda sambandet dr att kapitalstarka kopare koper upp husen for att anvéinda som
sommarboende. Pa si sétt drivs bostadspriserna upp och blir for hdga for normalinkomsttagaren. Dessa
kommuner omvandlas till just sommarkommuner som pé vintern blir isolerade samhéllen med tomma
hus, lag service, aldrande befolkning och mycket fa arbetstillfallen.? Denna utveckling ar som allra
tydligast i vastkustkommunerna och inom den gruppen utmérker sig Sotends som extremfallet.*
Kommunen kallas skdmtsamt for Sveriges Florida pd grund av sin starka attraktionskraft for turism
och sommarboende samt att en kapitalstark grupp storstadsbor girna flyttar hit nir de natt

pensionsalder.’

Niér Norge sa nej till EU forsta gangen 1972 flyttade stora delar av den norska konserv- och
fiskberedningsindustrin till Sotends kommun. Bland andra Abba Seafood gick fran att vara helt norskt
till att ha en majoritet av dgandet 1 svenska Pripps-koncernen, och flyttade stora delar av sin
beredningsindustri till Sotenés.® Med de nya arbetstillfallena 6kade befolkningen i Sotends kommun.

Efter lagkonjunkturen pd 1990-talet har arbetstillfdllena minskat igen och sa ockséa befolkningen.

Tabell 1 nedan visar statistiken for befolkningsutveckling och prisutveckling for sdlda smahus 1

Sotends kommun &r 1994 till 2010:7

! Sveriges nya geografi 2011 SWECO .20
2 Sveriges nya geografi 2011 SWECO .20

3 Kustzonsplanering & Landsbygdsutveckling i norra Bohusldn Boende heldr/deldr Tillvixt Bohusldn: 2010-01-19
s.10ff

4 Sveriges nya geografi 2011 SWECO s.20
> Intervju Kommunalrad Sotends kommun, 2012-04-20

6 http://www.abbaseafood.se/Om-foeretaget/Historia 12-05-08
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Tabell 1.

Befolkning% Bef;ﬁi:iing Képeskilling i tusen kronor
- 0,66 9052 2781
- 0,64 9112 2593
-1,2 9170 2373
-0,03 9280 2238
-0,3 9283 2020
-0,27 9311 1501
-0,25 9336 1463
- 1,15 9359 1396
-1,24 9 467 1238
-0,39 9584 1102
-0,07 9621 1030
-0,11 9614 905
-0,43 9625 767
-0,74 9655 769
- 1,07 9726 656
0,31 9830 650
-0,53 9800 605

Totalt i %

Bilden blir tydlig, medan befolkningen stadigt har minskat 6ver 17 &r har priserna pd smahus 6kat med
ca 360%. Detta overstiger bdde Goteborgs och Stockholms prisutveckling pd 279 % respektive 307 %
under samma period. I grannkommunen Munkedal som inte anses ha samma attraktionsvérde &r
héjningen endast 160 % under samma tidsperiod.® Ar 2008 var 3363 bostider i kommunen bebodda av
helarsboende och 3796 var bebodda av delirsboende. Mer édn hélften av kommunens bostéder stir
alltsd tomma storsta delen av aret. En utveckling som spis pa med tidens gang. 1998 var siffrorna 3576

helarsbebodda hushéll respektive 3281 delarsbebodda.’

Aven om inte befolkningsminskningen i sig gr i rasande takt formorkas bilden ytterligare om man
tittar ndrmare p4 kommunens aldersstruktur som karaktériseras av en forhallandevis hog andel éldre
personer och liten andel i1 yngre &ldrar, framforallt i familjebildande aldersgrupper. Detta beror framst
pa att unga flyttar frdn kommunen i betydligt storre utstrackning dn vad det flyttar in. Flyttnettot har
under nittiotalet varit positivt, ca 40 personer per dr, men det har inte rickt {for att ticka det negativa

fodelsenettot som i genomsnitt varit pa omkring 50 personer per ar. Under 2000-talet har motsvarande

8 scb.se 2012-01-06

9 Sotends kommun (2011) Bostadsforsorjningsprogram KS d.nr. 2011/42 s.16



siffror varit 20 respektive 70 personer i genomsnitt per ar och ddrmed har takten pa
befolkningsminskningen okat!?, vilket ocksa bekriftas av tabell 1.

Kommunen har dédremot ett stort antal besokare: camping- och stuggéster, hotell- och
vandrarhemsgdster, bathamnsgéster, dagbesokare, slikt- och vinbesok samt fritidsboende. Detta
paverkar kommunens forutsittningar mycket vad géiller bebyggelse, fritidsanldggningar och
serviceutbud. Fler smihus 1 kommunen nyttjas av fritidsboende dn av helarsboende vilket innebér att
det krdvs en betydligt hogre servicenivd i kommunen 4dn vad den heldrsboende befolkningen ensam
skulle generera. Detta har bidragit till att det kommersiella utbudet pa service ligger pa en niva langt
over vad det lokala utbudet motiverar medan det rader brist pa viktig offentlig service sa som forskola,

grundskola och lokaltrafik.!!

Takten pd bostadsbyggandet var under 70-, 80- och bdrjan av 90-talet mycket hog medan den fran
mitten av 90-talet och framét istdllet varit mycket lag. Storsta delen av byggandet har behovts for att
ersitta de bostdder som har omvandlats fran helarsbostdder till deldrsbostéder. Detta har haft negativa
kommunalekonomiska konsekvenser och har bidragit till att de knappa markresurser som funnits

tillgéngliga konsumerats i snabb takt.!?

Problemet &r alltsa inte nytt. Redan for 11 ar sedan behandlades problemet med minskad befolkning
och stigande huspriser i en offentlig utredning '3 och har sedan dess varit uppe for diskussion atskilliga
génger pa nationell sdvil som kommunal nivd. Enligt lag ligger ansvaret for bostadsforsorjningen pa
kommunen. Varje kommun ska “skapa forutsdttningar for alla i kommunen att leva i goda bostdder”
och riktlinjer for detta ska antas av kommunfullméktige varje mandatperiod.'# Sedan 2010 har Sotenés
en ny dversiktsplan. Enligt plan- och bygglagen ska alla kommuner ha en dversiktsplan (OP). I
oversiktsplanen ska olika allménna intressen for hela kommunens yta vigas mot varandra och ge
vigledning i framtida beslut om kommunens anvdndning av mark- och vattenomraden samt hur
bebyggelsen ska utvecklas.!® Sotenis OP inleds med en vision, som antogs av kommunfullméktige

2007, och listar sju inriktningsmal for 2020. Boendet finns med som ett utav dom:

10 Op 2010 Sotenis Forutsittningar s.19f
1 Op 2010 Sotenis Forutséttningar s. 23
12 Op 2010 Sotenis Forutsittningar s.19f
13.80U 2000:67 Atgiirder for hdllbar utveckling i skérgdrden

14 Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar 1§

15 http://www.boverket.se/Planera/Kommunal-planering/Oversiktsplanering/ 12-05-15
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”Det goda kustnéra livet som forenar tradition, fornyelse, hallbar utveckling och framtidstro.
1. Ett gott liv i Sotenis - hela livet, priiglat av respekt for den enskilde och ménniskors lika virde.
2. Hallbar utveckling - demokratiskt, socialt, ekonomiskt och miljomassigt.
3. Goda betingelser for foretagande.
4. En attraktiv besdkskommun.
5. Alla finner sitt 6nskade boende.
6. Ett rikt fritids- och kulturutbud.
7. Ett livslangt lirande.”!6

(Fet stil, min markering)

Malet att vinda den negativa befolkningsutvecklingen stér alltsa mycket hogt pa kommunens politiska
agenda och 1 augusti forra aret antog kommunfullméktige ett bostadsforsorjningsprogram for
kommunen, ett fordjupat faktaunderlag kring boende som ska ligga till grund fér kommunens

strategiska stédllningstagande kring bostadsutveckling. Nagot man tidigare saknat.
1.2 Syfte / Forskningsfraga

I likhet med tidigare studier inom implementering av politiska program, &r syftet med den hér
uppsatsen att undersoka, beskriva och soka orsakerna till glappet mellan programmets mél och
verkligheten: Varfor har man i Sotends kommun inte lyckats vinda den negativa

befolkningsutvecklingen och de stigande priserna pa bostdider?
For att nd uppsatsen syfte kommer jag stélla foljande fragor:
e Finns det problem i programmets utformning som paverkar implementeringen negativt?

e Vilka aktorer har varit drivande respektive motverkande i implementeringen av kommunens

program?
¢ Hur dr maktresurserna uppdelade mellan aktérerna?

Jag kommer att stota uppsatsens emperi mot ett makt- och implementeringsteoretiskt ramverk for att

na uppsatsens syfte och svara pa de uppstéllda fragorna.

16 OP 2010 Soteniis Mal och Strategi s. 7



2. TEORI

1 det hdir avsnittet kommer jag att borja med att snabbt presentera implementeringsforskningen och
maktteorierna for att sedan ga ndrmare in pda Peter Bachrach och Morton S. Baratz teori om maktens
osynliga ansikte och Evert Vedungs allmdnna genomforandeteori. Slutligen operationaliserar jag mitt

teoretisk ramverk genom en korsbefruktning av dessa tvd teorier.
2.1 Teoretisk referensram

Jeffrey L. Pressman och Aaron Wildavsky beskrivs ofta som foregdngarna inom
implementeringsforskningen. Forfattarna publicerade 1973 en studie om implementering av ett
program mot fattigdom i Oakland. Man hade stora ambitioner men programmet gav foga resultat. [
studiens fotspar foljde manga andra och med tiden har kunskaperna om implementeringsprocessens
ménga problem Okat visentligt. Att resultaten i Oakland uteblev, menar Pressman och Wildavsky, var
inte nagon tillféallighet. Stora program med ménga aktorer for med sig lika stora och manga risker for

att nagot skall ga snett.!”

Diskussionen mellan elitteoretiker och pluralisterna &r central 1 maktteorins historia. Till
elitteoretikerna rdknas bland andra Gaetano Mosca som pa 1800-talet presenterade idén om att det
finns tva klasser 1 alla samhéllen; de som styr och de som blir styrda. En av grundantagandena &r att
det finns en ordnad maktstruktur som speglar den undersokta institutionens eller organisationens
stratifiering, denna struktur ser likadan ut 6ver tidens gang.!® Pluralisterna, med Robert A Dahl i
spetsen, kritiserar elitteoretikerna for att utgd ifran falska forforstaelser av viarlden och sakernas
tillstdnd. Man kan aldrig forutsétta ndgot kategoriskt om makt i ndgot samhélle, menar han. En struktur
ar aldrig stabil utan i stdndig fordndring. Pluralisterna menar ocksa att elitteoretikerna forbiser det
faktum att makten kanske inte ligger dér den vid forsta anblick ser ut att ligga.!® I nista kapitel
kommer jag att g& in mer pa en tredje riktning inom maktforskningen som vénder sig bade mot
pluralisterna och elitteoretikerna. Peter Bachrach och Morton S Baratz har varit tongivande i
maktforskningen i och med sin kritik av pluralisterna, elitteoretikerna och i framtagandet av teorin om
maktens osynliga ansikte och vem som har makten dver icke-besluten, fragorna som hindras sé tidigt i

processen att de aldrig ens kommer upp for beslut.

17 Sannerstedt, Anders (2001) “Implementering — hur politiska beslut genomfors i praktiken”, s. 18-48 i Rothstein, Bo (red.)
Politik som organisation — forvaltningspolitikens grundproblem, Stockholm: SNS forlag. s.18f

18 Hill, Michael (2007) Policyprocessen Malmo: Liber s. 47

9 Hill s. 39



2.2 Makt och icke-beslut

I sin kritik mot pluralisterna framhaller Bachrach och Baratz att man inte bara kan méta det som &r
specifikt och tydligt for en utomstaende askddare ndr man undersdker en policyprocess. Man kan inte
bortse ifrdn att en person eller en grupp kan skapa eller forstarka hinder for en fri och 6ppen
diskussion,vilka &mnen som 6verhuvudtaget kommer upp pa agendan. Detta kan ske medvetet eller
omedvetet men den person eller den grupp som har mdjligheten att skapa sddana hinder i den politiska
diskussionen har en enorm makt. Det &r lika viktigt att studera beslutsprocessen som att studera den
process som gor att en fraga inte ens kommer upp pa dagordningen. Forfattarna talar om en icke-
beslutsprocess dér de som har makten ser till att den synliga och uppenbara delen av makten
koncentrerar sig endast pd oviktiga fragor. P4 sa sitt kan de som Bachrach och Baratz kallar for staus-

quo-forsvararna se till att samhallet i grunden inte férandras namnvart.?0

Kritikerna menar att det &r omdjligt att identifiera ett icke-beslut eftersom det &r omdjligt att identifiera
ndgot som inte hint. Bachrach och Baratz tillbakavisar kritiken pd den punkten att det inte skulle ha
hént ndgot. De menar att ett icke-beslut uppehalls av en méngd aktiva processer och att ett icke-beslut
inte pa ndgot vis ar en icke-héndelse. Daremot tycker de att det dr befogat att krdva en praktisk modell
over hur man ska g4 till viga for att identifiera icke-besluts-processer. Forfattarnas definition av icke-

beslut lyder:

... ’ett beslut som bestar i att man undertrycker eller motverkar en latent eller manifest utmaning mot

beslutsfattares vérderingar eller intressen.” ... ”ett medel for att kvdva krav pa en fordndring innan de ens

har kommit till uttryck.?!
Bachrach och Baratz menar att man ska borja med att kartldgga vilka grupper och individer som ar
berdrda av frdgan och avgora om de vill fordndra eller bevara radande védrden och férdelningen av
dessa. Hur &r resurserna uppdelade mellan dessa individer och grupper och hur anvénds resurserna?
Till resurser riknas, forutom finansiella tillgangar, individens eller gruppens roll i samhéllet och
sambhéllets beroendestillning gentemot gruppen eller individen. I manga fall kan en grupp eller individ
ha tillgéng till stora resurser men inte anvidnda sig av dom, till exempel for att frigan inte anses viktig.
Gruppen som vill bevara rddande virden anviander antagligen sina resurser annorlunda dn de som vill
fordndra dem, istdllet for att driva fragor sd koncentrerar de sig troligen pd att hindra vissa fragor frdn
att nd dagordningen samt att stodja befintliga procedurer och beslutsprocesser. Om detta sker medvetet

eller omedvetet dr inte viktigt menar forfattarna. Denna grupp har ocksa storre mojlighet att direkt

20 Bachrach, Peter & Morton S. Baratz (1972) Makt och fattigdom - Teori och praktik Stockholm: Wahlstrom och
Widstrand s.54f

21 Bachrach & Baratz s.54f



utova makt over den gruppen som soker forandring. Bachrach och Baratz konstaterar att alla politiska
system har en inneboende mobilisering av partiskhet, vilket innebir att det finns en medveten eller
omedveten gemensam virdegrund som gor att vissa frdgor inte anses legitima. Denna mobilisering
gynnar oftast de som vill bevara nuvarande ldge.>?> Nar man vil identifierat en fraga som nagon grupp
eller individ kriver fordandring i ska man f6lja denna in i policykanalen, fragan maste igenom hela
kanalen for att kunna komma ut pa andra sidan som en faktisk forandring. Men pé végen finns ett antal
hinder. Figuren nedan dr min egen forenkling av Bachrach och Baratz modell.?? De borjar med att
analysera hur resurserna fordelas mellan grupper som vill forédndra respektive bevara det rddande
systemet och vilka hinder de som vill fordndra riskerar att stota pa under vidgen. De som tjdnar pd att
behélla det nuvarande systemet kan medvetet eller omedvetet forstirka vart och ett av dessa hinder sa

att de blir &n mer svardverstigliga for de som forsoker fordndra systemet.

Figur 1.

[AKTORER SOM SOKER FORANDRING

/ |_> Beslutsarena —_— pohcy-
ardri
RESURSER

| Hinder 1 { Hinder 2 {Hinder 3 { Hinder 4
Virderingar i Procedurer Paverkan av Administrativ
samhillet. Institutioner beslutspmcessen {tolkning

S

|AKTORER SOM VILL BEVARA NULAGET|

24

Dessa hinder ér:

1. Virderingar, asikter och myter som den dvervigande delen av samhiillet omfattar (Icke-beslut)
- Nir en foreslagen policy stéar i konflikt med radande vérderingar och normer anses den inte som
politiskt legitim och diskuteras aldrig pa allvar offentligt. Om forslaget natt sa langt att det 6ppet

diskuteras kan det undergravas av de som vill bevara det nuvarande léget.

22 1bid s.64ff

23 Bland annat har jag valt att plocka bort flodena for aterkoppling eftersom det inte kommer att vara mojligt for mig att
analysera aterkoppling i det hér skedet.

24 Bachrach och Baratz .65 Min forenkling av deras modell.
10



2. Procedurer, institutioner, sedvinjor och organisationssitt (Icke-beslut) - Om kravet pa
fordndring har natt den offentliga diskussionen méste det nu ta sig till beslutsarenan. Vigen dit
kantas av osynliga regler som séllar bland krav frén allménheten. Beslutsfattarna har mgjlighet att
endast vilja ut de frigor som de ér beredda eller tvingade att ta upp till behandling. Aven hir har de
mdjligheter att paverka procedurer och ibland helt bryta kommunikationen mellan beslutsfattare och
allménheten sé att frdgan aldrig kommer upp pé bordet.

3. Beslutsprocessen

Analysen av beslutsprocessen vilar pa fyra nyckelfragor:

* Vilka individer eller grupper spelar avgdrande roll i beslutet?

* Vilka tror beslutsfattarna kommer att direkt paverkas av beslutet och hur?

* Har beslutsfattarna fétt ritt information och i hur stor utstrdckning har de varit pdverkade av egna
asikter, prejudicerande fall, brister i kommunikationskanaler och vilka resurser har varit
tillgdngliga 1 beslutsfattandet?

* Vilka faktorer paverkade i slutindan beslutsfattarnas beteende? Vilka synliga och osynliga regler
finns kring tillexempel hierarkier och kompetensomraden? Vem far kommunicera med vem?

4. Administrativa processen - Hela verkstéllighetsprocessen priglas av samma hinder som tidigare
har réknats upp och handlar om vérderingar, procedurer och traditioner. Verkstéllandet ska ocksa

analyseras pd samma sétt som fragan och beslutet menar Bachrach och Baratz.?’
2.3 En allméan genomforandeteori

Evert Vedung har sammanstillt en teori, som 1 mangt och mycket baseras pa tidigare forskares insikter.
Han har dven en teoriutvecklande ansats men den ter sig néstan ske i forbifarten.2¢ Han menar i sin
studie Statens markpolitik, kommunerna och historiens ironi att ett framtrddande inslag i det svenska
systemet dr den roll kommunen fér spela som genomfGrare av nationella intentioner, framforallt nir det
géller fysisk planering, bostadspolitik och basal service som omsorg och vard. Sjélv riktar han in sig pa
markpolitik, naturresurspolitik och bostadspolitik.?” Omraden som ligger mycket néra
problembeskrivningen i den hér uppsatsen. Vedungs ambition har, trots allt, varit att skapa en
allméngiltig begreppsapparat som dels koncentrerar sig pé det lokala samspelet i kommunerna, dels

forklarar vad som har hént i en implementeringsprocess.?® Hans fokus ligger i att finna en forklaring

25 Bachrach och Baratz s. 641f
26 Vedung, Evert (1993) Statens markpolitik, kommunerna och historiens ironi Stockholm: SNS forlag s.29
27 Vedung s.15f

28 Vedung s.28f
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till varfor det nationella styrsystemet fungerar som det gor. Vad hdander med en statlig reform 1 den
lokala forvaltningen och ute pa filtet efter att beslutet tagits pa nationell nivd. Han trycker sérkilt pa att
undersokningen géller det offentligas mojliga inverkan pd en handelseutveckling och inte
omgivningens mojliga paverkan pa staten och da framforallt undersdka den kontext programmet
skapats i. Stor vikt ldgger han vid delar som han anser att tidigare implementeringsforskare dgnat sig
for lite at: programmets historiska bakgrund, omgivningens instéllning till programmet och vilka motiv
aktorerna har i policyprocessen.?’ Beslutsfattare, forvaltning och andra aktorer i
implementeringskedjan har inte alltid policymalet for 6gonen. De kan ha andra och mer strategiska

mal pa sin agenda. Stodd pa tidigare forskning tar Vedung upp:

Partistrategiska motiv, dir dtgirder inte bara tas for att uppna resultat uppsatta 1 ett program utan ocksé

for att stidrka det egna partiets maktstéllning.

Ndtverksmotivet, dar det alternativa malet &r att starka nitverket kring aktdrerna som inte bara behdver
besta av politiska partier, ett faktum som uppmérksammats alltfor lite i statsvetenskaplig forskning

menar Vedung.

Socialiseringsmotivet, som ofta drivs av socialistiska partier och syftar till att 6ka det offentliga

inflytandet.

Marknadsmotivet, som istillet oftast drivs av de borgerliga partierna och sétter virde pa minskat

offentligt inflytande och storre makt at individerna.°

Niér han slutligen presenterar sin allménna genomforandeteori, med ambitionen att omfatta
ovanstdende strategier och programmets historiska kontext, gér han det i fyra grupper omfattande ett
antal punkter dér ett program kan méta motstand och dirmed medfora betydande forseningar for

planernas verkstillande, i vérsta fall helt sitta stop for dem.3!
1. Den forsta gruppen rr programmets historiska bakgrund:

* Inriktning? - Om programmet gar i samma linje som tidigare ford politik blir det littare att

genomfora dn om det utgor ett brott emot den.
 Stod? - Ju fler aktdrer som star bakom ett program ju lattare blir det troligen att genomfora det.

* Omfattning? - Sma och stegvisa fordndringar ar ldttare att genomfora én stora reformationer.

2 Vedung s.16
30 Tbids. 17

3 Vedung, Evert (1993) Statens markpolitik, kommunerna och historiens ironi Stockholm: SNS forlag s.29
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» Symbolisk politik? - Syftet med programmet kan vara nadgot annat dn det ser ut att vara. Tillexempel
skulle syftet kunna vara att stérka eller, for den delen, tysta opinionen, eller stirka en politisk
koalition. Aven om politiken inte ir symbolisk kan aktdrerna runt omkring uppfatta den som sidan

och darfor inte lagga sd mycket energi pa att genomfora interventionen som de annars skulle gjort.

* Deltagande? - Nar de som ar berorda av programmet far delta i utformningen av det har det storre

chans att lyckas dn ett som formas centralt och sedan laggs ut pé lokala aktorer.

* Foraldrad problembild? - Om processen blir for lang finns det en risk att den bild man malat upp av

verkligheten inte ldngre stimmer med den verklighet man ska applicera programmet pé.3?
2. Den andra undergruppen ror programmets utformning:

* Tydlighet? - Ar programmet otydligt blir forindringen svérare att genomfora. Finns
tolkningsutrymme tenderar aktorerna, medvetet eller omedvetet, dndra eller forskjuta syftet med
programmet genom sina individuella tolkningar. Ibland finns till och med utrymme att handla

tvartemot programmet.

* Giltighet? - Om programmet byggts pa felaktiga antagande och grunder gér det inte att genomfora

programmet.33

3. Den tredje undergruppen handlar om programmets genomférande. Har stodjer sig Vedung pa

Lennart Lundqvist tankar om berdrda aktorers forstaelse, formaga och vilja.34:
* Forstaelse? - Om aktorerna inte forstir programmet kan de inte genomfora eller ta emot det.

» Formdga? - Om aktorerna inte har resurser nog kan de inte genomfora programmet. Resurser
handlar ofta om pengar att skaffa personal och material man behover. Men det kan ocksa rada brist

pa andra resurser s som personer med ritt kunnande.

* Vilja? - Om forvaltning eller andra aktorer 1 genomforandet har en annan instillning till programmet

dn de som har tagit beslutet 6kar risken for att det ska motarbetas. Det finns ockséd exempel pa att

byrakratin arbetar for sin egen rdkning och motarbetar beslut som motverkar byrakratins intressen.

4. Den fjarde undergruppen handlar om andra styrinstrument:

32 1bid s. 29ff
3 Vedung (1993) s. 33

34 Lundqvist, Lennart (1987) Implementation steering: An Actor-Structure Approach Lund: Studentlitteratur s.871f,
Vedung s.35

35 Ibid s.35f
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* Riktning? - Om andra styrinstrument kdmpar 1 motsatt riktning minskar sannolikheten for att

programmet skall kunna genomforas inom de tinkta ramarna.
5. Den femte och sista undergruppen behandlar den 6vriga omgivningen:

* Finns det ndgot annat som kan paverka interventionen som inte nimnts under de 6vriga

undergrupperna?3°
2.3 Teoretisk operationalisering

Hur ska dé dessa tv4 teorier kunna appliceras 1 undersokningen sa att jag nér fram till mitt syfte och
svarar pa de uppstillda fragorna? De tva teorierna kompletterar varandra genom att ticka upp for
varandras svagheter och hjilper mig att analyser olika delar av processen. Den stora skillnaden mellan
teoretikerna dr att Bachrach och Baratz behandlar stora tunga dmnen sdsom makt och orittvisa dér

Vedung soker orsaker till varfor ett speciellt program inte fallit ut s& som man onskat.

Bachrach och Baratz lyckas komma négonting pa sparen som man i implementeringsteorier tenderar
att missa. I sin modell visar dom att maktens osynliga ansikte dr hogst patagligt och paverkar hela
policyprocessen. Fokus i uppsatsen ligger 4nda pa implementeringen av ett program, den senare delen
av Bachrach och Baratz modell. De behandlar implementeringen, men utan att l1agga nagon storre kraft
pa det.Vedung & sin sida lyckas i sin ambition med att skapa en generell implementeringsteori. Den har
dock kritiserats for att vara en uppradning av olika orsaker som latt blir svaroverskadlig. I en
operationalisering av Vedung vill jag plocka ut och fokusera pa de punkter som ar viktiga for min

undersokning och skapa en tydligare modell:

Figur 2.

PROGRAMMET AKTORERNA OMGIVNINGEN

« Inriktning « Forstéelse « Andra styrinstrument
+ Omfattning « Formaga

 Tydlighet « Vilja

« Giltighet

Med programmet hénsyftar jag i forsta hand till Sotends kommuns 6versiktsplan och i ndgon man det
fordjupade bostadsforsdrjningsprogrammet. I forsta steget stdr programmet 1 fokus. En jamforelse
mellan programmet, 6vriga dokument samt mina intervjuer kan jag fa en uppfattning om programmet
foljer kommunens dvriga strivanden. Star programmet ensamt och kdmpar i motvind eller &r det en del

av en storre och mer samlad vilja frin kommunens sida att fordndra? Jag fortsitter att undersoka om

36 Tbid 5.32
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programmet innebdr sma stegvisa fordndringar eller om man vill forandra mycket pa en gang. Jag
kommer sedan att kontrollera programmets tydlighet och giltighet. Har handlar det om att se pa hur
man anvénder spraket, vad som faktiskt dr skrivet och om det gér att forstd samt om fakta stimmer

med verkligheten.

Niér vi kommer in pa aktorsnivan blir det genast mer komplicerat. Vilka &r aktorerna? I arbetet med
programmet har tre aktdrer varit delaktiga. Tjdnsteménnen pd kommunforvaltningen jobbar med den
fysiska planeringen och skriver programmet, politikerna antar handlingarna som skickas for kontroll
hos Lénsstyrelsen som ocksa &r inblandade under processens gang.3” Men nédr programmet ska
implementeras blir manga fler aktdrer berdrda och i deras hinder ligger nu avgérandet om

implementeringen ska lyckas eller inte. Vedungs modell hjadlper mig inte att identifiera aktdrerna och

han missar den poidng som Bachrach och Baratz vill framhaélla. Ligger makten dér den ser ut att ligga?

I det hiir fallet 4r beslutet taget sa den uppsatsspecifika frigan blir: Ar det de som har tagit fram
programmet som har makten 6ver genomforandet? Kanske finns det aktdrer som har mojlighet att

(medvetet eller omedvetet) sdtta kdppar 1 hjulet for sjdlva verkstélligheten. Mojligtvis skulle man

kunna argumentera for att den dimensionen finns i alla punkterna i Vedungs modell i s fall &r det i en

sddan abstrakt form att det dr svart att sétta fingret pa i en analys.

I detta blir kartldggningen av berdrda aktorer ett viktigt steg 1 analysprocessen. Bade Vedung och
Bachrach och Baratz modeller kriver att man gor en sadan kartlaggning, men i Vedungs teori ar det
inte uttalat hur en sadan skulle ga till. Det dr underforstatt, utan en sddan kartldggning gér det helt

enkelt inte att komma vidare i analysen. Har kan vi korsbefrukta de tva teorierna:

Figur 3.
AKTORER SOM SOKER FORANDRING
PROGRAMMET
o Inriktning Resurser
o Omfattning « Ekonomiska
o Tydlighet o Andra styrinstrument
« Giltighet « Omgivning

~N

AKTORER SOM VILL BEVARA NULAGET

/

37 Intervju forvaltning Sotends, Lansstyrelsen
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Vedungs stod for programmet och aktérernas vilja later jag 6verga 1 Bachrach och Baratz indelning
mellan de aktorer som soker fordndring och ddrmed stoder implementeringen av programmet och de
som stoder den nuvarande utvecklingen och dirmed medvetet eller omedvetet motsétter sig
programmet. Svaret pa detta far jag genom att analysera dokument fran de olika aktorerna, men kanske
framforallt genom materialet som insamlats frin intervjuer. Vedungs punkt, aktérernas férmdga,
handlar om vilka resurser aktorerna har att tillgd. I modellen kallar jag detta for resurser som hos
Bachrach och Baratz ocksa handlar om hur man anvéinder sig av de resurser man har att tillgd. Nér jag
fokuserar specifikt pd de ekonomiska resurserna, pd andra styrinstruments inriktning och
omgivningens instillning anvénder jag mig dock av kategorier frdn Vedung som pa ett konkretare sitt
lyfter fram de egenskaper som Bachrach och Baratz menar ger makt. Med omgivningen menar jag hér
de aktorer som inte &r direkt delaktiga i programmets implementering. Om andra styrinstrument som
lagar, forordningar eller program frin andra instanser har tar sikte mot samma mal som en av
grupperna ger det ett maktdvertag. Detsamma géller for den 6vriga omgivningens instéllning. Pa det
hér sdttet slipper vi gd in 1 analysen med forutfattade meningar om vem det &r som har makten i det hér

fallet, men far &ndé en grundlig genomgéing av implementeringen av programmet.
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3. TILLVAGAGANGSSATT

1 det hdr kapitlet kommer jag att redogora och argumentera for uppsatsens forskningsdesign, metod

och material.
3.1 Fallstudie

Syftet med uppsatsen &r att beskriva fenomenet med negativ befolkningsutveckling och stigande
huspriser och forklara hur man handskas med utvecklingen i en kommunal organisation. Fallstudien ar
en del av en klassisk kvalitativ forskningsdesign dar studien koncentrerar sig pa ett enda fall. Ett fall
definieras ofta som en speciell plats eller en organisation men kan ocksa vara en viss hindelse eller ett
fenomen.3® Sotenids kommun uppfyller i aktuell kontext alla dessa kriterium och har valts ut som det
som kan kallas for det representativa eller typiska fallet.?® Utvecklingen &r som allra tydligast hér.
Uppsatsen har dven en longitudinell ansats eftersom jag intresserar mig for hur utvecklingen har sett ut
i det omrddet under en langre tid, vilket ar vanligt i fallstudier.*? Det storsta problemet med denna
design géller forskningens externa validitet och generaliserbarhet. De svar man far fram i en fallstudie
gar aldrig att tillimpa generellt i andra fall 4n just det som ar foremal for studien.*! Men i likhet med
andra som anvénder sig av denna metod gor jag mig heller inga sddana forespeglingar och syftet med

uppsatsen dr att ta reda pa mekanismerna i just detta specifika fall.
3.2 Metod och Material

Det finns mycket lite material att tillgd vad géller akademisk forskning péd sambandet mellan negativ
befolkningsutveckling och stigande huspriser. Bostadsforskning pd glesbygd behandlar ofta problemet
med avfolkning och forskning pa storstdder behandlar ibland problemet med stigande huspriser och
bostadsbrist. Daremot finns mycket offentliga rapporter kring detta samband fran kommuner,
néringslivet, regioner sdvil som statliga instanser som Glesbygdsverket och Lansstyrelsen. Dessa
dokument, framforallt kommunens 6versiktsplan, kommer att utgora en del av uppsatsens
huvudsakliga material. Sddana kéllor bor alltid behandlas med viss forsiktighet. Upphovsménnen till
dessa dokument har ofta ett mal med sina skrifter och detta kan skapa medvetna och omedvetna

skevheter 1 materialet. [ anvindningen av materialet miste man vara medveten om den risken. Man far

38 Bryman s.73f
3 Bryman s. 77
40 Bryman s. 79

41 Bryman s.76
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inte behandla sddant material som skildringar av verkligheten.*? I den hir uppsatsen ar en del av syftet

just att testa dessa killor mot verkligheten, men de anvénds ocksé for att inhdmta information.

Vid studier som har som syfte att utreda och skapa forstaelse kring ett fenomen som forut inte varit
uppmaéarksammat utifran ett specifikt fall dr helt 6ppna eller delvis 6ppna intervjuer att foredra.* Darfor
har jag kompletterat med fem semistrukturerade intervjuer med 6ppna fragor. For varje intervju har jag
utgatt fran en intervjuguide, alla guider har omfattat samma teman men anpassats négot for att passa
respondenten. Syftet med intervjuerna har varit att f4 respondenten att berétta fritt om situationen
utifran mina teman. Intervjuguiden har alltsa inte f6ljts i kronologisk ordning utan funnits som stod for

att kontrollera att alla relevanta teman har diskuterats.

Intervjupersonerna har valts for att ge ett sa rikt spektra av synpunkter som mojligt utifran
begrdnsningarna tid och ekonomi. P4 dessa grunder valde jag att intervjua kommunalrddet (M) i
Sotends kommun for att representera politiken 1 kommunen och funktionsansvarig for den fysiska

planeringen pa milj6- och byggkontoret for att representera kommunens forvaltning.

Sotends kommun arbetar ocksa tillsammans med fyra andra Bohuslédnska kommuner i olika projekt for
utveckling. Tillvixt Bohuslin arbetar pd uppdrag av de fem kommunernas kommunstyrelser for att
leda, soka pengar f6r och samordna dessa projekt. For uppsatsen har jag varit sirkilt intresserad av
projektet Kustzonsplanering och Landsbygdsutveckling och dérfor intervjuat processledaren for

Tillvaxt Bohuslan.

For att fa en rost fran néringslivet har regionchefen for Fyrbodal pé Vistsvenska handelskammaren
intervjuats. Viéstsvenska handelskammaren dr en partipolitiskt obunden och medlemségd organisation
som funnits sedan 1881. Organisationens medlemmar bestér av stora och smi foretag fran hela
Vistsverige. Det finns motsvarigheter till Handelskammaren runt om 1 hela virlden, men de arbetar

oberoende av varandra.*

Léansstyrelsens har enligt Plan- och bygglagen tillsyn 6ver plan- och byggvasendet samt dger
overprovningen av kommunala beslut. Deras huvudsyfte dr att utifrén ett statligt perspektiv samordna

olika riksintressen och mycket av arbetet bestér av att kontrollera kommunala program mot lagar och

42 Bryman s.495
43 Lantz (1991) s.18ff

4 Intervju Vistsvenska handelskammaren
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forordningar.*> For uppsatsen har jag intervjuat linsbostadsdirektoren for Lansstyrelsen i Vistra

Gotaland.

Intervjuerna varierade i tid mellan 40 till 90 minuter. De flesta intervjuerna har dgt rum pa
respondentens kontor eller 1 ett ssmmantrddesrum pa respondentens arbetsplats. Undantagen ar har

kommunalrddet 1 Sotends kommun som intervjuades pa telefon och processledaren for Tillvéxt

Bohusldn som intervjuades pé ett café. Intervjuerna har spelats in och sedan transkriberats i sin helhet.

Jag kommer att komplettera detta material med andra officiella dokument, lagtexter och

tidningsartiklar.

4 Intervju Lénsstyrelsen
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4. EMPERI

1 det hdir kapitlet kommer jag att redogora for det material jag fatt fram genom studier av Sotends
oversiktsplan, intervjuer, tidningsartiklar och andra dokument. I forsta delen lyfter jag fram empiri
rérande programmets egenskaper och funktion medan jag i andra delen koncentrerar mig pa

aktorerna.
4.1 Programmet
4.1.1 Inriktning

Soteniis OP fran 2010 ir resultatet av manga &rs diskussioner. Man har linge arbetat for att viinda den
negativa befolkningsutvecklingen i kommunen och nér man 2008 pabdrjade arbetet for att ta fram en
oversiktsplan som kunde ersdtta den dldre frdn 2004, angavs det hoga exploationstrycket i kommunen
som ett av huvudskélen till framtagandet av en ny oversiktsplan.*® Man har ocksa arbetat med andra
program parallellt. Ett bra exempel ar projektet Kustzonsplanering och landsbygdsutveckling dar man
tillsammans med kommunerna Tanum, Munkedal, Stromstad och Lysekil har samverkat med statliga
och regionala myndigheter for att skapa en langsiktig planering med en helhetssyn baserad pa héllbar
utveckling.#” Under arbetets gang har det inom kustzonsprojektet bildats olika tematiska arbetsgrupper
utifran specifika fragor. En sddan grupp ar Temagrupp boende.*® 1 bérjan av 2010 gav de ut sin
slutgiltiga rapport Boende heldr/deldr dar man bekréftar bilden av den negativa
befolkningutvecklingen och stigande huspriser i Norra Bohuslidn och man visar pa att bostadsbestdndet
ar mycket hogre dn folkméingden och fortsitter att 6ka. Samtidigt rdder det bostadsbrist i
kommunerna.*® T programmet visar man pa olika méjliga framtidsscenarion utifran hur mycket man i
framtiden véljer att styra exploatorer, fastighetsséljare och fastighetskopare.? Efter tre ars
projektarbete 1 kustzonsprojektet kunde de fem kommunernas kommunfullméktige 2009 enas under ett
antal punkter som 1 framtiden ska vara vigledande 1 den fysiska planering 1 Norra Bohusldn. Dessa

punkter har sammanfattats i skriften Struktur Bohus.>' Funktionsansvarig for den fysiska planeringen i

46 Modéen, Mattias Mdoten om ny oversiktsplan Bohusldningen 2008-02-16

47 Kustzonsplanering & Landsbygdsutveckling i norra Bohusldn Boende heldr/deldr Tillvéxt Bohusldn: 2010-01-19
48 http://www.tillvaxtbohuslan.se/page/1157/omprojektet.htm 2011-11-09

4 Boende heldr/deldr s.5ff

30 Boende heldr/deldr

3! Léansstyrelsen, Sotends kommun m.fl. Struktur Bohus 5 kommuner - En gemensam strukturbild Samarbete ger kraft 2009
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Sotends kommun har varit med i bada projektet och tycker att antagandet av den gemensamma

strukturbilden var av stor betydelse:

”Forst tyckte vi att det blev vildigt urvattnat. Blev det inte mer &n det hér efter tre ars slit? Men
egentligen blev det vildigt mycket nér man tanker efter vad politikerna egentligen gjorde. Och dven om
de inte lever efter det hér, varje gang de avviker sa ér de skyldiga att sta till svars for varfér de avviker.
Vilket gor att vdn av ordning i allménheten kan séga att - hir har ni faktiskt fattat ett beslut som inte
stimmer med er gemensamma véardegrund i Norra Bohuslédn. D4 méste man ha bra motiv och orsaker till
varfor man avviker. Det ger ocksé oppositionen i kommunen méjlighet att sédga det.”?

Eftersom arbetet med Kustzonsprojektet och antagandet av den gemensamma strukturbilden skedde
parallellt med arbetet med Sotenis nya Gversiktsplan kunde man pa ett ganska sjilvklart sétt fora in

tankegéngarna fran projektet i den nya 6versiktsplanen.3
4.1.2 Omfattning

En o6versiktsplan dr per definition ett vildigt omfattande program. Sjilva syftet med den &r att den ska
redogdra for alla allménintressen i kommunen for att sedan kunna prioritera mellan dom.%* Sotenis OP
2010 &r ndra 250 sidor lang och omfattar sju olika delar och behandlar, férutom de lagar och
forordningar man maste f6lja, dmnena naringsliv, kommunikationer, areella niringar, vatten och
avlopp, energiforsorjning, miljoskydd, hilsa och sidkerhet samt de riksintressen som behover skyddas 1
kommunen. Till detta fogas kartor 6ver kommunens olika delar med olika allménna intressen

utmarkerade.
4.1.3 Tydlighet

Historiskt har man satsat pa att bygga attraktivt for att locka folk till kustkommunerna och byggandet
av exklusiva villor har darfor 1 hog takt konsumerat havsnédra mark. Historien har bevisat att detta inte
lockar helarsboende befolkning till kommunen, snarare tvdrtom. I den fysiska planeringen forsoker
man darfor idag stélla sig frdgor kring begreppet attraktivitet. Attraktivitet for vem och for vad? For en
barnfamilj kanske samhéllsservice och rimliga priser pa bostdder kan vara attraktivare dn en stor villa
med havsutsikt.> I 6versiktsplanen fran 2010 har man forsokt att 16sa den oklara definitionen av
attraktivitet genom att dels dela in och definiera forutsdttningar for kommunen 1 sex zoner:
Skdrgardszonen, Strandzonen, Den kala bergzonen, Zonen med bergkullelandskap och uppodlade

dalgdngar, Zonen med héoglint, delvis skogsbekldtt bergkullelandskap och Tdtortszonen. Utveckling av

32 Intervju Funktionsansvarig pa plansidan pa miljé- och byggkontoret Sotends Kommun, 2012-04-27
33 Intervju Funktionsansvarig pa plansidan pa miljé- och byggkontoret Sotends Kommun, 2012-04-27
>4 http://www.boverket.se/Planera/Kommunal-planering/Oversiktsplanering/ 2012-05-24

33 Intervju Funktionsansvarig pa plansidan pa miljo- och byggkontoret Sotends Kommun, 2012-04-27
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bebyggelse skall ske med hénsyn till forutséttningarna i zonen man befinner sig inom och vilken
livsmilj6 man kan skapa hér.’¢ For att definiera livsmiljo har man gjort ytterligare en uppdelning av
kommunen i tre olika livsmiljder: tdtort, bebyggelsegrupperingar utanfor tditort och landsbygd. For
dessa tre livsmiljoer har man sedan definierat kvalitativa forutsdttningar i1 den respektive miljon.
Exempelvis ér service, gemenskap och kultur centralt for den kvalitativa livsmiljon i titorten medan de
centrala kvalitéerna pé landsbygden kretsar kring ostérdhet och nérhet till naturen samt
kommunikationer.’” I texten skiljer man ocksd genomgaende pad kommunens attraktivitet for
helarsboende och attraktiviteten som besokskommun, 4ven om dessa ofta sammanfaller. Ordet tas

daremot inte alls upp i 6versiktsplanens begreppsforklaring eller definieras pa annat sétt.>®

I intervjuerna framgar det att man dnda tror att det ar havet och den unika naturen som drar folk till
kommunen, besdkare sédvil som heldrsboende. Kommunalradet framhéller att man inte pa nagot sétt
bygger sdmre for helarsboende dn for deldrsboende utan att man tvirtom forsoker bygga hyresrétter
med havsutsikt. Han ger flera exempel pd bostadsomriden i havsndra ldgen dir den 6vervdgande delen
hushall ar helarsboende.”® Men att ge alla havsutsikt fran sin bostad ar omojligt. Istéllet vill man vill
forsoka gora havet tillgéngligt i vardagen och for alla genom att placera allmint tillgéinglig service p
havsnéra tomter. Att inte bygga for privata bostdder i havsnira ldgen kan ocksa vara en strategi for att

hélla priserna pa bostédder ldagre.5°
4.1.4 Giltighet

I oversiktsplanen skriver man att arbetsmarknaden har paverkats positivt i och med det 6kade
delarsboendet och turismen. Nedgangar inom den traditionella fiskeindustrin och jordbruket mildras
genom en tillvdxt inom tillverkningsindustrin och besoksnaringen. Totalt sett fanns det 2010 betydligt
fler arbetsplatser &dn 25 ar tidigare. Utbyggnaden av E6an och vig 44 har dessutom medf{ort acceptabla
pendlingsavstand till omkringliggande kommuner och utékar arbetsmarknaden.®! | intervjuerna med
forvaltning och politiker fordndras bilden. Arbetsmarknaden skapas idag av de tva stora kapitalstarka

gruppernas efterfragan pa hantverkstjanster och service. Det dr branscher med forhallandevis laga
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l16ner och 14g utbildningsniva som inte tilltalar dom som har gétt tre till fem ar pa universitet. Detta gor
att man har mycket svart att locka tillbaka de unga som flyttat frin kommunen for att studera nér
studierna val ér avklarade.®? Trycket pad smahus &r stort fran kapitalstarka kopare, som planerar att
anvinda husen som fritidsbostédder, fran sdvil Norge som de svenska stdderna. Detta drar upp priserna
till mellan fem och nio miljoner i valda lagen. Det &r f4 med arbeten inom hantverk- eller
servicebranscher som har rad med det.®3 Dagens arbetsmarknad tenderar alltsé att 6ka pa den

demografiska skevheten 1 Sotends kommun.

Ett stort och viktigt mal for att locka invanare till kommunen &r att forbéttra och utoka vignétet. Men
ménga delar av denna utbyggnad av végnatet stricker sig just genom de omraden som méste skyddas
enligt ndgon av paragraferna i Miljobalken. Dessutom skulle ménga i den redan existerande
bebyggelsen drabbas av en sadan utbyggnad vilket gor att alla sddana planer stindigt bestrids. Ett bra
exempel ir en forbifart frin Bohus-Malmdn éver Orn som man tar upp i dversiktsplanen. Idéerna har
funnits i uppemot tjugo ar, men aldrig tagit form pd grund av att man standigt stoter pa hinder.%* Nar
privata exploatorer ansoker om att bygga 180 nya fritidsbostdder pé 6n reagerar bade delarsboende och
helarsboende starkt negativt. Trycket pa overfarten skulle di bli &nnu stérre och &ven om man fran den
fysiska planeringen pa kommunen kan visa upp olika forslag pa 16sningar sa dr man orolig 6ver vem
som skulle finansiera detta. Man har frén de boendes sida ocksé svért att se hur detta skulle kunna leda
till fler helarsboende i samhéllet.®> T Gversiktsplanen beskrivs att man vill bevara det “finmaskiga
vdgndt av smala slingriga vdgar som i stor utstrdckning dr mycket vil anpassade till det landskap de

l6per genom” man menar att det ar “en stor del av kommunens identitet vad gdller vigar”.

Samtidigt dr dessa végar ett problem, framforallt sommartid. Det rdder ocksa brist pé centralt
placerade parkeringsplatser vilket 1 sin tur innebér att mycket trafik cirkulerar pd smégatorna i

samhdllet.% Det slutgiltiga formulerade malet gillande infrastruktur blir &nda:

”Sotends kommun skall vara en attraktiv kommun genom att verka for snabba, sikra kommunikationer
inom och utom kommunen med forbattrat vignat, battre kollektivtrafik och en aktiv
bredbandsutveckling.”¢’
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4.2 Aktorer och resurser
4.2.1 Aktorer

Malet att vinda den negativa befolkningsutvecklingen &r det storsta 6vergripande mélet i
oversiktsplanen. Att det stir hogt pa den politiska agendan bekriftas av kommunalradet som menar att
det finns en politisk enighet bakom det malet, men att man inte alltid dr 6verens med oppositionen om

végarna dit:

”Den andra sidan tycker att vi bygger och att det dr onddigt att bygga s& mycket, men alla har ju en
grundinstédllning om att det &r en 6verlevnadsfraga for oss, och det ar det ju. Pa sikt sa... Ja pa nagot stille
far ju siste man sldcka ljuset liksom, i kommun da.”68

Fran forvaltningens hall tycker man att politikerna dr noga med att framhalla detta mal i offentliga
sammanhang men i verkligheten lyckas politikerna inte hitta nagra I6sningar pa problemen. De ser den
finansiella marknaden och arbetsmarknaden som stora hinder som man inte kan paverka. Men i vissa

fall hade man kunnat styra mer 4n man i dagslaget gor.*

Kommunalradet forklara att en strategi man 1 kommunen anvénder for att nd ett 6kat helarsboende &r
att bygga for hyresritter. I den kommunala bostadskon for hyresrétter star idag mellan 700 och 1000
personer i ko for att fa en permanent bostad i Sotends genom det kommunala bolaget Sotendsbostéder.
Lagger man till kder frén vissa lokala exploatdrers hyresrétter 6kar den siffran 4n mer. Hade man bara
haft lagenheter hade man haft Sotenédsbor, menar kommunalrddet. I Sotends har man idag 6ver
elvahundra hyresritter och man fortsétter att planera for fler hyresritter. Man satsar pa hyresritter for
att det dr den enda bostadsformen man frdn kommunens sida kan hélla frén spekulation. Det finns inte
heller ndgon risk for att hyresratten omvandlas och siljs till delarsboende.”® Hyresritterna har tidigare
byggts av Sotenédsbostidder som i stort sett haft monopol pa byggande i kommunen. Historiskt tycker
kommunalrddet att man gjort ett misstag i att man inte byggt mer men ocksa att man sa ldnge lat det
kommunala bostadsbolaget ha monopol pa byggandet i kommunen.”! Idag har man slappt in privata

bolag pad marknaden och jobbar hart pa att fa dom att bygga hyresritter:

”Som det &r idag ar det alltsé en huggsexa, det stir en lang rad exploatorer som vill bli expedierade var sitt omréde. Vi har
véldigt fa kommunala planer igang. Jag har dom i huvudet, det ar vél tva eller tre och totalt har vi kanske fyrtio planer att

expediera. Alla andra &r alltsa privata exploatorsplaner.””?
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Fran kommunf6rvaltningens fysiska planering bekréftar man bilden av hyresritten som den bésta
upplételseformen. Man kan visa statistiskt pa att dir det byggs hyresritter 6kar heldrsboendet. Men ett
problem ér att vid nybyggnation pressas hyrorna pé hyresrétterna upp. Da blir det andé ar svart att
locka de grupper man vill ha till kommunen.”? Det visar sig dessutom att endast tjugo till
tjugofemprocent i den kommunala bostadskon ér fran en annan kommun, visst finns ngra ungdomar
och nédgra barnfamiljer men till storsta delen bestir kon av den gruppen man kallar femtiofem plus och

det finns ett delarsboende i hyresritterna ocksa:

”Det forekommer ju naturligtvis att det blir deldrsboende dven i Sotenésbostéders boenden dven om det
inte ska vara sa. Men sa &r det. Och det ar vil okej d&, jag menar vi lever ju inte i Oststaterna sé att... Folk
fér ju ha lite frihet ocks&.””*

Det har visat sig vara svart, i de flesta fall, att f4 de privata exploatdrerna att bygga hyresrétter.
Verktygen som finns att tillgé i lagstiftningen for kommunal styrning dr fa, ett imne som jag kommer
att aterkomma till, och det alternativ till styrning man har &r att skriva avtal med den privata
exploatdren ndgot som man hittills inte gjort. Kommunens krav har istéllet ofta avhandlats muntligt

med den privata exploatoren.”

”En exploatdr lovar ju alltid att det hér ska bli heldrsboende, sen i praktiken sa blir det oftast, inte alltid,
men oftast ndgot annat.””7

Men dven om man hade varit béttre pa att skriva avtal med de privata exploatorerna finns det inga

direkta sanktioner att f6lja upp med frén kommunens sida om avtalet bryts.

Aven det kommunala bolaget uppfattas som motvilliga att styras och det finns exempel dir politikerna
hade kunnat styra situationen mer dn vad de har gjort. Fran forvaltningens sida uppfattar man det som
att Sotendsbostiders ledning agerar som ett bolag nir de inte vill f6lja kommunens riktlinjer och som
kommunala nir de exempelvis vill kopa mark till ett béttre pris dn de privata exploatdrerna. Ett
konkret exempel tas upp dir Sotendsbostéder skulle borja bygga ett nytt omrade dar man hade planerat
for trettio hyresritter. Genomforandet blev dyrare 4n vad man hade planerat och bolaget fick ett
kommunigarbeslut pa att man fick sélja ut tio av ldgenheterna som dganderétter for att kunna

finansiera projektet som man annars pastar skulle gatt med forlust.”” Man hoppas fran férvaltningens
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sida att det nya bostadsforsdrjningsprogrammet ska fungera som ett verktyg for politikerna att bedoma
behovet av bostidder i Sotends kommun och att, med hansyn till social omsorg, skola, nédringsliv och
inflyttning, kunna vilja mellan olika exploatdrers planer. Pé sé sitt ska det bli littare for politikerna att
sdtta en prioriteringsordning mellan planerna och styra exploatdrerna genom exploateringavtal som

foljer de dvriga politiska riktlinjerna i kommunen.’®

I dagslédget finns ingen fysisk planering pa regionniva. Den delen ligger dels pd Lansstyrelsen och dels
pa kommunerna. Idag har samarbetet som resulterat i Struktur Bohus med stod av Léansstyrelsen i
Vistra Gotaland frivilligt tagit pa sig ansvaret for regional fysisk planering i delregionen norra
Bohusldn. Projektet har i och med detta blivit en forebild for andra kommunsammanslagningar ute 1
landet. Pengarna for infrastruktur finns ddremot hos Vistra Gotalandsregionen.” Kommunalradet i
Sotends upplever att bade regionen och néringslivet har en enorm fokusering mot Goteborg,

framforallt vad det giller vigar och dvrig infrastruktur:

”Man behover bygga ut i stan men har man hela tiden den instéllningen att man satsar nittio procent av
infrastrukturresurserna i Géteborg och Goteborgs kringkrans sé fortsétter ju urbaniseringen.”s0

Fran néringslivets hall och fran regionen ser man inte hela bilden, menar han. Man vill tillexempel inte
satsa pa vidgarna 170 och 171, de stora vigarna i kommunen. Orsaken till det skulle vara att de inte ar
lonsamma och att det i 6vrigt inte heller finns nagonting att satsa pa i Sotends och kommunerna
runtomkring. Han tycker att man dé forbiser att de norska livsmedelsjattarna Enghav, Lerdy och Kalles
kaviar ligger i Sotenés och att vig 170 och 171 kan vara nog s& l6nsamma 1 juli ménad nér alla ska ut
till kustkommunerna for att bada eller fiska hummer.®! Han far medhall fran processledaren pa Tillvéaxt
Bohusldn. De deldrsboende &r osynliga i den regionala planeringen, menar hon. P4 sommaren dr man
inte 9000 innevanare i Sotends utan 45000, det gor en stor skillnad f6r hur man bor utforma den
kommunala planeringen.?? Kommunalradet kdnner ocksa att han fran politiskt hall i regionfullmaktige
blir bemott som ett "kommunalrad som gnéller” nér han tar upp dessa fragor. Region och riksdag
pratar om att hela Sverige ska leva och att regionen ska bli en rundare region. Men d4 maste man satsa
tillexempel pé infrastrukturen ute i kustkommunerna. Detta dr beslut som tas regionalt och nationellt,

inte kommunalt. Kommunalradet spér att det kommer att bli &n virre ndr regionen tar over
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lokaltrafiken. Linjerna ut pa kusterna kommer inte att anses lonsamma medan buss- och

sparvagnstrafik stindigt utkas i Goteborg.®3

Pa Vistsvenska handelskammaren tycker man att det dr ute i kommunerna man inte ser hela bilden. En
demografisk kris, dir de dldre blir fler och fler och det fods farre och férre barn, existerar i hela
Europa. Det kommer att foras ett krig om populationen. I ménga europeiska ldnder rader det redan
arbetskraftsbrist. Det kan da vara véldigt attraktivt for kompetenta unga svenskar att bositta sig ndgon
annanstans 1 Europa och arbeta en tid. Men for att ha en trygg tillvixt krivs att en arbetsregion, som
tillexempel Stor-Goteborg, har mellan 1,5 - 2 miljoner invénare. Manga fler 4n vad det dr idag da hela
Vistra Gotaland omfattar 1,6 miljoner invdnare. Om Goteborg, som nod 1 Viéstra Gotalandsregionen,
ska né en tillfredsstéllande ekonomisk tillvixt maste man dels fa folk att flytta till Goéteborg utifran
genom att locka med tillexempel universitet, boende, jobb och sé vidare och dels méste man gora
regionen storre genom att utdka pendlingsmdjligheterna, menar man. Man méste satsa pd motorvégar,
snabbtédg och sé vidare. Goteborg dr nodet for Uddevalla, Trollhdttan, Vanersborg och Uddevalla ér 1
sin tur nodet for Lysekil, Sotenés, Tanum, Firjelanda, Munkedal med flera. Men i slutindan &r det
Goteborg alla tar sikte pa. Att jobba pa att bygga ut infrastruktur och lokaltrafik 1 Géteborg dr ddrmed

ett av de hogst prioriterade malen for hela Viastsvenska handelskammaren. Detta tjdnar hela regionen

o

pa:

”S4a det innebér alltsa att det ar viktigt for Sotenés: en forbindelse till Goteborg. Det ér svart att se nér
man sitter i sin egen verksamhet hela tiden och gér det man gor.”8*

4.2.2 Ekonomiska Resurser

Det ér inte bara i regionplaneringen som de deldrsboende &r osynliga. Det svenska
skatteutjimningssystemet bestar idag av delarna inkomstutjimning dir kommuner som har hog
skattekraft betalar in till staten och de som har lag skattekraft far bidrag av staten, kostnadsutjimning
baserat pé flera delmodeller som bestimmer kostnadsstrukturen i kommunerna och strukturbidrag samt
regleringsposter som finns till for att reglera fel i sjdlva utjamningssystemet, bland annat betalas ett
enhetligt belopp per innevanare ut.?> Néir man talar om innevénare menar man personer som ar skrivna
1 kommunen. De delarsboende riknas inte in i utjimningssystemet overhuvudtaget. Detta missgynnar
Sotends kommun och kommunerna runt omkring. Skatteutjdmningssystemet ar foraldrat, menar

processledaren pa Tillvixt Bohuslédn, idag lever och bor man inte bara i en kommun. Man r6r pé sig

8 Intervju Kommunalrid Sotends kommun, 2012-04-20
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mer och man forvintar sig att motas av samma vélfard i hela Sverige. Nar man fatt tillfalle att hora de
delérsboende sida av saken s& har man uppfattat att de &r fullt villiga att bidra till kommunen, men da
far man ha mindre skatt i sin hemkommun. Det betyder att man maste se dver hela
utjamningssystemet.8¢ Att fastighetsskatten 2008 blev en fastighetsavgift pa ett fast belopp om 6000
kronor per ar for savél smahus som fritidshus har forvisso gynnat kommunen,?” men endast marginellt
om man tillexempel jaimfor med vad en kommuninvanare genererar i statsbidrag och skattekraft. Man
ar inte ensam om kritiken mot dagens skatteutjimningssystem. Det har fatt s& mycket kritik for att vara
fordldrat att regeringen 2008 beslutade att tillkalla en kommitté {or att utreda situationen. Kommittén
antog namnet Utjamningskommittén.08 och i April 2011 utkom de med sitt slutgiltiga betinkande.??
Den 1 januari 2011 inférdes gruppen turism- och besoksndringskommuner 1 SKL:s kommunindelning.
Gruppen baseras pa variablerna “antal fritidshus per innevanare” och “antal évernattningar pad hotell,
vandrarhem och campingplatser per invdnare” . 3° Men inte heller i betédnkandet finns det ndgon
16sning for hur man skulle kunna fordela skatten mellan olika kommuner nér man har ett delat boende

eller hur kommuner skulle kunna erséttas for den extra belastning ett stort delarsboende medfor.

4.2.3 Omgivningen och andra styrinstrument

Pé Liansstyrelsen 1 Vistra Gotaland berdttar man att det idag blir svarare och svdrare for kommunerna
att bygga billiga bostédder. P4 attiotalet fanns det mer lagar och som skapade mdjligheter for
kommunerna att styra boendefragan. Som exempel ndmns forkdpslagen ddr kommunen kunde gé in
och forkopa hus som var lampliga for aretruntboende. Forkopslagen upphorde att gélla den 1 maj 2010
beslutet togs av regeringen diar man bedomde att ”/lagen spelat ut sin roll som ett medel att tillgodose
kommunernas behov av mark for titbebyggelse ”® Det fanns ocksa mojlighet att ta statliga 1an med
béttre rinta for den som hade kapitalbrist.®! Kommunernas planmonopol (som innebér att man har
ansvaret och ensam mojlighet att planera for hur mark och vatten ska anvandas 1 kommunerna) och
bostadsforsorjningslagen (som ger kommunen ansvaret for att alla i kommunen ska kunna bo i goda

bostdder) har tidigare varit koppla till allménnyttan och de lokala bostadsbolagen som kan skapa

8 Intervju Processledare Tillvdxt Bohusldn, 2012-01-16
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bostdder med ratt upplatelseform och i rétt prisklass.®> Den 1 januari 2011 trddde en ny lag i kraft som

anger att allminnyttiga bolag:

”ska driva verksamheten enligt affarsméssiga principer med normala avkastningskrav, vilket innebér att de
ekonomiska relationerna till kommunen som 4gare ska vara strikt affdrsméssiga.”?

Detta gor det dn svérare for de kommunala bostadsbolagen att bygga billiga hyresritter. Initiativet till

lagforédndringen har kommit frén EU:

"EU har uppmérksammat det som kallas for den Svenska modellen. Att vi arbetar med icke vinstdrivande
bostadsforetag som kommunen dger. Da har den privata sektorn tyckt att - Det har dr svar konkurrens. Darfor
har de gétt till EU och sagt - Sa hér kan det vél inte fa vara? Och da har EU gitt till Sverige och hotat med
atgdrder om inte Sverige i lagstiftningen dndrar pa detta.”*

Samma lag innebér att hyrorna, for sdvél privata som allménnyttiga bolag, slapps fria och
bestdms enskilt i forhandlingar med hyresgéstforeningen. Tidigare har allmédnnyttan varit

hyresnormerande.”

Kommunerna kan styra de privata exploatorerna i var de far bygga och vilken form, firg och hojd
fastigheterna far ha. Men plan- och bygglagen ger ingen mojlighet att styra dver upplatelseform eller
om det ska bli heldrsboende eller fritidsboende. I kommunen rdder det enighet om, bade inom politiken
och 1 forvaltningen, att en mojlighet 1 detaljplan kunna foreskriva helérsboende i vissa omraden hade
varit efterstravansvirt. Man har flera ganger, via remiss, fran kommunens sida forsokt att paverka
regering och departement att skriva in en sddan mdjlighet i Plan- och bygglagen. Men man har hela
tiden blivit bemdtt med avslag. Detta med hdnvisningar till att en sddan mdjlighet skulle innebéra en
inskrdankning 1 4ganderétten och att det 1 Norge, dar man infort liknande mojligheter 1 kombination
med boplikt, inte gett de resultat man skulle kunna 6nska.” I brist pa ett sadant verktyg har man istéllet
forsokt styra den privata marknaden med andra strategier for att fA dom att bygga for och sélja till
helarsboende. Men marknaden hittar hela tiden sétt att kringgé dessa strategier. I Sotenids sadlde man pa
80-talet subventionerade kommunala tomter for 400-500 000 kronor. Tomten belades med vite: om
man inom fem ar sdlde fastigheten som fritidsboende adlades man att betala tomten en gang till. Men
eftersom vinsten vida oversteg detta vite tjinade siljaren dnda pa att silja till delarsboende. Nar de
borgerliga partierna tog 6ver makten i Sotends 2007 hdjde man darfor priset. Nu siljs tomterna fortsatt

subventionerat for runt 1,2 miljoner kronor. Aven om tomten hade varit mycket dyrare ute pa den

2 Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsérjningsansvar, 1§
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9 Intervju Lénsbostadsdirektor Linsstyrelsen Vistra Gotalands 1dn, 2012-01-12

%5 Regeringskansliet, Viktigare lagar och forordningar infor drsskiftet 2010/2011 .26

% Se tillexempel Betinkande 2005/06:BoU5 Fastighetsriittsliga fidgor
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privata marknaden hamnar dndéa slutnotan for ett sddant hus nagonstans mellan tre till fyra miljoner
kronor. Aterigen missar man den malgrupp man forsdker locka till kommunen for att priset ligger for
hogt.”” Pa plankontoret padpekar man att denna prishdjning var att frangé sjalvkostnadsprincipen och att
man nu har lagt sig p4 en nivd som ligger mellan marknadspriset och sjilvkostnadspriset. An sé linge
ar det helarsboende som bor i de hir omradena, men vad som hidnder nér fastigheterna ska séljas nésta
gang kan man inte styra.’® Alternativen man har att tillgé &r antingen att genom stora
kommundverskridande upphandlingar pressa priserna eller, som jag ndmnt tidigare, genom avtal

forsoka styra exploatdrerna till att bygga hyresrétter, bygga billigare och sélja billigare.

I arbetet med de kommunala planerna méste man hela tiden ocksa forhélla sig till de lagar och
forordningar som finns kring riksintressen och bevarandet av natur- och kulturvérden bland annat.
Linsstyrelsernas instruktion anger att Lansstyrelsen ska bevaka alltifran trafikforeskrifter, via
nationella miljomal till kulturmiljon i lanet. Nedan listas bara nagra av de olika former av skydd som
maste beaktas 1 Sotends Oversiktsplan:

Natura 2000 (MB 7:27) - Med syfte att bevara vissa naturtyper och livsmiljoer har detta natverk av
skyddade naturomraden byggts upp inom EU.

Naturreservat (MB 7:4) - Den mest effektiva och anvandbara skyddsformen av ett storre naturomrade
med stor betydelse for minniskan, flora, fauna eller dr av intresse ur ett geologiskt perspektiv.
Naturminne (MB 7:10) - Mindre omradde med samma skydd som naturreservat.

Biotopskyddsomrade (MB 7:11) - Mindre markomraden som utgor livsmiljo for hotade djur- eller
véxtarter. Hir fir inte vidtas dtgirder som kan skada naturmiljon.

Djur - och vixtskyddsomrdde (MB 7:12) - Dér djur- eller vixtart behdver extra skydd.
Strandskyddsomrade (MB 7:13) - Vid havet, sj0ar och vattendrag for att “trygga forutséttningarna for
allméinhetens friluftsliv och bevara goda livsvillkor for djur och vixter pd land och i vatten.” Vid havet
- 100 m fran strandlinjen in mot land och lika langt ut i vattnet. Vid vattendrag - 50 m pa varje sida.
Landskapsbildsskydd (19§ 1 davarande naturvardslagen) - Géller sa ldnge Lénsstyrelsen inte beslutar
om nagot annat.

Naturvdrdsavtal - Frivillig avséttning av skog. Inte reglerat i lag.

Vattenskyddsomrdde - Skydd for grund- och ytvattentillgdngar. Forslag pa nya vattenskyddsforeskrifter

ar under antagande.”

7 Intervju Processledare Tillvaxt Bohusldn 2012-01-19, Intervju Funktionsansvarig pé plansidan pa milj6- och
byggkontoret Sotends Kommun, 2012-04-27, Intervju Kommunalrad Sotenis kommun 2012-04-20, Intervju
Léansbostadsdirektor Lansstyrelsen Viastra Gotalands lan, 2012-01-12

%8 Intervju Funktionsansvarig pé plansidan pa miljo- och byggkontoret Sotends Kommun, 2012-04-27

99 Op 2010 Sotenis Forutsittningar s. 35, Intervju Linsbostadsdirektdr Linsstyrelsen Vistra Gotalands lidn, 2012-01-12
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Ur denna balansging har man i OP 2010 formulerat mélet:

”Ett boende ska virnas och utvecklas i olika miljéer med olika upplatelseformer dar stérsta mojliga

hénsyn ska tas till natur- och kulturmiljén.”1%0

I slutrapporten fran Temagrupp boende 1 det kommundverskridande projektet Kustzonsplanering och
landsbygdsutveckling talar man om ett samhélle som gétt ifrdn en kollektiv tradition till ett

individorienterat. I kustkommunerna visar sig detta genom ett 6kat privat nyttjande av kustremsan:

”Vattnet betraktades som allmint och alla kom till vattnet. Idag har fastigheter styckats av och frikdpts och nu
vill fastighetsdgaren ha marken for sig sjdlv. Sjobodar och strandfastigheter stingslas in och stora uteplatser,
blomkrukor med mera gor att anvindningen upplevs som privat. Konflikter mellan delérsboende, helarsboende
och kommunen uppstér. Denna typ av konflikter préglas av en obalans mellan aktdrerna, kommunen upplever sig
som resurssvag gentemot de ménga ganger ekonomiskt resursstarka delarsboende.”!0!

100 Op 2010 Sotends Mal och strategi s.9

101 Kustzonsplanering & Landsbygdsutveckling i norra Bohusldn Boende heldr/deldr Tillvixt Bohusldn: 2010-01-19 s.21
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5. ANALYS

Med hjdlp av uppsatsens teoretiska referensram och forklaringsmodell kommer jag i det hdr kapitlet
att analysera den emperi jag tidigare har redogjort for. Detta for att i slutsatsen nd uppsatsens syfte

och besvara de uppsatta fragestdllningarna.
5.1 Programmet

Eftersom man har arbetat parallellt med flera program samtidigt har man 1 Sotends kommun lyckats {4
oversiktsplanen att vara en del av en storre satsning pa att styra och vinda den aktuella utvecklingen.
Att man tillsammans med andra kommuner i Norra Bohusldn politiskt har antagit ett gemensamt
strukturellt program skapar reell styrka for alla program 1 anslutning, inte minst har man nu ett verktyg

for att kontrollera de politiska forsamlingarnas beslut mot de gemensamt antagna riktlinjerna.

En 6versiktsplan dr per definition ett mycket omfattande program. Hér ska man véga in alla
allménintressen som finns i kommunen och prioritera mellan dom. Ibland kan detta te sig som ett
omdjligt uppdrag och det 4r oundvikligt att man lamnar ndgra 16sa trddar har och var. Tanken &r att
man ska plocka upp dessa tradar i fordjupade dversiktsplaner, detaljplaner och andra férdjupade
program. Men dven det fordjupade programmet f6r bostadsforsorjning maste behandla allt fran
infrastruktur via attityder hos méanniskor fran hela landet och det svenska kommunala
skatteutjamningssytemet till den kommersiella och offentliga servicen i kommunen, for att kunna
komma i nirheten av att diskutera orsaker till dagens utveckling samt strategier for att komma runt

den. Alla delar hdnger ihop, de gér inte att separera frin varandra.

Tjanstemédnnen som ansvarar for den fysiska planeringen i Sotenés har haft en tydlig ambition att i
oversiktsplanen var tydligare én vad man varit 1 tidigare 6versiktsplaner. Den ambitionen har lett till att
man har delat in kommunen i olika zoner som har olika forutsattningar for utveckling. Samtidigt delar
man in kommunen 1 olika livsmiljoer for titort, bebyggelsegruppering utanfor titort och landsbygd.
Trots att begreppet attraktivitet tidigare i viss man har tolkats som att bygga lyxigt i exklusiva ldgen
och man nu vill bryta med den traditionen har man inte valt att definiera begreppet attraktivitet i
oversiktsplanen. Kanske har man kéint att man nu ersatt begreppet med att definiera kommunens olika
zoner och livsmiljoer. Ordet attraktivitet anvands dock genomgéende i 6versiktsplanen och framfor allt
med positiv laddning i sammanhangen “attraktivitet for heldrsboende” och “attraktivitet som
besokskommun”. Flera ganger handlar det om att inte konsumera de tillgdngar man har i fraga om

havet och kommunens speciella natur, alltsa i motsatt betydelse fran den tidigare definitionen. I
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intervjuerna anvinds ordet dock i den forsta meningen som nir funktionsansvarig for den fysiska

planeringen séger:
”Viran attraktivitet r ett problem for oss. Den pressar upp priserna.”!02

Och nédr kommunalradet svarar pd frdgan om hur man tanker kring attraktivitet for heldrsboende:

”En stor del av ldgenheterna har ju ett fantastiskt lage. Och det nya omradet som ska byggas i Kungshamn nu
da, som vi ska ge oss pd om ett halvér ar. Kanske uppe pé ringberget. Det far ju en otrolig utsikt ut 6ver
Smogen och dver Hallo och havet.”193

Om kommunens forvaltning och politiker sjdlva har svart med definitionen av ett begrepp kan man

forvénta sig att andra aktorer 1 implementeringskedjan ocksd kommer att ha det.

Aven pa andra punkter rader det viss diskrepens mellan program och verklighet, dir man i
oversiktsplanen lyfter fram den deldrsboende befolkningen som en tillgdng for arbetsmarknaden for att
de efterfragar mycket service, visar intervjuerna att verkligheten, som sa ofta annars, inte &r riktigt sa
enkel. De tjénster som efterfrdgas skapar en arbetsmarknad som 6kar pa den skevhet i demografi och
utbildningsgrad som kommunen redan har svéart att hantera. Nar det géller kommunens infrastruktur
och d4 framfor allt viigstandarden 4r man splittrad i sina viljor. A ena sidan vill man bevara de smala

slingriga vidgarna a andra sidan vill man 6ka végstandarden och pendlingsmdjligheterna for invénarna.
5.2 Aktorer och resurser

Ett stort program omfattar ocksd manga aktorer. Aktorer som soker fordndring och star bakom
programmet &r tjinsteménnen i Sotends kommun, som tagit fram underlaget for 6versiktsplanering,
bostadsforsorjningsprogram och de kommunoverskridande programmen, tillsammans med Sotenés
kommunpolitiker, som antagit dem. Sammanslagningen med andra kommuner i norra Bohuslén stirker
programmets tyngd och dven om forvaltningen ibland ifragasétter politikernas forsiktiga styrning av
privata exploatorer och det egna bostadsbolaget och d&ven om den sedvanliga splittringen mellan olika
politiska dsikter finns i kommunfullméktige, verkar man var ganska dverens om mal och strategier for

att forsoka vinda den negativa befolkningsutvecklingen.

Ett visst stdd finns fran Lansstyrelsen i Véstra Gotaland. Tillexempel dr de en av sex partners projektet
Kustzons- och landsbygdsutveckling, men man anger sjilv fran Lansstyrelsen att, &ven om man man
deltagit i mdten och tillfélligtvis deltagit i styr- samt arbetsgrupper, den huvudsakliga sysselsdttningen

pa Liansstyrelsen tar sa pass mycket tid och kraft i ansprak att man inte kunnat avvara personal till

192 Intervju Funktionsansvarig pa plansidan pd miljé- och byggkontoret Sotends Kommun, 2012-04-27

103 Intervju Kommunalrdd Sotends kommun, 2012-04-20
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projekten.'* Mot 6versiktsplanen som program har Lénsstyrelsen framforallt en kontrollerande
funktion. De lagar och forordningar man pd Linsstyrelsen foretrader beskér kraftigt kommunens
handlingsutrymme, dven om de ofta dr s att de vdrden som skyddas i Miljobalken och andra
foreskrifter ofta dr varden som kommunen idag sjdlva tycker &r viktiga att bevara for att behalla sin

kvalitativa sdrart som kommun.

Den stora motsdttningen finns mellan kommunens vilja till férdndring och de aktérer som vill bevara
nuldget dar marknaden far styra utvecklingen. Motsittningen sker hér pa tva plan. For det forsta ser vi
den tydliga motsittningen mellan kommunen och aktorer pa bostadsmarknaden i Sotenis: exploatdrer
som bygger for att {4 ut s stor vinst som mdojligt, kopare som dr beredda att betala mycket for
exklusiva hus 1 havsnédra ligen och séljare som vill fa ut sa mycket pengar som mojligt ur affdren.
Bostadsbolag och och kopare har stora ekonomiska resurser. Bland séljarna finns sévil kapitalstarka
aktorer som individer som séljer pd grund av adlderdom eller andra orsaker. De hanterar ibland kanske

det enda kapital de har, fastigheten.

For det andra finns det en motséttning mellan foretrddarna for néringslivets ekonomiska tillviaxt och
kommunen som i den kontexten fér sta for den lokala tillvéxten. Naringslivet vill satsa pa det de kallar
for noderna 1 regionen, det vill sdga de storre titorterna, framforallt Goteborg. Noderna méste bli
starkare finansiellt och omfatta fler mdnniskor. Man menar att det tjanar man pé ute i smdkommunerna
ocksa, for ndr man exempelvis bygger ut infrastrukturen mot Géteborg blir det léttare att pendla hit
frdn Sotends och de andra smdkommunerna i Norra Bohuslidn. Det 4r de hér linjerna den regionala
utvecklingen f6ljer idag. Sjukvard, foretag och poliskontor slds ihop i farre enheter och koncentreras
till de storre titorterna. I titorterna, framforallt i Goteborg, satsas det pa végar och infrastruktur men
vagarna i Sotends anses inte vara I[onsamma. Lagar tillkommer som minskar kommunens
handlingsutrymme att agera pa en egen marknad och att bygga billigare bostdder. Samtidigt plockas
lagstadgade verktyg och subventioneringsmdjligheter bort som kommunerna tidigare har haft att tillga
for att styra bostadsmarknaden. Runt dessa fordndringar sluter sdvil region, stat och EU upp. Det ér
tidens melodi och 1 Sotends samt dess grannkommuner visar det sig inte minst genom anvéndningen av
strdnder och kust som blir allt mer privata sjobodar och stiangsel. I denna tidens anda flyttar ungdomar
ut och kommer inte tillbaka, priserna pa smahus stiger och Sotenids kommun far en aldrande och
delarsboende befolkning. Kommunens ekonomi ér till storsta delen beroende av skatteintékter.
Helarsboende savil som delérsboende forvéntar sig att kommunen ska sté for en acceptabel offentlig

service men den stora delen delarsboende skattar 1 en annan kommun.

104 Tntervju Lansbostadsdirektor Léansstyrelsen Vistra Gotalands 1dn, 2012-01-12
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6. SAMMANFATTANDE SLUTSATS

Sotenis OP 2010 och det fordjupade bostadsforsorjningsprogrammet har, trots vissa tveksamheter i
tydlighet och giltighet, en stark stdllning i kommunens organisation men inte i sin omgivning.
Bachrach och Baratz tes om att det 4r de aktorer som inte &r intresserade av att fordndra nuvarande
utveckling och maktfordelning som sitter pa den dvervigande delen resurser bekréftas i uppsatsen. De
har ddrmed mgjligheten att styra utvecklingen genom icke-beslut baserade pa en mobiliserad
partiskhet, 1 det hir fallet mot politisk styrning och for virden som individens dganderitt och fri
konkurrens. Maktresurserna finns hér bland annat hos néringslivet, staten, EU och regionen, aktorer
som alla vill fortsétta lata marknaden styra. De finns inte hos kommunen. Sotends kommun har i
dagsldaget mycket sma mojligheter att leva upp till sitt bostadsforsdrjningsansvar och de mgjligheter
man har kan endast leda till marginella skillnader. Om makten att styra utvecklingen i Sotenis inte
ligger hos kommunen kan inte heller kommunen ta ansvar for utvecklingen. Det spelar ingen roll om
man inom kommunens organisation beslutar om och utarbetar strategier for att fa ner priserna pa
bostdder och vénda en negativ befolkningsutveckling om det inte & kommunen som har makten 1
fragan. For att vanda den negativa utvecklingen i Sotends kommun récker det inte med att beslut tas
inom eller mellan kommuner. Om befolkningstillvixt dr mélet, miste resurser omfordelas eller

ansvaret laggas dir resurserna finns.

Om malet dr ett annat bor strategierna utformas darefter. Mojligheten finns att lata utvecklingen
forvandla Sotends till Sveriges Florida. Ett sommarparadis for turister, deldrsboende, pensiondrer och
sdsongsarbetare. Men dven detta krdver en omfattande omfordelning av resurser. For att kunna ha en
fungerande offentlig service for alla dessa ménniskor, som betalar lite eller ingen skatt till Sotenés
kommun, krivs en omfordelning av skattemedel som ser annorlunda ut én vad den gér idag. Aven

deldrsboende maste rdknas in i det kommunala skatteutjimningssystemet.
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Intervjuguide Handelskammaren

Fragor
Beritta lite om Handelskammarens organisation och vad ni sysslar med?

Vilka ér era mal?
- prioriteringsordning

Hur ser du pa omradet Lysekil, Tanum och Sotenis?
- Vad édr de storsta problemen?

Vad har ni for strategier i ert arbete?

Hur ser ni pa avflyttningen?
- Ar det ett problem?

Hur ser ni pa de stigande huspriserna?
- Ar det ett problem?

Hur har ni jobbat och hur jobbar ni med detta?
Vad dr naringslivets roll 1 allt detta?

Hur tycker du att andra aktorer agerar i frigan (t ex kommuner, region, regering,
riksdag)?

-politiker

-forvaltning

Vem bir det yttersta ansvaret, tycker du?
Varfor tror du att man inte lyckas komma at problemet trots att man vill?

Vad ar attraktivitet?
- Helarsboende
- Delarsboende

Har du négon dsikt om lagstiftningen pa omradet?

Bakgrund

Alder

Tjanst 1 organisationen
Var bor du?

Ovrigt
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Intervjuguide Samhillsbyggnad Linsstyrelsen

Fragor:
Beritta om Lénsstyrelsens arbete med norra Bohuslian
-malen
-ram/mal eller lagstyrda?
- Vilka omrdden?
- Vem styr?/Uppdragsgivare

Har ni ndgon prioriteringsordning mellan mélen?

En av Linsstyrelsens storsta uppgifter dr, som jag forstar det, att skydda natur- och
kulturvarden. Hur kan man arbeta for att skydda och bevara och samtidigt utveckla
och bereda for utveckling?

-Tillvaxt?

Beritta om er syn pa den negativa befolkningstillvixten 1 norra Bohuslidns
kustkommuner? Ar det ett problem?

Var ligger det slutgiltiga ansvaret, tycker du?

Hur tycker du att andra aktorer agerar (t.ex.. kommuner, region, regering, riksdag,
néaringsliv)?

-politiker

-forvaltning

Man har ként till detta problemet linge. Varfoér har man inte lyckats komma at det, tror
du?

Beritta om Lansstyrelsens syn pa den lagstiftning som finns pa omradet.
- At den tillracklig?

Var ar man 1 projektet Kustzon- och landsbygdsutveckling nu?

Vad ar attraktivitet?
- Helarsboende
- Delarsboende

Bakgrund

Alder

Tjéanst pd Lansstyrelsen
Var bor du?

Ovrigt
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Intervjuguide Politiker Sotenis

Fragor:

Beritta lite om ndmndens arbete.
- mal
- prioriteringsordning

Hur ser ni pa fenomenet med kombinationen minskande befolkning / stigande
huspriser 1 Sotends?

- ar det ett problem?

- prioritering?

- strategier?

Vad tycker du om kommunens/kommunernas agerande over tid?
- politik
- forvaltning

Vad tycker du om andra aktorers agerande?
- Region, lansstyrelse, forvaltning, regering, riksdag, niringsliv.

Var ligger det slutgiltiga ansvaret?

Man har ként till problemet ldnge. Varfor lyckas man inte komma it problemet, tror
du?

Beritta om din och ndmndens syn pd den lagstiftning som finns pa omrédet.
- Behovs det kompletteringar

Bland annat 1 oversiktsplanerna talas det mycket om att skapa en attraktivitet for
helarsboende. Tror du den skiljer sig fran attraktiviteten for deldrsboende?
-Pa vilket satt?

Bakgrund

Alder

Vad har du f6r politisk position?

Vilket parti dr du engagerar du dig for?
Vad har du {6r position 1 partiet?
Arbetar som?

Var bor du?

Ovrigt?
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Intervjuguide Samhillsbyggnad Sotenis

Fragor:
Beratta om ert arbete.
- mélen
- prioriteringsordning

Hur kan man arbeta for att skydda och bevara och samtidigt utveckla och bereda for
utveckling?
-Tillvaxt?

Beritta om er syn pa den negativa befolkningstillvixten och stigande huspriserna i
norra Bohuslidns kustkommuner? Ar det ett problem?

Var ligger det slutgiltiga ansvaret, tycker du?

Hur tycker du att andra aktorer agerar (t.ex.. kommuner, region, regering, riksdag,
naringsliv)?

-politiker

-forvaltning

Man har ként till detta problemet linge. Varfor har man inte lyckats komma at det, tror
du?

Beritta om er syn pa den lagstiftning som finns pa omradet.
- At den tillracklig?

Var ar man 1 arbetet nu?

Vad ar attraktivitet?
- Helarsboende
- Delarsboende

Bakgrund
Alder
Tjédnst pd kommunen

Yar bor du?
Ovrigt
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Intervjuguide Tillvixt Bohuslin

Fragor
Kan du beritta lite om Tillvixt Bohuslin?
-din roll
-organisation
-uppdragsgivare
-mal
-ramstyrda? lagstyrda?

Har ni ndgon prioriteringsordning mellan mélen?

Hur kan man arbeta for att skydda och bevara och samtidigt utveckla och bereda for
utveckling?

Beritta om er syn pa den negativa befolkningstillvixten 1 norra Bohuslidns
kustkommuner? Ar det ett problem?

Var ligger det slutgiltiga ansvaret, tycker du?

Hur tycker du att andra aktorer agerar (t ex kommuner, region, regering, riksdag,
naringsliv)?

-politiker

-forvaltning

Man har ként till detta problemet ldnge. Varfor har man inte lyckats komma at det, tror
du?

Beritta om Tillvéxt Bohusléns syn pé den lagstiftning som finn pd omradet.
- Ar den tillrdacklig?

Var dr man 1 arbetet pa Tillvixt Bohuslin idag?

Vad ar attraktivitet?
- Helarsboende
- Delarsboende

Bakgrund

Alder

Tjénst 1 organisationen
Var bor du?

Ovrigt
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