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Figurforteckning

Figur 1: Schneider & Ingram:s teoretiska ram (Schneider 2007, sid 111)



1 Inledning

”En av véra storsta framtidsutmaningar ar hur vi ska lyfta de mest
utsatta omradena. Det har bidragit till att manniskors olika formagor
inte tagits till vara. Det finns anledning for manga manniskor som
bor och verkar i dessa omraden att kdnna stolthet Gver vad de
astadkommit och hur de bidrar till samhallet. Det behévs manga
pusselbitar for att lyfta dessa omraden, det racker inte med en eller
tvd atgarder. Men en sadan pusselbit tror jag ar sa kallade
nystartszoner, ett system med skattel&ttnader for foretag som startar

1 stadsdelar med utbrett utanforskap” (Internetkélla 1).

Den 20 februari 2012 skriver integrationsminister Erik Ullenhag pa SVT Debatt
om forslaget om att inratta sa kallade nystartszoner i Sverige. | artikeln (som
citeras ovan) beskrivs hur forslaget ar tankt att fungera som en satsning for
vissa omraden i Sverige. Enligt Ullenhags beskrivning gar det att sla fast att en
nystartszon &r tankt att fungera som en form av politiskt styrmedel som
klassificeras som skatteférbrukning. 1 en svensk kontext anvénds termen
skattelattnad mer frekvent an skatteférbrukning, men definitionen av de bada

begreppen dr synonyma.

Enligt statsvetaren Christopher Howard definieras skatteférbrukning som en lag
om skatt dar ett visst beteende uppmuntras genom reducerandet av en skatt.
Skatteforbrukning ar det styrmedlet nér staten valjer att inte ta in en specifik
skatt, i syfte att uppnd sina uppsatta policymal. Déarmed forbrukas
skatteinkomsten 4 statens vagnar (2002, sid 411). Nystartszoner &r i allra hogsta
grad inriktat pad en specifik forbrukning av skatt. Genom att inritta en
nystartszon ska skattelattnaderna minska arbetslosheten, hdja inkomsterna och i

forlangningen forbattra omradet ekonomiskt.



| en svensk kontext ar nystartszoner relativt ny foreteelse. Det politiska
forslaget om att infora nystartszoner lanserades for den breda allménheten i och
med riksdagsvalet 2010. Bland annat publicerades en debattartikel pa
debattsidan Newsmill dar davarande naringsminister Maud Olofsson beskrev
forslaget som “en 10sning pa integrationsproblematiken 1 Sverige”
(Internetkalla 2). Nystartszoner presenterades kort dérefter i Alliansens
valmanifest som ett forslag som skulle utredas (Internetkalla 3). Pa sa satt blev
nystartszoner som politiskt styrmedel bekant for allménheten.

Begreppet nystartszoner far dock ses som ett nytt ord pa en nagot aldre
foreteelse. Under beteckningen “frizoner” eller “ekonomiska frizoner” har
forslaget forekommit under en tid i det offentliga samtalet. Den forsta gangen
“ekonomisk frizon” anvdndes som begrepp var 1996 1 en rapport fran Timbro,
forfattad av debattoren Thomas Gur. Nystartszon ar saledes inte en alldeles ny
foreteelse. Det ar dock svart att faktiskt visa pa hur styrmedlet ar tankt att
fungera i verkligheten och hur det praktiskt kommer se ut. Annu har ingen
konkretisering av hur det politiska férslaget skall realiseras presenterats, men en
utredning é&r tillsatt av regeringen som skall redovisa sitt uppdrag under andra
halvaret av 2012 (dir 2011:18). Det ar darfor naturligt att blicka ut dver andra
landers erfarenheter for att fa mer kunskap om nystartszonerna.

1.1 Nystartszoner —en kunskapsoversikt

| det foljande kapitlet presenteras en introducerande kunskapsoversikt éver
styrmedlet nystartszoner. | den héar kunskapsoversikten laggs stor vikt vid att
redovisa de sammanstallningar av forskning som tidigare gjorts. Eftersom
styrmedlet ar relativt outforskat i Sverige (och Skandinavien) ar det naturligt att
rikta uppmarksamheten mot andra landers erfarenheter. Begreppet nystartszon
forekommer endast i Sverige och att andra benamningar och namn pa
nystartszoner forekommer i andra samhallen &r naturligt. Det hade dock varit
nodvandigt med en allt for stor redogorelse for precis vilka skillnader och

likheter som finns och har funnits mellan olika nystartszoner i olika miljéer.



| den har sammanstallningen anvands istéllet nystartszon konsekvent for att
beskriva styrmedlet. Ordet nystartszon &r pa ett satt vanskligt att anvanda
eftersom det foregdende “ekonomiska frizoner” eller enbart ”frizoner”
beskriver samma foreteelse. Den sprakliga betydelsen av denna férandring

faller dock utanfor ramen i den hér studien.

En kunskapsoversikt Over ett styrmedel krdaver en tydlig definition 6ver
styrmedlet. Nystartszoner ar ett styrmedel som bygger pa att en viss
ordningsféljd skall intraffa nar vissa handlingar genomfors. Hirasune &
Michaels ar tva amerikanska forskare som tillsammans har presenterat just ett
sadant schema for nystartszoner som kan sagas ga i 4 steg;

1. Ekonomiska barriérer hojer kostnaderna och orsakar ekonomisk inaktivitet i
ett visst omrade.

2. Politiker paverkar genom skattelattnader for att 6verkomma barridarerna i
omradet.

3. Forhallandena i omradet ska tillata langsiktig tillvaxt.

4. Omradet 6kar sin ekonomiska aktivitet. (2005, sid 3).

Hirasune & Michaels schema visar hur nystartszoner fungerar i teorin, men i
praktiken ser det faktiska resultatet annorlunda ut. Nystartszoner &r ett vanligt
forekommande styrmedel i USA, vilket gor det naturligt att hitta mesta delen av
forskning om styrmedlet darifran. | Europa har framfor allt Frankrike anvant sig

av nystartszoner.

Rubin & Wilder skriver i sin forskningssammanstallning fran 1996 slutsatsen
att det ar svart att pavisa effektiviteten av nystartszoner men att det finns
exempel som har visat goda resultat. Det ar dock viktigt, enligt forfattarna, att
inte forlita sig pa enbart nystartszoner, utan dven inkludera andra styrmedel
som komplement. Dessa kompletterande styrmedel varierar utifran vilka

forutsattningar som respektive omrade har (Rubin 1996 sid 490).



Hirasune & Michaels nar ocksd liknande slutsatser i  sin
forskningssammanstéllning fran 2005. Deras slutsats &r att nystartszonerna har
visat pa effekter, men studiernas metodinsamling och analyser har ocksa
varierat kraftigt. Det &r vanskligt att exkludera externa faktorer ur
berdkningarna om effektivitet, vilket gor det svart att forutse resultaten.
(Hirasune 2005, sid 14). Fischer & Peters redogér i sin sammanstélining
“Enterprise zones program- have they worked?” for hur nystartszonerna inte
kunnat na upp till de hoga forvantningarna som dessa politiska program hade.
Styrmedlet ar inte effektivt nog for att losa de problem det ska atgérda;
valfardsberoende, forfall i innerstaden, arbetsloshet etc. (2002, sid 236-237).

| Frankrike har tva studier nyligen presenterats utifrdn de franska
nystartszonerna som var och en for sig konstaterar att nystartszonerna inte helt
uppfyller policyskaparnas forvantningar; arbetslosheten i dessa omraden har
visserligen gatt ner, men det ar oklart huruvida detta beror pa att nya jobb
tillkommer eller om foretagen flyttar till omrdden i och med
skatteforbrukningen. Sammantaget uttrycker programmen dock att de franska
nystartszonerna varit kostnadseffektiva. Bada utvarderingarna betonar vikten av
att studierna endast kunnat utvéardera styrmedlet pa kort sikt (Magnac et al,
2012; Mayer et al 2011). Det &r ocksa till Frankrike och deras politiska program
som integrationsministern hanvisar till som ett positivt exempel i den

debattartikel som forst citerades. (Internetkalla 1).

Det finns ingen konsensus kring huruvida nystartszoner ar ett effektivt politiskt
styrmedel. Det ar dock sldende hur de forskningssammanstallningar som gjorts
,och refererats har, av de amerikanska och franska nystartszonerna visar pa en
stor osdkerhet om hur val nystartszonerna fungerar. De amerikanska
sammanstallningarna &r inte allt igenom negativa, men det &r tydligt att
nystartszonernas verkan &r diskutabel. De franska sammanstéallningarna som
refererats till & en aning mer positiva, men har nackdelen att de bara kan séga
nagot definitivt pa relativt kort sikt, jamfort med de amerikanska

nystartszonerna.



Denna bakgrund visar om inte annat hur vanskligt det &r for beslutsfattare att,
utifrdn akademiska studier, grunda beslut kring nystartszoner. Detta ar nagot

som ocksa har uppmarksammats inom det vetenskapliga faltet.

Greenbaum & Landers menar att den akademiska litteraturen rérande
nystartszonernas omtvistade effektivitet ofta ignoreras eller i vilket fall
prioriteras lagt av politiker. De argumenterar for att den akademiska
litteraturens starka ifragasattande av nystartszoner inte far gensvar hos
amerikanska politiker och beslutsfattare. Greenbaum & Landers menar att det
verkar finnas andra intressen som styr framstéllningen av nystartszoner &n de
strikt rationella (2009, sid 467-468). Den har slutsatsen talar for det stora
behovet av att studera nystartszoner som politiskt styrmedel. Det ar hogst
relevant att studera vad som fdranleder att nystartszoner introduceras som
politiska l6sningar. Det &r sarskilt angelaget ur en svensk synvinkel nér
styrmedlet &nnu inte &r preciserat till ett konkret forslag. Om Greenbaum &
Landers ifragasatter det rationella nar politiker véljer att anvanda sig av

nystartszoner, gar detta att Gversétta till svenska forhallanden ocksa?

Greenbaum & Landers inbjuder till att lata foretradare for olika perspektiv inom
samhéllsvetenskaplig forskning undersoka nystartszonerna som politiskt
styrmedel. Framforallt hur politiker fattar beslut om att etablera nystartszoner.
Med den utgangspunkten &r det giltigt att bidra med en ny kontext att studera

nystartszoner utifran.



1.2 Ett nytt perspektiv pa nystartszonerna

Resonemanget skall har flyttas fran att handla om teknikaliteter hos ett politiskt
styrmedel till att istéllet behandla och forsoka forklara de orsakerna som ligger
bakom politikers stallningstagande till nystartszonerna. Utgangspunkt for detta
kommer generera en storre forstaelse for nystartszoner som politiskt styrmedel.
For att kunna svara upp till denna fragestéallning skall ett nytt perspektiv pa

studiet av detta styrmedel anvéndas.

Lascoumes och Le Gales (2007) betonar vikten av att anlédgga ett sociologiskt
perspektiv pa politiska styrmedel. Forfattarna vill se mindre av tekniska
diskussioner kring styrmedlen, for att istéllet se de politiska effekterna och
maktuttrycken som doljs bakom beslut. Lascoumes och Le Gales lagger stor
emfas vid att ny kunskap och en ny forstaelse kommer att utmynna genom ett

sadant perspektiv (sid 7-8).

Det ar ingen underdrift att pastd att de tekniska utvarderingarna av
nystartszonerna dominerar forskningen om detta styrmedel. Detta ar ett gott
skal till att tillfora ett nytt perspektiv som kan ge nya insikter om hur
nystartszoner presenteras. Att 6ppna upp for nya teorier fran andra discipliner
genererar som regel storre forstaelse och bidrar till nytdnkande inom den
vetenskapliga disciplinen. Frank Fischer menar att det &r forst nar politikens
innehdll verkligen undersdks av policyanalytiker som det hjéalper bade
beslutsfattare och medborgare att utveckla alternativ som ar deras egna, istallet
for att enbart forhalla sig till de policyalternativ som andra stallt upp. Malet for
policyanalysen &r att kunna gdra information och data tillganglig. Detta for att
mojliggora for medborgarna att géra egna analyser och darmed sjélva kunna
bidra till samhallsdiskussionen (2003, sid 15).



1.3 Inom- och utomvetenskaplig relevans

Fischer menar att det finns ett varde i sig att analysera hur ett politiskt beslut
diskuteras och formas i det offentliga rummet. Detta varde 6kar nér det finns en
motsattning mellan vad den akademiska litteraturen och politiker foresprakar.
Baserat pa den presenterade kunskapsOversikten ar det svart att se
nystartszonerna som ett politiskt styrmedel som alltid visat sig fungera enligt
till exempel det schema som Hirasune & Michaels presenterat. Det ar darfor
angeldget att narmare studera de grunder som politikerna tar stallning for
nystartszonerna utifran. Ett mojligt perspektiv att undersoka dessa grunder &r de

sociala konstruktioner av malgruppen for nystartszoner som finns.

Anne Schneider och Helen Ingram menar att en del av forstaelsen kring hur
beslutsfattare anvander sig av politiska styrmedel beror pa deras varldsbild.
Ménniskornas varldsbild delar upp samhallet (och dess medborgare) i
kategorier. For att vi ska kunna forstda vad som hander i samhéllet och hur
medlemmarna i samhéllet paverkas av varandra behdver vi forstd hur den har

kategoriseringen av manniskor ser ut. (2004, sid 4).

| denna kategoriska indelning av manniskor kan det rymmas en mojlig
forklaring till hur nystartszonerna formuleras som politiskt forslag. Detta &r vad
som ska undersokas i uppsatsen. Detta kan skapa storre forstaelse kring
nystartszoner som politiskt styrmedel och dess tillampning. Sammantaget bér

forskningsansatsen i studien en inomvetenskaplig relevans.

Samtidigt kan forstaelsen for hur nystartszoner (och andra politiska styrmedel)
fungerar ge nya insikter om hur politiskt beslutsfattande sker. Ytterst handlar
detta om hur beslut fattas och hur detta aterspeglas i praktisk politik. Sadan
kunskap ar mycket anvandbar fér bade politiska beslutsfattare och de som
omfattas av de politiska besluten. Darfor har uppsatsen samtidigt en

utomvetenskaplig relevans.



1.4 Uppsatsens syfte och fragestallning

Den vetenskapliga litteraturen om nystartszoner har visat hur forhoppningarna
om nystartszonernas effektivitet inte har infriats i de fall dar styrmedlet har
inforts. Detta till trots blir policyn foreslaget av den svenska regeringen som
politiskt styrmedel. Denna diskrepans fortjdnar att uppmarksammas och
undersdkas narmare. Givet att det inte finns konsensus om nystartszonernas
effektivitet ska den har uppsatsen tillféra ett nytt perspektiv pa forskningen om
nystartszonerna. Syftet med den h&r uppsatsen &r att undersbka andra
anledningar och orsaker till att nystartszoner fors fram som politiskt férslag an
effektivitet.

En forklaring till att nystartszoner presenteras som forslag skulle kunna finnas
hos de idéer och forestallningar som politiker har om den tankta malgruppen.
Genom att undersoka hur politiker i Sverige konstruerar malgruppen for
nystartszonerna skulle en stérre forstaelse kunna uppnas om detta politiska
styrmedel. En studie med detta syfte kommer ha bade inom- och

utomvetenskaplig relevans. Fragestallningen for uppsatsen blir saledes;

Hur konstrueras malgruppen for det politiska beslutet om nystartszoner i

Sverige?

For att svara pa fragestallningen kommer undersokningen fokusera pad hur
svenska politiker har uttryckt sig om nystartszoner i medialt. Uppsatsen
kommer att handla om hur politiker konstruerar malgruppen och har darfor
ingen avsikt att utvérdera det politiska forslaget i sig eller de eventuella
konsekvenserna av det. Inte heller kommer andra respondenter an politiker att

vara aktuella i studien.



2 Teorli

I mitt teoretiska kapitel kommer forst en presentation och diskussion om den
vetenskapsteoretiska grunden for den hér studien. Dérefter presenteras en
teoretisk modell att forhalla sig till som teoretisk ram. Slutligen diskuteras
kritik mot den teoretiska modellen samt en introduktion till tidigare forskning

som gjorts med den teoretiska modellen som grund.

2.1 Social konstruktivism

Om fragestallningen handlar om hur féreteelser konstrueras utgar vi implicit
fran att naturen inte ar objektiv. Naturen konstrueras mellan manniskor. Denna
askadning kallas (i olika sammanhang) konstruktionism eller konstruktivism,
men i uppsatsen anvands termen social konstruktivism.  Enligt
Nationalencyklopedin definieras social konstruktivism som en
”samhallsvetenskaplig inriktning som hdvdar att verkligheten eller aspekter av
verkligheten &r socialt konstruerade, dvs. att de &r produkter av mellanménsklig
interaktion och kollektivt handlande” (Internetkalla 3).

Det skulle fordra ett mycket stort utrymme for att redogdra for samtliga
aspekter, innebdrder och begreppsdefinitioner av social konstruktivism. Det &r
inte uppgiften for detta teorikapitel. Istallet vill skall fokus laggas pa att visa
hur social konstruktivism utgor ett lampligt perspektiv for att studera offentlig
forvaltning utifran. Statsvetarna David March & Paul Furlong argumenterar for
att social konstruktivism inte utgar, till skillnad fran positivismen, fran att
politiska stallningstaganden &r fixa och knutna till individen. Istallet forhandlas
och skapas politik kontinuerligt och denna utformning &r i hogsta grad kopplad
till strategiska mal som de olika intressena har (2002, sid 40).

Fischer menar att den hela tiden pagaende omforhandlingen av olika former av
tolkningar utgor sjalva grunden i social konstruktivism. Denna process blir
aldrig vare sig fardig eller avslutad. Konsensus kan uppnas, men denna
konsensus galler inte som kunskap i den traditionella beteckningen (2003, sid

124). Skillnaden mellan positivism och social konstruktivism ar alltsa mycket

tydlig.



2.1.1 Social konstruktivism och statsvetenskap

Vetenskapsteoretikern Edward Mariyani-Squire argumenterar for att social
konstruktivism &r en sarskilt lamplig disciplin for att studera statsvetenskap och
darmed offentlig forvaltning. Det starkaste argumentet ar att det positivistiska
synsattet inte kan tillgodose en “demokratisk” pluralism av perspektiv pa en
sak. Om det inte finns en verklighet, utan flera tolkningar av samma verklighet,
ar det troligt att bara uppmarksammandet av konkurrerande perspektiv utmanar
det dominerande synséttet. Pa lang sikt framjar detta en demokratisering av det
politiska spelféltet. En social konstruktivism i statsvetenskapliga studier har
ocksa en radikalt annorlunda manniskosyn an vad positivism erbjuder.
Mariyani-Squire menar att positivism i sin mest utdragna form ser manniskan
som ett offer for omstandigheter och materiella tillgangar.

Social konstruktivism ser historien som ett konfliktfyllt omrade dar
konkurrerande ideologier stalls mot varandra. Om samhéllets ideer &r en social
konstruktion innebar det att det gar att omforhandla villkoren i samhallet. Till
exempel skulle orattvisor i storre grad kunna bekampas om den radande idéen i
samhallet var att bekdmpa orattvisor. Till detta l&gger Mariyani-Squire en etisk
dimension; om vérlden kan konstrueras socialt har manniskan ett ansvar att
konstruera varlden pa ett sadant satt att varlden blir battre (och att orattvisor och
annat oonskat ska forsvinna). Dessa tre argument menar Mariyani-Squire
forordar att social konstruktivism anvands i samhallsvetenskaplig forskning i
allménhet, men statsvetenskap i synnerhet (Mariyani-Squire, 1999 sid 107-
108).

Mariyani-Squire har ratt. Det finns starka argument for att social
konstruktivism kan, och ska, anvdndas i samhéllsvetenskapliga studier. En
invandning finns dock emot den etiska dimensionen av social konstruktivism.
Det &r inte helt tydligt varfor den sociala konstruktivismen skulle inneha den
etiska uppgiften framfor andra inriktningar. Detta etiska stéllningstagande torde
falla pa all forskning, oavsett disciplin. Om enbart social konstruktivism har
den etiska dimensionen staller det orimligt hoga krav pa all forskning med
denna inriktning. Det ar dessutom pa sin plats att referera till de avgransningar

som satts upp for studien.
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Det ar helt enkelt inte malet for uppsatsen att pa nagot satt utvardera

nystartszonerna som styrmedel.

2.1.2 Kritik mot social konstruktivism

En aterkommande kritik som ar vard att ndmna mot konstruktivism &r att
verkligheten, om den hela tiden konstrueras, blir beroende av alla upptankliga
faktorer som omojligen gar att 6verblicka. Det ar mojligt att det skulle kunna
vara befriande att kunna tanka sig flera olika forklaringar till sociala fragor,
men det kan ocksa komma att gora verkligheten betydligt mer svartydd och
diffus. Sakernas naturliga tillstand blir tillkranglat och “Gveranalyserat”. Ian
Hacking har kritiserat konstruktivismen pa de har grunderna. Han menar att
konstruktivismen pa egen hand skapar fenomen och forestéllningar som inte
finns, utan de kommer fram eftersom verkligheten tolkas pa ett visst sétt.
Darfér menar han att konstruktivism som angreppssatt maste argumenteras for
utifran vad det kan tillfora vetenskapen. Skal som att forsoka omdefiniera ett
begrepp eller skapa uppmarksamhet kring ett visst perspektiv menar Hacking &r
forskningsfragor som behéver argumenteras for mycket noga (Hacking 1999,
sid 22). Kritiken fran Hacking skall tas pa storsta allvar. Om verkligheten hela
tiden ar tolkningsbar skulle det vara svart att se att manniskorna kunde enas om

nagra gemensamma referenser.

Samtidigt & Mariyani-Squire mycket tydlig med att om tolkningsperspektivet
inte skulle anldggas finns det bara en “officiell” sanning att ta del av.

Det ar inte hur samhéllet ar uppbyggt. Detta ges uttryck i allt fran hur vi rostar
till hur vi ser och behandlar olika grupper i samhéllet. Hackings kritik &r

relevant, men det gar att forsvara sig gentemot den pa starka grunder.
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Social konstruktivism och studerandet av praktisk politik har inte alltid hort
ihop. Lange studerades politik narmast som en vetenskap i hur politiska mal
bést uppfylls. Detta utmanades dock av en inriktning som ville se sig mer om
studiet av politikens effekter pa demokrati och medborgarskap.

Denna kritiska inriktning undersoker hur politik tolkas och forstas olika i
praktiken (Schneider & Ingram, 2007, sid 190). Denna gren av forskning &r
socialkonstruktivistisk i det att det inte finns “en” definierad version av politik.
Det ar ocksa ur denna inriktning som den teoretiska modellen for den har

studien grundar sig i.

2.2 Social konstruktion av malgrupper — en teoretisk
modell

Schneider & Ingram har presenterat en teori for hur sociala konstruktioner
skulle kunna presenteras och analyseras i valet av policy. En social
konstruktion av en malgrupp skapas nar (1) sociala konstruktioner med delade
karaktarsdrag erkanns som socialt betydelsefulla och (2) denna grupp blir
tilldelade sarskilda attribut, varden, symboler och bilder. Dessa sociala
konstruktioner ar stereotyper hamtade fran alla tankbara informationskallor. Pa
samma satt som de sociala konstruktionerna ar stereotypa blir de pahangda

attributen och andra vérdena ocksa hogst subjektiva (2009, sid 107).

Det & dock inte denna kategorisering som &r direkt relevant for
policyanalytiker, utan det & vad ndsta steg i analysen blir. Nar politiker
anvander sig av sociala konstruktioner i sina beslut konstrueras malgrupper som

kan jamfdras och analyseras.

Politiker fattar sedan beslut utifran sina sociala konstruktioner och bestammer,
utifran den sociala konstruktionen av malgrupp, vilken politik som ar lamplig.
De tva dimensionerna som Schneider & Ingram kategoriserar grupper utifran
utgar fran gruppens konstruktion och makt. Konstruktionen av en grupp kan

antingen vara positiv eller negativ.
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En positiv konstruktion av en grupp hor ndra ihop med om gruppen ses som bra
och fortjanar stod. Pa samma satt blir en negativ konstruktion sammankopplad
med negativa omddémen om gruppen som att dess medlemmar & omoraliska,
farliga eller korrupta (2007, sid 192). Maktdimensionen av kategoriseringen
utgors av omdomen om gruppens storlek, mobiliseringsmajligheter, tillgang till
beslutsfattare och formogenhet. (ibid, sid 193). Dessa bada dimensioner

integreras sedan i politiska beslut riktade mot den specifika gruppen.

De som innehar positiva konstruktioner och mycket makt brukar traditionellt
vara grupper sasom foretagare, pensionarer och arbetande manniskor. Denna
grupp kan ben&dmnas priviligerade. De som innehar positiva konstruktioner men
lite makt &r manniskor i beroendestéllning, sasom barn och ensamma modrar.
Denna grupp benamns foljaktligen som beroende. De som konstrueras negativt
och med mycket makt brukar traditionellt vara “de rika” och den kulturella
eliten. Denna grupp kallas for konkurrenterna. Slutligen brukar de med negativ
konstruktion och liten makt vara brottslingar och missbrukare som gar under
epitetet avvikande. | gruppen ryms till exempel brottslingar, terrorister och
narkomaner (ibid 2009 sid 110).

De sociala konstruktioner styr sedan vilka styrmedel som politikerna vill
anvanda samt hur politiker legitimerar beslut riktade mot den specifika
malgruppen. De priviligerade grupperna far ofta politiska forslag riktade mot
sig som vill utdka deras verksamheter och handlingsutrymmen, foretradesvis
genom direkta subsidier. Dessa gynnsamma politiska beslut motiveras med det
viktiga behovet denna grupp har for det “allmédnna bésta” (Schneider 2009, sid
110).
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Om inte de priviligerade grupperna gynnas riskerar landet att forlora
konkurrenskraft internationellt. Nar mer negativt laddade politiska forslag riktas
mot den har gruppen brukar innebdrden vara att i storsta mojliga grad undvika
sanktioner och tvang och istéllet forespraka sjalvregleringar tillsammans med
andra positiva incitament. Pa liknande satt brukar internationella jamforelser
motivera till dessa dtgdrder. Det dr talande att denna grupp “offrar” sig for det
allmanna basta. Detta gar att relatera till konkurrenterna, som till skillnad mot
allmanintresset, representerar sérintressen. Sarintressen kan och ska begréansas.
Om denna grupp skulle gynnas, ar det en bieffekt av att allmanheten ocksa
gynnas. Ingen politiker vill aktivt och offentligt stddja denna grupp (Schneider
2009, sid 110).

Beroende i olika grupper kan fa direkta subsidier tilldelade, men oftare i form
av ansokningsmojligheter och behovsprévning (vilket i forlangningen blir till
en form av stigmatisering). Nar atgarder for denna grupp motiveras gors det av
rattviseskal, men kan ocksa lankas ihop med det allmanna basta. | mer negativa
forslag finns spar av paternalism och ibland ocksa mer av informationsverktyg
an av direkta resurser. Auktoritetsmedel ar ocksa betydligt mer anvant mot den
har gruppen. Gruppen som kallas avvikande ges dock de politiska forslag med
mest auktoritet och mest kraftfulla atgarder (frihetsberdvande borde till
exempel rimligen vara den mest kraftfulla atgérd ett land som Sverige kan ge en
av sina medborgare). Nar mer positiva forslag riktas mot den har gruppen
handlar det foretradesvis om att 0ka incitamenten for en battring for den
enskilde personen. Det &r heller inte ovanligt att juridiska skal och

rattfardiganden ligger bakom policyskapandet (ibid).
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Figur 1: Schneider & Ingram:s teoretiska ram (Schneider 2007, sid 111)

2.2.1 Kritik av modellen

Robert Lieberman ar en kritiker av det, som han uppfattar, alltfor rigida system
som sociala konstruktioner av malgrupper innebér. En kritik rér mojligheten att
ens kunna saga nagot gemensamt attribut hos dessa grupper och hur de sedan
skulle vérderas blir valdigt svargjort. Varlden &r inte uppdelad i de har
kategorierna. Lieberman menar att teorin implicit forutsatter att det finns ett
slags objektiv bedomning i samhallet av olika grupper, men nagot sadant
existerar inte. Olika grupper i samhéllet varderar och vérderas olika. Att
uttrycka att det finns en fastslagen social konstruktion av till exempel gruppen
hemmafruar &r precis samma sakfel som att uttrycka att det finns en “allmén

opinion”.
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En ytterligare kritik som Lieberman for fram ar att den har modellen helt saknar
hansyn till historiska orsaker och forhallanden. Gruppers status i samhallet
forandras oOver tid. Lieberman menar att grupper i samhéllet ocksa maste
bedémas utifran vad de har varit. Detta missar modellen helt. Dessa tva
generalfel gor att modellen blir trubbig och svartydd som analysverktyg
(Lieberman, 1995, sid 438-439).

Né&r Schneider & Ingram utvecklar sitt resonemang om den teoretiska modellen
besvarar de dock kritiken fran Lieberman. Teorin forutsatter inte alls att
grupptillnérigheten ar fixerad till en och samma punkt vid alla tillfallen. En
manniska kan tillhora flera olika grupper samtidigt. En ensamstaende
yrkesverksam kvinna kan till exempel tillhéra de priviligerade ibland men
ocksa inga i gruppen beroende i vissa fall. Ar kvinnan aktiv feminist skulle en
kategorisering som konkurrerande ocksa kunna vara lamplig i en viss kontext.
Pa samma satt skulle en rik affarsman (t e x Bill Gates) kunna ses som en
kapitalist som tjanar for mycket (det vill sdga en konkurrerande) i en viss
kontext, men han skulle ocksd kunna prisas som en storartad filantrop i en
annan betydelse (Schneider & Ingram 2007, sid 195-196).

Det historielésa i modellen kommenterar Schneider & Ingram med att det inte
gar att utgd ifrdn att alla beslutsfattande institutioner och system vid olika
tillfallen influeras av sociala konstruktioner av malgrupper lika mycket. Vissa
institutioner &r helt utan de attribut som tillskrivs sociala konstruktioner av
malgrupper. Dessa blir arenor for makt i andra former och ibland ar dessa
institutioner faktiskt helt grundade i professionell och vetenskaplig analys. Det
ar ocksd mojligt for stora institutioner, sdsom parlament, att i vissa fragor

anvanda sociala konstruktioner och att helt undvika dessa i andra fragor (ibid).

Den argumentation for social konstruktivism som gjorts i inledningen av det
har kapitlet &r vard att uppmarksamma en gang till nu. Kritiken som Lieberman
for fram vill gora géllande att teorin om sociala konstruktioner av malgrupper
inte tolkar tillrackligt mycket vad galler grupptillhérighet, men & andra sidan
formar inte heller den teoretiska modellen heller ta in tillrackligt mycket vad

géller institutioners historia.
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Som visats ovan forsvarar sig Schneider & Ingram med att teorin visst &r
tolkande till sin natur och de menar samtidigt att teorin inte skall ses som

universell.

2.2.2 Tidigare forskning utifrdn den teoretiska modellen

Sociala konstruktioner av malgrupper har anvéants i olika studier sedan det forst
presenterades som en sammantagen teori av Schneider & Ingram. Link &
Oldendick har visat pa betydelsen som sociala konstruktioner har pa attityder
generellt, nar de analyserar hur etniska grupper ser pa ett mangkulturellt
samhélle (1996, sid 168). Bensonsmith har med sociala konstruktioner av
malgrupper som grund pévisat hur en rapport om *Welfare-queens” frén 1965
paverkat den amerikanska opinionen kring unga ensamstaende maodrar. Nar val
en social konstruktion av en malgrupp har etablerats visar det sig att den ar svar
att forandra (2005, sid 244). Sidney har granskat hur policyprocessen for
antidiskrimineringen inom amerikansk bostadspolitik under 20 ar genomgatt
stora forandringar. Tesen som framférs &r att den sociala konstruktionen av
“icke-vita” omformulerades. Framforallt visar Sidney hur synen pa etniska
minoriteter har gatt fran att undvika sarbehandling till att aktivt stodja
minoriteters rattigheter (2005, sid 112).

Yoo (2008) har genom en studie av den amerikanska kongressens debatter om
aldre immigranters ratt till vard papekat hur denna malgrupp socialt kan
konstrueras till ”ofortjinta” av amerikansk sjukvérd. Ett viktigt pdpekande som
lankades ihop var hur nedskarningar i ekonomin forts fram, och dar det gors
tydligt vilka grupper i samhallet som det ska satsas pa (sid 505). En ytterligare
studie som behandlat hur social konstruktion av malgrupper paverkar
policyprocessen &r Newtons studie av hur den amerikanska kongressen fattar
beslut utifran hur politikerna konstruerar bilden av immigranter. Newton visade
hur invandrare kan vara rétt” eller “fel”. Antingen kan de beskrivas som
potentiella medborgare eller, som i varsta fall kriminella framlingar. Newton
analyserade de diskussioner som féranledde en mycket omdebatterad lag som

skulle gora det lattare att utvisa illegala immigranter ur landet.
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Beroende pa ursprungsland konstruerades olika bilder av hur en immigrant
”ska” vara (Newton,2005, sid 160).

| den har studien riktas sarskild uppméarksamhet till den forskning som Yoo och
Newton har presenterat. De har utifrn teorin om sociala konstruktioner av
malgrupper analyserat hur beslutsfattare formar sin varldsbild utifran hur detta
yttrar sig i resonemang och debatter. Deras forhallningssatt till den teoretiska
modellen ligger ndra den hér studiens dito. Darfor ar det naturligt att det ar till
deras forskning som denna studie ansluter. I metodkapitlet som féljer skall nu

upplégget av studien bli ndrmare presenterat.
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3 Metod

| detta kapitel kommer de metodologiska stallningstaganden som gjorts att
argumenteras for och diskuteras. Studien kommer att vara en idéanalys over hur
nystartszoner har konstruerats i Sverige av politiker. Den Overgripande
forskningsdesignen kommer vara konstruerad som en fallstudie. Som metod for
insamlandet av data véljs att genomfora en innehallsanalys. Utéver detta
kommer &ven de metodologiska valen som genomfors i studien att diskuteras

och motiveras.

3.1 Val av forskningsdesign

| forskningsdesignen behdvs héansyn tas till de praktiska forutsattningarna for
studien samtidigt som insamlandet av data skall vara rimligt. Alan Bryman har
argumenterat for att fallstudien &r en vél avvagd design for att studera hur ett
visst falls komplexitet och natur forhaller sig (2006 sid 66). | studien skall
undersokningen koncentreras pa hur malgruppen for nystartszoner konstrueras
socialt. Det talar for att anvanda fallstudien eftersom det inte &r fragan om att
studera nagra andra fall an detta. Ett ytterligare argument for att anvanda
fallstudie &r att den passar bra in pa vad Bryman bendmner som “det avslojande
fallet”. Detta intraffar nar en forskare far mojlighet att studera och analysera en
foreteelse som tidigare varit otillgangligt for vetenskapliga studier (ibid, sid
73).

Eftersom nystartszoner som politiskt styrmedel dr en ny foreteelse i svensk
kontext ar detta argument ett gott skal till att anvanda fallstudien som
forskningsdesign. Sammantaget blir fallstudien ett naturligt val for att bedriva
en studie av ett specifikt fall som inte tidigare analyserats.

En jamforelse mellan hur olika styrmedels malgrupper konstrueras socialt hade
varit ett mycket intressant perspektiv, men denna jamférande design hade inte
pa ett godtagbart satt besvarat fragestéallningen. En jamforande design ar darfor
inte aktuell. Pa liknande satt hade en tvarsnittsdesign behovt involvera fler &n
ett fall. Detta hade heller inte varit dverensstaimmande med hur fragestallningen
ar uppbyggd. Forskningsdesignen ar till syvende och sist beroende av hur

fragestallningen ar konstruerad.
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3.2 Val av datainsamling

Social konstruktivism, som utgor den vetenskapsteoretiska utgangspunkt for
denna uppsats, ligger nara kvalitativ forskning. Karin Widerberg menar att
kvalitativ forskning och kvantitativ forskning skiljer sig at utifran vilka slags
fragor som respektive inriktning staller. Kvalitativa forskningsansatser anger
hur ett fenomens inneb6rd och olika egenskaper definieras, medan kvantitativ
forskning definierar forekomst och frekvens av ett fenomen. Utifran dessa lager
kopplas ett antal angreppssétt och metoder till respektive forskningsinriktning
(2002, sid 16). Enligt denna logik utsorteras darfor en rad olika val av metoder
utifran vilken inriktning som forskaren har. Lisa Harrison har stallt upp fyra
mojliga insamlingsmetoder av kvalitativa forskningsdata; observationer,

intervjuer, existerande kéllor och historiska kéllor (2001, sid 73).

Varje metod bér pa sina svagheter och styrkor. Det ar dock svart att se hur till
exempel observationer skulle kunna ge nagon djupare kunskap om hur politiker
konstruerar mottagare for ett politiskt styrmedel. Det hade ndstan blivit
nddvandigt att forsdka resonera och diskutera under tiden med respondenterna
medan observationerna pagick.

| intervjumetoden ska a andra sidan inte den sd kallade intervjuareffekten
underskattas. Bryman menar att det inte finns nagon entydig definition pa hur
intervjumetoden paverkar och bidrar till en eventuell skevhet hos
respondenterna (2006, sid 146). Det kan tinkas att den bild som fas av
intervjuerna ar den som respondenterna vill ge. En bild som blir allt for

tillrattalagd.

Enligt Harrison &r de aterstdende metoderna for insamlandet av kvalitativa data
innehallsanalys av existerande och historiska kallor. Harrison menar att det som
skiljer dessa bada typer av data at ar vilket tidsperspektiv som ska anlaggas
(2001, sid 135). Bryman talar om innehallsanalys som ett sammantaget satt att
“utifrdn en objektiv beskrivning dra slutsatser av det karaktéristiska i olika slags

budskap” (2006, sid 190).
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Innehallsanalys ar en gynnsam metod for insamlandet av data i denna studie.
Fragestallningen vill forsoka beskriva en verklighet och utifran teorin gora en
tolkning av verkligheten. Metoden och det teoretiska referenserna hénger tatt
ihop, och innehallsanalys kan darfor sagas vara en mycket lamplig metod i den
har studien. Det galler dock att vara uppmérksam pa att en liknande
intervjuareffekt finns inneboende i denna metod. Nér text inte ar producerad for
att bedriva forskning infinner sig alltid en viss risk 1 att textens innebord inte
tolkas ratt. Den har invandningen aterkommer senare i detta kapitel.

3.3 En teoretisk modell for idéanalys

Bergstrom & Borelis menar att en gren av innehallsanalys &r idéanalys av
texter. Denna metod mojliggor for forskaren att undersoka vilken innebérd och
mening som ryms inom olika texter (2005, sid 13). Denna variant av
innehallsanalys &r den som é&r aktuell for den satta fragestallningen. Schneider
& Ingrams teoretiska ram gar att uttolka som en idé att tolka verkligheten ifran.
Bergstrom och Boreus definierar en idé som “en forestdllning om verkligheten,
som en virdering av foreteelser eller en forestidllning om hur man boér handla”
(2005, sid 149). Den héar definitionen éar tillrackligt bred for att Schneider &
Ingrams teoretiska ram skall rymmas inom den. Teorin innehaller namligen
idealtyper som utgangspunkt. Max Weber definierade idealtyper som “ett
analytiskt instrument for att renodla vissa drag och for att sedan formulera
hypoteser” (Weber 1977 sid 139).

Inom ramen for den har studien kommer inte nagra forsok att formulera
hypoteser utifran idealtyperna att genomforas. Istallet skall dessa idealtyper
brukas som ett filter att analysera det empiriska materialet utifran. Idealtyperna
(de priviligerade, beroende, konkurrerande och avvikande) kommer att

anvandas som referenspunkter och utgéra analysverktyg.
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3.4 Kritisk metodreflektion

For att narmare diskutera det metodologiska tillvagagangssattet anvands har en
”checklista” for idéanalys som presenterats av statsvetaren Peter Esaiasson.
”Checklistan” (som skall ses som en sammanstéllning av nddvindiga krav vid
en idéanalys) blir ett satt att redogéra for de olika stéllningstaganden som

behdver goras vid en innehallsanalys.

3.4.1 Innehallsligt eller funktionellt syfte?

Peter Esaiasson menar att det finns en betydande skillnad pa olika idéanalyser
och att det ar viktigt att redan fran borjan klart avgransa syftet med idéanalysen.
Det finns tva positioner som en idéanalys kan inneha; innehallslig idéanalys dar
syftet &r att prova giltigheten i de aktuella ideerna och funktionella analyser dar
syftet &r att forklara olika aktdrers omfattande av idéerna. (1993, sid 204). Den
har studien anvéander en funktionell analys, da den inte har for avsikt att
verifiera en teori eller préva giltigheten i den samma. Idéanalysen har i studien
som syfte att soka forklara aktorernas sociala konstruktioner. Dartill borde det
inte vara alltfor betungande att ,forutsatt att syftet uppfylls, reflektera och
forhalla sig kritiskt till den teoretiska grund som det empiriska materialet
bygger pa. Det ar dock viktigt att papeka att detta inte ar det framsta fokuset for

uppsatsen.

3.4.2 Val avidémangd

Esaiasson menar att det &r oerhort centralt att en idéanalys preciserar den
idémangd som skall undersokas. Detta ar att se som den beroende variabeln.
Det finns tva huvudalternativ att utga ifran.

Antingen preciserar forskaren aktuella begrepp och kategorier for att sedan
prova dessa mot materialet eller sa valjs en 6ppen definition som fylls med
innehall utifran empirin(ibid, sid 206). For att dversatta detta till studien ar den
beroende variabeln politikers sociala konstruktion av malgrupper for

nystartszoner”.
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Det hade varit en mojlig metod att ge sig i kast med materialet utan ndgon som
helst teoretisk forankring for att darifran kunna gora en analys, men det hade
blivit en helt annan studie. Mitt forhallningssétt ar en preciserad teori som
forhaller sig till det insamlade materialet.

| valet av idémangd ar det ocksa centralt att valja ut och peka ut de precisa
bararna av de aktuella ideérna. De huvudalternativ som ges &r antingen att
knyta ideérna till en preciserad aktor eller att fokusera pa idéerna och lata dessa
styra urvalet av idébararna (ibid, sid 207). Denna studie later svenska politiker
vara bararna for de aktuella idéerna. Det hade blivit helt odverskadligt att
utifran de sociala konstruktionerna lata olika aktorer fran olika perspektiv ge en
sammantagen bild av hur svenska politiker konstruerar malgruppen for
nystartszonerna. Det hade varit ett mojligt upplagg att lata enbart en eller flera
politiker vara idébarare, men fragestallningen for uppsatsen ar nu mer vid an sa.
Dessutom &r amnet nagot smalt for att enbart lata en eller tva politiker ge sin

bild av malgruppen.

| urvalet kommer inte stallning tas till vilken slags position eller parti som
politikern innehar. Detta medfor att en ministers ord vags pa samma sétt som en
lokalpolitikers. Fordelen med detta satt ar att det blir en valdigt dvergripande
bild som kan ges. Nackdelen &r att det ar svart att saga vilken asikt som ar den
mest dominerande om alla ord végs lika. Dessutom yttrar sig politiker alltid

utifran sitt egna perspektiv och sin egen position.

Det finns ett vérde i att ange for lasaren vilken position den citerade politikern
har, for att pa det sattet dppet redovisa vilken tyngd som ska laggas vid
uttalandet. Det ar till exempel rimligt att anta att en ministers eller partiledares
ord paverkar lokalpolitikern mer &n vice versa. Det har forhallandet faller dock

ur ramen for fragestallningen och kommer inte diskuteras i den har uppsatsen.
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3.4.3 Urvalet for studien

Val av idémangd ar tatt sammankopplad med valet av material. Aterigen har
Esaiasson tva olika forhallningssatt; antingen ar det mojligt att bearbeta en val
avgransad materialkategori eller sa kan forskaren valja att genomga ett mycket
brett spektrum av olika materialtyper fran alla mojliga hall. Férdelen med det
forsta forhallningssattet ar att reliabiliteten okar i studien i och med att det blir
valdigt tydligt vad som har gjorts, men det andra forhallningssattet gor att
forskaren inte riskerar att missa betydelsefull information. Allt material av
intresse gar ju att anvanda i studien (1993 sid 208). Bergstrém & Borels menar
ocksa att urvalet av kallor ar en mycket fundamental bestandsdel i en idéanalys
(2005, sid 178).

Mitt empiriska material samlades in fran dagspress som behandlar politikers
uttalanden kring nystartszoner (och tidigare ekonomiska frizoner). Dessa
uttalanden kan ha gjorts av politikern sjalv (i en debattartikel) eller politikern
kan ocksa ha blivit citerad i en tidningsartikel. Uppsatsens inriktning
specificerar och begransar inte vilka politiker som ingar i fragestallningen.
Déarfor kommer samtliga politiker som gjort uttalanden om nystartszoner att
anses tillhora malgruppen. Sjalvklart finns det en uppenbar risk i att inte
avgransa sig till ett begransat urval. Det skulle till exempel kunna finnas ett
speciellt parti som fokuserat mycket pa nystartszoner (till exempelvis det parti
som lanserar forslaget) medan andra partier inte alls har uttalat sig sarskilt
mycket om nystartszoner. Att inte uttala sig om nystartszoner behdver inte
betyda att malgruppen for nystartszonerna inte socialt Kkonstrueras.
Diskussionen finns sakerligen, men forekommer i andra kontexter. Det hade
dock kréavts en betydligt mer 6vergripande studie med ett mycket bredare urval
for att konstruera en sadan studie. Det hade ocksd mdjligen kravts en annan

fragestéllning &n den som anvands i den har studien.
Det nagot oprecisa urvalet av politiker behover vagas upp med ett tydligt urval

av kéllor. Det &r inte rimligt med en sadan omfattning pa studien att ett narmast

odefinierbart kallmaterial skulle kunna anvandas.
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Precis som Esaiasson menar 6kar heller inte reliabiliteten hos studien i och med
att s& manga moment som mojligt blir helt upp till forskarens egna
(férhoppningsvis goda) omddme att avgora. Reliabiliteten ar viktig att ha i
atanke nar en textanalys skall goras. Ett klart och tydligt begrénsat material
underlattar efterhandsbedomningar och mdjligheten att upprepa studien
betydligt.

For att inhdmta artiklar ur dagspress behodvde en s6kning ske i en databas efter
lampligt material. Mediearkivet blev den databasen som valdes. Jamférande
sokningar mellan andra databaser skedde, men Mediearkivets var den mest
utforliga. Efter en enklare jamforelse av sjalva innehallet kunde slutsatsen dras
att ingen databas heller hade andra kallor &n de som Mediearkivet har anvant. *

For att kunna fa tillgang till artiklar som berérde amnet var valet av soktermer
centralt. | arkivet har féljande sokterm anvénts;

”nystartszon* OR ekonomisk* frizon*

En asterisk utesluter inte olika andelser i en sokning, darfor anvands den i
soktermen. Den booleska beteckningen ”"OR” ger ett utfall dir samtliga
dokument med dessa termer ingar, med villkor pa att de inte nédvandigtvis

maste finnas i samma dokument. Ingen annan sékning &n denna har utforts.

1
For mer information om Mediearkivet hanvisas till http://www.retriever.se
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3.4.4 Tolkningens betydelse i idéanalys

Peter Esaiasson menar att det i sjalva uttolkningen av materialet ska finnas ett
“hantverksmaissigt” utforande. For att en idéanalys ska kunna sdgas vara
godtagbar forutsatts att det empiriska materialet tolkas pa ett relativt avancerat
satt. En distinktion som goérs vid valet av tolkningsmojligheter handlar om
huruvida uttolkaren soker efter textens latenta eller manifesta innehall. Latent
idéanalys satter som mal att kartlagga underliggande innehall i texter, medan
manifest idéanalys handlar om att utlasa och sammanfatta det som de facto star
pa raderna (utan att det for den sakens skull blir referat).

Det stora problemet for idéanalytikern ar att kunna beldgga den egna
tolkningen(Esaiasson, 1993, sid 209). Det hédr &r en mycket kritisk punkt i

metoden.

Studiens fokus &r att soka genomfora en latent ideanalys. Det &r den
underliggande betydelsen i uttalanden som &r av intresse. Studien ar darfor inte
nagon manifest idéanalys. Det &r inte svért att sortera ut “objektiv” rapportering
i pressen och skilja ut det fran debattartiklar som politiker skrivit. Den
”objektiva” rapporteringen behdver & andra sidan ldsas mycket noga for att
forsoka hitta uttalanden av politiker som det gar att tolka utifran. Eftersom
ansatsen ar att forsoka hitta det bakomliggande i artiklarna (det latenta) kommer
detta fram aven nar en politiker far presentera sin uppfattning genom en annan
skribent. Det ar forvisso riskabelt att forlita sig helt pa sekundardata
(avsandarens intentioner kan innebdra att informationen vinklas), men det ar en
risk som behdver tas. Ett kéllkritiskt perspektiv skall alltid anldggas, men det ar

extra viktigt nar sekundérdata skall analyseras.
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3.4.5 Kriterier for idéanalys

Peter Esaiasson menar att nar val slutsatserna ska presenteras finns det tva
strategiska val att vélja emellan; att stalla upp formella villkor for slutsatserna
eller att fora breda resonemang i allmanhet. De tva ytterligheterna bland dessa
val ar a ena sidan att rakna antal ord eller att utifran sina egna fingerspetsar géra
bedémningar pa ren intuition. Oavsett vilket val som forskaren gor ar det
nddvandigt att ordentligt motivera vilket angreppssétt som skall antas (1993,
sid 211).

Slutsatserna for uppsatsen kommer an pa den fragestillning som valts och
vilken teori som anvands for att forsoka besvara forskningsfragan. Den
teoretiska referensramen har villkor, men modellen ger aven utrymme for egna
tolkningar och reflektioner. Av de bada valen lutar teorin mer at att rakna
antalet ord &n att presentera nagot taget ur luften, men ett tolkande perspektiv
behdver en teori som ger utrymme for just tolkningar. Det skulle dock kunna
papekas att den teoretiska modell som anvands ar forhallandevis statisk. Detta
forhallande &r nagot som finns i beaktande och kommer reflekteras éver langre

fram.
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4 Redovisning av det empiriska materialet

| redovisningen av empirin kommer lasningen for att bli overblickbar borja
kronologiskt och sedan f6ljs diskussionen framat i tiden. | uppstallningen
kommer de uttalanden och citat som &r grunden i empirin att presenteras, en
kontext ges och &ven ett utdrag ur texten som belyser andemeningen i yttrandet.
Dérefter redovisas oppet hur materialet analyseras. Analysen kommer sjalvklart
utga ifran den teoretiska modell som tidigare presenterats.

4.1 Ekonomiska frizoner introduceras

De forsta artiklarna om ekonomiska frizoner dyker upp vid borjan av 80-talet. |
dagspressen forekommer reportage fran olika ekonomiska frizoner runtom i
varlden. En och annan artikel namner nagot om studiebesok som politiker har
gjort, men dessa ar inte tillrackligt utforliga for att ge en bild av vad politikerna
letar efter eller vad syftet & med studiebesoket. Inte heller verkar dessa
studieresor utmynna i konkreta politiska forslag. Det drojer till 1996 innan ett

sadant konkret politiskt forslag kommer till.

| inledningen av uppsatsen hanvisades till debattéren Thomas Gur som
upphovsman till forslaget om att inrétta ekonomiska frizoner i Sverige. Det &r
ocksa till honom som Nils Oskar Nilsson, moderat kommunalrad i Botkyrka
kommun hanvisar nar han foreslar att hans egen kommun skulle kunna fungera

som Sveriges forsta ekonomiska frizon.
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| hans debattartikel inleder forfattaren med att ga igenom de ekonomiska
svarigheter som finns for invandrarna i hans kommun. Han sammanfattar

problemdiskussionen pa foljande sétt;

“En stor del av invandrarna har inte méjlighet att forsorja sig
sjdalva pa den oppna arbetsmarknaden... Hur linge kan detta
fortsatta? Enligt min uppfattning far det inte fortsatta langre.
Ansvariga politiker ovanfér den kommunala nivan maste inse
realiteter och vara beredda att prestigelost erkdnna sina
misslyckanden och i grunden &ndra forutsattningarna for de
enskilda manniskorna - svenskar och invandrare — att sjalva bryta
den negativa utvecklingen och ta ansvar for sin forsorjning och
framtid.(SvD 1996-06-29)”

Tolkningen av denna inledande text ar att det verkar kravas nagot drastiskt for

att rada bot pa det har problemet.

“Mitt forslag, som annu ar helt personligt, ar att norra Botkyrka
blir en frizon med i grunden &ndrade forutsattningar for att bryta
den negativa utvecklingen och pa sikt méjliggdéra for Botkyrkas

invanare att sta pa egna ben och bli sjilvforsérjande.” (ibid)

| debattartikeln utvecklas vidare hur nystartszoner skulle praktiskt kunna
fungera och hur kommunens olika valfardsforsorjare skulle ma béttre av att
kommunens medborgare fick det battre. Den som dock ser ekonomiska frizoner

som en sarlosning dar olika medborgare behandlas olika ger Nilsson svar pa tal;

“"Mina forslag utgar frdn situationen i Sveriges invandrartdtaste
kommun med landets storsta invandrarkoncentration i de norra
kommundelarna. Men jag anser det vara fullstandigt fel att
sarbehandla invandrare som grupp. Det ar samtliga medborgare

som skall omfattas. ” (ibid).
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Detta ar alltsa den forsta politikern som ger ett uttalande om ekonomiska
frizoner. Vi kan, utifran var teoretiska grund, se tva tydliga konstruktioner av
malgruppen for det politiska forslaget. Malgruppen ses som beroende. De &r
konstruerade i positiv bemarkelse, men de har idag lite makt. Malgruppen kan
inte “’ta ansvar for sin forsorjning och framtid”, men forslaget har som mal att

”bryta den negativa utvecklingen”.

Detta gar att tolka som att forslaget skall bryta med utvecklingen att den har
gruppen ar beroende, for att istdllet kunna sta pa egna ben. Definitionen av
malgruppen gors ocksa gallande. Det ar enbart de boende i dessa omraden som
skall bli féremal for styrmedlet. Den som laser in att detta skapar en konkurrens
mellan olika etniska grupper har fel. Detta tolkas som en markering om att
forslaget inte vilar pa en konstruktion om att malgruppen ar konkurrerande.

Dessa ar de tva sociala konstruktioner som presenteras i artikeln.

4.2 De forstareaktionerna

Forslaget om att géra Botkyrka till en ekonomisk frizon blev tillsammans med
Thomas Gurs introduktion av termen startskottet pa en diskussion om och hur
nystartszoner var ett lampligt styrmedel att anvénda. Storstadsutredningen var
en statlig utredning som forsokte fa ett grepp om de problem som fanns och
skulle kunna tdnkas komma. Ekonomiska frizoner var, enligt utredningens
ordforande Kerstin Alnebratt(S), ndgot som skulle kunna 6vervéagas (GP 1996-
07-26). Forslaget om ekonomiska frizoner fick ocksa stod av Stockholms
bitrddande finansborgarrdd, som menade det vara “intressant och virt att

prova”(SVD1996-07-26).
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Botkyrka namndes tidigt som ett exempel vart att préva. Nils Oskar Nilsson
fick stod i sitt forslag av kommunstyrelsens ordférande i Botkyrka, Anders
Arnesson (S), som delade problembilden. Aven Arnesson poingterade dock

svarigheterna med att undvika risken att forslaget var en sarlosning;

”-... far inte forkasta ett sadant hdr forslag ndr arbetsplatser i

kommunen &r sa viktigt, sager han, val medveten om
svarigheterna med att man snedvrider konkurrensen gentemot
andra omraden.” (TT1996-07-25)

Alla roster var dock inte positiva till forslaget. Agnetha Rehnvall var moderat
oppositionshorgarrad i Stockholm hosten 1996. | en debattartikel menar hon att

forslaget om de ekonomiska frizonerna leder till fel atgarder;

“"Men frizoner leder till nya problem. Om man slopar eller
kraftigt sdnker moms och arbetsgivaravgifter i Rinkeby blir
naturligtvis allt mycket billigare — just dar. Stadsdelen skulle
otvivelaktigt fa ett rejalt uppsving, bli ett moderat
monstersamhalle rent av. Men vad hander med Kista, stadsdelen
bredvid? Hur skall féretagarna dar kunna konkurrera med de
skattebefriade foretagarna i Rinkeby? Vem handlar deras varor
nar man far dem 25 procent billigare ndgra hundra meter bort? |
ett huj skulle mangder av jobb slas ut i Kista, foretag ga i konkurs
och kistabor bli arbetslésa. Gar det tillrackligt illa kanske man till
slut "kvalificerar sig" for att fa bli ekonomisk frizon. Fragan
maste stallas: Varfor skall den ratta medicinen bara skrivas ut till
ett fatal sjuka? ’(SvD 1996-09-09)
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| slutet av debattartikeln utvecklar Rehnvall diskussionen till en

principdiskussion dar ekonomiska frizoner helt underkanns.

“Sdrlosningar ar aldrig bra. De leder nastan undantagslost till
bade moraliska problem och gransdragningstvister. Lokala
skatteparadis riskerar att forstarka befintliga motsattningar
mellan stadsdelar och méanniskor och faktiskt ocksda Oka
framlingsfientligheten.” (SvD 1996-09-09).

Malgruppen for de ekonomiska frizonerna ses har som konkurrerande. De
utmalas till en grupp som blir negativt konstruerad och som inte skall ges mer
makt. | forlangningen skulle detta kunna leda till storre motséattningar mellan
delar av samhallet. Det ar narmast nagot hotfullt med beskrivningen hos

Rehnvall.

Denna invandning bemots dock av foresprakarna i andra sammanhang. Vivi-
Ann Nilsson, davarande socialdemokratiskt kommunalrad i Goteborg var inte
alls negativ till forslaget. Hon menade att sérlésningarna som frizonerna
innebér dr nodvéndiga, “annars kommer inte de som vaxer upp dér att fa samma
chans som andra barn och ungdomar” (SvD 1997-02-15). Kerstin Alnebratt
menade att det handlar om geografiska omraden som helt enkelt behéver mer
stod an andra. Detta problem é&r storre dn en regionfraga, detta ar ett ’problem

for hela nationen” (TT 1997-02-15).

Denna invandning tolkas som ett utslag for att malgruppen skall ses som
beroende. Malgruppen framstélls i en positiv konstruktion, men med lite makt.
Det ar darfor befogat att anvénda en sarlésning. Denna sarlésning innebdr inte
att de utpekade malgrupperna skall ses som konkurrerande.
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4.3 Gensvar hos den hogsta makten

Ekonomiska frizoner var inget forslag som davarande regering presenterade
som sitt egna politiska forslag. Statsminister Goran Persson uppgav i en
intervju for Aftonbladet att forslaget “skulle kunna vara vért att prova” (AB
1997-03-25), men i intervjun framkommer inte mer om hur och till vilken
malgrupp forslaget skulle vara riktat. Ekonomiska frizoner fors i alla fall inte
fram som regeringens politik. | ett ytterligare sammanhang ger davarande
integrationsminister Lars Engqvist sin bild av varfor ekonomiska frizoner inte
ar nagonting vart att satsa pa. Dels skulle det strida mot EU:s regelsystem och
dels snedvrider detta konkurrensen. Forslaget skulle dérefter ’ge konstiga
signaler om man bestdmmer att den som anstéller exempelvis en somalier ska
slippa arbetsgivaravgift” (Ex 1998-07-20).

Uttalandet fran davarande integrationsministern kan tolkas som att malgruppen
ses som konkurrerande i forhallande till andra aktorer. Malgruppen skall helt
klart inte ges mer makt. Givet att en grupp ses som att den inte skall tilldelas

mer makt ar den ocksa negativt konstruerad.

Sammanfattningsvis ska sagas att malgruppen for nystartszonerna inte blev helt
klart definierade under den hér perioden. Det verkar som om det i huvudsak
verkar vara en konstruktion av malgruppen dar de boende i vissa omraden
beskrivs som beroende. En annan konstruktion gor gallande att de ekonomiska
zonernas malgrupper ar konkurrerande (i den meningen att de inte skall tilldelas

mer makt) och att det politiska forslaget darfor inte &r bra.

Den diskussion som hitintills har redovisats ebbar ut och under en relativt lang
period ar det tyst kring de ekonomiska frizonerna. 2001 namner Lena Liljeroth
att frigan om de ekonomiska frizonerna &r spdnnande. Hon patalar att ’det inte
bara handlar om invandrare, utan om att vissa bostadsomraden som &r
stimplade av olika skal” (Exp 2001-10-23).
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Hennes uttalande ar tankt att visa hur forslaget inte konstruerar “invandrare”
som beroende. Det kan vara ett uttalande for att visa att det ar hela det

geografiska omradet som skall ses som beroende.

4.4 Ekonomiska frizoner i Goteborg

Det drojer till 2008 tills fragan om de ekonomiska frizonerna véacks av en
politiker igen. Denna gang ar det aterigen en moderat foretradare som lyfter
forslaget om att gora fororter till Goteborg till ekonomiska frizoner.

Henrik Nilsson ar ledamot i kommunfullméktige och han menar att;

"Det som verkligen betyder ndgot for den enskildes
egenmakt och oberoende - ett arbete att ga till - har forbigdtts...
Staden skulle pa olika satt kunna stimulera och underlatta
foretagsetableringar i svagare omraden genom att slopa eller
sanka arbetsgivaravgifter och moms fér den som bade arbetar
och bor hér” (GP 2008-09-29).

| artikeln presenterar Henrik Nilsson, férutom det ovan ndmnda, olika slags
forandringar av regelsystem och skatter riktade till foretag i framforallt
norddstra Goteborg. Denna konstruktion av malgruppen ses som att den idag &r
beroende. Malgruppen har inte mojlighet att fa egenmakt och &r darmed
beroende av andra. Etablerandet av ekonomiska frizoner skulle gora skillnad for

malgruppen. En viktig markering gors dock angaende forslaget;
“Regler skulle endast gdlla de foretag som dr etablerade i

kommunen och som anstaller manniskor som bor inom dess

grdanser” (ibid).
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Vi kanner igen villkorandet med hur en beroende malgrupp konstrueras. Det ar
inte utan reservationer som forslaget laggs. | den sista delen av artikeln menar
Henrik Nilsson att det pa intet satt enbart ar sjalva malgruppen som gynnas av
forslaget;

. [omradena] skulle kompenseras av okade intdkter och
minskade utgifter for kommunen och staten. Detta genom att fler
manniskor blev sjalvforsdrjande, och genom att staten skulle
kunna minska sitt arbetsléshetsunderstod ” (GP 2008-09-29).

Genom att inratta ekonomiska frizoner tjanar vi alltsd alla pa det.
Konstruktionen av malgruppen ar de boende, men det gors ocksa klart att

atgarderna samtidigt gynnar oss alla.

Forslaget om att inratta de ekonomiska frizonerna vackte bade medhall och
kritik. Nar kommunstyrelsen vél fattade beslut om att inrétta frizonerna blev
I6sningen att avvakta tills en nationell utredning genomforts. Mikael Jansson
(Fp) menade att “vissa omraden halkar efter och kommer inte upp ur sin
situation. Vi maste prova olika vagar for att forsoka fa tillvaxt (GP 2009-11-
19). Vénsterpartiet och Socialdemokraterna motsatte sig forslaget. Annelie
Hulthén tyckte inte att forslaget var en bra idé déa “prislappar pé folk skall inte
sittas beroende pd var man bor”. Detta skulle 6ka stigmatiseringen av dessa

omraden (ibid). Samma kritik upprepas av Annika Fagerlind (V) som menar att;

“Forslaget skulle innebéra att Bergsjon blev &nnu mer
som ett getto. Med det har forslaget sdger hdgern att Bergsjon ar
samre och att vi som bor har maste reas ut. De borgerliga har
missat att det inte &r oss det dr fel pd.” (Metro 2010-02-15)

Det ar intressant att se att malgruppen av bada sidor konstrueras som beroende,

men att slutsatsen for de bada sidorna skiljer sig at sedan.
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Nar Annelie Hulthén menar att malgruppen blir stigmatiserad, blir malgruppen
konstruerad som mycket beroende (mer beroende an vad foresprakarna skulle
mena var fallet). Annika Fagerlinds uttalande blir ocksa ett stod for att

malgruppen ses som beroende.

Henrik Nilsson figurerar aven fortsattningsvis i media och argumenterar for att
ekonomiska frizoner skall inféras. | slutet av februari 2010 skriver han
tillsammans med den moderate riksdagsmannen Johnny Munkhammar om hur
internationella exempel visar pa att ekonomiska frizoner ”bryter utanforskapet”
(GP 2010-02-21). De aktuella omradena ar mycket lampliga att inratta frizoner

i eftersom;

”... fokuseras pa just de omraden dar situationen ar akut.
Dessutom vilar inte de stora sarintressenas makt pa deras roll i
Rosengard eller Bergsjon, vilket innebér att de knappast kan vara
kritiska.” (ibid)

| sjalva konstruktionen av malgruppen kan vi dra slutsatsen att malgruppen i det
har fallet inte ar att se som konkurrerande. Det handlar alltsa inte om att stodja
en grupp som idag har tillrackligt med makt. Tvartom, frizoner maste inréttas
for att ”’16sa problemen for att invandringen skall bli en starkare valstandskraft
och for att 16sa de sociala problem som annars forvirras” (ibid). Budskapet ar
att malgruppen &r positivt konstruerad, men de har inte tillracklig makt. Detta

ger att gruppen socialt konstrueras som beroende.

-36 -



Denna debattartikel mottes av ett svar ifran tva lokala representanter for
Socialdemokraterna. Anna Johansson, distriktsordférande for Goéteborg och
Anna Hedman, ordforande for stadsdelsnd&mnden i Bergsjon levererar ett svar
dar det mesta av utrymmet bestar i att kritisera och problematisera de positiva

exempel som presenterades av Nilsson och Munkhammar fort fram;

“Problemet med den typen av jamforelser dr att det dr
svart att dra nagra slutsatser. Det kan ju vara sa att det man ser
som samvarianser och tolkar som orsakssamband i sjalva verket
beror pa nagot annat som inte &r med i jamforelsen.” (GP 2010-
02-24)

Debattorerna avslutar sin debattartikel med ett misstankliggérande av Nilsson

och Munkhammars intentioner;

"Misstanken infinner sig att forslaget att infora frizon i
Bergsjon inte har sin grund i omsorg om Bergsjoborna utan i en
stravan att skapa en obalans i konkurrensforhallandena pa den
goteborgska arbetsmarknaden som ska driva utvecklingen i
nyliberal riktning 6ver hela filtet.” (GP 2010-02-24)

Malgruppen for de ekonomiska frizonerna blir av debattérerna konstruerade till
en bild som kan liknas vid att de behdver beskydd.

Genom att misstinkliggéra Nilssons och Munkhammars “omsorg” om
malgruppen kan de tinka sig att malgruppen ar beroende av stabilitet. De
forandringar som foreslas kommer fa negativa effekter for malgruppen och
darfor bor inte ekonomiska frizoner inforas. Malgruppen ses darmed som

beroende.
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4.5 Nystartszoner lanseras som politiskt forslag

Parallellt med diskussionen i Goteborg fattar Centerpartiets stamma beslut om
att instifta forsok med nystartszoner. | omraden dar fattigdomen ar stor,
arbetslosheten hog och kriminaliteten utbredd skall sarskilda skattelattnader
kunna ges (DN 2009-05-06). Det mest anmérkningsvéarda med detta forslag ar
egentligen att ekonomiska frizoner som begrepp ersatts med begreppet
nystartszoner. Annars ar forslaget inget nytt om jamforelserna gors med de
tidigare forslag som gjorts.

Den forsta debattartikel som vill férorda nystartszonerna bidrar inte bara med
att lansera ett nytt ord, utan &ven en ytterligare social konstruktion av
malgruppen. Helen Thornqvist ar vice ordférande for Centerpartiet i
Stockholms stad och hon menar att nystartszonerna kommer frdmja

miljoinriktade foretag;

"En ytterligare podng vore att rikta nystartszonen mot
grona foretag. FOretag som arbetar med klimattjanster och inom
grona naringar skulle fa halverad arbetsgivaravgift om de

placerade sitt foretag pa en av de tio orterna” (DI 2010-01-29).

De positiva forandringar som skulle kunna komma tillstand beskriver

Thorngvist pa foljande sétt;

"Aven om inte alla foretagare sjilva kommer frdn
utanforskapsomradena skulle de bidra till en starkt positiv effekt.
En ort med foretagskluster drar dven pa sikt till sig fler
restauranter, caféer, frisersalonger och butiker. Det blir liv och
rorelse. Tryggheten okar. Delaktigheten gor att stoltheten for

orten vixer” (ibid).
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De farhagor som kan finnas for att denna atgard pad nagot satt ar orattvis
argumenterar Thornqvist med att det finns ett “allmiint bésta” i att sadana

tjanster kommer till;

“Nystartszoner dr ett sdtt att subventionera en viss typ av
foretag, vilket leder till en snedvriden konkurrens. Det ar alltsa
orattvist for dem som precis startat pa annat hall. Men Sverige
har en potential i utveckling av klimattjanster. Och vi behover ett
entreprendriellt lyft nar ekonomin vdnder uppat” (DI 2010-01-
29).

Det finns en social konstruktion av malgruppen nar Thornqvist malar upp de
aktuella omraden som i behov av positiva effekter. Malgruppen ar alltsa
beroende. Samtidigt skulle den styrning mot klimattjanster som argumenteras
for vara till gagn for oss alla, &ven om det blir en snedvriden konkurrens.

Malgruppen &r alltsa inte att se som konkurrerande, utan istallet som beroende.

4.6 Riksdagsvalet 2010 och nystartszoner

Den 30:e augusti 2010 presenterade regeringspartierna den gemensamma
valplattformen for en béttre integration. Centerledaren Maud Olofsson

argumenterade for att det behovdes formaga till att tanka nytt.

Vi mdste skapa ekonomisk dynamik och de bésta att gora
de dr smaforetagen... "Forslaget ska rikta sig till sdarskilt utsatta
omraden dar arbetsgivaren far sénkta eller slopade avgifter” (TT
2010-08-30).
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En reaktion gavs av Helen Pettersson (riksdagskandidat  for
Socialdemokraterna) som redan sag likheten med nystartszonerna och de

ekonomiska frizonerna.

“Jag har tidigare debatterat fragan med nagra vdsterbottniska
centerpartister men inte fatt svar. Kommer regeringens
frizonsforslag ocksa att omfatta nedskarningar i de fackliga fri-
och réattigheterna, sasom frizoner i storre delen av véirlden har?”
(VF 2010-09-01).

Debattoren hinvisar vidare till Thomas Gur och menar att “ett mer
méinniskofientligt forslag har aldrig sett arbetsmarknadens ljus 1 Sverige” (ibid).
Malgruppen for nystartszonerna blir konstruerade som beroende. Det hot som

malas upp i form av nystartszonerna skall inte tillatas.

Vidare borjar en diskussion ute i landet om var nystartszonerna ska l&ggas.
Gustaf Hoffstedt, riksdagskandidat for Moderaterna menar att det ar fel att
enbart “utsatta storstadsomraden” dr tdnkbara foremal for nystartszonerna. Han

menar att Gotland mycket vél skulle kunna passa som nystartszon.

Sett till bruttoregionalprodukten dr Gotland Sveriges allra fattigaste region.
Vi gotlanningar har bara tre fjardedelar av det genomsnittliga svenska
vilstandet” (GA 2010-09-01).

Ett liknande resonemang for Goran Gunnarsson, forste vice ordférande i
Centerpartiets Ostra regionforbund, nar denne menar att Skaggetorp skulle vara

ett passande omrade att instifta nystartszoner pa.

"Det gdr inte att ha en hel generation som inte arbetar,
om dessutom deras barn véxer upp utan arbetande foraldrar sa
finns risken att det blir ytterligare en generation utan arbete”(LP

2010-09-18).
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| Linkoping forordades att fororterna Navestad och Hageby skulle vara aktuella
for en etablering av nystartszonerna (Folkbladet 2010-08-31). | Borlange
diskuteras huruvida fororterna Tjarna angar och Jakobsgardarna skulle kunna
fungera som nystartszoner. Anders Ahlgren (C), Region Dalarnas ordférande,

menar att nystartszonerna handlar om att

“sldppa pa regelverken och erbjuda stéd till de som vill utveckla foretag.
Arbete ar nyckeln till framgang i integrationspolitiken. Da far vi inte heller
satta upp egna hinder” (NLT 2010-09-18).

Det som forenar dessa exempel och skiljer ut de fran andras konstruktioner &r
att de inte utmalar mélgruppen for ”’sin” nystartszon som konkurrerande med
andra resurser.

Snarare forstarker dessa bilden av att malgruppen ses som beroende.
Malgruppen, som politikerna definierar olika, har inte tillrackligt med resurser i

nuldget. Detta géller oavsett var i landet nystartszonen skall implementeras.
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4.7 Reaktion efter riksdagsvalet

De motreaktioner som kan sparas efter valet kommer ifran en
sverigedemokratisk riksdagsman(som vid valet 2010 gjorde entré i riksdagen).
Thoralf Alfsson, skriver i en insdndare om regeringens integrationspolitik och

lyfter upp nystartszonerna som ett exempel pa hur osund konkurrens;

"Ar det nagot som skapar motsattningar och en grogrund for
rasism sa ar det nar manniskor inte behandlas pa samma villkor
och i detta fall &r det svenskar som diskrimineras av
Alliansregeringen. Nar sedan Alliansregeringen vill inféra
skattefria ~ zoner eller sa kallade nystartszoner i
utanférskapsomraden kommer vi verkligen fa en mycket osund
konkurrens inom vissa sektorer pa arbetsmarknaden. Vilket
ovillkorligen kommer att leda till motsattningar mellan grupper i
samhéllet” (Ostran 2010-11-17).

Alfsson konstruerar malgruppen som konkurrerande. Det forefaller som om
malgruppen i detta fall (“invandrare”) tar resurser frin de diskriminerade
(’svenskarna”). Det ligger dven ndgot hotfullt i Alfssons beskrivning av de
eventuella effekter som kan tédnkas uppkomma. Det gransar till att Alfsson
beskriver malgruppen som avvikande, eller i varje fall i riskzonen for att bli det.
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4.8 En utredning tillsatts

Den 11:e mars 2011 kommer forslaget om nystartszoner i blickfanget nar
finansminister ~ Anders  Borg, naringsminister ~ Annie  LO6f  samt
integrationsminister Erik Ullenhag tillsammans skriver en debattartikel dar de
berdttar och redogor for varfor en utredare tillsatts med sarskilt ansvar att
undersdka mojligheterna att infora nystartszoner i Sverige.

Inledningsvis redogors for hur malgruppens situation ser ut idag;

“Under lang tid har utanforskapsomraden tillatits vixa fram och
vi har fatt miljoer dar arbetsloshet ibland &ar norm och dar
utanforskapet &rvs Over generationer. En sadan situation &r
ovardig for de manniskor vars arbetsférmaga och kompetens inte
tas tillvara, men det ar ocksd samhéallsekonomiskt kostsamt.
Utanforskapets foljder i form av 6kad ohdlsa, kriminalitet och
otrygghet dr vdl kdnda” (Svd 2011-03-11).

Malgruppen blir tydlkigt konstruerad som beroende. Samtidigt ar malgruppens
situation aven ett problem for hela samhallet. Det skulle utifrdn Schneider &
Ingrams teoretiska ram vara en argumentation for att gruppen de facto &r

priviligerad.

"Det stora problemet i mdnga av vdra fororter dr ldg
sysselsattning och hoga trosklar in pa arbetsmarknaden for den
enskilde. Med battre férutsattningar for arbete och ett véaxande
lokalt naringsliv kan hela omraden lyftas.
Nystartszonerna ska syfta till att 6ka sysselsattningen i omraden
som i dag har markant hégre arbetsloshet dn andra... Arbetet
med att skapa jobb och 6ka sysselsattningen ar avgorande for att
manga manniskor ska kunna se framtiden an med tillférsikt och
starkt sjalvkansla. Att fa ett jobb ar den framsta vagen in i ett
samhalle ” (ibid).

-43 -



Sammantaget ges en bild av malgruppen som beroende. En markering som
skulle kunna vara betydelsefull ar betoningen av att omraden skall kunna bidra
till samhallet i storre grad. Detta tolkas som att dessa malgrupper inte kan gora
sa idag. Darfor har de lag makt och skall darfor ses som beroende. Samtidigt ar
omsorgen om att detta gynnar hela samhallet en indikering pa att malgruppen

skulle vara konstruerad som privilegierad.

4.9 Kritik mot nystartszonerna

Reaktionerna pa debattartikeln lat inte vanta pa sig. Redan dagen efter svarar
Sverigedemokraternas partiledare Jimmie Akesson med att peka ut sitt frimsta

skal till varfor nystartszoner inte ar nagon bra ide;

"Férst och framst dr det en diskriminerande dtgdrd mot sdvil
méanniskor som foretag. Alla foretag kan pa grund av EU-regler
och sin geografiska placering inte omfattas av skattelattnaderna.
Av naturliga skal kan heller inte alla méanniskor ta del av
skattelattnaderna. Eftersom zonerna ska etableras i invandrartéta
fororter ligger det i sin natur att detta i princip skulle leda till en
diskriminering av infodda svenskar” (SvD 2011-03-11).

Vi ser ocksa har att malgruppen ses som konkurrerande. Det &r intressant att se
att gruppen dr konkurrerande inte bara for deras geografiska placering” utan

aven for deras etniska ursprung.

| en ytterligare reaktion pa regeringens utspel svarade Ann-Margarethe Livh
och Karin Ragsjo (bada lokala representanter for Vansterpartiet i Stockholm)
att de ansag forslaget vara illa genomtankt. Det fanns tva huvudargument till
detta stéllningstagande. Det forsta &r att forslaget tidigare inte fungerat och har
lett till I6nedumpning och daliga arbetsvillkor” (SvD 2011-03-12). Det andra &r
att nystartszoner ar ett sitt for Alliansen att “0sa pengar dver foretagen i hopp

om att det ska ge jobb” (ibid).
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Som avslutning sammanfattar de kritiken med;

“Det dr inget nytt med nystartszonerna, det dr en metod som
provats tidigare och gett daliga resultat. Miljoner till privata
foretag och en forsvagad arbetsmarknad, det kan val aldrig vara
det alliansen vill se?” (SvD 2011-03-12)

Det finns skal att tro att de bada socialt konstruerar en malgrupp for
nystartszonerna som &r svag, och i och med forslaget riskerar att forsvagas
ytterligare. Det som ocksa &r slaende ar att foretag pa samma gang blir en
malgrupp, men nu beskrivs de som konkurrerande. Foretagen skall inte ges mer

makt ar den analys som kan goras utifran uttalandet.

Ann-Margarethe Livh utvecklar sin kritik av det politiska forslaget i en
insandare nagon tid senare. Hon konkretiserar mer hur nystartszonerna slar mot

det lokala naringslivet;

”Vi Rinkebybor skulle noja oss med att de slutar forstora for de
foretag som finns, och i stéllet for att sponsra nya faktiskt stodjer
de foretagare som de genom en idiotisk politik drivits till
konkurs” (Mitt i Tensta-Rinkeby 2011-04-05).

Det ar tydligt att Livhs malgrupp for forslaget ar konkurrerande till de foretag
som finns idag. Langre ner i artikeln finner vi en liknande formulering av den

tudelade kritiken mot forslaget;

“"Genom att ge skatteldttnader till foretag som vill etablera sig i
exempelvis Rinkeby ska fler fa jobb och det sa kallade
"utanforskapet” brytas... Ekonomiska frizoner, som det handlar
om, finns dverallt i varlden och ar ocksa overallt forknippade med
laga léner och nastan obefintlig facklig organisering. Nej, ge i
stallet mojligheter till de féretagare som ni motarbetat inte
skatterabatter till deras konkurrenter och daliga jobb &t
Rinkebyborna” (ibid).
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Det & samma andemening som tidigare har forts fram. Nya féretag konstrueras

till konkurrerande, samtidigt som malgruppen gors beroende av stabilitet.

4.10Nystartszoner i Malmo och Géteborg

Utredningen startade igang en debatt som spred sig 6ver landet. | en debatt i
kommunfullméktige i Malmo utkristalliserade sig olika lager. Deras bild av
problemet skiljer sig mycket at. Anders Schonstrom &r socialdemokratiskt
kommunalrad och motséger sig nystartszoner darfor att de

“gynnar kortsiktigt foretagande med skatteldittnader. Forslaget
slar sonder arbetsmarknaden och féretagen kommer dra Gronen
at sig om det blir konkurrens. Istéllet for skattelattnader vill vi se
individuella stod” (Sydsvenskan 2011-03-21).

Anders Skans, vansterpartiets gruppledare i kommunfullmaktige menar att
forslaget ar rent orattvist, eftersom;

"Det dr en helt felaktig politik. Ska man ha speciella villkor for
dem som bor i "zonerna" eller ska foretagen vara tvingade att
forlagga sin verksamhet i en “zon"? En politik som vill skapa jobb
maste bygga pa fasta, riktiga arbeten oberoende av var man bor
eller var foretaget ligger. "Nystartszoner"” skulle ju istéallet kunna
leda till instangning av manniskor i olika omraden medspeciella
regler och villkor” (Sydsvenskan 2011-03-21).

Bade Schonstrom och Skans ar kritiska mot forslaget och redovisar en liknande
social konstruktion av malgruppen for forslaget. Malgruppen for forslaget
(méanniskor och foretag) ar i behov av stabilitet och kommer bli mer utsatta om
forslaget gar igenom. Darmed ser de bada malgruppen som beroende.
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Deras politiska antagonist Anja Sonesson, moderat kommunalrad i Malmg,
menar att nystartszonerna ar ett sétt att “’styra foretagande dit dir det inte sker
naturligt. De hir omrddena maste dndra karaktir pa ett positivt sitt” (ibid). Hon

medger att det kan uppsta konkurrens;

“Men totalresultatet blir béittre for alla. Tanken dr att nya foretag
ska starta, och att fler ska arbeta. Manniskor med 16n konsumerar
mer. Och det tjanar alla foretag pa” (Sydsvenskan 2011-03-21).

Malgruppen skall alltsa ses som beroende, men & andra sidan, de atgarder som
riktas mot den har gruppen kommer bli bast for alla. Det gar att tolka detta som
att det inte finns nagot egenvarde i forslaget, utan istallet ar det alla som

kommer tjéna pa det.

Foresprakare for forslaget finns ocksa denna gang i Goteborg. Namnda Anja
Sonesson skrev den 4 april 2011 tillsammans med det moderata kommunalradet
i Goteborg Jonas Ransgard en debattartikel for att uttala stod for forslaget.
Herrgarden (Malmd) och Bergsjon (Goteborg) pekas ut som omraden dar

behoven &r som storst. Samtidigt menar de bada att;

“Dessa omrdden pekar pd en stor outnyttjad potential i Sverige.
Ingenting tyder pa en storre ovilja att arbeta eller att idéerna for
eget foretagande skulle vara mindre i dessa stadsdelar. Inférandet
av nystartzoner kan vara en injektion fOor att stimulera
foretagandet och anstéllningarna i omradena. Det finns mycket
att vinna pd det... Nystartszoner kan mycket vdl vara ett av
redskapen for att 6ka valstandet i de delar av Sverige dar
utanforskapet i dag dr som storst” (GP 2011-04-04).

Gruppen skall alltsa ses som beroende. Forslaget riktar sig till en grupp som har
lite makt, men som konstrueras positivt. Nagot som inte framkommer i artikeln
ar pa vilket sétt allmanheten ska gynnas av forslaget. Denna artikel beskriver

inte gruppen som beroende i samma form som regeringens debattartikel.
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Anja Sonesson skriver drygt en manad senare tillsammans med Johnny

Munkhammar en debattartikel dar malgruppen definieras an klarare;

“Ingen svensk ska behova vixa upp i fattigdom eller fornekas
mojligheten att fullt ut anvanda sina talanger och kompetenser.
Det ar gladjande att barnfattigdomen har halverats sedan 1997,
men minskningen sker bara bland inrikes fédda - bland barn med
utlandsfodda foraldrar ar fattigdomen lika stor idag som for tio
ar sedan. Detta maste brytas. De internationella exemplen talar
sitt tydliga sprak. Omraden som Rosengdrd kan med rétt
forutsattningar bli blomstrande stadsdelar som skapar valstand.
Utanforskapet  kan  brytas &en pa de  stéllen
déar det idag ser som svarast ut” (Sydsvenskan 2011-05-14).

Kopplingen till barnfattigdom é&r, utifran den teoretiska ramen, ett satt att visa
att malgruppen skall ses som beroende. Aven i denna artikel saknas en
konstruktion om att detta ar bast for alla. Istallet blir malgruppen specifikt

hjélpt av nystartszonerna.

4.11Debatt i Landskrona och Boras

Johnny Munkhammar blir en frekvent skribent av debattartiklar rérande
nystartszonerna. Tillsammans med tva moderata kommunalrad har han skrivit
debattartiklar dér vikten av inratta nystartszoner dar slas an. | Landskrona ar det

stadsdelen Oster som ar aktuell:

“Trots stora anstrdngningar for att oka graden av
sjalvforsorjning  ar  barnfattigdomen och  utanforskapet
fortfarande for stora... Omrdden som Oster kommer med rtt
forutsattningar bli blomstrande stadsdelar som skapar vélstand
Utanforskapet kan brytas dven pa de stallen dar det i dag ser som
svarast ut” (LandskronaPosten 2011-06-07).
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Aven i Bords finns det, enligt Johnny Munkhammar och Anette Person-

Carlson, ett stort behov av att géra nagot.

"Aven hir i Bords finns stadsdelar med relativt sett higa
ohélsotal, hog arbetsloshet och likasa hog barnfattigdom. Skalet
till dessa forhallanden ar framst att manniskor, som i manga fall
ocksa ar foraldrar, inte nagon gang lyckats fa in en fot pa
arbetsmarknaden. | dessa omraden kan nystartszoner vara det
som far fart pa utvecklingen och som hjalper manniskor till att ta
steget till egen forsorjning” (BT 2011-06-14).

Vi ser att bada debattartiklarna i sak ar dverrens om att malgruppen (om &n

nagot annorlunda definierade) &r konstruerad som beroende.

Dessa bada debattartiklar fick bada svar av lokala foretradare fran
Sverigedemokraterna. Carina Herrstedt, riksdagsledamot och Stefan Olsson,

kommunfullméktigeledamot skriver i ett svar att;

"Forst och framst dr det en diskriminerande dtgdrd mot sdvil
manniskor som féretag... i princip skulle leda till en
diskriminering av infddda svenskar” (Landskrona Posten 2011-
06-09).

Christer Marconi, kommunfullméaktigeledamot i Boras kritiserar forslaget pa
grund av att det;
” snedvrider konkurrensen, innebdr stora
gransdragningsproblem,  diskriminerar bade foretag och
manniskor, skapar en ny och kostsam offentlig byrakrati samt
uppmuntrar i vissa fall till rena bedrdigerier ”(BT 2011-06-23).

De bada Sverigedemokraterna konstruerar malgruppen for nystartszonerna
tydligt som konkurrerande. Marconi uttalande gor ocksa géllande att det néstan

gar att se malgruppen som pa gransen till avvikande.
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Detta baseras pa kopplingen mellan kriminalitet och nystartszoner, som jag

menar att han ar ensam om att ha gjort explicit i mitt empiriska material.

4.12 En tydlig malgrupp

Margareta Cederfeldt, riksdagsledamot for Moderaterna, skriver i LO-tidningen

om hur en specifik malgrupp gynnas av nystartszonernas inforande;

“Konsekvenserna av den ldgre sysselsdttningsgraden har blivit att
utlandsfédda kvinnor séllan har mojlighet till egen férsorjning,
arbetsgemenskap eller en rimlig pension... Genom regeringens
forslag om nystartszoner, ett system med skattelattnader for
foretag i stadsdelar med utbrett utanforskap, &ar det min
forhoppning att sysselsattningen ska oka i omraden som i dag har
markant hogre arbetsloshet &n andra, samtidigt som kvinnligt

foretagande i dessa omrdden uppmuntras” (2012-01-13).

Det ar mojligt att lasa in att malgruppen for nystartszonerna specificeras till
“utlandsfodda kvinnor”, och denna grupp konstrueras i sin tur som beroende.
Detta ar forsta gangen malgruppen konstrueras till att galla specifikt kvinnor
som grupp. Detta ar en grupp som debattoren ser ha for lite makt, men som
konstrueras positivt.

Detta talar for, utifrdn den teoretiska ramen, att gruppen ses som beroende av

debattdren.
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4.13 Nystartszonernai Hogsby

Hogsby kommun var en av kommunerna i Sverige som inlett en diskussion om
huruvida de skulle kunna fa fungera som en nystartszon. Ingemar Svanstrém,

centerpartistiskt kommunalrad, valkomnade initiativet;

“Det dr positivt med projekt som kan skapa jobb at invandrare
och andra utsatta grupper. Daremot har jag inte hunnit forbereda
svaret pa fragan och jag vet inte nu hur langt detta projekt
utvecklats an. Det har ar lite politiskt kansligt” (Ostran 2012-01-
21).

Att det ar politiskt kansligt forstar vi utifran den kommunala gruppledaren for

SD, Leif Gustavssons, reaktion pa forslaget;

- Jag ar radd for att det har kommer gynna nyanlénda och att de
far jobben. Da far Hogsbyborna ga arbetslosa eller flytta”
(Ostran 2012-01-21).

Aven Thoralf Alvsson far utrymme att forklara sin stallning i fragan;

- Jag tror inte alls pa nystartszoner, det har kan fa valdigt
konstiga effekter och sla ut foretag i regioner som inte far detta
stod ” (Ostran 2012-02-08).

Diskussionen i Hogsby speglar de olika stéllningstaganden som kommunalradet
och sverigedemokraterna gor. Medan kommunalradet konstruerar malgruppen
som beroende (utsatthet &r ett passande adjektiv till gruppen beroende utifran
den teoretiska ramen) medan den sverigedemokratiska oppositionen ser
malgruppen som konkurrerande. Malgruppen skall inte ges mer makt och &r

negativt konstruerad.
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5 Resultat

Intention i detta kapitel ar att sammanstalla resultatet ifran analysen som
utfordes i foregaende kapitel. Resultatet &r som helhet tankt att direkt svara upp
till fragestallningen for studien. Fragestallningen som lyder for arbetet &r; Hur

konstrueras malgruppen for det politiska beslutet om nystartszoner i Sverige?

Fragestallningen besvaras i tva steg. | det forsta steget redovisas hur
malgruppen konstrueras och i det andra steget klargérs hur nystartszonerna

paverkar konstruktionen av malgruppen.

5.1 Hur konstrueras malgruppen?

Kring ett forslag om att infora ett politiskt styrmedel gar det allt som oftast en
skiljelinje mellan tva lager; de som foresprakar forslaget och de som motsatter
sig forslaget. Utifran det empiriska materialet gar det att analysera hur
respektive ldger konstruerar malgruppen for nystartszonerna. Denna analys
svarar i sint tur pa hur politiker i Sverige konstruerar malgruppen for

nystartszonerna.

Utifran den teoretiska ramen gar det att se hur foresprakarna av nystartszoner
konsekvent konstruerar malgruppen som beroende. Beroende i den meningen
betyder att se nystartszonerna som ett styrmedel som riktar sig till en grupp som
blir positivt konstruerad, men som idag innehar for lite makt. Denna
konstruktion har visat sig vara den radande anda sedan nystartszonerna
presenterats som ett mojligt politiskt styrmedel. Malgruppen har darmed hela
tiden setts som beroende. Dock har sjalva definitionen av malgruppen inte varit
konsekvent. Nystartszonerna har haft en malgrupp nar forslaget forst
presenterades (endast invanare boendes i Botkyrka) till att senare inbegripa
boende i andra omraden (och med annan etnicitet). Konstruktionen har, under
olika omstandigheter, géllt manniskor med utlandsk harkomst savél som enbart
“utsatta” ménniskor. Oavsett definition har mélgruppens beroendestéllning varit

det avgorande skélet for att inféra nystartszonerna.
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Motstandarna till det politiska forslaget presenterar malgruppen utifran tva
olika konstruktioner. Den forsta konstruktionen av malgruppen ser malgruppen

som beroende (alltsa samma konstruktion som foresprakarna).

| den har konstruktionen ligger att malgruppen har lite makt, men fortfarande &r
konstruerad positivt. Nystartszonerna &r dock inget forslag som kommer att
gora malgruppens situation battre. Ett exempel pa detta &r att nystartszonerna
skulle kunna paverka fackliga rattigheter negativt. Definitionen av malgruppen
avviker darmed inte namnvart utifran foresprakarnas. Ibland ar det manniskor
med utlandsk harkomst som &r malgruppen, medan det i andra fall ar enbart

boende i utsatta omraden.

Den andra konstruktionen som motstandarna till forslaget for nystartszoner ser
malgruppen som konkurrerande. Malgruppen kan definieras olika, men det
gemensamma draget ar att malgruppen konkurrerar, och kommer fortsatta
konkurrera, om nystartszoner infors. Denna konkurrens kan vara baserad pa den
geografiska placeringen av nystartszonerna, men ocksa i egenskap av etnicitet
eller ekonomisk status. Definitionen av malgruppen kan darfor stracka sig fran
redan rika foretag och boende i omrddet till “invandrare”. Dessa grupper
konstrueras negativt och har redan mycket makt. Nystartszonerna skulle
innebdra en disproportionell maktforflyttning, enligt den har gruppen.

Hur har dessa konstruktioner av malgruppen for nystartszonerna forandrats 6ver
tid? Det finns nagra slutsatser vi skulle kunna dra utifran materialet. Det ar i sig
en stor forandring att regeringen ser nystartszonerna som ett tankbart alternativ,
till skillnad fran de tidigare socialdemokratiska ministrarna som inte lanserade
forslaget i nagon form (och direkt avvisade det). Vad har hant under de aren
som gjort att nystartszoner blivit accepterat? Situationen i de aktuella omradena
skulle kunna ha gjort att l1sningar liknande nystartszonerna kommit att bli mer
aktuella. Tidigare regeringar har mojligen inte haft samma bild av malgruppen

som den nuvarande regeringen har.
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Over tid gar det ocksd att urskilja att Sverigedemokraterna infort ett nytt
perspektiv i svensk politik, som debatten om nystartszonerna illustrerar val. Nar
Sverigedemokraterna presenterar sin malgrupp for nystartszonerna kontrasteras
’svenskar” mot “invandrare”. “Invandrare” som grupp skall inte ges mer makt.

Pa de grunderna underkanns darfor forslaget.

Denna konstruktion av malgruppen var inte narvarande i den tidigaste debatten
som togs om nystartszonerna. Sett ur det perspektivet blir nystartszonerna en

tydlig markér om en ny ton i det offentliga samtalet.

5.2 Nystartszonernas paverkan pa malgruppen

Debatten om nystartszonerna kan, om vi anvander 0ss av Schneider & Ingrams
teoretiska ram, ses utifran att malgrupperna av respektive lager forandras i och
med att nystartszoner debatteras. Stallningstagandet till nystartszoner ger inte
bara en bild av hur malgruppen konstrueras, utan ocksa hur malgruppen
kommer fordndras om nystartszonerna skulle inforas. Detta fortjanar att lyftas
fram eftersom det innebér en forfining av den teoretiska modellen och skapar i

forlangningen storre forstaelse for hur politiker konstruerar malgrupper.

Foresprakarna for nystartszonerna vill flytta konstruktionen av malgruppen
socialt fran beroende till privilegierade. Detta marks tydligast i den allt som
oftast anvinda termen “bryta utanforskapet” och illustreras med att péavisa
vikten av att malgruppen ska forsorja sig sjalv och sta pa egna ben. Denna
presentation av malgruppen vill gora en forflyttning av malgruppen for
malgruppens egen skull men ocksa for samhallets basta. Darfor blir problemet
verkligt angelaget. Malgruppen skall bli privilegierad. Nystartszonerna ar ett
sétt att astadkomma den forflyttningen.
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Motstandarna till forslaget som presenterar malgruppen som beroende
instammer med foresprakarna (om hur malgruppen ses idag), men de menar att
inforandet av nystartszoner kommer géra malgruppen mer beroende an vad som
nu ar fallet. Malgruppen &r i behov av stabilitet. Skulle nystartszonerna inforas
hade malgruppen blivit an mer beroende. Den har konstruktionen ser

nystartszonerna som ett styrmedel som direkt forsvagar malgruppens position.

De motstandare till forslaget som presenterar malgruppen som konkurrerande
ser en risk i att malgruppen forflyttas till att bli an mer konkurrerande (och
darmed oka spanningen mellan olika etniska grupper) och i forlangningen knyta
an malgruppen som avvikande (som torde bli resultatet nar konkurrerande

grupper till slut slas ut ur samhallet).
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6 Diskussion

| diskussionen lyfts nagra av de aspekter av arbetet som kommit fram under
arbetets gang. Jag diskuterar om varfor nystartszoner presenteras som forslag,
den teoretiska modellens anvandbarhet och jag ger aven forslag pa vidare

forskning.

6.1 Varfor infors nystartszoner?

Greenbaum & Landers menade att politiker inte i tillrackligt hdg grad
uppmarksammade den vetenskapliga forskningen om nystartszonerna. Den
skepsis som forskningen hade fick inte gensvar hos beslutsfattarna.
Fragestallningen for detta arbete forklarar inte varfor detta sker, men det ger en
eventuell forklaring till hur de sociala konstruktionerna inverkar nér politiker

forhaller sig till nystartszonerna.

Nar foresprakare for forslaget har uttalat sig om malgruppen for
nystartszonerna ser de malgruppen som beroende. Om en grupp manniskor i
samhéllet konstrueras med en positiv konstruktion men med for lite makt skulle
det kunna vara ett sk&l i sig att som politiker tilldela makt till den gruppen.
Varfor inte ge resurser at en positivt konstruerad grupp som har for lite resurser
idag? En del av motstandarna till forslaget haller med om att gruppen skall ses
som beroende, men i deras konstruktion av malgruppen skulle forslaget om
nystartszonerna gora gruppen an mer beroende. Malgruppen ses alltsa som
beroende i bada fallen, men det ar synen pa nystartszonernas verkan som gor att

de bada grupperna av politiker skiljer sig at.

P& samma satt som det ar naturligt att tilldela grupper med positiv konstruktion
mer makt ar det lika naturligt att en negativt konstruerad malgrupp inte skall
tilldelas makt. Om malgruppen for nystartszonerna ses som konkurrerande ar
det inte anmarkningsvart att politiker med en sadan konstruktion av malgruppen
inte staller sig bakom forslaget. Det finns tydliga paralleller med
Sverigedemokraternas syn pa nystartszonerna och pa Yoos studie om hur
amerikanska politiker konstruerar fortjanta och ofortjanta kategorier av

invandrare.
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6.2 Den teoretiska modellens madjligheter och
begransningar

Det &r intressant att se hur mottagandet av nystartszoner illustrerar hur politiker
ser olika malgrupper och olika konstruktioner for samma politiska forslag. Den
mycket otydliga beskrivningen av hur nystartszoner kommer se ut for med sig
effekten att politiker ldgger in mycket egna varderingar och bilder i
beskrivningen av nystartszonerna och de eventuella effekterna som politikerna
menar att nystartszonerna kommer fora med sig. | och med detta &r det mycket
gynnsamt att studera de bakomliggande sociala konstruktionerna som finns
bakom de stéllningstaganden som gérs om nystartszonerna. Pa det sattet har

modellen varit mycket gynnsam att anvanda sig av.

Samtidigt finns det (och har funnits) en diskussion om nystartszonerna som
hela tiden har pekat pa erfarenheter och exempel fran andra lander. |
sonderingen av mitt empiriska material mots man ofta av resonemang som
enbart hanvisat till lyckade och misslyckade forsok med nystartszoner i andra
lander. Denna beskrivning av styrmedlet gar att beskriva som narmast
instrumentell. Denna diskussion, om &n intressant, ryms inte in i modellen.
Liebermans kritik av Schneider & Ingrams modell fortjanar att upprepas nar
han menar att de institutionella och historiska faktorerna inte ryms in i
modellen. Om vi, for att ndmna ett exempel, skulle anta att hogerpolitiker &r
mer bendgna att anvanda sig av skattesankningar an vénsterpolitiker skulle
detta stallningstagande kunna paverka attityderna till nystartszoner mer an de
sociala konstruktioner av malgruppen som politiker har. Andra faktorer skulle
ocksa kunna vara betydelsefulla for hur svenska politiker forhaller sig till

nystartszonerna.

Till exempel skulle historiska forklaringar och enskilda personers initiativ
kunna vara mycket betydelsefulla paverkansfaktorer. Hur stor paverkan
respektive faktor har ar inte mojligt att saga, och detta gor det svart att forklara

varfor nystartszoner forordas respektive avfardas.
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Den teoretiska modellen formar inte att fanga detta, och ar en pataglig brist.
Schneider & Ingram menar i sitt svar emot kritiken att konstruktionen av
malgrupper inte skall ses som universell och att betydelsen ibland ar olika stor
beroende pa kontext och tid. Svarigheten med att anldgga det perspektivet ar att
det blir svart att avgora nar och hur den teoretiska modellen 6ver huvud taget
kan anvandas som forklaring. Anvandbarheten och tillforlitligheten i teorin
minskar. Kritiken som Lieberman fort fram ar i allra hogsta grad giltig och

fortjanar att uppmarksammas.

6.3 Forslag till vidare forskning

Under studiens gang har en del tankar véackts om mojligheter till vidare
forskning utifran denna studie. Som diskussionen har visat finns det manga spar
att folja upp. Diskussionen om varfor nystartszonerna infors skulle mycket val
kunna tjana som underlag till studier som kompletterar alternativt konkurrerar
med teorin om de sociala konstruktionerna av malgrupperna och dess betydelse.
Ytterligare studier hade ocksa kunnat anknyta mer till de studier som ocksa
gjorts med samma teoretiska modell for att gora kopplingar till svensk politik
(parallellen med Yoos arbete och Sverigedemokraternas syn pa invandrare hade

kunnat vara ett sadant angreppssatt).

Utifran Schneider & Ingrams svar pa kritiken om att deras modell forbiser de
institutionella och historiska parallellerna har denna studie kunnat ge ett svar till
fragestéllningen, men det ar endast en forklaring bland flera tankbara till hur
stéllningstagandet till nystartszoner sker. Andra perspektiv att undersoka
stallningstagandet till nystartszonerna hade kunnat vara hur politiker forhaller
sig till skattesankningar generellt alternativt hur den sociala konstruktionen av
invandring (och invandraren) kan ha forandrats under tid. Detta & mojliga
faktorer som kan ha spelat in i studien, men som inte técks in under

fragestallningen. Darfor bor detta lampligen ses som vidare forskning.
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7 Sammanfattning

Syftet med den héar studien har varit att undersoka hur malgruppen for
nystartszonerna har konstruerats av svenska politiker. Bakgrunden till detta val
av amne var det faktum att den vetenskapliga forskningen har visat att
nystartszonerna inte varit ett alltigenom effektivt styrmedel dar det tidigare
introducerats. Genom att studera hur malgruppen for nystartszonerna har
konstruerats skulle de grunder som politiker tar stéllning for eller emot forslaget

att kunna analyseras.

Som teoretisk utgangspunkt valdes ett socialkonstruktivistiskt synsétt och en
teoretisk modell for social konstruktion av malgrupper utformad av Schneider
& Ingram. Den teoretiska modellen innebar en social konstruktion av olika
malgrupper fordelade Gver tva varden; makt och konstruktion. Baserat pa om en
grupp ses med lite eller mycket makt samt i positiv eller negativ konstruktion
skapas olika grupper i samhallet.

Det empiriska underlaget gjordes i form av en idéanalys dar artiklar ur
dagspress analyserades. | identifierandet och insamlandet av data togs en rad
metodologiska beslut, som redovisas i arbetet.

Den insamlade empirin presenterades och analyserades. Utifran resultatet och
den teoretiska modellen som grund kan politiker delas in i olika konstruktioner
av malgrupper for nystartszonerna. Foresprakare for nystartszonerna
konstruerar malgruppen som beroende. Motstandare till forslaget konstruerar
dven malgruppen som beroende samt som konkurrerande. En avgorande
skillnad mellan politikerna &r i vilken riktning som malgruppen med
nystartszonens inverkan sags forflytta sig. Slutligen gjordes aven en diskussion
om varfor nystartszoner introduceras, den teoretiska modellens anvéndbarhet

samt om vidare forskning.
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