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Sammanfattning

Politiska beslut fattas av politiker och verkstélls av tjanstemidn. Detta ma lata enkelt, men i
denna process kan mycket hidnda som gor att utfallet blir ett annat &dn vad politikerna forestéllt
sig. Skolan &r en del av den offentliga forvaltningen och ldrarna dr offentliga tjanstemén, vars
uppgift det dr att gora verklighet av skolpolitiska beslut. Detta problematiseras av att ldrarna i
sin verksamhet har ett stort matt av frihet, samtidigt som de liksom andra individer paverkas
av sin omgivande kontext. Likvil introducerades ar 2011 en skolpolitisk reform, GY 11, som
det alltsa dr upp till lararna att omsétta i verkligheten, att implementera. Situationen problema-
tiseras ytterligare av det faktum att det under nittiotalet genomfordes flera stora skolpolitiska
reformer, dar kommunaliseringen av skolan och friskolereformen dr av sérskilt intresse hér.
Som konsekvens av dessa dr Sveriges ldrare idag verksamma 1 olika typer av organisationer, i
helt olika kontexter. Utifran detta dr uppsatsens syfte att underséka de kontextuella forutsditt-
ningarna for implementering av reformen GYI11 och i vilken utstriickning skolornas huvud-
mannaskap spelar roll. Teoretiskt avstamp tas i institutionell teori som bidrar med att forklara
kontextens betydelse, samt i narbyrakratteorin som bidrar med att forklara ldrarnas roll och
vardagssituation. Dessa mynnar ut i ett analysverktyg som sammanfor teoretiska perspektiv.
Undersokningen sker med hjidlp av samtalsintervjuer pa tva skolor, en kommunal och en fri-
staende. De huvudsakliga resultaten av studien &r att huvudmannaskapet visar sig spela roll.
De kontextuella faktorerna som paverkar lirarnas implementeringsarbete skiljer sig at mellan

den kommunala och den fristaende skolan.
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Vad handlar det om?

I detta inledande kapitel tecknas problembild och fokus for uppsatsen. Detta mynnar ut 1 syf-

tesformulering och fragestillningar. Till sist ges en bild av uppsatsens fortsatta disposition.

Politikerna och forvaltningen

Vart politiska system bygger pa att beslut fattas av folkvalda politiker och verkstills av pro-
fessionella tjanstemin. Genom allmidnna och Oppna val ger vi medborgare makten till politi-
ker att styra landet genom att fatta politiska beslut, som tar sig uttryck i exempelvis lagstift-
ning. For att gora verklighet av denna politik finns sedan den offentliga forvaltningen, dér
tjdnstemén arbetar med att omsitta politiska beslut 1 verkligheten. Vid en forsta anblick verkar
detta nog sa enkelt och logiskt, men detta att omsdtta politiska beslut i verkligheten visar sig
ofta vara oerhort komplext och problematiskt. Med ett annat ord kallas fenomenet att i1 for-
valtningen forverkliga politiska beslut for implementering och utgor ett omrade foremal for

intensiv forskning (Hill & Hupe 2002, Meyers & Vorsanger 2007).

Vad ir det da som ska verkstéllas, som ska implementeras? Implementeringen utgéor det sista
steget 1 processen att gora verklighet av en politiskt beslutad reform. I detta sista steg ar det
upp till tjdnsteménnen i forvaltningen att gora verklighet av reformen. I denna fas sitts sa hela
reformen pa spel, da det dr upp till tjinsteménnen att se till att politiken blir verklighet. Det
faktum att implementeringen utgor en egen process ppnar upp for att denna process kan fa

olika resultat (Hill & Hupe 2002).

I vart demokratiska system ligger dock trots allt makten hos politikerna. Det &r politikerna
som dr valda av folket och som av folket kan stéllas till svars for politiska resultat. Det dr av
politikerna vi kan utkrdva ansvar, det dr politikerna som behover vart fortroende for att bli
omvalda. Ar vi missndjda med den genomforda politiken har vi mojligheten att vid niista val

rosta bort dem.

Skolan, en del av forvaltningen
Manga associerar ordet "forvaltning” med ett gratt kontorskomplex fyllt med kostymkladda

tjanstemin arbetandes vid sina skrivbord. Denna bild dr inte nddvéndigtvis felaktig, men var



offentliga forvaltning bestar av betydligt fler delar dn sa. Polisvisendet, dldreomsorgen och

skolan #r exempel pa verksamheter som dven de utgdr delar av var offentliga forvaltning'.

Skolan ir en del av den offentliga forvaltningen som vi alla ndagon gang kommer i kontakt
med. Skolgangen ir en viktig del i vara liv, dir vi ska fa med oss den kunskap och de verktyg
vi behover for att klara oss i livet. For den enskilda individen dr skolan oerhort viktig, men
detta faktum giller dven for samhallet 1 stort. Skolan dr en viktig kugge i1 samhillsbygget, dar
gemensamma varderingar ska formedlas och respekt for de ménskliga rittigheterna forankras

(skollagen SFS 2010:800).

Skolans fundamentala vikt for vart samhilles fungerande gor den till en hogintressant fraga
for politikerna. Utformningen och styrningen av skolan &r 1 allra hogsta grad politisk och kon-
troversiell. I utformningen av idealskolan syns partiernas ideologier och kdrnfragor. Det fak-
tum att skolan som politisk fraga rankas sa hogt av oss viljare infor varje riksdagsval gor den
inte mindre intressant for politiker. Den politiska vinsten i en lyckad skolpolitisk reform &r
odndlig. Politikerna vill sa girna lyckas genomfora en reform som astadkommer fordandring i

skolan, men dr detta verkligen mojligt?

Lirarna dr de tjdnstemén som arbetar pa skolan, som ska omsitta skolpolitiska reformer i
verkligheten och deras arbetssituation &dr speciell. Lararyrket har alltid medfort en frihet for
den enskilde ldraren att ligga upp undervisningen pa det sétt som passar denne bist. Yrket
implicerar nodvindigtvis handlingsfrihet, en chans for den enskilde ldraren att reagera pa situ-
ationer som kan uppkomma i klassrummet. Samtidigt 4r den enskilde ldrarens mojlighet att
paverka enskilda elever och deras intresse for ett visst amne stor. Ldrarna har tillgang till oss i
den del av livet nir vi dr som mest formbara, som barn och ungdomar. Léraryrket medfor en
viss makt, en makt att i slutindan bestimma vad undervisningen ska innehalla, vad som
egentligen sédgs och lérs ut 1 klassrummet och 1 forlingningen en makt att avgora vad det blir

av politiskt fattade beslut.

Hir kan man skonja en motséttning. Samtidigt som politiker sa gérna vill styra skolan och
astadkomma positiv fordndring en gang for alla borjar vi ana att detta inte later sig goras helt
enkelt. Det rader en stindig kamp om klassrummet och vad som dir ska sigas och goras. Ge-
nom styrdokument och andra verktyg vill politikerna styra skolan och ddrmed ldrarna. Till

grund for forsoken att styra skolan med reformer och nya styrdokument ligger en tro pa att

! Se till exempel Lipsky 1980.



lararna verkligen gar att styra mot att implementera reformer i enlighet med politiska intentio-

ner. Ar det verkligen s&?

En reform introduceras

I denna kontext lanseras sa en reform som triadde i kraft hostterminen 2011: GY11. En gang
for alla vill nu styrande politiker fa ordning pa skolan, komma till ritta med undermaliga re-
sultat och ge lararyrket den upprittelse det sa vil fortjanar. Fran politiskt hall har problem och
I6sningar identifierats efter en process med utredningar och remissrundor. Nya styrdokument
har arbetats fram av Skolverket, antagits, och sedan forts nedat i organisationen for det sista
steget 1 policyprocessen: implementering. Trots all politisk prestige, trots all tid som politiker,
utredare och statliga tjinstemin lagt ned, trots den tyngd styrdokumenten har, dr reformens
genomforande till syvende och sist beroende av hur varje enskild ldrare tar emot den. Hur
integrerar den enskilde ldraren reformens innehall i sin undervisning? I hur stor utstrickning
later den enskilde ldraren sin vardagliga praktik paverkas? Kommer reformen att implemente-
ras 1 enlighet med de politiska intentionerna? Det &r ldrarna som ska realisera reformen, om-

sdtta den i praktisk verklighet.

Motsittningen som malas upp ir klassisk, den mellan politiker och forvaltning®, for det ir ju
just det som ldrarna dr en del av: den offentliga forvaltningen. De problem som impliceras dr
ytterst av demokratisk karaktdr, kommer politiskt fattade beslut att verkstillas? Kommer

GY11 implementeras i enlighet med politiska intentioner?

Lirarna ar narbyrakrater som styrs av institutioner
For att undersoka hur lidrarna arbetar med att implementera reformen GY11 tas institutionell

teori och nirbyrakratbegreppet till hjilp.

Det faktum att ldrarna i sin vardag behover reagera pa hastigt uppkomna situationer och dér-
for behover handlingsfrihet i sin verksamhet &r, bland annat, vad som gor att de ingér i en
grupp tjanstemdn som kommit att bendmnas ndrbyrakrater. Begreppet lanserades 1980 av
Lipsky3 och har sedan dess utvecklats vidare av en rad efterfoljare. Karaktédriserande for nér-
byrakraterna dr just att deras verksambhet till sin karaktdr dr sadan att den inte gar att planera

fullt ut. Det dr inte mojligt, kanske inte heller onskvirt, for politiker att bestimma exakt vad

% Se exempelvis Meyers & Vorsanger 2007.
3 I boken Street-level bureaucracy: dilemmas of the individual in public services.



som sker i klassrummet. Detta kompliceras ytterligare av det faktum att ldrarnas agerande

dessutom begrinsas av sin omgivning.

Svarigheten for politikerna att styra vad ldrarna ska implementera bestar namligen inte enbart
av det faktum att ldrarna dr niarbyrakrater, utan dven av det faktum att ldrarnas agerande pa-
verkas av den lokala kontexten de dr verksamma inom. Studerandet av implementeringsarbe-
tet utgar fran ett institutionellt perspektiv, i och med vilket det antas att ldrarnas beteende och
agerande inte dr fritt, utan styrt av institutioner definierade som “en relativt stabil samling
regler och praktiker, inbdddade i strukturer av resurser som mojliggor handlande” (March &
Olsen 1996:5). Institutionerna styr och begréinsar individuellt beteende 1 offentliga organisa-
tioner, nagot som implicerar att ldrarens omgivning spelar roll f6r de val ldraren gor och de
val ldraren kan gora. Liraren paverkas i sin verksamhet av den lokala kontexten (March &

Olsen 1989). Vad detta far for konsekvenser presenteras nedan.

Konsekvenser av tidigare reformer

Om den lokala kontexten spelar en avgorande roll for ldrarnas beteende blir det hogintressant
att titta narmare pa denna kontext. Under nittiotalet genomfordes reformer som pa avgorande
sitt fordndrat skolans organisering. Dels 6verfordes ansvaret for skolan fran staten till kom-
munerna: kommunaliseringen av skolan, dels gav man fristaende huvudmin mdjligheten att
driva skolor: friskolereformen. Detta tar Fredriksson (2010) fasta pa i sin avhandling dir det
tydliggors att Sveriges ldrare idag, till foljd av dessa reformer, arbetar i olika typer av skolor,
kommunala eller fristdende. I och med detta &r Sveriges lidrare idag inbdddade i olika organi-
satoriska kontexter, som formar deras uppfattning om vad som utgor ldmpliga attityder och
beteenden i sin myndighetsutovning (Fredriksson 2010:185-186). Detta innebér att reformen
GY11 nu ska implementeras i helt olika typer av organisationer, 1 skolor med olika huvud-

min; kommunala eller fristdende.

Syfte och fragestillningar

I inledningen har konstaterats att politiska beslut verkstills av tjanstemén, nagot som dock
inte dr sa enkelt och rittframt som det later. I policyprocessens sista steg, nir det &r upp till
tjanstemdnnen att implementera besluten, kan mycket ga fel. Trots detta dr det politikerna som
ar ansvariga for de politiska resultaten, nagot som utgor en klassisk motsittning. Vidare har
konstaterats att skolan dr en del av den offentliga forvaltningen och att ldrarna dr tjanstemén
som ska implementera skolpolitik och reformen GY11. Dérndst konstaterades emellertid att

ldrarna tillhor en grupp som kommit att bendmnas niarbyrakrater och att deras verksamhet dr
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svarstyrd bland annat pa grund av nédvindigheten att kunna situationsanpassa beslut och rea-
gera pa hastigt uppkomna situationer. Vidare konstaterades det att ldrarna ytterligare begrin-
sas av den lokala kontexten de dr verksamma inom. Till f6ljd av idogt reformarbete under
nittiotalet konstaterades sedan att ldrarna idag dr verksamma i helt olika typer av organisatio-
ner och darfor i helt olika kontexter. GY 11 ska alltsa implementeras i organisationer och kon-
texter som ir helt olika varandra, i skolor som styrs av kommuner savil som skolor som styrs

av exempelvis aktiebolag.

Syftet med denna uppsats dr darfor att undersoka de kontextuella forutsdttningarna for im-
plementering av reformen GY11 och i vilken utstrdckning skolornas huvudmannaskap spelar

roll.

Att jag valt att fokusera pa just gymnasieskolan beror pa att friskolesystemet dr mer utbrett
hér dn i grundskolan. For att forsoka utreda vilken inverkan huvudmannaskapet har pa forut-
sdttningarna att implementera reformen har en komparativ metod valts, dir en kommunal och

en fristaende skola jamfors. Detta utvecklas vidare i metodkapitlet.

For att uppfylla syftet &mnar uppsatsen soka svar pa foljande fragestillningar:

. Hur gér det praktiskt till da den enskilde ldraren implementerar reformen i sin
verksamhet?

. Vilka kontextuella faktorer paverkar ldraren i detta arbete?

. Skiljer sig dessa faktorer at mellan ldrare verksamma vid kommunala och lédrare

verksamma vid fristaende gymnasieskolor?

Disposition

I nésta kapitel ges en fylligare bakgrundsteckning till dagens situation genom att GY11 pre-
senteras mer ingaende och att en kort historik ges. Direfter presenteras de teoretiska utgangs-
punkter uppsatsen vilar pa. Kapitlet inleds med en genomgang av den institutionella teorin
och nirbyrakratteorin. Dessa kompletteras med modernare efterfoljare och kapitlet mynnar ut
i det teoretiska analysverktyg som anvinds for att skapa, bearbeta och analysera uppsatsens
material. Dirnidst presenteras uppsatsens metodologiska utgangspunkter. I detta kapitel redo-
gors for de val av metod och material som gjorts for uppsatsen och dessa problematiseras och
motiveras. I det foljande kapitlet presenteras sedan fallen. Dessa presenteras skola for skola
och kapitlet avslutas med en summering. Detta foljs av ett analyskapitel dir resultaten forkla-

ras utifran teorin. I uppsatsens sista kapitel besvaras sa fragestillningarna och blicken lyfts for
5



att resonera om vad resultaten kan anvindas till. Allra sist i kapitlet kommer nagra avslutande

reflektioner och forhoppningar infor framtida studier.



Vad har hant?

”Sverige maste limna flumskolan bakom sig genom ett dkat

fokus pa kunskapsresultat.” (Jan Bjorklund i SvD 2008-01-15).

Utbildningsminister Jan Bjorklund profilerade sig snabbt efter sitt tilltride som tillskyndare av
ordning i skolan. Tidigare socialdemokratiska regeringar fick skarp kritik for att ha skapat en
“flumskola”, ett begrepp myntat av Bjorklund sjdlv. En rad problem med den svenska skolan
identifierades och hinfordes till detta faktum, att skolan inte haft tillricklig ordning, utan varit
for “flummig”. Bristande resultat och fallande placeringar pa internationella rankingar har
hinforts till dessa problem. Den politiska viljan att styra skolan och sitta agendan for den ar

tydlig, visades tidigt och har kontinuerligt fortsatt.

Gymnasieskolan &r tiankt att forbereda eleverna slutgiltigt for livet efter skolgangen, genom att
ge dem ett yrke, genom att ge dem behorighet till vidare studier och genom att bredda deras
allminna kunskapsbas och pa si siitt forbereda dem for vuxenvirlden. Aven hir har emellertid
en rad problem och brister utpekats fran ledande politiskt hall. Genomstromningen anses ha
varit for lag, alltfor manga elever hoppar av eller byter program under gymnasietiden, vilket
resulterar i att de behdver mer in tre ar for att klara av gymnasiestudierna. Alltfér manga slut-
forde dven studierna utan godkinda betyg. Den historiskt hoga ungdomsarbetslosheten har
delvis forklarats med att gymnasieskolan inte forberett ungdomarna for arbetsmarknaden,
deras kompetens har inte dverensstamt med den som efterfragats av arbetsgivare. Inte heller
har gymnasieskolan lyckats forbereda eleverna for vidare studier pa hogskola eller universitet,
har regeringen menat. Alltfér manga elever kommer till universitet och hogskolor alltfor da-
ligt forberedda for de krav denna studieform stiller. Ytterligare ett problem som pekats ut &r
att det lokala friutrymmet som funnits och som gett gymnasieskolorna mojlighet att sjdlva
utforma program och/eller kurser lett till allt for stor nationell variation och alltfor lag kvalitet

1 undervisningen (Kommittédirektiv 2007:8).

Det ansags emellertid inte vara tillrackligt med en rad mindre foérdndringar. Problemen med
den svenska skolan ansags for djupa, utmaningarna for stora, for att kunna I6sas och motas i
davarande utformning. Behovet av en 6vergripande och djupgaende reform presenterades som

stort, som ett ofrankomligt faktum.

Med ovan tecknade problembild som bakgrund tillsatte regeringen 2007 en utredning med

uppdrag att se over gymnasieskolan och komma med forslag pa nya strukturer och former
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som skulle 16sa de problem man identifierat. Utredaren aterkom 2008 med betidnkandet
”Framtidsviigen — en reformerad gymnasieskola” (SOU 2008:27), som skickades ut pa remiss
till olika berorda parter. I nésta steg presenterade sa regeringen en proposition med utredning-
en som bas, "Hogre krav och kvalitet i den nya gymnasieskolan” (SOU 2008/09:199). Under
hosten 2009 beslutade riksdagen i1 enlighet med regeringens forslag. Detta forslag inneholl
emellertid inte alla delar, utan en kompletterande departementspromemoria (U2009/5552/G)
behandlade ytterligare fragor, bland annat behorighet till yrkesprogram, denna utgjorde sedan

grunden i den nya skollagen (SFS 2010:800) .

GY11, som reformen heter, bestar inte bara av en ny skollag utan dr mer omfattande &n sa.
Aven gymnasieforordningen (2010:2039), som beslutas av regeringen, dr ny. P4 uppdrag av
regeringen har Skolverket, som dr ansvarig forvaltningsmyndighet, utarbetat nya examensmal
och dmnesplaner. Tillsammans med ldaroplanen, som didremot inte fordndrats, utgor dessa do-
kument den sa kallade styrkedjan. I sin verksamhet ska varje enskild gymnasieldrare utga fran
samtliga dessa styrdokument, d& de #r tinkta att hiinga ihop i en sammanhdllen helhet. Am-

nesplanerna utgor en nyhet i sig, da de ersitter de tidigare kursplanerna (skolverket.se 1).

Vad innebar reformen i praktiken?

Vad star det egentligen i de nya styrdokumenten? I fokus for foreliggande studie &r framst de
nya dmnesplanerna. Forutom att de bytt utforande fran kursplaner till dmnesplaner har allt
innehall omarbetats. Det kan innebéra att innehall flyttats fran en kurs till en annan, att mer
innehall specificerats, att fokus forflyttats etc. Generellt dr dock @mnesplanerna klart mer de-
taljerade #n vad kursplanerna var, specificerar tydligare vilka omraden som ska behandlas
inom ramen for varje kurs. En av intentionerna med reformen var att skapa tydligare styrdo-
kument, vilket man nu hoppas att man astadkommit genom bland annat de mer detaljerade
dmnesplanerna. Amnesplanerna har nu ett tydligare syfte och tydligare mél for varje dmne,
specificerar imnets centrala innehall och sitter upp kunskapskrav for dmnet. Aven betygskri-

terierna, som ingar i amnesplanerna, dr avgjort mer detaljerade dn tidigare (skolverket.se 2).

Just betygen &r en annan stor fordandring. Reformen medfor inforandet av ett helt nytt betygs-
system, A-F. Aven detta ir malrelaterat snarare #n relativt (som det innu tidigare 1-5 systemet
var), vilket innebir att teoretiskt sett kan en hel klass fa A. Som forut dversitts varje betygs-
steg till en siffra 0-20 vid sammanvigningen av slutbetygen. Betygskriterierna &r inte bara
mer detaljerade, utan har bytt fokus. Nu talar man i kriterierna om formdgor eleven ska uppvi-

sa. Kriterier finns for betygen E, C och A, mellanbetygen D och B delas ut da eleven uppnatt
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alla krav for betyget under och 6vervigande del av betyget 6ver. Det betyder att om en elev
uppnatt alla kriterier for E och merparten av kriterierna for C ska denne fa betyget D (skol-

verket.se 2).

I den gamla gymnasieskolan kallades de obligatoriska dmnena, som ingar i alla nationella
program, for kirndmnen. I och med GY11 byter dessa namn till gymnasiegemensamma dm-
nen. De ingar i alla nationella program, men utférandet och omfattningen kan variera mellan
olika program. Ett &mne som tillkommit i denna grupp é&r historia, medan estetisk verksamhet

tagits bort (skolverket.se 3).

Behorighetskraven utgor ytterligare en av de fordndringar de nya styrdokumenten fort med
sig. Kraven for att komma in har hojts i det nya gymnasiet, och varierar fran program till pro-
gram. Detta hinger ihop med en annan avgdrande foridndring: uppdelningen mellan hogskole-
och yrkesforberedande program. I den nya gymnasieskolan far inte alla automatiskt behorig-
het att sedan ldsa vidare, utan pa de yrkesférberedande programmen har tiden till de teoretiska
amnena skurits ner och fokus tydligare lagts pa att forbereda eleverna for ett yrkesverksamt
liv. For de hogskoleforberedande programmen krivs sa godkidnda betyg i svenska, engelska,
matematik och ytterligare minst nio andra &mnen. Vilka dmnen beror pa vilket program man
soker till, for ekonomi-, humanistiska och samhéllsvetenskapsprogrammet kriavs godkénda
betyg 1 geografi, historia, religionskunskap och samhillskunskap, for naturvetenskapliga och
teknikprogrammen kriavs godkinda betyg i biologi, fysik och kemi. For att fa behorighet till
de yrkesforberedande programmen kridvs godkédnda betyg i svenska, engelska, matematik och
ytterligare minst fem dmnen. Flera av de ndmnda programmen dr nya, det humanistiska och
det ekonomiska, medan medieprogrammet forsvunnit. Det individuella programmet som tidi-
gare funnits som alternativet for elever utan fullstindiga betyg fran hogstadiet har tagits bort
och ersatts av fem olika introduktionsprogram. De olika programmen leder fram till tva olika

examina, en hogskoleférberedande examen och en yrkesexamen (skollagen 2010:800).

For att komma tillrdtta med problemet med den bristande likvirdigheten, som grundat sig i
mojligheten att anvinda det sa kallade lokala friutrymmet till att skapa lokala kurser och pro-
gram, genomfors nu avgorande forindringar. Tidigare gillde att samma regler endast gillde
for kommunala och fristaende skolor dir detta sérskilt angavs. Nu #dndras denna huvudregel
till raka motsatsen, i och med GY11 géller samma regler for alla huvudmin om inte annat
anges (skolverket.se 3). En ytterligare fordndring dr att nu maste Skolverket kvalitetssidkra och

godkinna alla avvikelser fran de nationella programmen. Mgjligheten for huvudmén att anso-
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ka om sadana avvikelser giller for de riksrekryterande programmen. I 6vrigt dr huvudménnen
for profilering hianvisade till att anvinda sig av mgjligheten till bland annat programfordjup-
ningar. Nationella program ska vara huvudprincipen 1 den nya gymnasieskolan. Detta menar
man dven bidrar med en Onskvérd tydlighet och mdjlighet till 6verblick for fordldrar och ele-

ver savil som for avndmare (Skolverket 2011:28).

Nir reformen sa dr antagen och alla nya styrdokument utformade aterstar att fora ut all infor-
mation till skolorna, till ldrarna och skolledarna. Ansvaret for detta ligger pa Skolverket i
egenskap av ansvarig forvaltningsmyndighet. Under skolaret 2010-2011, det ar som foregick
inforandet av reformen, anordnades konferenser dir Skolverket triffade samtliga gymnasiela-
rare. | anslutning till detta producerades samtidigt en stor midngd konferensmaterial. Ytterliga-
re informationsmaterial har publicerats via myndighetens webbplats, dels allmin och dels
riktad information. I nista steg ligger ansvaret for implementeringen av reformen pa huvud-

mannen.

Skolornas organisering: Historik och Hur ser det ut i Goteborg?

Tva reformer har kommit att sétta djupa avtryck i organiseringen av den svenska skolan. I och
med kommunaliseringen, som beslutades i riksdagen 1989 och genomférdes 1991, 6verfordes
ansvaret for den svenska skolan fran staten till kommunerna. Efter detta &r alltsa varje kom-
mun skyldig att erbjuda gymnasieutbildning till sina invanare. Kommunerna beslutar om an-
slag till skolorna och dr huvudman for de kommunala skolorna. Ett par ar senare, 1992, foljde
sa friskolereformen, som gav andra huvudmén dn kommun, stat eller landsting ritt att driva
skolor. Dessa skolor ir da inte kommunens ansvar, utan styrs av sin egen ledning. Huvudman
for en friskola kan vara allt fran en stiftelse till ett aktiebolag. Finansiering av skolorna ser
emellertid likadan ut oavsett huvudmannaskap, dir en sa kallad ”skolpeng” foljer med eleven
till den skola denne viljer. All utbildning i Sverige dr ddrmed offentligt finansierad, nagot
som fastsls i den nya skollagen (SFS 2010:800)*. Till foljd av dessa tvd reformer kom det
svenska skollandskapet att bli klart mer varierat 4n det tidigare varit, da skillnader dels kan

uppsta kommuner emellan och dels mellan kommunala och fristaende skolor.

Aven om all utbildning ir offentligt finansierad #r det i Sverige tillatet for huvudmin inom

skolvisendet att ta ut vinst ur verksamheten. Vinst uppstar genom att skolan har lagre kostna-

* 8 § "Alla ska, oberoende av geografisk hemvist och sociala och ekonomiska forhallanden, ha lika tillgang till
utbildning i skolvésendet [...].” Motsvarande skrivning, vad giller ekonomiska foérhallanden, fanns dven i den
foregaende skollagen, SFS 1985:1100.

10



der for material, lokaler eller 16ner dn de intédkter de far via skolpengen. Som tydliggjorts ovan
finns olika former av fristaiende huvudmaén. I fokus i denna uppsats dr emellertid aktiebolag,
da denna styrningsform kan sdgas utgoéra motpolen till den traditionella styrformen, kommu-
ner. Klart &r alltsa att varje skola styrs av sin egen ledning, for kommunala skolor innebar det
kommunfullméktige och kommunala nimnder, for fristdende skolor drivna av aktiebolag in-
nebér det bolagets styrelse och VD. Detta implicerar dven att ledningen omfattas av olika lag-
stiftning, medan kommunerna omfattas av exempelvis Kommunallagen och Forvaltningslagen

styrs aktiebolaget frimst av Aktiebolagslagen (Fredriksson 2010).

Fram till 1994 var den svenska gymnasieskolan linjebaserad. Ar 1994 genomfordes sa en rad
forandringar, som bland annat medforde att all gymnasieutbildning blev trearig och att de sa
kallade kdrnamnena, de obligatoriska amnena, utokades till atta stycken och tiden de kom att
uppta till runt en tredjedel av elevernas studietid. I och med detta fick alla elever efter slutférd
gymnasieexamen hogskolebehorighet, en avsikt som lag till grund for fordndringen. Vid den-
na tidpunkt ansags det nimligen onskvért att bredda hogskolans rekryteringsbas (Skolverket

2011:10).

I Goteborg finns for narvarande (maj 2012) 43 gymnasieskolor varav 28 ar fristaende och 15
ir kommunala (goteborg.se 3). For de 15 kommunala skolorna dr Géteborgs Stad huvudman,
vilket innebir att kommunfullméktige har yttersta ansvaret, men kommunen har valt att tillsét-
ta en fackndmnd som ansvarar for gymnasieutbildningen och vuxenutbildningen, Utbild-
ningsndmnden. Denna bestar av nio ordinarie ledamoéter och sex ersittare som dr tillsatta av
kommunfullmiktige. Till sin hjdlp har ndmnden en forvaltning, Utbildningsforvaltningen (go-
teborg.se 1). De 28 fristaende skolorna har en rad olika huvudmin, ett flertal drivs av stiftelser

medan ett drygt tiotal drivs av aktiebolag (goteborg.se 3).
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Teoretiska utgangspunkter

I detta kapitel presenteras de val som gjorts av teoretisk grund for uppsatsen och som anses
lampliga att utga fran i studerandet av implementeringen av reformen. Den institutionella teo-
rin erbjuder ett sitt att forklara minskligt agerande som utgar fran att vi alla paverkas av den
kontext inom vilken vi verkar. I och med uppsatsens fokus pa kontextuella forutsdttningar
beddms detta synsétt som inte bara rimligt utan kunna bidra till att forklara ldararnas beteende 1
implementeringsarbetet pa ett fortjanstfullt sétt. Teorin om nérbyrakrater hjdlper ytterligare
till att forklara och problematisera ldrarnas agerande genom att specificera och sitta fingret pa
vissa karaktéarsdrag i lararyrket som bedoms relevanta. Den nédvindiga handlingsfriheten och
mojligheten att situationsanpassa beslut dr exempel pa sadana karaktirsdrag och tillika egen-
skaper som kan tdnkas utgdra hinder mot implementering av reformen i enlighet med politi-
kernas intentioner. Dessa teoretiska utgangspunkter presenteras forst i kapitlet, ddrefter smal-
nar det av och en teoretisk modell tar form dér teoretiska perspektiv sammanfors. Denna

modell presenteras och specificeras sist 1 kapitlet.

Institutioner
”Institutions are the rules of the game in a society, or, more

formally, are the humanly devised constraints that shape human

interaction.” (North 1990:3).

Citatet illustrerar den betydelse det akademiskt laddade begreppet institution ges i denna
framstédllning. Snarare dn att betraktas som en formell struktur anvinds begreppet hir for att
belysa de mer subtila mekanismer som styr minskligt agerande. Begreppet sitts populért 1
relation till begreppet organisation, som hir anvinds i en mer formell mening. Begreppen
forhaller sig till varandra pa sa sitt att institutioner hér antas styra beteendet hos individer
verksamma i politiskt styrda organisationer. Ett fortjanstfullt sétt att illustrera detta dr genom
en idrottsliknelse: organisationen &r sjédlva spelplanen och institutionerna spelets regler (Fred-
riksson 2010:37). Detta sitt att relatera begreppen organisation och institution till varandra
sags redan hos Selznick, som menade att organisation implicerar “ett system av medvetet ko-
ordinerade handlingar”, att termen refererar till "ett forbrukningsbart verktyg, utformat i syfte
att utfora ett jobb.” Institution a andra sidan, menade Selznick, &r snarare “en naturlig produkt
av sociala behov och tryck — en lyhord, adaptiv organism™ (Selznick 1957:5, refererad i Hill

& Hupe 2002:33, min oversittning).
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Forskning kring institutioner och deras paverkan pa samhillet sysselsitter forskare inom flera
akademiska filt, exempelvis sociologi, statsvetenskap och organisationsteori. Dessa skiljer sig
at pa manga sitt, vilket dven giller inom respektive filt. Bara inom statsvetenskapen &r det
mojligt att urskilja ett flertal olika inriktningar: rational choice institutionalism, historisk insti-
tutionalism, normativ institutionalism med flera (Peters 2005). Begreppsdefinitionerna &r nis-
tan lika talrika som antalet forskare. Beroringspunkterna sinsemellan dr emellertid manga, och
influenserna fran andra akademiska omraden dven de. Darfor ar det inte meningsfullt att tala
om ett forskningsomrade som dr mojligt att avgriansa. Heterogeniteten gor det mer lampligt att
tala om ett forskningsfilt, en teoriram eller en teoribildning snarare 4n en sammanhallen ho-
mogen teori. Detta faktum okar vikten av att tidigt sdtta ned foten och tydliggora vilken
stromning framstillningen anvidnder som utgangspunkt och att definiera centrala begrepp.
Foreliggande framstéillning tar avstamp 1 den normativa institutionalismen, for att anvédnda

Peters (2005) terminologi.

Intresset for institutioner och hur de pa ett eller annat sitt paverkar samhillet @r ingenting
nytt. Flera av artonhundratalets och det tidiga nittonhundratalets stora tinkare fokuserade pa
deras betydelse. Bland dessa finner vi savil Locke som Montesquieu. Faktum &r att institutio-
ner varit fokus for uppmirksamhet hos politiska filosofer dnda sedan Aristoteles (Peters
2005:3-4). Ursprungligen handlade det dock om institutioner i den mer formella betydelsen,
sasom en politisk enhet, exempelvis ett departement, eller lagar och regler i en mer pataglig

mening.

Institutionell teori i den bemérkelsen den anvinds hér, i syfte att beskriva och forklara ménsk-
ligt agerande, dr egentligen uppkommen i form av en reaktion mot ett annat sitt att se pa
minskligt agerande: det rationella. Detta synsiitt har genomsyrat flera av de akademiska disci-
pliner som #dven genererat institutionella teoretiker. Detta sitt att se pa ménskligt agerande och
drivkrafterna bakom det bygger pa forestéllningen att individen &r rationell, att varje individu-
ell handling baseras pa rationella 6verviaganden och att individens drivkraft &r att i varje situa-
tion maximera sin egen nytta utifran dennes personliga preferenser, intressen. Denna tanke-
stromning kallas ibland economic man (Eriksson-Zetterquist 2009:28). Aven inom statsveten-
skapen var det rationella, konsekvensinriktade, synsittet pa ménskligt agerande radande under
en stor del av nittonhundratalet. Vidare var fokus riktat mot individen, som ansags kunna age-
ra helt sjélvstindigt, varfor individen var den enda rimliga analysenheten (Peters 2005:14).

Kritikerna av det rationella, individualistiska sittet att se pa minskligt agerande menar att
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detta &r ett alltfor forenklat sétt att betrakta individuella handlingar och beslutsprocesser. Indi-
vider agerar inte i vakuum, opaverkade av sin omgivning enligt dem. En av de tidiga institu-
tionella teoretikerna, Thorstein Veblen, ansag att individer snarare baserar sitt handlande pa
vanor och konventioner @n en utrdkning av hur den personliga nyttan bist maximeras. Veblen

sade ocksa att individer agerar kollektivt snarare dn individuellt (Eriksson-Zetterquist 2009).

Aven om kritiska roster hordes tidigt’ drojde det innan det rationella, individualistiska synsit-
tet utmanades pa allvar. Under nittonhundratalets sista decennier skedde sa en foréndring, en
rad forskare presenterade idéer som ifragasatte rationaliteten och individualismen. Bland des-
sa var March och Olsen utmérkande. Centralt 1 deras tinkande &r att méinskligt beteende styrs
av regler snarare dn nyttokalkyler och att ménskligt agerande &r kollektivt snarare @n indivi-
duellt. Detta fokus utgor kidrnan i deras tinkande och i det som karaktériserar nyinstitutiona-
lism och sirskiljer det fran den &ldre institutionalismen och dess fokus pa formella institutio-
ner. Tanken att beteende dr regelstyrt ar emellertid dldre dn sa, den kopplas i dessa samman-
hang forst ihop med Weber och hans byrakratiteori. Weber kan emellertid klassas som snarare
tillhorande de ”gamla” institutionalisterna, da hans fokus var pa organisationers formella reg-
ler. Likvil som nyinstitutionalismen utgor en reaktion mot den rationella synen pa beteende dr
den, atminstone i March och Olsens tappning, en reaktion mot denna syn pa institutioner.
Inom nyinstitutionalismen ligger fokus snarare pa informella normer (March & Olsen 1989,

1996, se dven Fredriksson 2010:37).

March och Olsen har kommit att @ndra inriktningen for institutionell teori framst inom stats-
vetenskapen, men dven andra ndraliggande akademiska discipliner som organisationsteori. |
en serie publikationer under 1980- och 1990-talen presenterade de sina teorier. Den kanske
allra mest inflytelserika kom 1989: Rediscovering Institutions. Hér slar de tidigt fast att fokus
for forskningen maste aterforas till kollektivt handlande® d& de menar att allt for stort fokus
fram till dess legat pa individniva, pa individuellt handlande. De gar dven i polemik med det
dittills radande antagandet att individen agerar helt autonomt, med full rationalitet, enligt in-
dividuella oberoende formade preferenser. Drivkrafterna bakom individens beteende ir inte
egenintresse, kalkylerad nyttomaximering, individuellt beteende styrs istillet av regler, driv-

krafterna dr institutionella plikter och roller (March & Olsen 1989).

Bakom pastaendet att beteende styrs av regler ligger en viktig definition av dessa regler:

3 Veblen levde1857-1929.
® P engelska: ’ collective choice’.
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"By rules we mean routines, procedures, conventions, roles,

strategies, organizational forms, and technologies [...].”

(March & Olsen 1989:22).

Var kommer da institutionerna in? Som framstéllningen ovan antytt avser termen institution
for dessa teoretiker inte en formell struktur. Snarare handlar det om sociokulturella aspekter,
informella normer (Fredriksson 2010:37). Tva andra inflytelserika institutionella teoretiker:
Meyer och Rowan, understryker behovet av att se institutioner som kulturella regler (Meyer

& Rowan 1977). March och Olsen definierar institution som:

”A collection of norms, rules, understandings, and, perhaps

most importantly, routines.” (March & Olsen 1989:21-26).

En institution definieras vidare pa grundval av sin varaktighet, sin formaga att paverka bete-
ende i generationer (March & Olsen 1996:99). Pa sa sitt star institutioner for kontinuitet, de
véver in erfarenhet i standardférfaranden, professionella regler, praktiska tumregler och iden-
titeter som kommer att dverleva nuet (March & Olsen 1989:54, 167-168). En fundamental
anledning till att institutionerna Gverlever linge nog att kunna erbjuda kontinuitet &dr att de
skapar mening for medlemmarna. Nir en mer formell struktur har mening for sina medlem-
mar, ndr de anser den sta for ndgot mer dn ett medel att na ett mal, skapas en institution. Hari

ligger institutionens formaga att motivera medlemmarna (Peters 2005:34).

Dessa institutioner #r alltsa de som enligt dessa teoretiker styr beteende mer dn egenintresse
och forviantningar om positiva konsekvenser for individen (March & Olsen 1989:159). Institu-
tionerna har formaga att influera beteende hos medlemmarna, med den f6ljden att autonomt
beteende byts ut mot institutionsstyrt (March & Olsen 1989:24). En implikation av detta &r att
individerna styrs av institutionerna dven i fall ddr det ligger i deras egenintresse att agera an-

norlunda (March & Olsen 1989:22-23).

Resonemanget att beteende styrs av institutioner bygger pa uppfattningen om handlande som
bestaende av anpassning av agerande utifran den aktuella situationen och den position indivi-
den just da innehar. Det dr namligen sa, menar March och Olsen, att regler “definierar forhal-
landen mellan roller, i termer av vad innehavaren av en roll dr skyldig innehavare av andra
roller” (March & Olsen 1989:23, min 6versittning). Dock dr det ju sa att olika regler giller i
olika situationer, att varje individ i sitt liv innehar en rad olika roller och identiteter och att det

1 varje given situation finns utrymme for tolkning, det finns inte ett enda “rétt” sitt att definie-
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ra en situation. Darfor dr pastaendet att regler paverkar beteende bara ett forsta litet steg pa
vigen mot att forsta hur detta egentligen gar till. Kriteriet for anpassande av handling utifran
aktuell roll och situation &r ldmplighet. Att avgdra vad som ir ldmpligt dr didremot inte helt
simpelt (March & Olsen 1989:24-25). Hur de tinker sig att detta gar till, ndgot som utgor

kidrnan 1 deras teori beskrivs nedan.

”Political institutions are collections of interrelated rules and
routines that define appropriate actions in terms of relations

between roles and situations.” (March & Olsen 1989:160).

Att avgora lampligt beteende i en given situation dr en process. Denna gar ut pa att avgora
vilken situation det ror sig om, vilken roll som uppfylls och vilka forpliktelser den rollen har 1
den situationen (March & Olsen 1989:160). Detta menar de gors genom att individen stéller
tre fragor: Vilken situation &r detta? Vem ér jag? Hur lampliga dr olika handlingar for mig i
denna situation? Svaret pa dessa leder individen till det lampliga beteendet och denna process
kallas ldmplighetslogiken (March & Olsen 1989:23). P4 sa sitt anpassas beteende efter situa-
tionen baserat pa beteendets lamplighet kopplat till identitet. Identitet och ldmplighet ligger
diarmed till grund for beteendeval, inte en berdkning av konsekvenser och nytta (March &
Olsen 1989:38). Denna process inbegriper ett stort matt av tolkning, nagot som gor processen

meningsfull, kanske mer meningsfull dn utfallet av den (March & Olsen 1989:51, 159).

I detta sammanhang blir det tydligt att lamplighetslogiken bygger pa rollteori, i och med att
institutionerna antas generera forvintningar pa individuellt beteende. Lamplighetslogikens
mekanismer fungerar sedan sa att de uppmuntrar beteende som faller inom institutionens ra-
mar och sanktionerar beteende som faller utanfor. Rollen blir pa sa sitt en koppling mellan
individen och institutionen (Peters 2005:31). Individens strivan blir efter att uppfylla de for-
véantningar som stills pa rollen i en given situation, att avgora vad innehavandet av en position
pakallar (March & Olsen 1989:160-161). Denna argumentation och terminologi dr hamtad
fran rollteorin. Sociologen Anthony Giddens definierar roll som ”Det beteende man forvintar
sig fran en individ i en viss social position.” (Giddens 2003:565). Rollteorin bygger pa ett
interpersonellt tankesétt som innebir att det dr relationen mellan ménniskor som 4r det centra-
la. Alla individer har ett antal olika roller inom vilka denne agerar beroende pa situation (Gid-
dens 2003:565). For att kunna agera i en roll krdvs att individen forst definierar situationen,

for att pa sa sitt bestimma vilken roll som &r lamplig att agera utifran (Goffman 1974:11).
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Tanken att individen dr kapabel att agera rationellt bedoms, som har konstaterats ovan, av
institutionella teoretiker vara orimlig. Granovetter menar exempelvis att individer inte &r ato-
mistiska utan “inbdddade i en komplex serie forhallanden med andra individer och kollektiv”
(Granovetter 1985 citerad 1 Peters 2005:26, min Oversittning). Som alternativ till den fulla
rationaliteten foreslar dessa teoretiker istillet en begrinsad rationalitet’, antagandet hir ir att
individen inte uppnar kriterierna for full rationalitet, utan begrinsas av en rad faktorer. Indivi-
den paverkas i sitt beslutsfattande av den kontext inom vilken denna verkar. I och med att in-
dividen i beslutsprocessen om vilket beteende som &r ldmpligt, motiveras av institutionens
normer och virderingar kommer det resulterande beteendet att vara ’avsiktligt men inte dver-
lagr’®. De val en individ gor kommer att vara medvetna, men att hilla sig inom ramarna for de
virderingar institutionen faststillt (Peters 2005:28, 30). I och med detta blir det omojligt att
tdnka sig att individens preferenser skulle vara formade utanfor, oberoende av, medlemskapet
1 organisationen. Preferenserna formas i allra hogsta grad av institutionella processer, av insti-
tutionella erfarenheter (March & Olsen 1989:56, 163). Pa liknande sitt menar March och Ol-
sen att organisationens institutioner och lamplighetslogik 6verfors till nya medlemmar genom
socialisation in 1 organisationen. De menar att detta inte sker avsiktligt och medvetet, som att

skriva pa ett kontrakt, utan genom mer subtila mekanismer (March & Olsen 1989:22-23).

Liamplighetslogiken kopplar samman individuellt agerande med den omgivande kontexten,
nagot som mojliggors av att den grundar sig i institutioner som star for kontinuitet och som
skapar mening for individen. Det &r i detta sammanhang implementeringsforsok av en reform
maste betraktas. Detta implicerar att individen i arbetet med att implementera reformen inte
kan forbli opaverkad av den omgivande kontexten. Formulerat nagot annorlunda dger reform-
forsoken rum i en given historisk, institutionell kontext, och forblir diarfor inte opaverkade av
denna (March & Olsen 1989:96). Liknande tankar presenteras av Hill och Hupe’ som menar

att:

”[...] an examination of a policy process — and accordingly of
an implementation process — needs to be seen as occurring in
organized contexts where there are established norms, values,
relationships, power structures and ‘standard operating pro-

cedures’.” (Hill & Hupe 2002:35).

7 Pa engelska: bounded rationality’.
¥ Pa engelska: *intentional but not willful’.
° I boken Implementing public policy: governance in theory and in practice, fran 2002.
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Det nyinstitutionella perspektivet bidrar fortjanstfullt till att skapa forstaelse for den avgoran-
de roll kontexten ges i denna framstéllning. Denna bild byggs pa i féljande avsnitt, genom

introducerandet av Lipskys teori om néarbyrakrater och vad som kidnnetecknar dessa.

Narbyrakrater
”Like other policy makers, they (the street-level bureaucrats)
operate in an environment that condition the way they per-

ceive problems and frame solutions to them.” (Lipsky

1980:27).

I syfte att @n bittre forsta implementeringsprocessen och de olika kontexter inom vilka Sveri-
ges gymnasieldrare idag dr verksamma och for att battre forsta de val gymnasieldrarna gor tas
i foreliggande studie teorin om nérbyrdkrater'® till hjilp. Teorin om niirbyrakrater presentera-
des av Lipsky 1980 i boken “Street-level bureaucracy: dilemmas of the individual in public

services.”

Nirbyrakratbegreppet definieras av att arbetet innehaller en hdg grad av handlingsfrihet och
en regelbunden kontakt med medborgare” (Lipsky 1980:27-28). Lipsky menar att dessa ka-
raktdristiska drag innebér att det &dr de individer som utovar de yrken som stimmer in pa den-
na definition som faktiskt formar offentlig policy. Detta darfor att, papekar Lipsky, den typis-
ke medborgarens vanligaste kontaktpunkt med det offentliga dr genom métet med niarbyrakra-
ter. Varje sadant mote innebir ett tillfille da offentlig policy overfors (Lipsky 1980:3). Typis-
ka néarbyrakrater dr enligt Lipsky ldrare, poliser, socialarbetare och andra offentligt anstéllda
som i sin yrkesutovning beviljar tillgang till olika offentliga tjénster och liknande och genom

vilka medborgare direkt kommer i kontakt med det offentliga (Lipsky 1980: xvi, 3).

Det begrepp som idr det kanske allra mest utmirkande for niarbyrakraternas arbete dr hand-
lingsutrymmer'. Det faktum att de i sin myndighetsutévning har en hog grad av just hand-
lingsutrymme samt att de 1 sin vardag interagerar med vanliga medborgare &dr de karaktéristis-
ka egenskaperna for nédrbyrakraternas verksamhet. Just handlingsutrymmet, i kombination
med det faktum att nidrbyrakraterna dessutom agerar sjélvstandigt gentemot organisationens
ledning, utgoér fundamenten i deras roll som policyskapare (Lipsky 1980:13). Detta kan verka

problematiskt, vill vi verkligen att det ska vara dessa individer som formar vara offentliga

19P3 engelska: “street-level bureaucrat’.
"' P3 engelska: “discretion’.
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policies? Varfor gors inga forsok att minska mojligheterna for niarbyrakraterna att anvinda
detta handlingsutrymme? Faktum &r, menar Lipsky, att det formodligen dr helt omdojligt, at-
minstone otroligt svart, att gora detta. Narbyrakraternas yrken och faktiska verksamhet ar i
grunden sadana att de involverar komplexa uppgifter och stillningstaganden, for vilka det inte
ar genomforbart att skapa instruktionsbocker eller riktlinjer. Det dr helt enkelt inte mgjligt att
pa forhand reglera alla upptinkliga scenarion. De jobbsituationer narbyrakrater moter dr for
komplicerade for att kunna forminska till programmerbara format. Dessutom innebir nédrby-
rakraternas jobbsituationer ofta att reaktioner pa ménskliga dimensioner av situationer krivs,
de har handlingsfrihet darfor att deras arbetsuppgifter kriver kinsliga bedomningar och iakt-
tagelser, som inte gar att forminska till programmerade format. Darfér kommer, enligt Lipsky,
handlingsfrihet att vara en avgorande del av ndrbyrakraternas myndighetsutovning sa linge
som uppgifterna behaller sin komplexitet och sa linge som minsklig inblandning &r nodvin-

dig (Lipsky 1980:15-16).
I inledningen till boken gor Lipsky ett konstaterande som har betydelse for denna studie:

"To understand how and why these organizations often per-
form contrary to their own rules and goals, we need to know
how the rules are experienced by workers in the organizations
and to what other pressures they are subject.” (Lipsky
1980:xi).

Lite ldngre fram konstateras sa att:

“[...] the decisions of street-level bureaucrats, the routines
they establish, and the devices they invent to cope with uncer-
tainties and work pressures, effectively become the public pol-

icies they carry out.” (Lipsky 1980: xii).

Lipsky menar att strukturen i ndrbyrakraternas arbete innebér vissa begransningar, sasom be-
grinsade resurser. I dessa strukturer finner Lipsky problemet for nirbyrakraterna. Vidare kon-
stateras aterkommande, exempelvis i citatet ovan, att nirbyrakraterna &dr foremal for en rad
tryck och arbetar under osikra forhallanden. Han menar att for att hantera de begrinsningar
strukturerna innebar och for att hantera de olika tryck och osdkerheter de dr foremal for sa
utvecklar ndrbyrakraterna tekniker, vanor, rutiner och strategier for att trots dessa mojliggora

beslutsfattande (Lipsky 1980:45, 83). I detta dr handlingsutrymmet centralt, da det ar detta
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som mojliggor for narbyrakraterna att utveckla dessa verktyg, dessa 6verlevnadsmekanismer.
Samtidigt, som beskrivits ovan, dr det av just siadana anledningar som handlingsutrymmet

behovs overhuvudtaget (Cinque 2008).

Aven Fredriksson kommenterar nirbyrakraternas anvindande av handlingsutrymmet i sin
studie. Detta kopplas till den institutionella teorin da han konstaterar att ldrarnas handlings-
strategier i hog grad formas av de regler, normer och rollférvintningar som skolans organi-
sering stipulerar” (Fredriksson 2010:47-48). Lirarnas val av handlingsstrategier villkoras
alltid i nagon utstriackning av de mojlighetsstrukturer som organiseringen stipulerar, alltsa att
valet ldararna star infor inte dr “fritt” utan begridnsas av institutionella faktorer (Fredriksson

2010:38).

Som resultat av en genomgang av forskningen om nirbyrakraters verksamhet konstaterar Me-
yers och Vorsanger (2007) att slutsatserna som kunnat dras av befintlig forskning dr motsa-
gelsefulla, forskarna pa omradet ir inte 6verens om i vilken utstrickning eller hur narbyrakra-
ter kan styras att implementera policies och reformer. Detta menar de beror pa att implemen-
teringsprocessen karaktiriseras av en komplexitet dér flertalet faktorer interagerar och konkur-
rerar om narbyrakratens uppmarksamhet och ddarmed skapar ett komplext tryck pa niarbyrakra-
ten. Denna komplexitet menar Meyers och Vorsanger visar pa ett behov av att utveckla mer
sofistikerade teoretiska modeller som tar hdnsyn till dessa olika faktorer, dessa olika killor till
inflytande 6ver niarbyrakraten och hur de samspelar. Ett behov finns av att utveckla teoretiska
modeller som kan forklara hur den kraften som olika politiska verktyg, styrmedel, innehar

formedlas och begrinsas av olika kontextuella faktorer.

Nu har det nyinstitutionella perspektivet kompletterats med teorin om narbyrakrater. Den kon-
text som omger gymnasieldrarna har klargjorts och problematiserats. I nédsta avsnitt gors ett
forsok att sammanfora dessa teoretiska perspektiv, ett forsok som dmnar mynna ut i ett teore-

tiskt analysverktyg.

Mot ett teoretiskt verktyg, en analysmodell

Hittills har konstaterats att studien tar avstamp i ett nyinstitutionellt perspektiv, enligt vilket
individuellt beteende styrs av institutioner genom en mekanism de kallar ladmplighetslogiken
som kopplar individuellt beteende till den omgivande kontexten. Dérnist konstaterades att
lararna tillhor en grupp som kommit att bendmnas ndrbyrakrater, ett begrepp som myntades

av Lipsky men som sedan anammats av manga efterfoljare. Karaktiriserande for denna grupp,
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menar man, dr bland annat att medlemmarnas yrkesverksamhet priglas av handlingsfrihet,
som kommer sig av nodvindigheten att situationsanpassa beslut, for att komplettera regelver-
ket som inte kan reglera varje upptinklig situation samt av behovet av ett utrymme som en
mekanism for att hantera det korstryck av forvéantningar ldrarna stills infor. Utgangspunkterna
nyanserades sedan ytterligare da det konstaterades att lararna alltid omfattas av organisatio-
nens strukturer, dven inom ramen for handlingsutrymmet (Fredriksson 2010), samt da det
konstaterades att bilden av de faktorer som paverkar narbyrakraten behover nyanseras genom

utvecklandet av mer sofistikerade teoretiska modeller (Meyers & Vorsanger 2007).

I utarbetandet av analysverktyget har inspiration hamtats fran Vinzant och Crothers (1998),
som utvecklat en modell 6ver faktorer som de i en rad studier funnit paverkar nédrbyrakratens
handlingsutrymme. Deras modell bygger vidare pa Lipskys teori om nirbyrakrater och pro-
blematiserar just anvdndandet av handlingsutrymmet och vad som influerar detta. De faktorer
Vinzant och Crothers identifierat som paverkar narbyrakraternas handlingsutrymme &r: dom-
stolar, foreskrifter, myndighetsorganisation, arbetskamrater, arbetsledning, andra myndighe-
ter, berdrda intressenter, medborgares forviantningar, individuella kunskaper och omstdndig-

heter samt massmedia (Vinzant & Crothers 1998, se dven 1996).

Modellen bygger dven pa Meyers och Vorsanger (2007) som konstaterade att implemente-
ringsprocessen karaktiriseras av en komplexitet dir olika paverkansfaktorer interagerar och
konkurrerar om nérbyrakratens uppmérksamhet och som dirfor efterlyste teoretiska modeller
som tar hédnsyn till denna komplexitet. Exempel pa faktorer som nimns &r de begransningar
narbyrakratens organisation sitter upp och den professionella kulturen nédrbyrakraten sociali-

seras in 1.

Inspiration hdmtas dven fran Fredriksson, som i sin avhandling studerar hur organiseringen av
gymnasieskolan paverkar ldrarnas offentliga tjanstemannaskap (Fredriksson 2010). Denna
studie dr intressant for uppsatsen da den riktar fokus mot hur skillnader i ldrarnas tjansteman-
naskap hidnger ithop med skolornas huvudmannaskap. Hir identifieras fyra modeller som
samtliga forvintas styra ldrarnas forhallningssitt i utovandet av det offentliga tjdinstemannas-
kapet. Tva av dessa, den byrakratiska och den professionella modellen har funnits sedan linge
i gymnasieskolan, medan tva infordes under nittiotalets skolpolitiska reformer: marknads- och
brukarmodellen. Varje modell implicerar olika forviantningar pa ldararnas forhallningssétt och
agerande, nagot som innebdr att ldrarna idag moter en rad olika forviantningar pa hur de ska

agera. Forviantningarna kommer dven fran en rad olika aktorer, da varje modell implicerar en
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starkare roll for nagon eller nagra aktorer. Exempelvis implicerar marknadsmodellen en star-
kare roll for elever och forildrar, som 1 och med detta far en starkare roll #n de hade i exem-
pelvis den byrakratiska modellen. Det visar sig dven foreligga skillnader i vilken modell som
paverkar forhallningssittet baserat pa huruvida ldararen dr verksam vid en kommunal eller en
fristaende skola. Marknadsmodellen visar sig i hogre grad paverka ldrare vid fristaende gym-
nasium, medan den byrakratiska respektive den professionella modellen i hogre grad paverkar
kommunalt verksamma lédrare (Fredriksson 2010). I avhandlingen identifieras sa olika fakto-
rer, som konstateras paverkar larares forhallningssitt och agerande. Flera av dessa faktorer dr
desamma som de som Vinzant och Crothers identifierat paverkar narbyrakraters handlingsut-
rymme, Vinzant och Crothers terminologi anges inom parentes. Dessa dr kollegor (arbetskam-
rater), rektor (arbetsledning), elever och foréldrar (berdrda intressenter) samt regler (foreskrif-

ter) (Fredriksson 2010, Vinzant & Crothers 1998).

De identifierade faktorerna nimnda ovan kallas i fortsittningen kontextuella faktorer. Da stu-
dien utgar fran ett nyinstitutionellt perspektiv antas att individens (ldrarens) agerande alltid
formas av institutionella faktorer, som utgor den aktuella kontexten. Det bedoms dérfor inte
Onskvirt att gora nagon atskillnad mellan faktorer som styr ldrarnas agerande inom ramen for
handlingsutrymmet och deras agerande 1 6vrigt. Istéllet tas hér ett samlat grepp, ambitionen &r
att identifiera vilka kontextuella faktorer som inverkar pa ldrares agerande 6verhuvudtaget. I
och med detta dr forhoppningen att kunna forsta vilka kontextuella faktorer som paverkar 14-

rarna i deras arbete med att implementera reformen, och hur detta gar till.

Modellen

Med utgangspunkt i den institutionella teorin och i nirbyrakratbegreppet presenteras sa nedan
analysmodellen. De faktorer som ingar i modellen utgar fran de som identifierats av Vinzant
och Crothers (sdrskilt som de anvinds av Cinque) och av Meyers och Vorsanger, men har
modifierats i enlighet med Fredrikssons resultat. De dndringar som gjorts &r forst att tva fakto-
rer som bedomts ej tillimpliga pa den aktuella kontexten, ndmligen “domstolar” och “andra
myndigheter”, tagits bort. "Domstolar” bedoms inte vara relevant da skolan inte har nagra
direkta kopplingar till domstolar. ”Andra myndigheter” har tagits bort da de andra myndighe-
ter som skulle vara aktuella kategoriseras under ’skolans organisation”, dvs. utbildningsfor-
valtningen och andra delar av kommunen, eller andra myndigheter hogre upp 1 hierarkin. Fak-
torerna “massmedia” och “medborgares forviantningar” har slagits samman till en kategori,

“externa faktorer”, da dessa bada antas paverka pa liknande sitt och ddrmed vara potentiellt
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svara att skilja at. Slutligen har en rad kategorier bytt namn for att vara bittre anpassade efter
just skolans virld. Pa sa sitt har “arbetsledning” blivit “rektor”, “arbetskamrater” blivit kol-
legor”, "myndighetens organisation” blivit ”skolans organisation”, ”foreskrifter” blivit “reg-
ler” och slutligen har “berdrda intressenter” blivit “elever och fordldrar”. ”Individuella kun-

skaper och omsténdigheter” aterfinns oforandrad.

Externa faktorer Skolans
organisation

\ H Regler
Rektor &

Lararens
arbete med att
implementera
GY1lisin
verksamhet

Kollegor

/\

Individuella & Elever och
kunskaper och foraldrar

omstandigheter

Analysmodellen.

Denna modell kommer att anvindas vid analys av det empiriska underlaget, intervjuerna.
Modellen illustrerar hur de kontextuella faktorerna forvintas paverka ldrarnas arbete med att
implementera reformen i verksamheten. Det dr viktigt att podngtera att faktorerna inte dr jim-
bordiga eller kan jamstillas med varandra, de forvintas inte paverka ldraren pa samma vis
eller i samma utstrickning. Det forvéntas inte heller vara mojligt att helt skilja faktorernas
paverkan at. Som Meyers och Vorsanger framhaller interagerar kontextuella faktorer ofta med

varandra och detta samspel skapar ett 4n mer komplext tryck pa ldararen.
Nedan presenteras faktorerna var for sig.

Regler

Denna faktor bestar egentligen av olika delar. Dels har formella regler visat sig (se till exem-
pel Cinque 2008) ha en inverkan pa i vilken utstrickning nirbyrakraterna finner det nodvén-
digt att anvédnda sig av handlingsutrymmet alls, da man sett att da reglerna &r oklara eller da
det inte finns tillrickligt med formella regler uppstar en form av tomrum som néarbyrakraterna
fyller med hjilp av handlingsutrymmet. I detta fall anviinds handlingsutrymmet som ett slags

komplement. Det kan dven ténkas att ett behov av att anvidnda handlingsutrymmet uppstar da
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nédrbyrakraterna upplever att det finns regler som motséger varandra och niarbyrakraterna ut-

vecklar handlingsstrategier med hjédlp av handlingsutrymmet for att hantera detta.

I det aktuella fallet handlar denna faktor d&ven om i vilken utstrickning reformen nar fram”, i
vilken utstrackning den implementeras direkt, enligt avsikt. "Regler” kan saledes dels vara de
nya styrdokumenten, men dven redan befintliga lagar eller regler som pa annat sitt omfattar

skolans verksambhet.

Skolans organisation

Denna kategori omfattar paverkan fran olika faktorer inom den egna organisationen. Med
“organisation” avses hir inte enbart den enskilda skolan utan dven nivaerna ovanfér med hu-
vudmin antingen i form av Goteborgs stad eller i form av friskolans ledning. Organisationen
sdtter ramarna, lagger upp forutsittningarna for lararna. Detta kan goras pa flertal olika siitt,
genom reglering 1 form av regler eller genom styrning i form av finansiering, genom att se till
att det finns tillrdckliga resurser i form av exempelvis tid och tjidnster. Organisationen ger helt
enkelt ldrarna forutséttningar att gora sitt jobb, att implementera reformen (Cinque 2008:67,

Meyers & Vorsanger 2007).

Angaende eventuella forvintade skillnader mellan skolorna ligger det i detta fall i sakens na-
tur, att olika organisationer forvintas skota verksamheten pa olika sitt. I denna faktor kan
konsekvenserna av styrning genom organisering (Fredriksson 2010) forvéntas synas kanske

allra tydligast.

Elever och fordaldrar

Denna grupp dr de som Lipsky kallar klienter, som dr de som direkt paverkas av ldrarens, nér-
byrakratens, myndighetsutovning. Enligt Lipsky dr det i motet med klienterna som den verk-
liga policyoverforingen sker (Lipsky 1980). Denna grupp kan dirfor sdgas ha makten att pa-

verka vad som i slutindan implementeras 1 och med sin stillning gentemot ldraren.

Enligt resultaten av Fredrikssons (2010) studier tar ldrare vid fristdende skolor storre hinsyn
till denna grupps attityder och intressen @n vad ldrare vid kommunala skolor gor, detta bero-
ende pa att marknadsmodellen haft storre genomslag hos fristaende skolor. Detta innebir
bland annat att ldrarna pa fristaende skolor forvintas ta storre hinsyn till elevernas formaga
att "rosta med fotterna”, dvs. att byta skola vid eventuellt missndje. Darfor forvintas denna

grupp dven i foreliggande studie utova storre paverkan 6ver ldrarna vid den fristdende skolan.
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Kollegor

I det aktuella fallet utgors denna grupp av andra lidrare verksamma vid samma skola och som
den aktuella ldraren kontinuerligt radgér med. Det kan vara medlemmar av samma arbetslag
eller ldrare i samma dmne eller i liknande dmnen. Fokus ligger pa i vilken utstrackning ldraren
anvinder sig av dessa kollegor for att fa rad och stod i olika situationer, i vilken utstrickning
kollegorna samarbetar. Detta kan innebira olika typer av samarbeten och i olika faser av im-
plementeringsprocessen. Betydelsen for implementeringsprocessen avgors av i vilken ut-
striackning kollegorna tillsammans tolkar styrdokumenten och hur implementeringen potenti-

ellt dndras av denna process.

Denna faktor kan bade tinkas paverka ldraren formellt, genom schemalagda planeringsméten
och dylikt och mer informellt genom kontinuerliga informella samtal samt genom atmostiren
och stimningen pa arbetsplatsen, vilken kultur som rader bland kollegorna (Meyers & Vor-

sanger 2007).

Enligt Fredrikssons (2010) resultat spelar denna grupp en mer avgorande roll for ldrare vid
kommunala skolor, dir den professionella modellen traditionellt varit stark och dér de profes-
sionella banden dérfor alltjamt &r starka. Dérfor forvéintas denna faktor dven i1 denna studie

vara viktigare for lirarna vid den kommunala skolan.

Rektor

Ledningens inverkan pa de anstillda ér ett vil uttomt amne inom flera akademiska discipliner.
Ledarskapsforskningen underdriver knappast ledarens avgorande roll i att inspirera, entusias-
mera och kontrollera. Vikten av en fungerande ledning for stimningen och funktionssittet pa
en arbetsplats dr oomtvistat. Fragan &r vilken direkt inverkan rektor har pa lararens verksam-
het och beslutsfattande. Denna inverkan kan ske pa flertalet sétt och i olika situationer. Den
kan dels ske genom direkt styrning, direkta direktiv, eller genom att vara en tillginglig stod-

funktion.

Rektorns roll varierar mellan olika skolor och enligt Fredrikssons (2010) resultat mellan fri-
stdende och kommunala skolor, dir rektorn visades ha en mer framtridande roll och storre
inverkan over lararnas myndighetsutévning pa fristaende skolor. Rektor forvintas darfor pa-

verka ldrarna pa den fristaende skolan i storre utstrickning #@n rektorn pa den kommunala.
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Individuella kunskaper och omstdndigheter

Har kan flertalet subfaktorer tinkas inga, sasom antalet ar i yrket eller vidareutbildning. Per-
sonliga egenskaper och erfarenheter ingar dven de i denna faktor. Detta kan vara ldrarens bak-
grund, har denne erfarenhet fran andra skolverksamheter eller av nagot annat yrke? Har léra-

ren en sarskild roll, sasom fackligt ombud eller liknande?

Externa faktorer
Hir samlas influenser fran lidrarens omvirld, fran samhillet utanfor skolan. Detta kan vara
potentiella elever och deras fordldrar, samhillsdebatten eller tryck som pa annat sétt hérror

fran virlden utanfor skolan och dess organisation.

Nu har uppsatsens teoretiska utgangspunkter presenterats och den teoretiska modell som
kommer ligga till grund for struktureringen av materialet och analysen har introducerats. 1
foljande kapitel presenteras uppsatsens tillvigagangssitt och de metodologiska val som gjorts

presenteras och motiveras.
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Tillvigagangssitt & metodologiska val

I detta kapitel presenteras de val som gjorts av tillvigagangssitt for uppsatsen. Forst ges en
presentation av den valda forskningsmetoden och argument for denna laggs fram, dérefter
presenteras uppsatsens metodval och bakgrund till detta. Efter detta foljer presentation av val
av fall for uppsatsen och enligt vilken urvalslogik dessa gjorts. Sedan foljer ett avsnitt om
praktiskt tillvigagangssitt i arbetet med att ta fram uppsatsens material och att analysera det-

ta. Sist i kapitlet aterfinns en diskussion om uppsatsens tillforlitlighet.

En komparativ fallstudie baserad pa intervjuer

For att uppfylla studiens syfte att undersoka de kontextuella forutsdttningarna for implemen-
tering av reformen GYI11 och i vilken utstriickning skolornas huvudmannaskap spelar roll
krdvs att mojlighet ges att verkligen sitta sig in i dessa fOrutsidttningar. Denna mojlighet ges
genom fallstudien. Snarare &@n att undersoka manga fall och fa en bred Gversikt mojliggor fall-
studien en djupare forstaelse for de fa undersokta fallen. Den ldrandeprocess som arbetet med
studien innebidr gors bést genom att placera sig sjdlv i den studerade kontexten. Denna nirhet
till den studerade verkligheten och den ldrandeprocess denna nérhet skapar utgor i sig en for-
utsittning for en djupare forstaelse av det studerade fenomenet. Genom att fallstudien mojlig-
gor nirhet till det studerade fenomenet och att fokusera pa detta pa djupet skapas en detaljri-
kedom som ér viktig for utvecklandet av en nyanserad bild av verkligheten. Detta &r sirskilt
onskvirt da minskligt agerande studeras. Det fokus fallstudier har pa kontextberoende kun-
skap och erfarenhet dr nagot metoden har gemensamt med expertkunskap (Flyvbjerg 2006). I
och med den inbyggda komparationen, som illustreras av den tredje fragestéllningen skiljer
sig dessa faktorer at mellan lirare verksamma vid kommunala och ldrare verksamma vid fri-

staende gymnasieskolor klassificeras denna studie som en komparativ fallstudie.

Just de egenskaper med fallstudier, och i mangt och mycket med kvalitativ metod, som gor
denna metod intressant for denna studie, mojligheten att verkligen ga in pa djupet och soka
forstaelse for intervjupersonens upplevelse och uppfattning om sin vardag, dr ocksa de egen-
skaper som ger metoden mest kritik. Kritiker menar vanligen att fokuseringen pa en specifik
kontext #r olycklig i och med att de menar att detta omdjliggor generalisering, nagot som av
manga halls som det viktigaste kvalitetskriteriet for forskning och vetenskap. Denna bild av
vetenskaplig verksamhet anser jag vara vil smal och avgrinsad. Dels dérfor att generaliser-
barhet inte dr nodvindig for att en studie ska vara anvidndbar. Tvértemot kan formell generali-

sering ses som endast ett sdtt av manga att fa kunskap och kunskap genererad i icke generali-
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serbara studier kan dnda inga i kollektiva kunskapsackumulationsprocesser. Fallstudier kan
mycket vil vara centrala for vetenskaplig utveckling. Dessutom kan generalisering mycket vl
vara mojlig att genomfora pa basis av fallstudier, inte empirisk generalisering som kvantitativ
forskning syftar till, men vil analytisk generalisering. Denna form av generalisering baseras
pa en vilgrundad bedomning av huruvida resultaten av en studie kan 6verforas till andra kon-
texter. En analys av likheter och skillnader mellan studien som onskas ligga till grund for ge-
neraliseringen och den man vill dverfora resultaten till ligger till grund for bedomningen om
generalisering dr mojlig. Anspraken att generalisera baseras pa pastaendelogik som exempel-
vis den som anvénds i rittslig argumentation infor domstolar eller argumentation for generali-
sering som bygger pa teori. Bedomningen kan goras av forskaren bakom studien eller av dess
lasare, genom att forskaren presenterar argument for generaliseringsmojligheterna av sina
resultat eller genom att ldsaren bedomer generaliseringsmojligheterna baserat pa detaljerade
kontextuella beskrivningar (Flyvbjerg 2006, Kvale & Brinkmann 2009:282-285, Maxwell
2002). Resultaten av denna uppsats kan tdnkas dverforas till andra verksamhetsomraden med
egenskaper gemensamma med skolans omrade. Vidare differentieras teoretiska begrepp som

skulle kunna overforas till andra kontexter. Denna diskussion fors 1 uppsatsens sista kapitel.

Den metod som valts for fallstudien ir intervjuer. Onskan att i forstielse for enskilda perso-
ners vardag och de val de gor i den implicerar att nérhet till dessa personer och till deras var-
dag krivs. Det enda reella alternativet till intervjuer hade varit deltagande observation. Da
lararna genom samtalsintervjuer ges mojlighet att djupgaende beskriva sin vardagsvirld och
sina upplevelser och reflektera 6ver dessa blir intervjuer den bist limpade metoden. Styrkan 1
intervjuer brukar beskrivas som just mojligheten att fa tilltrdde till intervjupersonernas var-

dagsvirld (Kvale & Brinkmann 2009:187).

Val av fall

Hur har da studiens skolor valts ut? Utifran studiens syfte att underséka de kontextuella forut-
sdttningarna for implementering av reformen GY11 och i vilken utstrickning skolornas hu-
vudmannaskap spelar roll foll det sig naturligt att det skulle handla om tva skolor, en kom-
munal och en fristaende. Men om nu resultatet av intervjuerna faktiskt visar att det finns skill-
nader i vilka faktorer ldrare paverkas av i sin vardag mellan skolorna, om det faktiskt visar sig
att den ena gruppen ldrare dr mer receptiva for en faktor dn den andra, hur kan man veta om
detta beror pa huvudmannaskapet? For att skapa mojligheten att dra just denna slutsats, att

observerade skillnader i paverkansfaktorer beror pa just skolans huvudmannaskap, har valet
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av fall gjorts med maximal variation som strategi. Detta dr en informationsbaserad urvalsstra-
tegi, snarare dn slumpméssig, och gar ut pa att fallen viljs pa sa sitt att de 4r sa lika varandra
som mojligt pa alla vis utom det som &r av intresse, i detta fall huvudmannaskapet. Pa detta
sdtt fas information om signifikansen av just denna omstindighet for fallets process och utfall

(Flyvbjerg 2006:230).

I enlighet med detta har tva skolor valts som ér sa lika varandra som mojligt forutom just att
den ena dr kommunal och den andra fristaende. Att hitta tva skolor som inte skiljer sig at pa
nagot annat sitt 6verhuvudtaget visade sig emellertid mycket svart. Det som i nagon man skil-
jer de valda skolorna at (forutom huvudmannaskapet) ér elevunderlaget, Polhemsgymnasiet
lockar ovanligt studiemotiverade elever. Inget urval dr perfekt och denna skillnad i elevunder-
lag bedoms inte vara avgorande och den kommer att kommenteras dir det dr aktuellt. Som
tydliggjorts i bakgrundsdelen kan fristaende skolor ha olika typer av huvudmén. For att fa tva
skolor med sa olika huvudmén som mojligt har en friskola driven i aktiebolagsform valts ut.
Valet av skolor har fallit pa Polhemsgymnasiet och Jensen gymnasium. Intervjupersonerna
har valts ut med samma sak i atanke, att fa en sa heterogen grupp som mojligt pa respektive
skola vad giller bakgrundsvariabler som kon, alder, ar pa skolan och huvudiamne. Férhopp-
ningen bakom detta ir kunna hérleda observerade skillnader till just huvudmannaskapet. La-

rarna pa respektive skola presenteras nedan.

Polhemsgymnasiet representeras av fyra ldrare, tre mén och en kvinna, en fordelning som
grundar sig i att majoriteten ldarare vid skolan dr min. For att bibehalla anonymiteten kommer
darfor deltagarnas respektive kon inte att avslojas och i texten anvdnds konsneutrala hdnvis-
ningar, framst genom att referera till deltagarna som “ldraren” och “denne”. Deltagarna un-
dervisar i olika d&mnen, ldrare 1 i naturvetenskapliga d@mnen, ldrare 2 i sprak och ldrare 3 och 4
i samhiillsvetenskapliga imnen. Aven &ldersmissigt har anstringning gjorts for att fa till en s&
god spridning som mojligt. Tre ldrare (ldrare 1, 2 och 3) dr relativt nyutexaminerade, har bor-
jat undervisa under de senaste fem aren, den fjarde har lang erfarenhet av yrket. I syfte att
halla ldrarna sa anonyma som mojligt har varje ldrare tilldelats ett nummer, helt enkelt i den
ordning intervjuerna genomforts. Detta nummer kommer att anvindas vid citathdnvisning och

vid referat.

Jensen gymnasium representeras av fyra ldrare, dven hér ér tre av fyra médn och for att bibe-
halla deltagarnas anonymitet kommer dérfér kon inte heller hir att avslojas. Lirare 1 och 3

undervisar i naturvetenskapliga dmnen och lidrare 2 och 4 i sprak och samhillsvetenskapliga
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amnen. Lirare 1 och 3 har 6ver 10 ars erfarenhet av yrket, medan ldrare 2 och 4 ir relativt
nyutexaminerade. Angaende anonymitet och hdnvisningar i text géller samma som for Pol-

hemsgymnasiet.

Det ér rimligt att stilla sig fragan om det har betydelse att bada skolorna ir beldgna i Gote-
borg. Goteborg dr en storstad, nagot som inte &r vanligt for svenska kommuner, och sjéalvklart
ar vissa egenskaper typiska for storstdder, antalet gymnasieskolor exempelvis. For jimforel-
sens skull dr dock det mest centrala att skolorna dr beldgna i samma kommun, for att utesluta
att eventuella skillnader beror pa kommunspecifika egenskaper. Att den valda kommunen
maste ha en skolmarknad som tillater friskoleetablering &r @ven det givet. Det &r sedan givet-
vis svart att avgora om nagra observerade fenomen ar typiska for storstaden Goteborg, men
som sagt dr det viktiga att skolorna dr beldgna i samma kommun for att mojliggora jimforel-
ser, och de studerade faktorerna antas inte pa nagot avgorande sitt paverkas av kommunens

storlek.

Intervjumetodik

Eftersom jag genom intervjuerna vill fa en inblick i de enskilda ldrarnas vardagsvirld och
aspirerar pa att fa forstaelse for denna uteslot jag snabbt alternativet att gora intervjuerna helt
strukturerade. Detta skulle ha tvingat in intervjupersonerna i en pa forhand given ram och jag
skulle sdkerligen ha gatt miste om manga spontana svar och utliggningar. Daremot hade jag
nagra givna omraden jag ville utreda, omraden baserade pa modellen, vilket innebir att fra-
gorna framarbetats med utgangspunkt i teorin. Avsikten med intervjuerna, och med hela upp-
satsen &r ju att undersoka de kontextuella faktorernas paverkan pa ldrarna i implementerings-
skedet av reformen. Darfor dr det av vikt att intervjuerna soker svar pa just detta. Déarfor valde
jag att gora intervjuerna halvstrukturerade, dir jag utarbetade en intervjuguide'” att utgé frén,
men ddr fragorna var av 6ppen karaktir. Dessutom limnades i guiden och under sjilva inter-
vjuerna utrymme for mojligheten att komma in pa spontana spar som uppstar, att stilla foljd-
fragor och for intervjupersonen att kunna tala sa fritt som mojligt om sin vardag som yrkes-

verksam ldrare och arbetet med att implementera reformen.

En rad overviganden och beslut har gjorts 1 utvecklandet av intervjuguiden och uppléigget av
intervjuerna. For att sidkerstilla att varje intervjuperson kinner sig trygg i situationen och &r

medveten om forutsidttningarna, har det i inledningen till varje intervju informerats om upp-

"2 Intervjuguiden #r bilagd uppsatsen.
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satsens syfte och om hur den kommer publiceras. For att vidare forsoka sdkerstélla informerat
samtycke har varje intervjuperson tillfragats om denne har nagra invindningar mot att inter-
vjun spelas in samt avstdmning gjorts kring hur personen kommer refereras 1 texten (Kvale &
Brinkmann 2009:92). Ambitionen #r att deltagarna sa langt det dr mojligt 4r anonyma och att
privata uppgifter behandlas med konfidentialitet. For att mojliggora ett avslappnat samtal har
vikt lagts vid att formulera fragorna pa ett sa vardagligt sitt som mdojligt och undvika onodigt

teoretiska och akademiska formuleringar och begrepp (Kvale & Brinkmann 2009:146-147).

Intervjufragorna har arbetats fram med utgangspunkt i teorin och modellen. Efter de inledande
fragorna som syftar till att sikerstélla informerat samtycke och intervjupersonens trygghet har
orienterande, Oppna fragor stillts, ddr ambitionen har varit att fa intervjupersonen att tala fritt
om sin vardagliga verksamhet. Utifran detta har foljdfragor stillts och vid behov nya dmnen
introducerats genom nya Oppna fragor. I avslutningen har uppfoljande fragor stillts, ofta i
syfte att verifiera en tolkning av svaren. Till sist har alltid en helt 6ppen “ar det nagot du vill
tillagga”-fraga stillts, i syfte att sidkerstilla att intervjupersonen fatt sdga allt och inte kénner

frustration Gver att nagot for dem sérskilt viktigt omrade inte berorts.

Analysmetodik, praktiskt tillvigagangssatt

Samtliga intervjuer har spelats in pa diktafon. Beslutet att gora sa var inte sjalvklart, da upp-
fattningen forekommer att detta kan gora intervjupersoner mer nervosa och sjalvmedvetna.
Man riskerar helt enkelt att inte fa lika Oppna, spontana och Gppenhjartliga svar. Detta har
tagits 1 beaktande. Fordelarna med att spela in intervjuerna har dock bedomts som overvigan-
de dessa risker, dels fordelen att kunna aterge direkta citat, men dven fordelen att kunna vara
mer avslappnad under sjdlva intervjuerna och verkligen lyssna och slippa stressen det innebér
att behova anteckna. Pa detta vis har jag kunnat vara en mer delaktig och aktivt lyssnande
intervjuare. Kvaliteten pa intervjuerna bedoms dven ha blivit bittre, da detta medfort mojlig-
heten att tolka intervjupersonernas svar under pagaende intervju och att verifiera denna tolk-
ning genom att konfrontera intervjupersonen med den. Aven mojligheten att verifiera och
stirka tolkningen genom foljdfragor dr storre da intervjun spelas in, i motsats till da intervjua-
ren antecknar. For att underlitta det efterfoljande arbetet med att transkribera har jag under
intervjuerna sett till att fa tydliga och horbara svar, bett personen upprepa svaret om detta va-

rit otydligt.

Efter varje intervju har jag sa snabbt som mdojligt paborjat arbetet med att transkribera, detta

for att under transkriberingsprocessen fortfarande ha intervjun férskt i minnet och dirmed
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bittre kommit ihag hur personen kommunicerat utéver orden, med hjélp av kroppssprak, pau-
ser, suckar med mera. Detta har jag forsokt markera i transkriberingarna genom kommentarer
och fotnoter. I arbetet med att transkribera har jag anvént ett vanligt medieuppspelningspro-
gram och ordbehandlingsprogram. Jag har forsokt vara sa noggrann som mojligt. Detta inne-
bar att jag transkriberat hela intervjuerna, dven smaprat i borjan och slutet samt att jag i sa stor
utstrickning som mojligt skrivit pa talsprak, till skillnad fran skriftsprak, for att forsoka fa en
sa sann atergivning av intervjun som mojligt. Darfor har jag dven skrivit ut utfyllnader som de
flesta av oss anvénder i talsprak, som “ehh”, ehm” osv. Avvigningar har fatt goras med av-
seende pa mojligheten till forstaelse for inneborden av uttalanden, men tonvikten har hela

tiden varit pa en sa sann atergivning som mojligt av vad som faktiskt sagts och yttrats.

Nista steg i processen dr att ldsa igenom och kategorisera det material transkriberingarna ut-
gor. Att anvinda sig av kategorisering dr inte sjdlvklart, da detta arbetssitt innebdr att man
sdtter tyglar pa analysen. Kritiker menar att man genom att kategorisera gar miste om nyanser
och att om man arbetar efter pa forhand definierade kategorier gar miste om tecken som pekar
at andra hall. Letar man efter vissa exakta saker riskerar man att bara hitta dessa. Att kategori-
sering valts i denna studie beror pa modellen som dr utgangspunkt i analysen och de tydliga
faktorer som dar stipuleras. Dessa faktorer utgor pa ett sa sjalvklart vis kategorier att struktu-
rera materialet i att inget alternativ kints mer naturligt. Daremot ligger det i studiens utgangs-
punkt att vara 6ppen for tecken pa andra faktorer eller att existerande faktorer inte hor hem-
ma. Diarfor har jag i genomlidsningen och kodningen varit mycket uppmérksam pa tecken pa
att andra faktorer dn de redan uppsatta haft inverkan pa ldararen samt pa olika nyanser i det sétt
paverkan tycks ha skett. Fordelar med kodning dr dven att det underléttar jaimforelser och att
det underlittar arbetet med att fa overblick dver en stor miangd material genom att det skapar
en systematik (Kvale & Brinkmann 2009:218-219). Rent praktiskt har kategoriseringen skett
med hjdlp av koder, dir varje faktor i modellen, som ju utgor en kategori, fatt en kod i form
av en bokstav, foretrddesvis initialbokstaven 1 ordet. Dessa koder har sedan markerats 1 mar-
ginalen av transkriberingstexten. Vad som eftersokts dr segment av texten som pa nagot sitt dr
meningsbédrande. Thop med dessa koder har dven koden ”0” for “omvint” anvints, for att
markera om paverkan fran en faktor tycks ha varit den omvénda jamfort med den forvéntade.
Exempelvis, om en ldrare uttryckt nagot som tyder pa att denne inte alls tar hansyn till elever i
planeringen av sin undervisning, har detta markerats med ett ’e” for “elever och fordldrar”
samt ’0” for omvint, da den forvintade riktningen for denna paverkan ir att eleverna och
fordldrarna faktiskt har paverkan 6ver ldrarens planering av undervisningen. For att uppmark-
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samma eventuella nya kategorier har jag dven anvint mig av en Oppen kod, dir sadant som

inte passar in i nagon av de fordefinierade kategorierna markerats med utropstecken.

Da kodningen och ddrmed kategoriseringen av materialet dr gjord har nista steg varit att sor-
tera materialet efter kategori. Detta har gjorts genom att alla stycken i transkriberingen som
fatt samma kod klippts ut och klistrats in i ett nytt dokument under varandra. Efter detta fanns
da ett dokument for varje kategori. I nista steg har dessa dokument ldsts igenom pa nytt och
kommentarer gjorts efter varje urklipp. I detta steg har analysen vuxit fram. Sérskild vikt har
lagts vid att se nyanser, pekar varje urklipp pa samma sak, eller kan en faktor paverka pa olika
satt? Finns det motsdgelsefulla indikationer? Dessa indikationer har sérskilt noterats och spa-

rats till analys och diskussion.

Slutligen har kategoridokumenten legat till grund for rapporten fran de enskilda skolorna.
Urklippen och kommentarerna har sa direkt som mdjligt omvandlats till den text som ater-
finns hir. Materialet redovisas skola for skola. Alternativet hade varit att redovisa det faktor
for faktor. Da det emellertid ligger i uppsatsens utgangspunkt att jimfora skolorna med var-
andra har det bedomts onskvért att forsoka aterge en sa hel bild som mojligt av respektive
skola. I detta arbete ligger en svar avvigning, da 6nskan att se en enhetlig bild samtidigt inne-
bir att avvikande material da bortses fran. Da detta inte dr onskvirt, utan da strivan ar att fa
en sa nyansrik och verklighetstrogen bild som mojligt redovisas dven avvikande uppfattning-

ar. Pa sa vis dr en del av resultaten skolgemensamma medan en del knutet till enskilda ldrare.

Uppsatsens tillforlitlighet

Hur tillforlitliga dr da uppsatsens resultat egentligen? I detta kapitel har genomgaende redo-
gjorts for val och stillningstaganden som gjorts i avsikt att 6ka uppsatsens kvalitet och trovir-
dighet. Insikten om vikten av tillforlitliga resultat har varit med i alla processens delar och
16pt som en rod trad genom alla val som gjorts, i val av metod, i utformning av fragor, under
sjdlva intervjuerna och i analysen. Varje val har ifragasatts pa grundval av uppsatsens syfte
och fragestillningar, dr detta den bista metoden for att fa onskat resultat? Om jag fragar detta,
vilka svar far jag da? Kontroll av uppsatsens trovirdighet har gjorts 16pande, inte bara av slut-

produkten.

En medvetenhet har hela tiden funnits om min egen roll 1 intervjuforfarandet. Den kunskap
som fas av samtalsintervjuer konstrueras under intervjuns gang i interaktionen mellan inter-

vjuaren och intervjupersonen, snarare dn “uppticks” av intervjuaren (Kvale & Brinkmann
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2009:71, 77). Maktrelationen mellan intervjuaren och intervjupersonen inverkar dven den pa
den kunskap som fas av intervjun, da denna nodvindigtvis dr asymmetrisk. Intervjuaren har
satt agendan for samtalet, stiller fragorna, avslutar samtalet, sitter helt enkelt upp ramarna
och villkoren for samtalet. Detta medfor ett ansvar att som intervjuare skapa fortroende och en
atmosfir av tillit for att fa sa sanningsenliga och drliga svar som mojligt och for att intervju-
personen ska kédnna sig trygg i situationen (Kvale & Brinkmann 2009:92). Det foreligger all-
tid en risk att intervjupersonen vill vara till lags och darfor svarar det denne tror att intervjua-
ren vill hora. Denna risk 6kar om intervjuaren upptrider auktoritativt eller med brist pa ly-
hordhet. I vérsta fall kan en alltfor stark maktasymmetri riskera studiens tillforlitlighet, om
asymmetrin paverkar svaren i sadan utstrickning att en annan intervjuare skulle fa andra svar
(Kvale & Brinkmann 2009:48). Detta gor formuleringen av fragor @n viktigare och sérskild
vikt har lagts vid att sdkerstilla att fragorna inte dr ledande. Sérskild omsorg har dven lagts
vid bemétandet av intervjupersonerna och om att skapa en avslappnad stimning och att inge

fortroende.

Det dr inte meningsfullt eller mojligt att 1 en kvalitativ studie som denna tala om validitet som
nagot som impliceras av anvindandet av en viss metod, som nagot som foljer automatiskt av
ett visst metodval. Snarare kan det ses som en egenskap som kan tillskrivas uppsatsen efter
granskning av resultaten, redogorelserna och de slutsatser som dras efter dessa, efter gransk-
ning av metodval utifran den aktuella kontexten och uppsatsens syfte (Maxwell 2002). For-
hoppningen #r att medvetenheten om implikationer av val av metod och de atgirder som
gjorts for att forhindra negativa konsekvenser pa uppsatsens tillforlitlighet i sig skapar trovér-
dighet for uppsatsen. Genom att i detta kapitel detaljerat och ingaende beskriva arbetsproces-
sen med att ta fram, tolka och analysera materialet dr forhoppningen att arbetet givits en
transparens som dven den Okar resultatens trovardighet. For att ytterligare forsoka ge transpa-
rens at tolkningsprocessen kommer citat och referat att anvindas i fallbeskrivningarna och
slutsatser att dras i sa nédra anslutning som mojligt till dessa, for att tydliggora pa basis av vad

slutsatsen dragits.
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Fallen

I detta kapitel presenteras studiens tva fall, de tva gymnasieskolorna. Skolorna presenteras var
for sig, den kommunala skolan forst och ddrefter den fristaende. Forst ges en kort presentation
av skolan i sig och av de deltagande lidrarna. Direfter presenteras resultaten av intervjuerna,

strukturerat efter modellen. Kapitlet avslutas med en summering av resultaten.

Polhemsgymnasiet

Polhemsgymnasiet 4r en kommunal gymnasieskola beldgen vid Lindholmspiren pa Hisingen.
Liaget alldeles vid vattnet ger utsikt over staden och lidget innebér d@ven nérhet till bland annat
Chalmers, flera andra gymnasium och bibliotek. Skolbyggnaden ir i tegel och lokalerna dr
ljusa och luftiga. Skolan erbjuder tre program enligt det gamla systemet, naturvetenskapspro-
grammet, samhillsvetenskapsprogrammet och teknikprogrammet. Enligt GY11 erbjuds forut-
om de uppdaterade versionerna av dessa program dven ekonomiprogrammetB. Samtliga pro-

gram dr studieforberedande och skolan lockar motiverade elever (goteborg.se 2).

Polhemsgymnasiet har sin bakgrund i Lundby gymnasium som déa det lades ned ldsaret
1998/1999 flyttade en del av verksamheten till det som idag dr Polhem. Lundby gymnasium

hade i sin tur ursprung i Lundby Samrealskola som inrittades 1950 (goteborg.se 2).

Regler
’[...] jag sitter ju och slass med det hdr, hur de nya formdgor-
na, som dr det man ska betygssdtta dd va, hur man hittar dom i
det materialet som man har fran eleverna, och kanske framst
hur man mojliggor for eleverna att visa de i det man testar

dem pa.” (Lirare 1).

Detta citat illustrerar en problematik som flera av lidrarna lyfter fram som central; hur exami-
nationsuppgifter bést konstrueras och bedoms i enlighet med de nya dmnesplanerna och ma-
len som formuleras dér. Hér ser man ett omrade dir de nya dmnesplanerna verkligen nar fram
och klart och tydligt paverkar ldrarna i arbetet med att implementera reformen i sin verksam-

het.

Amnesplanerna kan dven konstateras nd fram och direkt paverka ldrarnas implementeringsar-

bete vad giller delarna som specificerar undervisningens innehall. Tydligast framkommer

"> Som kom som nytt program med GY11.
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detta hos ldrarna da de talar om att den nya dmnesplanen i respektive amne innehaller mer
stoff, fler delar, som maste in i undervisningen. Tva av ldrarna papekar att det nu &r fler delar
an tidigare som specificeras i @mnesplanen och som nu maste in i planeringen. En annan léra-
re berittar hur gruppen lédrare i det aktuella &mnet valt att besluta om ett eget uppldagg pa en av
de nya kurserna, dar man frangar Skolverkets rekommendationer. Det handlar om att lata en
kurs 16pa Over tva terminer istéllet for en och motiveras med just att det dr mer stoff som ska
in. Trots att man alltsa frangar Skolverkets rekommendationer gor man det dnda med anled-
ning av innehallet i den nya dmnesplanen. Darfor ses samtliga tre berittelser som tecken pa att
amnesplanernas innehall verkligen implementeras av dessa ldrare. Ytterligare tecken pa att

regler dr viktiga for ldrarna ges i foljande citat:

?[...] for det jag tycker dr storsta, viktigaste med reformen dr

ju betygssystemet [...].” (Larare 2).

Detta citat illustrerar en asikt som framkommer under tre av de fyra intervjuer som gjorts pa
Polhemsgymnasiet. Dels har det av dessa tre ldrare uttryckts i klartext, som 1 detta citat, dels
har instdllningen mérkts pa sa sitt att samtalen hela tiden aterkommit till detta omrade, be-
tygssystemet. Det dr darfor litt att fa intrycket att betygen genomsyrar hela verksamheten pa
denna skola. Nagot som forstiarker detta intryck #r det faktum att samma tre ldrare i samtalen
lagger mycket tid pa att resonera kring nagot alla tre upplever mycket problematiskt och sam-
tidigt oerhort viktigt, namligen tolkning och sammanvégning av resultat. Tva av ldararna (ldra-
re 2 respektive 4) efterlyser dmnesoverskridande diskussioner i syfte att na en gemensam
tolkning av mitinstrumenten for hela enheten. Sammantaget vixer en bild fram av ldrare som
i stor utstrickning paverkas av regler i form av styrdokument. Denna bild stdrks av samtliga
larares attityd gentemot nationella prov. En av ldrarna (ldrare 2) undervisar i ett &mne med
nationella prov, och denne beskriver deras roll ndrmast som facit och menar att de nationella
proven ér vad som styr ldrarna i dennes dmne mer dn nagot annat och utgor en otrolig trygghet
for denne. De ldrare som undervisar i amnen utan nationella prov upplevs avgjort mer stressa-
de infor betygssittning och efterfragar mycket tydligt klarare riktlinjer for betygssittning och

beddmning.

Detta resultat dr emellertid inte entydigt. I materialet finns exempel da dmnesplanens be-
stammelser far sta tillbaka. I ett fall handlar det om att en av ldrarna later sin egen erfarenhet
ga fore, da denne bedomer en skrivning i den aktuella &mnesplanen som orimlig, och darfor

helt enkelt struntar 1 den (ldrare 2). Det andra fallet har berorts ovan, dir en grupp dmneslérare
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valt att lagga en kurs Over tva terminer istéllet for en (ldrare 1), nagot som gar emot Skolver-
kets intentioner. Aven hir ligger bedomningar baserade pa erfarenhet bakom, och gir fore
regeln. Samma ldrare har varit med om att fatta ett liknande beslut dven i en annan kurs, dér
man valt att fokusera pa andra, enligt egen utsago svarare, delar an de som specificeras i &m-
nesplanen. Motivet anges tydligt vara att man vill h6ja nivan for att forbereda eleverna for
universitetet. I termer av paverkansfaktorer ser man da hir hur dmnesplanen far sta tillbaka
for elevernas och universitetets forvintningar. Dessa fall visar att dven om lédrarna i stor ut-
strackning paverkas av regler och bestammelser, foljer de inte dessa blint, utan kan lata andra

faktorer viga tyngre.

Aven fler faktorer har emellertid betydelse for lirarens implementeringsarbete, som vi kom-

mer se i det foljande.

Skolans organisation
?[...] utan man har full tjdnst, fullt pabra och dessutom im-
plementera en ny reform. Det tycker jag dr skamligt. Punkt

slut alltsa. Skamligt.” (Larare 3).

Flera av lararna uttrycker frustration over vad de upplever vara otillricklig finansiering av
implementeringsarbetet. Vid flertalet tillfdllen uttrycks rentav ilska dver det faktum att ldrarna
pa denna skola inte fatt nagon extra tid avsatt for arbetet med att implementera reformen, utan
att arbetsbelastningen varit ofordndrad. Frustration uttrycks dven dver bristande finansiering
av implementeringsarbetet i form av pengar. Det senare forklaras med att i och med att refor-
men innebidr nya dmnesplaner med nytt innehall nodvéandiggors inkdp av nytt kursmaterial
samt att reformen implicerar omorganisering, ytterligare nagot som kostar. Vad giller tids-
bristen uttrycker ldrarna, forutom allmin frustration, en rad konsekvenser av att inte ha till-
rackligt med tid till att sdtta sig in i det nya systemet. Frimst handlar konsekvenserna om
framtvingade prioriteringar. En av ldrarna berittar att dennes dmnesgrupp fokuserat helt pa 1-
kursen'* medan de efterfoljande 2- och 3-kurserna helt prioriterats bort (ldrare 3). Hir kan vi
tydligt se hur skolans organisation paverkar lirarnas arbete med reformimplementeringen
genom att tvinga fram prioriteringar. Adekvat resurstilldelning utgor en forutséttning for im-

plementeringsarbetet, varfor fragan om resurser ar relevant att titta pa.

14 Den forsta kursen i ett amne, tidigare kallad A-kurs.
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Detsamma giller ytterligare ett omrade, prioritering mellan elever, nagot flera av ldrarna ut-
trycker frustration over. Den otillrackliga finansieringen av implementeringsarbetet i kombi-
nation med minskade anslag @ven i ovrigt har inneburit att storleken pa klasserna okat och att
lararna far allt mindre tid till varje elev. Detta menar de innebér att alla elever inte far den tid
med ldraren de skulle behdva. De som lider mest av detta menar ldararna dr den grupp elever
som har ett klart behov av mer ldrartid men som inte &r tillrickligt framat och inte uttrycker
detta behov. I relation till detta uttrycks en frustration dver att inte kunna vara “den medmdin-

niskan till alla elever sa som jag hade velat vara” (larare 4).

Fragan om prioriteringar 1oper som en rod trad genom samtalen om konsekvenser av bristen
pa tid och pengar. Ytterligare en konsekvens av tidsbristen som lyfts fram handlar om exami-
nation. En av ldrarna uttrycker resursbristen i termer av tid tydligt da ldraren menar att denne
skulle vilja ha mojlighet att anvinda sig av seminarier som examinationsform, men att detta
inte dr genomforbart pa grund av tidsbristen (ldrare 3). Resursbristens paverkan pa ldrarens

verksamhet blir har vildigt tydlig och pataglig.

Elever och fordaldrar

Det inflytande elever och i viss man dven deras fordldrar utovar over ldrarna ser ut pa olika
sitt. Dels framkommer upprepade ganger en stark indirekt paverkan fran eleverna, en paver-
kan som handlar om att de elever som soker sig till Polhemsgymnasiet dr hogpresterande,
ambitiosa och har som mal att ldsa vidare efter avklarad studentexamen. Detta leder till en
anpassning fran skolans sida, dar man hojer nivan pa undervisningen, anpassar kursernas in-
nehall och 6kar kraven pa eleverna, for att mota de forvantningar eleverna har pa skolan. Det-
ta kan ses som en vixelverkan mellan skolan och eleverna, diar dven universitetet kan ses som
en egen aktor, en egen faktor som influerar skolan och den enskilde ldararens verksamhet. Det-

ta illustreras genom foljande citat:

”Sen har vi valt, eftersom vi har vildigt hogpresterande elever
och bara studieforberedande program, att ldgga storre fokus
pa det som dr bestdillningen fran hogskola och universitet.
[...]. [...] vivill hdja nivan och ge eleverna en biittre chans pad

universitetet sen da.” (Lidrare 1).

Flera av ldrarna framhaller att de medvetet anpassar undervisningen efter elevgruppen. Vis-

serligen &r eleverna ofta ovetande om denna anpassning och upplever dérfor kanske att de inte
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haft inflytande 6ver undervisningen, men faktum kvarstar emellertid att ldraren tagit hiansyn
till gruppens individer och gruppen som helhet i utformandet av undervisningen. Detta kan

darfor ses som en indirekt paverkan fran eleverna.

Ytterligare ett tecken till paverkan pa ett indirekt sitt kan anas da ldrarna beréttar om situatio-
nen kring tillbakaldmning av rittade prov. Flera av ldrarna berittar att nagot som dr oerhort
tidskrdvande ar motivering av betyg, savil pa prov som pa kurs. En av ldrarna berittar om
kollegor som kommit sdmre forberedda till sina klasser och blivit "fotalt sagade och utskdll-
da” (larare 1). Har paverkar eleverna ldraren pa sa sitt att denne tvingas forbereda sig minu-
tiost pa grund av respekt for elevernas reaktioner. De hogpresterande eleverna tvingar aterigen

indirekt ldraren att anpassa sig.

Diremot ger ldrarna intrycket att eleverna endast i liten utstrackning paverkar undervisning-
ens innehall mer formellt. Tre av ldrarna menar att det dr de som sjdlva tar fram planeringen
for varje kurs och att eleverna har mojlighet att komma med synpunkter pa denna, samt att de
dr Oppna for synpunkter 10pande under kursen. Endast en av ldrarna uttrycker tydligt att ons-
kemal fran eleverna tas in i borjan av kursen och att de har en reell mojlighet att paverka kur-

sens innehall (ldrare 3).

En av ldrarna berittar att det forekommit att elever och dven forédldrar konfronterat denne och
forsokt “kopsia och forhandla” om betyg, nagot som kopplas samman till ett allmént samhal-
leligt fokus och tryck mot skolan. Flera av de andra ldrarna menar att de sillan rakar ut for
denna typ av patryckningar. Detta forklaras med att de anpassat sitt forhallningssitt, sitt sétt
att vara, i syfte att undvika den typen av situation. De menar att detta exempelvis innebdr att
de tidigt kénner av om de tror att nagon kommer att forsoka forhandla om betyg och i sa fall
initierar ett samtal med denne sa snart som mojligt. Detta kan ses i relation till arbetet med att
motivera betyg som kommenterades ovan. Uttalandet om att kopsldende forekommit f6ljs
snabbt av ett konstaterande att ”"pd den hdr skolan dr det i mycket liten utstrickning sa” (lara-
re 1), nagot som forklaras med den professionalitet ldrarna pa den aktuella skolan besitter.
Professionaliteten framstélls som en motvikt mot tryck fran elever och fordldrar samt utifran
samhdllet 1 stort. Samma argument anvindes dven av flera av ldrarna som forklaring till att
rektor inte behover ldgga sig i, och dven i detta fall ges professionaliteten néstintill vikten av

att utgora en egen faktor.
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Kollegor
”[...] for mig dr de min storsta trygghet, for det dr dom som
har, dels de kunskaper om vad kurserna ska innehalla, dels sit-
ter de sjclv med precis samma jobb som jag gor. [...] Jag kan
ju bara forestilla mig hur det dr pa mindre skolenheter diir

man dr ensam i sitt dmne, det dr, da dr det tuffare....” (Lirare

I).

Detta citat illustrerar bilden man far av ldrarna pa Polhemsgymnasiet; kollegorna spelar en
oerhort viktig roll och paverkar varandras implementeringsarbete i stor utstrackning. I materi-

alet finns tecken pa att denna paverkan sker pa olika sitt.

Den formella paverkan sker frimst genom @mneskonferenser, dir ldrarna i samma dmne tréf-
fas regelbundet, och utgor det naturliga forumet for samarbete. Till viss del verkar ldrarna
paverka varandra inom ramen for dessa, men av olika anledningar framstills de @nda som
mindre betydelsefulla. Dels papekas att arbetsbelastningen gor att alltfor mycket ska avhand-
las pa alltfor kort tid, dels att alla kollegor inte undervisar i de nya kurserna dnnu, vilket gor
detta forum oanvéndbart for diskussion kring dessa kurser. Dessutom framkommer pa ett par
stdllen i materialet konstaterandet att skolan traditionellt inte har nagot bra samarbetsklimat,
larare 2 uttrycker detta i konstaterandet att ”/...] ingen bra kultur hdr generellt sett ndr det
gdller att samarbeta.”, vilket implicerar att de formella strukturerna och formerna fér samar-
bete ir bristfilliga. Detta stimmer vil 6verens med bilden som framst ges av en av de andra
lararna, ldrare 3, att friheten for varje ldrare att sjilv hitta uppldgg som passar sig sjilv dr oer-
hort viktig. Undantaget fran detta ar ldrare 1, i vars d@mnen ldrarna presenterar en gemensam
planering och gemensamma bedomningsdokument till varje prov. Vad giller denna ldrare kan

alltsa den formella paverkan sdgas vara stark.

”Sen dr det ju sa att jag sitter med min kollega, sa, vi har
samma kurser, sa vi for ju vdldigt mycket kollegial diskussion

sd pa det sdttet.” (Lirare 4).

Om den formella paverkan generellt kan sidgas vara svag giller det omvinda for den informel-
la paverkan, vilket citatet ovan illustrerar. Alla fyra ldrare uttrycker det pa liknande sitt. Léra-
re 1 pratar exempelvis om betydelsen av att ldararna i dennes dmnen har sina arbetsrum néra

varandra, nagot som medfor en naturlig kontakt och ett kontinuerligt samtal. Tecken pa in-
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formell paverkan ges dven i foljande citat, som idr taget ur en del av intervjun dir samtalet

handlar om hur ldraren tycker att det gar att arbeta med @mnesplanen:

"Risken dr ju att man tror att man gor rdtt, och sa far man
inga synpunkter pad det [...]. Man far prata mycket, vi forsoker

ju oss ldrare emellan [...].” (Lirare 1).
Sa dven nagot tidigare i samma diskussion:

”[...] jobbar man med det"mer, sd sctter det sig efter ett tag.
Sen vet ju inte jag om det sdtter sig pa rdtt sditt, jag menar sd
som det var tinkt fran borjan, det dr ju inte alls sikert att det

dr sd det faller ut néir vi jobbar med det.” (Lidrare 1).

Hér anar man dven vikten av den lokala kontexten i konstaterandet ”/...] ndr vi jobbar med
det”, eftersom detta antyder att det kan bli annorlunda nir nagra andra jobbar med det. I rela-
tion till detta lyfter flera av ldrarna just vikten av kollegors tolkning, men till en niva till, da de
ndmner att skolan deltagit i samarbeten med andra skolor kring implementeringen av refor-
men, for att ge mojligheter till avstdmning och jamforelser skolor emellan och sikerstilla att

skolor inte tolkat de nya dokumenten helt olika.

Just betydelsen av enighet i tolkningen ldrarna emellan aterkommer i materialet. Detta ut-
trycks tydligast i relation till implementeringen av betygssystemet, dér vikten av att kontinuer-
ligt stimma av med kollegorna dr nagot som av alla fyra framstills som av avgorande vikt.
Detta dras sa langt som att framstillas som ett potentiellt arbetsmiljoproblem, om diskrepan-
sen ldrarna emellan vad géller betygssittning skulle bli alltfor stor. Tre av ldararna (larare 1,2
och 4) efterfragar uttryckligen ett mer utvecklat samarbete under implementeringsfasen for att
undvika detta, och tva av dem (2 och 4) efterfragar samarbete 6ver hela skolan for att stimma
av och sdkerstilla att tolkningen av det nya systemet inte skiljer sig for mycket at. Detta &r
mycket tydliga tecken pa hur hogt ldrarna virderar varandras asikter och i hur stor utstriack-

ning de paverkar varandra.

Rektor

?[...] vi har ingen san tradition hér.” (Lirare 2).

5GYl 1, min kommentar.
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Samtliga intervjuade ldrare uttrycker samma sak, klart och tydligt: rektorerna tar ingen aktiv
roll i undervisningen pa nagot sitt, forsoker inte pa nagot sitt paverka ldararna. Tva av ldrarna,
larare 1 och 4, forklarar spontant detta med att det inte behovs, da rektor litar pa ldrarnas pro-
fession. Lirarnas professionalitet stdlls som motvikt till inblandning fran rektorshall och ges

ddrmed vikten av att utgora en egen faktor.

Individuella kunskaper och omstdndigheter

Den individuella erfarenheten visar sig paverka ldrarna pa olika sitt. Tva av ldrarna, ldarare 1
och 4, framhaller sin relativa brist pa erfarenhet som nagot med en positiv inverkan pa im-
plementeringen av reformen. Detta forklaras dels i relation till betygssystemet med att dven
det forra var malrelaterat medan det innan var relativt, vilket gor det svarare for édldre kollegor
att anpassa sig. Dels forklaras det med att som nyutexaminerad dr man mer van vid att ligga
ned den tid som krivs for att sitta sig in i ett nytt system och nya kurser, da man nyligen gjort
det, medan det tros vara mer arbetsamt for dldre kollegor som blivit mer inkorda i det gamla

systemet.

Tva av ldrarna framhaller betydelsen av frihet i planering och genomforande av undervisning-
en. Friheten for den enskilda ldraren att sjilv ldgga upp lektioner och prov och att hitta en
undervisningsmodell som passar en sjdlv, utan att tvingas kompromissa. Detta resultat &r
emellertid inte entydigt, da en annan av ldrarna genomgaende lyfter fram samarbetet i dmnes-
gruppen, dir man skapar en gemensam planering och gemensamma prov. Detta kan ses som
exempel pa hur olika det kan se ut pa en skola mellan olika &mnen. Ytterligare ett exempel pa
hur den individuella erfarenheten véger tyngre @n andra faktorer dr da en av ldrarna berittar
att denne struntat i en skrivning i amnesplanen, da dennes personliga erfarenhet sade att denna

skrivning var orimlig.

Externa faktorer
Under samtliga intervjuer framkommer att ldraren ifraga inte kidnner nagon press utifran mot

sig som ldrare att vara pa ett visst sitt, eller press pa nagot annat sétt.

Ett par av ldrarna berittar att de varit "kommenderade” att delta pa Oppet Hus som hallits vid
tva tillfallen infor gymnasievalet, medan samtliga berittar att ldrare pa skolan inte deltar pa
gymnasiemissan. Deltagande p&4 Oppet Hus innebir exponering mot potentiella elever och
fordldrar, som hér kategoriseras under just “externa faktorer”. Dédremot framkommer inga

tecken pa att implementeringsarbetet paverkats direkt av detta. Det sitt pa vilket ldrarnas var-
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dagliga verksamhet verkar ha paverkats av deltagandet pa Oppet Hus ir att detta “tagit vildigt
mycket tid” (larare 3), nagot som implicerar att prioriteringar tvingats fram, tid har tagits fran
nagot annat omrade. En av ldrarna, ldrare 4, berittar att majoriteten av fragorna fran besokar-
na pa Oppet Hus handlat om det nya betygssystemet, vilket i sig inte kan siigas direkt paver-
kar ldararens verksamhet, forutom att det fokus som redan innan var starkt pa betyg mojligen

forstirks ytterligare.

Nu har Polhemsgymnasiet och bilden av vilka faktorer som paverkar ldrarna dir i implemen-

teringsarbetet presenterats. Nedan foljer motsvarande presentation av Jensen gymnasium.

Jensen gymnasium

Jensen gymnasium &r en fristaende gymnasieskola med lokaler pa tva platser i Goteborg, vid
Kungsportsplatsen och vid Nackrosdammen. Samtliga intervjuer har genomforts 1 lokalerna
vid Kungsportsplatsen. Lokalerna &dr beldgna i kvarter med pampiga stenhus och invid stadens
vallgrav. Sjdlva lokalerna &r av sekelskiftestyp med hogt i tak och storslagna detaljer som
andas finkultur. I samma kvarter finns Kammarritten och en av stadens finare restauranger.
Skolan erbjuder, enligt GY 11, Ekonomiprogrammet, Samhillsvetenskapsprogrammet, Natur-
vetenskapsprogrammet och Handelsprogrammet. De tre forstndmna studieférberedande och

det sistndmnda yrkesforberedande (jenseneducation.se).

Jensen gymnasium idr en del av aktiebolaget Jensen Education AB som grundades 1996 av
Hakan Jensen som idag dr VD och dgare. Foretaget bedriver verksamhet inom flera utbild-
ningsomraden, féorutom gymnasium dven bland annat forskola, grundskola, vuxenutbildning
och business school. Gymnasieutbildning bedrivs i ett tiotal stidder 1 sodra Sverige och foreta-

get borjade bedriva gymnasieutbildning i Goteborg 2007 (jenseneducation.se).

Regler
”Skolan, bdde fran ledningens sida och vad jag forstar alla
mina kollegors sida ocksa da, dr oerhort inriktade pa att vi fol-
jer kursmdalen och ja, det centrala innehdallet i kurserna.” (La-

rare 3).

Citatet speglar en uppfattning som flera av ldrarna pa skolan har, att det pa skolan rader en
kultur som innebir att det dr viktigt for alla att f6lja kursmal, kriterier, centralt innehall och
annat som specificeras i amnesplanerna eller i andra styrdokument. Denna kultur anas dven da
majoriteten av ldrarna tydligt framhaller att de #r vildigt noga med att betygssittningen ska
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vara transparent och tydlig. Eleverna ska kunna enkelt kunna forsta varfor de fatt det betyg de
fatt, det ska enkelt och tydligt kopplas till kriterier och kunna motiveras. Darfor podngterar
flera av ldrarna att de dr mycket noggranna med dokumentation av elevernas kunskaper och
resultat. De nationella proven framhalls som utgorandes en trygghet. Detta papekar tva av

ldrarna, som bada undervisar i &mnen som har nationella prov.

Bilden av hur styrdokument och lagar paverkar lirarna och hur de omsitts till praktisk verk-
lighet &r dock inte helt entydig pa skolan. En av ldrarna, ldrare 4, framhaller genomgaende hur
oerhort centrala styrdokumenten &r i dennes verksamhet. Detta illustreras med citat som “allt-
sd, jag kan ju inte gora nanting som inte star i dmnesplanen”. Hos denna ldarare gar tydligt att
se hur savil planering av lektioner som genomforandet av dem som uppldgg av examinationer
hela tiden strikt foljer @mnesplanen. Kopplingen mellan examination och dmnesplan blir oer-
hort tydlig da ldraren menar att denne alltid fragar sig “har jag nu en examination som ldter
eleverna visa pd det som kunskapskraven efterfrdgar”. Aven hos lirare 3 finns tecken pa att
styrdokumenten tydligt paverkar verksamheten, detta exempelvis genom att dven denna lédrare
beskriver hur bedomningen praktiskt baseras pa kriterierna i amnesplanen. Bada beskriver hur
de anstridnger sig sérskilt for att lata amnesplanen vara “ett levande dokument” samt att ”ddir
dar jag jdttenoga, tittar pd kunskapskraven, inte varje dag, men i alla fall flera ganger i veck-
an”. Samtidigt framkommer hos en annan av ldrarna, ldrare 2, en attityd som dr niistan mot-
satt, vilket illustreras av citatet “jag brinner for elevkontakten och de bitarna, mer dn sjdilva
styrdokument och sant”. Det &r déarfor svart att ge en samlad bild av hur styrdokumenten styr

lararna pa denna skola och hur de implementeras.

Uppfattningen att just ldrare 4 1 hog utstrickning styrs av styrdokument stidrks av det faktum
att denne dven efterfragar mer riktlinjer. Under samtalet lyfts aterkommande det faktum att
Skolverket inte tillhandahallit tillrdckliga riktlinjer, i form av exempelvis kommentarsmaterial
till &mnesplanerna. Detta menar ldraren har medfort att undervisningen blivit simre och att
betygssittningen forsvarats avsevért. I brist pa styrdokument efterfragar denna ldrare i forsta
hand mer regler och riktlinjer. Da detta inte kommer efterfragas istéllet stod fran kollegor eller
rektor. Da detta inte heller kan fas, da ingen har mer erfarenhet eller kunskap 4n nagon annan,
har situationen istéllet 16sts genom att ldraren tvingats lita enbart till sin egen erfarenhet och
kidnsla samt genom att dokumentera dnnu mer noggrant for att kunna motivera betygsbeslut

for eleven.
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Tva av ldrarna berittar att de forsokt implementera amnesplanen direkt, det vill sdga anvinda
alla de nya delarna och innehallet i undervisningen med en gang, men att detta inte lyckats da
eleverna inte varit tillrdckligt forberedda, inte haft den kapacitet som krivts. Lirarna har dér-
for tvingats anpassa undervisningens innehall och niva efter elevernas kapacitet och darfor

inte kunnat arbeta helt efter de nya styrdokumenten direkt.

En del av reformen som flertalet av ldrarna lyfter fram som viktig dr mojligheten som getts
eleverna att 6verklaga beslut om betyg'®. Detta menar de har framkallat ett Skat behov hos
lararna att dokumentera elevernas kunskaper och resultat i syfte att an bittre kunna motivera
de betyg de sitter. Har kan man alltsa se en del av reformen som tydligt paverkar ldrarnas

verksambhet.

Ett sitt pa vilket verksamheten paverkas av regler och lagar som lyfts av ett par av ldrarna dr
genom att den #r just sa pass hart reglerad. En av ldrarna, ldrare 3, framhaller exempelvis att
lararna i sin verksamhet inte bara maste ta hdnsyn till &mnesplanen, utan #dven till skollagen
och till andra lagar, som reglerar bland annat likabehandling. En annan av ldrarna framhaller
att fler och fler arbetsuppgifter som inte dr direkt anknutna till amnena ldggs pa ldrarna genom

olika typer av regler, ldraren framhaller da sirskilt dokumentation och administration.

Det nya betygssystemet tycks inte bekymra ldrarna pa Jensen gymnasium namnvirt. Tre av
fyra intervjuade ldrare ger uttryck for kénslan att den nya skalan underlittar deras arbete,
frimst genom att de nu slipper avvidgningen mellan VG och MVG, som flera menar varit job-
big, samt att betygssittningen dverhuvudtaget blir tydligare nu. Lérare 4 avviker i samman-
hanget, da denne snarare uttrycker frustration over bristande kommentarsmaterial fran Skol-
verket och menar att betygsséttningen hittills varit oerhort svar pa grund av oklarheter, bris-

tande information fran myndighetshall.

Skolans organisation
’[...] alltsa foretaget har ju forsokt gora vad de kan, men om
inget kommer fran Skolverket i tid spelar det ju ingen roll hur

mycket vi forsoker forbereda oss.” (Lirare 4).

Lérarna dr eniga om att Jensen Education AB gjort vad de kunnat for att ge forutsittningar for

lararna att implementera reformen genom att ge dem resurser, frimst i1 form av tid. Flera av

' Denna majlighet ér helt ny. Tidigare kunde betygsbeslut inte dverklagas.
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dem poingterar att skolans ledning var mycket tidigt ute och sag till att forberedelserna star-
tade i god tid. Ingen framf6r nagra synpunkter pa det egna foretaget. Det framhalls dven att
ledningen frigjort extra tid for rittning av nationella prov samt att tid avsatts under elevernas
lov for forberedelser. Det missndje som yttras riktas istillet mot Skolverket for att de inte till-
handahallit information i tid, samt mot Goteborgs Stad, som man menar borde ha skjutit till
mer resurser i form av exempelvis 6kad skolpeng, for att mojliggora ett utokat antal tjanster

exempelvis.

Elever och fordldrar
"Jag brinner for elevkontakten [...]. Jag dr man om att se ele-

verna.” (Lidrare 2).

Nagot som aterkommer i materialet dr just elevkontakten och relationen till eleverna, som
frekvent lyfts fram av flera av ldrarna. Detta kommer fram exempelvis genom att det poingte-
ras att “ndr man jobbar med mdnniskor kan man inte svika dem’” och hur viktigt det dr att
verkligen se varje elev och varda relationen till dem. Andra exempel som lyfts fram &r vikten
av att bemota elever som ér frustrerade och ledsna pa ett bra sitt, ta sig tid till det eller att ta
reda pa orsaken om en elev inte mir bra. Aven vikten av att reda ut ordningsproblem pa ett
bra sitt genom att samtala med eleverna och ta reda pa bakomliggande orsaker till problem dr

nagot som lyfts fram och som ér ett tecken pa att elevkontakten &r oerhort central.

Ytterligare ett omrade dir det tydligt gar att se att ldrarna virderar elevrelationerna hogt &r i
betygssittningen. Har kan man se att ldrarna byggt in mekanismer 1 sitt sétt att ldgga upp un-
dervisningen for att undvika att elever eller fordldrar ska komma med patryckningar om be-
tyg. Det kan handla om att gora eleverna delaktiga i planeringen av kurserna for att fa dem att
kdnna sig ansvariga for den, vilket leder till att de d&r mindre benédgna att komma med klago-
mal pa, eller att forsoka influera, betygssattningen i slutet av kursen. Det kan ocksa handla om
att lata eleverna gora en sjilvvirdering i slutet av kursen baserat pa betygskriterier och kurs-
mal, som ligger till grund for betygssamtalet. Aven denna mekanism leder till 6kad forstielse
for betygssittningen och gor att ldraren undviker patryckningar. I bada fallen innebidr meka-
nismerna att lararen anpassat sitt sitt att ligga upp undervisningen efter eleverna, som dirmed

indirekt paverkar lararens verksamhet, dock formodligen utan att vara medvetna om det.

Just anpassning efter elevgruppen visar sig vara det klart vanligaste sittet lararna paverkas av

eleverna pa. Samtliga ldrare dr 6verens om att detta dr nagot som sker i stor utstrackning. En
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ldarare menar att det aldrig gar att halla sig till samma planering i samma kurs, da det stindigt
uppstar behov av att anpassa kursen efter elevgruppernas behov. Detta menar ldrarna sker
Iopande 1 alla kurser. Just 1 implementeringsfasen har det dock skett i extra hog utstriackning 1
och med att det mirktes att de elever som borjade i hostas var daligt forberedda for de 6kade

kraven som de nya kurserna hade, nagot som illustreras med f6ljande citat:

”[...] far man inte med sig eleverna sa mdste man kanske till-
falligt ga tillbaka for att forséka fa med sig dem pa banan

igen.” (Ldrare 3).

Hir tvingas ldraren ga en balansgang mellan styrdokumentens krav och elevgruppens kapaci-
tet. Detta dr nagot som flera av ldrarna upplevt, och detta trots att ldrarna faktiskt forvintat sig
detta infor terminen och redan i forviag anpassat uppldgget. Da detta inte visade sig tillrackligt
blev alltsa ytterligare anpassning nddvindig. Exempel pa hur ldrarna anpassar undervisningen
ar dels genom att gora den mer praktisk, verklighetsanknuten och mindre teoretisk (ldrare 1
och 3), genom att sinka nivan pa undervisningen (ldrare 2) eller genom att dndra i det plane-

rade innehallet baserat pa elevernas behov (lirare 4).

En pataglig vig for elevpaverkan dr att som ldrare aktivt ta in elevonskemal i undervisningen.
Detta dr nagot ldrarna pa skolan ger uttryck for att de gor i den man det finns utrymme for det
och som de gérna skulle vilja gora i storre utstriackning. Flera av dem papekar dock att de nya
amnesplanerna dr sa pass specificerade att det inte finns utrymme for detta. Ytterligare nagot
som lyfts fram dr att de girna skulle gora det men att eleverna inte 4r mogna for det, inte har

mojlighet att sétta sig in i dokumenten pa det sitt som i sa fall skulle krévas.

Ett faktum som av flera framhalls som ett stort problem och som de menar innebir en paver-
kan pa deras verksamhet pa ett negativt sitt dr att det under det senaste ldsaret varit ett stort
antal elever som befunnit sig pa fel program. Detta menar de innebir att dessa elever dr omo-
tiverade och i manga fall underkvalificerade for det program de befinner sig pa. Det har dven
inneburit en stor intern omsittning pa elever. Det faktum att s manga elever dr omotiverade
menar ldrarna paverkar dem i stor utstrackning, da de tvingas anpassa undervisningen efter
eleverna. Som bakgrund till denna problematik lyfts frimst tva orsaker, dels ett okat tryck pa
eleverna hemifran, flera av ldrarna menar att manga elever berittar att de egentligen ville vilja
ett annat program én det de befinner sig pa men att de i valet ként sig tvingade av sina foréld-

rar. Dels menar flera av ldrarna att den nya uppdelningen mellan studie- och yrkesférebere-
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dande program inneburit en 6kad andel elever pa fel program, da manga egentligen vill vilja
ett yrkesforberedande, sasom handelsprogrammet, men inte vagar det da det inte ger hogsko-
lebehorighet, utan istéllet viljer ekonomiprogrammet, men utan att egentligen vara studiemo-
tiverade. Annu en effekt av detta som lirarna lyfter fram ir att nivan pa de yrkesforberedande
programmen sinkts avsevirt, da dessa i dagsldget endast lockar elever med lag studiemotiva-
tion. Sammantaget tvingas ldrarna anpassa sin undervisning pa grund av detta och paverkas pa
sa sitt av eleverna, och deras fordldrar. Detta forsvarar implementeringsarbetet da de nya kur-
serna i manga fall stiller hogre krav och da ldrarna tvingas ldgga tid pa annat, som att 16sa

ordningsproblem eller att agera studievigledare.

Kollegor
”[...] det blir sa hdr man sitter och gor bedomningar lite var
for sig va, men sen att man sitter gemensamt och tittar pa vis-
sa, hur man ska tolka kriterierna, "hur bedomer du den hér

elevlosningen’/...].” (Lérare 3).

Detta citat illustrerar den situation som mest frekvent nimns da ldrarna tillfragas om kollegor-
nas roll 1 implementeringsarbetet, bedomningen. Det framkommer att nir bedomningar ska
goras sitter @mneslédrarna ibland gemensamt och dven om de till stor del arbetar sjéalvstindigt
stottar de varandra vad giller de svarare fallen, griansfallen och i de fall dir kriterierna &r okla-
ra. De ldarare som &dr ensamma i sitt &mne (ldrare 1 och 4) menar att de ibland vinder sig till
ldrare i ndraliggande dmnen for att fa rad. Larare 1 forklarar att denne vill stimma av alla “ex-
tremfall”, alla fall som ska fa betyget A respektive F, med kollegor i nédraliggande dmnen, for
att se om kollegan gjort en liknande bedomning. Lirare 4 papekar att samarbetsklimatet skil-
jer sig at mellan olika dmneslag. Bada dessa ldrare ger uttryck for kénslan av att inte vilja skil-

ja sig fran sina kollegor i sina bedomningar.

Pa ytterligare ett verksamhetsomrade ger ldararna uttryck for att utvecklade samarbetsformer
finns kollegor emellan, ndmligen vad giller gemensamma forberedelser av kurser innan kurs-
start. Exempel ges pa hur ldrarna i samma dmne gemensamt sitter och tittar pa @mnesplanen
och ldgger upp en grov planering 6ver kursen under lovet som foregar kursstart. Samma lédrare
som berittar om detta ger dven uttryck for kinslan att kollegorna i viss man utgor en trygghet
1 implementeringsarbetet (ldarare 2 och 3). En av dem beskriver dven hur kollegorna inom
samma dmne gemensamt tolkar kriterierna och kommer dverens om en tolkning. Exemplet i

fraga giller hur skrivningen “éverviigande del” som star i kriterierna for mellanbetygen D och
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B ska tolkas. Riacker det med 51 procent? For dessa tva lidrare kan konstateras att kollegorna i
denna fas av implementeringen i viss utstriackning paverkar varandra. Bilden f6r skolan som
helhet dr emellertid inte sa klar, da en av de andra ldararna (ldrare 4) menar att for denne utgor
kollegorna inte alls nagon trygghet i implementeringsarbetet, da alla star lika oerfarna infor

detta.

Béade samarbetet gillande bedomning och samarbetet gillande forberedelser innan kursstart
ger intrycket av att vara formella i den meningen att de bestar av fasta former, inbokade mo-
ten. Bilden av att samarbetet kollegor emellan pa denna skola till stor del ser ut sa stirks ytter-
ligare i materialet da sdrskilt en av ldararna, ldrare 2, da samtalet handlar om samarbete ater-

kommande lyfter fram just olika fasta moten.

Ett mer informellt sitt pa vilket en av ldrarna beskriver att denne paverkas av sina kollegor dr
genom den allmiinna kulturen, stimningen pi skolan'’ som denne beskriver som “mycket pro-
fessionell” (ldrare 1). Vidare menar ldraren att lirarna pa denna skola dr mycket engagerade
och entusiastiska infor sina dmnen och vildigt kunskapsinriktade. Resonemanget utvecklas
genom att ldraren i friga menar att denne &r glad att Jensen gymnasium rekryterar personer

som inte ar typiska ldrare:

”[...] vi har kemister, vi har en professor, som jobbar som
professor [...]. Visst det dr verkligen kunskapsmdssigt och jag
dr vildigt glad att Jensen rekryterar sadana mdnniskor [...].”

(Larare 1).

Dels kan vi da se att denna ldrare paverkas av sin omgivning genom att bli inspirerad av sina
professionella och engagerade kollegor, dels kan vi se en attityd gentemot traditionella ldrare
som antyder att de dr mindre engagerade och kunskapsinriktade. Denna syn pa traditionella
larare dyker upp hos ytterligare en av de deltagande lararna som menar att denne sjéalv kunnat
hantera ordningsproblem och dylikt pa ett mer pragmatiskt och framgangsrikt sétt da denne

sjdlv inte var utbildad lédrare.

' Se dven under “regler, lagar”.

49



Rektor
’[...] jag skulle inte vilja att, forutsatt da att det skots bra, att

det skulle vara nan som skulle vara inne och peta for mycket

[...].” (Larare 2).

Att vilja vara sjilvstiandig i sitt yrkesutovande utan inblandning fran rektor dr nagot ldrarna
verkar vara dverens om. De ir lika 6verens om att vilja ha rektor som en tillgénglig stodper-
son att kunna vinda sig till for rad och stod i implementeringsarbetet. Huruvida rektorn pa
skolan och de bitrddande rektorerna faktiskt kommit att fungera som denna stodperson rader
det daremot delade meningar om. Alla dr 6verens om att rektorerna var som mest aktiva i bor-
jan och att de vill kunna utéva pedagogiskt ledarskap. Flera av ldrarna anser att detta dven
fungerat I6pande och att rektorerna funnits tillgangliga som palésta stodpersoner, medan en av
ldrarna (ldrare 4) inte alls anser att sa r fallet. Snarare menar denna ldrare att rektorerna velat
och forsokt vara stottande och forsokt utova pedagogiskt ledarskap, men att de fatt sa manga
andra ansvarsomraden att detta varit omojligt. De andra arbetsuppgifterna som lyfts fram ror
framst elevhilsan och stodatgirder kring denna, ett omrade som tryckts mycket starkt pa i
reformen. Lirare 2 lyfter dven denne fram dessa fragor och menar att rektorerna visst har fullt

upp med dessa, men att de dven utgor ett stort stod for ldrarna i deras arbete med stodatgérder.

Individuella kunskaper och omstdndigheter
’[...] jag fick ga mycket pd, jag gick mycket pa kinsla.” (Léra-
re 3).

’[...] diir fick man ga lite pa, pa kdansla, och det dr ju det viirs-

ta jag vet.” (Lirare 4).

Citaten visar att attityden gentemot “att ga pa kénsla” inte dr enhetlig pa skolan, medan lérare
3 framhaller detta som nagot positivt dr det uppenbart att ldrare 4 inte haller med. Vad som
kan tdnkas ligga bakom denna skillnad i attityd dr givetvis omgjligt att sdga sikert, konstate-
ras kan endast att skillnaden foreligger och att den paverkar ldrarna i deras yrkesverksamhet. I
bada fallen ovan var situationen sadan att “att ga pa kénsla” var det enda kvarvarande alterna-
tivet. I det forsta fallet pa grund av att ldraren i detta fall saknade utbildning och i det andra
fallet for att det saknades savil tillrdckliga riktliner fran Skolverket som erfarna kollegor och

personer i ledningen att fa stod fran.
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Gemensamt for flera av ldrarna dr att de har med sig en bakgrund inom ett annat omrade som
de tar upp under samtalet som pa nagot sitt paverkar dem i deras ldrarroll. Tva av ldrarna be-
rittar att de tidigare arbetat som séljare och att detta medfor att det kénns naturligt att vara
med och marknadsfora skolan pa missor och dylikt. En annan av ldrarna berittar att denne
disputerat inom sitt amne och menar att detta har betydelse for synen pa dmnet och pa kun-
skap. Som niamndes under kollegor” framkommer pa ett par stéllen i materialet uppfattning-
en att det har positiva konsekvenser att inte vara traditionellt utbildad ldrare. En av ldrarna
borjade exempelvis undervisa innan denne var utbildad och menar att detta har betydelse for
dennes syn pa ldrarrollen, som dr vidare och mer pragmatisk an kollegornas. En annan av 14-
rarna menar att denne ser det som positivt att inte ha last ldrarutbildningen, utan ldst &mnet for
sig och pedagogik for sig, da denne menar att nivan pa lararutbildningen #r for lag. Dessa
bakgrunder paverkar uppenbarligen dessa ldrares syn pa ldraryrket och ldrarrollen och dédrmed

hur de tar sig an reformen.

Externa faktorer
’[...] jag ser det som ganska sjdlvklart att jag ska vara med

och marknadsfora skolan [...].” (Ldrare 3).

Samtliga lirare berittar att de deltagit bide p4 Gymnasiemissan och pa Oppet Hus som sko-
lan anordnat vid tva tillfdllen och dr Gverens om att detta dr nagot de ser som mer eller mindre
sjalvklart, nagot som hor till. Tva av ldrarna, ldrare 2 och 3, vidareutvecklar resonemanget
med att beritta att de har bakgrund som séljare och att denna roll déarfor kidnns naturlig. Lérare
1 och 4 resonerar inte pa detta vis, utan framhaller istéllet att under det gangna skolaret varit
ett stort problem att manga elever befunnit sig pa fel program. Dessa elever menar ldrarna har
av olika anledningar valt ett program de inte trivs med och som de i manga fall inte har kapa-
citet for och att de darfor blivit omotiverade. Detta menar ldrarna dr deras drivkraft att delta pa
utdtriktade aktiviteter, att fa motiverade elever som viljer ritt program. Det dr svart att avgora
om och i sa fall hur detta paverkar lirarna i implementeringsprocessen, men helt klart paver-

kas de av att s stor andel elever befinner sig pé fel program och dirfor dr omotiverade'®.

Lirare 3 influeras av det omgivande samhillet pa ett sitt som ingen av de andra tar upp, nim-
ligen genom att denne ser ett ansvar gentemot samhéllet att "fostra goda medborgare” som

lararen papekar klargors i skollagen som skolans ansvar. Dérfor féster denne extra vikt vid de

18 Mer om detta under “elever och forildrar’.
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personliga relationerna till eleverna och arbetar sérskilt aktivt med ordningsproblem och med
personliga samtal med elever som visar nigon form av problematik'®. Aven lirare 1 influeras
av samhillet utanfor skolan pa ett vis som ingen av de andra tar upp, namligen genom att
denne aktivt och pa eget initiativ tar in ny forskning i undervisningen. Lérare 4 menar att den-
ne paverkas av att det finns en attityd i samhillet, och da sérskilt i Goteborg, som ar skeptisk
till viardet av utbildning. Lararen vidareutvecklar genom att betona att det mirks att Géteborg
ar en klassisk arbetarstad och att manga av elevernas foréldrar kanske visserligen har det gott
stdllt, men att detta inte beror pa utbildning utan snarare pa entreprenorsanda eller hart arbete.
Det dr svart att avgora om och i sa fall hur detta paverkar ldrarnas implementeringsarbete, da
dessa upplevelser ir svara att ta pa. Konstateras kan att dessa influenser konkurrerar om léra-

rens uppmirksamhet samt dven kan paverka dennes attityd till reformen.

Summering av fallen

Hir foljer en kort sammanfattning av resultaten av intervjuerna pa skolorna.

Polhemsgymnasiet

Lidrarna pa Polhem framhaller det nya betygssystemet som den del av reformen de anser vik-
tigast och dven en del av reformen de ldgger ned oerhort mycket tid pa. Hér efterfragas tydli-
gare riktlinjer for betygssittning och bedomning. Flera av lidrarna uttrycker frustration over
det utrymme for tolkning som i dagslédget finns. Det dr tydligt att ldrarna generellt virderar
regler och riktlinjer hogt. Frustration uttrycks dven over vad flera av ldrarna anser vara otill-
racklig finansiering av implementeringsarbetet. Ingen extra tid har frigjorts, nagot som fram-

tvingar prioriteringar, mellan kurser och mellan elever.

Aterkommande konstateras att lirarna anpassar undervisningen efter eleverna och deras be-
hov. I flera fall handlar det om att hdja nivan pa undervisningen for att mota efterfragan fran

ambitiosa och hogpresterande elever.

I materialet aterkommer frekvent tecken pa att lararna finner stort stod i sina kollegor och att
de virderar sina kollegors asikter och stod oerhort hogt. Den informella paverkan kollegor
emellan konstateras vara stark, flera av ldararna beskriver exempelvis hur kontinuerliga samtal
fors i arbetsrum och korridorer. Diaremot dr det tydigt att rektorerna pa skolan inte paverkar
ldararnas implementeringsarbete. Inte heller finns nagra tecken pa paverkan fran nagra externa

faktorer. Attityden gentemot deltagande pa massor och dylikt &dr klart negativ.

1% Mer om detta under “elever och forildrar’”.
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Sammantaget vixer en bild fram av en grupp ldarare som i stor utstrickning paverkas i sitt im-
plementeringsarbete av de kontextuella faktorerna skolans organisation, kollegor och regler. 1
nagot mindre utstrackning paverkas de av elever och forildrar och av individuella kunskaper
och omstéindigheter. De kontextuella faktorerna rektor och externa faktorer kunde konstateras
utovar ingen eller mycket liten paverkan pa ldrarnas implementeringsarbete. Hur bilden ser ut

pa Jensen gymnasium presenteras nedan.

Jensen gymnasium

Pa Jensen framhaller flera av ldrarna att de dr vildigt noga med att se till att allt som gors har
stod 1 dmnesplanerna. Samtidigt framkommer hér en ganska avslappnad attityd gentemot det
nya betygssystemet, merparten av ldrarna menar att det dr skont att nu ha mellanbetygen att
luta sig mot. Nagot som papekas av flera av ldrarna &r att eleverna i och med GY11 har ritt att

overklaga betyg, vilket fatt ldararna att dokumentera dnnu mer noggrant, i syfte att gardera sig.

Samtliga framhaller att den egna organisationen gjort vad den kunnat for att ge ldrarna moj-
lighet att implementera reformen, exempelvis genom att avsitta tid till foreberedelser och till

bedomning. Vilken roll rektorerna haft rader det delade meningar om.

Genomgaende lyfter ldrarna fram elevkontakten och relationen till eleverna som det allra vik-
tigaste for dem och som det som paverkar dem kanske allra mest. Aven forildrars makt dver
eleverna och hur detta leder till elever som viljer fel program, dr omotiverade och pa sa sitt
paverkar ldrarna framhalls. Kollegorna verkar finnas dér i bakgrunden som stod vid sérskilt
svara stéillningstaganden. Genomgaende refereras till formella former, fasta motestider, for
samarbete nir kollegor diskuteras. Ldrarna uppfattas genomgaende som sjdlvstindiga. Ett
flertal ganger framkommer tecken pa att det ses som positivt att inte vara en traditionell ldrare
och flera av ldrarna framhaller sin egen bakgrund i andra verksamheter som influerandes de-
ras syn pa ldararrollen. Detta faktum framhalls dven i relation till synen pa deltagande pa més-

sor och dylikt, som pa Jensen ses som nagot naturligt.

Hir viaxer en bild fram av en grupp ldrare som framst i sitt implementeringsarbete paverkas av
elever och fordldrar samt av sina individuella kunskaper och omstindigheter. Paverkan fran
externa faktorer, regler, skolans organisation och kollegor kan konstateras #r nagot mindre
betydelsefull och direkt. Vad giller rektor dr ldrarna oense, men inte i nagot fall framstills

denna faktor som nagon som utdvar stark paverkan dver implementeringsarbetet.
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Nu har resultatet av intervjuerna pa skolorna redovisats. I nista kapitel jamfors skolorna och
resultatet problematiseras och forsok till forklaringar utifran de teoretiska utgangspunkterna

presenteras.
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Varfor gor de pa detta viset?

I detta kapitel analyseras och forklaras resultaten fran foregaende kapitel. Forst presenteras en
jamforelse av skolorna, sedan foljer avsnitt dér resultaten analyseras utifran lamplighetslogi-
ken samt utifran niarbyrakratteorin. Kapitlet avslutas med en analys av de kontextuella fakto-

rernas interagerande.

Vilka faktorer paverkar implementeringsarbetet?
I detta avsnitt jamfors de tva skolorna med varandra. Hir presenteras observerade skillnader i
vilken paverkan de kontextuella faktorerna har pa ldrarna och detta forklaras utifran teori och

tidigare forskning.

Vad giiller relationen till eleverna, vilken vikt denna ges och hur den synes paverka ldrarnas
verksamhet och implementeringsarbete, kan en klar skillnad observeras. Visserligen ger ldrar-
na pa Polhem uttryck for att de anpassar undervisningen efter elevernas behov och att de gér-
na skulle vilja ha tid att utveckla en bittre relation till eleverna, men relationen till eleverna
ger intryck av att vara traditionell och verkar inte paverka implementeringsarbetet nimnvirt.
P4 Jensen diremot framhalls elevrelationen frekvent som det allra viktigaste for lirarna. Ater-
kommande ges exempel pa hur eleverna paverkar ldrarna, hur ldrarna anpassar sitt sétt att vara
och sin undervisning efter eleverna och hur eleverna paverkar implementeringsarbetet. Detta
resultat, att ldrarna pa den fristaende skolan i hogre utstrackning &@n ldrarna pa den kommunala
prioriterar elevkontakten, dr forvintat. Resultatet ligger i linje med Fredrikssons konstateran-
de att marknads- och brukarmodellerna haft storre genomslag pa fristaende skolor och att des-
sa implicerar en storre roll for eleverna. Detta resultat kommer att féljas upp och vidareut-

vecklas i avsnittet "Vad innebir da detta”.

Kollegors roll och i vilken utstrickning den lyfts fram av ldrarna som viktig och som paver-
kande implementeringsarbetet och verksamheten dverhuvudtaget skiljer sig ocksa at mellan
skolorna. Pa Jensen framkommer att kollegorna stimmer av svara avgoranden med varandra
och det dr tydligt att fasta former finns for samarbete 1 form av bestamda motestider. Kolle-
gornas roll lyfts ddremot inte fram som sérskilt avgorande 1 implementeringsarbetet utan 14-
rarna framstar snarare som sjilvstandiga. Samarbetet ger intryck av att vara formellt. Pa Pol-
hem diremot framhalls kollegorna frekvent som oerhort viktiga, som ett avgorande stod i im-
plementeringsprocessen. Hir ges aterkommande exempel pa hur kollegorna har ett kontinuer-

ligt samtal pa ett mer informellt plan och hur de dirigenom péverkar varandra l6pande. Aven
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detta resultat dr véntat och i linje med Fredrikssons konstaterande att den professionella mo-

dellen i hogre utstrickning lever kvar pa kommunala skolor.

I distinktionen mellan formellt och informellt samarbete aterfinns en meningsfull skillnad.
Denna skillnad gick inte att pa forhand specificera, det fanns pa férhand inget som indikerade
att ett informellt samarbete skulle vara viktigare. Sa som samarbetena och kollegornas roll
framstéllts pa de tva skolorna &r det emellertid tydligt att den kontinuerliga informella kontak-
ten kollegorna har med varandra pa Polhem ut6var storre inflytande 6ver deras implemente-
ringsarbete dn vad de mer fasta samarbetsformerna utévar over ldrarna pa Jensen. Kollegorna
tycks ha storre betydelse for varandras implementeringsarbete pa Polhem 4n pa Jensen och

spela en mer avgorande roll for varandra.

Nagot som hidnger ihop med konstaterandet att kollegorna tycks paverka varandra mer pa Pol-
hem ér attityden gentemot ldraryrket och synen pa ldararrollen som skiljer sig anmérkningsvirt
at mellan de tva skolorna. Pa Polhem framhalls som sagt frekvent hur viktiga kollegorna &r i
implementeringsarbetet och vilket stod de utgor. Dessutom framhalls flera ganger i materialet
att lararna pa skolan dr professionella, exempelvis framhalls detta som en forklaring till att
rektor inte behover ldgga sig i den 16pande verksamheten samt till att det inte 4r nagon me-
ning for eleverna eller deras foridldrar att forsoka influera betygssittningen. Generellt ges ut-
tryck for en attityd gentemot ldraryrket och ldrarrollen som dr vildigt traditionell, nagot som
ar i linje med Fredrikssons resultat, se ovan. Pa Jensen ddremot ar attityden gentemot ldrarrol-
len och ldraryrket ndrapa den motsatta. Hir ges aterkommande uttryck for en attityd gentemot
den traditionella ldrarrollen som dr anmirkningsvirt negativ. Exempelvis framhalls det som
positivt att skolan rekryterar personer som inte dr typiska ldrare, utan som exempelvis dr fors-
kare som ldst pedagogik extra. Det framstélls som positivt att inte vara en traditionellt utbil-

dad, typisk lérare.

Skillnaden i synen pa ldrarrollen kan i sin tur tinkas hénga ihop med i vilken utstrickning
lararnas egna kunskaper och omstiandigheter paverkar deras yrkesroll och i forldngningen de-
ras implementeringsarbete. Pa Polhem framkom knappt nagot alls som kunde hirledas till
denna kategori, som sagt gavs intrycket att det viktiga var att vara en professionell, traditio-
nell ldrare. Pa Jensen diaremot framhaller flera av ldrarna sin bakgrund inom andra verksam-
heter som viktiga, menar att den har haft en positiv inverkan pa deras syn pa ldrarrollen och
som paverkandes verksamheten och implementeringsarbetet. Denna skillnad i attityd gent-

emot ldrarrollen syns @ven i ldrarnas kinslor kring deltagande pa marknadsforingsaktiviteter.
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Pa detta omrade &r ldrarna oerhort Gverens inom respektive skola, pa Polhem ir ldrarna 6ver-
ens om att detta inte dr nagot de vill delta pa eller som de tycker ingar i deras jobb, medan
lararna pa Jensen samtliga menar att deltagande pa Gymnasieméssan dr en naturlig del av
lararjobbet. Detta resultat dr dven det vintat och ligger i linje med Fredrikssons konstaterande

att marknadsmodellen haft stérre genomslag pa fristaende skolor.

Overlag ir lidrarna pi Jensen ndjda med den egna organisationens insats i implementerings-
processen, samtliga menar att foretaget gjort vad de kunnat for att ge ldrarna forutsittningar
for ett lyckat implementeringsarbete. Lika eniga som Jensens ldrare dr om detta, lika eniga ar
Polhems ldrare om att implementeringsprocessen préglats av underfinansiering och flera av
dem uttrycker stark frustration 6ver den upplevda resursbristen. Visserligen uttrycker en av
ldrarna pa Jensen att fler tjdnster hade behovts, denna frustration riktas emellertid inte mot den
egna organisationen, foretaget, utan mot det offentliga, mot Géteborgs Stad, som ldraren me-
nar borde ha skjutit till mer resurser i samband med implementeringen. Har gar det i denna
tydliga skillnad att se en konsekvens av att reformen ska implementeras i tva helt olika orga-
nisationer, de tva organisationerna har hanterat detta helt olika. Vad detta beror pa &r svart att
avgora och faller delvis utanfér ramen for denna uppsats. Alla skolor i Sverige ar offentligt
finansierade genom skolpengen, vilket innebir att skolorna kan sigas ha samma fOrutsitt-
ningar for implementeringsarbetet vad giller denna aspekt. Det blir med detta i atanke &dn mer
tydligt att de tva organisationerna hanterat detta olika. M6jligen kan detta dven tolkas som att
lojaliteten med den egna organisationen ir starkare pa Jensen. Organisationens avgorande roll
for implementeringsarbetet genom att ge forutsittningar for det 1 form av resurser dr mycket
tydlig i bada fallen. Denna faktor, skolans organisation, rymmer konsekvenserna av nittiota-
lets reformer, som fordandrade just organiseringen (se Fredriksson 2010), det dr dérfor inte

forvanande att skillnaderna hir 4r sa pass stora.

Instédllningen till det nya betygssystemet skiljer sig markant at mellan skolorna. Pa Polhem
upptar diskussioner kring detta stor del av samtalet med ldrarna, medan ldrarna pa Jensen
uppvisar en klart mer avslappnad instidllning. Denna skillnad dr dock sannolikt hinforlig till
den skillnad i elevunderlag som foreligger mellan skolorna, diar Polhem attraherar ovanligt
studiemotiverade och drivna elever med siktet instillt pa just hogsta betyg, ndgot som kom-

menterades 1 urvalsavsnittet.
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Lamplighetslogiken

Det faktum att det rader sa pass stora skillnader mellan skolorna i hur ldrarna tar till sig re-
formen, arbetar med att implementera den och framst vad som paverkar dem i detta arbete gar
att forklara med hjilp av lamplighetslogiken. Enligt March och Olsen (1989) styrs individer
av institutioner genom en form av mekanism de kallar ldmplighetslogik, som formar individu-
ellt beteende och ser till att det 6verensstimmer med vad som &r ldmpligt vid det givna tillfal-

let utifran begrepp som identitet och roll.

I foregaende avsnitt kunde konstateras att skillnader observerats mellan skolorna gillande
vilka kontextuella faktorer som paverkar ldrarna i implementeringsarbetet. Detta innebér att
kontexten skiljer sig markant &t mellan de tva skolorna. Lamplighetslogiken beskriver hur
individens agerande paverkas av den omgivande kontexten, genom att grunda sig pa institu-
tioner som star for kontinuitet och skapar mening fér medlemmarna. Lérarens handlingar och
handlingsstrategier kommer i och med detta att halla sig inom lamplighetslogikens ramar. De
observerade skillnaderna mellan skolorna i vilka kontextuella faktorer som paverkar lararnas
implementeringsarbete kan darfor forklaras med skillnader i 1dmplighetslogik. Detta innebér
att lamplighetslogiken pa Polhemsgymnasiet formar ldrarnas agerande pa sa sitt att det hér
blir mer lampligt att da osidkerheter kring reformimplementering uppstar ta hjélp av kollegor.
Pa motsvarande sitt innebér lamplighetslogiken pa Jensen gymnasium att ldrarna i motsva-

rande situation agerar utifran elevernas vil.

Under samtalen med ldrarna pa Polhemsgymnasiet framkommer nagra mer patagliga exempel
pa hur kontexten pa skolan paverkar ldrarna. Hur flera av ldrarna beskriver att de anpassar sitt
sdtt att vara for att forekomma elevernas reaktioner, exempelvis i samband med tillbakaldm-
nande av prov, och patryckningar fran elevhall pa betygssittningen &r ett exempel. Vikten
som ges den kontinuerliga, informella kollegiala diskussionen och gemensamma tolkningen
av regler dr ytterligare ett. Detta uttrycks i klartext av ldrare 1 som menar att det finns en risk i
att tro att man gor ritt och inte fa nagra synpunkter och att denne dérfoér kontinuerligt pratar
med sina kollegor. Vidare menar denne att jobbar man med det nya ett tag sa sitter det sig,
men att man inte kan veta sidkert om det sitter sig pa ratt sdtt. Har kan dels institutionalisering
av beteenden anas, att “’det sdtter sig”, dels dr vikten av kontexten tydlig i uttrycket “’jobbar
man med det”, i och med att detta implicerar att nir nagon annan jobbar med det ett tag sa kan
det "sdtta sig” annorlunda. Har &r det tydligt att kollegorna samarbetar och paverkar varandra

och utgor en viktig kontextuell faktor for skolans ldrare, en del av skolans lamplighetslogik.
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Aven pé Jensen gymnasium framkommer under samtalen pétagliga exempel pi hur ldrarna
paverkas av kontexten de verkar inom. Lirare 1 beskriver hur denne paverkas av sin omgiv-
ning, av engagerade och inspirerande kollegor. Flera av ldrarna anvédnder dven uttrycket “vi
har en kultur hir pa skolan” i samband med beskrivning av nagot fenomen, oftast att vara
noggrann med dmnesplaner och dylikt (exempelvis ldrare 4). Hir kan ldmplighetslogiken anas
da ldrarna beskriver hur de influeras av stimningen pa skolan och hur de paverkas av kulturen

pa skolan. Ingen av ldrarna kopplar ddaremot detta till implementeringsarbetet.

I jamforelsen mellan skolorna konstaterades att det fanns en skillnad i hur ldrarna ser pa sig
sjdlva som ldrare och vad som ingar i ldrarrollen. Detta kommenterades i relation till vilken
betydelse ldrarna pa Jensen ger dels den egna bakgrunden, dels instédllningen till deltagande pa
marknadsforingsaktiviteter men kanske frimst genom att ldararna tydligt gett uttryck for att det
ses som positivt att inte vara traditionell, typisk ldrare. Detta kan forklaras med lamplighetslo-
giken, att det pa skolorna utvecklats olika lamplighetslogiker som implicerar att olika foérhall-
ningssitt gentemot ldararrollen blir naturliga pa de olika skolorna. En av de fragor som utgor
grunden i avgorandet av vad som utgor ldmpligt beteende och som ligger till grund for ldmp-
lighetslogiken 4r just ”Vem &r jag?”, en fraga som #r kopplad till identitet och rollbegreppet.
Hir kan darfor tecken ses pa att ldrarna pa de olika skolorna identifierar sig pa olika sétt som

larare, lagger in olika saker 1 ldrarrollen, och hur detta hianger ihop med skillnaden i kontext.

Narbyrakratens éverlevnadsmekanismer

For att hantera de olika tryck som riktas mot dem utvecklar ldrarna olika mekanismer, hand-
lingsstrategier. Dessa #r intressanta att titta pa da de utgor en del av ldrarnas verksamhet och
dirigenom vad som faktiskt implementeras. Som konstaterades 1 teoripresentationen dr ldrarna
dven 1 utvecklandet och utforandet av dessa strategier bundna av institutionella forutséttning-

ar, av kontexten.

I tidigare forskning20 konstateras att en anledning till att ndrbyrakraten finner det nodvindigt
att utveckla handlingsstrategier dr brist pa regler. Under samtalen med ldrarna pa Polhems-
gymnasiet framkommer frekvent att de upplever en brist pa regler, att det fortfarande finns
manga oklarheter med reformen. Deras svar pa detta ar att efterfraga mer regler, att eftersoka
riktlinjer och att gora det mesta av de nya riktlinjer och rekommendationer som erbjuds. Detta

sker exempelvis genom att kontakta Skolverket och stilla fragor. Ett annat exempel ar att da

0 Se till exempel Cinque 2008.
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en kollega fatt ga en vidareutbildning i Skolverkets regi fragas denne sedan ut minutiost av
sina kollegor som hoppas kunna utvinna ytterligare riktlinjer eller tecken pa sadana. En kon-
sekvens av detta sokande efter riktlinjer dr helt enkelt att det tar mycket tid, tid som annars
kunnat ldggas pa annat. Nar inga regler eller regelliknande substitut finns gar lararna pa Pol-
hem till varandra och diskuterar och tolkar gemensamt de regler som finns. Flera av ldrarna
efterfragar dven mer formellt samarbete Gver hela skolan, for att sidkerstilla en skolgemensam
tolkning av reglerna. Den mekanism ldrarna utvecklar for att hantera de otydliga eller otill-
rackliga reglerna ir alltsa att ta hjélp av varandra och gemensamt tolka de regler och riktlinjer
som trots allt finns. Detta innebir att reformen inte nar fram och implementeras direkt, utan
att den sannolikt bearbetas och fordndras i tolkningsprocessen. Reformen formedlas via kolle-
gorna. Tolkningsprocessen oppnar upp for mojligheten till fordndring av reformens innehall,
for mojligheten att kollegorna gemensamt fyller pa med nytt innehall dir tolkningsmojligheter
finns. Som Hill & Hupe (2002) konstaterade®' sa implicerar det faktum att implementeringen

sker genom en process att denna process kan fa olika resultat.

Ytterligare nagot som gor det nodvindigt for ndrbyrakraterna att utveckla handlingsstrategier
ar bristen pa resurser. Denna brist utgor en struktur som medf6r begriansningar for narbyrakra-
tens verksamhet (Lipsky 1980). Resursbrist kan didrmed ses som en faktor som kan trigga”
utvecklandet av handlingsstrategier. Lararna pa Polhemsgymnasiet uttrycker frustration over
just detta och menar att implementeringsarbetet varit underfinansierat, de framhaller att de
inte fatt nagon extra tid for att sitta sig in i de nya kurserna. Inte heller pa nagot annat vis har
extra resurser skjutits till for att frimja implementeringsarbetet. Konsekvensen av detta, sittet
pa vilket ldararna dnda fatt arbetet att fungera, &r att prioriteringar tvingats fram. Visserligen
har implementeringen fungerat menar de, men det har varit pa bekostnad av planeringen infor
de nya kurserna som ska starta under kommande ldsar. Dessutom har prioriteringar tvingats
fram mellan elevgrupper nér tid inte funnits att tillmotesga allas behov. De som framst blivit
lidande av detta dr den grupp elever som har ett behov av stod och hjidlp men som inte tydligt
uttrycker och efterfragar detta sjdlva. En av ldrarna (ldrare 4) lyfter fram @nnu en konsekvens,
att denne inte kan vara "den medmdnniskan till alla elever sa som jag hade velat vara”, vilket
ar en reaktion typisk for narbyrakrater (se Lipsky 1980). Konstateras kan ddarmed att den stra-
tegi ldrarna frimst anvinder sig av fOr att hantera resursbristen dr prioriteringar, mellan kurser

och mellan elever.

*! Se inledningen.
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Lirarna pa Jensen gymnasium uttrycker ddremot ingen frustration alls gentemot organisatio-
nen, utan menar tvirtom att foretaget gjort vad det kunnat for att frimja implementeringsarbe-
tet. Daremot uttrycker atminstone en av ldrarna, lirare 4, frustration dver brist pa regler. Léra-
ren menar att Skolverket inte tillhandahallit riktlinjer for betygssittning i tid, nagot som avse-
vért forsvarat denna ldrares implementeringsarbete. De strategier ldraren utvecklar for att
kompensera denna brist pa regler, dr forst att pa samma sétt som Polhemslérarna att efterfraga
mer regler, 1 detta fall genom att kontakta Skolverket. Nir detta inte ger onskat resultat utan
reglerna fortfarande uteblir efterfragas stod fran kollegor eller rektor. Detta hjélper emellertid
inte heller menar ldraren, da varken kollegorna eller rektorerna har mer erfarenhet av arbete
med GY11 &n ldraren sjdlv. Som en sista utvidg och faktisk handlingsstrategi 16ses situationen
genom att ldraren far lita pa sin egen erfarenhet i kombination med ett utokat dokumenta-
tionsarbete av elevernas kunskaper och resultat, i syfte att gardera sig mot ifragasittande och
patryckningar. Vad detta implicerar sett ur ett storre perspektiv, dr att om samtliga Sveriges
gymnasieldrare fyller detta tomrum, reagerar pa denna brist pa regler, genom att utga fran
personliga erfarenheter kommer lika manga handlingsstrategier att utvecklas som det finns

larare. Reformen kommer dirfor inte att implementeras likadant 1 alla organisationer.

Komplexiteten

Meyers och Vorsanger (2007) papekade att befintlig forskning om nérbyrakrater genererat
motsédgelsefulla resultat angdende i vilken utstrickning de gar att styra mot att implementera
reformer. Detta menar de beror pa att implementeringsprocessen priglas av en komplexitet,
dér niarbyrakraten influeras av flertalet samspelande faktorer. Darfor bor teoretiska modeller
utvecklas som tar hinsyn till detta, menade de. I det f6ljande gors ett forsok att i ndgon man

tillmotesga detta genom att anvidnda analysmodellen.

I presentationen av modellen klargjordes att faktorerna inte kan sidgas motsvara varandra eller
paverka ldrarens implementeringsarbete pa motsvarande sitt. I jaimforelsen mellan skolorna
har sa presenterats hur faktorerna verkar pa de olika skolorna. I text har illustrerats hur de
kontextuella faktorerna paverkar lirarnas implementeringsarbete och hur dessa skiljer sig at
mellan skolorna. Vad som har kunnat anas men inte uttryckligen presenterats ir att dessa fak-
torer inte verkar oberoende av varandra. Snarare dr det sa att de kontextuella faktorerna sam-

spelar med, sitter begransningar for och influerar varandra.

Implementering av reformen handlar i grund och botten om att borja arbeta efter nya regler,

reformen bestar i grund och botten av en ny uppsittning regler ldrarna har att férhalla sig till.
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Forenklat kan sdgas att implementeringens framgang avgors av i vilken utstrickning dessa
nya regler “nar fram”. I materialet framtrader sa, som redogjorts for ovan, vilka kontextuella
faktorer som paverkar ldrarna i detta implementeringsarbete. Men i materialet framkommer
dven att dessa faktorer samspelar, nagot som far konsekvenser for i vilken utstrackning de nya
reglerna “nar fram” och i vilket utforande de i sa fall gor det med tanke pa att de kan forand-

ras av denna process.

I vilken utstrickning reglerna nar fram avgors bland annat av hur de samspelar med 6vriga
faktorer. I materialet framkommer att de nya reglerna stims av mot ldararnas egna erfarenheter
av vad som &r rimligt och det finns exempel dir en ldrare menar att sa inte &r fallet, utan later
den egna erfarenheten viga tyngre (ldrare 2 Polhem). Det framkommer dven att flera av lérar-
na pa Jensen tydligt paverkas i sin ldrarroll av individuella erfarenheter fran andra verksamhe-
ter. Detta verkar exempelvis paverka deras instdllning gentemot deltagande pa marknadsfo-
ringsaktiviteter (externa faktorer). Detta kan ses som exempel pa hur dessa tva faktorer (indi-
viduella kunskaper och omstindigheter och externa faktorer) samspelar och gemensamt pa-
verkar lararnas implementeringsarbete. Detta skapar ett &n mer komplext tryck pa ldrarna och

kan resultera i @n storre skillnader mellan skolorna i vad som faktiskt implementeras.

Det kan #dven utifran materialet konstateras att detta fenomen, att ldrarna paverkas i sin ldrar-
roll av andra erfarenheter, influerar deras syn pa elevrelationer och vilken prioritering dessa
ges, nagot som &r ett tecken pa samspel mellan dessa tva faktorer (individuella kunskaper och
omstindigheter och elever och foréldrar). I sin tur framkommer tydligt i materialet fran Jen-
sen att ldrarna i implementeringsarbetet tydligt paverkas av eleverna, tydligast genom att de

tvingas anpassa undervisningens niva och innehall efter elevernas kapacitet.

Prioriteringen av eleverna konstaterades ovan dven bero pa huvudmannaskapet, dir resultatet
att Jensens ldrare i hogre utstrackning prioriterar eleverna och later sig paverkas av dem visa-
de sig vara i linje med Fredrikssons (2010) resultat och ddarmed stirka tesen att detta har sin
grund i huvudmannaskapet. Detta visar att faktorn skolans organisation influerar faktorn ele-
ver, mojligen genom att ha influerat ldrarnas identitet och syn pa vad som ingar i ldrarrollen.
Hir ses da hur flera faktorer interagerar, influerar varandra. Samtidigt som faktorerna var for
sig paverkar lararnas implementeringsarbete skapar denna interaktion en @n mer komplex pa-

verkan.
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Samtidigt som regler férmedlas genom individen och omtolkas i enlighet med dennes kun-
skaper, omstindigheter och erfarenheter, formedlas de via kollegor. Frimst pa Polhem kunde
konstateras att kollegorna utévade avgorande paverkan pa den enskilde ldrarens implemente-
ringsarbete. Det vi kan se hér dr egentligen hur faktorerna kollegor, regler och individuella
kunskaper och omstindigheter samspelar. Det framkommer ju ndmligen tydligt att kollegorna
gemensamt tolkar och ger innebord at reformens olika styrdokument. I denna process formed-
las reformen till den enskilde ldraren, men den kommer inte na fram oftrandrad. Samtidigt
har kunnat konstateras att ldrarna pa Polhem paverkas starkt av bristande resurser, av att im-
plementeringsarbetet underfinansierats. Detta konstaterades ovan utgora en del av skolans
organisations paverkan pa den enskilde ldrarens implementeringsarbete, och det &r fortfarande
helt géllande. Bilden kan emellertid nyanseras och breddas genom att vidare konstatera att
denna resursbrist ju paverkar dven det kollegiala samarbetet. Flera av ldrarna efterlyser klart
och tydligt ett mer fordjupat samarbete och samarbete Gver hela skolan, nagot de menar skulle
frimja implementeringsarbetet. Processen nir kollegorna gemensamt tolkar och begripliggor
reformen paverkas dven den av bristande resurser. Dessa faktorer samspelar darmed dven de.
Genom att sitta upp ramar for arbetet, att ge forutsittningar genom att tilldela resurser, sa
paverkar skolans organisation i vilken utstrdckning andra faktorer far mojlighet att paverka

implementeringsarbetet.

Nu har materialet analyserats. I teoridelen presenterades ett citat av Hill och Hupe, som fast-
stillde att undersokandet av processen da en reform implementeras behdver ses som upptré-
dande i1 en kontext. Vilken vikt kontexten har for implementeringsprocessen har nu klargjorts.

I ndsta avsnitt presenteras sa uppsatsens slutsatser, dér detta vidare bearbetas.
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Till sist

I detta avslutande kapitel kommer uppsatsens fragestillningar att besvaras. Implikationer av
uppsatsens resultat kommer sedan att diskuteras och lyftas till en niva ovanfor den lokala kon-
texten dir resultatens betydelse for andra sammanhang diskuteras. Kapitlet avslutas med re-

flektioner och tankar infor framtiden och framtida studier.

Svar pa fragorna

Nu har det blivit dags att besvara de fragor som stilldes upp i uppsatsens inledning. Dessa ir:
Hur gar det praktiskt till da den enskilde liraren implementerar reformen i sin verksamhet;
Vilka kontextuella faktorer paverkar liraren i detta arbete; Skiljer sig dessa faktorer at mel-
lan ldrare verksamma vid kommunala och lirare verksamma vid fristaende gymnasieskolor?

Fragorna kommer besvaras gemensamt, da det annars &r upplagt for upprepningar.

Varje ldrare tar sig an reformen pa sitt sétt. Vissa arbetar oerhort nira styrdokumenten hela
tiden, medan andra har ett mer avslappnat forhallande till dessa men ddremot helt utgar fran
eleverna. Som synes gar uppsatsens fragor ihop. Fragan om hur det gar till nir ldraren imple-
menterar reformen i sin verksamhet avgors ndmligen helt av fragan om vilka kontextuella
faktorer ldraren paverkas av. Detta har sedan konstaterats avgors atminstone i viss utstrack-
ning av vilken skola ldraren dr verksam vid. Lat mig darfor borja fran andra dnden. Skillnader
mellan skolorna kunde alltsa konstateras vad giller vilka kontextuella faktorer som paverkar
ldrarna i implementeringen av reformen, och som inte synes ha nagon annan forklaring dn just
skolornas skilda huvudmannaskap. Det korta svaret pa fraga tre dr darfor ”Ja, dessa faktorer
skiljer sig at”. Svaret pa fraga tva delas darfor lampligen upp mellan skolorna. Pa Polhem
paverkas lirarna frimst av kollegorna och av regler. Aven skolans organisation aterkom i ma-
terialet som en viktig faktor, genom att ge forutsittningar for implementeringsarbetet, genom
finansiering framst. Pa Jensen didremot visar sig eleverna vara den kontextuella faktor som
framst paverkar ldararna i implementeringsarbetet. Har framkom ett tydligt samspel mellan
eleverna och reglerna, dédr de senare inte visar sig kunna implementeras utan den forras hjilp.
Exempel gavs pa hur ldrare forsokt folja den nya damnesplanen direkt men markt att detta inte
var mojligt da eleverna inte var tillrickligt forberedda utan istillet fick anpassa undervisning-
en efter elevernas kapacitet, for att sedan forsoka hoja nivan igen i en vixelverkan med ele-
verna. Pa Jensen visade sig de individuella kunskaperna och omstidndigheterna @ven ha stor
betydelse. Aven hir framkom samspel med andra faktorer, med externa faktorer och elever

framst.
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Vad innebér da detta?

Som kunnat konstateras spelar alltsa kontexten roll i och med att de kontextuella faktorerna
far olika betydelse pa de olika skolorna. Vilka implikationer har da detta, att huvudmannaska-
pet visar sig ha betydelse for vilka kontextuella faktorer som paverkar ldrarens implemente-
ringsarbete? Redan 1 inledningen klargjordes att reformen skulle implementeras i helt olika
organisationer. Nu kan alltsa konstateras att dessa olikheter spelar en ytterligare roll i och med
att skillnaden i1 huvudmannaskap tycks implicera olika betydelse for olika kontextuella fakto-
rer. Reformen ska alltsa implementeras, goras verklighet utav, inte bara i olika organisationer
utan i helt olika kontexter. Exakt samma reform, utformad pa exakt samma sitt och presente-
rad pa samma sitt ska implementeras a ena sidan i en traditionell kommunal skola, dir det
visar sig att kollegorna och reglerna &r de viktigaste faktorerna, och & andra sidan i en aktiebo-
lagsstyrd skola styrd av en styrelse med en VD dir eleverna och individuella kunskaper och
omstindigheter dr de viktigaste faktorerna. Dessa organisatoriska skillnader kan alltsa konsta-
teras generera olika kontexter som i sin tur innebir att ldrarna paverkas av olika faktorer i
implementeringsarbetet. Vad detta i sin tur innebér ligger utanfor ramen for denna uppsats att

konstatera, men troliga konsekvenser kommer att diskuteras nedan.

I uppsatsens inledning malades en klassisk motsittning upp, den mellan politiker och forvalt-
ning. Fragetecken restes sedan angaende mdojligheten att styra ldrare mot att implementera
reformer i enlighet med politikernas intentioner och ett demokratiskt problem skymtade. Sa
hir 1 slutet av uppsatsen kan konstateras att reformen givetvis kommer att implementeras,
men att detta inte dr nagon enkel process och att denna process ligger utanfor politikernas
makt att styra fullt ut. De faktorer som har kunnat konstateras paverkar liararna dr kontextuella
och mojligheten att i framtiden politiskt ta hdnsyn till dessa dr svarbedomd men sannolikt
begrinsad. Samtidigt kommer det vara nodvindigt att anpassa framtida reformer efter skillna-
derna mellan skolorna baserat pa huvudmannaskap om férhoppningen ar att de ska implemen-
teras 1 enlighet med politiska intentioner. Foreliggande reform ser exakt likadan ut nédr den
landar pa respektive skola och forvintas implementeras pa samma sétt med samma resultat.
Givetvis kommer den att implementeras, men i processen paverkas den av en rad, varierande,
faktorer, den tolkas pa olika sitt och formedlas av olika faktorer pa olika skolor. Dessa fakto-
rer som paverkar, tolkar, formedlar reformen och dirtill samspelar med varandra i denna pro-
cess dr da dessutom olika beroende pa huvudmannaskap, och/eller paverkar atminstone i olika

utstrickning. Den uppenbara risken ir att detta far konsekvenser for resultatet av implemente-

65



ringen, att detta dven det kommer skilja sig at beroende pa huvudmannaskap. Vad detta impli-

cerar 4r ett potentiellt hot mot jamlikheten och likvirdigheten i den svenska gymnasieskolan.

Genom att skapa mojligheten for olika huvudmain att driva skolor har helt olika skolorganisa-
tioner skapats som idag uppvisar helt olika kontexter som paverkar lirarnas implementerings-
arbete. Ytterligare ett resultat av studien, som hénger ithop med detta, &r att friskolereformen
dven skapat olika ldararkarer. Ett av studiens tydligare resultat dr ju ndmligen att anmérknings-
virda skillnader i ldararidentiteten, synen pa ldrarrollen, kunde konstateras mellan de tva sko-
lorna. Detta kunde dven konstateras samspela med flera av de andra faktorerna och skapa ett
an mer komplext tryck pa ldraren och utoka skillnaden i vilka kontextuella faktorer som pa-

verkar lararens implementeringsarbete.

Det faktum att sa pass stora skillnader kan konstateras i ldrarnas relation till eleverna implice-
rar ett behov av att titta ndrmare pa elevbegreppet. Lirarna pa Polhem menar att de anpassar
undervisningen efter elevernas behov men den samlade bilden ir att direkta nskemal inte tas
in fran elevhall i nagon storre utstrickning. Relationen till eleverna ger intryck av att vara
hogst traditionell. Pa Jensen ddaremot lyfts frekvent fram hur viktig denna relation dr och hur
eleverna paverkar implementeringsarbetet. Utifran detta kan relationen mellan ldrare och ele-
ver pa Polhem identifieras som ett mellan professionella tjdnstemén och deras klienter. Rela-
tionen mellan ldrare och elever pa Jensen identifieras snarare som det mellan tjanstemin och

kunder. Elevbegreppet kan saledes delas upp i klient respektive kund.

En tydlig skillnad som konstaterats dr alltsa i ldraridentiteten, ldrarna pa Polhem uppvisar en
traditionell instdllning till yrket medan flera av ldrarna pa Jensen snarare uppvisar en negativ
attityd gentemot det traditionella ldraryrket. Detta tillsammans med differentieringen av elev-
begreppet i klient och kund antyder att ldrarna pa Jensen kan sigas vara mindre typiska nérby-
rakrater @n ldrarna pa Polhem. Noteras kan att “klient” dr Lipskys egen term for gruppen som

1 denna studie utgors av elever.

Ytterligare en tydlig skillnad som konstaterats dr i vilken betydelse kollegorna har for var-
andra, dér de har en mer avgorande roll i varandras implementeringsarbete pa Polhem in de
har pa Jensen. Tidigare har konstaterats att samarbetet pa Polhem dr mer informellt medan det
pa Jensen dr mer formellt och att det informella samarbetet pa Polhem tycks vara mer avgo-
rande. Detta antyder att det kan vara sa att begreppet “kollegor” har olika betydelse, olika

innebord, pa de olika skolorna och att det darfor vore meningsfullt att foresla en uppdelning
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av begreppet som nyanserar det sa att denna skillnad askadliggors. Denna uppdelning utgar
fran de konstaterade skillnaderna i rollen kollegorna spelar for varandra, dir de tycks arbeta
niarmare varandra och fora mer informella 16pande diskussioner pa Polhem, medan de pa Jen-
sen tycks ha en mer formell relation. Med utgangspunkt i detta foreslas harmed att de pa Pol-
hem kallas arbetskamrater, da detta insinuerar en mer nira, kamratlig, relation, medan be-

greppet kollega anses illustrera den mer formella relationen de har till varandra pa Jensen.

Det har da konstaterats att ldararna pa Polhem i implementeringsarbetet framst paverkas av
kollegor, arbetskamrater, medan ldrarna pa Jensen frimst av eleverna, kunderna. Ovan ut-
vecklades sa en begreppsdifferentiering med grund i konstaterade skillnader i relationen kol-
legor emellan och mellan ldrare och elever samt skillnader 1 ldraridentiteten. Tidigare har dven
skillnader i samspel mellan faktorer mellan skolorna kunnat konstateras, dér regler samspelar
med kollegor pa Polhem medan regler pa Jensen samspelar med elever. Det har dven iaktta-
gits skillnader 1 attityd gentemot den egna organisationen samt gentemot marknadsforingsak-
tiviteter, dessa faktorer har dven konstaterats samspelar med andra och skapat en dn storre
skillnad i tryck pa ldrarna pa de tva skolorna. Sammantaget vixer en bild fram dér implemen-
teringen pa Polhemsgymnasiet kan sdgas vara professionellt anpassad medan implemente-
ringen pa Jensen gymnasium #r marknadsanpassad. Detta implicerar olika utfall av imple-
menteringen, ett professionellt anpassat pa den kommunala skolan och ett marknadsanpassat
pa den fristaende. Vidare implicerar detta att framtida reformer kan behdva anpassas efter
dessa skillnader om de ska na fram och implementeras i enlighet med politiska intentioner, da
risken annars &r att reformerna inte kommer att fa samma utfall pa kommunala och fristaende

skolor.

I implementeringslitteraturen forekommer ofta generella rad for lyckad implementering®. For
att rad ska kunna vara generellt giltiga krivs att forutsittningarna for implementering dven de
ser likadana ut i de organisationer didr implementeringen ska ske. Som denna studie visat dr sa
inte fallet i de studerade organisationerna, forutsidttningarna for implementering har snarare
visat sig variera med kontexten, som formas av huvudmannaskapet. Detta antyder att den typ
av allminna rad som stipuleras i litteraturen maste anpassas, maste ta hinsyn till skillnaderna i
kontextuella forutsittningar for att implementeringen ska lyckas, for att reformer ska imple-

menteras i enlighet med politiska intentioner i de olika organisationerna.

22 Se till exempel Sabatier 1986.
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Mojligheter att 6verfora resultaten till andra sammanhang

Genom att undersoka kontextuella forutsittningar for reformimplementering inom en del av
den offentliga sektorn som Oppnats upp for konkurrens (bland annat genom friskolereformen)
och genom att kunna konstatera att denna reform fatt konsekvenser for implementeringen av
en efterfoljande reform (GY11) kan studiens resultat vara av intresse for andra delar av den
offentliga sektorn dir liknande reformer Overvégs. Valfrihetsreformer ndmns 1 relation till
manga offentliga verksamhetsomraden dir nédrbyrakrater dr verksamma. Denna studie konsta-
terar att man genom att skapa olika organisationstyper dven skapar olika kontexter som sedan
paverkar de verksamma ndrbyrakraterna pa olika sitt, dar implementeringen pa den kommu-
nala skolan &r professionellt anpassad medan den fristdende skolan @r marknadsanpassad.
Vidare konstateras hér vikten av att nyansera kontexten och betydelsen av att kontexten dven
paverkar ndrbyrakraternas handlingsstrategier. Detta skulle kunna testas vidare inom skolan.
Resultaten skulle med fordel kunna foljas upp genom att enkéter besvarades av en storre
grupp lédrare, nagot som skulle kunna stirka och nyansera resultaten. Resultaten kan dven tén-
kas overforas till andra jimforbara verksamhetsomriden. Aldreomsorgen ir ett sddant omrade
ddar kommunala och privata aktorer konkurrerar pa samma marknad och dir denna studies
resultat skulle kunna vara anviandbara och intressanta. Varden #r ett annat sadant omrade, dir
det efter inforandet av det fria vardvalet® ir mojligt for privata aktorer att driva vardcentraler
och det dérfér numer rader konkurrens mellan offentliga och privata aktorer. Aven hir skulle
resultaten att narbyrakrater paverkas av olika faktorer beroende pa inom vilken typ av organi-
sation de dr verksamma vara av intresse. De varningsflaggor som hér hojts angaende resulta-
ten av implementeringen och risken for minskad jamlikhet och ytterligare bristande likvérdig-

het kan vara av intresse dven for dessa verksamhetsomraden.

De begrepp som skisserats i foregaende avsnitt kan dven de tidnkas vara av intresse for andra
studier av skolan samt for studier av andra verksamhetsomraden med egenskaper gemensam-
ma med skolan. Den skillnad i forhallningssétt som dr inbegripen i nyanseringen av elevbe-
greppet 1 klient och kund samt av kollegabegreppet i kollega och arbetskamrat bor vara av
intresse for andra verksamhetsomraden dir néarbyrakrater dr verksamma och som har genom-
fort eller star i begrepp att genomféra valfrihetsreformer som innebir att omradet utsitts for
marknadsmissig konkurrens. Detta med tanke pa denna studies resultat att implementeringens

utfall riskerar att bli olika i olika verksamheter, kommunala respektive fristaende, och behov

2 Betinkande 2008/09: SoU9.
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av att i framtiden dérfor anpassa reformer efter dessa kontexter. Reflektionen att nérbyrakra-
terna verksamma i den fristdende organisationen kan sdgas vara mindre typiska nédrbyrakrater
kan dven den tdnkas vara intressant for andra verksamhetsomraden, savil som den &r nyttig att

ta med sig till framtida reformer pa skolans omrade.

Avslutande reflektioner

Betydelsen av att ldrare sjédlva soker sig till vissa skolor kan diskuteras. Hér kan en problema-
tik av “vilket var forst, honan eller dgget” typ anas. Det vill sdga, formas ldrarna av skolan
eller soker de sig till den av en anledning och formar den sjilva. Detta dr givetvis svart att
siga nigot om, mer in att denna uppsats s vil som nigon visat pa kontextens makt. Aven om
lararna visserligen onekligen sjdlva viljer var de vill arbeta paverkas de otvivelaktigt av den

aktuella kontexten.

Ett begrepp som frekvent dok upp under samtalen pa bada skolorna dr professionalitet. Intres-
sant nog anvindes det diaremot pa olika sitt. P4 Polhem lyfte ldrarna fram den egna yrkes-
gruppens professionalitet 1 relation till yrkeserfarenhet och begreppet gavs en traditionell in-
nebord, att vara professionell innebér pa Polhem att vara en skicklig och erfaren lérare, en del
av den traditionella ldrarkaren. Flera ganger lyftes professionaliteten fram som motvikt mot
andra faktorer, som forklaring till att rektor inte behover lagga sig i ldrarnas 1opande verk-
samhet och som forklaring till att det inte 4r nagon mening for elever eller deras foréldrar att
forsoka influera betygssittningen. Aven pa Jensen lyftes begreppet fram, men hir gavs det en
helt annan innebord. Hir lyftes ldrarnas professionalitet fram som motsats till ldrarna pa
kommunala skolor som ansags vara trotta och oengagerade. Hér gavs begreppet snarare inne-
borden att vara en otraditionell ldrare, nytinkande och med annat att komma med &n en vanlig
lararutbildning, sa som en forskarbakgrund eller bakgrund i andra verksamheter. Detta kan
kopplas samman med skillnaderna i identitet som konstaterats mellan skolorna samt med de
observerade skillnaderna i paverkan fran faktorn individuella kunskaper och omstindigheter.
Flera av ldrarna pa Jensen talar 4ven om en professionell kultur som rader pa skolan, men
detta ger inte intrycket att handla om att vérna det traditionella ldararyrket, utan snarare om att
ldararna ses som professionella experter. Bilden av att yrket dr mindre traditionellt hir stirks av
att skolan dven har en professionell klddkod samt att titeln “klassforestandare” bytts ut till

”coach”.

I materialet fran Polhem dyker en intressant synpunkt upp, det poingteras att kommunpoliti-

kerna, genom att vara de som haller i pengarna, har sista ordet. Anslar de inte tillrickliga me-
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del till skolan kan de inte utféra vad Skolverket &ligger dem att gora. Aven hir ses ett hinder
for implementeringen som narmast liknar ett systemfel. Hiar har dubbla styrningar byggts in i
systemet, som draget till det extrema innebar att det spelar mindre roll vad politikerna pa cen-
tral niva beslutar, finansieras det inte pa lokal niva dr det i stort sett omojligt att uppfylla det
anda. Denna inbyggda motsittning kan dven ses dn mer cyniskt, att det dr latt for politikerna
centralt att komma med nya direktiv och reformer, nidr det sedan dr upp till varje enskild
kommun att finansiera dem. Visserligen kan riktade anslag ges, men detta sker inte med na-
gon automatik. Denna bild problematiseras ytterligare i och med synpunkten som dok upp pa
Jensen att det egna foretaget hanterat implementeringsprocessen vél, men att Goteborgs
kommun borde ha tkat anslagen och skolpengen. Detta visar hur lidrare pa fristaende skolor dr

foremal for flera lager styrning24.

Framtiden

Aven om skillnader kunnat konstateras mellan skolorna och dessa kunnat hinforas till skill-
nader i huvudmannaskapet har dven skillnader inom respektive skola kunnat konstateras. Pa
bada skolorna har framkommit att skillnader i viss man finns mellan olika amneslag. Pa Pol-
hem framkommer exempelvis att ldarare 1 (som undervisar i naturvetenskapliga dmnen) talar
om mer utvecklade samarbeten i dmneslagen 4n ldrare 2 (som undervisar i sprak). Pa Jensen
sticker ldrare 4 (som undervisar i ett samhillsvetenskapligt &mne och ett sprak) ut. Denna 14-
rare patalar sjdlv att det finns skillnader i samarbetsformer mellan olika &mnen. Sammantaget
kan dven konstateras att denna ldrare skulle passa bittre in pa Polhem. Flera av de problem
denne lyfter 4r gemensamma med de som lyfts pa Polhem. Detta kan emellertid tidnkas ha att
gora med dmnet, da de problem denne lyfter fram som dven lyfts fram pa Polhem, framst gil-
lande bristande information fran Skolverkets sida, verkar vara typiska for det aktuella Zmnet.
Det vore dérfor intressant att se en studie som har undervisande dmne i1 fokus snarare én skola,

for att vidare kunna utreda betydelsen av detta.

Nagot som ligger utanfor ramen for denna uppsats att studera &r resultatet av implementering-
en. Detta #r det naturliga nista steget att ta efter denna studie. Besannas farhagorna som ska-
pats hir angaende risken for skillnader i implementeringens resultat? Kommer detta att leda
till ytterligare ojamlikhet och bristande likvirdighet i den svenska skolan? Efterfoljande studi-

er av implementeringens framgang och konsekvenser vore mycket intressanta att se.

2 Se sven Fredriksson 2010.
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Utifran den institutionella teorin vore det intressant att studera institutionaliseringen av de nya
reglerna, hur de anpassas till lamplighetslogiken. Detta har endast kunnat studeras i det forsta

steget 1 denna studie, men vore oerhort intressant att fortsétta folja.

Ytterligare ett spar som vore intressant att folja upp ér inneborden av professionalitetsbegrep-
pet och konstaterandet att skillnader utvecklats i synen pa lararrollen och identiteten som léra-
re mellan skolorna. Detta vore intressant att studera med utgangspunkt i teorier om professio-

nalitet.
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Bilagor

Intervjuguiden

INFOR

(Beritta om uppsatsen. Syfte. Anknytning till Skolverket. Hur den ska publiceras. )
Ar det okej att jag spelar in och transkriberar?

Ar det okej att kalla dig "lirare pa skolans namn nr x”?

Har du négra fragor innan vi sétter igang?

FRAGOR:

Bakgrund:
Hur lidnge har du arbetat som gymnasielédrare?
Hur ldnge pa denna skola?

Deltog du pa nagon av de konferenser Skolverket anordnat med anledning av

Gy2011?

Beritta hur en vanlig/typisk arbetsdag ser ut.

Kénner du dig forberedd att undervisa enligt de nya styrdokumenten: dmnesplanen, ldropla-

nen?

Hur har det gatt att anpassa sig till de nya reglerna tycker du?
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Kinner du att de (styrdokumenten) faller vil in med skolans verksamhet och

regler i 6vrigt?
Om inte: Hur hanterar du det?
Tar du hjdlp av kollegor? Av rektor?

Upplever du att det finns regler eller direktiv som motsédger varandra?

I planeringen av undervisningen:
Upplever du att du aktivt tar hinsyn till de nya styrdokumenten?
Upplever du att du ofta diskuterar med kollegor?
Tar du hénsyn till nskemal fran elever?

Har rektor nagot inflytande?

Om vi istéllet pratar om undervisningen i klassrummet.
Upplever du att det oftast gar bra att halla sig till planeringen?

Hinder det ofta att situationer uppstar i klassrummet som gor att

du maste ta avsteg fran det du planerat?

Den forsta terminen med GY2011 har precis klarats av. Avslutade du nagra kurser till julen,

och satte betyg?
Kénner du dig forberedd att sitta betyg enligt det nya systemet?
Diskuterar du betygssittning med kollegor om du &r oséker?
Har rektor nagot inflytande?

Upplever du att elever eller forédldrar forsoker influera betygssittningen?
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Kinner du nagon press utifran, fran medier, medborgare i allménhet eller potentiella elever?

Ligger du/maste du ldgga nagon arbetstid pa sadant som marknadsforing, delta-

gande pa méssor eller dylikt?

Har du pa nagot sitt anpassat/blivit ombedd att anpassa undervisningen for att

locka nya elever?

Kan du komma pa nagot annat sétt som du som ldrare paverkas av omvirlden?

EFTER
Nagot ytterligare du vill tilligga?

Ar det okej om jag kontaktar dig igen om nigot behover tydliggoras?
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