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Abstract

Titel: Paverkansarbete i ett flernivastyre - En kvalitativ studie om regioners och SKL:s

organisering av paverkansarbete gallande EU:s framtida sammanhallningspolitik 2014-2020.

Bakgrund: | ett framvéxande flernivastyre sa ar det flertal aktorer som interagerar pa olika
nivaer, ett omrade dar det synliggérs ar inom sammanhallningspolitikens utformning.
Paverkansarbetet for den framtida sammanhallningspolitiken fér 2014-2020 engagerar aktorer

fran olika nivaer som interagerar med varandra for att paverka EU:s beslutsprocess.

Syfte: Syftet med denna studie ar att med hjalp av ett flernivaperspektiv beskriva och
analysera organiseringen av paverkansarbetet fran regioner gallande den framtida
sammanhallningspolitiken genom att se till samverkan med olika aktorer. Syftet ar ocksa att
diskutera hur paverkansarbetets demokratiska forankring ser ut samt att forklara utformningen

av paverkansarbetet.

Material och metod: Studien &r en kvalitativ fallstudie om Véstra Goétalands och Sveriges
kommuner och Landstings organisering av paverkansarbete gallande EU:s framtida
sammanhallningspolitik 2014-2020 ar organiserad. Studien baseras pa fyra intervjuer med
utvalda tjansteman pa organisationerna som arbetar med det strategiska och praktiska
paverkansarbetet for sammanhallningspolitiken.

Teoretiska  utgangspunkter:  De  teoretiska  utgangspunkterna  utgar  fran
flernivastyrningsperspektivet och idealtyperna (typ 1 och typ 2) om hur flernivastyrning ar

organiserat och hur man kan mata den demokratiska forankringen inom ett flernivastyre.

Huvudsakliga resultat: VGR:s och SKL:s organisering av paverkansarbetet sker genom ett
horisontellt styre vilket innebar att manga olika aktorer fran olika nivaer interagerar och
samverkar i olika natverk och anvander olika kanaler for att kollektivt paverka utformningen
av sammanhallningspolitiken. Forklaringen till att paverkansarbetet verkar utformas som
natverksstyrning kan vara for att det blir mer effektivt bade i form att lyckat paverkansarbete
och dven for att forhindra senare implementeringshinder. Den demokratiska férankringen
inom paverkansarbetet beskrivs genom en kontinuerlig kontakt med politiker och en tilltro pa
den deliberativa processen.

Nyckelord: Flernivastyrning, ssmmanhallningspolitik, paverkansarbete, regioner, SKL
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1. Introduktion

Svenska regioner, landsting och kommuner innehar inte nagon direkt formell roll inom EU-
samarbetet men EU:s beslutsprocess paverkar deras verksamhet och invanare. Subnationella
enheter kan dock gora sin rost hord och forsoka fa inflytande inom beslutsprocesserna genom
ett aktivt paverkansarbete. Paverkansarbete gentemot EU:s beslutsprocess kan ske genom att
arbeta via den egna medlemsstaten, ga direkt till EU:s institutioner eller anvanda sig av andra
kanaler sasom ickeoffentliga intresseorganisationer eller samarbeta med andra subnationella
enheter. Det ar ett saledes ett stort antal aktorer pa olika politiska nivaer som interagerar med

varandra for att paverka utformningen av beslut och forslag.

Utformningen av EU:s regionala utvecklingspolitik, den s.k. sammanhallningspolitiken, &r
EU:s framsta verktyg for att utjamna skillnader mellan regioner och skapa valfard och
utveckling i alla  medlemslanderna.  Strukturfonderna &  kdrnan  inom
sammanhallningspolitiken och under den nuvarande programperioden 2007-2013 tilldelades
Sverige ca 17 miljarder kronor fran strukturfonderna. Den nuvarande programperioden I6pa
nu mot sitt slut och diskussionerna om nasta programperiod 2014-2020 i full gang. Manga av
de svenska subnationella enheterna bedriver ett aktivt EU- och paverkansarbete under
utformningen av den framtida sammanhallningspolitiken. EU:s sammanhallningspolitik &r ett
politikomrade dar olika administrativa och politiska nivaer integrerar, institutioner och
organisationer samverkar och férhandlar bade horisontellt och vertikalt for att utforma den
framtida sammanhallningspolitiken. Denna studie kommer att se till hur regioner organiserar
och forankrar sitt paverkansarbete infor den framtida sammanhallningspolitiken for att
undersoka hur férhallandet mellan aktérerna ser ut inom samordningen och vilka forklaringar
man kan se till varfér utformningen se ut som den gor. Genom att utforma en institutionell
karta dver regioner och Sveriges kommuner och landstings (SKL) paverkansarbete mellan de
olika aktorerna och sedan applicera ett flernivastyrningsperspektiv, kan denna studie bidra till
en storre forstaelse over vilken slags styrning som den svenska politiska kontexten préaglas av.
Analysen kommer att visa om aktorernas samverkan infér den nya programperioden innehar
en hierarkisk karaktdr, hur SKL och regionerna forhaller sig mot staten samt préva den
demokratiska forankringen for paverkansarbetet. Dessutom kommer studien undersoka om ett
flernivastyre har slagit rot i den svenska kontexten samt hur de svenska regionerna och SKL
forhaller sig till att sjalvstandigt utdva paverkansarbete utanfor statens granser.



Enligt SKL paverkas upp till 60-70 procent av drendena pa ett mote i regionfullméaktige eller
kommunfullmaktige direkt eller indirekt av EU-lagstiftning. Da sammanslagningen mellan
Svenska landstingsforbundet och kommunforbundet genomfardes och bildade SKL sa var ett
av de bakomliggande motiven att intresseorganisationen skulle mer kraftfullt kunna driva
medlemmarnas intresse pa EU-niva. Genom medlemskapet i EU har det blivit viktigt for
regioner och kommuner att tidigt folja EU:s lagstiftningsprocess och forsoka paverka forslag
och forordningar da det generarar goda konsekvenser for organisationens verksamhet och
invanare. De flesta svenska kommuner och regioner arbetar aktivt med EU-fragor och en stor
del av dem har &ven representation i Bryssel.*

Subnationella enheter kan utdva paverkansarbete och intressebevakning genom olika kanaler
for att paverka EU:s beslutsprocess. Det finns ett flertal anledningar till varfor omvarlds- och
intressebevakning inom EU &r intressant for regioner och kommuner. Bland annat finns det
projektpengar att soka i social- och regionalfonden for medfinansiering for olika projekt samt
mojligheter att paverka EU-program sa att det ger positiva konsekvenser for regionerna. For
regioner och kommuner ar utformningen av kommissionens sammanhallningspolitik och de
regionala strukturfonderna av stor vikt och det finns mojligheter att utdva paverkansarbete pa

utformningen och programmen innan de skrivs.?

Utformningen av EU:s framtida sammanhallningspolitik engagerar bade kommuner, regioner,
intresseorganisationer och medlemsstaterna. Nu haller den framtida
sammanhallningspolitiken for 2014-2020 pa att ta form och ett aktivt paverkansarbete sker pa
manga av nivaerna i Sverige; lokalt, regionalt och statligt. EU har gemensamma riktlinjer for
hur strukturfonderna ska omsittas i praktiken i medlemsstaterna och utifran dem kommer
varje medlemsstat ta fram nationella strategier. Utifran dessa nationella strategier formas
sedan de regionala EU-programmen efter. Darmed ar det viktigt for aktorer pa regional och
lokal niva att vara med fran borjan nar programmen tar form for att ha mojlighet att kunna

paverka utformningen infor den framtida regionala utvecklingspolitiken.

! Tallberg, Pontus & von Bergmann-Winberg, Marie Louise (2010) Flernivéstyrning Framgangsfaktorer for
kommuner , regioner och staten. Region Skane, Vastra Gotalandsregioner, Regionplankontoret vid Stockholms
lans landsting och Sveriges kommuner och landsting s121f

2 Tallberg, Pontus et al. (2010) s 122



SKL &r en intresseorganisation for svenska kommuner, landsting och regioner vars uppgift ar
att driva och foretrada medlemmars intresse och stddja dem i deras arbete. Europeiseringen
och regionalisering har gjort att subnationella enheter i Sverige har blivit akt6rer pa den
europeiska arenan och for att inflytande och mojlighet att kunna paverka EU:s institutioner

ska erhallas kravs samordning och samverkan.

1.1 Problemformulering

Subnationella enheter har ofta egen representation i Bryssel och arbetar aktivt med EU-fragor
men det kan det vara svart for dem att helt sjalvstandigt fa inflytande och sin rost hord i EU:s
beslutsprocess. En stor del av de svenska regionerna och kommunerna har ett aktivt
paverkansarbete. Deras paverkansarbete kan ga genom medlemsstaten, pa egen hand forbi den
egna medlemstaten eller genom organisationer och natverk. Dock riskeras paverkansarbetet
bli mer av ett bakgrundsljud pa EU-nivan vilket kraver en stark rost och ett kraftfullt
paverkansarbete for att fa inflytande. SKL kan anvanda sin roll som foretradare for alla
kommuner och landsting i Sverige som argument for att fa inflytande i EU:s beslutsprocess
och i forhandlingar med den svenska regeringen. Det finns ett flertal kanaler for regioner att
utéva paverkansarbete vilket kan innebéra svarigheter for intresseorganisationer sa som SKL,

i arbetet med att vara en samordande aktor nar det kommer till intressebevakning.

SKL arbetar pa uppdrag av sina medlemmar, vilket innebar de att foretrader den lokala och
regionala nivan och utfér paverkansarbete bade mot den svenska staten samt direkt mot EU:s
institutioner. SKL:s &r en stor organisation med en bred verksamhet och med ett stort antal
medlemmar med olika intressen. En stor del av de svenska kommunerna och landstingen
arbetar aktivt med EU-fragor och intressebevakning. Manga av de subnationella enheterna
utévar paverkansarbete gentemot EU och en del av detta paverkansarbete kanaliseras via
SKL, sdsom intressebevakning och paverkansarbete for att EU:s sammanhallningspolitik for
perioden 2014-20 ska generera goda konsekvenser for de svenska kommunerna och

regionerna.

Flernivastyrningsteori kan ge forstaelse och forklaring till hur och varfor regioner samverkar
och samordnas inom de olika nivaerna kommun, landsting och region. Flernivastyrningsteori
anvands inom statsvetenskapen for att analysera den komplexitet med att flertalet aktorer fran
olika nivaer interagerar inom det politiska beslutfattande. Det finns inte nagon enighet i hur

ett flernivastyre organiseras men det finns tva inriktningar av hur en sadan flernivastyrning



kan vara strukturerad eller beskrivas. Typ 1 &r en mer traditionell vertikal styrning dar stabila
jurisdiktionen styr Over ett territoriellt omrade och har generellt syfte medan typ 2
representerar en mer flexibel organisering dar medlemskapet ar skiftande och det handlar mer

om organisering kring uppgiftsspecifika andamal.

Sammanhallningspolitiken &r ett policyomrade som beror flera nivaer; éverstatlig, nationell,
regional och lokal. Manga aktiva aktorer vill paverka beslutsprocessen och en beskrivning av
organiseringen av paverkansarbetet kan ge en bild av hur aktorerna forhaller sig till varandra,
genom att se om det hierarkiskt ordnat eller kan beskrivas som en horisontell samverkan.
Paverkansprocessen ar komplex liksom samverkansprocessen mellan de olika aktdrerna och
det kan vara svart for en utomstaende att folja processen eller arbetet. Systemet kan vara
svardverskadligt och nar flera aktorer ar inblandade i styrningen kan de leda till demokratiska
problem t ex angaende ansvarsutkravande och medgivande inom arbetet. En beskrivning av
de svenska subnationella enheternas organisering och demokratiska forankring gallande
paverkansarbete bidrar till hur styrningen ser ut i den svenska politiska kontexten och om det
finns brister i nar det kommer till demokratiska aspekterna. Forklaringar till utformningen av
paverkansarbetet kommer att bredda den forskning som finns pa omradet inom den svenska
kontexten gallande samordningen av olika intressen. Flernivastyrning &r inte bara nagot som
diskuteras inomvetenskapligt utan inom politiken har begreppet slagit rot och denna studie
kan aven ha betydelse som en oOverblick och forstaelse av organiseringen och styrning i

Sverige.

1.2 Syfte och fragestallning

Det dvergripande syftet med studien &r att med hjalp av ett flernivaperspektiv beskriva och
analysera organiseringen av paverkansarbetet fran regioner gallande den framtida
sammanhallningspolitiken genom att se till samverkan med olika aktorer. Syftet &r ocksa att
diskutera hur paverkansarbetets demokratiska forankring ser ut. Tidigare forskning har visat
att flernivastyrningsteori kan hjalpa till att forklara den komplexitet som uppstar nar flera
olika nivaer samverkar inom samma politikomrade. Genom att se specifikt pa hur samverkan
mellan aktorerna ar strukturerad gallande paverkansarbetet har denna studie ansatsen att se till
vilken typ av flernivastyrning som préaglar paverkansarbetet for regioner. Avsikten med denna
studie &r att se om samverkan infor den nya sammanhallningspolitiken ar vertikalt ordnat med
hierarkiskt ordnade institutioner (typl) eller ar mer karaktériserat av horisontella och

informella relationer sasom natverk och partnerskap (typ2). For att kunna se om det ar praglas



av vertikalt eller horisontellt styre kommer en institutionell karta 6ver paverkanskanaler
utformas. Denna modell kommer hjalpa att studera bade SKL:s roll som samordnare av
intressen samt att se regionernas organisering och hur de kanaliserar sitt paverkansarbete. Jag
amnar studera vilken typ av flernivastyrning som forekommer i samband med péaverkan av
den framtida sammanhallningspolitiken, hur demokratisk forankrad den praktiserade

flernivastyrningen ar och vad som kan forklara utformningen av paverkansarbetet.

1.3 Preciserade fragestillningar
e Sker organiseringen av paverkansarbetet i form av horisontellt eller vertikalt styre?

e Hur ser den demokratiska férankringen inom paverkansarbetet?

e Vad kan forklara utformningen av paverkansarbetet?

1.4 Disposition

Forst presenteras en bakgrund om EU:s sammanhallningspolitik, den svenska
regionindelningen och Sveriges kommuner och landsting (SKL). Darefter foljer studiens
teoretiska utgangspunkter som borjar med en éverblick av tidigare forskning. Forst inom de
teoretiska utgangspunkterna finns en éversyn av europeiseringsprocesser och dess relation till
regionaliseringsprocesser, darefter kommer flernivastyrningsperspektivet presenteras och ge
en djupare forstaelse for idealtyperna for organisering inom flernivastyrning; typ 1 och typ 2.
| den sista delen av de teoretiska utgangspunkterna kommer ge en teoretisk forstaelse av
governancenatverk, natverksstyrning och verktyg for att méata demokratisk forankring.
Teoriavsnittet avslutas med analysverktyget for studien, som bestar av en mer utférlig
genomgang av de specifika fragestéllningarnas teoretiska anknytning. Sedan féljer ett metod-
och materialkapitel som beskriver studiens design och tillvagagangssatt for undersokningens
datainsamling. Resultatredovisningen kommer att forst presentera en bild éver hur VGR och
SKL paverkansarbete organiseras, vilka paverkanskanaler som anvands och hur de anvéander
sig av respektive Brysselkontor. Sedan kommer fallen analyseras genom
flernivastyrningsteori, och beskriva hur den demokratiska forankringen inom VGR:s och
SKL:s paverkansarbete ser ut. Analysen avslutas med vad som kan forklara utformningen av
paverkansarbetet. Efter detta kommer fragestallningarna explicit besvaras i tur och ordning
som sedan avslutas med nagra avslutande reflektioner och forslag till vidare forskning ges. |

uppsatsens slut finns intervjuguiden som var underlag for utférda intervjuer med som bilagor.



2. Bakgrund

2.1 EU:s sammanhallningspolitik

EU:s regionalpolitik, den sa kallade sammanhallningspolitiken, introducerades for att minska
ojamlikheten mellan Europas regioner och att kompensera de mindre rika landerna for
kostnaderna for den ekonomiska integrationen. Sammanhallningspolitiken infordes efter den
forsta utokningen och har okat i betydelse och &r nu en av de storsta utgiftsposterna fér EU.
Alla medlemslander far ta del av pengarna men den storsta delen gar till de fattigaste

regionerna som har ett BNP under 75 procent av EU:s medel.

EU:s regionalpolitik involverar flertalet aktorer pa olika nivaer. Interaktionen mellan de olika
nivaerna sker bade vid fordelningen av de regionala fonderna och vid implementeringen av
programmen.* Huvudsyftet med EU:s regionalpolitik &r att starka den ekonomiska och sociala
samhdrigheten mellan medlemsstaterna. EU:s regionalpolitik ska fungera som ett komplement
till medlemmarnas nationella regionalpolitik. Ké&rnan 1 regionalpolitiken &r de fyra
strukturfonderna; Europeiska regionala utvecklingsfonden, socialfonden, jordbruks- och
fiskefonden och den s.k. sammanhallningsfonden. Strukturfonderna ska anvéandas for att
finansiera projekt for att na regionalpolitikens mal att oka den ekonomiska och sociala

sammanhallningen i regioner och forbéttra situationen for utsatta grupper i samhallet.”

Sammanhallningspolitiken féljer EU:s langtidsbudgets tidsperioder och I6per i sjuarsperioder,
den nuvarande programperioden I6per fran 2007-2013. Strukturfonderna bestar av
utgiftsposter for olika regionalpolitiska insatser i form av regionala utvecklingsprogram och
det & DG REGIO vid kommissionen som har det ¢vergripande ansvaret for EU:s regionala
policys. De regionala programmens forvaltning och administration ar dock utspritt till
medlemslanderna. Varje enskilt medlemsland har egna nationella strategier utformat utifran

EU:s gemensamma strategiska riktlinjer fr fonderna.®

Diskussionerna och forhandlingar infor nasta programperiod 2014-2020 &r redan igang
angaende hur EU:s sammanhallningspolitik ska utformas for basta resultat och hur politiken
kan forbattras for att mota nya utmaningar. Bland annat har ett offentligt samrad om

® Bomberg, Elizabeth; Peterson, John; Stubb, Alexander 2008 The European Union: How Does it Work 2™
edition Oxford University Press s127f

* Bomberg et al. (2008) s128f

® Tallberg, Jonas, 2010 EU:s politiska system Studentlitternatur s62

® http://www.eu-upplysningen.se/Om-EU/Vad-EU-gor/EUs-regionalpolitik/ hamtad 2012-05-02



Europeiska Unionens Gronbok om territoriell sammanhallning lanserats, kommissionens
forslag till ny langtidsbudget slapptes i juni 2011 och i oktober presenterade kommissionen

forslagen for den nya sammanhallningspolitiken.’

2.2 De svenska regionerna och Sveriges kommuner och landsting

Enligt den svenska kommunallagen har kommuner och landsting ett stort handlingsutrymme
nar det galler sadana angeldgenheter som har anknytning till deras verksamhet eller invanare.
Dock far de inte agna sig at uppgifter som enbart ska handhas av staten, eller ndagon annan del
av det allmanna. Rent praktiskt betyder det att kommuner inte far dgna sig at till exempel
utrikespolitik eller uppgifter som ér tillskrivna andra subnationella nivaer t ex sjukvard som
tillhdr regionernas och landstingens uppgifter. 1 och med medlemskapet i EU och en 6kad
europeisering kan man se tendenser till att kommuner och landsting férbigar férbudet om

utrikespolitik d& de har relationer och verkar som aktérer pd EU-niva. ®

Kommuner, landsting och regioner &r formellt oberoende varandra och ar inte hierarkiskt
ordnade. Regionerna kan saledes inte dela ut bindande direktiv till kommunerna eller vice
versa. Dock bor det tillaggas att det finns beroendeforhallanden mellan de subnationella
enheterna i praktiken som inte uttrycks i de formella reglerna.® Kommuner, landsting och
regioner samarbetar och samverkar med varandra Over de territoriella granserna genom olika
kanaler, organisationer och avtal. Det finns ett antal olika former for samarbete mellan de
svenska subnationella enheterna, t ex avtal mellan kommuner, administrativa enheter sasom

kommunalférbund, gemensamt dgda aktiebolag och andra mer informella kontakter. *°

SKL é&r en organisation med alla svenska kommuner, landsting och regioner som medlemmar.
Det ar en politisk styrd organisation som baseras pa medlemmarnas politiska
sammansattningar i fullmaktige, men SKL:s réttsliga stallning &r detsamma som andra
frivilligféreningar. Organisationens syfte ar att foretrada dess medlemmars intressen och
tillhandahélla stod och tjanster till dem. SKL &r &ven en arbetsgivarorganisation som
forhandlar om de kommunalanstalldas fackliga organisationer angaende arbetsvillkor och

sluter kollektivavtal med fackforbunden. **

7 http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/index_sv.cfm Himtad 2012-05-13

& Back, Henry, Larsson, Torbjérn & Erlingsson, Gissur O. 2011. Den svenska politiken. Strukturer, processer
och resultat, Malmg, Liber AB. s. 220

° Back et al. (2011) s223

10 B4ck et al. (2011) s226f

1 B4ck et al. (2011) s227



Sveriges 290 kommuner, 20 landsting samt regionerna Vastra Gotaland, Halland, Skane samt
Gotland & medlemmar i SKL. Det hogsta beslutande organet ar kongressen, vars ledamoter
bestams av kommun- och landstingsfullmaktige, och som beslutar om riktlinjer for
verksamheten samt utser styrelse och ordférande for organisationen. Eftersom ledamoterna
viéljs av medlemmarna sa ar det samma politiska majoritet som i de svenska kommun- och
landstings- och regionsfullméaktige. Kongressen halls var fjarde ar, aret efter valar och mellan
kongresserna sa styrs det politiska arbetet av styrelsen med stod av arbetsutskott, delegationer

och beredningar.*?

Sveriges kommuner och landsting bildades 2007 efter en sammanslagning mellan svenska
kommunférbundet och landstingsférbundet. En central uppgift fér SKL ar att stddja och
erbjuda service till deras medlemmar och att foretrada medlemmarnas intressen gentemot
staten, men &ven gentemot EU:s institutioner.® Ett av motiven att sld samman de tvd
forbunden och bilda ett gemensamt forbund for kommuner, landsting och regioner var att fa
en starkare stallning inom alla nivaer. Sammanslagningen skulle genera storre maojligheter att
fa gehor for organisationens och medlemmarnas standpunkter, asikter och storre
genomslagskraft inom intressebevakningen. Bakom sammanslagningen fanns &ven andra
motiv sdsom att medlemmarna hade manga sammanfallande intressen t ex att varna om
subsidiaritetsprincipen, lokal och regional demokrati, gemensam lagstiftning samt intresse av
att mottarbeta centralisering och forsvara det lokala och regionala sjélvstyret. Genom att
skapa en gemensam politisk plattform under SKL sa hoppades organisationen att bli en tung

och sjalvklar samhéllsaktér som driver medlemmarnas intressen pé alla samhallsnivéer.**

Da EU och dess policyprocess paverkar dess medlemmar i stor utstrackning har SKL
integrerat ett EU-perspektiv i deras arbete. SKL analyserar hur deras medlemmars verksamhet
paverkas av vad som hander pa EU-niva, driver medlemmarnas intressen i olika europeiska

samarbetsorgan samt utfor paverkansarbete gentemot EU:s institutioners policyprocesser.*

3. Teoretiska utgangspunkter
Detta avsnitt borjar med en genomgang av tidigare forskning om flernivastyrning och

paverkansarbete som ror bade den svenska kontexten samt regioners utformning av

paverkansarbete. Oversynen av den tidigare forskningen mynnar sedan ut i en beskrivning av

2 http://www.skl.sefom_skl Hamtad 2011-03-01
3 B4ck et al. (2011) 5227
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en tidigare studie om paverkanskanaler for att sedan ga djupare in i de teoretiska

utgangspunkterna som anvands i denna undersékning.

3.1 Tidigare forskning
Begreppet flernivastyre har pa senare ar blivit mer och mer diskuterat inom statsvetenskapen

men &ven inom den politiska sfaren som ett verktyg for att involvera den lokala och regional
nivan i styrningen. Flernivastyrning anvands som ett begrepp inom vetenskapen for att
beskriva den komplexitet som uppstar inom styrningen nar flertalet politiska och
administrativa nivader samverkar och interagerar om hur denna styrning ar vertikalt eller
horisontellt ordnad. Inom politiken anvands flernivastyrning som ett begrepp for att gynna ett
effektivt och demokratiskt styre genom att involvera flera nivaer i styret speciellt da inom

EU:s beslutsprocess.®

Tidigare forskning har analyserat huruvida man kan se tendenser till att flernivastyrning har
slagit rot i den svenska kontexten. Stegmann McCallion undersoker i artikeln ”Multi-Level
Governance in Sweden” om det gar att tala om att en flernivastyrning har etablerats i Sverige,
sasom teorin beskriver det genom vertikala och horisontella dimensioner. Genom att se pa
processer géllande regionala tillvéaxtprogram och regionalt partnerskap menar Stegmann
McCallion att den regionala nivan inte var tillrackligt utvecklad vid tidpunkten for studien for
att kunna se en tydlig vertikal flernivastyrning. Vidare sa visar studien att tendenserna att en
horisontell n&tverksstyrning ar narvarande, dock inom en kontext som &r skapad av staten
vilket gor att man ser natverksgovernance och horisontell styrning inbaddat i ett system av

vertikal styrning. *’

Linda Berg och Rutger Lindahl anvande sig i av ett flernivastyrningsperspektiv i sin rapport
”Svenska kommuner och regioners kanaler till Bryssel” for att forklara hur de svenska
subnationella enheternas kontaktvagar ser ut for att paverka EU:s beslutsprocess. Rapporten
som bade riktar sig till praktiker pA kommunal och regional niva savél som till forskare, har
tyngdpunkt pd att presentera empiriska resultat om kontaktvagar for péaverkansarbete.
Resultaten visade att det var framst den forsta typen av flernivastyrning (typ 1) som var
framstaende i paverkansarbetet, men att regioners och kommuners paverkansarbete

organiseras i natverk som skulle kunna ses som mer horisontellt styre (typ2).'® En berattelse

18 Tallberg et al. (2010) s123

17 Stegmann McMacallion, Malin (2007):Multi-level governance in Sweden?, Regional & Federal Studies 17:3,
s46f

'8 Berg och Lindahl (2007)s 9



som framkommer i Berg och Lindahls empiri, som relaterar till denna studie, &r att de pavisar
svarigheterna for SKL som intresseorganisation och som nationell samordnare att féra en
nationell linje. De menar att det ar de subnationella enheternas olika sérintressen som gor att
SKL inte uppfattas som en valfungerande kanal for paverkan da de endast kan agera i de

frdgor som medlemmarna &r dverrens.*

Det finns studier pa hur europeiska regioner #ignar sig at ’bypassing”, det vill siga att de gar
forbi den egna nationalstaten for att ga direkt till EU:s institutioner och framféra fram sina
synpunkter, antingen sjalvstandigt eller tillsammans med andra organisationer eller
myndigheter. Tatham undersoker europeiska regioners paverkanskanaler for att se hur de
forhaller sig till det egna landets centrala styre. Studiens resultat utmanar tidigare forsknings
syn pa hur EU:s struktur och statens roll som gatekeeper i EU:s beslutsprocess. Da regioner i
Europa gar forbi sin egen nationella niva for att paverka pa EU-niva eller direkt mot EU:s
institutioner och staten inte kan kontrollera arbetet. Dock s& bor det tillaggas att studien visar

att de aven foljer nationalstaten inom andra fragor.”

3.1.1 Kanaler for EU-paverkan for regioner och kommuner

Berg och Lindahl har gjort en 6versikt for de kanaler som svenska regioner kan anvanda sig
av i EU-paverkansarbetet eller samverka med for informationsspridning angdende EU-fragor.
Berg och Lindahl har i sin rapport fran 2007 synliggjort Brysselkontor, SKL, Svenska
regeringen, europeiska intresseorganisationer samt informella nétverk. Det ska dock tilldggas
att inte alla regioner och kommuner har ett aktivt paverkansarbete och dven om dessa kanaler
ar mojliga vagar sd ar det inte sakert att de aktivt anvands i paverkansarbetet.

Flera regioner och kommuner har representation och nérhet till EU:s institutioner genom ett
Brysselkontor och kan genom tjansteman dar kanalisera paverkansarbetet. Da storlek, dgande,
huvudmaén och form skiljer for de svenska brysselkontoren ar mdjligheterna att tacka flera
sakomraden och driva paverkansarbete och intressebevakning olika. Den svenska regeringen
ar ocksa en kanal for regionerna att far information och utféra paverkansarbete angaende EU:s
beslutsprocess. Representanter fran den svenska regeringen sitter i ministerradet och for

Brysselkontoren &r den svenska regeringens representation i Bryssel en motpart for att kunna

9 Berg & Lindahl (2007): s67

% Tatham, Michaél (2008) Going Solo: Direct Regional Representation in the European Union, Regional &
Federal Studies 18:5

1 Berg & Lindahl ( 2007) 47
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driva sitt lobbyarbete. Det finns manga olika europeiska intresseorganisationer som har som
uppdrag att foretrada lokala och regionala nivaer i Europa. Dessa organisationer har sjalvfallet
olika strukturer men kannetecknas av att om man ska anvanda dem foér paverkansarbete kravs
det ofta av regionens representanter att vara aktiv i arbetsgrupper och ta pa sig
ordféranderoller i utskott eller arbetsgrupper, for att sedan anvénda denna aktivitet som en
kanal i paverkansarbete for olika sakfragor. Att vara aktiv i en transnationell
intresseorganisation kan ge en bra motvikt gentemot den nationella regeringen i vissa
sakfragor, dar den nationella standpunkten skiljer sig fran den regionala. | Berg och Lindahls
studie visar det sig att informella natverk ses som betydelsefullt for ett lyckat
paverkansarbete. Informella natverk innehar olika former, fran stora néatverk till enkla
personliga kontakter, och ar en hjalp bade nar det kommer till samverkan i paverkansarbete
och nar det galler att fa information eller kunskap om hur man oOkar sitt inflytande i
beslutsprocessen. Berg och Lindahl belyser en nackdel med informella natverk och det &r att
det kan vara svart att fa gehor och férankring i egna forvaltningen som inte har tid att dgna sig
at natverket samt att det kan vara svart med insyn och ansvarsutkravande i de informella

natverken.??

Relationen mellan stat, regioner och SKL beskrivs i Berg och Lindahls studie géllande
paverkansarbetet for foregaende programperiod 2007-2014. Enligt deras resultat har SKL inte
setts som en som en kanal for paverkan av manga tjansteman, da de inte vet vilka fragor som
SKL driver och hur balansen mellan olika intressen ser ut. Studien visar &ven att kommuner
och regioner gick direkt till naringsdepartementet for att paverka EU:s politik nar det
upplevdes att SKL inte kunde foretrdda deras intressen. Forfattarna menar dven att ett
samarbete med regeringen inom paverkansarbetet ofta forutsatter att regionen eller

kommunen har samma standpunkt, vilket inte alltid &r fallet.?®

3.2 Regioner och europeisering

Politisk decentralisering sker nar riksdagen Gverlater en del av makten till de subnationella
enheterna, till exempel da regionfullmaktige far fatta beslut i fragor dar riksdagen forut hade
ansvaret som beslutsfattande. Det finns flera anledningar till varfor man véljer att
decentralisera styret och beslutsfattandet. Ett av huvudargumenten d&r att genom
decentralisering lagger man beslutet ndrmare medborgaren och det finns stérre mojlighet till

lokal och regional anpassning. Foresprakare av centralism brukar havda att det ar svarare att

%2 Berg & Lindahl (2007):s48-58
% Berg & Lindahl (2007): 32f
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styra ett decentraliserat system samt att det innebar svarigheter med att fa likformighet och
rattvisa i hela landet.* Under 1990-talet paborjades forsok med att skapa regioner med
landstingens uppgifter samt delar av lansstyrelsernas uppgifter rérande regional utveckling
och planering. Det finns idag fyra permenterade regioner i Sverige: Vastra Gaétaland, Skane,
Gotland samt Halland. Fler liknande regioner kommer formodligen ocksa att bildas framover.
Genom denna forandring har det blivit asymmetri i styret da olika delar har olika styren
beroende vilket I4n de tillhgr.”

Det finns olika asikter om hur EU-samarbetet ska definieras eller klassificeras. Vissa havdar
att EU-samarbetet handlar om mellanstatlighet, att de enskilda medlemsstaterna bestammer
riktningen och utvecklingen av beslutfattandet och utformningen av politiken. En motsatt syn
ar att bildandet och medlemskapet i EU har en mer 6verstatlig karaktar da medlemsstaterna
har Gverlatit makt och kontroll 6ver vissa policyomraden till EU:s institutioner. Ett tredje
synsatt som vuxit fram da att EU har fatt mer inflytande ar att EU-samarbetet har skapat nya
samverkansformer mellan aktorer pa olika nivaer. Denna inriktning brukar benamnas som
flernivastyrning vilket beskriver ett system dar interaktionen inte bara sker mellan
medlemsstaterna utan dven subnationella enheter, som tidigare var instdngda i den nationella
kontexten, medverkar i den europeiska beslutsprocessen. Subnationella enheter kan vilja att
arbeta genom andra kanaler &n genom staten om de ar missndjda med nationella regeringens
arbete eller stdndpunkter.”® Nar aven subnationella enheter forsoker direkt paverka EU:s
beslutsprocess utmanar detta uppfattningen om att EU-nivan endast ar ett sampel mellan de

olika medlemslandernas regeringar.

Europeisering forklaras genom vilken grad som regioner ar influerade och involverade av det
som hander utanfor deras nationella och regionala granser inom EU. Man kan bade se
europeisering som ett tillstind, men dven som en majlighet for subnationella enheter att bli
mindre beroende av den egna staten. Tidigare forskning har forsokt att kategorisera
europeiseringsprocesser inom tre olika aspekter; passiva, mentala och aktiva.
Kategoriseringen ar relativ enkel men kan hjélpa till att se hur europeiseringsprocesser har
rotat sig eller till vilket grad som EU paverkar den subnationella enheten i fraga.?’ Den

passiva processen beskriver att regionerna svarar gentemot EU:s lagstiftning som har

2 Back et al. (2011) s200

% Back et al. (2011) s201

% Back et al (2011) s116
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omvandlats till nationell lagstiftning men har inte varit aktiva med att paverka
lagstiftningsprocessen. Den mentala aspekten &r lite svarare att satta fingret pa da den
kannetecknas av en medvetenhet angaende europeiseringsprocessen, sasom att t ex ha
representanter i Bryssel, ha tjansteman som arbetar med EU-fragor och deras politiker ar
narvarande i regionkommitteen. Den mentala aspekten kan beskrivas som en medvetenhet av
EU-nivan och dess processer och bor ses som ett villkor for en aktiv europeisering. Den
aktiva aspekten av regioners europeisering ar karaktariserat av ett frivilligt och malmedvetet

EU-arbete och samarbete med andra delar av Europa. %2

3.3 Flernivastyrningsperspektivets framvaxt

Inom den statsvetenskapliga forskningen talas det ofta om forandring som skett fran
government till governance, det vill sdga att den traditionella forvaltningen med
centralstyrning fran statsapparaten har forandrats till en interaktiv samhallsstyrning med
samverkan fran olika samhéllsaktorer. Multi-levelgovernance, flernivastyrning, anvands for
att forsta och analysera styrningen nar flertal administrativa och politiska nivaer interagerar
inom samma politikomraden. Begreppet anvands for att for att belysa och forsta

komplexiteten i ssmmanflatande politiska nivaerna.

Flernivasystemet baseras pa att en maktforskjutning har skett uppat till supranationella
organisationer sasom EU och nerat da decentralisering av makt har skett i forman till
kommuner och regioner. Utdver det sa har det aven skett en maktforskjutning utat till privata
aktorer och intresseorganisationer som har blivit involverade i styrningen inom olika
policyomraden. Alltmer beslut tas i samverkan och forhandling med en rad aktorer som inte
tillhor det traditionella hierarkiska statsstyret utan samverkan och samordning sker over flertal
granser, nivaer och mellan bade statliga och privata aktorer. Regionalisering och
europeisering har, om man ser det genom ett flernivasystem, skapat mojlighet for regioner att

agera mer sjalvstandigt utanfor nationalstaten.?

Teorin blir aktuell framst vid studiet EU:s policyprocesser och hur styrningen har férandrats i
och med att en ny niva har tillkommit genom EU-samarbetet. Nationalstaten &r fortfarande en
viktig aktor men vid EU:s policyprocesser interagerar olika aktorer fran flera olika politiska

och administrativa nivaer. Det finns flertalet definitioner pa hur man kan se pa framvaxten av

% Dosenrode & Halkier (2004) s3
# Berg, Linda & Lindahl, Rutger (2007) Svenska kommuner och regioners kanaler till Bryssel. Subnationella
forsook att paverka EU:s beslutsprocess Stockholm: Svenska institutet for Europa studier. Rapport nr 7 s15
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ett flernivaperspektivstyre men gemensamt for definitionerna &r att det har skett en
maktforskjutning till de subnationella enheterna fran centralstaterna och att de subnationella
delarna far mandat att vara med att paverka politikens utformning. Det innebér att statens roll
forandras fran att vara en auktoritar beslutsfattare till att agera som en medspelare eller

organisator i beslutsprocessen. *

| och med att europeiska stater blir mer decentraliserade och EU:s inflytande 6kar inom den
nationella och regionala politiken bor man ta hansyn till att regionalisering och europeisering
ar konvergenta och forstarker varandra. Nar man talar om europeiseringsprocesser bér man
darmed inte bara se till de nationella medlemsstaternas paverkan samt hur de paverkas utan
aven se till de subnationella enheterna som bade &r mottagare av styrning och aktorer i EU:s
policyprocesser.* D4 EU:s inflytande 6kar och flera olika administrativa och politiska aktorer
integrerar inom olika politikomraden har flernivastyrning fatt genomslag inom den
statsvetenskapliga forskningen. Flernivastyrningsteori utvecklades forst och framst som ett
teoretiskt ramverk for att forstd EU:s politik och hur dess policyprocess ar uppbyggd, framst
inom sammanhallningspolitikens utformning. Teorin betonar den ckade komplexiteten i
interaktioner mellan olika aktorer som befinner sig pa olika territoriella och politiska nivaer.
Europeiseringen ar inte bara nagot som rér medlemsstaternas centrala styre utan det paverkar
bade de subnationella enheterna och andra aktorer, bade fran den offentliga och privata

sektorn.®

3.4 Flernivastyrning
Hooghe och Marks har genom en forskningsoversikt synliggjort tva askadningar; det

statscentrerade perspektivet och flernivastyrningsperspektivet. De tva motsatta inriktningarna
beskriver hur europeiseringen har paverkat den politiska strukturen och framforallt hur det har
paverkat  nationalstaternas makt. Kéarnan i statscentrerad  styrning ar att
europeiseringsprocesser inte utmanar nationalstatens autonomi. Suveraniteten i nationalstaten
bevaras, och har till och med stdarks, genom EU-medlemskapet. Det statscentrerade
perspektivet menar att medlemskapet i EU och europeiseringsprocesser drivs av
medlemstaternas vinstintressen vilka har kontroll pa till vilken grad de interagerar pa EU-

niva. | denna askadning sa existerar supranationella aktérer sasom EU for att assistera och

% Tallberg et al. (2010) s 31
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stodja medlemsstaterna, men har inte sjalvstandigt nagra storre funktioner.** Den andra
inriktningen som skiljer sig fran den statscentrerade synen menar att europeiseringsprocesser
och introducering av EU-nivan har lett till att policyprocessen och policyutformandet har fatt
en storre spridning bade uppat och nerat. Maktforskjutning har skett da medlemsstaterna har
fatt ge upp lite av kontrollen till supranationella nivan, samtidigt som nationalstaterna ofta har
overlétit en del av makten i deras respektive territorier till den subnationella enheterna.®* |
strid  med det statscentrerade  perspektivet visar den andra  askadningen,
flernivastyrningsteorin, att statens roll som “gate keeper” och dess kontroll dver vem som
slapps in i beslutsfattandeprocessen har till viss del forandrats da icke-statliga aktorer och
subnationella aktdrer ar engagerade pa EU-niva. De subnationella enheterna och andra icke-
statliga har kapaciteten och majligheten att vara pa den internationella arenan utan statens
tilldtande.® Flernivastyrningsperspektivet betonar att om styrningen ar spridd mellan olika
jurisdiktioner®®, det vill siga aktorer som har ndgon form av mandat att styra inom ett
avgransat omrade, kommer detta leda till en mer effektiv form av styrning till skillnad mot
centralstyrning fran staten. For att kunna fanga upp de olika problem som finns i samhallet,
bade globalt och lokalt, maste styrningen verka pa flera nivaer. Det argumenteras dven att
genom ett flernivastyre s fangas aven medborgarnas preferenser upp pa ett bra satt vilket
leder till att det blir en mer demokratisk styrningsform.*” Det finns dock risker med om
flernivastyret har en svagare demokratisk forankring da flertalet aktorer ar inblandade i

natverk som kan brista i bade ansvarsutkravande och legitimitet.

Trots att mycket av forskningen presenterar antagande om att styrning har blivit (och bor
vara) multi-juridiktionell finns det ingen samstammighet i hur flernivastyrning faktiskt &r
organiserad. Mark och Hooghe har identifierat tva stycken typer av flernivastyrning; typ 1 och
typ 2. Typ 1 beskriver spridningen av befogenheter pa ett begransat antal nivaer t ex
internationell, nationella, regionala och lokala. De olika nivaerna kannetecknas av dess
generella funktion, det vill sdga att de har flertalet funktioner och ett brett spektra av

policyansvar sasom svenska kommuner, landsting och regioner. DA de territoriella

% Bache & Flinders (2004) s 2ff

% Bache & Flinders (2004) s 17ff

% piattoni , Simona (2010) The Theory of Multi-level Governance Conceptual, empirical, and normative
challenges Oxford University press

% Juririsdiktion kommer fran engelskans jurisdiction som betyder rattskipningsomrade. Dock kommer
jurisdiktion anvandas i denna studie sdsom kompetensomrade, alltsd enheter som har befogenheter att styra inom
ett visst och avgransat (kompentens)omrade. Alltsa s& bor inte detta forvirras med att en jurisdiktion alltid har
lagstiftande makt eller suverdn makt att styra.
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jurisdiktionerna ar stabila kan omlokalisering av policyansvar vara skiftande. Typ 2
kannetecknas av mer specialiserade jurisdiktioner, alltsa att de ska tillhandahélla en specifik
lokal service/tjanst eller 16sa ett specifikt problem. Dessa mandat ar flexibla och forandras nar
efterfragan forandras eller vid en styrningsforandring. Darmed kan det vara svart att se till

vilken grad de medverkar i styrningen. %

Inom Typ 1 kopplas styrningen till ett traditionellt federalt system, dér paverkan och styrning
omfattas av hierarkiskt ordnade institutioner och nivaerna ar lankade med varandra veritkalt.
Aven om typ 1 genomsyrar ordningen det traditionella federala styret s utesluter inte detta att
typ 2 existerar. Hoogde och Marks menar att typ 2 ofta ar inbaddade i typ 1 och att de bade
typerna av vertikal och horisontell styrning samexisterar.®® Typ 1 &r det styre som framst
brukar ses som traditionellt in om nationell politik, da stater ofta ar uppbyggda genom ett
system av hierarkiskt ordnade system av enheter som har generellt syfte och beslutsomraden.
Framst inom den internationella arenan och speciellt pa EU-niva sa blomstrar typ 2-styre upp

for att samordningen av beslut &r svarhanterlig inom en typ 1 organisation.*

3.4.1 Kénnetecken for typ 1
Typ 1 k&nnetecknas av:

e Att jurisdiktionerna har ett generellt syfte och den beslutsfattande makten ar utspridd
over dem. Svenska regioner har exempelvis manga olika uppgifter och
ansvarsomraden.

e Medlemskapet &r specifikt och dverlappar inte med andra omraden. De hor ihop med
en territoriell enhet.

e Jurisdiktionerna finns pa ett begransat antal nivaer. | den svenska kontexten sa finns
enligt typ 1; kommunal (lokal), landsting/regioner (regional) samt statlig niva.

e Systemet har en bred och hallbar struktur och det gor att Typ 1 ar svarforanderliga.

3.4.2 Kénnetecken for typ 2
Typ 2 kénnetecknas av:

e Uppgiftsspecifika jurisdiktioner det vill séga att aktérerna utfor specifika uppgifter och

tjanster.

% Bache & Flinders (2004) s16ff
% Skelcher (2005) s94
%0 Skecher (2005) s 95
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e Medlemskapet ar skiftande, aktorerna ror sig emellan de olika nivaerna for att ta itu
med gemensamma problem.

e Det finns ett obegransat antal nivaer, flernivastyret ar organiserat kring en stor mangd
olika nivaer.

e Typ 2 innehar en flexibel design da typ 2 ska kunna ingd i natverk och svara for

skiftande preferenser och funktionella krav.

3.5 Paverkansarbete i flernivastyre

Flernivastyrningsperspektivet synliggor att flera aktorer fran olika politiska nivaer, fran bade
offentliga och privat sektorn, finns representerade som aktorer inom EU:s beslutsprocess,
vilket utmanar tidigare forskning inom det statscentrerade perspektivet och
intergovernmentalismen. Man kan urskilja tva olika satt for regioner att utféra lobbying och
paverkan pa EU:s beslutsprocess. Det forsta ar att regionerna gar via medlemsstaten och
paverkar de inhemska nationella institutionerna for att ha en majlighet till inflytande pa EU-
niva. Det andra sattet att regionerna sjalvstandigt agnar sig at intressebevakning och anvander
sig av andra kanaler och vagar & genom den egna medlemsstaten for att utdva
paverkansarbete. De flesta europeiska regioner anvander sig av bada satten och kombinerar

dessa i paverkansarbetet.

Intergovernmentalismen ser nationalstaten som en stark gate keeper géllande de sfarer som
gar fran inhemsk policy till internationella fragor. Den uppfattningen utmanas av bilden av
flernivastyrning som synliggor intressegruppers inflytande, policy natverk, subnationella
enheter och icke-statliga aktorer inblandade i EU:s policyprocess. Att regioner narvarar pa
EU-niva underminerar egentligen inte intergovernmentalismens syn pa hur EU som politiskt
system fungerar. Det &r dock viktigt att se en distinktion mellan representation och inflytande,
representation ar en forutsattning for inflytande men inte tillrdcklig. Om det endast ar
intresserepresentation fran regioner pa EU-niva tyder det mer pa en medvetenhet om EU-
nivan och visar inte pa att de har majlighet till inflytande i beslutsprocessen. Men om kan se
att regioner, sjalvstandigt fran nationalstaterna, kan uppna inflytande pa EU-nivan kan man

havda att idén om att det &r inte endast nationalstater som kan verka pd EU-nivan. *?

*! Michaél Tatham (2008): Going Solo: Direct Regional Representation in the European Union, Regional &
Federal Studies, 18:5, 493-515
*Michaél Tatham (2008): 497ff
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Den tidiga litteraturen om regioners paverkansarbete var mycket positiv till
inflytandemojligheter utan samarbete med nationalstaten pa EU-niva, dock kom
motreaktioner i form av forskning som visade att regionernas verkliga inflytande pa EU:s
institutioner var nagot av en feltolkning och att subnationella enheter skulle uppna storre

inflytande om man gick igenom egna nationalstaten for EU-paverkansarbete.*®

3.5 Styrning genom governancenatverk
| och med dvergangen fran government till governance kan man se att den offentliga makten
utformar styrningen genom att involvera olika former och typer av medborgerliga,
professionella, arbetsmarknadsorganisationer och privata foretag i sjélvreglerande natverk.
Att den beslutsfattande makten involverar nitverk visar pa att styrningen inte gar top down
utan for att gora styrningen effektiv sa finns det en interaktion mellan stat, marknad och
civilsamhéllet och olika organisationer. ** Governancenatverkssystem kan urskiljas inom den
horisontella och vertikala styrningen, dock finns en diskussion om deras egentliga paverkan
och omfattning. ** Governancenatverk kan formas pa lokala, nationella och transnationella
nivaer och anta manga olika former, vilket leder till att de kan vara langlivade eller bara
existera pa en kort tid. De kan besta av 16sa och informella kontakter eller vara stabila och
formaliserade natverk.
Sarensen och Torfing definierar governancenatverk som enligt foljande punkter:*
e “a relatively stable horizontal articulation of interdependent, but operationally
autonomous actors
e who interact through negotiations that involve bargaining, deliberation and intense
power struggles
e which take place within a relatively institutionalized framework of contingently
articulated rules, norms, knowledge and social imaginaries
e that is self-regulating within limits set by external agencies and
e which contribute to the production of public purpose in the broad sense of visions,

: - 47
ideas, plans and regulations.”

** Michaél Tatham (2008): 497

*“ Eva Sgrensen and Jacob Torfing (2005) The Democratic Anchorage of Governance Networks Scandinavian
Political Studies, Vol. 28 — No. 3,195ff

% Skelcher, Chris (2005), Jurisdictional Integrity, Polycentrism, and the Design of Democratic Governance.
Governance Vol 18: 89-110

“® Sgrensen & Torfing (2005) s195ff

*’ Sgrensen & Torfing (2005) s195
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Governancenatverksteoretiker menar att natverk kan ses som en styrningsmekanism som ger
ett alternativ till bade staten och marknaden. Néatverksstyrning ar inget nytt fenomen men
anvandning har 6kat hos beslutfattare. Governancenétverk beskrivs ofta som ett bra forum for
information da flertal aktorer involverade i natverken kan delge sina erfarenheter, vilket leder
till att man pa ett tidigt stadium skapa l6sningar. Dialogen med de berdrda aktorerna i
policyutformningen kan darmed forhindra eventuella framtida implementeringshinder. For att
fa ut basta potential och en effektiv styrning kravs det att natverken ar valfungerande.
Governancenatverk innehaller ofta manga olika aktérer och darmed nastan lika manga olika
intressen, vilket kan stora policyprocessen. Skilda asikter, konflikter inom néatverket och svag

styrning kan gora att natverket blir handlingsforlamat.*®

Det ar svart att avgra om governancenatverk ar demokratiska utan det ar beroende pa deras
funktion och form, vilken politisk och historisk kontext de harstammar fran och verkar i. Da
governancenatverk har blivit mer vanliga och en aterkommande del i den komplexa
flernivastyrningen och aven foresprakas for att gora styrningen effektiv sa bor man se till hur

den demokratiska forankringen ser ut inom nétverken och till de externa relationerna.

Né&r den politiska auktoriteten har férsvunnit 6ver olika separerade beslutsfattande organ med
overlappande jurisdiktioner som inte aterfinns i nagot hierarkiskt system kan man urskilja att
det leder till bade teoretiska och praktiska problemaspekter. De teoretiska fragorna man stalls
infor, under framvaxten av ett flernivastyrningssystem, ar hur en institution eller jurisdiktions
demokratiska styrning ska forstas samt vilka demokratiska atgarder ar nddvandiga i en sadan
kontext for demokratisk forankring ska uppnas. De praktiska problemen som tornar upp
relaterar till teknisk genomférbarhet och allmanhetens acceptans av de eventuella institutioner

beslutsfattande for en sadan miljo.*

3.5.1 Demokratisk forankring och jurisdiktionell integritet

Genom att anvanda begreppet juriscitional integrity, jurisdiktionell integritet, kan man se
skillnaden mellan det traditionella styrningssatt, som baseras genom att en politisk institution
har auktoritet att styra over ett givet omrade utan nagon extern inblandning, och framvaxten
av nya styrningssatt sa som natverksstyrning och flernivastyre. For att forklara vad som

menas med jurisdiktionell integritet inom natverksstyrning sa tas definitionen direkt fran

“8 Sgrensen & Torfing (2005) s198f
*% Skelcher, Chris (2005) s89f
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Skelcher: “Jurisdiktion integritet avser den politiska och juridiska kompetens av en beslutsfattande

aktor att verka inom en rumslig och funktionell sfir” >0

Samverkan mellan olika organisationer, kvasi-statliga organ samt att organisering och
styrning sker for specifika andamal utmanar den traditionella definitionen av suveranitet och
auktoritetsstyrning. Jurisdiktionell integritet bidrar med en omformulering av suveranitet i det
i ett radande flernivastyre genom att belysa hur den demokratiska férankringen ser ut och hur
natverken hanterar legitimitetsproblematik.>* En viktig del inom begreppet jurisdiktionell
integritet i ett demokratiskt system ar att det finns mojlighet for medborgarnas medgivande
och beddémning av aktiveter eller beslut som tas av politiska beslutsfattare. De mekanismerna
blir mer problematiska i ett flernivastyressystem an i en traditionell styrningskontext.

Nar politiska beslutsfattare anvander sig av natverksstyre sa déverskrids den traditionella
jurisdiktionella integriteten” i statscentrerade system. Samordning av kollektivt agerande for
hur man ska fatta beslut eller utforma policys som ofta kraver fullstandiga éverenskommelser,
generar flertalet utmaningar. Ett flernivastyrningssystem kan uppvisa lagre grad av
jurisdiktionell integritet om maktbefogenheterna diffust definierade hur eller om det finns en

differens mellan kopplingarna mellan organisationerna.>

Inom begreppet jurisdiktionell integritet sa definieras jurisdiktion som ett mandat av nagon
form till exempel konstitution eller annan sammansattning av legala eller administrativa
instrument. Mandatet kan vara mer eller mindre specifikt i forhallande till den beslutsfattande
auktoriteten och till medlemmarna som berors av politiken. ”Integritet”-delen av begreppet
anvands pa tva satt, varav den ena refererar till extern integritet som maéter sjalvbestaimmandet
inom den rumsliga sfaren eller inom policyomradet. En fullstandig extern integritet skulle
alltsa betyda att jurisdiktionen inte skulle beréras av intrang av andra enheter eftersom de ar
helt sjalvbestammande. For att aterkoppla till Hoogde och Marks idealtyper har typ 1 en hdg
extern integritet. Intern integritet beskriver forhallandet mellan beslutsfattande och samhallet
de styr inom. Intern integritet syftar till hur legitimitet, medgivande och ansvarsutkravande ser

ut.>

%0 Skelcher (2005) s 89
%! Skelcher (2005) 91f
52 Skelcher (2005) s90
%% Skelcher (2005) s 93
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Med hjélp av den teoretiska differensen mellan typ 1 och typ 2 styrning inom flernivasystemet
kan den externa och interna integriteten synliggoras. Extern integritet dels in i vertikal och
horisontell extern integritet. Den vertikala externa integriteten handlar om hierarkiska
interaktioner t ex att den nationella staten infor nya villkor som omstrukturerar nagot pa
regional niva. Horisontell integritet uppstar nar organisationer eller doméaner som inte &r en
hogre hierarkisk stallning inkréktar, t ex regionala samarbeten. | ett flernivastyrningssystem sa
finns det lite utrymme for jurisdiktioner med hog extern integritet olika aktorer interagerar
och styr inom samma policyomrade, bade vertikalt och horisontellt. Den interna integriteten
blir mer problematisk i ett flernivastyrningssystem, vilket beror pa skillnaden mellan typ 1
och typ 2 gallande legitimitet, medgivande och ansvarsutkravande. Styrningen inom typ 1 &ar
uppbyggd pa ett formellt och vertikalt beslutsfattande som ofta baseras pa en politisk process,
vilket ger en fordelning av vérderingar av samhallet och att valda representanter som fatt
legitimitet och medgivande via allmanna val. De allméanna valen blir ocksd mekanismen for
ansvarsutkravande. Inom typ 2 styrning sa kan natverk och sammanslutningar ha egenskaper
som leder till en svag demokratisk forankring om de ar I6st sammankopplade med den
representativa demokratin aven om sadana institutioner sponsrar dem. Den institutionella
designen for typ 2 styre &r problematiskt géllande legitimitet, medgivande och
ansvarsutkravande. Typ 2 baseras ofta pa natverk och natverksstyrnings institutionella
utformning sker ofta ad hoc, det vill sdga att forhandling om institutionell design sker i
samband med utformningen av samordningen av det kollektiva beslutsfattandet, vilket aven

kan leda till svrigheter géllande den interna integriteten.>

Sgrensen and Torfing har tagit fram en analysmodell som mater till vilken grad
governancenatverk ar demokratiska. Modellen inriktar sig pa natverkens interna interaktioner
och dven att natverkens externa relationer till den politiska miljon. Governancenatverk ar
demokratiskt forankrande nar sammankopplade till politiska valkretsar och har en uppsattning
med demokratiska normer som ingar i den demokratiska grundsynen i samhéllet. Natverket
och styrningen har en demokratisk férankring nar:

* Det ar kontrollerat av demokratiskt valda politiker,

* Representerar de deltagande medlemmarna,

* Foljer de demokratiska riktlinjerna uppsatta av specifika forordningar

« Ar ansvariga for en specifik territoriellt definierad befolkning

% Skelcher (2005) s 96ff
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Sgrensen and Torfing menar att alla kriterier maste uppfyllas utan att det &r en fraga till vilken
grad man uppfyller villkoren och inte. Det finns manga olika aktérer inom governancenatverk
och enligt Sgrensen and Torfing ar det politiker som bor spela en nyckelroll for att forsékra

sig att natverken ar demokratiskt férankrade. *°

3.6 Analysverktyg
Nedan kommer en forklaring hur teorin kommer anvéandas for att svara pa min fragestéllning

och hur de teoretiska begreppen anvands nar det empiriska underlaget analyseras.

Sker organiseringen av paverkansarbetet i form av horisontellt eller vertikalt styre?

Forst kommer VGR och SKL europeiseringsprocess att kategoriseras genom uppdelningen
mellan passiva, mentala och aktiva for att se hur EU-arbete hanteras inom organisationerna.
Genom att se till Hoogde och Marks uppdelning av typ 1 och typ 2 inom flernivastyrning
kommer studien visa hur organiseringen av paverkansarbetet ser ut. Europeisering och de nya
ansvarsomraden regionaliseringen i Sverige har lett till kommer prévas genom att se om
paverkansarbetet organiseras vertikalt eller horisontellt. Paverkansarbetet kommer att
analyseras genom vilka kanaler som anvands och hur de kontakter och néatverk som finns ar
uppbyggd for att sedan bygga upp en institutionell karta éver kontakter och samordning av
paverkansarbetet. De tva idealtyperna ger en teoretisk forstaelse mellan hur relationerna ser ut
mellan aktorerna som &r inblandade inom paverkansarbetet och for att kunna se om det finns
en hierarkisk ordning inom flernivastyret. Typ 1 kan ses som mer en klassisk federal styrning

och typ 2 som mer baserat pa natverksstyrning.

Typ 1 Typ 2

Jurisdiktioner med generellt syfte Uppgiftsspecifika jurisdiktioner
Specifikt medlemskap Skriftande medlemskap

Begransat antal nivaer Ingen begransning for antalet nivaer
Hallbar design Flexibel design

Fokus ligger pd VGR:s och SKL:s organisering av paverkansarbetet och hur styrningen ser ut.
VRG:s och SKL:s forhallande med staten kommer att ges utrymme for att se vilket styre som
praglar den samordningen. Genom att applicera en flernivastyrning pa den svenska kontexten
kommer ge en bild om bypassing uppstar inom paverkansarbetet och kommer att visa om

staten har fatt en forandrad roll inom styrningen och paverkansarbetet. Den teoretiska

% Sgrensen & Torfing (2005) 206ff
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forstaelsen av bypassing kan aven appliceras pa forhallandet mellan SKL och regionerna da
SKL &r en aktor som ofta hamnar i forhandlingar med staten och representerar alla svenska
kommuner, landsting och regioner. Om man ser SKL som en enad nationell linje for alla
svenska subnationella enheter sd kommer bypassing diskuteras i det forhallandet om regioner

viljer att g forbi” intresseorganisationen.

Hur ser den demokratiska forankringen inom paverkansarbetet?

Flernivastyrning och framforallt den narverksstyrning som ofta kommer i samband med typ 2
har inte samma funktioner som ett traditionellt styre vilket innebér att den demokratiska
forankringen kan se annorlunda ut. Da flernivastyrning ofta innebar en komplex
beslutsprocess som ar svardverskadlig, saledes kan medgivande och ansvarsutkravande bli
svarare. De tva organisationerna i denna studie kommer att analyseras genom teori géllande
extern och intern integritet samt ett antal punkter som ska méta graden av demokratiska
forankringen inom natverksstyrning. Analysverktyget nedan kommer att ge en bild hur de tva
organisationernas demokratiska forankring ser ut gallande paverkansarbetet och samordning

av paverkansarbetet.

Vastra Goétalandsregionen | SKL

Extern Integritet
Vertikal

Horisontell

Intern integritet

Det ar kontrollerat av

demokratiskt valda politiker

Representerar de deltagande

medlemmarna

Ar ansvariga for en specifik
territoriellt definierad befolkning

Vad kan forklara utformningen av paverkansarbetet?
Genom att se till teori kring flernivastyrning och se till drivkrafterna bakom de olika typerna
av styrning anvands kommer anvéandas for att forklara utformningen av paverkansarbetet.

Med att se organiseringen genom ett flernivastyrningssystem kan man hitta tankbara
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forklaringar till utformningen och vilka drivkrafter som ligger bakom den. Analysen kommer
ge forklaringar varfor VGR:s och SKL:s organisering kring paverkansarbetet ser ut som det
gor, men aven forklaringar till forhallandet till bypassing och organisationernas forhallande

till statens i paverkansarbetet.

4. Metod och material

4.1 Val av metod

| denna fallstudie studeras organiseringen av paverkansarbetet géllande EU:s framtida
sammanhallningspolitik och studien omfattar flertal nivaer och organisationer. Fallstudien
undersoker hur olika foretradare for organisationerna resonerar kring, och beskriver
paverkansarbetet vilket gor det lampligt med en kvalitativ metod. Det kvalitativa
angreppsséttet pa fallstudien ger en mojlighet att fa djupare forstaelse hur organiseringen ar
strukturerad och hur arbetet gar till. Genom en kvalitativ metod kan jag fa tillgang till
beréttelser fran personer som praktiskt och strategiskt arbetar med paverkansarbete i
organisationerna som jag studerar och vilket ger utrymme for att se relationerna mellan
aktorerna och vilken kontext som de ror sig inom. Da paverkansarbetet ar en process som
forandras Over tid samt det involverar flera aktorer &r det viktigt se hur foretradarna beskriver
och resonerar kring organiseringen, samt hur relationerna ser ut.*® Fallet som studeras &r
avgransad till den svenska kontexten och fokus ligger pa de regionala subnationella aktorerna.
Metoden ger mojlighet att fa en djup forstaelse om interaktionen mellan aktérerna och darmed
ger det en bra grund att fd en mer kontextuell forstaelse. Ansatsen till denna studie &r att
generaliseringsmojligheter ska vara mojliga. Bilden hur organiseringen ser ut och hur
samspelet mellan de aktuella aktdrerna bor kunna appliceras pa andra fragor samt ge en bild
hur den svenska politisk kontexten géllande flernivastyre ser ut.

4.2 Datainsamling

For att kunna studera hur organiseringen géllande paverkansarbetet ser ut sa undersoks hur
foretradare for de olika nivaerna resonerar kring och beskriver paverkansarbetet. Studien
undersoker Vastra Gotalandsregionens och Sveriges kommuner och Landstings strategiska
och praktiska arbete med paverkansarbete géllande sammanhallningspolitiken. Genom att se

till bade intresseorganisationen samt en region kommer detta att visa samspelet mellan dessa

% Bryman, Alan (2008) Social Research Methods Oxford University Press Third edition
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tva parter och organisationernas samverkan med andra aktorer. Denna studie har baserats pa
fyra samtalsintervjuer med relevanta tjansteman som har koppling sammanhallningspolitiken

och ansvarar for olika delar av paverkansarbetet.

Da studien har syfte att se hur organiseringen av paverkansarbetet inom de utvalda
organisationerna och relationer med andra aktorer sa representerar personerna som intervjuas
deras respektive organisation. Intresset i intervjuerna ligger inte i hur intervjupersonerna
sjalva tycker och tanker utan hur deras organisation arbetar och samverkar med andra aktorer.
Utformningen av intervjuerna har den Kkaraktar som inom metodlitteratur kallas
informantintervjuer. *" Intervjupersonerna utsagor om organisationernas paverkansarbete ses
som tillforlitliga, 6versiktliga beskrivningar 6ver deras arbete finns pa respektive hemsidor
dar t ex yttranden och inriktningsdokument laggs ut samt att deras beréattelser och

beskrivningar 6verensstimmer med de andra intervjupersonernas utsagor.

Intervjuerna har varit semistrukturerade for att de intervjuade ska fa ett stort utrymme att
svara utforligt och inte bli allt for styrda av intervjufragorna. Under intervjuerna sa gavs
intervjupersonen mycket utrymme att utveckla och beskriva mer utforligt hur arbetet
organiserades. Aven om det har det varit noggranna férberedelser innan intervjutillfallena om
organisationen och processen kring sammanhallningspolitiken sa ar det svart att fa ett grepp
om hur det praktiska arbetet. Dock sa markte jag att jag blev mer och mer insatt efter varje
intervju. En intervjuguide (se bilaga) utformades till varje intervju, intervjuguiden anvandes
som stod och en lista 6ver amnen och fragor som skulle avhandlas som baserades pa det
teoretiska ramverket och fragestallningarna. Fragestallningarna har en tydlig koppling till det
teoretiska ramverket och darmed kan man h&vda att teorin var redan med under
insamlingstillfallena. Intervjupersonerna fick innan intervjuerna information i stora drag vilka

amnen som skulle behandlas och vilket fokus undersdkningen hade.

4.4 Val av fall

Studiens utgangspunkt ar hur regionerna organiserar sitt paverkansarbete for den framtida
sammanhallningspolitiken och darmed sia kommer studien framst att rikta in sig pa den
regionala nivan. Da SKL har en viktig roll som regionernas intresseorganisation kommer dven
deras organisering fa utrymmen i studien. Valet att underséka VGR:s paverkansarbete som

fall beror pa att de ar en av fyra permanenta regioner i Sverige som har tagit Gver

*" Esaisson, Peter, Gilljam, Mikael, Oscarsson, Henrik & Wangnerud, Lena (2004) Metodpraktikan Konsten att
atudera samhalle, individ och marknad. Norstedts Juridik. Andra upplagan.
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regionutvecklingsansvar fran lansstyrelsen samt har i en langre tid varit aktiv inom
sammanhallningspolitiken. Studien kommer sjalvfallet réra sig 6ver den lokala, nationella och
supranationella nivan men kommer att framst fokusera pa regionala nivan. Om alla de
representerade nivaer inom sammanhallningspolitiken skulle ligga i fokus for undersékningen
skulle studien blivit for stor inom géllande tidsramen, darmed sa ar denna studie avgransad till

den regionala nivan.

Den regionala och lokala nivan paverkas av EU pd manga satt bland annat att de ansvarar for
viktiga samhéllsfunktioner, &r stora arbetsgivare samt har till viss del ansvar for
samhéllsplanering. SKL har ocksa en mycket bred verksamhet och utfor paverkansarbete
inom manga olika policyomraden. Jag har valt att avgrdnsa denna studie till EU:s
regionalpolitik och darmed hur paverkansarbetets riggas géllande sammanhallningspolitiken
2014-2020. Denna haller pa att formas nu och processen om hur programmen ska utformas
har varit igang i nagra ar. Regionalpolitiken ar en valdigt stor del av EU:s budget
och paverkar de svenska regionerna i stor utstrackning da de har tagit ver ansvaret for den

regionala utvecklingen fran lansstyrelserna och aven gallande projektfinansiering.

4.3 Urval av intervjupersoner

Forsta delen av urvalet av intervjupersonerna bestod av att jag identifierade nyckelpersonerna,
det vill sdga de mest centrala informationskéllorna inom de b&gge organisationerna. Efter att
ha identifierat nyckelpersonerna och utfort dessa intervjuer sa bads de forsta informanterna att
peka ut andra personer som var inblandande som skulle kunna tillféra nagot till min
undersokning. For att understryka aterigen sa ar urvalet av intervjupersoner i denna studie
baserat pa vilken information de sitter pa och vilka som kunde ge mig forstaelse hur

organiseringen gar till.

Sammanlagt var det fyra personer som blev intervjuade i denna studie. Tva av intervjuerna
var besoksintervjuer medan de andra tva intervjuerna var éver telefon. Anledningen varfor tva
intervjuer skedde Over telefon beror pa att de personerna arbetar i Bryssel.
Telefonintervjuerna tog ca 30 min och de intervjuerna jag gjorde 6ga mot 6ga pagick mellan

50 min till 70 min. De intervjupersonerna som kom att vara med i undersékningen var:
Sverker Berglund, Regionutvecklare/Samordnare, Vastra Gotaland Regionen

Fredrik Gunnarsson, Handlaggare, Sveriges Kommuner och Landsting
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Olle Jonang, Internationell sekreterare/Ansvarig Brysselkontoret, Vastra

Gotaland Regionen

Linnea Lundstrém, Handlaggare, Brysselkontoret, Sverige Kommuner och

Landsting

Antalet personer som intervjuas baserades pa att nar de fyra intervjuerna var utférda hade en
bra bild 6ver organiseringen av respektive organisation framkommit. Svaren som framkom
var ofta samstdammiga géllande organiseringen och sakfragor i de bada organisationerna, och
det bedomdes att ytterligare intervjuer inom de tva organisationerna skulle inte ge nagot nytt
till undersokningen. Intervjupersonerna hade en god inblick i deras respektive organisations
arbete med den framtida sammanhallningspolitiken och kunde ge mig en god bild hur arbetet
organiserades. Intervjupersonerna ar val forankrade med bade det praktiska och det
strategiska arbetet med paverkan och intressebevakning. Efter de utforda intervjuerna sa sag
man ett monster av samstimmiga svar och inga direkta nya berattelser kom fram sa det
beslutades att inte utfora ytterligare intervjuer. Intervjupersonerna har aven hanvisat till
dokument, som organisationens inriktningsdokument, yttranden och utredningar som har till

viss man anvands att komplettera underlaget som framkommit under intervjuerna.
4.5 Avgrdansningar

Studien fokuserar pd paverkansarbetet infor den nya programperioden 2014-20, alltsa sa ar
studien avgransad till arbetet och organiseringen i den forberedande fasen. Genomférande och
implementering av den nya regionalpolitiken &r alltsa inte i fokus i denna studie och det bor
tillaggas att partnerskapsavtalet mellan den svenska regeringen och kommissionen heller inte
var fardigstallt vid studiens utforande. Studien bor ses som ett nedslag i hur paverkansarbetet
organiseras och under tiden som intervjuer gjordes var paverkansarbetet och diskussionerna i
full gang. Detta ser jag inte som en nackdel utan som en fordel da informanterna, alltsa
tjdnstemannen som intervjuas, har arbetssattet farskt i minnet. Studien ar avgransad till den
svenska kontexten och regioners arbete med paverkansarbete. Det &r alltsa ar inte kommuner

eller landsting i fokus i denna studie utan regioner med ansvar for regional utveckling.

5. Resultat
Nedan kommer en genomgang av SKL och VGR:s arbetssatt och organisering av

paverkansarbete. Efter denna genomgang kommer nasta kapitel analysera deras
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paverkansarbete ur ett flernivastyrningsperspektiv. Under analysen av samordningen sa
kommer fragestéallningarna analyseras med hjalp av det teoretiska ramverket, for att sedan mer

explicit svara pa de fragestallningar som ligger till grund for studien.

5.1 SKL:s paverkansarbete

5.1.10rganisering
SKL arbetar aktivt med att féra fram de svenska subnationellas enheters syn pa EU:s framtida

regionalpolitik. | forberedelsefasen infor den nya programperioden sa arbetar tjansteman med
intressebevakning och paverkansarbete, nar forhandlingarna om forslagen &ar klara och
strukturfondsprogrammen ar skrivna forandras tjansteménnens arbetsuppgifter till att handla
om genomfdrandet och implementeringen av regionalpolitiken. Det ar framst de tjansteman
som sitter pa SKL:s kontor i Stockholm som &r ansvariga for praktiska och strategiska arbetet
men de har en aterkommande kontakt med handlaggarna pa Brysselkontoret géllande arbete
med den framtida sammanhallningspolitiken. SKL som intresseorganisation beskrivs att vila
pa fyra ben; intressebevakning, service och rad till medlemmar, moétesplats/konferens och
arbetsgivarrollen.  Inom  sammanhallningspolitikens omrade arbetar de ansvariga
tjdnstemannen framst med intressebevakning och att skapa motesplatser. Intressebevakningen
innebar paverkansarbete, att arrangera konferenser, moten, se till att diskussioner tas, lyfta
fragor samt skapa opinion. Innan kommissionens forslag slapptes i oktober 2011 sa handlade
arbetet om att forbereda sig infor det forslag man visste skulle komma fran kommissionen.
Samtal fordes med naringsdepartementet da planering skedde hur man ska samarbeta och
diskutera de kommande forslagen och natverksgrupper skapades for SKL:s medlemmar,
speciellt pa regional niva. Forberedelsen i natverken bestod av att tjansteman fran regioner
bjods in till natverkskonstellationer for att diskutera erfarenheter; vad som hade fungerat bra
och mindre bra i foregdende programperiod. SKL traffade grupper av mindre kommuner och
storstaderna, och hade en dialog med sekreterarna samt ordféranden for de atta
strukturfondspartnerskapen. Genom forarbetet och diskussionerna forsokte tjanstemannen
ansvariga for sammanhallningspolitiken pa SKL ringa in och lyfta for- och nackdelar med det

foregdende systemet.*®

”Sen nar forslaget kom fran kommissionen som egentligen alla hade vantat pa sa borjade

skarpt arbete”

Tjansteman, SKL

% Intervju Tjansteman, SKL
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Efter kommissionens forslag slapptes sa processade SKL fram ett initiativyttrande. Yttrandet
ar en slags vagledning hur SKL forhaller sig till forslagen om den nya
sammanhallningspolitiken. Yttrandet beskrivs som ett inspel; hur SKL tycker att den svenska
regeringen ska agera nar de forhandlar med kommissionen, och vad SKL och dess politiska

styrelse anser vara intressant och viktiga delar i férslagen.*

5.1.2 Samordning
SKL har manga medlemmar och samordningen blir en balans mellan de olika intressen da

SKL:s arbete med sammanhallningspolitiken innehaller manga olika parametrar, aktorer och
strukturer som spelar in i hur arbetet fortgar. SKL driver de standpunkter som de flesta

medlemmarna ar 6verrens om. %

Det ar inte helt enkelt att peka ut en riktning som alla tycker lika om, naturligtvis. Det ar
valdigt manga olika intressen. Man far val tro pa processen, genom diskussion och
forhandlingar och samspel mellan nivaer och aktérer sa nar man anda en hégre kunskaps-
och foradlingsniva inom politiken. Men det &r inte alltid sékert det gar men férhoppningen &ar

ju det.
Tjansteman, SKL

Inom kongressen, SKL:s hogsta politiska beslutsfattande organ som baseras pa de politiska
resultaten hos medlemmarna, kan man finna balansen mellan medlemmarnas intresse, menar
en tjansteman. Det finns en stor mangfald av medlemmar da det ar bade landsbygd, glesbygd,
storstader, norr och sdder och sa vidare, vilket leder till ytterligare svarigheter att samordna

paverkansarbetet. *

Samordningen for paverkansarbetet utformas med hjélp av natverk och dialoggrupper, dar
medlemmarnas synpunkter och erfarenheter diskuteras. SKL samla medlemmarnas olika
intressen till en aggregerad niva fa en balans och en gemensam standpunkt. Det ska tillaggas
att det hinder att medlemmarna “gér forbi” SKL och driver sina egna linjer och standpunkter.
Det ar svart for SKL att samla alla asikter och menar att det inte heller deras uppdrag, och om
medlemmarna anvéander sig av andra paverkanskanaler ar det en del av samspelet i

paverkansarbetet.®

% Intervju Tjansteman, SKL
% Intervju Tjansteman, SKL
% Intervju Tjansteman, SKL
82 Intervju Tjansteman, SKL
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Sammanhallningspolitiken ar ju en arena som innefattar olika nivaer och det &ar olika

intressen som stots och bl6ts och detta blir ett samspel i ett flernivasystem.
Tjansteman, SKL

SKL har kontakt med departementen for att framfora regionernas intressen och
intresseorganisationens synpunkter, vilket &ven de enskilda regionerna har. Regionernas
standpunkter skiljer sig ofta fran SKL:s da det breda medlemsunderlaget gor att SKL
representerar medlemmarnas aggregerade intresse. Diskussioner mellan de olika aktorerna,
speciellt regionerna och departementen, ses som ett nodvandigt verktyg i paverkansarbetet, da
sammanhallningspolitiken &r ett omrade som har flera aktérer pa olika nivaer som interagerar

med varandra.

Gemensamma diskussioner &r vad som &r behovet just nu. N&ringsdepartementets
samarbetspartner i just denna fraga ar ju regionerna och regionernas politiska intressen

kanaliseras genom SKL manga ganger. Det blir ett triangeldrama, kan man séga.

Tjansteman, SKL

5.1.3 Politisk forankring i paverkansarbetet
Under paverkansarbetet géllande sammanhallningspolitikens gang, bade innan och efter

kommissionens forslag kom i oktober 2011, har SKL:s tjdnstemén avstamningar med den
politiska beredningen. Beredningen har méte ungefar en gang i manaden och tjanstemannen
som arbetar med sammanhallningspolitiken tar upp fragor och arenden vid behov, men har
aven avstamningar hur arbetet fortgar. Det ar SKL:s styrelse som fattar beslut men arenden tas
till beredningar for att arbetet ska bli mer effektivt och att styrelsen inte ska behéva analysera
varje arende. Styrelsen far dven rad av beredningen vilket beslut som ska tas. De politiska
beredningarna blir en kontrollstation for tjanstemannen, om det finns nagra frdgor som SKL
bor rikta in sig pa géllande de nya programmen. Under intervjun framkommer det att den
politiska beredningen ger signaler om inriktning och fokus i det fortsatta arbetet medan
styrelsen tar det mer direkta beslutsfattandet. Beredningen har t ex givit en signal till
tjdnstemannen att utreda och synliggéra hur genomfdrandeorganisationen ska utformas
kommande programperiod, vilket resulterade i att SKL gav uppdrag till en konsultbyra for att
analysera och utvardera situationen. Konsultbyran tog i sin tur kontakt med SKL:s

medlemmar for att f& en bild av erfarenheter och vad som finns fér méjligheter. ®

% Intervju Tjansteman, SKL
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5.1.4 SKL i Bryssel
SKL:s Brysselkontor uppgift gallande sammanhallningspolitiken &r att bistd tjanstmannen i

Stockholm och SKL:s politiker i regionkommittén. Brysselkontoret bistar dven tjanstemannen
pa hemmaplan och SKL:s medlemmar med information vad hander och ar pa gang. Under
intervjun med en av SKL:s tjansteman i Bryssel understryks betydelsen att vara pa plats i
Bryssel for att man kan genom bade formella kontakter och informella kontakter fa tillgang
till information mer effektivt an i Sverige. Uppdraget som SKL:s Brysselkontor baseras pa att
gora det som inte man kan gora pa kontoret i Stockholm. Sammanhallningspolitiken &r ett av
de omraden som SKL:s Brysselkontor har extra fokus pa, det vill siga att tjanstemannen i
Bryssel arbetar lite mer utforligt &n endast den vanliga omvéarldsbevakningen och service till
medlemmar. Dock sa ar det tjanstemannen i Stockholm som forst och framst ha uppdrag att
arbeta med paverkan gallande sammanhallningspolitiken. Kontakterna mellan regionkontoren
och SKL:s kontor i Bryssel ar bade informella och informella. De formella kontakterna kan
vara konferenser, frukostmdéten dar man diskuterar sammanhallningspolitiken, eller att man
har ett informationsutbyte. Det som sarskiljer SKL med de andra regionkontoren &r att det inte
finns nagon konkurrens mellan dem och andra kontor, vilket kan finnas mellan de olika
regionkontoren. Council of European Municipalities and Regions (CEMR) &r de europeiska
kommun- och regionférbundens samarbetsorganisation dar SKL & medlemmar. SKL &r
aktiva inom organisationen bade pa ett politiskt plan och via tjanstemannagrupper. CEMR

paverkar aktivt mot kommissionen och dven mot rapportorer och europaparlamentariker.®*

5.2 Vistra Gotalandregionens paverkansarbete
Regionerna har tagit 6ver en stor del av ansvaret géllande den regionala utvecklingen och da

ar det av vikt att vara aktiv nar den nya sammanhallningspolitiken tar form.

Vi har ett formellt utvecklingsansvar for vara regioner och darfor ar det valdigt viktigt for var
del att vara aktiva eftersom vi har det ansvaret det har ju inte staten alltsd utan vi sjélva,

maste vi vara med hela den processen.
Tjansteman, VGR

Vistra Gotalandsregionen &r en av de fyra permanenta regionerna i Sverige och darmed sa ar
det viktigt att de ar delaktiga i processen da de tagit Gver ansvaret for den regionala

utvecklingen fran staten. Det finns en skillnad mellan de regionforbund som &r aktiva inom

% Intervju Tjansteman, SKL
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paverkansarbetet da dessa inte har samma formella ansvar som de permanenta regionerna.

Dessa regionalforbund &r heller inte formella medlemmar i SKL.®°

VGR arbetar aktivt med den framtida sammanhallningspolitiken bland annat genom att lamna
yttranden och sitta med i arbetsgrupper. Under intervjuerna framkommer det att det ar svart
att saga nar det direkta arbetet med den framtida sammanhallningspolitiken for startade. Aven
om det nu framst handlar om kommande programperiod 2014-20 s& sneglar man redan nu pa

vad som ska komma efter 2020. ¢

Inom VGR sa ligger ansvaret for paverkansarbetet infér den nya programperioden pa ett antal
tjansteman som arbetar med EU-fragor, under intervjun sa framkommer det att under de
senare aren har EU-arbetet blivit mer involverat i hela verksamheten for att fa ett mer
horisontellt arbetsklimat gallande dessa fragor. Tjanstemannen ansvarar att forbereda och
informera politiken, ta fram forslag pad yttranden, omvarldsbevakning och sitta med i

arbetsgrupper gallande den framtida sammanhaliningspolitiken. ¢’

Kommissionen publicerade den femte sammanhallningsrapporten i november 2010, dar
kommissionen redogjorde for sina idéer for reformer och sedan uppmanade att berérda parter
skulle ge synpunkter pa rapporten genom ett offentligt samréad. ® VGR svarade p& samradet
och det var ett av de forsta praktiska stegen i paverkansarbetet infor den nya
programperioden. Paverkansarbetet organiseras genom tjanstemannakonstellationer, t ex att ta
fram forslag till yttranden och svar pa samrad i olika lagen. Den politiska férankringen fas vid
politiska beredningar dar synpunkterna faststélls politiskt, den politiska férankringen sker
kontinuerlig for att VGR:s politiker ska vara insatta i processen och de har aterkommande
avstamningar om arbetet med sammanhallningspolitiken. | samtalet framkommer att forutom
remisser, yttrande och svar pa samrad sitter VGR med i arbetsgrupper och det finns en

kontinuerlig kontakt med bade naringsdepartementet och SKL. ®

5.2.1 Paverkanskanaler
Under intervjun framhalls det att VGR forsoker att vara narvarande pa alla nivaer som ar

aktuella for att paverkan och samverka med aktorer pa olika nivaer. De viktigaste kanalerna

for paverkan ar naringsdepartementet, SKL, CPMR och kommissionens generaldirektorat och

% Intervju Tjansteman, VGR

% Intevju Tjansteman, VGR; Intervju Tjansteman, SKL

®7 Intervju Tjansteman, VGR

% Meddelande frn kommissionen, Hamtad: 2011-05-05
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion5/pdf/conclu_5cr_partl sv.pdf
% Intervju Tjansteman, VGR
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deras egna Brysselkontor. Hur kontakterna ser ut varierar, men mycket av paverkansarbetet
baseras pa natverk, arbetsgrupper och informella kontakter. | vilken riktning som
paverkansarbetet sker eller vilken kanal som anvénds varierar beroende pa tidpunkt och
arende, men borjan av den forberedande fasen sa fokuserar man mycket pa att folja och
paverka kommissionen genom t ex yttanden i samrad och omvarldshevakning genom

Brysselkontoret.™

SKL beskrivs som en viktig aktoér for VGR da den ska sammanféra intressen av alla
subnationella delar. D& man ser en forandring, jamfort med tidigare forberedande faser, att
bade kompetensen kring omradet har 6kat samt att det ar fler aktorer som vill vara med att

paverka utformningen. Darmed s& &r det &r viktigt att anvanda sig av SKL."™

"Nu dr det mdnga fler som dr med och paverkar och vi tycker att SKL har en véaldigt viktig
roll att férsoka ena alla dessa regioner for att det ar ju inte 1ont att regioner, pa den lokala
och regionala nivan, var och en gar fram med sitt budskap. S& man maste forsoka

sammanfora det hdr pd ndgot vis och da har ju SKL en vdldigt viktig roll.”
Tjansteman, VGR

Forutom att SKL har en viktig roll att samordna de svenska aktorerna sa ser VGR att det ar
viktigt att framfora sina argument och asikter gentemot SKL eftersom de ofta hamnar i
forhandlingar med staten, diarmed s& &r intresseorganisationen en viktig medspelare i

paverkansarbetet.”

VGR gar via SKL for att paverka staten men det finns dven egna kontakter med berérda
departement och VGR bjuds &ven in for diskussioner med néringsdepartementet. Under
intervjun framkommer det att naringsdepartementet har hallit en kontinuerlig dialog med
VGR och andra regioner under hela samordningen av den framtida sammanhallningspolitiken
t ex har dialogmoéten i olika konstellationer har anordnas. Det upplevs att regeringskansliet har
varit mer 6ppnare for dialog an vid foregdende forberedande faser. Oppenheten géller framst
naringsdepartementet da de till exempel lanserade en webbsida for att diskutera den

kommande sammanhallningspolitiken.”® \Webbsidan ska ses som en mdjlighet for

" Intervju Tjansteman, VGR
™ Intervju Tjansteman, VGR
"2 Intervju Tjansteman, VGR
" Intervju Tjansteman, VGR
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erfarenhetsutbyte utformat som ett socialt forum fér de som aktivt arbetar med eller var

intresserade av den kommande sammanhéllningspolitiken.”

| Gvrigt ndmns aven att det sker samordning med andra regioner sasom Skane och Halland
och dven kommuner sdsom Goteborgs stad. Det understryks att &ven om man inte har samma
asikt rakt igenom sa finns ett mervarde i att ha en sadan kontakt och att veta andra aktorers

stdndpunkter och hur de arbetar.

VGR:s organisering av paverkansarbetet kring den framtida sammanhallningspolitiken bestar
till en stor del av néatverk och &ven personliga kontakter. VGR bjuds in till natverk och
arbetsgrupper for att bade diskutera sammanhallningspolitiken i stort och utbyta erfarenheter
fran tidigare programperioder samt att man bjuds in till arbetsgrupper och méten gallande
vissa specifika delar, t ex hur genomférandeorganisationen ska se ut i framtiden. De
personliga natverken har byggt upp foregaende programperioder och det finns aven mer
informella kontakter mellan tjanstemannen pa naringsdepartementet, SKL och VGR. "® Aven
om det fungerar bra med kontakterna, via arbetsgrupper eller de mer informella kontakterna
sd framkommer det under intervjun att vid t ex personalforandringar blir systemet fragilt aven

om det gar att arbeta upp igen.

5.2.2 VGR i Bryssel
Att vara pa plats nere i Bryssel &r en viktig del i arbetet bade gallande omvarldsbevakning och

att bygga upp kontakter och natverk for tjansteman saval som for politiker. VGR:s
Brysselkontor, dar det arbetar en internationell sekreterare samt en praktikant, fungerar bade
som en motesplats och som en paverkanskanal. Att vara narvarande nere i Bryssel beskrivs
som nodvandigt genom att natverk byggs upp pa plats och det finns en representant for
regionen pa plats gor att arbetet blir mer effektivt an endast ha kontaktpersoner som man

arbetar med hemifran.”

Det ser man ju ocksa att man far ju information snabbare pa plats i Bryssel, det kan ju vara
sa att det lacker ett forlag fran kommissionen. Det skickar man ju ut till sina kontakter, det

gar snabbare.

Tjansteman, VGR

™ http://strukturfonder.ning.com/ Hamtad 2012-05-10
" Intervju Tjansteman, VGR
"8 Intervju Tjansteman, VGR
" Intervju Tjansteman, VGR
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Gallande paverkansarbetet sa menar tjanstemannen som arbetar pa Brysselkontoret att det blir
mer effektivt arbete pa plats i Bryssel da regionkontoren har en béttre samordning pa grund av
narheten till varandra. De olika regionkontoren i Bryssel har kontinuerlig kontakt géllande
arbetet med den framtida sammanhallningspolitiken bland annat att de har méte varje manad,
dar regionradet for den svenska representationen har en staende inbjudan. Sadana moten blir
en naturlig kontaktpunkt dar man lyfter aktuella fragor och diskuterar var som &r pa gang. Det
ar svart att saga vilken kanal eller samarbete som é&r viktigast for brysselkontoret utan VGR
menar att det ar viktigt att ha flera kanaler 6ppna samtidigt. Det handlar om att delta i
organisationer, méta parlamentariker och samordna med andra regionkontor. ® VGR sitter
med som medlemmar i AER (Assembly of European Regions) som &r en organisation med
over 250 regioner fran 35 olika lander. AER paverkar gentemot EU:s institutioner,
parlamentariker och tar fram positionspapper.” AER beskrivs som en viktig arena, dock s&
arbetar framst VGR genom en annan organisation CPMR. 8 CPMR (Conference of Peripheral
Maritime Regions) &r en organisation for perifera kustregioner och har ca 160 medlemmar
fran 29 lander. Den organisationen arbetar med att gemensamt framja regionernas intressen
mot EU:s institutioner samt medlemsstaternas regeringar.®' Organisationer som AER och
CPMR ger mojligheter att man samordnar paverkansarbetet med andra regionkontor fran

andra delar av Europa.

For att paverka ska man helst vara flera och fran olika delar av Europa, det ar viktigt.

Tjansteman, VGR

CPMR som organisation har géllande den framtida sammanhallningspolitiken avancerat i
paverkansarbetet och samordningen inom sammanhallningspolitiken, genom att de bildat en
core group som bland annat bjudit in rapportérer och aven bjudit in alla medlemsstaternas
representationers regionalrad, alltsd de som forhandlar om och arbetar med den framtida
sammanhallningspolitiken, for en diskussion. Till ett sddant méte sa ar det mycket forarbete
mellan regionkontoren da man diskuterar vad som ska lyftas och vilken region som ska lyfta

vilken fraga.®

"8 Intervju Tjansteman, VGR

™ http://www.aer.eu/about-aer/history/history-of-the-aer.html hamtad 2012-05-10
& Intervju Tjansteman, VGR

& http://www.crpm.org/ hamtad 2012-05-10

8 Intervju Tjansteman, VGR
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6. Paverkansarbetet i flernivastyrningsperspektiv

6.1 VGR:s och SKL:s EU-arbete
Enligt den teoretiska uppdelningen géllande europeisering mellan aktivt, mentalt och passivt

har bade SKL och VGR har kommit langt i europeiseringsprocessen da bada organisationerna
har ett malmedvetet och aktivt EU-arbete och daribland annat inom
sammanhallningspolitiken. Man ser fran organisationernas sida en forandring att man blir mer
och mer aktiv inom EU-arbetet, bland annat ndmns det under en intervju att EU-arbetet inom
VGR har forandrats de senaste aren fran att vara en mer avskild del av organisationen till att
involvera hela verksamheten och skapa ett mer horisontellt arbetsklimat géllande EU-fragor.®®
SKL som intresseorganisation &r en aktiv aktér inom EU-arbete och ser det som en viktig del
for att kunna foretrada sina medlemmars intressen. | SKL:s inriktningsdokument star det
explicit att SKL ska verka for att den regionala och lokala nivans inflytande ska starkas infor
den nya regionalpolitiken och syftar att de ska ha en aktiv roll inom
sammanhallningspolitikens  utformning.?* Att VGR och SKL 4r aktiva inom
sammanhallningspolitikens utformning ar inte nytt for denna programperiod utan bada
organisationerna har aktivt arbetat med paverkansarbete infor de foregaende
programperioderna. Arbetet med sammanhallningspolitiken ses som en cykel att man forst
befinner sig forberedelsefasen, sedan foérhandlingsfasen sedan genomférandefasen, vilket
innebar att arbetsuppgifterna och arbetssattet forandras under cykelns gang. |
forberedelsefasen sa ser organisationerna till erfarenheter och vad som har fungerat bra och
mindre bra tidigare perioder. Det bor tillaggas att en del av paverkansarbetet har mer
langsiktiga planer eller mal &n kommande period utan man forsoker initiera forandring pa

langre sikt.

6.2 Organisering av paverkansarbetet i ett flernivastyrningsperspektiv
Med hjalp av ett flernivastyrningsperspektiv kan samverkan mellan de olika nivaerna

analyseras for att urskilja om det ar en vertikal styrning eller en mer horisontell samordning
och styrning med natverksliknande konstellationer.®® Ett av de vanliga kriterierna for
framvaxt av flernivastyre i den politiska kontexten ar att subnationella staterna far mandat att

paverka beslutsprocessen och att det har skett en maktforskjutning fran centralstaten till de

& Intervju Tjansteman, VGR

8 Sverige kommuner och Landsting (2012) En frdga om demokrati — Inriktningen for Sveriges Kommuner och
Landstings verksamhet kongressperioden 2012-2016, Sverige kommuner och Landsting. s 25

% Tallberg et al (2010) s 30ff, Bache & Flinders (2004) s 16f
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subnationella enheterna.®® | den svenska kontexten kan man mycket val tala om ett
flernivastyre genom att regionerna i Sverige har fatt ansvar for den regionala utvecklingen
samt att Sverige ar medlem i EU. Den beslutsfattande makten har bade fatt en ny niva genom
medlemskapet i EU samt genom decentraliseringen av makt till de subnationella enheterna.
Det medfor att det finns ett flertal aktorer pa olika nivaer paverkar beslut och utformningen av
policyprocesser.  Flernivastyre  ar  mycket aktuellt gallande den  framtida
sammanhallningspolitiken dar flera organisationer och subnationella enheter ar aktiva med att

utéva paverkans arbete bade mot EU-niva samt mot den nationella regeringen.

De subnationella enheternas paverkansarbete kan bade ske mot den svenska regeringen som
har ansvar for att forhandla fram partnerskapsavtalen samt att man kan aven forsoka paverka
EU:s institutioner. Det finns flertalet kanaler pa olika nivaer for regioner och
intresseorganisationer att anvanda sig av. Det ska papekas att dven den svenska staten kan
anvandas for att paverka EU:s institutioner och man kan ga genom EU:s institutioner for att
paverka den svenska staten. Under intervjuerna har det framkommit att man ser nytta i att
vanda sig direkt mot den svenska regeringen samtidigt som man dven arbetar mot EU:s
institutioner. Aktorerna ser det som onskvart att man har flertalet kanaler 6ppna for paverkan,

pa olika nivaer och aven i olika konstellationer.
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Modell ver organiseringen av paverkansarbetet

Nationell niva

Regioner,
kommuner T l

EU:s
institutioner

Region
(VGR)

Modellen ovan &r en bild dver hur kontakterna och organisering ser paverkansarbetet gallande
den framtida sammanhallningspolitiken. Modellen visar att det ar 6msesidiga kontakter och
samarbete mellan olika aktorer och att aktorer anvéander sig av flera kanaler. De 6msesidiga
kontakterna ser sjalvfallet olika ut rent praktiskt, kontakten mellan regionerna, SKL samt
regeringskansliet baseras bade pa informella personliga kontakter och olika typer av
dialoggrupper och nétverk. EU:s institutioners kontakter &r formella vid olika typer av
samradskonsultationer da regioner har mojlighet att skicka in svar men det finns kontakter

med EU-parlamentariker samt att SKL har representanter i regionkommittén.

| den forberedande fasen sd anvands manga olika forum, natverk och kanaler i
paverkansarbetet. Diskussion och kontakter mellan parter sker Omsesidigt, t ex att
departementen tar kontakt med regionerna och vice versa. Aven om det &r den nationella
nivan som sedan skriver partnerskapskontrakten i slutet med kommissionen sa framkommer
det under intervjuerna att kontakter och diskussioner sker pa lika villkor. Nagon direkt
hierarkisk struktur gar alltsa inte att utan att det ar ett valdigt horisontellt samarbete mellan de
olika aktérerna. Aven om de olika aktérerna har olika sikter sd framhalls att processen och
det deliberativa arbetssattet gor att aktorerna i diskussionerna om sammanhallningspolitiken

far chans att paverka samt att dela med sig av sina erfarenheter. Under samtal med
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tjanstemannen sa ser man att samarbetet mellan SKL och regionerna ar relativt friktionsfritt
och vilket man kan se &r en annan beréttelse &n den som framkom inom tidigare forskning dar
det papekades att medlemmar kande att de inte fick gehor eller kunde forlita sig pa att SKL
skulle driva deras linje. Man kan uttyda att organisationerna har en stor tilltro till processen
med paverkansarbetet och till varandra, vilket kan maojligen bidra till att arbetet ses som
friktionsfritt.

Aktorerna som studeras i denna studie ar regioner samt deras svenska intresseorganisation
SKL, vilket kan liknas valdigt mycket med jurisdiktioner i typ 1. De &r alltsa stabila som
ansvarar 6ver generella uppgifter i sitt kompetensomrade. SKL ar en organisation som bestar
av manga sadana aktorer men som &ven har politisk representation baserat pa deras
medlemmars politiska sammansattningar. For att samordna och utéva paverkansarbete sa
bildas manga natverk kring olika sakfragor, eller att aktérer har nagot gemensamt t ex
storstader eller mindre kommuner. Inom samordningen och organisering gallande

paverkansarbetet har styrningen likhet med typ 2.

Om man ser till strukturerna som ovan presenteras i en modell och applicerar Hoogde och
Marks tva idealtyper av hur flernivastyrning kan vara organiserat sa ser man forst att
strukturen &r uppbyggd kring typ 1. Regioner kan ses som jurisdiktioner som har ett generellt
syfte att de hor samman med en territoriell enhet, &en om man ser till att hur kontakterna ser
ut s& handlar det om ett antal relativ fasta nivaer sdsom kommissionen, departement, andra
regioner. Systemet med regioner och liknande verkar ha en hallbar struktur, vilket gor att det
inte ar flexibelt.  Dock ar detta strukturen och inom paverkansarbetet gallande
sammanhallningspolitiken kan man se att det ar mycket natverksstyrning och kontakter som

har en mer flexibel karaktar an vad som kan aterfinnas i typ 1 styre.

Flernivastyrningsperspektivet pavisar att det finns typ 2-styre inbaddat inom typ 1 styrningen.
8 Det verkar dven galla inom de svenska subnationella enheternas organisering av deras
paverkansarbete. Det &r organiserat med flertalet aktérer pa olika nivaer och var
paverkansarbetet riktar sig eller samordnas ar beroende pa vad arendet ar eller under vilken
tidpunkt man befinner sig i policyutformningsprocessen. Den flexibla karaktéaren &r i enlighet
med det horisontella styrning som beskrivs inom typ 2. Kontakterna och diskussionerna runt
den framtida sammanhallningspolitiken ar ofta genom natverk, dialoggrupper eller liknande

konstellationer vilket flertal aktorer sitter med i. Natverken kan baseras pa att vara

8 Bache & Flinders (2004) s 16f
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uppgiftspecifika arenden eller uppséttningar med grupper som &r liknade i sin struktur t ex
storstader, sma kommuner eller regioner. Paverkansarbetet for den framtida
sammanhallningspolitiken &r uppdelat och organiserat kring manga olika nivaer och att de
aktorer som utfor paverkansarbete ser det som nodvandigt att halla sd& manga
paverkanskanaler 6ppna vilket gor att de ror sig mellan de olika nivaerna for att ta itu med de
problem eller utmaningar som man har gemensamt. N&tverken och dialoggrupperna ar mycket
flexibla och man anvédnder sig av flera kanaler, vilket dven &verensstammer med att
paverkansarbetet ar mer horisontellt &an vertikalt organiserat. Regionerna bade inom Sveriges
granser och &ven i andra europeiska regioner har ett utbyte med varandra for att kunna

paverka EU:s institutioner eller de egna medlemstaterna.

Dialoggrupper och natverk inom sammanhallningspolitikens olika omraden bildas ocksa nar
det krdva mer diskussion om ett visst specifik drende eller utmaning. De nétverken som bildas
da ar aven de mycket gemensamt med typ 2 styre da de ar uppgiftsspecifika och att
medlemskapet inte ar bindande.®® Man skulle kunna se péverkansarbetet gallande
sammanhallningspolitiken som en uppgiftsspecifik styrning, men det finns omraden eller
arenden inom den framtida sammanhallningspolitiken som engagerar en viss typ av
medlemmar i SKL och subnationella enheter att utéva paverkan for en forandring. Exempel
pa sadana arenden eller fragor ar hur den nya genomforandeorganisationen ska se ut eller
revalverade fonder, som ar finansieringsinstrument som kommissionen foresprakar, och som
SKL och VGR har drivit. Nagra av de svenska regioner och kommuner ser méjligheter med
sadana instrument men den svenska kommunallagen ar utformad pa ett sadant sétt att det inte
ar mojligt i dagens lage. Regionerna, kommunerna och SKL arbetar da mer langsiktigt att fa

till en I6sning for att i framtiden kunna anvéanda sig av revalverade fonder infor framtiden.®

| det paverkansarbetet som sker i det forberedande stadiet gallande sammanhallningspolitiken
ar gemensamma diskussioner mellan aktérer nddvandig. Det som har framkommit under
intervjuer ar att samspelet mellan de olika aktérerna fran olika nivaer har en 6msesidig
karaktar och dynamiken mellan olika nivaer kan beskrivas som att de &r samarbetspartners
eller medspelare inom paverkansarbetet. Det ar alltsa svart att det skulle finnas en hierarki
mellan de olika aktorerna, speciellt mellan SKL och regionerna. Samarbeten mellan de olika
nivaerna och aven nir regionerna “gr forbi” SKL med synpunkter ses som naturligt av

aktorerna. Genom att se narmare pa paverkansarbetet och dess innehall kan man se en

8 Bache and Flinders (2004)
® Intervju Tjansteman, SKL, Intervju Tjansteman, VGR
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distinktion mellan asikter och intressen, dven om att man inte har samma asikter i allt sa har
ofta regioner, statlig niva och SKL samma intresse av att samarbeta for ett bra resultat och
utformning av sammanhallningspolitiken. Det finns en forstaelse mellan aktérerna att de har
olika standpunkter och asikter, och dven for att man anvéander sig av andra kanaler och

samarbeten for att fa fram sina synpunkter.

6.3 Statens roll inom paverkansarbetet
Under intervjuerna framkommer det att organisationerna som studeras tycker att

regeringskansliet har for denna period blivit mycket béattre pa att samordna och fanga upp
regioners asikter. Arbetet infor forra programperioden handlade det mer om personliga
kontakter men att i den nuvarande perioden har regeringskansliet varit battre pa att for

diskussion och att féra en kontinuerlig dialog med regionerna.®

Att staten har fatt en forandrad roll ar genom ett flernivastyrningsperspektiv en naturlig del.
Statens roll har forandrats och den maste anvénda sig av nya sétt att samordna hela landet och
dven for att kunna styra effektivt. Det finns férdomar om flernivastyrningsperspektivet som
havdar att nationalstaternas roll i policyprocesserna ar pa vag att forsvinna, dock sa motsatter
sig de flesta inriktningar av flernivastyrningsteori detta och menar att staten fortfarande ar en
viktig och betydelsefull aktor. Dock sd bor man se till att statens roll ar forandrad och att den
mer ses som en medspelare i flernivasystemet.*! Detta framkommer &ven i denna studie, den
svenska regeringen har fortfarande en betydande roll, inte minst eftersom det &r staten som
sitter i forhandlingar med kommissionen om utformningen av partnerskapsavtalen. Férutom
att den svenska regeringen har en betydande roll i sjalva utformandet sa har
néringsdepartementet varit aktiv med att bilda dialoggrupper med berdrda regioner samt att de
har satt upp en webbsida for att fa att samordna och fa in synpunkter pa den framtida

sammanhallningspolitiken.®

Under en konferens dar en representant for naringsdepartementen talade om flernivastyrning i
inom sammanhallningspolitiken s& understryks det att & nddvandigt med att samarbeta med
den regionala nivan for att na de uppsatta malen och fa en bra genomforande. Speciellt nu nar
sammanhallningspolitiken knyts tatt samman med kommissionens tillvaxtstrategi Europa

2020 vars mal inte gar att na utan regional inblandning samt att sammanhallningspolitiken ror

% Intervju Tjansteman, VGR
° Bache, lan & Flinders, Matthew (2004), s 200
% Intervju Tjansteman, VGR; www.stukturfonder.ning.se
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alla nivder. * Samordningen pd naringsdepartementet verkar ha okat dd det kommer att
tillsattas en person som har samordningsansvar fér sammanhallningspolitiken for inblandade
departement. Dessutom verkar det som att samordningen mellan SKL, regionerna och
naringsdepartementet har formaliserats mer till denna omgang av paverkansarbete jamfort
med innan programperioden 2007-13 * I enlighet med flernivaperspektivet tycks den svenska
regeringen ha intagit en stéllning i den forberedande fasen genom att vara en organisator och
medspelare istéllet for att vara en auktoritér beslutsfattare. Enligt underlaget som framkommit
under intervjuer s ser man att departementen &r intresserade och samordnar s att regionerna
far en rost i utformandet. Webbsidan som utformades som ett forum for bade personer som
arbetare med sammanhallningspolitiken och de som hade intresse bor ses som ett satt att ha en
dialog for att olika aktorer fran olika nivaer bade fran den offentliga sektorn till privata ska

vara inblandade i styrningen.

Man ser tendenser till att regeringskansliet har fordndrat styrningen hur man arbetar infér den
nya sammanhallningspolitiken. Dialogmoten, mer samordning mellan departementen samt att
de har skapat nya forum for att organisera arbetet och synpunkterna som framkommer infor
den nya programperioden. Denna styrning kan ses som att staten gar in och férsoker méta den
politiska kontexten med manga olika nivaer och aktorer som ar med i policyprocessen for att
kunna komma narmare medborgarna i de decentraliserade delarna samt att utforma styret mer
effektivt. Denna styrning att ha en aterkommande kontakt med regioner och de berdrs av
regionalpolitiken, bade den foregdende och framtida, leder till att manga
implementeringshinder forsvinner genom att tidigt fora en dialog om tidigare erfarenheter och

vilka behov som finns.

Regioners och SKL:s forhallande gentemot staten och departementen beskrivs som relativt
friktionsfritt, och man kan se tendenser till ett natverkstyre dar mycket dialog och samtal fors.
Genom departementeten tar in synpunkter fran bade SKL och direkt fran regionerna bade
formellt och informellt samt att nya verktyg sa som sociala forum pa internet anvands kan
man se styrningen som en slags natverksstyrning. Denna nétverksstyrning har stora likheter
med typ 2 styrning dock sa har det inte samma horisontella styrning som man kan aterfinna i
regioners samverkan med aktérer som inte har nagot hierarkiskt forhallande till, t ex SKL.
Statens styrning géllande i den forberedande fasen skulle mer kunna forklaras som en vertikal

% Féredrag: Sverker Lindblad, naringsdepartementet, Flernivastyrning i praktiken, SKL, 2012-04-23
% Intervju Tjansteman, SKL
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natverksstyrning, genom dialog och samordning med andra aktorer sa kan de leverera policys

pa ett flexibelt och effektivt satt men anda ha en politisk versyn pa en armlangds avstand.

6.4 Bypassing inom paverkansarbetet
Det som inom statsvetenskapen brukar kallas bypassing ar att man gar forbi staten eller

liknande aktor for att paverka direkt mot en institution sdsom t ex kommissionen. Bypassing
inom svenska regioners paverkansarbete gallande sammanhallningspolitiken férekommer men
genom ett flernivaperspektiv ses bypassing mer som en naturlig utveckling. Man arbetar med
olika nivaer samtidigt och det betyder inte att det ar en fullstandig bypassing som sker. Under
intervjuerna framkommer att man gérna som organisation arbetar via flera kanaler och det

beror pa vilken del man &r i processen eller vilket drende det handlar om var man vander sig.

Vi gor vad vi kan for att paverka kommissionen och paverka EU-apparaten naturligtvis men
den skarpa forhandlingen om strukturfondstilldelningen och regelverket kring det skoter ju
regeringen och naringsdepartementet gentemot kommissionen. Sa vart huvudsakliga fokus ar
att paverka regeringskansliet och se till att de jobbar for vad vi vill ha. Sa det &r har som
intressebevakning, lite lobbyarbete och sa. Om vi ser att inte naringsdepartementet tycker
som vi gar vi till EU istallet och sager det att se till att den svenska regeringen forhandlar
fram det har s& det blir ju sadar. Ibland gar vi forbi regeringskansliet, men det &r sa som

spelets regler sa ser det ut.
Tjansteman, SKL

VRG understryker att man har sina standpunkter som man tidigt har fastslagit i en egna
politiska organisationen och att dven om det forekommer att de ”gar forbi” departementen
eller SKL s& ar det med samma standpunkter, det vill sdga att budskapet forandras inte.%®
Inom paverkansarbetet ar det ar manga kanaler som utnyttjas samtidigt och bypassing sker da
man gar till kommissionen med vissa saker, till departementen med andra saker och vissa
arenden genom SKL. Kanalerna som anvands ar det som beddms som mest lampliga vid den

tidpunkt eller for det arende man har.

Flernivastyrningsperspektivet utmanar intergovermentalismens syn pa statens roll som gate
keeper ar att styrningen &r spridd Over flertalet jurisdiktioner och ibland Overlappande
jurisdiktioner. | denna studie sa ser man att det ar flertalet aktorer som é&r inblandade i

styrningen och staten bor inte ses som nagon “gate keeper” i sammanhanget. For att staten

% Intervju Tjansteman, VGR
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skulle ses som en gate keeper i detta sammanhang skulle detta betyda att de kunna utesluta
dess subnationella enheter fran EU:s beslutsprocess eller i vilket fall kunna kontrollera villkor
de deltar, detta ar dock inte fallet. Enligt bilden dar samverkan sker 6ver manga nivaer, bade
horisontellt och vertikalt, visar att samverkan mellan nivaerna ses som mycket viktigt och
nodvandigt for att sammanhallningspolitiken senare ska fa en bra implementering. Nar
subnationella enheterna eller SKL gar forbi staten for att lyfta aspekter som inte den centrala
staten har som standpunkter eller nar regionerna eller SKL motsatter sig regeringskansliets

standpunkter sa ses detta inte som nagot kontroversiellt.

6.5 Demokratisk forankring inom paverkansarbete
Paverkansarbetet ar komplext, vilket gor att samverkan och organiseringen av den kan vara

svar att folja for utomstaende da det &r manga aktorer inblandade som samverkar mellan olika
nivaer. Tidigare forskning har sett tendenser till att mindre starka regioner eller kommuner har
svart att gor sig horda. Komplexiteten inom paverkansarbetet och att det ar framst de starka
regionerna som kan paverka kan tolkas som ett demokratiskt problem. | nétverk och
samordning i ett flernivastyre medfor utmaningar hur man demokratiskt ska fatta beslut om

arenden och hur den politiska férankringen ser ut.

For att belysa hur den demokratiska forankringen ser ut inom organisationernas arbete och
samordning gallande paverkansarbetet kommer bade VGR:s och SKL:s paverkansarbete att
analyseras enligt det teoretiska ramverket tidigare presenterades. Samverkan i ett flernivastyre
och natverksstyre medfér utmaningar géallande hur man demokratiskt fattar beslut om arenden

och hur den politiska férankringen ar utformad.

Den externa integritet som ar ett matt pa hur man berdrs att hur de beslutsfattande aktdrerna
berérs av externa aktdrer som inkraktar inom det territoriella eller policyomradet.” I ett
flernivastyre ar det svart att tala om extern integritet, och speciellt gallande EU:s
sammanhallningspolitik. En fullstindig extern integritet ar under paverkansarbetet for
regionerna i denna kontext inte mojlig da det ar den svenska staten som skriver
partnerskapsavtalet med kommissionerna och utfallet kommer att paverka regionerna.
Regionerna berors alltsd mycket av vad som hander i forhandlingarna mellan kommissionen
och den svenska staten. Under intervjuerna med SKL och VGR understryks vikten av
samordning mellan alla nivaer vilket betyder att den horisontella externa integriteten valdigt

svag.

% Schelcher (2005) s 95
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Den interna integriteten ar ett matt pa forhallandet mellan de styrande beslutsfattarna och det
som ska styras. Alltsa handlar den interna integritet hur man kan maéta legitimiteten,
medgivande och ansvarsutkrdvande inom natverk och samordning av kollektiva politiska

beslut.®’

Om man bade ser till regioner och SKL:s samordning och deras arbete med paverkansarbetet
sa ar kontrollerat av demokratiska valda politiker. Standpunkterna for bade SKL och VGR éar
politiskt forankrade och tjansteméannen har en kontinuerlig kontakt med deras politiker om
processen och var l&get ar. Kontakten med politikerna &r dven kontinuerlig for regionkontoren
i Bryssel. Den I6pande kontakten med de politiska beredningar bor ses som ett bra séatt att fa
en demokratisk forankring da risken med typ 2-styre ar att forhandlingar och hur designen pa
beslutsfattande sker ad hoc och darmed paverka den demokratiska forankringen negativt.
Dock sa bor man beakta att d&ven om organisationerna har en aterkommande politisk
forankring sa verkar samordningen mellan de olika aktorerna fortfarande handla mycket om
personliga kontakter. Informella personliga kontakter ses som ett viktigt verktyg inom
paverkansarbetet. Det kan gora att de regioner som &r starka och har god erfarenhet av
paverkansarbete far forsprang nar de redan har personliga kontakter etablerade inom

regeringskansliet, SKL eller andra organisationer.

Inom paverkansarbetet har det visats sig att det &r samspel mellan aktorer bade vertikalt och
horisontellt. Varken SKL eller regionerna har nagot sjalvbestimmande inom
sammanhallningspolitikens utformning. Verksamheternas organisering av paverkansarbetet
visar en lag grad av extern integritet, samverkan sker bade med aktorer som har en hdogre
hierarkisk stallning gallande policyomradet, t ex kommissionen, och med aktorer som de inte
har nagot hierarkiskt forhallande till t ex andra regioner eller intresseorganisationer. Att den
externa integriteten ar 1ag kanske inte bor ses som nagot storre demokratiskt misslyckande
eller brist dd inom péaverkansarbete sa ar det omajligt att inte lata paverkas eller att andra
aktorer inkraktar pa omradet, speciellt gallande sammanhallningspolitiken. Paverkansarbetets
utformning som framkommit i denna studie forutsétter det sker samverkan med andra aktorer.
Sedan kommer sammanhallningspolitiken senare i genomférandefasen att paverka regionerna
och det &r kommissionen och staten som férhandlar fram de slutgiltiga nationella strategierna,

vilket bor ses som en mycket lag grad av vertikal integritet.

% Schelcher(2005) s96
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Under intervjuerna sa framkommer det att d&ven om olika intressen finns hos de olika
aktorerna inom natverk och i samverkan sa representerar man alltid sin egen organisation.
Genom att man har sina standpunkter som fastslagits av organisationernas politik sa blir detta
forankringen till sin organisation. Samordningen for SKL ar mer problematisk da de arbetar
for uppdrag for en stor grupp och deras medlemmar har manga olika intressen. Det mer eller
mindre omgjligt att driva alla medlemmars intressen utan det blir en balans mellan intressen
och standpunkter. Det handlar mer om att forsoka finna balansen bland medlemmarna och
driva det gemensamma intresset. SKL:s medlemmar ar formella subnationella enheter som
har mer eller mindre generellt ansvar for en definierad befolkning, dock sd kan man se
problem med att regionforbund ocksa ar delaktiga i diskussioner kring
sammanhallningspolitiken och har dialog med SKL da dessa ar egentligen inte ar nagra
formella enheter i den politiska kontexten och inte &r formella medlemmar i SKL. Det finns
aven kritik som har lyfts av tidigare forskning att sma regioner inte far samma genomslag
inom SKL som starkare regioner far. Den heterogena blandningen av medlemmar gor att det
blir svarare med samordningen, men genom dialog med medlemmarna forsoker deras

intressen fangas upp.

Véstra Gotalandsregionen

SKL

Extern Integritet

e Horisontell
e Vertikal

Den externa integriteten ar
lag, bade horisontellt och
vertikalt. ~ Samverkan |
paverkansarbetet sker med
andra regioner samt med
staten och kommissionen
som har mycket formell
makt inom det faktiska
utformandet.

Den externa integriteten ar
lag, bade horisontellt och
vertikalt. ~ Samverkan i
paverkansarbetet sker med
andra regioner samt med
staten och kommissionen
som har mycket formell
makt inom det faktiska
utformandet.

Intern integritet

Legitimitet,
medgivande och
ansvarsutkréavande
genom val till
regionfullméktige.

Medgivande sker genom
kontakter med medlemmar
och genom deliberativa
funktioner sa som dialog-
och arbetsgrupper.
Legitimiteten skapas
genom att se till
medlemmarna intressen-
Da SKL:s kongress och
styrelsen baseras pa
medlemmarnas politiska
sammansattning.
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Det ar kontrollerat av Kontinuerlig kontakt med | Kontinuerlig kontakt med

demokratiskt valda politiker politisk beredning samt | politisk beredning samt
styrelse. styrelse.

Representerar de deltagande Ja, da de representerar sin | Pa en aggregerad niva

medlemmarna egen organisation och dess | tillgodoser deras
medborgare. medlemmars intressen.

Dock sa kan det vara
svarigheter med mindre
kommuner. Dessutom &r
regionforbund med i
diskussionerna som
egentligen inte &r officiella
medlemmar i SKL.

Ar ansvariga for en specifik Ja, VGR:s medlemmar och | Indirekt ansvariga mot
territoriellt definierad befolkning | valkrets. medlemmarna  men  bor
understrykas att det ar en
intresseorganisation och
inte en del av det offentliga
styret.

6.6 Utformning av paverkansarbetet
Utformningen av sammanhallningspolitiken och strukturfonderna ar nagot som beror flera

nivaer och manga aktoérer som vill vara med att paverka for att det ska generar goda
konsekvenser och mota deras intressen. Antalet aktorer och nivéaer kan mycket vara
anledningen varfor utformningen av paverkansarbetet ser ut som det gor i den svenska

kontexten.

Organiseringen av paverkansarbetet bestar av sjalvstandiga aktorer som i detta sammanhang
samverkar och samarbetar med varandra via natverk eller andra kontakter. For det forsta sa
kan man se den horisontella och den vertikala samverkan som ett sétt att effektivisera
paverkansarbetet bade for att samverkan med varandra ger en starkare rost samt att man kan
fanga upp erfarenheter och synpunkter som andra aktorer bar med sig. Natverksstyrningen
kan &ven forklaras med att det & mer aktorer som inblandade och engagerade inom
paverkansarbetet infor nya programperioden, vilket kan ses som att natverk &r ett bra satt att

samordna for ett effektivt paverkansarbete.

47




Att mycket av paverkansarbetet for regioner och SKL karaktariseras av ett natverksstyre kan
forklaras genom att det ar ett satt att effektivisera arbetet och fa en klar bild hur andra aktorer
ser pa de nya forlagen. Genom att i ett tidigt stadium diskutera foregdende programperioder
och gemensamma utmaningar kan man forhindra implementeringshinder och darmed 0Oka
effektiviteten. Natverksstyre eller governancenatverk kan kritiseras for att inte fungera nar
det blir fér manga intressen eller aktérer iblandade och risken for konflikter kan gora natverk
ofruktsamma. | den svenska kontexten som belyses har sa verkar det vara tamligen

okontroversiellt att aktorerna som samverkar har olika intressen eller standpunkter.

Forklaringen till att olika kanaler anvéands och att sa kallad bypassing sker verkar enligt denna
studie vara att man anvénder den vag som kénns relevant i det &rende man har. Bypassing ses
inte som nagot kontroversiellt eller konfliktfyllt utan en del av hur arbetet fortgar. Varken
SKL eller VGR ser nagot problem att inte ha samma asikter eller att inte alltid ga samma
vagar. Det kan ocksa vara en faktor att regionerna har fatt ta dver ansvaret for regional
utveckling fran lansstyrelserna att de far ett battre forhandlingslage gentemot staten och blir
starkare aktorer pa grund av detta och darmed blir inte SKL alltid den naturliga vagen for
paverkansarbetet. Regionerna har sadant forhandlingslage att de kan ta egna diskussioner med

staten och EU:s institutioner vid behov.

Utformningen av SKL:s paverkansarbete organisering med natverksgrupper, dialoggrupper
och uppgiftsspecifika konstellationer kan forklaras med att SKL har en stor grupp med
medlemmar som har olika intressen och det finns asymmetri i vilket ansvar medlemmarna
har, t ex mindre kommuner har inte samma intressen som en stark region. For att kunna
samordna sa kravs det att man styr genom flexibla natverk, och dar antal aktorer skiftar
beroende av vilken fraga som ska behandlas. | de uppgiftsspecifika arbetsgrupperna eller

natverken kan man fokusera kring en fraga dven om det inte rér alla medlemmar.

Tidigare i analysen benamns statens styrning inom pdaverkansarbetet som en vertikal
natverksstyrning. Den vertikala natverksstyrningen kan forklaras genom att bade att avvarja
implementeringshinder ndr programmen senare genomfors genom att beakta erfarenheter och
subnationella delarnas synpunkter. Vertikal natverksstyrning ar ocksa ett satt att styra pa en
armlangds avstand genom att bade fa forankrad hos olika delar i Sverige och pa ett flexibelt
sdtt kunna gora policyprocessen effektiv. Diskussionerna med aktorer som &r inblandade inom

sammanhallningspolitiken genom forum, natverk eller informella kontakter gor att staten
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kommer narmare medborgarna i de olika subnationella enheterna vilket kan ocksa vara en

forklaring till den vertikala natverksstyrning som rader inom samordningen.

Hur utformingen ser ut i vilka institutioner organisationer valjer att rikta paverkansarbetet
emot kan forklaras mycket beroende pa vilket skeende man befinner sig i. Innan
kommissionen har lagt forlagen sa riktas mycket av paverkan dit medan efter fokuserar man

pa andra delar av EU:s institutioner eller pa den egna nationalstaten.

7. Sammanfattning av slutsatser

For att tydlig svara pa studiens fragestallningar kommer jag i nedan forsoka sammanfatta

analysen och kortfattat svara pa studiens fragestallningar i tur och ordning.

e Sker organiseringen av paverkansarbetet i form av horisontellt eller vertikalt styre?

Genom att se paverkansarbetets organisering genom ett flernivastyrningsperspektiv kan man
urskilja att det handlar om flertalet aktorer som interagerar pa olika nivaer och anvander sig
av néatverksstyrning och olika konstellationer mellan aktorerna for att samordna
paverkansarbetet. SKL:s och VGR:s organisering av paverkansarbetet sker genom ett
horisontellt styre. Organiseringen och samordningen av regionernas paverkansarbete sker via
olika kanaler och &ver olika nivaer. Natverk och sammarbeten inom paverkansarbetet ar
flexibla samt att aktorerna samordnar sig kring med uppgiftsspecifika arenden. Dock &r

paverkansarbetet inbaddat i det mer traditionella vertikala styret.

Flernivastyre att i paverkansarbetet star de inte i ett hierarkiskt forhallande till varandra utan
man kan se bade SKL, regioner och staten som medspelare som samverkar inom
paverkansarbetet. Dock ska det tilliggas att detta &r i den forberedande fasen innan
programmen &r skrivna och att ett hierarkiskt forhallande kan framtrada senare. Fokus har
aven legat pa de regioner med formellt utvecklingsansvar sa de har ansvar infor den regionala
utvecklingen och kommuner och landsting som inte har nagot formellt ansvar kanske

uppfattar det mer som ett hierarkiskt forhallande men det &ar en helt annan berattelse.

Den nationella nivan &r en av de akt6rerna som regionerna bade samarbetar med samt utfor
paverkansarbete gentemot. Statens roll har inte blivit mindre betydelsefull trots att flertalet
aktorer ar med och paverkar sammanhallningspolitiken utan bade SKL och regionerna har en

dialog med regeringskansliet géallande sammanhallningspolitiken. Denna kontakt med t ex
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néringsdepartementet ar dmsesidig; néringsdepartementet vill ha in regionernas synpunkter
och erfarenheter och regionerna vill paverka staten for att de ska forhandla fram ett
partnerskapsavtal med kommissionen som sammanfaller med deras standpunkter. | resultaten
sa beskrivs regeringskansliet som en medspelare eller samarbetspartner. Statens betydelse har
inte tonats ner dock sa kan man se en forandring i deras styrning. Dialoggrupper, natverk och
sociala forum anvands for att fanga upp regionernas synpunkter och detta kan vara ett tecken
pa att styrningen fran staten haller pa att forandrats for att passa in den framvéxande

flernivastyrningen.

e Hur ser den demokratiska forankringen inom paverkansarbetet?
Aktorerna tar tidigt standpunkter hur organisationen forhdller sig till de forslag som
kommissionen har presenterat angaende. Standpunkterna forankras med deras politiska styre
och det ar de standpunkter som ligger till grund for det fortsatta paverkansarbetet. Det sker
aven en kontinuerlig forankring med politiska beredningar och styrelser under
paverkansarbetets gang, i form av information vad som &r pa gang eller om nytt

stéllningstagande bor tas.

SKL &r en intresseorganisation som styrs av ett politiskt styre, sa det finns en forankring till
de allmanna valen da kongressen och styrelsen baseras pa deras medlemmars politiska
sammansattning. Ansvarsutkrdvandet kan egentligen ses som likadant som i regioner, att det
blir vid nésta kongress eller val. Medgivande sker genom debliberativa processer och dialog
med medlemmarna gallande sammanhallningspolitiken. Det kan finnas demokratiska problem
med SKL:s representation av alla deras medlemmar géllande paverkansarbete, da det inte lika

latt for en liten kommun att f4 samma genomslag som en stark region.

Det finns en risk med kontakterna och dialoger mellan parter i sasmmanhallningspolitiken da
de bestar till mycket personliga och informella kontakter. Tjanstemannen har ju som regel en
politiskt forankrad standpunkt som de anvander dven i dessa kontakter men det blir ett relativt
fragilt system, t ex nar tjansteman slutar pa sin tjanst eller byter arbetsuppgifter sa kan mycket

riskeras att ga forlorat.

Paverkansarbetet inom SKL och VGR ar demokratiskt forankrat till den grad att den politiska
forankringen ar god i bada organisationerna samt att det finns en tilltro till den deliberativa
processen. VGR:s demokratiska forankring kan hanvisas till de allmanna val till

regionfullméktige vilket bade ger legitimitet, medgivande och ansvarsutkravande. SKL:s
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demokratiska forankring kan dock kritiseras da det finns en risk att medlemmarna inte

representeras pa samma villkor.
e Vad kan forklara utformningen av paverkansarbetet?

Utformningen av paverkansarbetet i den svenska kontexten verkar baseras pa mycket
natverksstyrning och diskussioner mellan aktorer pad olika nivaer. Forklarningen till
utformningen av paverkansarbetet kan vara att samordningen inom néatverk och att ha flertal
kanaler 6ppna samtidigt &r att det blir ett mer effektivt paverkansarbete. For det forsta sa leder
samordning mellan aktérer genom natverk och annat sammarbete till att det blir en starkare
rost, vilket har storre chans att fa i inflytande i beslutsprocessen. For det andra sa leder
samordning och utbyte av erfarenheter till att implementeringssvarigheter kan forhindras och
det leder till en effektivare policyprocess och implementering.

7.1 Avslutande reflektioner
Under en intervju nar en tjansteman fick fragan om hur samordningen av SKL:s medlemmars

intressen sag ut sa fick jag ett svar som 16d: ” Det skulle man behdva ett helt universitet for att
analysera”. Man skulle kunna sétta punkt dar och konstatera svarigheterna med samordning
och kritisera SKL:s roll som foretradare for alla svenska subnationella enheter. Dock kan man
se det pa ett annat satt att a&ven om samordningen &r svaroversiktlig och komplex sa verkar
den fungera. Natverksstyrningen denna studie visar dominera inom paverkansarbetet verkar
med flexibla och uppgiftsspecifika konstellationer hanterar det breda spektret av intressen.
Dessutom baseras SKL som intresseorganisationen verkar i en politisk kontext dar
medlemmarna har representation som styr verksamheten. SKL kanske inte bor ses som en
enad nationell linje for alla subnationella enheter utan med som en kanal som kan anvandas
och som stdd inom vissa omraden géllande paverkansarbetet. De enade intressena som SKL
kan representera pa det stora hela kan egentligen ses som den minsta gemensamma namnaren
bland kommuner, landsting och regioner, vilket kompletteras med uppgiftsspecifikt arbete
inom vissa omraden dar inte alla medlemmar &r intresserade t ex paverkansarbete kring
revalverade fonder. Det &r svart att vara en fullstandig representant for alla subnationella
enheter man skulle kunna séga att SKL anvander sig av mojligheterna som ett horisontellt

styre innebér for att samordna arbetet.

Denna studiens ansats har inte varit att se hur resultatet blir efter paverkansarbetet och hur
inflytandet for de olika nivaerna sedan sag ut. Det lamnas till som forslag till vidare forskning,

man kan under péverkansarbetet gdng tala om ett “lyckat paverkansarbete” men hur sdg det
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lyckade paverkansarbete ut nar man star med facit i handen? Statens styrning inom
paverkansarbetet verkar méta de utmaningar som ett flernivastyre innebar med manga aktorer
som verkar pa olika nivaer. Regeringskansliets styrning som i denna studie visar en vertikal
natverksstyrning kan &ven vara intressant att utreda nérmare for att se deras bild av
samordning och om det blir nagra demokratiska problem med natverksstyrning pa den

nationella nivan.

8. Slutsats

Flernivastyrning har slagit rot i den svenska kontexten gallande den forberedande fasen inom
sammanhallningspolitiken. Samordningen och organiseringen innebar att manga olika aktorer
fran olika nivaer interagerar och samverkar i natverk for att kollektivt paverka utformningen
av sammanhallningspolitiken. SKL:s och VGR:s organisering sker genom ett horisontellt
natverksstyre da samordning och paverkansarbete sker mycket via dialogmdten och olika
natverkskonstellationer samt informella kontakter. Mellan regioner och SKL verkar inte
nagon direkt hierarkiskt forhallande utan samverkan sker nar det anses vara fruktsamt. Aven
om man anvander sig av SKL sa anvander sig dven regionerna i Sverige av andra kanaler och
organisationer for att paverka, dven de kontakterna tenderat att praglas av ett horisontellt
styre. Statens roll ar fortfarande viktig trots att flera aktorer kan sjalvstandigt driva fragor och
paverka EU:s institutioner. Dock kan man se en forandring inom styrningen fran staten da
paverkansarbetet dven lutar at natverksstyrning dock en vertikal sadan. Forklaringen till att
paverkansarbetet verkar utformas som natverksstyrning kan vara for att det blir mer effektivt
bade i form att lyckat paverkansarbete och &ven for att forhindra senare
implementeringshinder. Den demokratiska férankringen inom paverkansarbetet beskrivs

genom kontakt med politiker och en tilltro pa den deliberativa processen.
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Bilaga: Intervjuguide
Intervjuguide SKL

Inledningfragor:

Vad é&r din befattning??

Hur lange har Du varit inblandad i SKL:s arbete sammanhallningspolitiken?

Europeisering:

Hur ser du pa SKL:s roll pa EU-niva?

Bakgrundfragor for sammanhallningspolitiken:

Varfor ar det viktigt att SKL en aktor i utformningen av EU:s sammanhallningspolitik?
Vad ar drivkrafterna bakom att utfora paverkansarbete?

Hur har arbetet sétt ut de tidigare programperioderna?

Organisering:

Hur organiseras paverkansarbetet for den framtida sammanhallningspolitiken?
Hur ménga fran er ar inblandade i paverkansarbete?

Har ni bestdmt hur ni kommer arbeta fram eller sker det under tiden?

Hur ser den politiska forankringen ut?

Vilken roll spelar politiker och tjansteman i organisations paverkansarbete?
Hur ser det konkreta paverkansarbetet ut? (yttranden, informella kontakter..)

Samordning:

Hur samordnas SKL:s paverkansarbete med medlemmars intressen?

Hur &r kontakten med medlemmarna ut?

Ar det vissa medlemmar som verkar vara mera engagerade 4n andra for att fa fram intressen genom
SKL?

Hur se ni pa regioner kan ”gé forbi” och ibland g& emot standpunkter som SKL tagit fram?

Aktorer:

Vilka kanaler for paverkansarbete anvinds?

Vilka aktorer samarbetar SKL infor den framtida programperioden?

Hur ser kontakterna ut till andra aktdrer t ex staten/departement? Tar ni kontakt eller blir ni inbjudna?
Finns det nagra transnationella samarbeten?

Vilka aktorer och samarbeten &r de viktigaste gallande den framtida regionalpolitiken?

Forekommer de ndtverk/samarbeten som har kontakt endast infor utformningen av
sammanhallningspolitiken?

Finns det utrymme for férhandlingar mellan olika aktorer?

Paverkanarbete/bypassing
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e  Forekommer det att SKL gar forbi staten i fragor géallande sammanhallningspolitiken?
e  Gar sjalvstandigt direkt till EU-niva? Hur ser ni pa mojligheter till inflytande p& EU-niva?

e Hur ser ni pA medlemmar som bypassar er och gar direkt till EU/departement?

Departement/staten

e Upplever du att ni kan gora er rost hord gallande det nationella paverkansarbetet?
e  Finns det nagra konflikter i samarbetet? Hur tacklas de?
e Upplever du att den nationella linjen har ett effektivt satt att arbeta med sammarhéllningspolitiken?

e Kan SKL fora en sjalvstandig politik fran den svenska staten? Ge exempel?

Brysselkontoren

e Hur anvands Brysselkontoret vid paverkansarbetet for den framtida sammanhallningspolitiken?

Intervjuguide VGR

Inledningfragor:
e Vad &r din befattning??

e Hur lange har Du varit inblandad i SKL:s arbete med sammanhallningspolitiken?

Europeisering:

e Hur ser du pa SKL:s roll pd EU-niva?

Bakgrundfragor for sammanhalliningspolitiken:
e Varfor ar det viktigt att SKL en aktor i utformningen av EU:s sammanhallningspolitik?
e Vad ar drivkrafterna bakom att utfora paverkansarbete?

e Hur har arbetet satt ut de tidigare programperioderna?

Organisering:
e  Hur organiseras paverkansarbetet for den framtida sammanhallningspolitiken?
e  Hur ménga frén er ar inblandade i paverkansarbete?
e Har ni bestdmt hur ni kommer arbeta fram eller sker det under tiden?
o Hur ser den politiska forankringen ut?

e Vilken roll spelar politiker och tjanstemén i organisations paverkansarbete?
e Hur ser det konkreta paverkansarbetet ut? (yttranden, informella kontakter..)

Samordning:

e Hur samordnas SKL:s paverkansarbete med medlemmars intressen?

e  Hur &r kontakten med medlemmarna ut?

e  Ardet vissa medlemmar som verkar vara mera engagerade 4n andra for att fa fram intressen genom
SKL?
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Hur se ni pa regioner kan g4 forbi” och ibland gi emot standpunkter som SKL tagit fram?

Aktorer:

Vilka kanaler for paverkansarbete anvands?

Vilka aktorer samarbetar SKL infor den framtida programperioden?

Hur ser kontakterna ut till andra aktdrer t ex staten/departement? Tar ni kontakt eller blir ni inbjudna?

Finns det nagra transnationella samarbeten?

Vilka aktdrer och samarbeten ar de viktigaste géllande den framtida regionalpolitiken?
Férekommer de natverk/samarbeten som har kontakt endast infér utformningen av
sammanhallningspolitiken?

Finns det utrymme for férhandlingar mellan olika aktérer?

Paverkanarbete/bypassing

Forekommer det att SKL gar forbi staten i fragor gallande sammanhallningspolitiken?
Gar sjalvstandigt direkt till EU-niva? Hur ser ni pa majligheter till inflytande pa EU-niva?

Hur ser ni pd medlemmar som bypassar er och gar direkt till EU/departement?

Departement/staten

Upplever du att ni kan gora er rost hord géllande det nationella paverkansarbetet?
Finns det nagra konflikter i samarbetet? Hur tacklas de?
Upplever du att den nationella linjen har ett effektivt satt att arbeta med sammarhallningspolitiken?

Kan SKL féra en sjalvstandig politik fran den svenska staten? Ge exempel?

Brysselkontoren

Hur anvénds Brysselkontoret vid paverkansarbetet for den framtida sammanhallningspolitiken?
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