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SAMMANFATTNING

Trots att de flesta av vérldens ldnder idag infort bade kvinnlig rostrétt och valbarhet sd
ar och har kvinnor alltid varit underrepresenterade i virldens folkvalda politiska
forsamlingar. Fordelningen skiljer sig visserligen ldnder emellan men parlamenten
fortsitter att vara en politisk arena som domineras av min.' Forskning pekar pa att
slumpen inte kan vara den avgoérande faktorn, utan att det snarare tycks rdda en
systematik som resulterar i att konsfordelningen fortsatt &r ojamn.” Kritiker inom
bland annat den feministiska teoribildningen menar att kvinnors franvaro utgor ett
stort demokratiskt problem. De &aberopar de konshierarkiska strukturer och den
isdrhallning av konen som rader i samhéllet, men dven inom politiken, som en
forklaring bakom denna systematik. De argumenterar dven for betydelsen av kvinnlig
ndrvaro inom politiken och rétten for kvinnor att vara representerade av andra
kvinnor.’

Sverige har en genomsnittlig kvinnorepresentation pa 43 procent i
kommunfullmaiktige, jamfort med 45 procent i Riksdagen. Tillskillnad fran de flesta
andra ldnder 1 vérlden &r kvinnorepresentationen saledes ligre pa lokal nivd &n vad
den &r pa nationell niva. Den lokalpolitiska arenan ar samtidigt omtvistad vad géller
kvinnors politiska ndrvaro, i bade numeréra och substantiella termer. Rent historiskt
finns ett band mellan lokaldemokrati och kvinnors politiska engagemang, dir den
lokala nivan ofta tjanat som en grogrund for just detta. Statsvetaren Anne Phillips
beskriver dock relationen mellan kvinnor och det lokalpolitiska i termer av en
paradox, dir det kan diskuteras huruvida lokalpolitiken utgér en mojlighet eller ett
hinder for kvinnlig politisk ndrvaro pa nivaer. Hur vi dé& ska betrakta kvinnors mer
utbredda frdnvaro frdn kommunal, lokal niva i Sverige dr ddrmed inte sjdlvklart. Dock
finns ytterligare en lokalpolitisk nivd att studera i Sverige, i forhallande till
kvinnorepresentation och den demokratiska réttigheten till ndrvaro. Séllan belyst
inom forskning om kvinnorepresentation &r vad den hir uppsatsen kallar den sub-
lokala nivén, det vill siga stadsdelsndmnder som lokalpolitiskt organ. Syftet med
denna uppsats dr ddrmed att ge en bild av huruvida vi kan betrakta den lokalpolitiska
arenan som en potentiellt kvinnovinlig politisk nivé eller inte. Detta sker utifran en
tudelad studie av kvinnorepresentationens kvantitativa men ocksa kvalitativa aspekter
pa sub-lokal nivd, med avsikten att analysera och diskutera relationen mellan kvinnor
och det lokala och slutligen svara pa fragan; Kan stadsdelsndmnder betraktas som
mer gynnsamma for kvinnors intressen och politiska inflytande i jamforelse med
andra politiska nivder?

Studien &r uppdelad i tvd delar, ddr del ett dr en kvantitativ kartliggning av
kvinnorepresentationen i stadsdelsnimnder i Sverige. Kartliggningen dr siledes en
totalundersokning. Del tva dr sedan en kvalitativ fallstudie av kvinnorepresentationen
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i stadsdelsndimnderna i1 Goteborg, dédr representanter frdn socialdemokraterna,
miljopartiet och moderaterna har intervjuats angdende nomineringsprocesser och
principer om kvotering, dd detta visat sig betydande for en hdg andel kvinnor.
Politikerna intervjuades dven angdende stadsdelsndmnder som politiskt uppdrag. De
teoretiska utgdngspunkterna for studien utgdrs av tidigare forskning gillande kvinnors
numerdra men dven substantiella politiska nidrvaro ddr nagra av nyckelbegreppen
berdr social representation, argument for representation, konshierarkiska monster
samt olika strukturella faktorer som ligger till grund {Or variationer 1
kvinnorepresentation pa lokal niva.

Resultaten fran de tvd delarna pekar pa att kvinnor éterfinns i hogre utstrickning i
stadsdelsndmnderna, tillika sub-lokal nivd men att mén fortsatt dominerar den
lokalpolitiska arenan. Det visade sig dven att stadsdelsndmnder har l1ag status jamfort
med andra kommunalpolitiska uppdrag. Utifran exemplet Goteborg framkom att
kvinnors mojligheter att driva konsspecifika fragor i stadsdelsndmnderna &r begransat
pa sa satt att kvinnors konsspecifika intressen inte forefaller utgéra en politisk
dimension. Slutsatsen &r att stadsdelsndmndsnivé inte sidgas vara mer gynnsam for
kvinnors intressen och politiska inflytande, &n andra politiska nivder. Samtidigt
framgick det frdn den kvantitativa kartliggningen att kommuner med
stadsdelsndmnder tycktes ha en hdgre andel kvinnor i kommunfullméktige 4n i
kommuner utan en stadsdelsndmndsorganisation. Resultatet kan tolkas som att
stadsdelsndmnderna kan utgora en sprangbriada for kvinnlig politisk nérvaro pa andra
nivder. Studien Oppnar saledes upp for ytterligare forskning pd omradet
kvinnorepresentation pa sub-lokal niva.
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1. KVINNORNA & DET LOKALA

1.1 INLEDNING

Det har gitt dryga hundra ar sedan Australien som forsta land inférde kvinnlig rostratt
och valbarhet, ar 1902. Politiken har sedan dess brett ut sig och vi rostar idag till
folkvalda forsamlingar pa fler nivder 4n ndgonsin. Stig Montin beskriver utvecklingen
i termer av en “politisk explosion” ddr politiken forflyttats till flera nivder i form av
bade internationalisering och decentralisering.” Idag bedrivs politik, som pa ett eller
annat sétt kan sigas berdra Sverige, pd transnationell-, subnationell-, nationell-,
kommunal- och sub-lokal-niva. Vi ér i allra hogsta grad en del i ett flernivisystem
som stéller nya krav pa hur politik skall bedrivas for att uppna demokrati, legitimitet
och jimlikhet. Aven om politiken breder ut sig och fler nivaer skapas i demokratins
namn sa har kvinnorepresentationen inte natt upp till en jamlik nivé i forhéllande till
mansrepresentationen, under de senaste hundra dren. Trots att de flesta av virldens
linder idag infort badde kvinnlig rostratt och valbarhet till parlament s& dr och har
kvinnor alltid varit underrepresenterade i virldens folkvalda politiska forsamlingar.
Fordelningen skiljer sig visserligen linder emellan men parlamenten fortsétter att vara
en politisk arena som domineras av min.’ Forskning pekar pi att slumpen inte kan
vara den avgorande faktorn, utan att det snarare tycks radda en systematik som
resulterar i att konsfordelningen fortsatt r ojamn.® Kritiker inom bland annat den
feministiska teoribildningen menar att kvinnors frdnvaro &r ett stort demokratiskt
problem dér de vill peka pa att det inte gar att tala om demokrati s& lange kvinnor
systematiskt underordnas och stings ute fran det politiska rummet. ’
Kvinnorepresentation &r i ljuset av detta inte bara en feministisk angeldgenhet, utan ar

dven av betydelse ur demokratisynpunkt.

4 Montin 1998:77f.
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1.2 BAKGRUND

1.2.1 KVINNOREPRESENTATIONENS VARIATION I TID OCH RUM

Mellan ar 1945 och 2005 har kvinnorepresentationen pa generell, nationell niva i
véirlden gatt fran 2 procent till cirka 15 procent. Kulturella, socioekonomiska,
institutionella och andra typer av strukturella faktorer har visat sig spela roll for hur
utvecklingen varierar i olika delar av virlden.® Aven hur linge ett land haft kvinnlig
rostratt och valbarhet till parlamentet har visat sig avgorande for hur representationen
ser ut idag. Aktorer i form av kvinnoorganisationer och partier dr ocksa faktorer som

ar avgorande for hur kvinnorepresentationen varierat i tid och rum, pa nationell niva.’

I Skandinavien har utvecklingen varit mer gynnsam 4n i andra delar av vérlden. Till
stor del pd grund av att de Skandinaviska ldnderna har strukturella och institutionella
forhallanden som gynnat ett kvinnligt, politiskt deltagande och nérvaro vilket
resulterat 1 bland den hogsta kvinnorepresentationen 1 vérlden pa nationell niva. Detta
har inom feministisk teori refererats till som en etablerad sorts statsfeminism dir de
skandinaviska ldnderna lyckats inkorporera fragor om jamstilldhet mellan konen i
samhillets olika institutioner och si dven inom politiken.'® Detta har resulterat i en
hog andel kvinnliga fortroendevalda, &ven om min fortfarande &r 6verrepresenterade i

de skandinaviska parlamenten.

Det dr inte bara i de nationella parlamenten som kvinnor &r underrepresenterade.
Tittar vi pad EU och dess folkvalda f{orsamling, Europaparlamentet, &r
konsfordelningen dven hdr ojamn. Efter valet till Europaparlamentet ar 2009, ar 35
procent av parlamentarikerna kvinnor."' Vinder vi blicken mot den lokala nivan finns
teorier som menar pa att kvinnorepresentationen bdr vara hogre hir &n péd nationell
niva. Dels for att lokalpolitiska frdgor traditionellt sett kan sidgas ligga néra kvinnors
vardag. Det var pé lokal nivd som kvinnor initialt kunde engagera sig politiskt, innan
de fick rostritt och valbarhet till de nationella parlamenten.'” Mindre konkurrens
inom politiken pa denna niva har varit en annan ofta refererad forklaring déir forskare

hévdat att ju hogre konkurrensen dr om fortroendeuppdrag desto mer missgynnsamt

¥ Wide 2006
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for kvinnorepresentationen.'’ For Visteuropa 4r dock detta en teori som inte gar att
applicera. En studie genomford av forskaren Jessika Wide visar att den
genomsnittliga kvinnorepresentationen i vésteuropeiska, nationella parlament ligger
pa 28 procent kvinnor medan den genomsnittliga andelen pd lokal niva dr 24
procent.'* Med andra ord ar kvinnor representerade i hogre grad pa nationell- 4n pa
lokal nivé i denna del av virlden. Aven i Skandinavien har vi en sidan fordelning, dér

fler kvinnor éterfinns pa nationell dn lokal, kommunal niva.

Sverige har en genomsnittlig kvinnorepresentation pa 43 procent i
kommunfullmaiktige, jaimfort med 45 procent i Riksdagen. Jessika Wides studie visar
dock pa att det kan skilja sig mycket mellan olika kommuner inom lédnder, och sé
dven 1 Sverige. I en stor studie genomford pd uppdrag av bland annat Sveriges
kommuner och Landsting, av Richard Ohrvall och Hanna Bick, kunde variationen i
kvinnorepresentation forklaras dels utifrén att kommuner med en mer traditionell syn
pa kvinnor hade en ldgre andel kvinnliga fortroendevalda. Dels spelade dven partierna
en stor roll, dir kommuner med manga mandat for socialdemokraterna, miljopartiet
och vénsterpartiet hade en hogre andel kvinnor. Studien visade att den typiske
kommunalpolitikern i Sverige dr en medelalders, svenskfodd, man. Undersokningen
kunde @ven visa pd bade en vertikal och en horisontell marginalisering av kvinnor pa
kommunal niva, dér kvinnor i mindre utstrickning fanns pa positioner forknippade

med makt och status. "

Lokal niva ar séledes intressant att studera i frdga om kvinnorepresentation da denna
niva, historiskt sett, utgjort en mojlighet for kvinnligt politiskt deltagande.'® Samtidigt
ser vi att det d&ven pd lokal nivé forekommer en hierarkisk marginalisering av kvinnor
och kvinnor ar fortsatt underrepresenterade. Men i1 de Skandinaviska ldnderna, med en
jamforelsevis hog andel kvinnliga fortroendevalda, dterfinns kvinnor i ndgot mindre
utstrackning pé lokal niva. Det finns hir en kontrasterande bild av lokal, kvinnlig,
politisk nérvaro, ddr det dr svért att avgdra hur och med vilka 6gon vi ska se pa att
kvinnor &r underrepresenterade i storre utstrickning pa lokal, kommunal nivd i

Sverige.

13 Wide 2006:153

% Ibid s. 154

15 Ohrvall & Bick 2003; Jmf. Wingnerud 1999; Bick 2000, SCB 2007
16 Phillips 1996:113



1.3 VARFOR STUDERAS KVINNLIG POLITISK REPRESENTATION?

1.3.1 DEMOKRATI OCH JAMLIK REPRESENTATION

Representation dr ett centralt begrepp for den hér uppsatsen, dir fragan kring vem
eller vad som ska representeras utgoér en utgangspunkt. Demokrati som begrepp och
foreteelse gar direkt att Gversitta och definiera som folkstyre.'’ I en demokrati skall
makten med andra ord utgd ifran folket. Detta beskrivs ofta i1 termer av
forverkligandet av folkviljan. 1 en valdemokrati sker detta just genom val, dir folket
skall kunna aterspegla sin vilja i den forda politiken.'® Peter Esaiasson beskriver i Vad
menas med folkviljan, komplexiteten bakom begreppet “forverkligandet av
folkviljan”. Trots att begreppet dr vedertaget inom dagens demokratisyn dterstir en
méngd fragetecken géllande hur detta forverkligande ska ga till och vad som kan
anses vara legitimt och rittvist. Ar en jimlik demokrati synonymt med ett folk, en
vilja och ett forverkligande? '’ Den vars vilja #r representerad kommer i en
valdemokrati att utgéras av majoriteten av befolkningen, dar minoriteten far std
tillbaka. Detta leder till frigan om det gér att tala om réttvisa majoritetsbeslut och
jamlik representation utan att &ven diskutera risken med att minoriteten blir utesluten
och diskriminerad.”® Demokratibegreppet rymmer dirmed en dimension dir vad som
representeras men kanske framforallt vern som representeras blir aktuellt att diskutera

sett utifrdn kvinnor som en underordnad grupp.

1.3.2 KONSMAKTSORDNING OCH GENUSSYSTEM

Ett grundlaggande stéillningstagande inom feministisk teori dr att kon har betydelse, sd
dven inom politiken. Bevisligen har kvinnor mindre inflytande och mindre politisk
makt dn vad médn har. Kvinnors stindiga underrepresentation i det politiska rummet
talar sitt tydliga sprdk. Feminismen pekar pa den rddande kdnsmaktsordningen som
resulterar i att kvinnor, pa grund av sitt kon, underordnas. Kvinnor har 4n idag mindre
makt pd grund av sitt kon men samtida forskning blundar samtidigt for att kon har en
politisk betydelse. Detta &r inom feminismen en vil etablerad paradox som pekar pa

hur kdnsmaktsordningen vidmakthéllits genom att osynliggora konets betydelse for

7 Dahl 1989:165

18 Gilljam & Hermansson et al. 2003:30-31
" bid. s. 34fF

® Ibid. s. 33



politik och makt.”" Att kvinnor ér franvarande fran de arenor dir den politiska makten
finns visar pd en ordning som utgér ifrdn kvinnors inkompetens i dessa sammanhang.
Feministisk demokratiteori stdller sig dirmed fragande till hur begreppet demokrati
anvinds och om det dverhuvudtaget gar att tala om demokrati sa linge kvinnor
standigt 4r det underrepresenterade kénet i politiska forsamlingar.”> Bland andra Anne
Phillips formulerar att en jimlik representation dr mer rittvis och demokratisk och att

kvinnor saledes méste finnas representerade.

Inom feministisk forskning rdder det dock delade meningar om hur kén och
konstillhorighet skall betraktas och beskrivas. Anette Gustafsson sammanfattar denna
diskurs genom att slé fast att “manligt” och “kvinnligt” utgor en hierarkisk tudelning
som &r socialt konstruerad, dir feminismen vill podngtera de konsmaissigt ojdmlika
samhillsvillkoren.> Eller som Simone de Beauvoir uttryckte det; kon &r nagonting
som blir, inte nigot som dr frin borjan.** Yvonne Hirdman introducerade det
vilkdnda begreppet genussystem for att beskriva forhéllandet mellan kén och makt
och hur denna ordning fortsatt upprétthalls mellan konen. Hirdman menar att
genussystemet som begrepp dels fangar den isdrhallning som finns mellan kdnen men
ocksa den rddande kénshierarkin®, dir det manliga ir normgivande och dér kvinnan

standigt maste forhalla sig till denna norm.*®

1.3.3 KVINNORS BETYDELSE I POLITIKEN

Demokrati ur ett svenskt perspektiv brukar likstdllas med en ’realistisk” syn pa
medborgardeltagande, dér det varken dr onskvirt eller mojligt att alla kan vara med
och styra. Regeringsformen slar i sin inledande paragraf fast att demokratibegreppet 1
en svensk kontext utgar ifrdn tanken om indirekt demokrati dir folkviljan forverkligas

genom valda representanter.”’ De politiska partierna r centrala aktorer, da de for

2l Wendt Hojer & Ase 2003:7

 Ibid s. 52

> Gustafsson 2008:41

# Wendt Hojer & Ase 2003:12

» Inom feministisk forskning forekommer vad jag tolkar som olika benimningar for kénshierarki, dir
konsmaktsordning, konsmaktsforhallanden och konsmaktssystem dven dr vanliga bendmningar. Samtliga figurerar
i uppsatsen dé jag gjort bedomningen att de har samma innerbord utifrdn nationalencyklopedins definition;
”samlande termer for de strukturer och processer som ligger till grund for mdns samhdlleliga dominans éver
kvinnor”.

% Hirdman 1990:78f.; Wendt Hojer & Ase 2003:21

7 Regeringsformen 1974:152:1§
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fram de idéer och de representanter som folket har att ta stillning till.*® Viljarna ger
partierna mandat att driva frdgor i deras stille. Vem som &r att betrakta som
representant, eller fortroendevald definieras 1 kommunallagens fjidrde kapitel,

inledande paragraf;

1 § Med fortroendevalda avses i denna lag ledaméter och ersdttare i fullmdktige, nimnder
och fullmdktigeberedningar samt revisorer.

Med fortroendevalda avses ocksd ledamoter och ersdttare i den beslutande forsamlingen,
forbundsstyrelsen eller annan ndmnd, de beslutande férsamlingarnas beredningar samt
revisorer i ett kommunalforbund. Lag (2006:369)”

Representanten sjidlv har en central roll i demokratibegreppet. Den svenska
demokratiuppfattningen aterspeglar den syn som feministisk politisk teori kritiserar,
déar medborgaren, dennes dsikter och dess valda representanter &r helt frankopplat fran
kon och konstillhdrighet. Asiktsrepresentation ska std for ndgot neutralt, dir det ir
folkviljan som &r utgangspunkt for vad som &r att betrakta som politiskt jimlikt.
Feministiska kritiker menar pé att franvaron av kvinnor i politiken bor aterspeglas i
den politik som fors fram. Om en grupp &r overrepresenterad i politiken innebér detta
ocksé att en viss sorts asikter och verklighetsuppfattningar 4r overrepresenterade.*
Asiktsrepresentation 4r di en del av och vidmakthaller radande kénsmaktsordning.®!
Feministiska demokratiteoretiker hdavdar ddrmed att representation dven ska utga ifran
social bakgrund, da social bakgrund och erfarenheter utifrdn din sociala stéllning inte

gér att sdrskilja frén vilka asikter en person har.

Idén om social representation har mott kritik, dér bland andra Jorgen Westerstahl
menar att folkviljan enbart kan forverkligas genom &siktsrepresentation.’> Andra
menar pd att social representation bor utgéra ett komplement till strikt
asiktsrepresentation och att det darfor dr viktigt med en hdg andel kvinnor i
politiken.*® Den hér uppsatsen kommer att utga ifran idén om social representation dar
jag menar att konets betydelse inte gér att blunda for nér det finns en systematik som

innebér att kvinnor alltid varit i numerirt underldge i1 virldens politiska forsamlingar.

% Gilljam & Hermansson et al. 2003:55

¥ Kommunallagen 2006:369; kap 4;1§

Definitionen kommer att ligga till grund for hur begreppet ”fortroendevald” genomgéende anvéands i uppsatsen.
* Wide 2006:4

3! Wendt Hojer & Ase 2003:52

32 Westerstshl 1985

3 Phillips 2000
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Forskning har &ven kunnat peka pa att kvinnorepresentation och kvinnors nérvaro i
politiken har betydelse for vilka frigor som fors fram. Dér det gatt att se att kvinnor i
storre utstrickning driver frdgor rérande jamstélldhet, médns vald mot kvinnor och
kvinnojourer.* Kvinnlig nirvaro ir inte enbart en demokratisk rittighet, det 4r 4ven

en nddvindighet for att frigor som berdr kvinnor ska bli dskadliggjorda.

1.4 LOKAL NIVA — EN MOJLIGHET FOR KVINNOR?

“Women are often assumed to have a special affinity with local government or local
democracy (...) If local government or local democracy is indeed more accessible to women’s
issues or women’s participation, this might well be an additional basis for arguing its
importance. But the greater accessibility could also be taken as evidence of a homeliness

many feminists would prefer to avoid >
Anne Phillips (1996)

Relationen mellan kvinnor och lokalpolitik dr ett forhallande som historiskt sett kan
beskrivas som intimt didr den lokala nivin ofta tjanat som en grogrund for kvinnligt,
politiskt engagemang. Ett engagemang som kan hérledas till det faktum att kvinnor
genom historien 1 stor utstrdckning inte varit tilldtna att delta pa nationell, politisk
nivd men istdllet kunnat engagera sig i sitt lokalsamhélle. Denna nivd var dven
fodelsepunkten for manga av de kvinnoréttsorganisationer som senare visat vigen for
dagens kvinnoforbund och organisationer.’® Lokalpolitik handlar dven manga ganger
om fragor som traditionellt sett legat ndra kvinnors vardag. Det &r den lokala nivan
som bistdr med de tjénster som tidigare utfordes av kvinnor inom hemmets fyra
viggar. Men sedan kvinnors intdg pd arbetsmarknaden har tjénstesektorn rorande
skola, vard och omsorg forflyttats och blivit en lokal angeldgenhet, dir dessa frgor 1
Sverige skots kommunalt och i viss mén regionalt. Det dr dven inom denna sektor vi
finner en storre andel kvinnliga &n manliga arbetstagare. I skenet av detta gér det att
skonja ytterligare en dimension av kvinnligt, politiskt engagemang pé lokal nivé, da
de fragor som bedrivs hdr i sig kan ses som en angeldgenhet for kvinnor.
Lokalpolitiken utgér inte bara en arena for politiskt engagemang utan berdr sa dven
kvinnor pé ett mer personligt plan, dér de beslut som fattas hir tycks berdra kvinnor i

deras vardagliga liv.

3* Wide 2006:4; Gustafsson 2008
3 Phillips 2000
36 Phillips 1996:113f ; Wide 2006:31
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I sin artikel Feminism and the attraction of the local vill Anne Phillips belysa att
forhallandet mellan kvinnor och det lokalpolitiska inte kan ses som helt okomplicerat.
Phillips véljer snarare att betrakta kvinnligt, politiskt engagemang pd lokal nivd
utifrdn idén om en paradox, dir denna niva bade kan ses som mdjliggérande och som
hindrande, utifrdn ett feministiskt perspektiv.’’ Oavsett stindpunkt menar dock
Phillips att det i den lokalpolitiska nivan, pa grund av dess Oppenhet for kvinnligt,
politiskt engagemang, finns en inbyggd feministisk agenda vilket motiverar till en

diskussion kring forhallandet mellan kvinnor och det lokala.’®

Paradoxen grundar sig i det faktum att kvinnor fortsatt lyser med sin frdnvaro 1 storre
utstrdckning pa nationell dn pé lokal niva. Det gar heller inte att bortse ifrdn att mén
fortfarande dr det dominerande konet pa samtliga politiska nivéer, i samtliga politiska
forsamlingar. Ur ett feministiskt perspektiv gar det enligt Phillips att se pé lokal
demokrati och lokalt, politiskt engagemang bade som ett sétt for kvinnor att etablera
sig pa den politiska arenan och paverka i de frdgor som ror kvinnor och deras vardag.
Men vi maste ocksé stdlla oss kritiska till huruvida kvinnors etablering pa lokal niva
ar att betrakta som ett uttryck for en hierarkisk systematisering, dar kvinnor aterfinns
pa den niva dir den reella makten inte finns. Relationen mellan kvinnor och det lokala
ar darmed att betrakta som komplex, dédr det rdder en kluvenhet kring om det kan
betraktas som en mojliggdrande eller hindrande nivd i frdga om kvinnlig, politisk

narvaro.

1.5 LOKAL NIVA — EN DEL AV FLERNIVADEMOKRATIN

1.5.1 FLERNIVADEMOKRATI SOM BEGREPP

Flernividdemokrati dr ett begrepp som syftar till att beskriva den utveckling som skett
av demokratin, dér vi idag rostar till fler politiska forsamlingar &n nagonsin tidigare.
Begreppet kan mer exakt definieras som; " demokratisk maktdelning pa territoriell

139

grund med val pd flera olika nivder.””” Vilket dr en definition som kommer att ligga

till grund for resonemang kring flernivddemokrati i foreliggande studie.

37 Phillips 1996:112
* Ibid. s.113
¥ Tallberg et al. 2010:8
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Utvecklingen av fler demokratiska nivaer har uppgetts utmana Robert Dahls syn pa
representativ demokrati, diar det menas att flernividemokrati kommit att utmana idén
om en centralt styrd nationalstat. I och med att demokrati bedrivs pé fler nivéer, dér
lokal demokrati kommit att spela en allt storre roll, kan makten sdgas ha
decentraliserats. ** Demokratin har siledes brett ut sig, och utifrdn ett svensk
perspektiv forekommer idag politiska, demokratiska processer pa internationell,
nationell och lokal niva. Vi rostar till Europaparlamentet, riksdagen, landsting- och
kommunfullméktige. Stig Montin refererar till utbredningen av fler demokratiska
organ som en politisk eller demokratisk explosion.”' Som ett led i detta har det i
Sverige genomfOrts en rad demokratiexperiment, med syfte att fora demokratin
nidrmare medborgarna. Sdledes har flernividemokratin kommit att utvidgas dn mer,
dér det idag gé att tala om ytterligare en niva i1 Sverige i form av stadsdelsndmnder,

som hir kommer att refereras till som sub-lokal niva.

1.5.2 STADSDELSREFORMEN — EN DEL AV DEN DEMOKRATISKA EXPLOSIONEN

1970-talets Sverige var en tid synonymt med organisatoriska forandringar i landets
kommuner. Den initierande omorganisationen var den kommunsammanslagning som
avslutades pd 1970-talets mitt, vilken innebar att antalet svenska kommuner minskat
fran 2500 till omkring 280 stycken, sedan 1950-talet.*” Fram tills idag har det sedan
tillkommit kommuner vilket gor att vi idag har 290 stycken i Sverige. Reduceringen
av antalet kommuner innebar ocksd en minskning i antal fortroendevalda vilket
stirkte tjdnstemdnnens roll ute i kommunerna. Ur demokratisynpunkt var detta ett
bakslag och det talades om Okade svarigheter i att styra till f6ljd av politikernas,
potentiellt sett, forsvagade stéllning. Detta gav upphov till diskussioner kring olika

atgirder for att dter stirka demokratin och de fortroendevaldas roll.*

Som en foljd av
detta stiftades sd lokalorganslagen som gjorde det mojligt for kommunerna att
uppritta tvérsektoriella, beslutande ndmnder, sd kallade kommundelsnimnder eller

stadsdelsnamnder. ** Detta i syfte att stirka demokratin genom att oka antalet

0 Tallberg et al. 2010:10

*1'SOU 1998:155:77

*2 Jmf. Jonsson et al. 1997:24, Montin 2002

* Montin 1998:22

“ Benimningen stadsdelsnimnd och kommundelsnimnd syftar p4 samma typ av politisk organisationsform, men
med skillnaden att stadsdelsndmnder tenderar att har en storre tdckningsgrad 4n kommundelsndmnder. Da
stadsdelsreformen framst kom att bli ett demokratiexperiment for de storre stiderna, dr den allménna bendmningen

14



fortroendevalda. De nya ndmnderna forvintades dven kunna Oka effektiviteten och
fortroendet hos medborgarna genom att fora politiken ndrmare medborgarna och gora
den mer lokalt anpassad.” Under 1980-talet blev si kommundelsreformen, eller
stadsdelsreformen som den oftast kallas, ett faktum. Det var dock frimst i de storre
stdiderna som reformen fick verklig genomslagskraft. Ett antal mindre kommuner
provade pd att anvidnda sig av kommundelsndmnder men flertalet Overgav
experimentet inom nagra ir dd de fordelar som legat till grund for instiftandet av
ndmnderna inte inforlivades. I Stockholm, Goéteborg och Malmo antogs reformen
under 80- och 90-talet och &n idag har alla tre stdderna vil etablerade
stadsdelsndmnder. Ytterligare dtta kommuner har idag en kommunorganisation med
hel- eller deltickande stadsdelar eller kommundelar med tillhdrande forvaltning och

namnd. *°

1.5.3 GOTEBORG- FORST I SITT SLAG

Stadsdelsreformen blev framst en satsning for storstdderna. Efter reformerna hade
Stockholm indelats i 24 ndmnder (1997), Goteborg i 21 ndmnder (1989) och Malmo i
10 nidmnder (1996). Goteborg var dirmed forst ut med att reformera sin
kommunorganisation. Samtidigt som manga kommuner &vergav stadsdelsndmnder
som ett lokalt demokratiexperiment, har utvecklingen gétt i motsatt riktning i
Goteborg. Stadsdelsndmndernas organisationsform har sa sent som 2011 omformats
och idag har ndmnderna reducerats ner till 10 stycken i Goteborg, men nimndernas
geografiska verksamhetsomrdden har expanderat. Som politisk organisationsform &r

ddrmed stadsdelsnimnderna att betrakta som véletablerade i Goteborg.

1.5.4 STADSDELSNAMNDER OCH KOMMUNDELSNAMNDER — SA FUNKAR DET

Némndernas huvudsakliga uppgifter ligger inom vad som ibland refereras till som
den "mjuka” sektorn, det vill sdga skola, vdrd och omsorg. Kommungemensamma
verksamheter ligger 1 regel kvar pa kommunal nivd. Ledamoéterna i
stadsdelsndmnderna tillsdtts av kommunfullmiktige och mandatférdelningen 1

nimnderna motsvarar sa fordelningen i kommunfullméktige. Ledamoéterna utgors

pa ndmndorganisationen stadsdelsnimnder. Bigge bendmningarna kommer att figurera i uppsatsen, vilket da
refererar till en mer storleksmaéssig atskillnad.

* Montin 1998:22

% Statistiska centralbyrin; www.scb.se
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dirmed av indirekt folkvalda representanter frdn de olika partierna.
Kommunfullmiktige tilldelar 4ven ndmnderna resurser och det utefter ett berdknat
behov av omkostnader och inte efter faktiska utgifter. P4 sé sétt kan ndmnderna sjélva
fordela resurserna sa som de vill. Narmare hélften av stddernas budget hamnar i regel
hos stadsdelsnimnderna med tillhdrande fOrvaltning. Med andra ord utgdr
ndmndernas arbete och ansvarsomrade en stor del av kommunens verksamhet. Den
hér typen av lokalanpassad politik, som ndmnderna bedriver och beslutar kring, blir s&
den politik som kommer nidrmast medborgaren. Stadsdelsndmndernas roll blir saledes
att fungera som ett lokalt fullmiktige. Dock med den avgdrande skillnaden att det inte

ar direktvalt av stadsdelens medborgare.

1.6 PROBLEMFORMULERING

Att kvinnor alltid varit och fortfarande 4r en underrepresenterad grupp inom politiken,
utgor ett demokratiskt problem. Feministisk forskning aberopar de konshierarkiska
strukturer och den isdrhallning av konen som rdder i samhillet men dven inom
politiken. De argumenterar dven for betydelsen av kvinnlig nirvaro inom politiken
och ritten for kvinnor att vara representerade av andra kvinnor. I Sverige &r
kvinnorepresentationen ligre pé lokal niva dn vad den &r pa nationell, vilket &r tvért
emot hur det ser ut i ménga andra delar av virlden. Den lokalpolitiska arenan &r
omtvistad vad giller kvinnors politiska nédrvaro, i bade numerira och substantiella
termer. Det finns ett historiskt band mellan lokaldemokrati och kvinnligt politiskt
engagemang. Kvinnors nirvaro har hir kunnat ses som stark, vilket den i manga delar
av vérlden fortfarande &r. Trots en stark ndrvaro omgéardas den lokalpolitiska arenan
av en paradox ddr det gér att diskutera om lokalpolitiken kan ses som mojliggdrande
och en inkorsport for kvinnopolitiskt engagemang eller som hindrande for kvinnor att
delta pa andra politiska nivder ddr makten och inflytandet potentiellt skulle vara
storre. Hur vi da ska betrakta kvinnors mer utbredda franvaro fran kommunal, lokal
niva i Sverige dr ddrmed inte sjdlvklart. Dock finns ytterligare en lokalpolitisk niva att
studera 1 Sverige, i1 forhallande till kvinnorepresentation och den demokratiska
rittigheten till ndrvaro. Séllan belyst inom forskning om kvinnorepresentation &dr vad
den hir uppsatsen kallar den sub-lokala nivan, det vill sdga stadsdelsndmnderna som
lokalpolitiskt organ. Ur en svensk kontext blir den hér nivan saledes intressant utifran

fragan om mgjligheter och hinder for kvinnors politiska nérvaro.
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1.7 OVERGRIPANDE SYFTE OCH FRAGESTALLNING

Det 6vergripande syftet med den hir uppsatsen dr att ge en bild av huruvida vi kan
betrakta den lokalpolitiska arenan som en potentiellt kvinnovinlig politisk niva eller
inte. Detta sker utifran en tudelad studie av kvinnorepresentationens kvantitativa men
ocksa kvalitativa aspekter pa sub-lokal niva, med avsikten att analysera och diskutera

relationen mellan kvinnor och det lokala och slutligen svara pé fragan;

* Kan stadsdelsndmnder betraktas som mer gynnsamma for kvinnors intressen
och politiska inflytande i jamforelse med andra politiska nivder?

1.8 UPPSATSENS DISPOSITION

Uppsatsen dr indelad i tva huvuddelar, dédr analysen sker i tvd steg. Den forsta delen
(kap. 4) dr en kvantitativ kartlaggning av kvinnorepresentationen i stadsdelsndmnder 1
Sverige. Dérefter foljer del tva (kap. 5) som utgors av en kvalitativ fallstudie av
kvinnorepresentationen 1 stadsdelsndmnder 1 exemplet Goteborg dér politikers
uppfattningar och redogdrelser av nomineringsprocesser och stadsdelsndmnder som
politiskt uppdrag undersoks och analyseras. Inledningsvis ska dock uppsatsens
teoretiska utgdngspunkter presenteras, vilket gors i1 kapitel 2. Dérefter foljer en
precisering av syfte och fragestéillningar. De teoretiska utgdngspunkterna kopplas
sedan ihop 1 ett analytiskt ramverk, vilket illustrerar hur de &r ténkta att appliceras pa
empirin. Dérefter foljer uppsatsens metodavsnitt i kapitel 3. I kapitel 6 och 7 kommer
uppsatsens  slutsatser och slutdiskussion att presenteras samt svaren pa

fragestéllningarna. Avslutningsvis ges dven forslag pd vidare forskning.
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2. TEORETISKA UTGANGSPUNKTER

— KVINNORS NUMERARA & SUBSTANTIELLA NARVARO I

POLITIKEN

Foljande avsnitt &r en redogorelse av de teoretiska utgdngspunkter som kommer att
ligga till grund for uppsatsens analytiska ramverk. Forst presenteras olika faktorer
som tidigare forskning funnit som forklaringar till variationer i kvinnorepresentation
och konshierarkiska monster p olika politiska nivaer och inom olika politikomraden.
Hiar ror vi oss forst pd en mer generell, nationell nivd och mynnar sedan ut i
kvinnorepresentation i en svensk kontext. Dirpa foljer en redogorelse av teorier
rorande partiernas nomineringsprocesser och principer kring kvotering, och dess
betydelse for kvinnors numerira representation. Detta dr tinkt som ett komplement
for att bittre forstd vad som paverkar kvinnlig nérvaro. Avslutningsvis foljer ett
avsnitt dér argument for social representation och vikten av kvinnlig nérvaro
presenteras, med utgéngspunkt frdn bland andra Helga Hernes och Anne Phillips
centrala teorier pd omrédet. I samband med detta presenteras dven begreppen
statspessimism och statsoptimism, dir kdnsmaktsordningens potentiella pdverkan pé
kvinnors konsspecifika intressen och utrymme att utdva politik i egenskap av kvinnor

diskuteras.

2.1 MOJLIGGORANDE OCH HINDRANDE FAKTORER

Forskning kring variationer i kvinnorepresentation kan enklast sammanfattas under
tva huvudkategorier; den med syfte att forklara den kvantitativa representationen och
den som studerat den kvalitativa representationen. Kvantitativ representation innebér
att det dr den numerdra eller nominella kvinnorepresentationen som &r i fokus, med
andra ord &r det den faktiska andelen kvinnor som studeras. Kvalitativ representation
star istdllet for vad som kallas den substantiella representationen, som mer ligger
fokus pé tyngden och innebdrden av kvinnors nérvaro i politiken.*” Gemensamt for de
bada kategorierna ér att de sokt forklara variationer i kvinnorepresentation i tid och

rum, pa olika politiska nivaer, nationellt och internationellt. Forskningen har bland

4T Wide 2006:3; Gustafsson 2008:8
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annat sokt svar pa vad som kan utgéra hinder och moéjligheter for kvinnors politiska
engagemang och om och hur kvinnor gor skillnad fér den politik som fors fram,

genom sin ndrvaro 1 politiska forsamlingar.

2.1.1 STRUKTURELLA FAKTORER — NATIONELL NIVA

Sverige och Skandinavien har lyckats forhallandevis vdl med att f4 in kvinnor i
politiken, dir Sverige idag har ett av de mest jimstéllda parlamenten i1 vérlden.
Forskare pa omrddet har kunnat peka pa en rad faktorer, dér framforallt olika
strukturella forklaringsmodeller varit tongivande. Dessa strukturella faktorer aterfinns
1 huvudsak i tre kategorier; institutionella, socioekonomiska och kulturella faktorer.*®
Med institutionella faktorer menas de fastlagda “spelregler” som sétter villkoren for
hur ett samhille utformas, dér ett lands val- och partisystem utgor exempel pd sadana
regler. Aven fastlagda regler inom partiviisendet ir att betrakta som institutioner, dir
partiernas regler gillande konskvotering #r ett exempel.* Till socioekonomiska
forklaringsfaktorer hor sedan ett lands forvérvsfrekvens och utbildningsniva.
Kulturella faktorer utgors av de kulturella normer och forestéllningar som réder i ett
samhille, s& som religiositet och mer eller mindre traditionell syn pa kdn och
konsstereotyper. °° Olika typer av politiska aktorer har dven lyfts fram som

forklaringsfaktorer kring variationer i numerir kvinnorepresentation.”'

I jimforande studier kring institutionella forklaringsfaktorer pa ldnderniva, har
forskning kunnat peka pa valsystemets betydelse for hur hog kvinnorepresentationen
ar 1 ett land. Hér har det visat sig att linder med proportionellt valsystem generellt har
en hogre kvinnorepresentation 4n linder med majoritetsvalsystem.’” Forklaringen kan
hénforas till att proportionella valsystem innebér fler valkretsar med fler antal platser,
tillskillnad fran majoritetsvalsystem med endast en plats per valkrets. Den konkurrens
som uppstdr till foljd av férre antal platser i ett majoritetsvalsystem har visat sig ha en
missgynnande effekt pa kvinnorepresentationen i stort.”> Aven partiernas karaktir har

visat sig ha betydelse, dér storre partier med fler mandat per valkrets har visat sig ha

* Gustafsson 2008:9; Freidenvall 2006: 17; Ohrvall & Bick 2003:28ff; Wingnerud 1999:21ff
* Wide 2006:34-35

3% Gustafsson 2008:10; Freidenvall 2006: 19;Wide 2006:25

*! Wide 2006:316

32 Gustafsson 2008:9; Freidenvall 2006: 17, Wide 2006

%3 Gustafsson 2008:9; Freidenvall 2006: 17, Wide 2006
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en hogre andel kvinnor &n mindre partier med farre mandat. Var ett parti befinner sig
pa en ideologisk vinster-hogerskala har dven det visat ha betydelse, dir partier mer at
vénster pd den ideologiska skalan tenderar att uppvisa en hogre kvinnorepresentation
an partier till hoger pa skalan. Viansterorienterade partier har generellt visat en storre
Oppenhet for fragor rérande kvinnors politiska deltagande, sa som konskvotering

vilket resulterat i en hogre andel kvinnor.™

De socioekonomiska forklaringsfaktorer som ofta hénvisas till i forskning kring
kvinnorepresentation har pekat pé att utbildningsnivén och foérviarvsfrekvensen bland
kvinnor har betydelse for hur hog kvinnorepresentationen ér. I linder med en hog
utbildningsnivd och hdg forvérvsfrekvens dr kvinnorepresentationen generellt sett
hogre vilket kopplas till att kvinnor i1 dessa lander har battre villkor for att engagera
sig politiskt.” Till de socioekonomiska faktorerna gar det minga ganger att hirleda
olika kulturella forklaringsfaktorerna diar exempelvis kvinnors mojligheter till
forvarvsarbete kan kopplas till om ett land har en mer eller mindre konsstereotyp
kvinnosyn. Aven andra kulturella sirdrag sdsom religiositet, piverkar den allminna
uppfattningen om kvinnans roll i ett samhélle och dirmed dven hennes mojligheter att

arbeta och utbilda sig.”

Statsvetaren Jessika Wide har i sin omfattande, jimforande studie av den numeréra
kvinnorepresentationen, studerat flertalet ldnder och bland annat undersokt
kvinnorepresentationens variation i tid och rum, pé nationell och lokal niva. Vad hon
bland annat fann var att det pa nationell niva gér att se att sa vél institutionella,
kulturella ~ och  socioekonomiska  strukturer behovs for att  forklara

kvinnorepresentationens variation.

2.1.2 STRUKTURELLA FAKTORER - GENERELL LOKAL NIVA

Pa generell, kommunal nivd kunde Wide peka pé att samma faktorer som forklarar
kvinnorepresentationen pa nationell nivd &ven hade betydelse for att forklara
variationen mellan kommuner. Séarskilt de strukturella faktorerna var talande, dir en

stor kommunbefolkning och lag religiositet hade en positiv inverkan pa

* Gustafsson 2008:10
55 Gustafsson 2008:10; Freidenvall 2006:19
56 Wide 2006:25
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kvinnorepresentationen. Wides studie pekar dven pd att det pd kommunal nivé finns
institutionella faktorer som verkat gynnande, diribland partiernas styrkeforhéllanden 1
kommunfullméktige dir en hog andel mandat for partier pd vénster-skalan tycks ha
paverkat kvinnorepresentationen positivt. Parti-interna, institutionella faktorer sdsom
bestimmelser kring kvotering visade sig spela viss roll men varierade stort mellan
kommunerna i undersdkningen, dédr en del kommuner inte anvénde sig av kvotering

overhuvudtaget medan andra hade det som princip.’’

2.1.3 STRUKTURELLA FAKTORER - LOKAL NIVA I SVERIGE

I tva kartliggningar frdn 2003 samt 2007, genomford med syfte att undersoka de
fortroendevalda i samtliga svenska kommuner och landsting™®, gick det att peka pa att
demografiska och socioekonomiska faktorer, men &ven parti-institutionella faktorer
spelade roll for kvinnorepresentationen dven pd kommunal niva. Valsystemet hade
ingen inverkan dd samtliga kommuner i Sverige har ett proportionellt valsystem. I
kommuner med en storre befolkning var andelen kvinnliga fortroendevalda hogre én i
mindre kommuner vilket forklaras genom att fler kvinnor i1 befolkningen innebér ett
storre utbud av potentiella kandidater for fortroendeuppdrag. Aven utbildningsniva
visade sig paverka andelen kvinnliga politiker, ddr kommuner med fler hogutbildade
uppvisade en hogre kvinnorepresentation bland kommunpolitikerna. Resultatet fran
kartlaggningen pekade dven pd att ett stort antal fortroendeuppdrag och en utdkad
ndmndorganisation med kommundelsndmnder hade en positiv inverkan vilket
forklaras med att ett storre antal fortroendeuppdrag minskar konkurrensen vilket

gynnar kvinnlig, politiskt nirvaro.>

2.2 AKTORER

De politiska partierna har visat sig utgdra en viktig aktor vad giller
kvinnorepresentationen. Ohrvall och Bick kunde i sin kartliggning peka pé att
kommuner med socialdemokraterna, miljopartiet och vinsterpartiet i majoritet hade

en positiv inverkan pa kvinnorepresentationen. Rapporten kommer fram till att dessa

*7 Wide 2006:316

58 Rapporterna som publicerats i samarbete med och med data inhdmtat fran SCB, kartlade de fortroendevalda i
samtliga svenska kommuner och landsting, inom samtliga organ pa de bagge nivaerna.

* Ohrvall & Bick 2003:32, Ohrvall 2007
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partier dels har en mer positiv kvinnosyn, dér kvotering varit avgérande men dven det
faktum att kvinnor rostar pa dessa partier i storre utstrackning vilket har en sporrande
effekt dér partierna har intresse av att da ha fler kvinnliga fortroendevalda. ®* Jessica
Wide kom i sin studie fram till att politiska aktdrer, i form av kvinnororelser ocksé
har spelat en viktig roll for kvinnorepresentationens utveckling.’' Wide kunde dven se
att partierna tvingat eller smittat varandra gillande sin kvinnorepresentation, dér
rddslan for att tappa viljare till forméin for mer kvinnovénliga partier haft inflytande
pa tankar om konskvotering och kvinnorepresentation i mindre kvinnovinliga
partier.®” Ett liknande resultat har dven statsvetaren Lenita Freidenvall kunnat peka pa
i sin avhandling Vdgen till varannan damernas. Genom att studera kvinnors politiska
representation i Sveriges riksdag, med koncentration pad partiernas hantering av
kvinnorepresentation i bland annat nomineringsprocesser, under perioden 1970-2002
kommer Freidenvall bland annat fram till att vinsterpartiet, socialdemokraterna och
folkpartiet dr att betrakta som trendsdttare vad giller att inféra rekommendationer om
kvotering och varvade listor. Rekordvalet 1994, efter inforandet av varannan
damernas, blev en milstolpe for kvinnorepresentationen. Miljopartiet beskrivs som
utmanaren, som var forsta parti att inféra kvotering, sa &ven partiinternt.
kristdemokraterna och centerpartiet kan sedan snarare beskrivas som efterfoljare vad
giller rekommendationer kring 6kad kvinnorepresentation men dir kvotering inte var
lika sjilvklart, utan istillet pratades det om allminna malséttningar.®® Dirtill beskrivs
kvinnoférbundens och partikvinnors roll i termer av reella innovatorer vad giller att

. . . . . .. o . . 64
infora strategier inom partierna, for att 6ka kvinnorepresentationen.

2.3 KVALITATIV KVINNOREPRESENTATION

2.3.1 HORISONTELLA OCH VERTIKALA MONSTER

Tidigare studier som gjorts av kvinnorepresentation pa kommunal nivd har ocksé
inriktat sig pd de kvalitativa aspekterna av representation och kvinnlig narvaro. Till
den hdr typen av studier gar det att koppla begrepp som makt och status dér

forskningen syftat till att dskadliggora hierarkiska konsmonster 1 forhallande till dels

% Ohrvall & Bick 2003:34
! Wide 2006

2 Ibhid. 5. 314

% Freidenvall 2006:250ff
% Tbid s. 252
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representation inom olika politikomrdden (horisontella monster) och dels
representation pd olika hierarkiska positioner (vertikala monster). Henry Béck
beskriver hur politikerkéren avspeglar befolkningen i termer av dels statusmonster
och dels innehdllsmonster. Back pavisar hér att kvinnor, som det underrepresenterade
konet, &r representerade i mindre utstrickning i “hdg-status-organ”, si& som
kommunstyrelsen, och pa “hog-statuspositioner”, som tex. presidieposter. *
Innehallsmonstret ligger i vad Béck beskriver som “mjuka” respektive “harda”
politikomréden, dér kvinnor tenderar att vara mindre underrepresenterade inom mjuka

omraden s& som skola, vird, omsorg och kultur och mer underrepresenterade inom

harda #mnen, t.ex. byggnadsfragor och andra tekniska omraden.

Lena Wingnerud har forskat kring horisontella monster genom att underséka hur
fordelningen mellan kvinnor och mén i riksdagens utskott ser ut. Studien visade pa
liknande monster som Bécks studie, att kvinnorepresentationen var hogre i kultur- och
socialutskott, medan min i storre utstrickning dterfanns i forsvars-, nérings-, finans-,

skatte- och trafikutskott.®’

I Statistiska centralbyrans omfattande rapporter frdn 2003 och 2007 undersoktes savél
horisontell- som vertikal representation i kommuner och landsting. Rapporten
bekriftar bland annat det som Wéngnerud kommer fram till, att kvinnor &r battre
representerade inom vissa politikomraden och mén inom andra. Ohrvall och Béck slar
dven fast att ju hogre upp vi kommer i de politiska makthierarkierna desto férre
kvinnor aterfinner vi. Flest kvinnor aterfanns inom fackndmnderna och i
kommundelsniamnderna.®® Aven pa betydelsefulla poster som ordférandeposter, lyste
kvinnor med sin frdnvaro. Istéllet aterfanns fler som ordinarie ledamdter och erséttare.
P4 kommunal nivd gick det didrmed att sld fast att det fanns en hierarkisk
marginalisering av kvinnor inom sa vél olika politikomrdden, pé olika positioner som

inom olika organ.®”

% Bick 2000:42

% Tbid.

7 Wingnerud 1999:68 ff
% Ohrvall & Bick 2003:39
% Ohrvall & Bick 2003:40
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2.4 NOMINERINGSPROCESSEN

Partiernas aktorsroll har visat sig vara central vad géller kvinnorepresentation, bland
annat 1 Lenita Freidenvalls studie dédr bestimmelser kring kvotering, likt varannan
damernas visade sig ha haft en betydande effekt.”’ Aven Ohrvall och Bick
att partiernas aktorsroll tycks betydande for att forklara variationen 1
kvinnorepresentation kommuner emellan, ddr de lyfter betydelsen av partiernas
forfaranden vad giller att rekrytera kandidater till olika poster.”' Forskning har hir
kunnat peka pa att det i realiteten &r partierna och inte véljarna som de facto avgor
vem som blir vald.”” Den parti-interna nomineringsprocessen har si en avgorande
effekt pad kvinnorepresentationen, da det dr partierna som bestimmer och péverkar
vilka som hamnar pa vallistorna. Ovriga forklaringsfaktorer kan inte gora sig gillande

om inte partierna frdn borjan rekryterar kvinnor.

2.4.1 PROCESSEN — FRAN VALBAR TILL VALD

Nomineringsprocessen dr en intern process som sdllan blir askddliggjord for
allménheten vilket gjort att den beskrivs som svér att fi en inblick i.”> Partiernas
interna rekryteringsregler och bestimmelser vad géller listsammansittningar har dock
visat sig ha stor betydelse for kvinnorepresentationen dd det dr 1 sjdlva
nomineringsprocessen som det avgdrs om kvinnor bereds en mojlighet eller inte.
Forskning har dven pavisat att kvinnor bli nominerade i mindre utstrickning &n mén.”*
Processen beskrivs ofta som en tratt dir det handlar om dels tillgdng pa villiga
kandidater men ocksa efterfrigan frdn partiernas sida. Partier har alla olika
tillvigagéngssétt vad géller sina nomineringsprocesser och det kan dven skilja sig
regionalt inom samma parti.”” Processen har dock fyra utmirkande faser fran valbar
till vald som Lenita Freidenvall redogjort for. Inledningsvis 1 fas ett gallras de
personer fram fran hela medborgargruppen som kan ségas vara valbara. Under
processens ging uppstar ett antal /dckage som gor att kandidater faller bort, vilket

redan sker i det inledande skedet dér partierna ofta kridver partimedlemskap for att

ndgon ska fa kandidera. De aterstdende blir s& de aspiranter som i nésta steg ska bli

" Freidenvall 2006

" Ohrvall & Bick 2003

2 Freidenvall 2006:169

7 Ibid.

™ Bick 2000:51, Freidenvall 2006:171
75 Freidenvall 2006:174
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utvalda till faktiska kandidater. Detta beskrivs som det mest kritiska skedet vad géller
kvinnorepresentation da det dr nu som partiets interna regler om kvotering och
representation omsétts i praktiken. Avgorande faktorer for kvinnorepresentation i
processen blir sé dels partiernas principer kring kvotering och dven hur de sa kallade
grindvakterna omsitter dessa principer i praktiken. Viljarna har mindre inflytande
6ver hur ménga kvinnor som slutligen blir fortroendevalda.’”® Grindvakterna bestar av
det organ inom partiet som dr beslutande vad géller kandidaturvalet och som viéljer ut
partiets kandidater bland alla som aspirerar pa en plats pa partilistorna.”’ Dessa kan
vara 1 form av en nomineringskommitté eller personer inom den interna
valberedningsgruppen. Nir sd grindvakterna valt ut sina kandidater pa grundval av de
kriterier som finns, och komponerat listan gér processen in i det sista skedet dér vilka
som slutligen blir valda till den beslutsfattande forsamlingen avgodrs av viljarna pé

valdagen.

2.4.2 PRINCIPER KRING KVOTERING

Ohrvall och Bick sammanfattar partiernas rekryteringsforfaranden i mojligheten att
rekrytera och incitamenten for att rekrytera. ® Vilka principer partierna har kring
representation och hur dessa genomsyrar nomineringsprocessen dr en avgorande
faktor for hur manga kvinnor som tillslut blir valda till listor och slutligen olika
uppdrag. Det mest kritiska skedet for vilka som ska listas uppstar da de valbara ska
véljas som kandidater till listan. Det dr 1 detta skede som dven kvoteringsprinciper blir
aktuella. Drude Dahlerup och Lenita Freidenvall beskriver tvd typer av synsitt som
kvotering motiveras utifrin och som innefattar olika strategier for malinriktad
rekrytering, baserade pa olika uppfattningar kring orsaker till kvinnors
underrepresentation. Utifran detta gar det att urskilja tvd modeller. Dels talar
Dahlerup och Freidenvall om den s& kallade steg-for-steg-modellen, vilken ser
kvinnors underrepresentation som ett resultat av brist pa resurser och kompetens.
Atgiirder for ©kad kvinnorepresentation inom politiska forsamlingar och
bolagsstyrelsen innefattar enligt denna modell atgiarder for kompetenshdjning for att
forbéttra kvinnors resurser. P4 sd vis kommer antalet kvinnor pa sikt att oka.

Alternativet dr snabbspdarsmodellen, ddr kvinnors underrepresentation ses som en

76 Freidenvall 2006:171
7 Ibid.
"8 Ohrvall & Bick 2003:28
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konsekvens av institutionell praxis som leder till diskriminering och uteslutning av
kvinnor. Strategin for att oka kvinnorepresentationen blir enligt denna modell att
dndra praxis vad giller exempelvis nomineringsprocesser och listsammanséttningar,
dir varannan damernas ir ett aktuellt exempel. 7 De tva modellerna ir att betrakta
som idealtyper eller tvd ytterligheter pd en skala, dir modellerna stir for olika
perspektiv av kon, representation, kvoter och kompetens. Vilket ocksd ger utslag i

vilka som slutligen nomineras.

2.5 NARVARO OCH SOCIAL REPRESENTATION

2.5.1 VIKTEN AV NARVARO I POLITIKEN

Vikten av ndrvaro pa den politiska arenan har i1 forskningen behandlats med olika
utgdngspunkter men dér syftet varit att utréna huruvida kvinnors underrepresentation i
politiska forsamlingar och pa betydelsefulla poster i samhéllet spelar ndgon roll for
politiken. Med begreppet ndrvarons politik har statsvetaren Anne Phillips velat
etablera ett forhdllningsatt till politisk representation. Ljuset riktas bort fran vad som
representeras till vem som representerar. Phillips driver tesen om att partiernas
idépolitiska forhallningssitt bor se sig utmanad av en nérvarons politik. * D4 det forra
misslyckas i att rdda bot pa politisk uteslutning, kan det senare utgora ett komplement
och en link mellan jamstilldhet, rittvisa och politik.*' Phillips utgar ifrén att nirvaro
ar en nodvindighet for att en grupp ska kunna kénna sig erkénd. Utan erkdnnande
uteblir den offentliga bekréftelsen pé lika virde. Nédgot som Phillips anser motiverar
att storre vikt ldggs vid ndrvaro inom politiken. Méanniskor har olika erfarenheter som
grundas 1 deras sociala grupptillhdrighet. Om olika grupper dé inte finns nédrvarande
inom politiken &r det enbart majoritetens erfarenheter och preferenser som kommer att
tillgodoses. Genom att motivera till en representation som bygger pd social
grupptillhorighet, och de specifika intressen olika grupper bir med sig, istéllet for
representation strikt baserat pa asikt, inkluderas dven de grupper och intressen som
annars riskerar att bli franvarande i1 politiken. Méanniskors idéer dr inte frikopplade
frén deras preferenser och erfarenheter utan ar knutna till deras person, bakgrund och

sociala tillvaro. Politisk frdnvaro blir genom Phillips resonemang, en diskriminering

™ Dahlerup & Freidenvall 2008:21
%0 Phillips 2000:15
* Ibid. s. 38

26



av olika gruppers intressen.®” Nérvaro genom social representation &r da 16sningen for

att minoriteter ska kénna sig representerade och kunna bevaka sina intressen.

2.5.2 50CIAL REPRESENTATION - ARGUMENT FOR KVINNOREPRESENTATION

Statsvetaren Helga Hernes talar &ven hon om vikten av social representation dér hon
utgdr fran tre omtalade argument for varfor kvinnor ska ndrvara i politiken. Dels
menar Hernes att kvinnorepresentation kan motiveras utifrén ett rdttviseargument, diar
en jamn konsrepresentation helt enkelt #r demokratiskt mer rittvist.*> Hernes
framhaller dven ett resursargument dér hon menar att kvinnor i egenskap av att vara
kvinnor kan tillfora politiken ett annat perspektiv. Att kvinnors erfarenheter av att just
vara kvinnor blir en resurs i politiska sammanhang och att det kan leda till att andra
fragor kommer upp pd agendan. Vidare pekar hon dven pd en mer kontroversiell
argumentation som gar ut pa att kvinnor behdvs i1 politiken for att bevaka sina
konsspecifika politiska intressen, dd dessa nir de kommer i1 konflikt med manliga
intressen riskerar att ignoreras.* Hir bor en tydlig distinktion goras, dar det gar att se
pa intressen, men dven erfarenheter utifran olika perspektiv. Dels gar det att tala om
intressen och erfarenheter i mer biologiska termer, dér sirskilda kvinnointressen och
erfarenheter grundas i tanken om stereotypa forestéllningar om sérskilt kvinnliga
egenskaper, som ligger i kvinnans natur. Att se pa intresse och erfarenheter utifran
sddana essentialistiska fOrestéllningar, kan enligt Anette Gustafsson vara
kontraproduktivt ett konsmaktsperspektiv dd detta snarare @n att frimja kvinnors
politiska utrymme riskerar att forstirka traditionella patriarkala forestdllningar om
“kvinnor plats”. Vilket kan forsvara mojligheterna till en positionering av kvinnors

intresse.®’

Andra feministiska kritiker argumenterar for faran med att ens tala om konsspecifika
intressen, att kvinnor skulle kunna tillféra nagot annat till politiken da detta i sig
bidrar till att cementera konsroller och maktforhallanden #n mer.*® Det foreligger
ocksa kritiker som menar pa att kvinnor inte kan betraktas som en enad grupp, med ett

specifikt intresse. Postmoderna feminister menar att om vi viljer att se kvinnor som

%2 Phillips 2000

5 Ibid. s. 6

8 Gustafsson 2008: 45

5bid s. 59

8 Wendt Hojer & Ase 2003:55
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en grupp, och inte som bestdende av olika individer, &r detta det samma som att
forutsitta att det finns en stereotyp, kvinnlig natur. En sddan fOrestillning
uppritthaller i sin tur de uppfattningar och maktstrukturer som rader mellan konen.®’
Anna Jonasdottir, professor i genusvetenskap, framhaller att &ven om kvinnor inte kan
ses som en enad grupp, gir det dnda att tillskriva kvinnor ett gemensamt intresse av
att nirvara och delta i den politiska processen.®® Dirtill argumenterar statsvetaren och
konsmaktsforskaren Maud Eduards for att kvinnor ska ha mojligheten att politiskt
driva fragor utifran sina intressen och erfarenheter av att vara en underordnad grupp 1

samhiillet. ¥

Utifrdn detta resonemang kommer foreliggande studie av kvinnorepresentation pa
sub-lokal niva att utga ifrdn tanken om att det finns konsspecifika intressen’’, dér det
for kvinnor handlar om att kunna delta och nérvara for att paverka sin situation och

tillfora sina erfarenheter som underrepresenterad grupp i politiska forsamlingar.

2.5.3 STATSOPTIMISTER OCH STATSPESSIMISTER

Forskning kring kvinnorepresentation och kvinnlig, politisk nérvaro har kunnat peka
pa att kvinnor har en inverkan pé politikens innehdll och att deras nérvaro spelar roll.
Anette Gustafsson har i sin studie av konsbaserade intressen i kommunalpolitiken
kunnat visa pa hur kvinnors nirvaro i kommunalpolitiken resulterat i att ljus riktats
mot jamstélldhetsfrdgor och mjuka politikomraden, som i stor utstrickning ror
kvinnor. Kvinnors nirvaro beskrivs som “avgorande for att ett uttalat kvinnopolitiskt
agerande ska kunna komma till stind”.’' Samtidigt har kommunalpolitikerna i
svért att se att konsmaktsordningar och ojdmstélldhet sker i den egna vardagen.
Istéllet uppfattas sddana forhdllanden som existerande pd andra, mer Overgripande
nivaer i samhallet. Ddrmed bedomer Gustafsson att politiska atgédrder for att rada bot
pa rddande konsmaktsforhdllanden kan fi4 begrdnsad effekt sé ldnge det inte kan
identifieras av de som kan utfirda dylika atgérder. For att nd en Overgripande

fordndring maste fordndring och tillika erkdnnande av problematiken ske pa alla

¥ Wendt Hojer & Ase 2003:33-34; Eduards 1992

% Jonasdottir 1985:20

% Eduards 1992:25

% Begreppet intresse ur en mer biologisk grundad mening, med hinvisning till traditioner och kénsbundna
egenskaper kommer att refereras till som essentialistiska intressen.

*" Gustafsson 2008:221-222
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nivéer, bade inom politiken men ocksa pa det privata planet.”> Gustafsson ser dven
problem 1 att kvinnor 4 ena sidan kan ses som en resurs for partierna i form av att
tillfora konsspecifika perspektiv, men dir studien 4 andra sidan visat att kon inte
anses ha betydelse for politikens innehéll. Kvinnor betraktas inte som representanter
for specifika kvinnointressen och dirigenom begridnsas deras politiska utrymme som
kvinnor.”” Lena Wingnerud kommer i sin studie av kvinnor och mins positioner
inom olika politikomréden i riksdagens utskott, ocksa fram till att kvinnors nérvaro
spelar roll. Dock vill Wingnerud inte gd sa langt att hon ser nirvaron som avgdrande
och vill heller inte se att konstillhorighet har total betydelse for politikens innehall.”
Att fler kvinnor aterfinns inom mjuka politikomraden resulterar visserligen i att frdgor
kring jimstélldhet och omsorg far en starkare position om dér finns fler kvinnor. Till

skillnad fran Gustafsson menar Wéngnerud att genom sin positionering inom vissa

omraden har kvinnor fatt tillricklig makt for att gora skillnad.”

De skilda bilderna kan hénforas till diskursen kring tyngden i kvinnors ndrvaro och
deras mojligheter och utrymme att politiskt paverka sin verklighet. Kvinnor aterfinns
idag 1 storre utstrickning dn tidigare inom politiska forsamlingar, men dr fortsatt en
underrepresenterad grupp som manga ganger dr hierarkiskt degraderade. Kvinnor &r
saledes 1 viss man nirvarande, men frigan &r pa vilka villkor? Diskursen brukar delas
upp 1 dels de som kan kallas statsoptimister och dels de som brukar bendmnas
statspessimister. Dir statsoptimisterna star for ett perspektiv dédr kvinnors
positionering inom i huvudsak mjuka politikomrdden blir ett sdtt for kvinnor att
bevaka sina intressen och strategiskt viélja att engagera sig inom politikomrdden av
stor betydelse for kvinnliga medborgare. Det finns enligt detta synsétt sdledes en
medveten konspolitisk avsikt hos kvinnor att vidlja att engagera sig i mjuka
politikfragor. Bland annat Wéngneruds resonemang kan kopplas till detta perspektiv.
Aven Helga Hernes ser pa kvinnors nirvaro i politiken utifrdn ett mer optimistiskt
perspektiv, dir hon menar att de skandinaviska ldnderna genom att inkorporera en
slags statsfeminism, lyckats skapa ett dmsesidigt beroende mellan kvinnor och staten,

vilket hon refererar till som den kvinnovénliga staten.”®

%2 Gustafsson 2008:226
% 1bid. s. 224ff

o4 Wiéngnerud 1999:175
% Ibid. 5.180

% Hernes 1987:10
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Statspessimister, 4 andra sidan, anser att sjdlva uppdelningen i sig, av mjuka och
hirda frigor dr ett resultat av konsmaktrelationer och &nnu ett tecken pd de
hierarkiska monster som finns mellan kvinnor och mén och deras inbordes intressen.
Yvonne Hirdman brukar ndmnas som ett exempel pé en foretrddare for detta synsétt.
Hirdman menar att uppdelningen mellan kvinnor och mén pé olika politiska omraden
ar en aterspegling av den generella samhélleliga konssegregeringen, vilket hon ser
som ett utslag av genussystemets tva “lagar” isdrhdllning och hierarki.”’” Aven
statsvetaren Nina Raaum argumenterar for en marginalisering av kvinnor, till uppdrag
fyllda med liten makt och status, vilka tenderar att ligga inom mjuka omraden.”

Maud Eduards, som ocksd brukar kategoriseras som en statspessimist, menar att
kvinnor anvénds som en resurs hos de politiska partierna och tvingas forhalla sig till
motstridiga politiska forvintningar. For att fa tilltrdde till politiken maste kvinnor,
enligt Eduards, rattfardiga sin ndrvaro med att de bidrar med nagot konsspecifikt som
kan vara till nytta i politiken. Vil invalda forvdntas kvinnor ddremot inte foretrdda
konsspecifika intressen, utan maste réttfardiga sin nirvaro utifrdn sin kompetens att
kunna tillgodose allménintresset hos medborgarna. Sddana motstridiga krav slipper
enligt Eduards manliga politiker forhalla sig till. Man uppfattas som individer, vars

politiska nérvaro inte har med kon att gora.”

Gustafsson refererar till diskussionen mellan statspessimister och statsoptimister som
en skala med tvéd ytterligheter, dir det ena resonemanget inte nddvéandigtvis maste

utesluta det andra.'®

Men dir det dndd ror sig om att utréna huruvida kvinnors
politiska nérvaro inom vissa omraden kan sdgas vara styrda av ett egenintresse, en
egen vilja. Eller om kvinnlig nérvaro ska ses i ljuset av en konsmaktsordning, dér
kvinnor &terfinns dir makt och status lyser med sin frdnvaro. Huruvida det gar att
betrakta staten som kvinnovénlig eller inte. En koppling kan hdr goras till Anne
Phillips resonemang kring the attraction of the local, Phillips diskuterar hér kvinnors
relation till det lokala och den typ av fragor som drivs pd lokal nivd, som manga

génger tenderar att ligga inom mer mjuka omréden. Lokal politik har dven, historiskt

sett, varit en arena for kvinnligt politiskt engagemang och kvinnlig ndrvaro da

7 Hirdman 1990:80

% Rauum 1995:90f

% Eduards 1992

10 Gustafsson 2008:65
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politiken har legat inom kvinnors egen sfdr. Det var pa lokal nivd som kvinnor kunde
delta i politiken ocksi langt innan de kunde delta pa nationell niva. ' Phillips
resonerar fram och tillbaka kring den lokala arenans vérde i relation till kvinnors
intressen. Hon stiller sig dock tveksam till om den hogre kvinnorepresentationen pa
den Ilokala nivdn och lokalpolitikens historiska koppling till “kvinnliga”
angeldgenheter ska tolkas som ett uttryck for att detta &r en sérskilt “kvinnovénlig”
arena som &r viktigare for kvinnor att ta kontroll dver jimfort med andra politiska
arenor. Men hon menar ocksa att det mycket vil skulle kunna vara sa att den lokala
nivan dr en arena av underordnad betydelse jamfort med den nationella nivan dér de
overgripande besluten fattas. Kvinnor “tillats” ta storre plats pd den lokalpolitiska
arenan darfor att den dr av underordnad betydelse, medan min kan dominera pé andra
“viktigare” politiska nivéer och positioner. Detta resonemang landar i mitten pa
skalan av statspessimister och statsoptimister men ddr diskussionen ror sig i det
lokala, istéllet for det statliga men ddr fragan fortsatt 4r densamma, huruvida nivderna
ar att betrakta som kvinnovinliga eller inte eller i varje fall huruvida olika arenor &r
mer eller mindre kvinnovinliga och mer eller mindre relevanta for kvinnor att ta

kontroll dver.

2.6 SUMMERING AV UPPSATSENS TEORETISKA UTGANGSPUNKTER

Variationen av kvinnorepresentation pa kommunal niva kan forstds och forklaras av
faktorer som bade ser till kvinnors numerdra niarvaro, men dven de mer substantiella
aspekterna politisk nédrvaro. Tidigare forskning har kunnat sla fast att storre
kommuner, som ddrav har fler uppdrag och en storre kvinnlig befolkning, tenderar att
ha en hogre andel kvinnliga fortroendevalda. Hér har tillkomsten av
stadsdelsndmnderna figurerat som en ténkbar forklaring till att ett 6kat antal uppdrag
bidrar till en o6kad kvinnorepresentation. En stadsdelsndmndsorganisation skulle

utifran detta resonemang ha en positiv inverkan pé kvinnlig, politisk nérvaro.

Samtidigt dr en numerdr representation avhédngig av vilken substans den faktiska
nirvaron har. Kvinnor tenderar att dterfinnas inom de politiska organ och pa de
positioner i samhillet som dels har mindre makt men ocksd mindre status. Det talas

hidr om “mjuka” respektive “hdrda” politikomraden, dir kvinnor dr dominerande

11 phillips 1996:112
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mjukare fragor vilka tenderar att vara mindre kopplade till makt och status. Detta blir
en aktuell teoretisk utgangspunkt 1 forhdllande till stadsdelsndimnderna som politisk
niva, dé deras verksambhet ligger inom just de mjukare, politiska frdgorna, som skola,
vérd och omsorg. Kopplat till diskussionen om statsoptimister och statspessimister
blir detta &n mer intressant, d& de olika perspektiven pa kvinnlig nérvaro antingen kan
se stadsdelsndmnder som grogrund for kvinnors politiska engagemang och en
strategiskt fordelaktig nivd for kvinnor att befinna sig pa. Hiar kan kvinnor bevaka
sina konsspecifika intressen och paverka de verksamheter som dr sirskilt angeldgna
for kvinnliga medborgare. Samtidigt kvarstar fradgan om kvinnor dterfinns péd denna
niva i storre utstrackning just for att den har mindre reell makt och mindre status.
Forskning har &ven pekat pd att kvinnors mojligheter att utéva politik som kvinnor
och for kvinnor, inom kommunalpolitiken, &r begrinsad.'® Kvinnors politiska
nérvaro dr dock avgorande for att kvinnopolitiska frdgor och agerande ska komma till
stand. Helga Hernes argumenterar for kvinnorepresentation och kvinnlig ndrvaro
utifrdn rdttvisa, resurs och intresseargument. Ddr ocksa vikten av social
representation, som kontrast till asiktsrepresentation, ses som en forutséttning for att

kvinnors erfarenheter och intressen blir tillgodosedda.

Partierna som aktorer har visat sig betydande for kvinnorepresentationen dér deras
interna nomineringsprocesser visat sig utgéra en forutsittning for att kvinnor initialt
ska ges en chans till att ndrvara i kommunalpolitiken. Séarskilt avgorande blir
partiernas principer kring kvotering, ddr de tvd modellerna snabbspdrsmodellen
respektive  steg-for-steg-modellen kan ge en indikation pa principernas
paverkningsgrad. Nomineringsprocessens faser dr ocksd avgorande att studera i
forhallande till stadsdelsndmnder dd dessa ér indirekt valda forsamlingar, tillskillnad
fran kommunfullméktige. Partiernas interna bestimmelser géllande rekrytering och
nominering, samt sjdlva forfarandet i sig dr ddrmed direkt avgorande for hur

kvinnorepresentationen blir i stadsdelsndmnderna.

Utifrén de centrala teoretiska utgangspunkterna som presenterats foljer harpa studiens
mer precisa syfte samt tre, till teorin, anknutna fragestéllningar. Teorierna kommer att

anvindas som ett analytiskt ramverk for att mojliggora att svara pa den mer

102 Gustafsson 2008
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overgripande frigestdllningen. Dérefter foljer en illustration Gver studiens ténkta

genomforande, tillika analytiska ramverk.

2.7 PRECISERAT SYFTE OCH FRAGESTALLNINGAR

Som tidigare ndmnt dr det dvergripande syftet med den hér uppsatsen att ge en bild av
huruvida vi kan betrakta den lokalpolitiska arenan som en potentiellt kvinnovénlig
politisk niva eller inte. Detta sker utifran en tudelad studie av kvinnorepresentationens
kvantitativa men ocksa kvalitativa aspekter pa sub-lokal nivd, med avsikten att
analysera och diskutera relationen mellan kvinnor och det lokala och slutligen svara

pa den dvergripande fragan;

* Kan stadsdelsndmnder betraktas som mer gynnsamma for kvinnors intressen

och politiska inflytande i jamforelse med andra politiska nivder?

Det mer preciserade syftet for uppsatsen dar dels att kartligga kvinnors numerira
representation och soka forklaringar till variationer i kvinnorepresentation pa
stadsdelsndmndsniva i Sverige och relatera detta till kvinnorepresentationen pa andra
politiska nivder och inom andra politiska forsamlingar. Denna kvantitativa
kartlaggning leder sedan fram till nésta steg i uppsatsen som syftar till att analysera
och diskutera den mer substantiella kvinnorepresentationen pa stadsdelsndmndsniva.
Detta gors 1 form av en kvalitativ fallstudie av politikers uppfattningar och
forestillningar kring kvinnlig nérvaro i stadsdelsndmnderna i Goteborg. Detta mot
bakgrund av teorier rorande partiernas interna nomineringsprocesser for vallistor och
uppdrag och for studien central feministisk teori. Detta preciserade syfte kan

konkretiseras 1 foljande tre fragestéllningar:

Del. 1 Kvantitativ kartléiggning av kvinnorepresentationen pa
stadsdelsnimndsniva i Sverige.

1. Hur skiljer sig kvinnors politiska representation 1 stadsdels/kommundelsndmnder
fran kvinnorepresentationen pa andra politiska nivéer och inom andra typer av
kommunala nidmnder? Vilka faktorer kan ha betydelse for variationer i
kvinnorepresentation pa stadsdelsndmndsniva?

Del 2. Kvalitativ fallstudie av politikers uppfattningar och forestillningar kring
kvinnors nirvaro i stadsdelsnimnder i Goteborg.
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2. I vilken utstrackning kan kvinnors ndrvaro och positioner i stadsdelsndmnder i
Goteborg kopplas till partiernas nomineringsprocesser och principer kring kvotering?

3. I vilken utstrdckning kan kvinnors nérvaro och positioner i stadsdelsndmnder 1
Goteborg kopplas till konsspecifika strategiska val och intressen respektive
konsmaktsrelationer?
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STUDIENS ANALYTISKA RAMVERK

Del 1. Kvantitativ kartliggning av kvinnorepresentation pa

stadsdelsndmndsniva i Sverige

Faktorer som forklaring till variationer i kvinnorepresentation
strukturer, aktorer, hierarkiska monster

Del 2. Kvalitativ fallstudie av kvinnorepresentationen i
stadsdelsnamnder i Géteborg

2.2 Stadsdelsnamndsuppdraget utifran
2.1 Nomineringsprocessen - argument for representation
- fran valbar till vald - socialrepresentation /
- principer kring kvotering asiktsrepresentation
- statspessimism / statsoptimism

Overgripande fragestillning:

Kan stadsdelsndmnderna betraktas som mer gynnsamma for kvinnors intressen
och politiska inflytande i jamforelse med andra politiska nivaer?
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3. STUDIENS UPPLAGG & GENOMFORANDE

Da uppsatsen dr uppdelad i1 tva delar, med en kartldggande, kvantitativ del och en
kvalitativ fallstudie, baserad pd intervjuer, har studien genomforts i tvd steg.
Resultaten i den inledande kartldggningen har varit en forutsdttning for hur studien
sedan kunnat fortskrida i form av urval av fall och intervjupersoner for del tva. Nedan

foljer en beskrivning av hur dessa tvd processer genomforts.

3.1 DELI- KVANTITATIV KARTLAGGNING AV
KVINNOREPRESENTATIONEN PA STADSDELSNAMNDSNIVA

Den inledande delen av studien dr en kvantitativ, deskriptiv kartlaggning av samtliga
kommuner i Sverige som i sin kommunorganisation dr uppdelad i ett antal stadsdelar
eller kommundelar, med tillhorande forvaltning och politiskt ndimnd. Tanken med
kartlaggningen ar att dskadliggora hur den numerira kvinnorepresentationen ser ut pa
stadsdelsndmndsniva, vilket dr ndgot som dr mycket knapphédndigt belyst i tidigare
forskning. Tidigare studier har ofta fokuserat pd kvinnorepresentation i kommunala
bolagsstyrelser, kommunfullmiktige och facknimnder.'® I Ohrvall och Bicks
omfattande studie fran 2003, av fortroendevalda i de svenska kommunerna omniamns
stadsdels- och  kommundelsndimnder som en forklarande faktor  till
kvinnorepresentation. Men enbart stadsdelsndmnder dr sidllan omtalade i relation till
kvinnorepresentation. Ddrav ser jag studien som ett viktigt inldgg i diskursen kring

kvinnorepresentation pa lokal niva.

Inom feministisk forskning har kvantitativ metod fétt kritik da den tycks osynliggora
det faktiska fortrycket mellan konen dé statistik blundar for konets betydelse och
kvinnors sérstillning.'"* Jessica Wide, vars avhandling ar bade uttalat feministisk och
kvantitativ, vill dock hédvda styrkan i hur statistik kan anvindas for att belysa
ojamlikheter och skillnader mellan konen.'” Aven jag viljer att se det som att
statistik 1 detta fall kan anvidndas for att belysa, for att i nésta steg forklaras mer

kvalitativt.

19 Thomsen 2010; Bengtsson 2003; Gustafsson 2008; Wide 2006
1% ymf. Bryman 2008:396; Wide 2006:11
1% Wide 2006:11
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3.1.1 URVAL STADSDELSNAMNDER

Den kvantitativa delen av studien &r en totalundersékning, vilket gor att urvalet av
kommuner motiverar sig sjdlvt utifrdn om de har stadsdels- och kommundelsndmnder
eller inte. Uppgifter om vilka kommuner som har denna typ av organisation har
hidmtats frdn Statistiska centralbyrdns. Dér uppges att det ar 2008 fanns tretton
kommuner i1 Sverige med stads- eller kommundelsorganisation. Efter besok pa
respektive kommuns hemsida gick det att sla fast att det idag dr elva kommuner som
fortfarande har stadsdels — eller kommundelsndmnd. Av dessa har fyra kommuner en
s kallad heltickande stadsdelorganisation och Ovriga sju en delvis tickande

organisation. Urvalet ser ssmmanfattningsvis ut som foljer:

Kommuner med hel- eller delvis tickande
stadsdels — eller kommundelsorganisation, 2012

Heltiackande stadsdelsnamnder Delvis tickande stadsdelsnimnder
Stockholm Umea Kalmar
Goteborg Sodertdlje Hudiksvall
Malmo Visteras Eskilstuna
Borés Koping

Kalla: Statistiska centralbyrdn, samt kommunernas hemsidor. Information himtad 2012-05-12

3.1.2 URVAL OBEROENDE VARIABLER

Kvinnorepresentation kan forklaras utifrdn olika variabler, dér det gér att finna sa vél
kvantitativa som kvalitativa faktorer som kan ge en bild av och hjélpa till att forklara
kvinnors numerdra och substantiella nérvaro. Kvinnorepresentationen i de elva
kommunerna &r min beroende variabel. Om det foreligger en Over- eller
underrepresentation av kvinnliga fortroendevalda kommer att bestdmmas utifrén
tanken om en den jdmna konsfordelningen, det vill sédga 50/50. All representation som
underskrider denna fordelning kommer att betraktas som underrepresentation och vice

versa.

For att & en bredare bild av kvinnorepresentationen pa sub-lokal niva, har ytterligare
oberoende variabler valts ut for att hierarkiska monster och orsaker till eventuella

variationer mellan kommunerna ska goras synliga. Detta urval har baserats pa den
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teori som presenterats tidigare, ddr variationer i den numeréra kvinnorepresentationen
pa kommunal niva delvis kan forklaras utifran olika strukturella faktorer. Aktorer, i
form av de politiska partierna utgér dven de en forklarande faktor i tidigare studier.
Baserat pé teori utvecklat fran tidigare forskning kring kvinnorepresentation, som gar
att applicera pa politiskt representation pa kommunal niva och utifran den information
som sedan varit mojlig att finna om de fortroendevalda i stadsdelsndmnderna, pa

kommunernas hemsidor, har f6ljande oberoende variabler valts ut;

* kon

* partitillhorighet

* presidieuppdrag (ordférande, vice ordférande)

* ordinarie ledamdter respektive erséttare

* demografi (storstad eller smastad)

* heltdckande eller delvis tdckande stadsdelsorganisation

Genom variabeln kon fir vi den uppenbara konsfordelningen av ledamdterna i
stadsdelsndmnderna. Partitillhorighet kan visa pd om det finns en skillnad mellan
partierna vad giller kon. Ledamdterna ar dven indelade efter dels vilken typ av post
de har, det vill sdga ordinarie eller erséttare. Detta med tanken att ge en bild av
hierarkiska monster mellan konen i stadsdelsnimnderna. Detta dr ocksa tanken bakom
den oberoende variabeln presidieuppdrag, vilken fidngar andelar méan och kvinnor med
ordférandeuppdrag eller inte. For att fa en bild av kommunstorlek som
forklaringsfaktor till kvinnorepresentationen i stadsdelsndmnder, har kommunerna
delats in 1 storstad respektive smastad. Detta efter Sveriges kommuner och landstings

kommunindelningsdefinition. '

Némndorganisationens  tdckningsgrad, som
redogjorts for tidigare syftar till att askddliggdra att antalet politiska uppdrag kan
paverka kvinnorepresentationen, dir fler uppdrag tenderar att vara gynnande.
Variablerna har dven brutits ner i mindre grupper for att gdra materialet mer
latthanterligt. Dér partierna har delats in i1 block; partier véinster pd den ideologiska
skalan och partier till hoger pd den ideologiska skalan. Vénster-gruppen innefattar
socialdemokraterna, vénsterpartiet och miljopartiet. Miljopartiet &r egentligen ett parti
som ligger mer i mitten pa en ténkt skala, men da forskning visat pa att kommuner dér

miljopartiet tillsammans med dvriga tva partier, tenderar att fa en hog andel kvinnliga

fortroendevalda, motiverar detta till att miljopartiet far ingd i gruppen “vénster-

106 https://www.skl.se/kommuner_och_landsting/om_kommuner/kommungruppsindelning, avlast: 2012-05-14, ki

10.15
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skalan”. P& “hoger-skalan” finner vi moderaterna, folkpartiet, kristdemokraterna,
centerpartiet och sverigedemokraterna. Indelningen f6ljer sé dels en typ av ideologisk
kategorisering. Men framforallt har indelningen att gora med vilka
partisammanstillningar som tidigare forskning pekat pd som gynnande respektive
missgynnande gor en hog kvinnorepresentationen. Indelningen har séledes ingenting
att gora med faktiska, eventuella samarbeten partierna emellan, pa riksdags eller
kommunal niva. Partier som inte har plats i riksdagen refereras till som “Ovriga

partier”.

3.1.3 BEHANDLING AV MATERIALET

All data har inhdmtats frdn kommunernas respektive hemsidor dér de fortroendevalda
har rdknats och tidigare omndmnda oberoende variabler inhdmtats. Senaste
avldsningen for den aktuella datan gjordes 2012-02-17, dérav reserverar jag mig for
att eventuella avhopp frdn fOrtroendeuppdragen kan ha skett sedan dess. Totalt
utgjordes den totala populationen av 1107 fortroendevalda stadsdelsndmndspolitiker i
elva kommuner. All data har sedan kodats och forst in i ett statistiskt datorprogram;
SPSS. Alla tabeller och diagram som presenteras bygger sd pad primérdata, om inget
annat anges. For att jimforelser mellan olika nivder skulle vara mgjligt har

sekundirdata inhdmtats frin Statistiska centralbyrén.

Négra av kommunerna avvek ifrdga om de oberoende variablerna, déribland
Hudiksvall som har en opolitisk stadsdelsndmnd. Dérav redovisas partivariabeln som
“missing value” 1 Hudiksvall. Nigra kommuner har tvad presidieposter (ordforande
och vice ordforande). Medan andra har tre (ordférande, forste vice ordférande och
andre vice ordforande.) I kommuner med endast tva ledamoter 1 presidiet redovisas
dven hir som “missing value” istéllet for en tredje presidiepost. Alla partier finns

heller inte representerade i alla kommuner.
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3.2 DEL II - KVALITATIV FALLSTUDIE — EXEMPLET GOTEBORG

Urvalet for den kvalitativa delen av studien &r baserat pd resultat fran kartldggningen.
Resultatet indikerade att Goteborg hade hogst andel kvinnor i sina stadsdelsndmnder
bland de kommuner som har heltickande stadsdelsndmnder. Deras fordelning &r dven
relativt jamstélld. Resultatet fran kartliggningen visade ocksa att Goteborg hade en
jamforelsevis god representation av kvinnor pa hdg-statuspositioner, sd som
ordforandeposterna. Goteborg utgdr dven ett intressant studieobjekt utifran
partivariabeln, d& staden har en socialdemokratisk tradition vilket enligt tidigare

forskning har varit en frimjande faktor for en hog kvinnorepresentation.'”’

Valet att studera en stad med en god numerdr och hierarkisk kvinnorepresentation
kommer dels av viljan att utforska och belysa det till synes “goda exemplet”. Dar
utgér jag fran ett most-likely-case, det vill séga, jag viljer ett fall dir forutsittningen
for kvinnors politiska villkor forefaller extra gynnsamma. Ett sddant urval kan dven
refereras till som det kritiska fallet eller det gynnsamma fallet, dér urvalet sker utifran
att det finns en god teoretisk grund och dar fallet ska ge en dkad forstaelse for det som

198 1 den man det finns

studeras och huruvida teoretiska resonemang héller eller inte.
brister och problem forknippade med kvinnors politiska villkor i detta “goda
exempel” sa finns det ocksd skél att anta att problemen i alla fall inte dr mindre inom
andra kommuner dir forutsittningarna forefaller vara simre.'” Av den tidigare
refererade diskussionen om stadspessimister och stadsoptimister framgér att det bland
forskare finns delade meningar om varfor kvinnor dterfinns inom en del omraden och
vikten av deras nédrvaro. Mot bakgrund av denna diskussion dr tanken med studien att
fi en bild av vad kvinnor i stadsdelsndmnder tycker om sitt uppdrag, om de kan ségas
ha gjort ett kvinnostrategiskt val att befinna sig pa just denna nivd och hur och om
deras nérvaro kan pédverka politiken. D4 ser jag en fordel i att studera en stad dar det
finns en tydlig, kvinnlig nérvaro, och i en storre stad som Gdoteborg finns det ett storre
antal politiska uppdrag och foljaktligen jamforelsevis méinga politiskt aktiva kvinnor.
Av de 11 kommuner i urvalsgruppen framstod dirfor sammanfattningsvis Goteborg

som det mest optimala valet att ga vidare med i den kvalitativa delen av studien.

197 Ohrvall & Bick 2003
1% Bryman 2008:55
1 Esaiasson et al. 2007:183
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3.2.1 VAL AV INTERVJUOBJEKT

For intervjuerna valdes representanter fran tre partier ut; socialdemokraterna,
miljopartiet och moderaterna. Socialdemokraterna valdes pd grund av att det dr det
storsta partiet 1 Goteborg och for att socialdemokratiska partier i tidigare forskning
visat sig gynnsamt for kvinnorepresentation, bland annat pd grund av regler som
”varannan damernas” pa sina vallistor. Miljopartiet, som ocksa visat en jamforelsevis
hog kvinnorepresentation da de &r ett parti som i Goteborg gatt framét sedan det
senaste valet, vilket resulterade i fler mandat dn de tidigare haft, vilket gor de
intressanta att studera utifrdn kvinnors mdjligheter att nomineras till uppdrag i
kommunen. De dr dven ett “ungt” parti i ssmmanhanget men som var tidiga med att
infora kvotering till sina vallistor och till partiinterna poster. Moderaterna dr andra
storsta partiet i Goteborg och star for en motsatt ideologisk position pé vinster-hdger-
skalan i relation till Socialdemokraterna. De har dven beskrivit som en “efterfoljare”
vad giller kvotering, och har heller inga fastlagda principer kring detta.''’ Som ett
parti till hoger pa den ideologiska skalan blir Moderaterna dven aktuellt da
hogerpartier visat sig ha en negativ inverkan pa kvinnorepresentation. De tre partierna
bedomdes pa dessa grunder kunna ge en nyanserad bild av kvinnlig nirvaro i
stadsdelsndmnderna 1 Goteborg och urvalet tilldt dven att jimforelser gjordes mellan
partierna. Det blir s& en jimforande fallstudie, dér intervjuobjekten valts efter en

mest-olika-design. '

En jamforelse kan visa pa variationer 1 partiernas
forhallningssitt till stadsdelsndmnderna och processer vid nominering kan visa varfor

det forekommer variationer i kvinnorepresentationen i stadsdelsndmnderna.

Inom vart och ett av partierna valdes sedan tva personer ut som representanter for
partiet. En som representant for partiets nomineringskommitté eller motsvarande och
den andra som representant fOr bade partiet kvinnliga presidieledamoéter i
stadsdelsndmnderna. Intervjupersonerna kan i viss man ses som informanter till
partiernas respektive nomineringsprocesser, men framforallt har de betraktats som

respondenter dédr tanken &dr att finga deras tankar och Overvidganden i

10 Ereidenvall 2006:85
11 Egaiasson et al. 2007:116
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nomineringsprocessen. Samt de kvinnliga stadsdelsndmndspolitikernas personliga

uppfattningar kring sitt uppdrag.' ">

Politikerna med insikt i nomineringsprocessen valdes ut efter att mail skickats ut till
kansliet for respektive parti, dir de ombads hdnvisa mig till en person med god insikt
1 nomineringsprocessen for valet 2010. De personer som kansliet rekommenderade
kontaktades sedan via telefon och e-mejl. Dessa blev sd for Socialdemokraterna en
kvinna som sitter med i valberedningen, for miljopartiet en kvinna som sitter med i
deras valberedning och for Moderaterna, en man som sitter som ordféranden for

nomineringskommittén i Goteborg.

De kvinnliga stadsdelsndmndspolitikerna valdes ut efter sina poster, dir syftet var att
intervjua kvinnor med en ledande post, det vill sdga en plats 1 presidiet i ndgon av
stadsdelarna, dér prioriteringen lag pd kvinnor med ordférandepost, samt kvinnor med
lang erfarenhet inom kommunpolitiken. Miljopartiet har endast en kvinnlig
ordférande i stadsdelsndmnderna, vilket gjorde att valet automatiskt f6ll pa henne.
Socialdemokraterna har flera kvinnor pd ordférandeposter, s& valet foll d4 pd nagon
med ldng erfarenhet, med rekommendation frén partikansliet. Moderaterna har ingen
kvinnlig ordférande i ndgon av stadsdelsndmnderna varpé representanten som valdes
ar andre vice ordforande. Hon visade sig dven ha insikt i nomineringsarbetet kring
tillséttningen av nimnduppdrag, vilket var ndgot som den andra intervjupersonen fran

moderaterna inte hade, vilket gjorde henne till en férdelaktig person att intervjua.

Négot som sedan framkom under intervjuerna var att de kvinnor som valdes ut som
representanter for nomineringskommittén dven sitter eller har suttit som ledamot i en
stadsdelsndmnd. Detta gjorde att dessa personer som var tidnka att fungera som
respondenter angdende nomineringsprocessen dven fick en respondentroll vad géller

att uttala sig om stadsdelsndmnder som politiskt uppdrag.

12 Ibid 5.296-297
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Urval av respondenter/informanter efter parti och befattning i nomineringsarbetet och i stadsdelsndmnd (SDN)

Parti Kén befattning Koén befattning
nomineringsprocessen stadsdelsnimnd

Socialdemokraterna Kv. tjansteman valberedningen Kv. ordférande SDN, Lundby

Miljopartiet Kv.  tjansteman valberedningen | Kv. ordférande SDN, Centrum

Moderaterna M. ordf. Kyv. andre vice ordforande, SDN,
nomineringskommittén Centrum

Urvalet resulterade i sammanlagt sex intervjupersoner, fem kvinnor och en man.
Konsfordelningen hos intervjuobjekten kan ses som bdde fordelaktigt och negativt.
Att de tre stadsdelsndmndspolitikerna var kvinnor var ett medvetet val, vilket tidigare
motiverats. Ett alternativ hade varit att d@ven intervjua manliga stadsdelspolitiker.
Detta hade gjort en jamforelse mellan kdnen mdjlig och olika uppfattningar kopplade
till kon hade mojligen kunnat identifieras. Tanken for studien dr dock att finga
kvinnors bild av och forutséttningar pd lokal nivé och dérav intervjuas enbart kvinnor
i det avseendet. Konsfordelningen hos nomineringsrepresentanterna blev slumpartat
tvd kvinnor och en man. En intressant observation hér att mannen &r den enda som ar

ordforande och som heller inte haft ett stadsdelsnimndsuppdrag.

3.2.2 INTERVJUERNAS GENOMFORANDE

Samtliga intervjuer har genomforts ansikte mot ansikte, dér tiden for i intervjuerna
pendlat mellan att vara i 40 minuter i upp till 1 timme och 25 minuter. Innan samtalen
redogjordes det kort for vad studien handlar om, dock i stora drag utan att ge for
mycket forhandsinformation for att forhindra att paverka respondenterna och
informanterna i deras svar. Ju mindre information och forforstaelse desto friare och
mer objektiva svar tinker jag att de ger. Under intervjuerna har dven resultat fran den
kvantitativa kartldggningen av kvinnorepresentationen 1 stadsdelsndmnderna

presenterats for intervjuobjekten, for de att resonera och ta stillning till.

Alla respondenter erbjods anonymitet men forst efter intervjun for att undvika att
hdmma respondenten och péverka dem i deras resonemang. Samtliga avbdjde dock
vilket kan indikera att de kunnat resonera forhallandevis fritt. Intervjupersonerna
kommer trots detta inte bendmnas vid namn, utan beskrivas efter partitillhorighet och
roll i nomineringsprocessen, respektive position i stadsdelsndmnden. Att ha i dtanke

ar politikernas forméga att reflektera Gver sitt eget uppdrag och stadsdelsndmnder som
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politisk niva. Det gér att tdnka sig att politiker i allménhet inte vill forringa sina
ataganden och sitt uppdrag och dérav forskonar bilden av hur det verkligen forhaller
sig. Kanske sdrskilt da det géller undersokningar betrdffande ojamstélldhet och
konsmaktsforhdllanden, som kan betraktas som ett minerat &mne inom politiken dér
partierna inte kan ténkas vilja framsta som kvinnofientliga. Har har den kvantitativa
kartlaggningen varit till hjélp, dd den kunnat presenteras under intervjuerna och
saledes kunnat peka pa olika forhdllanden pé stadsdelsndmnds niva. Respondenterna

har da tvingats ta stdllning till sddant de annars kanske haft svart att resonera kring.

3.2.3 INTERVJUGUIDE & BEHANDLING AV MATERIALET

Under intervjuerna anvindes en intervjuguide som stdd for samtalen. Somliga fragor
har konstruerats pa egen hand med stod frén teoriavsnittet. !> Andra fragor har ocksé
hémtats fran tidigare, liknande studier. En fordel med detta dr att frigorna dd redan
provats och si genererat kirnfulla resultat i tidigare, vetenskapliga sammanhang. ''*
Detta ger mig dven mojlighet att jaimfora mina resultat med tidigare forskning pa ett
teoretiskt grundat sétt. Eftersom hélften av intervjuobjekten var ténkta att ge en bild
av nomineringsprocessen och den andra hélften beskriva stadsdelsnimndsuppdraget,
konstruerades tvd olika intervjuguider. Dock kunde samtliga frigor stéllas till
samtliga respondenter och informanter, da det snart framgick att samtliga kvinnor
suttit i stadsdelsnimnder och samtliga hade insyn i nomineringsprocessen. Aven en
manliga nomineringsrespondenten fick ge sin bild av stadsdelsndimnder som uppdrag
dé detta kan bidra till att finga en allméin uppfattning. Samtliga intervjuer har spelats
in och sedan transkriberats, ordagrant. Citat som &r talande for studien utifrdn de

teoretiska utgdngspunkterna har sedan valts ut for analys.

Fragorna kategoriserades under tre huvudsakliga teman hirledda fran de teoretiska
utgéngspunkterna. Under de tematiska kategorierna stélldes sedan fragor, samtliga
med anknytning till tidigare forskning, vilka ocksd kan sdgas kategoriseras till ett
antal huvudsakliga teoretiska utgangspunkter. Utifran foljande huvudteman med

tillhdrande teoretiska utgangspunkter har respondenternas resonemang och

'3 Se bilaga 1 for intervjuguide samt referenser for fragor.
"4 Esaiasson et. al 2007:272
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redogorelser for nomineringsprocessen och stadsdelsndmndsuppdraget och

representation sedan analyserats:

* Nomineringsprocessen
Fran valbar till vald

Genom att be respondenterna att redogora for nomineringsprocessens olika faser;
fran valbar till vald, gar det att identifiera vart olika kritiska punkter for
kvinnorepresentationen uppstir. Har vet vi utifrdn teorin att en sddan kritisk
punkt exempelvis uppkommer di de ansvariga for nomineringsarbetet
sammanstiller vallistorna.'"En redogorelse av processen kan dven avsldja nir si
kallade ldckage eller bortfall av kandidater uppstér, samt vilka personer som har
den huvudsakliga makten da kandidater ska véljas ut, s& kallade grindvakter. Kan
sadana kritiska punkter och nyckelpersoner identifieras utifrdn respondenternas
redogorelser gar det ocksd att fa en bild av och forstaelse for kvinnors nérvaro och
positioner 1 stadsdelsndmnderna. Detta med anledning av hur viktig
nomineringsprocessen visat sig vara for att en hog kvinnorepresentation ska bli

mojlig''®, samt for att stadsdelsnamnder 4r en indirekt vald politisk forsamling.

Principer kring kvotering

For att kunna forstd kvinnors positioner och nérvaro inom stadsdelsnimnderna
méste dven partiernas principer kring kvotering redogoras for. Respondenterna har
saledes fatt redogdra for partiets instillning och sina principer kring kvotering och
hur de i sd fall anvdnds. Hér har forskning pekat pd tva idealmodeller,
snabbspdrsmodellen och steg-for-steg-modellen, dér “varannan damernas” ir ett

exempel pa kvotering enligt snabbspars-modellen. '’

Respondenternas
redogorelser for sina malséttningar och fastlagda principer kring konskvotering
har sdledes kopplats till ndgon av de tvd modellerna for att kunna analysera
eventuella skillnader i partiernas konsfordelning, men ocksa hur de stéller sig till

kvinnlig nérvaro i politiken.

115 Freidenvall; Dahlerup, Back
116 Freidenvall 2006; Freidenvall &Dahlerup 2008, Biack 2000
17 11

Ibid.
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e Stadsdelsnimnderna som uppdrag
Statspessimism/statsoptimism

Respondenternas resonemang kring stadsdelsndamndsuppdraget har hérletts till
analyserats utifran de tvd kontrasterande perspektiven géllande kvinnlig nérvaro,
konsmaktsordning och  konsspecifika intressen;  statspessimism  kontra
statsoptimism''®. Resonemang gillande mjuka respektive harda fragor, hierarkiska
monster mellan olika politikomrdden och kvinnors val kan knytas till de tva
perspektiven. Hér kan exempelvis ett resonemang kring att mjuka fragor har légre
status och kopplas till statspessimism, medan resonemang gillande kvinnors
konsspecifika val och intressen som en orsak till politiskt engagemang, kopplas
till ett statsoptimistiskt perspektiv. De bada perspektiven kan ge en bild av hur
stadsdelsndmndsuppdraget ska betraktas i forhdllande till andra uppdrag, om det
gér att identifiera konshierarkiska monster och en medvetenhet bland politikerna
kring jimstélldhet och kdnsmaktsrelationer. Det kan dven ge en fingervisning om
kvinnors mojligheter att driva fragor av ett konsspecifikt intresse, for kvinnor, av
kvinnor. P& sa sétt gér det ocksd att resonera kring stadsdelsndmndsnivans

potential som mer eller mindre gynnsam for kvinnor att befinna sig pa.

* Argument for representation
Rattvise-., resurs-, intresseargument

Helga Hernes argument for kvinnorepresentation utgdr en grund for analysen. Hér
har svaren pé fragor géllande varfor det dr viktigt med kvinnor i politiken, inom
olika omréden, pd olika poster, sedan kunnat knytas till nigot av de tre
argumenten; rdttviseargumentet, resursargumentet, intresseargumenz‘ez‘.119 Pa sa
satt gdr det att identifiera hur partirepresentanterna stiller sig till kvinnlig nirvaro
i stadsdelsndmnderna och pad vilka grunder den gors legitim. Representation
utifran ett rittviseargument kan exempelvis identifieras genom resonemang kring
att det ar allas réttighet att vara representerad, medan resursargumentet kan

kopplas till resonemang kring kvinnors erfarenheter som  kvinnor.

118 Wide 2006, Gustafsson 2008, Freidenvall 2006, Eduards, Hirdman, Wingnerud 1999
"9 Hernes 1987
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Intresseargumentet hérleds till resonemang kring kvinnors kdnsspecifika intressen

och ritten att bevaka dessa.

Social representation/asiktsrepresentation

Kategorierna social representation kontra dsiktsrepresentation gor det mdjligt att
identifiera partiernas och respondenternas vidare forhallningssétt  till
representation. Foresprakas social representation gar detta att se som ett tecken pa
att kvinnors ndrvaro &r viktigt for partiet och kvinnor ska finnas som
representanter for andra kvinnor. Om respondenterna fOresprékar social
representation borde kvinnors mdjligheter och utrymme att driva fragor och agera
for kvinnor som grupp ses som legitimt. Asiktsrepresentation kan di betraktas
som ett tecken pa att kvinnors utrymme &r mer begrinsat i friga om att driva
konsspecifika fragor efter som de enligt detta perspektiv inte stdr som
representanter for kvinnor i sig, utan som representanter fOr allménheten.

Kvinnors nirvaro och positioner i stadsdelsndimnderna gar pa sd sétt att analysera.

3.3 UNDERSOKNINGENS GENERALISERBARHET

Eftersom den kvantitativa kartldggningen dr en totalundersokning kommer jag med
sakerhet kunna wuttala mig om hur kvinnorepresentationen ser ut pa
stadsdelsndmndsniva 1 Sverige. Detta gor kartldggningen till ett viktigt inldgg vad
géller kvinnors politiska underrepresentation. Vad giller forklaringar kring
variationer, kommer jag inte gora ndgra korrelationsanalyser for att statistiskt
sakerstdlla eventuella forhallanden. Korstabeller och diagram kommer att anvéndas
for att illustrera och diskutera olika forhallanden med utgéngspunkt i de teoretiska

utgéngspunkterna.

For att forstd det kvantitativa maste dock dven kvalitativa aspekter av kvinnors
politiska nérvaro &skadliggoras. Genom exemplet Goteborg kommer jag inte kunna
siga exakt hur det ser ut 1 resten av kommunerna med en
stadsdelsndmndsorganisation. Vad jag kan uttala mig kring &r hur det forhéller sig 1
Goteborg, med den politiska kontext och de forutsittningar som finns dir. Men
genom att illustrera det gynnsamma fallet gér det att tinka sig att de forhéllanden som

rdder 1 Goteborg inte bor vara mindre forekommande i andra mindre gynnsamma
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exempel. Vad studiens kvalitativa del dven kan bidra med &r ett inldgg i diskussionen
kring kvinnorepresentation pa sub-lokal nivd. Om vi vet hur det forhéller sig i
Goteborg kan fragestéllningar kring forhéllanden i1 andra stdder ocksa véckas och
askadliggoras. Avsikten &r inte att 1 forsta hand generalisera, utan att ge en bild av och
forsoka forstd kvinnlig ndrvaro och variationer i konsfordelning pd en nivd som

tidigare ar daligt belyst.
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4. KVANTITATIV KARTLAGGNING AV
KVINNOREPRESENTATION PA STADSDELSNAMNDSNIVA 1

SVERIGE

I elva av Sveriges 290 kommuner finns en stadsdels- eller kommundelorganisation
med tillhdrande forvaltning och ndmnd. 1 detta kapitel ska den numerdra andelen
kvinnor redogéras for 1 samtliga kommuner med stadsdels- eller
kommundelsndmnder, utifran de faktorer som redogjorts for i teoriavsnittet, som
anses gynnande for en hog kvinnorepresentation. Kvinnorepresentationen pa denna
nivd kommer att jimforas med den generella konsfordelningen pé andra politiska
nivaer i Sverige. Inomkommunala férhallanden kommer &ven redogoras for. Dartill
jamfors dven de elva kommunerna med stadsdelsnimnder med varandra, samt de
olika partierna. Detta redovisas bdde i text och grafiskt i form av korstabeller och
stapeldiagram. Kapitlet avslutas med en summering av de forhillanden
kartlaggningen huvudsakligen kunnat visa pd som bidragande till variationer i

kvinnorepresentationen pa stadsdelsndmndsniva.

4.1 STADSDELSNAMNDER I FORHALLANDE TILL ANDRA NIVAER
OCH ORGAN

4.1.1 NATIONELL NIVA

Da olika politiska nivéer utgor en grund for denna studie bor den generella, politiska
representationen i stadsdelsndmnder i Sverige stéllas 1 forhallande till den generella
representationen i politiska forsamlingar pa andra nivder. Detta for att initialt ge en
bild om det foreligger nigra variationer vad giller kvinnorepresentation pd olika
politiska nivder i1 Sverige. Och for att placera in stadsdelsndmnderna i det
flernivaidemokratiska systemet. Tidigare forskning har kunnat peka pd hur andelen
kvinnor blir hogre ju ldgre ner vi kommer i den politiska makthierarkin, inom

kommuner.'? Tittar vi pa riksniva ser vi inte ett lika tydligt ménster.

120 Ghrvall & Béck 2003:39
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Tabell 1. Genomsnittlig121 konsfordelning, fortroendevalda ordinarie ledamdter, efter niva &
kon efter valet 2010. Andel %

Nivaer Kvinnor Main Totalt
andel andel

Riksdag' 45 % 55 % 100 %

Landstingsfullmiktige' 47,5 % 52,5 % 100 %

Kommunfullméktige' 43 % 57 % 100 %

Stadsdelsnimnder” 47,8 % 52,2 % 100 %

Kalla: 1. statistikdatabasen, Statistiska centralbyran, ww.scb.se, 2. egen kartldggning av stadsdelsndmnderna.
Siffrorna géller for mandatperioden 2010-2014, se referenslista

Tabell 1 redovisar antal och andelar manliga och kvinnliga ordinarie ledaméter fran
riksdagsnivé ner till stadsdelsndmndsniva. Hir gér det forst och framst att konstatera
foljande; efter valet 2010 dr kvinnor fortsatt det underrepresenterad i samtliga
folkvalda fOrsamlingar i Sverige. Mén utgdr en majoritet 1 samtliga dessa
forsamlingar trots att kvinnor utgdr lite mer 4n hilften av befolkningen i Sverige.'*
Haér utgor stadsdelsndmnderna i de elva kommunerna i kartliggningen inget undantag.
Fran riksdagsniva ner till stadsdelsndmndsniva ligger kvinnorepresentationen mellan
45 till cirka 48 %. Stadsdelsndmnderna har si den hdgsta kvinnorepresentationen
j@mfort med andra nivder, men dér landstingen redovisar en kvinnorepresentation som
ligger vildigt ndra. Kommunfullméktige utmarker sig som den politiska niva som har

123 Detta bekriftar resultatet i Jessica Wides studie dir

lagst andel kvinnliga ledamoter.
lokal niva i vistvirlden tenderar att ha en ligre andel kvinnor.'** Kommunfullmaktige
som utgor vér lokala, politiska forsamling som dr folkvald, har en ldgre andel kvinnor
an stadsdelsndmnderna vilket pekar pa att det dr den sub-lokala nivén i Sverige som

har en mer utbredd numerér kvinnlig nérvaro.

4.1.2 KOMMUNAL NIVA

Tittar vi pd den inomkommunala fordelningen av fortroendevalda kvinnor och mén
inom olika organ i tabell 2, ser vi att fordelningen foljer ett monster dar andelen

kvinnor dr ldgst i den politiska forsamling med mest makt och inflytande.

12 Giller samtliga nivéer, forutom riksdagen.

122 Statistik himtat fran SCB:s senaste mitning, 31 december 201, www.scb.se

123 Forskning har pekat pa att kvinnorepresentationen i kommunfullmiktige skiljer sig markant kommuner
emellan. De aktuella siffrorna géller f6r den sammalagda kvinnorepresentation i samtliga Kommunfullméktige i
Sveriges 290 kommuner.

* Wide 2006:315
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Kommunstyrelsen har 39 % kvinnliga fortroendevalda, f6ljt av kommunfullmiktige
med 43 % kvinnor. Utan att uttala sig kring stadsdelsndmndernas positionering i
denna makthierarki, kan &tminstone konsfordelningen i kommunstyrelsen och
kommunfullmiktige ses som en tendens till makthierarkiskt monster mellan konen.
Hogst andel kvinnor finner vi aterigen i stadsdelsndmnderna. Ett resultat som ger en
intressant dimension till Anne Phillips resonemang kring lokalpolitikens potentiella
attraktionskraft for kvinnor, huruvida stadsdelsnimndsnivan &r att betrakta som

125 Nagot som ar for tidigt att dra slutsatser kring men dar det

kvinnovénlig eller inte.
atminstone gir att konstatera att stadsdelsnidmnderna utgdr den politiska niva i
Sverige dér vi aterfinner flest andelar kvinnor, ocksd jimfort med andra

inomkommunala organ.

Tabell 2. Genomsnittlig konsfordelning fortroendevalda kvinnor & méin inomkommunala
organ efter valet 2010. Andel %

Organ Kvinnor Miin Totalt
Kommunstyrelsen 39 % 61 % 100 %
Kommunfullméktige 43 % 57 % 100 %
Facknamnder (2007)"* 44 % 56 % 100 %
Stadsdelsnimnder ord + ers 46 % 54 % 100 %
Stadsdelsnimnder ordinarie 48 % 52 % 100 %
ledaméter

Kailla: statistikdatabasen, Statistiska centralbyran, www.scb.se, avldst: 2012 maj 23, samt egen kartliggning av
stadsdelsndmnderna, uppgifter himtade fran respektive kommuns hemsida, se referenslista.

Da stadsdelsndmnder &r en indirekt vald, politisk forsamling, bor dock resultatet d&ven
stillas 1 relation till andra typer av ndmnder pd kommunal nivd. Uppdragen i
ndmnderna tillsdtts i proportion till mandaten i kommunfullméktige, men detta sker
forst efter valet, di partierna vet hur ménga mandat och vilka uppdrag de tilldelats.
Kommunala fackndmnder wutgér saledes en nddvédndig referenspunkt da

kvinnorepresentationen hér kan ge en fingervisning huruvida den hdga andelen

125 phillips 1996

126 Aktuella siffror for den generella konsfordelningen i fackndmnder i samtliga kommuner i Sverige, finns ej att
tillga hos statistiska centalbyran, dags datum 2012-05-23. Eftersom 6vriga siffror géllande konsfordelningen inte
andrats markant inom andra organ gér det att forvénta sig att det inte gjort sé i fackndmnderna heller. Darav viljer
jag att ta med den statistik som finns att tillga. Dock ska siffrornas potential som referenspunkt ses med viss
forsiktighet.
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kvinnor 1 stadsdelsndmnderna dr ett uttryck for konsfordelningen i ndmnder, i
allménhet. Att finna aktuella, generella siffror for fortroendevalda inom fackndmnder
ar svart, d4 Statistiska centralbyrén inte uppdaterat dessa uppgifter sedan 2007. Om vi
dnd4 viljer att utgd frn dessa siffror, som ir frdn den foregaende mandatperioden och
jamfor dem med siffrorna for stadsdelsndmnder under mandatperioden 2010-2014,
kan vi se att kvinnor i stadsdelsndmnder dr hogre dn andelen kvinnor i fackndmnder.
Diarmed kan vi se att andelen kvinnor pé stadsdelsndmndsniva inte bor vara ett uttryck
for forhallandena 1 ndmnder i allménhet, utan denna niva sérskiljer sig ifrdga om
kvinnorepresentation. Eftersom det inte gar att jimfora med konsfordelningen i
fackndmnderna efter valet 2010 4r dock detta en slutsats som gors med viss

reservation.

Siffrorna &r satta i relation till den totala kvinnorepresentationen i Sveriges samtliga
kommunfullméktigeférsamlingar. Stadsdelsndmnder finns som organisationsform i
elva av Sveriges 290 kommuner. Resultat frén tidigare studier har visat att det kan
skilja sig avsevart fran kommun till kommun hur kvinnorepresentationen ser ut i
fullmiktige. Ohrvall och Biick konstaterar att variationen har att géra med antal
fortroendeuppdrag och hur kommunorganisationen ser ut, med facknidmnder och
stadsdelsndmnder. De menar att kommuner med stadsdelsndmnder tenderar att fa en
hogre andel kvinnor, totalt i kommunen, vilket forklarades med att antalet uppdrag
blir fler i och med en sidan organisation.'*’ De kunde i sin undersokning dock inte
statistiskt  sdkerstdlla ett sadant forhallande. '** Foér att kunna avgora
stadsdelsndmndernas eventuella paverkan pa kvinnorepresentationen inom andra
organ, maste vi se till fordelningen i1 forhdllande till andra organ i enbart de elva

kommunerna.

Tabell 3 visar att i de elva kommuner som har stadsdels- eller kommundelsndmnder &r
andelen kvinnor hogre i kommunfullmédktige dn vad den generella representationen &r
i Sveriges kommunfullméktige. Kvinnorepresentationen dr med andra ord hogre i
kommunfullméktige 1 de  kommuner med  stadsdelsnimnder  eller
kommundelsndmnder. Forklaringen till detta skulle kunna ligga i att det sd finns fler

antal uppdrag 1 dessa kommuner vilket gynnar kvinnorepresentationen da

127 Ohrvall & Bick 2003:33;2007
128 Thid s. 34
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konkurrensen om platserna minskar. Detta resultat dr i s& fall i enlighet med vad
Ohrvall och Bick tidigare kunnat konstatera. Samtidigt har de inte kunnat siikerstilla
detta forhéllande statistiskt vilket gor att det inte gér att utesluta att stadsdelsndmnder
som politisk niva i sig skulle kunna ha en positiv inverkan pd kvinnligt politiskt
engagemang inom kommunen. Kartldggningen i sig kan hér inte ge ett svar men det

gér heller inte att utesluta.

Tabell 3. Genomsnittlig konsfordelning fértroendevalda kvinnor & mén i samtliga kommuner
med stadsdelsndmndsorganisation, efter organ, efter valet 2010, andel %

Organ Kvinnor Miin Totalt
Kommunfullméktige 45 % 55 % 100 %
Stadsdelsnamnder ord + ers 46 % 54 % 100 %
Stadsdelsndmnder ordinarie 48 % 52 % 100 %
ledamoter

Kailla: egen kartlaggning baserat pa uppgifter fran respektive kommuns hemsidor, se referenslista;
statistikdatabasen, Statistiska centralbyran, www.scb.se, mandatperioden 2010-2014, avlést senast 2012-05-23

4.1.3 KVINNOREPRESENTATION I STADSDELSNAMNDERNA

Om vi s& mer explicit ser hur kvinnorepresentationen ser ut pa stadsdelsndmndsniva 1
de elva kommunerna i tabell 4, gér hér att se att det varierar mellan kommunerna. Av
samtliga kommuner har Hudiksvall hogst andel kvinnor i sin stadsdelsndmnd (72,7
%). Hudiksvall och Eskilstuna (59,1 %) dr de enda kommunerna i kartliggningen
som har en hogre andel kvinnor 4n mén i sina stadsdelsndmnder. Anmérkningsvart
hér dr att Hudiksvalls stadsdelsndmnd dr en opolitisk tillsatt ndmnd och den enda 1 sitt
slag i kartliggningen. Den enda kommun som uppvisar en helt jimlik fordelning
mellan kvinnor och mén dr Koping. Kalmar och Sodertdlje har bada en fordelning
kring 44-45 % kvinnor i sina stadsdelsnidmnder. Visterds dr den kommun i
kartlaggningen som har lagst andel kvinnor (35, 7 %). Av de tre storstdderna,
Stockholm, Goteborg och Malmo, vars stadsdelsndmndsorganisation dr mest utbredd,
har Goteborg hogst andel kvinnor (47,9 %), foljt av Stockholm (46,2%). Lagst andel
kvinnor har Malmé med 44 % vilket dr nast 14gst av alla kommuner. Boras (47,5 %)
och Umead (46,2 %) har sedan en fordelning som paminner om den i Goteborg och
Stockholm, som ocksd ligger ndra den generella fordelningen pa respektive

stadsdelsndmndsniva, 46,4%.
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Tabell 4. Konsfordelning fortroendevalda i stadsdelsndmnderna i Sverige, antal & andel %

STAD Kv. (%) M (%) Totalt (%)

Stockholm 162 (46,2) 189 (53,8) 100 %
Goteborg 105 (47,9) 114 (52,1) 100 %
Malmé 113 (44,0) 144 (56,0) 100 %
Boras 29 (47,5) 32 (52,5) 100 %
Umeé 25 (46,3) 29 (53,7) 100 %
Sodertdlje 33 (44,6) 41 (55,4) 100 %
Visteras 5 (35,7) 9 (64,3) 100 %
Koping 11 (50,0) 11 (50,0) 100 %
Kalmar 8 (44,4) 10 (55,6) 100 %
Hudiksvall 8 (72,7) 3 (27,3) 100 %
Eskilstuna 13 (59,1) 9 (40,9) 100 %
Totalt 512 46,4) 591 (53,6) 1103 100 %

Kailla: egen kartliggning av konsfordelningen i stadsdelsnimnder, uppgifter himtade fran respektive kommuns
hemsida, se referenslista, siffrorna giller for mandatperioden 2010-2014, senast avlast: 2012-02-17

Sammanfattningsvis kan vi se att kvinnorepresentationen varierar mellan
kommunerna och stracker sig frén cirka 73 % ner till cirka 36 %. Kommunerna har en
stor spridning i bade storlek, geografiskt lage och politisk sammanséttning vilket gor
att faktorer inom kommunerna maste tas med i analysen for att kunna forklara

variationen.

4.1.4 STRUKTURELLA FAKTORER SOM FORKLARING TILL VARIATIONER

Kommunstorlek & tickningsgrad

Tidigare studier gjorda av kvinnors numeréra representation pd kommunal nivé har
visat att det kan skilja sig markant kommuner emellan, i frdga om andelen
fortroendevalda  kvinnor. '** Befolkningsstorlek har visat sig utgéra en
forklaringsfaktor for kvinnorepresentation, dér storleken pa befolkningen ocksa beror
pd kommunens storlek. Dirav dr kommuners storlek av betydelse f{or

kvinnorepresentationen, ddr storre stdder tenderar att ha en hogre andel

129 Ohrvall och Bick 2003,2007; Wide 2006

54



fortroendevalda kvinnor. '*°

Totalt &r det elva kommuner i Sverige som har en
organisation dir en uppdelning av stadsdelar eller kommundelar med tillhérande
forvaltning och beslutande ndmnd ingar. Dock ser omfattningen av stadsdelarnas
tackningsgrad olika ut, dir Stockholm, Goteborg, Malmd och Boras har si kallade
heltickande stadsdelar medan Gvriga har en delvis tickande stadsdelsorganisation.
Denna uppdelning foljer dven storleken pa stiderna, ddr de kommuner med en

heltickande stadsdelsorganisation kan betraktas som storre stidder enligt Sveriges

kommuner och landstings (SKL) definition av Stockholm, Géteborg och Malms.'*!

Diagram 1. Andelar % kvinnor och mén i stadsdelsndmnder, efter stad, efter valet 2010
enligt SKL:s kommunindelning.

SKL kommunindelning
Wstorstad
Mstorre stad
O mindre stad

60,0%

50,0%

40,0%

30,0%"

Procent %

%!

20,0%"

10,0%

I I
Man Kvinna

Kén pa ledamot

Kalla: https://www.skl.se/kommuner_och_landsting/om_kommuner/kommungruppsindelning, avlést: 2012-05-14,
k1 10.15, egen kartldggning av konsfordelningen i stadsdelsnimnder, uppgifter himtade frén respektive kommuns
hemsida, se referenslista, siffrorna giller fér mandatperioden 2010-2014

Enligt SKL:s kommunindelning ingér dessa tre i gruppen “storstad”.'’” Diagram 1
visar andelen kvinnliga och manliga fortroendevalda i stadsdelsndmnder indelade
efter SKL:s definitioner av olika kommungrupper. > Kvinnor &r fortsatt det
underrepresenterade konet inom gruppen “’storstad” och likasd inom gruppen storre
stad”, vilken inkluderar Eskilstuna, Bords, Umed, Kalmar, Sodertilje och Visteras.
Anmarkningsvért dr att andelen kvinnor dr hogst inom gruppen “mindre stad”, vilken

134
1.

inkluderar Koping och Hudiksvall. ™ Detta talar for att storre stdder inte automatiskt

%0 Ohrvall & Bick 2003:32

B! Sveriges Kommuner & Landsting www.skl.se

132 SKL definierar storstad som en stad med en befolkning som Sverstiger 200 000 invénare, storre stad har ett
invénarantal pa 50000-200 000 invénare.

133 Sveriges Komunner & Landsting, www.skl.se

1% Hudiksvall gér enligt SKL under betickningen glesbygd och Képing under betickningen varuproducerande
kommun. Dessa har sammanforts till en egen kategori som jag valt att kalla “mindre kommun”, da de enskilt
skulle utgdra for sma enheter for en jaimforelse.
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har en positiv inverkan pd kvinnorepresentationen i stadsdelsndmnder. Istillet gar det
att konstatera att mindre stidder istdllet har en storre andel kvinnor i
stadsdelsndmnderna. Resultatet méste dock ses utifrdn att gruppen “mindre stad”
bestar av endast tva stidder vilket gor att sma skillnader kan f& stora utslag. Likvél

utgor det anda ett intressant inldgg i analysen av kvinnors nérvaro i lokalpolitiken.

Som tidigare pdavisat dr antalet uppdrag i en kommun intressant att studera i
forhallande till kvinnorepresentationen, dér vi kunnat konstatera att kommuner med
stadsdelsndmnder har en hogre andel kvinnor 1 kommunfullmiktige 4n den
genomsnittliga representationen. Forhallandet har dock i tidigare studier inte kunnat
sdkerstillas, rent statistiskt. Genom att se till stadsdelsorganisationens tdckningsgrad
kan vi dra slutsatsen att kommunerna med en heltdckande stadsdelsorganisation har
fler stadsdelsndmndsuppdrag @n de med en delvis tickande organisation, dér
exempelvis Kalmar enbart har en enda stadsdel med tillhérande ndmnd. Det gar dven
att rdkna med att Stockholm, Goteborg, Malmé och Boras har fler uppdrag generellt,
4n de andra stiderna. Diagram 2'*° visar att det hir finns en skillnad som talar emot
att antalet stadsdelsndmndsuppdrag har en inverkan pa andelen kvinnor, da vi ser att
gruppen “heltdckande” stadsdelar uppvisar en ldgre andel kvinnor &n kommunerna
med delvis tdckande stadsdelar. Varken kommunernas storlek eller antalet uppdrag
verkar sédledes péverka kvinnorepresentationen i stadsdelsndmnderna i positiv
bemarkelse. Samtidigt har kartldggningen visat att stadsdelsndmnderna eventuellt har
en positiv inverkan pd kvinnorepresentationen i kommunfullméktige i de elva
kommunerna vilket gor att nivan i sig skulle kunna vara en grogrund pa kvinnligt

politiskt engagemang.

135 Se dven diagram 6 i bilaga 2.
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Diagram 2. Andelar % kvinnor & midn i stadsdelsnidmnder  efter
stadsdelsnamndsorganisationens tdckningsgrad, efter valet 2010

i Stadsdeltackning
60,0%' (heltdckande-
deltackande)

Heltackande
stadsdelsnamnder

| Deltackande
stadsdelsnamnder

50,0%

:g 40,0%

30,0%"

Andel kvinnor & mdn %

20,0%

10,0%

0,0%~

Kvinna

Kon pa ledamot

Killa: egen Kkartldggning, uppgifter hdmtade frdn respektive kommuns hemsida, nidrmare beskrivning av
indelningen heltdckande och delvis tdckande stadsdelsndmnder redogdrs for i kapitel 3.1.1

Sammanfattningsvis gér det att konstatera att de elva kommunerna uppvisar en
variation i kvinnorepresentation pa stadsdelsndmndniva. Eftersom vi sett att storleken
pa kommunerna och antalet uppdrag inte tycks ha en positiv inverkan pé andelen
kvinnor maéste sa forklaringen ligga i nagot annat, varpd de politiska partierna blir

intressanta att fora in i analysen.

4.1.5 AKTORER - PARTIERNA SOM FORKLARINGSFAKTOR

Vilket eller vilka partier som har flest mandat har i1 tidigare forskning visat sig
paverka kvinnorepresentationen. Dir en hog andel mandat bland Socialdemokraterna,
Vinsterpartiet och Miljopartiet tycks leda till en hog andel kvinnor pa lokal niva.'*
Mandatfordelning tycks dven kunna forklara variationen i kvinnorepresentation pa
stadsdelsndmndsnivd da kvinnorepresentationen skiljer sig markant &t mellan
partierna. Ser vi forst till den sammanlagda kvinnorepresentationen i
stadsdelsndmnderna i tabell 5 kan vi se att det frimst &r partierna pa den ideologiska
vénster-skalan som uppvisar en hogre kvinnorepresentation, dir vinsterpartiet

(51,1 %) har hogst andel kvinnor i stadsdelsndmnderna, foljt av Socialdemokraterna
(48,9 %) Centerpartiet har hogst andel kvinnor av alla partier, (52,6 %). Bland

partierna pa hoger-skalan har moderaterna hogst andel kvinnor, (45 %), foljt av

Folkpartiet, (41, 4 %). Lagst andel kvinnor finner vi hos Sverigedemokraterna

13 Ohrvall & Bick 2003:30; Wide 2006:316
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(27,3 %), foljt av Kristdemokraterna (32 %) och gruppen dvriga partier (25 %). Detta
bekriftar teorin om att en mer traditionell syn pa konsroller har betydelse for
kvinnorepresentation. "’ Stiller vi partiblocken mot varandra, si som de sitter i
riksdagen, ser vi att alliansen uppvisar en ldgre andel kvinnor dn de rdd-grona.
Gemensamt for de bada blocken dr att kvinnor dr det underrepresenterade konet.
Orsaken till att de vénster-orienterade partierna har en hogre andel kvinnor har
tidigare kunnat hanforas till att dessa partier anvinder sig av kvotering pa sina
vallistor. Och att de har tydligare malsattningar vad géller social representation och

jamstilldhet."®

Resultatet kan dven koppla till det som Lenita Freidenvall tidigare
redogjort for, dir hon beskriver just Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och
Miljopartiet som trendséttare vad giller kvoteringsprinciper, och dér dvriga partier
beskrivs som efterfoljare.** En mer progressiv tanke kring representation och
jamstilldhet kan sdledes tdnkas fa ett utslag i hur representationen blir i partierna,

men bevisligen ocksa pé olika nivéer.

Tabell 5. Genomsnittlig konsfordelning fortroendevalda i stadsdelsndmnder i Sverige, efter parti, efter
valet 2010. Andel %

Tabell 6. Andel % Kkvinnor & miin efter parti i samtliga kommuner med
-
smdsdclsniinlnsurpanisation.

Vv

S
Mp
M
Fp
Kd
Sd

Ovr. partier

0 10 20 30 40 50 60 70 a0
Ovr. . , . . .
L Sd Kd Fp M Mp S v C
partier
Kvinnor| 25 273 32 414 45 46,6 489 51,1 52,6
“Min 75 72,7 68 58,6 55 534 51,1 48,9 474

Kailla: egen kartliggning av konsfordelningen i stadsdelsndmnder, uppgifter himtade fran respektive kommuns
hemsida, se referenslista, avlast senast: 2012-02-17 siffrorna géller for mandatperioden 2010-2014,

Det har tidigare gatt att se att den sammanlagda kvinnorepresentationen inte skiljer
sig ndmnvirt 4t mellan kommuner med heltickande respektive delvis téckande

stadsdelsndmnder. For vi dock in ytterligare en variabel i analysen, partitillhorighet,

57 Wide 2006:35
138 Ohrvall & Béck 2003:30
139 Freidenvall 2006
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blir med ens resultatet mer varierande mellan de olika kommuntyperna.'* Hér gar det
att se en skillnad mellan kommunerna med en heltdckande stadsdelsorganisation och

14! Frimsta skillnaden stér att

de kommuner med en delvis tickande stadsdelsstruktur.
finna hos de rod-grona partierna, dir kvinnorepresentationen dr hogre 1 de
heltickande stadsdelsndmnderna. Partierna utgdér sd en forklarande faktor till

.. . . . " 142
variationen i kvinnorepresentation mellan kommuner med stadsdelsndmnder.

4.1.6 KONSHIERARKISKA MONSTER — VERTIKALT

Hierarkiska monster bland fortroendevalda pa kommunal niva har belyst av flertalet
forskare bland annat genom att se till konsfordelningen bland ordinarie ledaméter och
ersittare, ddr ordinarie poster har ansetts mer eftertraktade och s& mer forknippade

143
med status.

Main har ocksa dterfunnits pd dessa poster i storre utstrackning. Sett i
forhallande till stadsdelsndmnderna visar diagram 3 att konsfordelningen bland de
ordinarie ledamdterna dr jdmnare dn mellan ersédttarna. Kvinnor  Ar
underrepresenterade, totalt sett, men stdllt mot det totala antalet kvinnliga

fortroendevalda, 4r andelen kvinnor storst bland de ordinarie ledaméterna. **

Diagram 3. Andel % fortroendevalda kvinnor & mén i stadsdelsndmnder, efter post ordinarie
eller ersittare, efter valet 2010

Kén pa ledamot

[OMan
EKvinna

60,0%

50,0%

40,0%7

30,0%

andel kvinnor & mén %

20,0%7

10,0%-]

0,0%
Ordinarie ledamot Ersattare

Ledaméter ordinarie eller ersattare

Kailla: egen kartliggning av konsfordelningen i stadsdelsndmnder, uppgifter himtade fran respektive kommuns
hemsida, se referenslista, avldst senast: 2012-02-17 siffrorna géller for mandatperioden 2010-2014,

10 Hir har variabeln “ingen partitillhérighet” plockats bort for att en korrekt bild av den totala fordelningen mellan
kvinnor och mén, baserat pa partitillhorighet ska ges. Saledes dr Hudiksvalls kommun inte med i analysen.

1! e bilaga 2. Jmf. Tabell. 11 & Diagram 7, 8

12 Se dven tabell 6, bilaga 2

143 Bick;Wingnerud; Hirdman; Ohrvall & Bick;Rauum

' Hir har de fortroendevalda med en presidiepost tagits bort fran kartliggningen. Kvar ér 6vriga ordinarie
ledaméter och ersittare.
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For att kunna fé ytterligare en bild av kvinnors hierarkiska positionering, for vi nu in
fordelningen av presidieuppdrag 1 kartliggningen, det vill sdga den oberoende
variabeln som beskriver hur ordférandeposterna ar férdelade mellan kvinnor och mén
pa stadsdelsndmndsnivd. Diagram 4 visar andelen kvinnor respektive min som
tilldelats presidieuppdrag eller inte. Antalet kvinnor respektive midn med
presidieuppdrag har hér stillts mot det totala antalet kvinnor respektive mén i
stadsdelsndmnder. Sett i procenttal ingdr 11 % av den totala andelen kvinnor
respektive mén i presidiet, pd ndgon utav posterna. Kvinnor utgér en mindre grupp av
de fortroendevalda i stadsdelsnimnderna men har presidieuppdrag i lika stor
utstrackning som de manliga ledamdterna. Dock dr mén Overrepresenterade i stort, i
stadsdelsndmnderna, vilket dven aterspeglas pd presidienivd, dér de totalt tilldelats
fler uppdrag @n de kvinnliga ledaméterna.

Diagram 4. Andelar % kvinnor & mén som tilldelats presidiepost i stadsdelsndmnder, efter
2010

. Kén pa
100,0% ledamat
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0%

Presidieuppdrag

Kailla: egen kartlaggning av konsfordelningen i stadsdelsndmnder, uppgifter himtade fran respektive kommuns
hemsida, se referenslista, avlast senast: 2012-02-17 siffrorna géller for mandatperioden 2010-2014

Detta blir tydligt i diagram 5, dér vi ser att kvinnor innehar presidieuppdrag i mindre
utstrdckning dn mén pa stadsdelsndmndsniva. Procentuellt sett aterfinner vi kvinnor
pa den presidiepost med “ldgst” status/makt, andra vice ordférandeposten. Storst
andel kvinnor aterfinns pd forste vice ordférandeposten. Det dr dven en storre andel
kvinnliga &n manliga politiker pa forste- och andre vice ordférande posterna. Andelen
mén &dr storst pd ordférandeposten. Kvinnor tilldelas séledes i mindre utstrickning

ordforandeposten, men dven uppdrag i stort. Vi ser ddrmed en vertikal, hierarkisk
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ordning mellan kvinnor och mén i presidierna i stadsdelsndmnderna. Vilket foljer

. .o ° .. .o 145
samma monster som vi dterfinner pa andra politiska nivaer.

Diagram S. Andelar kvinnor & mén med presidieuppdrag i stadsdelsndmnder i Sverige, efter
valet 2010.
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Kailla: egen kartlaggning av konsfordelningen i stadsdelsndmnder, uppgifter himtade fran respektive kommuns
hemsida, se referenslista, avlast senast: 2012-02-17 siffrorna géller for mandatperioden 2010-2014

Min dr det 6verrepresenterade konet totalt sett och de innehar i storre utstrickning

ordforandeposten generellt i stadsdelsndmnderna. Det finns sidledes bade en numerér
och en hierarkisk ordning, dar kvinnor utgdr det underrepresenterade konet i bada
hénseenden i stadsdelsndmnder i Sverige. Det gir ddrmed att konstatera att kvinnor pé
stadsdelsndmndsniva, rent numerért och ur ett konshierarkiskt perspektiv, kan ses som
marginaliserade, utifrdn Nina Rauum och Yvonne Hirdmans argument. Detta foljer
samma hierarkiska monster som for kommuner i stort, samt till viss del det
hierarkiska monster som dven finns pa riksniva. Stadsdelsnimnder &ar ur detta

hénseende inget undantag.

4.1.7 SUMMERING

Sammanfattningsvis gar det att konstatera att av de undersokta, politiska nivaerna och
organen, dr kvinnorepresentationen hogst pd stadsdelsndmndsniva. Det har dven
framkommit att kvinnorepresentationen generellt &r hogre i kommunfullmiktige i de
kommuner med stadsdelsndmnder. Resultatet &dr i enlighet med tidigare studier, men

dér en forklaring da har legat i ett antagande om att kommuner med stadsdelsndmnder

' Imf. Fanny Thomsen 2010
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har fler uppdrag vilket gynnar kvinnorepresentationen positivt.'*® Kartliggningen av
stadsdelsndmnderna pekar dock pa att kommunstorlek inte verkar péverka
kvinnorepresentationen pa stadsdelsndmndsnivd, ndmnvért. Variationen mellan
kommunerna variera inte markant efter storlek eller stadsdelsnimndsorganisationens
tackningsgrad. Istillet verkar det vara partivariabeln som i storst utstrickning orsakar
variationer 1 andelen kvinnor i stadsdelsnidmnder i Sverige, av de undersokta

oberoende variablerna.

Det gér dven att konstatera att kvinnor fortsatt &r det underrepresenterade konet inom
samtliga organ som studerats, och pa samtliga politiska nivder. Kartlaggningen kunde
dven peka pa att det tycks finnas en hierarkisk, vertikal ordning, dér kvinnor i mindre
utstrdckning dn mén tilldelas ordférandeposten i stadsdelsndmnderna. Likt tidigare
forskning kunnat understryka, pekar kvinnors underrepresentation pa politiska
positioner knutna till makt och status, pa en systematisk marginalisering av kvinnor i

.. 14 o o . s o
kommunpolitiken'*’, men ocksa pa stadsdelsnimndsniva.

Resultatet frdn kartliggningen &skadliggér kvinnors numerdra underordning inom
politiken, bade nationellt och lokalt. Kartldggningen visar é&ven att
stadsdelsndmnderna har hogst andel kvinnor av de undersokta nivaerna. Kvinnor &r
bevisligen underrepresenterade dven hidr men det faktum att kvinnor aterfinns pa
denna niva i storst utstrackning gor att diskussionen kring kvinnors mer substantiella
nédrvaro blir aktuell. Kartliggningen behover siledes kompletteras med resultat fran
del 2 innan vi kan resonera mer kring stadsdelsndmndsnivan potential som en mer

“kvinnovénlig” politisk arena.

" Ohrvall & Béick 2003
7 Wingnerud 1999; Bick 2000

62



5. KVALITATIV FALLSTUDIE AV
KVINNOREPRESENTATIONEN I STADSDELSNAMNDER I

GOTEBORG

- POLITIKERS UPPFATTNINGAR & REDOGORELSER AV
NOMINERINGSPROCESSER OCH STADSDELSNAMNDER SOM POLITISKT
UPPDRAG

I detta avsnitt redovisad resultaten frdn den kvalitativa fallstudien av
stadsdelsndmnder i Goteborg. Inledningsvis foljer en kort beskrivning av fallet
Goteborg. Dérefter gors en redogorelse av den kvantitativa kvinnorepresentationen i
Goteborgs stadsdelsndmnder, som 1 sig dr ett resultat av kartliggningen i kapitel 4.
Dirpd fOljer en redovisning av resultatet frdn intervjuerna med politiska
representanter fran socialdemokraterna, miljopartiet och moderaterna. Hér ar
nomineringsprocessen forst i fokus, foljt av stadsdelspolitikernas egen uppfattningar
och tankar om stadsdelsndmnduppdraget, representation och kvinnlig, politisk

narvaro.

5.1 BAKGRUND - STADSDELSNAMNDSORGANISATIONEN I
GOTEBORG

Goteborg var forst av storstdderna i Sverige att dela upp staden i1 geografiskt indelade
stadsdelar med tillhérande nimnd och forvaltning. '** Stadsdelsreformen hade
foregatts av en rad provoperioder med olika lokala organ, diribland kommundelsrad,
institutionsstyrelse, distriktsnamnder och kommundelsnimnder.'* Ar 1987 beslutade
dock kommunfullmiktige i Goteborg att staden skulle ta del av den reform som var 1
ropet, varpd kommunen delades upp 1 21 stadsdelsndmnder &r 1989. Tre fjardedelar
av verksamheten i kommunen fordes Over till stadsdelsndmnderna, déribland
primérsjukvard, barnomsorg, grundskola, dldreomsorg och viss teknisk verksambhet.
Det dr med andra ord inom den mjuka sektorn som stadsdelsnimnderna dominerar.
Med reformen ville politikerna stirka det demokratiska inflytandet over stadens

verksamheter 6ka medborgarnas inflytande over den kommunala verksamheten.'*’

18 J5nsson 1997:57
9 Ibid. 5. 33
150 j5nsson et al. 1997:33
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Némndernas nidrhet till befolkningen skulle dven innebdra en mer lokalanpassad
politik med majlighet att bli mer effektiv och serviceinriktad."' Ytterligare mal med
reformen var att stirka fortroendet mellan medborgare och fortroendevalda i

kommunen.

Jonsson et al. genomforde 1997 en storre utvirdering av stadsdelsreformen 1 Goteborg
och kom dér fram till blandade resultat. Utvdrderingen visade pa att kontakten med
medborgarna inte 6kat 1 den grad politikerna hade hoppats. Medborgarna visade inget
storre intresse for stadsdelsndmndernas arbete och kunskapen kring ndmndernas
arbete var inte stor. Dock kunde Jonsson et al. visa pa en okad kostnadseffektivitet
samt att politikernas 6kade lokalkdnnedom lett fram till att de fatt storre inflytande

152

over verksamheten. Politikerna sjdlva upplevde &dven att kontakten med

medborgarna okat.

Men reformen fick inte ett slut i och med detta. Stadsdelsndmnderna i Goteborg ar
fortsatt starkt etablerade. Vid arsskiftet 2010/2011 genomgick namndstrukturen dnnu
en reform, dir 21 ndmnder reducerades ner till 10 och dér varje ndmnd har elva
ordinarie ledamdter och elva ersdttare. Reformen motiverades med att farre, mer
jdmnstora och socioekonomiskt balanserade stadsdelar, med cirka 50 000-60 000
invanare i varje, skulle kunna 6ka effektiviteten, underlitta samverkan, generera lagre
kostnader, ge stabilare ekonomiska forutsittningar samt underlétta for likabehandling

av kommunmedborgarna. I reglementet for Goteborgs stadsdelsndmnder stér att;

4 § Nimnderna skall verka for att utifran respekten for alla mdnniskors lika virde och
rdttigheter stirka medborgarnas delaktighet och engagemang som verkar frimjande och
forebyggande for en lokalt positiv samhdllsutveckling. Detta skall pd sikt bidra till ett mer
demokratiskt och hdllbart Géteborgssamhdille."”

154

Det fanns dven fortsatta incitament for att stirka deltagardemokratin. ™ De nya

stadsdelarna'> innebir dock att antalet fortroendevalda i Goteborg har minskat. Firre

15! Jénsson et al. 1997:34

1*2.SOU 1998:155 Montin 1998:24

133 Forfattningssamlingen: Reglemente for Goteborgs stadsdelsndmnder.

134 Tjansteutlatande, kommunstyrelsen, 2009-12-09, Dnr. 0776/09

155 De nuvarande stadsdelsnimnderna 2011-01-01: Angered, Askim-Frolunda-Hogsbo, Centrum, Lundby,
Majorna-Linné, Norra Hisingen, Vistra Goteborg, Vistra Hisingen, Orgryte-Hirlanda, Ostra Géteborg
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uppdrag innebédr en dkad konkurrens om uppdragen, vilket forskning visat tenderar att

. . 156
missgynna kvinnor.

Némnderna ansvarar idag for verksamhet rorande forskola, grundskola, individ- och
familjeomsorg, social omsorg for funktionshindrade och éldre, fritidsverksamhet och
bibliotek. Utdver detta har utokade uppgifter fallit pd somliga av stadsdelarna, vilket

ar verksamhet som dven det ligger inom vars- och omsorg.

3§ Ndmnd skall inom de riktlinjer som fullmdktige bestdmmer avseende resurser, mdl,
inriktning, omfattning och kvalitet ange mer detaljerade mdl och ekonomiska forutsdttningar
for forvaltning och verkstillighet betrdffande de verksamheter som enligt detta reglemente
tillagts nimnden.”’

Reglementet slar fast att nimnderna ska ha utrymme att sjdlva fordela den budget de
tilldelas av kommunfullméktige, utefter stadsdelens behov. Stadsdelsndmndernas

verksamhet utgor idag 80 procent av Goteborgsstads budget.

5.1.1 KVANTITATIV REDOGORELSE KVINNOREPRESENTATIONEN I GOTEBORGS

STADSDELSNAMNDER

For att bittre placera in Goteborg 1 ett sammanhang och f& en bild av
stadsdelsndmndsorganisationen och kvinnorepresentationen foljer hir en kort

kvantitativ redogorelse. I tabell 7 ser vi konsfordelningen i respektive
stadsdelsndmnd 1 Goteborg. Hogst andel finner vi i Véstra Goteborg, ldgst andel 1
Angereds stadsdelsndmnd. Respondenterna, tillika stadsdelspolitiker, sitter i
stadsdelsndmnden Centrum, respektive Lundby. Lundby har en ldgre andel kvinnor
(45,5 %) éan Centrum (54,5 %), och ligger sdledes nira genomsnittet for
stadsdelsndmnderna i Goteborg, vilket dr 46, 4 % kvinnor. Vi ser att det saledes finns
en spridning mellan nimnderna men att mén, generellt sett dr dverrepresenterade 1

stadsdelsndmnderna i Géteborg.

1% Ohrvall & Bick 2003:29; Wide 2006:42; Norris 1985:90-101; Freidenvall 2006:18
157 Forfattningssamlingen: Reglemente for Goteborgs stadsdelsndmnder.
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Tabell 7. Konsfordelning ordinarie ledaméter stadsdelsndimnder Goteborg, efter valet 2010. Antal &
andel %

Stadsdelsnidmnd Kvinnor Min Totalt
antal & andel % antal & andel %

Angered 7 63,6 4 36,4 11 (100%)
Askim 5 45,5 6 54,5 11 (100%)
Centrum 6 54,5 5 45,5 11 (100%)
Lundby 5 45,5 6 54,5 11 (100%)
Majorna-Linné 5 45,5 6 54,5 11 (100%)
Norra Hisingen 5 45,5 6 54,5 11 (100%)
Vistra Goteborg 8 72,7 3 27,3 11 (100%)
Vistra Hisingen 3 30,0 7 70,0 10 (100%)
Orgryte-Hérlanda 5 45,5 6 54,5 11 (100%)
Ostra Goteborg 5 45,5 6 54,5 11 (100%)
Totalt: 54 49,5 55 50,5 109 (100%)

Kailla: egen kartlaggning, uppgifter haimtade fran www.goteborg.se, senast avldst 2012-02-17

5.1.2 HIERARKISKA MONSTER-VERTIKALT

Ser wvi till fordelningen av ordférandeposter, och séledes uppmirksammar ténkbara

8'% 4r helt jamn pa

hierarkiska monster, ser vi att fordelningen mellan konen i tabell
ordforande- och 1:e vice ordforandeposterna. Kvinnor dr dverrepresenterade pd 2:e
vice ordforandeposten och har saledes en storre andel platser i presidiet &n maén.
Goteborg uppvisar siledes inte samma monster som den generella fordelningen av

presidieuppdragen i stadsdelsnamnder gor.'”’

5.1.3 NIVAER OCH ORGAN I KOMMUNEN

Jamfort med andra nivder och organ i kommunen (tabell 9) har stadsdelsndmnderna
hogst andel kvinnor, 49, 5 % eller 48 % om vi dven inkluderar ersdttarposterna.
Stadsdelsndmnderna har saledes en néstintill jimn konsfordelning, vilket é&r
utmérkande. Ldgst andel finner vi 1 fackndmnderna, 39 %, foljt av

kommunfullmiktige, 44 %.

"% Se bilaga 2 for tabell.
1% Se kartliggning kapitel 4.
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Tabell 9. Genomsnittlig konsfordelning fortroendeuppdrag i Géteborg efter organ, efter valet
2010, andel %

Goteborg Kvinnor Miin Totalt
2010 - 2014 andel andel
Kommunfullmiiktige' 44 % 56 % 100 %
Kommunstyrelsen' 46 % 54 % 100 %
Facknimnder ord. Ledaméter’ 39 % 61 % 100 %
Stadsdelsnimnder ord. Ledaméter’ 49,5 % 50,5% 100 %
Stadsdelsnimnder 48 % 52 % 100 %

Ord. + ersiittare’

(fordelningen géller ordinarie ledamdéter, dér inget annat anges )Kaélla:1. statistiska centralbyran,
statistikdatabasen, www.scb.se; 2. egen kartldggning uppgifter haimtade fran www.goteborg.se, avlast
2012-02-17

5.1.4 KONSFORDELNING INOM PARTIERNA 1 STADSDELSNAMNDERNA

Vi har i tidigare kapitel kunnat konstatera att partierna tycks ha en inverkan pd hur
kvinnorepresentationen varierar 1 stadsdelsndimnder i Sverige. 1 Goteborg ar
socialdemokraterna storsta partiet, med flest mandat, foljt av moderaterna och
miljopartiet. Ser vi till andelen kvinnor i stadsdelsndmnderna, indelat i respektive
parti ser vi att hogst andel kvinnor finns hos vénsterpartiet, 65 %. Légst andel finner
vi hos centerpartiet men med bara en plats i stadsdelsndmnderna, blir utslaget pa 100
% manlig representation stort. Moderaterna har hogst kvinnorepresentation av
partierna pa till hoger pa den ideologiska skalan. Foljt av kristdemokraterna, 42, 9 %
och folkpartiet, 41, 4 %. Socialdemokraterna &r det parti som dr mest jimstéllt, med

48,7 % kvinnor.

Tabell 10. Genomsnittlig konsférdelning stadsdelsnamnder i Goteborg efter parti, efter valet
2010, andel %

Parti-Goteborg Kon ledamot
Kvinnor Man

Vinsterpartiet 65.0 % 35,0 %
Socialdemokraterna 48,7 % 51,3 %
Miljopartiet 45,0 % 55,0 %
Centerpartiet 0,0 % 100,0 %
Folkpartiet 414 % 58,6 %
Kristdemokraterna 429 % 57,1 %
Moderaterna 46,8 % 53,2 %

Kalla: egen kartlaggning, uppgifter hamtade fran www.goteborg.se, senast avldst 2012-02-17
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Miljopartiet har den ldgsta kvinnorepresentationen (45 %) av de tre partierna till
véanster pad den ideologiska skalan. De tre partier som ligger i fokus i foreliggande
fallstudie dr socialdemokraterna, miljopartiet och moderaterna. Samtliga redovisar en
spridning vad giller andelar kvinnor. Bilden av Goteborgs stadsdelsndmnder sa hér
langt dr ocksd att konsfordelningen, bdde hierarkiskt och numerdrt, generellt &r
relativt jimstdllt, om dn till fordel for ménnen, vilket ger ndsta steg i analysen en

intressant inging.

5.2 REDOGORELSE AV NOMINERINGSPROCESSEN FOR
SOCIALDEMOKRATERNA, MILJOPARTIET & MODERATERNA 1
GOTEBORG

Vi har sett att den generella kvinnorepresentationen i Goteborg ar hog i
stadsdelsndmnderna. Men det finns en spridning mellan ndmnderna, men ocksé
mellan partierna. Partiernas interna nomineringsprocesser beskrivs ofta som
avgorande for vem som stir som kandidat pa vallistor och slutligen tilldelas politiska
uppdrag. Det kan sdgas vara fOrsta anhalten for fortroendevalda, dir dina
forutséttningar for att dverhuvudtaget kunna bli en kandidat helt 4r beroende av att du
av partiet blir utvald. Avgorande for vilka som blir kandidater blir ocksa pa vilka
grunder ett sadant urval gér till. Genom att askddliggora pa vilka grunder kandidater
véljs kan vi dven fa en bittre forstéelse for varfor kvinnliga politiker 1 Goteborgs till
storst del aterfinns 1 stadsdelsndimnder. Hérpd foljer en redogorelse for hur
nomineringsprocessen gér till i socialdemokraterna, miljopartiet och moderaternas

distrikt i Géteborg.

5.2.1 URVALSPROCESSENS OLIKA STEG

Frdn valbar till aspirant

Processen inleds hos samtliga av de intervjuade partierna med att en
valberedningsgrupp eller nomineringskommitté borjar sondera for att fa fram namn pé
kandidater som s& smaningom formellt kan nomineras till listor och
fortroendeuppdrag. Denna sé kallade fornomineringsfas sker i god tid fore valet och

handlar om att fa fram ett s stort urval av namn som mdgjligt. Detta kan likstillas med
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fas ett av fyra, som tidigare forskning kring nomineringsprocesser brukar beskriva.'®

Det ér i denna fas som befolkningen ska kokas ner till att bli ett antal valbara.

Hur de valbara tas fram skiljer sig en aning partierna emellan, dédr det bade finns
inslag av att partiorganisationen véljer ut kandidater de anser lampliga eller att
medlemmarna 1 partiet uppmanas att sjdlva gor en intresseanmailan. Miljopartiet &r det
parti vars process kan beskrivas som mest Oppen infor sina medlemmar och
bedomning av ldmplighet sker initialt utifran kandidatens uppfattning om sin egen
lamplighet. Moderaterna har en process dir andra far foresld kandidater men
frivilliganmilan forekommer ocksa. Processen har dven inslag av “headhunting”
bland icke-medlemmar. Socialdemokraterna forankrar tidigt sina kandidater hos sina
foreningar och det dr ocksa de som anméler kandidater och séledes avgér vilka som &r
lampliga. Hir sker det forsta lickaget'®’ da socialdemokraterna enbart ser att
medlemmar av partiet kandiderar. Aven miljdpartiet har ett lickage di de ser att

medlemmar ir de som kandiderar.

Alla medlemmar kan kandidera, vi har ingen process att man madste vara foreslagen av en
annan medlem. Utan man uppmanas att kandidera sjilv om man tror man skulle passa och dr
intresserad.

Politisk tjansteman, valberedningen, Miljopartiet

Vi skriver en nomineringsanmodan till alla vdra féreningar, och da har vi ndstan 100
foreningar (...) Till alla dom skriver vi ett brev, att nu dr det snart dags for ett val och da
kommer vi att ha ett antal platser ddr vi vill ha socialdemokratiska medlemmar som sitter pd
dom platserna.

Politisk tjansteman, valberedningen, Socialdemokraterna

Om vi ska kunna ldgga fram ett bra forslag sa mdste vi se till att det finns vildigt manga som
dr intresserade av att vara kandidater. Sd nu jobbar vi vildigt mycket med att se att
organisationen, foreningar och férbund, dr duktiga pa att rekrytera och hitta nya medlemmar
men ocksa som man kan handplocka de som verkar vara duktiga i Goteborg. Sen dr det
naturligtvis dven de som anmdler sig frivilligt. Det dr en formell nomineringstid och det dr
oppet for alla och de kan foreslds namn som inte dr medlemmar i moderaterna.

Ordféranden nomineringskommittén, Moderaterna

Moderaternas lickage av valbara bor inte bli lika stort eftersom att de inte kréver
medlemskap fran de som vill gora en intresseanmélan. Lackaget tycks séledes uppsté
utifran vilka som beddms av rekryterarna som duktiga nog att aspirera till olika
uppdrag. Medlemskap och beddmningar om bristande kompetens orsakar saledes det

forsta stora bortfallet av aspiranter, hos partierna.

16Ojrnf. Freidenvall 2006; Freidenvall & Dahlerup 2008, Bick 2000
161 7.
Ibid.
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Fran kandidat till vald

Nésta fas 1 processen blir att avgora vilka av alla de foreslagna namnen, eller
aspiranterna, som sedan ska bli kandidater och slutligen hamna pa listorna till
kommunfullmaiktige, regionfullméktige och riksdagen. Nomineringskommittén eller
valberedningen, dvs. den grupp inom partiet som ansvarar for listsammanséttningen,
sammanstéller ett forslag till vallistorna. Dessa gér att identifiera som partiernas
grindvakter. Hur urvalet till listorna gér till ser olika ut hos partierna, dir moderaterna
och miljopartiet har interna provval vars resultat sedan blir rddgivande till hur listorna
slutligen ska se ut. Provvalen beskrivs som ett sitt att motivera den slutliga listan och
forankra den hos medlemmarna. Partierna genomfor dven intervjuer eller begér
skriftligt underlag om kandidaterna for att fi ytterligare uppfattning om deras
kompetens, erfarenheter och intresseomriden. Pa sd vis kan grindvakterna & en bred
bild av kandidaterna och de kvalifikationer som faller inom ramen fér bedémningen
av deras kompetens. Har uppstir sd det som 1 tidigare forskning beskrivs som den
mest kritiska punkten for kvinnorepresentationen, dér sjdlva valet av kandidater ska
ske. Tidigare forskning har pekat pa att det dr i denna fas som interna bestimmelser
kring kvotering och varvade listor fitt en betydande effekt pa kvinnors mojlighet att
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bli valda till politiska fortroendeuppdrag. °~ Det slutgiltiga beslutet om listornas

sammanséttning sker sedan centralt eller/och tillsammans med medlemmarna.

Jag kan tycka att det hdr med provval varit ett stort stod for oss i valberedningen for man kan
alltid hénvisa till provvalsresultatet. Sda vi kunde forhdlla oss i princip hur vi ville till
resultatet. Sen var det ju dnda medlemmarna som rostade och da ldg det ganska ndra
slutresultatet.

Politisk tjansteman, valberedningen, Miljopartiet

Men sen har vi vdrat uppdrag sd det dr aldrig sd att man tar ett provvalsresultat och gér en
valsedel. Utan man tittar, sd hdr tycker medlemmarna (...) Vi tar till oss det sen sd gor man
valsedlarna da men det dr aldrig samma. Sd smdningom har vi ett slutforslag och det dr det
som gdr till nomineringsstimman. Och normalt sd képs det rakt av eller det har varit sd.
Ordféranden nomineringskommittén, Moderaterna

Aven om namnen forankras hos medlemmarna sa ligger den avgorande beslutsmakten
hos en central styrelse eller stimma. Medlemmarnas formaga att avgora vilka som dr
bist lampade for uppdrag och att fa den bredd av kompetens som partierna stravar

efter bedoms inte som given. Det &r slutligen en nomineringsstimma i moderaternas

1oz jmf. Freidenvall 2006; Freidenvall & Dahlerup 2008, Bick 2000
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fall eller en valberedning som hos miljopartiet, som avgor listans slutgiltiga utforande.
For miljopartiets del ligger det slutgiltiga forslaget ndra medlemmarnas forslag, vilket
gor att medlemmarna gar att betrakta som medbestimmande grindvakter.
Moderaterna lyssnar till sina medlemmar men har ligger det slutgiltiga forslaget sdllan
nidra medlemmarnas &sikt. Nomineringskommitténs forslag véiger dven tungt da
stimman beskrivs rosta igenom den lista som foreslds. For moderaternas del har sé
nomineringskommittén en betydande makt 6ver listornas komposition och gér sa att

identifiera som grindvakter for vilka som blir partiets kandidater.

Socialdemokraterna anvénder sig inte av provval utan forlitar sig till sin valkommitté.
Sen fattas det beslut om listorna pd partiets arsmote. Socialdemokraterna beskriver
grindvakternas roll i form av strateger och menar pa att utan dem skulle listorna inte
f4 den breda representation som de strdvar efter. Fortroendet for grindvakternas
formaga att gora ett bra urval tycks vara hogt inom partiet. De har ocksé en betydande
roll vad giller att vdlja ut kandidater och medlemmarnas féormaga beddms inte som
tillrdcklig. Detta foljer samma monster som hos moderaterna och miljopartiet, som
visserligen rddgér med sina medlemmar i provval, men som slutligen dnda later

grindvakterna utgora det goda omdomet.

Skulle man bara gd pd det som foreningarna nominerar sd skulle inte listorna se ut som de
gor just nu, ddr vi faktiskt ndstan ndar upp till alla dom ambitioner vi har med unga, dldre,
invandrare, kvinnor, mdn, HBTQ personer osv. Utan det mdste vara ndgon som ldgger det
hdr pusslet och har lite strategiskt tink. Sd det ldggs fram som ett forslag i vdr styrelse och
sen blir det styrelsens forslag till vdart drsméte. Det dr vart drsmote som bestdmmer hur det
ska se ut. Sd det dr liksom en demokratisk process som dr ganska ldang.

Ordférande, stadsdelsnamnd, Socialdemokraterna

Grindvakterna har i alla de tre partierna en avgdrande roll for listsammansittningen.
Miljopartiet dr de som 1 storst utstrickning beddms védga in medlemmarnas asikter
kring kandidaturvalet, d4 valberedningens lista uppgavs ligga ndra resultatet i
provvalet. I ovrigt beddms medlemmarnas kompetens att gora ett bra och
representativt urval, inte tillrdckligt. Det &r sa enbart ett fatal personer inom varje parti
som har den bestimmande makten 6ver hur vallistorna tillslut kommer att se ut. For
att kvinnor ska blir valda som kandidater krdvs det d& att grindvakterna mojliggor
detta. Vigen fran valbar till vald beskrivs som ganska ldng och ldckage uppstér pa

véigen, pd olika grunder. Det kridvs dven att det finns partiinterna bestimmelser kring

71



hur listsammanséttningen ser ut. Det leder oss vidare till hur partierna forhéller sig till

principer om kvotering.

5.2.2 PRINCIPER KRING KVOTERING

Nér vi nu identifierat att den mest kritiska punkten for kvinnorepresentation uppstér
dé partiernas respektive organ for listsammansittning gor sitt urval dels utifran
rddgivning frdn medlemmarna, i miljopartiets och moderaternas fall genom provval.
For socialdemokraternas del d& foreningarna rekommenderat kandidater. Nista steg
blir s att redogora for hur partiernas interna regler for hur listorna ska komponeras

ser ut. Det vill sdga pé vilka grunder de valbara utses till kandidater.

Samtliga av de undersokta partierna har principer vad géller kdnsfordelning pé sina
listor. Dock é&r dessa principer mer eller mindre fastlagda. Miljopartiet och
socialdemokraterna har béada faststillda bestimmelser om varvade listor eller
varannan damernas, i sina respektive stadgar. Relaterat till Freidenvall och Dahlerups
resonemang kring de tva alternativa modellerna for att rdda bot péd kvinnors

underrepresentation, visar bade socialdemokraterna och miljopartiet tecken pa att ga
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efter snabbspdrsmodellen. > Partierna ser att kvinnors underrepresentation bést

atgdrdas genom varvade listor. Héir har de ocksa bestimmelser och tankar kring konet
pa den person som star overst pa listan. Miljopartiet provade hir under senaste valet
att kvotera parvis, som medel fOr att tredje namnet pa listan inte ska avgdras av konet
pa plats nummer ett. Socialdemokraterna har 16st detta genom att hilften av de

Oversta namnen ir méin och andra héilften kvinnor.

Var viktigaste princip dr den om konskvotering som vi haft sen vi bildades och dir har det
alltid varit varannan man, varannan kvinna. Senaste valet nu provade vi parvis kvotering,
som vi haft till lista till EU-parlamentet. Sa plats tre ska inte avgoras om forsta namnet dr en
man eller kvinna. Att kvoteringen liksom sker per tvd platser. Men det fick vi gd ifrdan ndr vi
gjort det pd en lista for att da tog det sd oerhért lang tid pd motet dd vi faststdllde listan.
Politisk tjansteman, valberedningen, Miljopartiet

Vi hade ndgon kongress fér madnga, mdnga dr sen, ddr vi beslutade att det skulle vara
varannan och det har vi ju gjort men om det alltid dr en man som stdr som forsta namn och vi
sdger att vi har fem platser, dd blir det automatiskt tre killar och tvd tjejer. Sd vad vi har
jobbat med, eller vad jag har jobbat med och fatt vdr styrelses stod dd, det dr ju att vi ska oka
att vi ska ha hdlften dven som med kvinnor som stdar som forsta namn.

Politisk tjansteman, valberedningen, Socialdemokraterna

1% Freidenvall & Dahlerup 2008:21ff
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Tankar om kvotering &r ddrmed ndgot som genomsyrar arbete da listorna
komponeras. Hér finns dven en progressiv tanke vad géller kvotering d& de &dven har

med i berdkningen konet pd den person som hamnar Gverst pé listan

Moderaterna visar i motsats tendenser till att tillimpa steg-for-steg-modellen'®, dér
utbildning erbjuds till nya medlemmar, mén som kvinnor, for att skapa en bredare
kompetens och en mix inom olika politikomrdden. Samtidigt vill de se till varje
individ och dennes kompetens och ta tillvara den kunskap de enskilda kandidaterna
redan har och utveckla dem inom det omrédet. Séledes ser de forst och framst till den
kompetens och det engagemang som finns initialt. Kvinnlig underrepresentation kan
atgdrdas genom utbildning, genom att kvinnor far en bredare kompetens, men
samtidigt ska detta inte vara tvingande. Att fa en jdmn konsfordelning inom olika
politikomréden forefaller dirmed inte var det som dr det mest centrala, utan det

handlar forst och frimst om att den med bést kompetens ska hamna pa ’rétt” uppdrag.

Vad vi gor dr att nya, vi har dd ndgot som heter kandidatskolan for alla nya medlemmar som
vill géra politisk karridr. De fdar en jdttebred utbildning sa att mdnnen inte bara sitter och
diskuterar teknikfragor och kvinnor de mjuka fragorna. Utan det dr mixat, sd att vi ska kunna
fa bredden sd att vi ska kunna bli bdttre pad sikt. Ddremot dr det svdrt att, sdg att det dr en
kvinna som dr duktig sjukvdrdspolitiker, da ska vi inte géra om henne till att bli duktig pa hur
man ska ligga spdrvdgsrils. Det handlar dndd att ta tillvara den kompetens och det

engagemang som finns.
Ordférande nomineringskommittén, Moderaterna

Men kon dr viktigt &ven dd moderaterna gor sina listor. De har hir som mal att deras
listor &tminstone ska ha en fordelning som dr 40-60 mellan konen. Det vill sdga inget
av konen ska vara representerat med mer dn 60 %. En jimn konsfordelning &r
ddremot inget méste for partiet. Det finns andra faktorer som viger in dd moderaterna
sammanstéller sina listor. Bakgrund, personliga egenskaper och kontakter samt vilken
position en kandidat har i samhéllet, dr dven detta faktorer som végs in. Stélls det i
relation till fordelningen mellan kvinnor och mén i stadsdelsndimnderna gér det fran
kartlaggningen att se att en hogre andel mén blivit utvalda till det uppdraget, vilket
betyder att mén i hogre utstrackning &n kvinnor tycks besitta dessa gynnande faktorer.
Partiet ser dock sjélva att det har med urval att gora att fordelningen mellan mén och

kvinnor ser ut som den gor. Det finns tillrdckligt med mén och kvinnor for att fa

1 Freidenvall & Dahlerup 2008:21ff
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kvoten 40-60 uppfylld. I &ldersgruppen 30-35 dr det dock svarare att finna kvinnor
som vill ta uppdrag. I moderaternas urvalsgrupp skulle det dérav finnas farre kvinnor
dn mén vilket de menar avspeglas i hur representationen ser ut pa de olika uppdragen.
Kvinnor, sdrskilt 1 dldern 30-35, har séledes det egna ansvaret vad géller att gora sig

tillgéngliga for att anta politiska fortroendeuppdrag.

Man tinker pd sddant som kon naturligtvis, det dr ju vdldigt viktigt (...) Ddr har vi ingen
regel, det finns inget som vi mdste nd, men vi vill att det ska vara minst 40 %. Det innebdr att
inget kén kan ha mer dn 60 %. Och det dr inte sd svdrt att nd. For sda manga kvinnor och mdn
finns det. Man tittar pd dlder, man tittar pa etnisk bakgrund, den typen av parametrar. Men
man tittar ju ocksd vildigt mycket pd vad de har for personliga kvalifikationer. Vad har man
for utbildning, vad man jobbat med, vilka nétverk har man, vart finns man i samhdllet (...)
Men det dr t.ex. littare att hitta en man i 30-35drs dldern dn en kvinna i 30-35 drs dldern
som vill ta ett kommunalt fortroendeuppdrag.

Ordférande nomineringskommittén, Moderaterna

Aven miljdpartiet uppger svarigheten med att rekrytera just yngre kvinnor och
kvinnor med invandrarbakgrund. Miljopartiet som gick framat i valet 2010 fick fler
mandat dn de tidigare haft och ddrmed blev det ocksé lattare att ge kandidaterna de
uppdrag de helst ville ha. Ett storre antal mandat har 1 tidigare studier visat sig
gynnande fOr kvinnorepresentationen men for att kvinnor ska bli valda som
kandidater, och hamna pa en lista krévs det dock att det finns ett stort urval. Ju fler det

finns att vélja bland desto fler kvinnor kan ocksa hamna p4 listorna.

Sen om man dr i dldern att man har smdbarn sd dr det tufft nog att hinna med sitt vanliga
arbete i den dldern. Det gor att mdnga kvinnor vdntar ndgra dr. Jag tror att det hinger
samman med att det dr svdrare for kvinnor under en viss del av sitt liv att prioritera
ndgonting annat dn jobb och familj. Att hinna med politiska uppdrag dr tufft.

politisk tjansteman, valberedningen, Miljopartiet

Jag tror att kvinnor gér aktiva val och viljer bort for att man mdste ldgga sd mycket tid. Jag
tror att kvinnor vill styra mer over sin tid. Man vill ha barn, fritid, bra arbetsliv, egen tid.

Jag tror aldrig att vi kommer till 50-50 pd den hogsta nivan for kvinnor dr inte beredda att
offra sd mycket.

andre vice ordf. stadsdelsndmnd, Moderaterna

Bilden som ges dr att kvinnor inte har tid att engagera sig politiskt under ett visst
skede 1 livet. Ansvaret for att det finns farre kvinnor i de politiska forsamlingarna
generellt sett, liggs pd kvinnorna sjdlva. De gor ett val, ddr de prioriterar familjelivet
framfor en politisk karridr. De biagge kvinnliga partiforetradarna resonerar utifrén att
det dr en sjdlvklarhet att kvinnan hédr &r den som prioriterar familjelivet och

problematiserar inte kring att mén tycks ha andra prioriteringar som dd gar ut over
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kvinnors mdjligheter att hinna med en politisk karridr. Det tycks finnas en
omedvetenhet eller ovilja kring att se detta som ett uttryck for de konsstrukturer som
rdder i1 samhéllet. Frigan om kvotering blir i detta sammanhang intressant. I
miljopartiets fall finns det en onskan om jdmlikhet mellan kvinnor och mén men
samtidigt gors inte kopplingen att kvinnors mojligheter att ta sig in i politiken skulle
kunna vara ett uttryck for konshierarkiska strukturer i samhéllet. Likt Anette
Gustafsson kunnat peka pa i sin studie far politiska atgdrder svart att rdda bot pa
rddande konsmaktsforhéllanden, sé lange ett sddant forhallande inte kan identifieras
av de som kan utfirda dylika tgirder.'® Att ansvaret for kvinnors franvaro liggs
over pa kvinnorna sjilva kan didrmed fa konsekvenser for hur kvinnor bedéms och

saledes rekryteras i nomineringsprocesserna.

Anmarkningsvart dr att kartliggningen visar att Miljopartiet har en ldgre andel
kvinnor i stadsdelsndmnderna, dels i jamforelse med Socialdemokraterna men dven
jamfort med Moderaterna som till skillnad frdn Miljopartiet inte har fastlagda
principer vad giller varvade listor. Vid de radgivande provval som miljopartiet
anvinder sig av for att bestimma listornas utforande, behover de rostande
medlemmarna inte ta hinsyn till konssammansittningen pad listorna. Detta &r
valberedningens jobb. Ddrmed har de en viktig roll att spela tillsammans med
principen om varvade listor. Att de dndd inte har en fordelning som é&r helt jimn
forklaras dels utifrdn att valberedningen ibland tycker att det uppstir en konflikt

mellan kon och kompetens.

Ndr det giller kénskvotering, och pa listorna dr det som sagt helt faststdllt, men sen ndr det
gdller olika ndmnder da sa vi att det inte kan vara en absolut princip att det mdste vara en
man och en kvinna i varje ndmnd. Utan det viktiga mdste vara att du har forutsdttningar att
klara uppdraget, att personkemin mellan dom personerna fungerar. Konskvotering ner pd
detaljnivan tyckte vi blev svart i valberedningen. Men helheten dd har vi rdknat hur mdnga
mdn som fick uppdrag och hur mdnga kvinnor. Och det ldg ganska bra till men sen vid
linadsval sd finns det en tendens att fler kvinnor avsdger sig sina uppdrag.

politisk tjansteman, valberedningen, Miljopartiet

Genom att inte tillimpa konskvotering for de enskilda uppdragen, vilket
Socialdemokraterna gor, fir miljopartiet trots klara bestimmelser om varvade listor,

en ligre andel kvinnor in min i stadsdelsnimnderna. Aven om ordférandeposterna

har en jidmn fordelning, och partiet har ungefér lika manga kvinnor som mén pa alla

165 Gustafsson 2008:226
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sina fortroendeuppdrag totalt i kommunen, sd kan vi se att det i stadsdelsndmnderna
finns en Overrepresentation av min i miljopartiet. Forklaringen menar partiet ligger 1
att fler kvinnor avsiger sig sina uppdrag, och kopplingen till att det kan ha att gora
med att de inte tillimpar kvotering pa detaljniva &r inte uppenbar for partiet. Det rdder
en kluven bild kring i1 vilken grad kvotering ska tillimpas och vilken hdnsyn partiet

ska ta till kompetens.

5.2.3 TILLSATTNING AV FORTROENDEUPPDRAG

Niér partierna tagit beslut kring listorna fortsétter sedan processen efter valet. Da vet
partierna hur manga mandat och vilka uppdrag som ir aktuella att tillsdtta. Det ar i
denna fas uppdragen ska fordelas. Hir har socialdemokraterna och miljopartiet hjilp
av en databas, dér alla kandidater registrerats efter bakgrund, intressen etcetera. Har
har kandidaterna dven fyllt i vilket eller vilka uppdrag de foredrar att tilldelas.
Moderaterna begér skriftligt underlag dir kandidaterna far 6nska vilka uppdrag de vill
ha. Processen ser sedan annorlunda ut jamfort med processen for vallistorna. De som
arbetar i beredningsgrupperna eller kommittéerna kan nu sdka efter kandidater, i
databaserna eller det skriftliga underlaget, som har de egenskaper som beredningen
ser passande for olika uppdrag. Sammankallare for valberedningsgruppen i
moderaterna uppger dven att personliga kontakter och relationer &r viktigt ndr
uppdragen ska fordelas. Samtliga partirepresentanterna uppger dven att de i den mén
det gar, forsoker lyssna pa kandidaternas dnskemal. Trots bestimmelser om kvotering
visar dock kartlaggningen att varken socialdemokraterna eller miljopartiet har en helt
jdmn konsfordelning i stadsdelsndmnderna utan kvinnor &r det underrepresenterade i
bidda partierna. Aven moderaterna har en &verrepresentation av mén. Dock har
socialdemokraterna som mal att 50 % av ordférandeposterna ska tilldelas kvinnor.
Kartldggningen visar att de ndr upp till detta mal i Goteborgs stadsdelsndmnder. Vi

ser sd att kvotering, dven pa detaljnivd genast far konsekvenser for konsfordelningen.

Och sen samlar vi in namnen dd och da gér man det via internet sd att namnen samlas i en
databas. Och dd nominerar man en person, eller ja fran hela den féreningen, personer med
alla de hir egenskaperna och bakgrund och alltihopa vad det dr, till en databas. Och da kan
man skriva att antingen vill man att personen ska vara i en stadsdelsndmnd, eller ett
dmnesomrdde; miljo, kultur, skola, utbildning, stadsbyggnad.

politisk tjainsteman, valberedningen, Socialdemokraterna
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Man skriver i vilka intressen man har och vilka ndmnder man kan tinka sig. Och det tar vi
hdnsyn till. Vi kdnner ju varandra ganska vdl ndr man jobba ndgra dr tillsammans. Och vem
som dr ldmplig beror ju vildigt mycket pd personliga kontakter och relationer.

andre vice ordf. stadsdelsnamnd, Moderaterna

1 forra perioden skapade vi en databas ddr man fick anmdla sitt intresse. Och den fungerade
som ett underlag i forhandlingarna pd hur mdnga vi hade som var intresserade av vissa typer
av ndmnder, av ordférandeplatser. Vi hade dven haft ett medlemsmote dir medlemmarna sa
att vi skulle prioritera tunga fackndmnder framfor stadsdelsnimnder i forhandlingarna.
Resultatet blev att vi néjde oss med en ordférandepost i de nya stadsdelsnimnderna. Eftersom
vi gick framdt i valet hade vi storre mdjligheter att géra medlemmarna nojda och fler kunde
fa sitt dromuppdrag.

politisk tjansteman, valberedningen, Miljopartiet

Det gér aterigen att identifiera en kritisk punkt for hur konsfordelningen blir pa de
olika uppdragen. Fordelningen av uppdragen tycks avgodras dels av onskemadlen fran
kandidaterna, vilka personliga kontakter kandidaterna har inom partiet, men kanske
framforallt vilka kandidater valberedningsgrupperna anser passande. Men partierna
uppger dven att de tinker pd att de ska fa en spridning pa uppdragen vad giller kon,
alder, etnicitet bland annat. Men inget av partierna nér upp till en jimn kdnsfordelning
i stadsdelsndmnderna. Kartldggningen av Goteborg har dven visat att inte heller
fordelningen 1 fackndmnder eller kommunfullméktige ar helt jamn. Strikt kvotering

dven pa detaljnivd som kan ses som en fOrutsittning for att kvinnor inte ska bli

underrepresenterade. Miljopartiet motiverar sitt urval med “’rétt person pa rtt plats”.

Men det blev ju lite omdebatterat for jag som valberedare, alla uppdrag vi tillsdtter dr rdtt
person pd rdtt plats. Da dr det i férsta hand vilket intresse man har fér uppdraget, vad man
har for kunskaper med sig. Vi vill ha storsta mojlighet till paverkan i vart parti och dd vill vi
ha de som passar bdst till varje uppdrag.

Politisk tjansteman, valberedningen, Miljopartiet

Eftersom miljopartiet gick framat i valet 2010 fick de &ven fler uppdrag vilket
mdjliggjorde for fler att f4 de uppdrag de ville ha. Fler uppdrag har tidigare visat sig
gynnande fOor kvinnorepresentationen. Miljopartiet valde dock att inte prioritera
stadsdelsndmnderna i valet 2010, eftersom de valde att prioritera miljofragor vilket de
menar dr en frdga som drivs mer i fackndmnderna. Resultatet blev att de fick en

ordférandepost, och den tilldelades en kvinna. Miljopartiets kvinnliga ordférande

resonerar sjilv kring hur hon tilldelades stadsdelsndmndsuppdraget;

Det var ett uttalat onskemal frdan valberedningen att folk skulle onska sig eftersom vi tror att
om man har ett starkt intresse for en viss frdga eller ett omrdde sd gér man ett bdttre jobb.
ordférande, stadsdelsndmnd, Miljopartiet
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Intresse och kompetens gar hér hand 1 hand da uppdragen ska fordelas och det &r ett
viktigare kriterium &n en jimn konsfordelning pa alla poster. Miljopartiets forhallning
till kvotering och kompetens tycks sa sté i konflikt med varandra. Till vallistorna har
de en klar uppfattning kring kon och representation men vad géller uppdragen dr det
inte lika sjdlvklart med en jdmn konsfordelning. Vilket kan forklara hur
konsfordelningen ser ut for Miljopartiet 1 stadsdelsndimnderna. Sett pa alla uppdrag
generellt, har dock Miljopartiet strdvat mot att fordela uppdragen jamnt mellan méin

och kvinnor, men inte inom de enskilda uppdragen.

Socialdemokraterna har enligt kartliggningen den hogsta kvinnorepresentationen i
stadsdelsndmnderna, av de tre partierna i Goteborg. Partiet har en férdelning som &r
mest ndra en jamlik fordelning. De har dven en helt jimn fordelning vad giller
ordférandeposten. Hér har partiet mer tinkt i detaljnivd néir de fordelat platserna. Men
dnd4 nar partiet inte upp till en helt jamn konsfordelning i stadsdelsndmnderna. Detta

forklaras med att de aldrig vet hur mandatfordelningen ska bli.

Det har att géra med mandaten. Foér Anneli har stdtt forst pd alla listorna. Tvd av
valkretsarna har sen haft en kvinna som férsta namn och tvd har haft en man, och sen beror
det pd hur mdnga mandat man fdar om det slutar pa en kvinna eller om det slutar pd en man.
Och sd noga har vi inte riknat. Man vet ungefdr, men sd taktiska har vi inte varit. Sd det har
att gora med valresultat. Annars hade det varit 50-50.

Ordférande stadsdelsndmnd, Socialdemokraterna

Moderaterna forklarar sin konsfordelning med att kon inte kan ga fore kompetens.
Och rétt kompetens &r en forutséttning for att leverera ett bra resultat till medborgarna

1 Goteborg. Detta gar sdledes fore en jimn konsfordelning.

Det gadr inte. Om man ska gora det da far man t.ex. bortse fran kompetensen. Det dr ju dndad
det som dr det viktiga, att Géteborg eller stadsdelen dr vilskott och att den levererar det den
ska leverera till kommuninvdnarna pd ett effektivt, bra sdtt.

ordférande, nomineringskommittén, Moderaterna

Samtliga partier har olika forklaringar till varfor de inte har en jimn konsfordelning i
stadsdelsndmnderna.  Socialdemokraterna menar pd att det har med
mandatfordelningen att gdra, moderaterna hdvdar att kompetenskrav forklarar
fordelningen, plus att de dven ser till personliga relationer. Miljopartiet har ocksd en
kluvenhet till kon och kompetens. Utifrdn moderaternas och miljopartiets resonemang

skulle s mén ha en bittre kompetens. Inget av partierna reflekterar dver att kvinnor
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aterigen dr det underrepresenterade konet, utan pekar istéllet pd andra faktorer &n att
det skulle rdda nagon systematik bakom fordelningen. Det gér dnda att sla fast att
kvotering dven vad géller uppdragen genast resulterar i fler kvinnor, vilket gar att se
hos socialdemokraterna, framforallt i fordelningen av presidieposterna. Miljopartiet
och moderaterna som bada foresprakar kompetens fér sé en lagre andel kvinnor. Den
enda ordférandeposten i stadsdelsnimnderna for miljopartiets del gick dock till en
kvinna. Och de har valt att satsa pa en jimn konsfordelning av uppdragen i stort.
Vilket kan vara en forklaring till att de har ldgst andel kvinnor av de tre partierna.
Moderaterna har en hdgre andel kvinnor &n miljopartiet, men ldgre &n

socialdemokraterna. I presidiet har de ingen kvinna pa ordférandeposten.

5.2.4 SAMMANFATTANDE ANALYS

Nomineringsprocesserna hos de tre partierna skiljer sig ndgot at, bdde vad giller
listsammansittningen och processen 1 att tillsdtta uppdrag. Dock gér det i samtliga
partiers interna processer att identifiera dels de olika faser som bland andra Lenita
Freidenvall redogor for. Det gar dven att identifiera tillfallen dé sd kallade ldckage av
valbara uppstér. I Socialdemokraternas och Miljopartiets fall uppstér det forsta stora
lackaget da partierna kraver medlemskap av de som ska sta pé listorna och kandidera
till uppdrag. Moderaterna kréver inget medlemskap dd intresseanmélan gors.
Lackaget uppstir istéllet dd& de som sonderar och rekryterar personer gor sin
bedomning av de valbaras kompetens. Grindvakternas roll framstir sedan som
betydande vad géller makten att bestimma listornas komposition. Detta géller for
samtliga av partierna, dven om det i miljopartiet och moderaternas fall sker med visst
samtycke frdn medlemmarna. Den mest kritiska punkten for kvinnorepresentation
kunde &dven identifieras som det skede da sjdlva listan sitts ihop. Hir kan
bestimmelser om kvotering paverka utkomsten. Snabbspdarsmodellen med &dven
principer kring kvotering vad giller uppdragen verkar sérskilt gynnande for
kvinnorepresentationen i stadsdelsnimnderna. En slutsats som gar att dra frén
socialdemokraternas konsfordelning i stadsdelsndmnderna och pa ordforandeposterna.
Det gir dven att sld fast att synen pd kvinnors underrepresentation uppfattas i
praktiska termer och partirepresentanterna inte drar slutsatsen att det kan handla om
konsmaktstrukturer. Att kvinnor har svérare att etablera sig i politiken pa grund av att

de forvéntas prioritera familjelivet, ses som kvinnans eget val enligt Moderaterna och
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miljopartiet. Som Anette Gustafsson pépekat i sin studie, méste konshierarkiska
monster askadliggoras pa alla nivaer for att eventuella atgérder ska fa nagon effekt.'®
Det gér dven att se att s& snart kvinnor ska tdvla mot principer om kompetens sa gar
“manlig” kompetens fore vilket ger ett negativt utslag pa kvinnorepresentationen. Sa
linge grindvakterna inte uppmirksammar att kvinnors frdnvaro dr ett resultat av
konsmaktsordningar blir ocksd kandidaturvalet dérefter, eftersom “kompetensen” da

far avgora och bedomning av kompetens tycks utgd ifrdn manliga normer. Detta kan

saledes pdverka kvinnorepresentationen i stadsdelsndmnderna.

5.3 UPPFATTNINGAR KRING STADSDELSNAMNDSUPPDRAGET,
KONSSPECIFIKA INTRESSEN OCH KVINNLIG NARVARO

Kartldggningen visar att efter genomford nomineringsprocess och efter val, aterfinns
de kvinnor som tagit sig fran att vara valbara till att slutligen bli valda, i storst
utstrdckning pa stadsdelsndmndnivd i Goteborgs kommun. Redogorelsen for hur
nomineringsprocesserna gir till hos Socialdemokraterna, Miljopartiet och
Moderaterna i Goteborg pekar pa att de interna processerna ser niagot olika ut men att
de foljer ungefar samma faser, fran valbar till vald. Det gick &ven att identifiera att
partierna forhéller sig olika kring principer om kvotering, dar tydliga principer och
mdr &r sdrskilt gynnande for kvinnorepresentationen. Vi vet nu hur konsférdelningen
ser ut pd stadsdelsndmndsnivd och hur det gar till ndr partierna nominerar och
tillsdtter sina fortroendeuppdrag. Kvinnliga politikers egen instdllning till
stadsdelsndmndsuppdraget och deras tankar kring politisk representation och kvinnlig
ndrvaro, kan sd ge en nyanserad bild av varfor kvinnor aterfinns just hir och

inneborden av deras néirvaro.

5.3.1 SOM POLITISKT UPPDRAG

Bilden som framkommit dr att det bade finns mgjligheter att dnska uppdrag. Men

som kandidat blir du dven bedomd efter din kompetens och dina intresseomréaden.

Stadsdelsndmnduppdraget verkar i allménhet vara uppskattat och de fortroendevalda
har velat sitta kvar efter en mandatperiod med motivation att det dr spinnande fragor

och ett roligt uppdrag.
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Men jag hade ju suttit i stadsdelsndmnd i fyra ar och tyckte det var spinnande med skola och
omsorg. Sd det var ett medvetet val. Annars har jag bara blivit tillfrdgad, for de andra
uppdragen.

andre vice ordforande. stadsdelsndimnd, Moderaterna

Jag sokte mig aktivt dit. Dels hade jag suttit i stadsdelsndmnd innan och sen eftersom jag ldst
till hdlsovetare sd dr det ett omrdde ddr man kan paverka hdlsofrdgor. Sen intresserar
tekniska ndmnder inte mig.

Politisk tjansteman valberedningen, Miljopartiet

Det dr ju nérheten till invdnarna och bredden i uppdraget. Hade vi haft som det var tidigare;
en socialndmnd, en skolndmnd osv, sd dr jag inte sdker pd om jag blivit lika sugen pad det hér
omrddet. For det dr just bredden och mojligheterna till att fa verksamheter till att jobba
tillsammans.

ordforande, stadsdelsndmnd, Socialdemokraterna

Vad som lockar med lokalpolitiken uppger kvinnorna vara narheten till medborgaren
och att det &r pa denna nivd du kan goéra en synbar skillnad. Samtliga intervjuade
politiker beskriver dven stadsdelsndmnden som ett lokalt fullmiktige dir stadsdelen &r
som en liten, svensk kommun. I skenet av detta beskrivs stadsdelsndmnderna
aterkommande som ett uppdrag som dr givande men ocksa kridvande pa olika sétt.
Dels for att du som stadsdelspolitiker behover sétta dig in i ménga olika typer av
fragor och ha en bred kompetens. Detta beskrivs som ett tidsddande arbete. Som
stadsdelspolitiker dr du dven utsatt pd ett annat sdtt 4n i andra ndmnder, upplever
somliga, dels pa grund utav att medborgarna frimst vénder sig till nimnden nér det
finns ett stort missndje. Men ocksd for att stadsdelspolitiker bor och lever dér de
verkar vilket kan bli besvdrande. Socialdemokraterna, Miljopartiet och Moderaterna
har samtliga regler eller 6nskemal om att du som politiker ska vara bosatt i den
stadsdel du verkar i. Tva av de intervjuade kvinnorna upplever dven en frustration
over stadsdelsndmndernas begrdnsade makt och befogenheter. Trots att ndmnden sjilv
ska styra over den budget de tilldelas, upplever representanter for samtliga partier att
pengarna aldrig ricker till. Det finns ockséd en uppfattning om att ndmnden har egna

befogenheter men att den reella makten ligger i kommunfullméktige.

Jag har varit med att ldgga ner skolor och dldreomsorg och da gdr ju folk man ur huse. Man
dr sd arg och man skidller pd politiker och ddr fdar man sitta och ta emot rdtt mycket.
andre vice ordférande, stadsdelsndimnd, Moderaterna
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Alltsa kommunfullmdktige ger varje stadsdel pengar utifran befolkningsmdngd och ja, hur
den ser ut. Och sen dr det ju ndmnden sjdlv ddr som bestimmer vilka satsningar vi vill ha.
Vilka pdsar ska vara lite stérre dn de andra? Det blir ju ndrdemokrati vildigt tydligt. Jag
tycker att det dr det roligaste uppdraget som jag haft. Fast det dr ju ddr man egentligen
kanske dr mest utsatt.

Politisk tjansteman, valberedningen, Socialdemokraterna

Man har makt inom sin egen ndmnd, men sen dr man vildigt beroende av vad
kommunfullmdktige bestimmer. Sa egentligen dr vi en utférarndmnd gentemot
kommunfullmdktige. Det dr KF som tar fram budgeten och bestimmer ramarna for oss och
anger ett antal prioriterade mdl.

ordforande, stadsdelsndmnd, Miljopartiet

Stadsdelsndmndsuppdraget framstar sa som ett mangfacetterat uppdrag, dér det finns
tillfdlle att som politiker visa prov pa en bred kunskap i bade sakfrigor och
medborgardialog. Detta medfor ocksé att stadsdelspolitiker har hoga krav pa sig att
vara mer insatta och uppdaterade och kunna moéta allménheten, dven dd de visar sitt
missndje. Trots att stadsdelsndmnderna ska fungera som ett lokalt fullméktige upplevs
makten utgd frdn kommunfullmiktige. Nimnderna har dock makten sjilv att fordela
resurserna de blir tilldelade. Uppdraget tycks sd vara fyllt med stort ansvar och krav

pa kompetens, men dir den reella makten utgdr kommunfullméaktige.

5.3.2 HIERARKISKA MONSTER MELLAN OLIKA UPPDRAG

Varfor kvinnor aterfinns inom sérskilda politikomraden har det som tidigare pavisats,
funnits olika teorier kring dér de sd kallade stadspessimisterna vill mena att kvinnor
finns dér makt och status lyser med sin frdnvaro. Medan stadsoptimister menar att
kvinnor aterfinns inom omraden dir de kan bevaka sina kdnsspecifika intressen. En
positionering inom mjuka politikomraden kan sa vara ett sitt for kvinnor att tillgodose
och driva konsspecifika fragor, for kvinnor, av kvinnor.'®’ Dirav blir synen pa
stadsdelsndmndsuppdraget i forhallande till andra typer av uppdrag intressant och
nddvéndigt for att analysera om det finns hierarkiska moénster mellan uppdragen och
for att forsta varfor kvinnor dterfinns pa denna nivd. Om det har med kdnshierarkiska

monster att gora eller att det ligger 1 kvinnornas intresse och dédrmed &r ett eget val.

Kartldggningen av stadsdelsnidmnderna i Goteborg visade att i jimforelse med
facknamnderna, var kvinnorepresentationen hogre i stadsdelsndmnderna. I en nyligen

gjord studie av kommunala bolag gar det att se ett monster, dér kvinnor lyste med sin

167 Gustafsson 2008:61f
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frinvaro i kommunala bolagsstyrelser.'® Kartliggningen av stadsdelsnimnderna
visade &dven att kvinnor, generellt sett, &r underrepresenterade inom presidiet i

stadsdelsndmnderna, d&ven om fordelningen ser annorlunda ut i Géteborg.

Intervjuerna kastar ljus Over att det tycks finnas en typ av hierarki mellan olika
nidmnder och styrelseuppdrag i Goteborg, dir olika uppdrag uppges vara mer eller
mindre forknippade med status. Arvoden eller andra typer av forméner tycks hir
utgora faktorer som avgor ett uppdrags status. Men dven arbetsbordan, diar hur mycket

tid ett uppdrag kréver tycks ligga till grund for hur uppdraget virderas.

Det dr klart att det dr status att sitta i byggnadsndmnden och fastighetsndmnden, det dr de
stora grabbarna som tar for sig ddr. Sen finns det andra som tycker att det dr mysigt att sitta i
kulturndmnden. Sen dr det ju hdftigt att sitta i Lisebergs styrelse och Got Event, ddr i
Scandinavium vet du (...) Det dr lagstatus att sitta i stadsdelsnimnd jamfort med
kulturndmnden. Kulturndmnden dr fint. Man far gd pd teaterpremidrer. Annars dr det ju
mera status att sitta i bolagsstyrelser och dom sammantrdder nog inte sd ofta. Kanske lite
bdttre betalt och mindre jobb.

andre vice ordf. stadsdelsnamnd, Moderaterna

Men som sagt det dr lite mer populdrt med facknimnder och bolag. Men det dr mdnga som
tycker att det dr viktigt med stadsdelsndimnder ocksa. Men det dr svdrare att bli bra pd tio
olika omraden sa vi dr dnnu mer beroende av att vi har tjdnstemdn som gor ett bra jobb.
politisk tjansteman, valberedningen, Miljopartiet

Det har blivit mer exklusivt eftersom nu dr stadsdelsndmnderna tio stycken. Och dd blir det ju
ocksd mer attraktivt. Exklusiviteten drar.
ordforande, stadsdelsndmnd, Socialdemokraterna

Stadsdelsndmnderna beskrivs som lag-statusuppdrag, men att exklusiviteten dkat nu
nér de blivit férre, vilket gor att uppdraget kan forvintas blir mer eftertraktat. Bredden
i uppdraget gor dven det att det upplevs som populdrt. I jamforelse med
bolagsstyrelser och de olika kultur- och ndjesstyrelserna 1 Goteborg framstér dock
stadsdelsndmnderna sta i skuggan. Dessutom beskrivs alltsa
stadsdelsndmndsuppdraget som ett mer krdvande. Ansvaret ar stort men samtidigt &r
stadsdelsndmnder inget exklusivt uppdrag. Historikern Yvonne Hirdman &r en av de
som velat understryka att kvinnor aterfinns pa just de platser i samhéllet som &r
forknippade med ldgre status men stort ansvar.'® Aven statsvetaren Nina Raaum

menar pd att kvinnor genom historien blivit hierarkiskt marginaliserade.'”’ Hirdman

1% Thomsen 2010:40
1% Hirdman 1990:95
170 R auum 1995:90
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menar pa att rddande genussystem haller isiar konen och upprétthdller konshierarkiska
manster i samhillet.'”" Sett till den bild som malas upp av stadsdelsnimnderna och
det faktum att flest kvinnor aterfinns hér, gar Hirdmans argument om ett genussystem

att applicera pd kvinnorepresentationen i stadsdelsnimnderna.

Efter att stadsdelsndmnderna blev farre i antal hdjdes dock arvodet for uppdraget
vilket ocksd underldttat for ordférandena att kombinera uppdraget med sin
yrkeskarridr. Ett hogre arvode mdjliggor for kvinnor att ldgga mer tid till sin politiska
karridr, varpa stadsdelsuppdraget skulle kunna innebéra en mojlighet for kvinnor att i
storre utstrackning livnéra sig pd politiken. Det uppges dven ge en hogre exklusivitet

till ett uppdrag nér arvodet dr hogre.

Sd det finns ju dom som kanske tittar ddr och séger, ja ddr far jag liksom pengar. Sd dad kan
det antingen va att man fdr ndgot fint uppdrag eller att det kan vara att det dr pengarna som
styr eller ett intresse.

politisk tjainsteman, valberedningen, Socialdemokraterna

Eftersom stadsdelsnimnderna omorganiserades, vi gick fran 20 till 10, sa okade tiden. Innan
hade vi 24 % vilket innebdr lite mer dn en dag i veckan. Nu har vi 36 % och det innebdr for
mig ndr jag rdknar om det i min kommunalradslon, att jag kan vara ledig pd halvtid. Sd jag
jobbar 50 % och sd dgnar jag den andra halvan at politiken. Och det dr en vildigt mycket
lugnare tillvaro fér mig for nu kan jag gora saker pd dagtid som jag tidigare fick gora pd
kvdllar och helger.

ordforande, stadsdelsndmnd, Socialdemokraterna

Vad som éaterstar att se &r om det efter valet 2014 fortfarande finns en lika hog andel
kvinnor i stadsdelsndmnderna eller om den 6kade exklusiviteten attraherar fler médn
vilket Okar konkurrensen. Detta har tidigare gatt att se som missgynnande for
kvinnorepresentationen. An s linge foreligger dock en hierarkisk ordning, dir
stadsdelsndmndsuppdraget trots 0kat arvode, ses som mindre kopplat till status och
mer belagt med arbete. Konsfordelningen och synen pa de olika uppdragen visar pa

en hierarkisk marginalisering av kvinnliga fortroendevalda i stadsdelsndmnderna

Goteborg.

7! Hirdman 1990
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5.3.3 MJUKA OCH HARDA POLITIKOMRADEN

Under processen dér uppdragen fordelas i kommunen, ombeds kandidaterna for bade
Socialdemokraterna, Moderaterna och Miljopartiet att onska uppdrag efter
intresseomraden. Intresse visade sig vara ett viktigt kriterium i beddmningen av
kandidaternas 1dmplighet, sdrskilt uttalat i moderaterna och miljopartiet. Eftersom vi
enligt kartliggningen aterfinner en storre andel kvinnor i stadsdelsnimnderna i
Goteborg, dn pd andra uppdrag i kommunen, skulle detta tyda pa att kvinnors intresse
1 storst utstrdckning ligger inom stadsdelsndmndernas ansvarsomrade, dvs. skola, vérd
och omsorg, vilka beskrivs som mjuka fragor. En bild som kan jimforas med tidigare
genomford studie av Lena Wiéngnerud, som kunnat peka pa en liknande fordelning 1
riksdagens utskott. Wingnerud menar att det dr just kvinnors intresse och det egna

valet som gor att kvinnor i storre utstrickning aterfinns inom mjuka fragor. '

Intresset for den hér typen av fragor forklaras av de intervjuade stadsdelspolitikerna i
termer av att ligga inom ett traditionellt kvinnligt intresseomrade och ndra kvinnors
vardag. Det vill sdga, de hénvisar till en form av historisk forankring. Det uppges
dven ligga 1 kvinnans natur, hennes gener att tycka om den typen av fragor som
stadsdelsndmnden ansvarar for. Hér skiljer sig inte partirepresentanterna nimnvart at.
En av kvinnorna redogér dven for vad hon uppfattar som en osékerhet hos kvinnor i
att sétta sig in 1 mer tekniska, harda fragor. Kvinnor dr mer bekvidma med mjuka
fragor da de mer kdnner en nérhet hir. Bilden som framkommer &r séledes att kvinnor
trivs béttre i sammanhang dér de kan bejaka sina "medfodda”, “kvinnliga” egenskaper

som traditionellt ligger inom vard och omsorg.

Men jag tror for att stadsdelsndmnderna har hand om forskola, skola, dldreomsorg, typiska
omrdden som ligger vildigt ndra familjelivet. Som dr ldittare kanske att ta till sig... det kan
vara sd att kvinnor, vissa kan tro, att det dr svdrt att sdtta sig in i tekniska frdagor.

ordforande, stadsdelsndmnd, Miljopartiet

Det hinger ihop med det hir med barn. Man dr engagerad redan frdan forskoledldern sen sd
dr det hela skolan. Jag tror att det dr det sociala engagemanget. Sd dr det ju dven inom
tidnstemannasektorn, bdde inom vdrdsektorn och ldraryrket dr det 6vervigande kvinnor.

Men jag tror att kvinnor viljer de mjuka frdagorna. Det dr gener.

andre vice ordf. stadsdelsnamnd, Moderaterna

1”2 Wingnerud 1999
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Dels tror jag att det dr sa att man énskar att fd sitta i den verksamheten ddr man kdnner
ndrhet. Ddrfor att det dr den vardag som kvinnor traditionellt befinner sig i och da vill man
vara med och pdverka den.

Ordférande, stadsdelsnamnd, Socialdemokraterna

Diskursen kring konsspecifika intressen, och kvinnors mojlighet att bevaka dessa, har
redogjorts for tidigare.'” Dir statsoptimister, daribland Lena Wignerud, hivdar att
kvinnor finns inom mjuka omrdden d& det 4r hir den kan gora en skillnad och fora en
politik i egenskap av kvinnor, for kvinnor.'’* Samtidigt har forskning visat pa att
kvinnors mdojlighet att bedriva politik i egenskap av kvinnor, dr begrinsad inom
kommunalpolitiken. ' Statspessimister, likt Yvonne Hirdman menar #ven att
uppdelningen av mjuka och hirda fragor &r &nnu ett uttryck for en hierarki mellan

o 176
koénen.!”

Redogorelsen frén intervjuerna visar att stadsdelsndmnderna och ddrmed
mjuka fragor ses som mindre belagda med hog status. Tillskillnad fran vad
Wingnerud menar, gor kvinnorna heller ingen direkt koppling mellan frdgorna som
bedrivs pad stadsdelsndmndsnivd som att utgdra ett mer konsspecifikt intresse i
feministisk mening. Socialdemokraten utmérker sig med uppfattningen att det finns
en mening for kvinnor att kunna péverka de fragor som ror dem, pa grund av att de &r
kvinnor och att det dr darfor det finns en hogre andel kvinnor i stadsdelsnimnderna.
Samtidigt ar det ingen av kvinnorna som relaterar till sig sjdlv, och utgér ifran sina
egna val, da de redogér for varfor kvinnor dterfinns pa stadsdelsnimndsnivé. A andra
sidan har de tillfrdgade kvinnorna redogjort for att de tycker om den hér typen av
frdgor och att detta dr en orsak till varfor de tycker om stadsdelsuppdraget. Men
relaterat till sina egna val, talar de inte i termer av tradition, gener och kvinnors
vardag utan talar mer om bredden och utmaningarna med fragorna och mojligheten
till medborgardialog och samverka. Det &dr sdledes léttare att tala om “kvinnliga
intressen” och ”"mjuka frdgor” som nagot som inte géller en sjdlv och som paverkat

ens egna val.

De tekniska nimnderna, med mer harda fragor, uppger representanter fran samtliga
partier som fragor som de tror att kvinnor kdnner sig skrdmda och osidkra infor. Det

finns sdledes en bild 6ver hur kvinnor och mén “ar” hos samtliga partifoéretradare och

'3 Se teoriavsnitt kap 2.
1" Wingnerud 1999

15 Gustafsson 2008

"6 Hirdman 1990
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stadsdelspolitiker. Kvinnor &r forsiktigare och vill vara déir de trivs, medan mén tar
fler risker och tar ocksd for sig mer. Av moderaten beskrivs d&ven mén inom politiken
som mer hogutbildade och villiga att ta statusfyllda uppdrag. Det medfor att kvinnor
aterfinns inom mjuka omradden och mén aterfinns pé uppdrag med mer hérda fragor.
Trots att kartliggningen visar att kvinnor dr underrepresenterade generellt och
framforallt aterfinns pa de omrédden som har minst status kopplar de intervjuade inte
samman dessa monster med konshierarkiska strukturer, utan hénvisar istillet till att
kvinnor véljer att befinna sig pé lagre nivaer eller att de helt enkelt inte vagar ta andra
uppdrag. Varfor kvinnor i sa fall skulle ha sddana brister ifrdga om mod i jimforelse

med mén problematiseras inte i detta sammanhang.

Mdn dr mer risktagande,; jag kommer att ldra mig, liksom. Jag hoppar pd sd fdr vi se. Men
kvinnor dr mer sd, jag mdste kunna ndgonting for att vaga ta pd mig det uppdraget. Plus att
det dr fragor som ligger ndra kvinnors liv fortfarande. Jag menar vilka dr det som jobbar i
vdrd och omsorg och skola, det dr overvildigande kvinnor. Sa man kdnner till de hdr
frdgorna mer, man kinner sig hemma mer.

Ordférande, stadsdelsndmnd, Miljopartiet

Kvinnor talar verkligen om vad de kan och vad som dr ens brister. Och det dr for att man vill
vara sdker pd att inte bli satt pd pottan. Jag tror att det pdverkar men jag tror att intresset for
tekniska fragor finns ddr. Det dr jag overtygad om. For det handlar om vdrt gemensamma
samhdlle och det dr man intresserad av, Och kvinnor dr mer politiskt intresserade dn vad
mdn dr vanligtvis.

ordférande, stadsdelsnimnd, Socialdemokraterna

Men det dr fler hégutbildade mdn som dr engagerade i politiken, sd det dr ldittare att géra
urval och hitta rdtt om jag ska vara drlig. Det dr fdrre tjejer som aspirerar pd de hogsta
positionerna.

andre vice ordf., stadsdelsndmnd, Moderaterna

Anette Gustafsson har i sin studie av kommunalpolitikerns konsspecifika intressen,
visat pd hur politiker tenderar att se pa ojdmstdlldhet som nigot som sker pa andra
nivder, som nigot mer abstrakt och inte kopplat till den egna situationen.'”’ Att
kvinnor aterfinns pd uppdrag med mjuka fragor, kopplade till lagre status ses mer som
ett uttryck for kvinnors och méns olika intresseomréden och olika l&dmplighet &n som
ett resultat av ett genussystem och en konsmaktsordning. Intervjusvaren i denna studie
studie pekar pa likartade monster; kvinnorna anses sjdlva ha onskat att finnas pa
stadsdelsndmndsniva, for hir har de sina intressen medan mén har ett starkare intresse

for harda frdgor, om inte s& vigar de ta fler risker. Nomineringsprocessens roll gér

177 Gustafsson 2008
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inte heller att bortse ifran. Hir utgdr grindvakterna ifrdn kandidaternas onskningar,
intresse, men ocksd deras uppfattade kompetenser, did de fordelar uppdragen.
Grindvakterna forefaller anse att kvinnors kompetens ligger inom mjuka omraden.
Denna typ av uppfattning om kvinnlig och manlig kompetens, finns inom samtliga
studerade partier, men far utslag pa kvinnorepresentationen for miljopartiet och
moderaternas de, d4 Socialdemokraterna har tydliga mal och kriterier vad giller

konsfordelning.

Men, de fortroendevalda kvinnorna har inte bara ett politiskt uppdrag i kommunen,
tvirtom har eller har samtliga haft andra uppdrag parallellt, pa olika politiska nivéer.
Deras intresse for stadsdelsfragor ar dirmed inte deras enda politiska intresse vilket ar
ndgot som ska understrykas. Ménga har till och med startat sin politiska karridr i
stadsdelsndmnderna och sen blivit tilldelade andra uppdrag efter hand. Uppdraget
skulle i skenet av detta &nda kunna ses som en mojlighet for kvinnliga politiker att ta
sig vidare inom politiken, rent karridrméssigt. Pa sa sitt skulle uppdraget kunna ses
som en sprangbrida for att lyckas inom politiken eftersom uppdraget kréver en bred
kunskap och dirmed kan ses som meriterande. Men att uppdraget skulle uppfattas
som mer strategiskt konspolitiskt, s& som exempelvis Lena Wignerud framhaller,
forefaller inte sannolik utifran denna studie, da de intervjuade kvinnorna sjilva inte
tycks relatera till sin roll till en strategi som gér ut pd att driva konsspecifika fragor
och intressen eller att rada bot pa radande konsmaktsforhdllanden. Det verkar
overhuvudtaget finnas en ovilja eller omedvetenhet till att géra kopplingar kring de
monster som foreligger mellan konen till ett resultat av en ojamstilld, kdnshierarkisk,

fordelning.

5.3.4 REPRESENTATIVITET — INTRESSE-, RESURS-, RATTVISEARGUMENT

Argument for kvinnlig nérvaro och social representation

I forhallande till representation omndmns det inom feministisk forskning argument
kring varfor det dr av vikt att tala om kvinnorepresentation och social representation.
Sett till Helga Hernes tre argument kan kvinnlig nirvaro motiveras utifrdn rdttvisa,
ses som en resurs eller motiveras utifran ett intresseargument.'” Intresseargumentet

ar det som uppfattas som mest kontroversiellt, dd Hernes hévdar att kvinnor har

18 Hernes 1987
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konsspecifika intressen som de genom sin ndrvaro soker frimja. Detta resonemang
gér dven att koppla till diskussionen kring statsoptimism. Redogorelser fran
intervjuerna talar for att kopplingen till intresseargumentet dr svér att gora. Politikerna
har svart att bade se pa, utifrdn sin egen position men dven pd kvinnors intressen i
allménhet, som négot som skall bedrivas pé lokal niva. Fragor kring kvinnors intresse
tolkar de mer ligga som traditioner och de ger uttryck for tydliga forestidllningar om

kvinnliga och manliga egenskaper.

Pa frdgan om varfor det ar viktigt med kvinnlig nérvaro gér bdde miljopartiet och
socialdemokraternas argument for kvinnlig nérvaro 1 politiken att koppla till Helga
Hernes ovriga tva argument for social representation.'”” I miljopartiet 4r det en friga
om rdttvisa, att kvinnor behovs for att andra kvinnor ska kidnna sig representerade och
att det finns en rdttvisa 1 att olika grupper kidnner sig representerade.
Socialdemokraterna talar mer utifran ett resursargument, dar kvinnors erfarenheter av
att vara just kvinnor innebdr ett viktigt inslag i politiken. Vikten av varannan
damernas understryks dven i detta sammanhang som en avgorande faktor for kvinnors

mdjlighet att ta sig in i politiken och paverka hur den fors.

Det handlar om representation, att man ska kdnna igen sig och att man sldipper in
representanter fran olika grupper i samhdllet. Och att vi pd sd sdtt far andra kanaler ut, att
nd andra grupper.

ordférande, stadsdelsndmnd, Miljopartiet

Man har olika erfarenheter i livet utifrdn sitt kén. For livet dr ju inte konsneutralt. Du blir ju
utsatt och speciellt som kvinna for att du féder barn (...) Man kan tillféra olika perspektiv.
Ddrfor tror jag att det dr viktigt med varannan damernas for det har paverkat hur politiken
har utvecklats.

ordférande, stadsdelsndmnd, Socialdemokraterna

De béda stadsdelspolitikerna uppfattar social representation som nagot som maste tas
i beaktande. Socialdemokraten menar att kvinnor kan bidra med ett perspektiv och
erfarenheter som en man inte kan ge. Miljopartisten ser att kvinnlig nirvaro dr mer
rittvist. Men da frdgan om en man kan representera en kvinna och vice versa,
kommer upp under intervjun dr miljopartisten sdker pa att detta dr mojligt medan
socialdemokratens svar framstdr som mer kluvet. Hon menar hér att det finns en

distinktion mellan huruvida du upplever att du ir representerad och att en person

1% Hernes 1987
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sdger sig vara din representant. En man kan representera en kvinna, men det &r inte

sakert att kvinnan kdnner sig representerad.

Ja, det tror jag, Det handlar ju om att ha dialog och foérsoka sdtta sig in i den personen man
ska representera, dennes perspektiv. Sd det tror jag absolut. Sen om det uppfattas som att
man representerar det dr en annan sak. Men jag tror att man kan det.

Ordférande, stadsdelsndmnd, Socialdemokraterna

Ja det tycker jag. Vi dr representanter for invanarna hdr i stan, i stadsdelen, sd att nej, jag
tycker inte att det spelar nagon roll.
Ordférande, stadsdelsndmnd, Miljopartiet

Kvinnor kan med andra ord bidra med konsspecifika erfarenheter och de har ritt att
delta politiskt for att andra kvinnor ska kunna kénna sig representerade, men i
slutindan uppfattas mén vara lika fullgoda representanter for kvinnors intressen och
perspektiv. Samtidigt menar socialdemokraten att kvinnor kanske dnd& har svart att
kénna sig representerade av en man. Kluvenheten pekar pd en ambivalens som dven
finns kring diskussionen om dsiktsrepresentation Kkontra social representation.
Partierna stir for att social representation ska var géllande, vilket deras syn pa
kvotering och argument for kvinnlig nérvaro bevisar. Miljopartisten &r dock sdker pa
att mén kan representera kvinnor, vilket mer tyder pa representation utifran asikt. Hon
relaterar inte till sig sjdlv som en potentiell representant for kvinnor, utan ser sig som
en representant for allménheten, for medborgarna i sin stadsdel. Séledes legitimeras
kvinnorepresentation i termer av réttvisa, men de anser samtidigt att kvinnliga
politiker inte ska std som representanter for kvinnor som grupp eller for kvinnliga
intressen. Likt Anette Gustafssons studie av konsbaserade intressen inom
kommunalpolitiken visat sd dr det dven i denna studie ovanligt att tala om sig sjdlv
som en representant for konsspecifika intressen.'™ Gustafsson kommer dven fram till

att kvinnors utrymme i politiken i egenskap av kvinnor dr begrénsat.

Socialdemokraten vacklar dock mer 1 sitt resonemang och redogdr vidare for att hon
tycker kvinnor kan bidra med andra perspektiv dven i andra nimnder. Hon har sjdlv
varit ordférande i en teknisk ndmnd och upplevde att hon sdg saker som ménnen i

ndmnden inte gjorde.

130 Gustafsson 2008:225
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Jag var pd en seminarieeftermiddag om snabbtdg och vi var vildigt fd kvinnor som var ddr.
Och sd var det ndr jag blev ordférande for Géteborgs spdrvigar. Jag var forsta kvinnan som
har blivit ordférande i det hundradriga bolaget. Och sa tinkte jag, vilka dr det som dker tdg
egentligen? (...) vad jag vill veta dr om det dr bra vagnar for resendrerna. Mer generellt, hur
mdnga sdten det kan fa plats, hur mdnga blir stdende. Jag tror att vi mdste flytta frdan
teknikintresset och éver till funktionsintresset och da kommer fler kvinnor komma med dven i
tekniska ndmnder.

ordférande, stadsdelsndmnd, socialdemokraterna

Kvinnlig ndrvaro i andra, tekniska ndmnder kan ddrmed f4 som resultat att andra
perspektiv blir dskadliggjorda. En kvinna pa en maktposition i en ’hard” ndmnd med
ett engagemang for resendrens bekvidmlighet, dir hon menar att kvinnor dker mer
kommunalt, méste ses som talande for att kvinnlig nérvaro inom olika omréden &r
viktigt och bidrar till att andra perspektiv blir tillgodosedda. Kvinnor kan s utgora en
resurs, men ocksd agera for mer konsspecifika intressen. For att detta ska bli mojligt
menar dock socialdemokraten att perspektivet pd de harda fragorna méste dndras och
blir mer utifrdn kvinnors kompetens- och intresseomrdden, fran teknik till funktion.
Aterigen tillskrivs mén och kvinnor olika essentiella intressen och olika typ av

kompetens.

Moderaterna, som inte har nagra fastlagda principer kring kvotering eller varannan
damernas ser att det &r kompetens som dr avgorande for vem som ska sitta pa ett

politiskt uppdrag.

Men utdt ska det bli en leverans till kommunens medborgare. Och den leveransen, det
resultatet dr viktigare dn det andra. Sen kan man ju géra sa att man forséker fd in olika
perspektiv pd fragorna men har man fyra platser i en ndmnd sd gdr det inte att tvd ska vara
mdn och tvd ska vara kvinnor, och med spridda daldrar. Det gdr inte. Om man ska géra det dd
far man t.ex. bortse fran kompetensen. Men det kan ju ocksd vara sd att har du jobbat inom
offentlig verksamhet sd har du kanske ett perspektiv, kommer du fran ndringslivet har du ett
annat perspektiv. Sa man fdar vara oppen med att virlden har mer dn tvd dimensioner, mer dn
kvinnligt oh manligt.

ordférande nomineringskommittén, Moderaterna

Aven den kvinnliga foretridaren for Moderaterna, tillika stadsdelsnimndpolitiker ir

inne pa samma spar;

Jag tror inte att det dr bra att kvinnor ska kvoteras for det blir inte samma virde i den
utndmningen som en man har. Sa kan man undvika det, ska man nog gora det. Man vill bli
utndmnd for sin kompetens. Och kompetens det finns det ju.

Andre vice ordf., stadsdelsndmnd, Moderaterna
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Det dr kompetensen och inte konet som ska avgora. Till viss del kan kvinnor utgora
en resurs och fora fram andra perspektiv men samtidigt vill kvinnor inte bli bedémda
efter sitt kon utan for sin kompetens och kompetenta kvinnor finns det i moderaternas
kandidaturval, menar bade den manliga och kvinnliga representanten frén
moderaterna. Hér tycks det sé finnas en enighet i hur partiet forhaller sig i fragan. Vi
har tidigare sett att moderaterna har som mal att &tminstone né en konsfordelning pa
40- respektive 60 %. Med hinvisning till kartliggningen gér det att se att denna
fordelning sker till formén for mén. Antingen kan detta tolkas som att kon kan ga fore
principen om kompetens, till dess att Moderaterna nér upp till 40 %. Nigot mer krasst
skulle resonemanget kunna tolkas som att fordelningen 40-60 ses som en aterspegling
av en syn pa kvinnor och méns kompetens, dir 40 % av de kvinnliga kandidaterna
beddms som kompetenta, jaimfort med 60 % av ménnen. Kompetens dr darmed inte
ett konsneutralt begrepp i detta sammanhang. D4 50 % av befolkningen utgors av
kvinnor borde det gd att finna lika méanga kompetenta kvinnor som min. En
overrepresentation av mén skulle i detta sammanhang kunna ses som ett resultat av att
méns kompetens virderas hogre &n kvinnors kompetens i fraga om att ta sig an ett
politiskt fortroendeuppdrag. 1 forhallande till sina principer om kvotering har vi
tidigare sett att moderaterna i sin nomineringsprocess ser mycket till vad du som
person kan bidra med till partiet i form av personliga nétverk och att din position i
samhillet 4r ndgot som tas med i1 beddmningen av kandidaterna. Sadana
kvalifikationer fir ses som gynnande for min dd mén &r de som i storst utstrickning
har de ledande positionerna i samhaéllet, bdde inom politiken (vilket kartliggningen

181 . . . .
Det dr dven inom dessa sfiarer som

dven kunnat peka pd) och niringslivet.
nédtverksbyggande sker. Att det sedan beskrivs, inte bara av moderaterna, som svart att
finna kvinnor i 30-arsaldern som vill ta politiska uppdrag, da de har svért att finna
tiden under detta skede i livet, pekar si pa att kvinnors mojlighet att bygga upp ett
stort ndtverk har kan beddmas som mer begrénsat. Kvinnors mojligheter att sa narvara
och ta sig fram till moderaternas vallistor kan 1 ljuset av detta ses som problematisk.
Detta skulle s& kunna vara en bidragande orsak till att partiet har en ldgre
kvinnorepresentation &n socialdemokraterna, som anvénder andra argument f{or

kvinnlig ndrvaro och tillimpar varannan damernas. Den kanske mest intressanta

referenspunkten blir miljopartiet som trots strikta bestimmelser om kvotering, och

181 jmf. Thomsen 2010
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klara réttviseargument for kvinnlig nérvaro 1 politiken, &ndd har en ldgre
kvinnorepresentation 1  stadsdelsndmnderna, &n bade moderaterna  och
socialdemokraterna. Dock har de valt en kvoteringsstrategi déar de fordelar samtliga
uppdrag i kommunen jimnt mellan konen. Dédrav en ojamn konsfordelning i
stadsdelsndmnderna. Miljopartiet har dven valt att 14gga fokus pd fackndmnderna da
det dr hir de kan driva miljofragan. Detta skulle dven kunna ses som ett uttryck for
stadsdelsndmndernas 14ga status. Men for att dra storre slutsatser kring detta hade en

nirmare jdmforelse med fackndmnderna och de fragor som drivs dir behdvts goras.

5.3.5 SAMMANFATTANDE ANALYS

Den sammanfattade bilden som framkommer ar att stadsdelsndamndsuppdraget ar ett
uppskattat uppdrag dels pad grund utav sakfrdgorna som bedrivs och dels pa grund
utav bredden i1 uppdraget och den néra kontakten till medborgarna. Samtidigt ar det ett
uppdrag som stéller relativt hdga krav pa de fortroendevalda. Trots en stor budget
upplever kvinnorna att makten ibland tycks ligga pd andra nivéer och att det &r svart
att fa resurserna att rdcka. Stadsdelsndmnderna beskrivs dven som ett lag-status-
uppdrag, béde av kvinnorna i nimnderna och de som har hand om nomineringen for
samtliga partier. Det tycks sd vara av allmdn uppfattning att det &r finare och mer
status att befinna sig pa andra uppdrag, ddr kommunala bolagsstyrelser, uppdrag
kopplade till olika evenemangsforméner och de tekniska ndmnderna uppges som 4og-
status-uppdrag. Det dr ocksd hér vi 1 kartliggningen och genom tidigare forskning sett
att vi finner flest man. Slutsatsen ar saledes att kvinnor aterfinns i storst utstrdckning
pa det uppdrag i Goteborg som har ligst status. Kopplingen till Yvonne Hirdmans
teorier kring genussystem och konshierarkier bli hir tydligt och kvinnor och méns
representation 1 stadsdelsndmnderna framstar utifran ett mer statspessimistiskt
perspektiv. som en konsekvens av och ett &terskapande av de generella
konsmaktsforhallanden som finns i samhillet i stort.'®” Statusen pa uppdraget tros
dock dka nu ndr ndmnderna blivit férre och arvodet hojts. Fran tidigare forskning vet
vi dock att farre platser innebdr storre konkurrens och det tendera att missgynna
kvinnorepresentationen. Hur utvecklingen kommer att se ut aterstar dock att se. A
andra sidan uppger flertalet av de intervjuade kvinnorna att de inlett sin politiska

karridr i stadsdelsndmnder och att de med tiden tilldelats fler uppdrag, pa andra nivéer

132 Hirdman 1990
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och med mer prestige. Den bredd som uppdraget kréver kan i sammanhanget ses som
meriterande for andra uppdrag. Stadsdelsndmnder skulle ddrmed kunna utgora en

sprangbrdda for kvinnlig nirvaro pa andra nivéer och i1 andra nimnder.

Det motsatta perspektivet till statspessimism &r det statsoptimistiska, diar kvinnors
positionering inom i huvudsak mjuka omridden ses som ett sétt for kvinnor att
tillgodose och strategiskt bejaka sina konsspecifika intressen.'®’ Intervjuerna visar pa
att de tillfrigade kvinnorna menar pa att kvinnor i allménhet véljer att befinna sig
inom de omraden de av tradition kan identifieras sig med och kédnner sig hemma med.
Stadsdelsndmndsuppdraget och de frigor som bedrivs hér identifieras just som den
typen av fragor, som ligger inom “mjuka” politikomrdden. Andra mer tekniska
fackndmnder refereras till som “hérda”. Det finns sdledes en tydlig uppdelning av hur
politikerna ser pa olika uppdrag. Vidare gér det att konstatera att &ven om kvinnor
sdgs drivas av ett intresse, och dérav soker sig till stadsdelsuppdraget, ser de inte pa
det som en mojlighet att dir driva konsspecifika frigor. De talar inte i sddana termer.
De utgar mer ifrdn personliga intressen eller utifran en idé om vad som traditionellt
ligger nédra den kvinnliga “naturen”. Detta géller for samtliga partier. De ser inte pa
uppdraget som mer fordelaktigt for kvinnor, eller som en mdjlighet att driva politik
ndra kvinnors vardag och pa sd sitt dndra kvinnors fOrutséttningar och villkor i
samhillet. Att stadsdelsndmnderna tillskrivs mindre status och att kvinnor terfinns 1
storst utstrickning pad detta uppdrag, ser de inte som ett tecken pd en hierarkisk
marginalisering. Det handlar istéllet om mén och kvinnors skilda intresseomraden och
kompetens. Ojamlika forhallanden framstar séledes inte existera i relation till
politikernas eget uppdrag. Konsspecifika intressen och konsmaktsforhéllanden verkar

heller inte utgdra en politisk dimension.

Samtliga partier hdvdar att kvinnlig nérvaro och kvinnorepresentation ar viktigt inom
samtliga ndmnder och politikomrdden. Men pa vilka grunder och till vilken grad,
skiljer sig at mellan partierna. Socialdemokraterna ser kvinnor som en resurs medan
miljOpartiet anvinder ett rdttviseargument. Moderaterna har tendenser till att se
kvinnor som en resurs men menar samtidigt att kompetens gir fore vilket kon nédgon

har. Social representation ses ddrmed som mindre viktigt. Moderaterna kopplar dven

'3 Wingnerud 1999
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kompetens till virden som kan ses som typiskt manliga. Socialdemokraterna tror pa
social representation, men att mén till viss del kan representera kvinnor. Miljopartiets
stadsdelsndmndsordforande foresprékar visserligen social representation men menar
samtidigt att mén &r lika fullgoda representanter for kvinnor som for méin. Kvinnors
nérvaro gors sd legitimt utifrdn idén om réttvisa men samtidigt ska de inte std som
representanter for andra kvinnor. Socialdemokraternas stadsdelsndmndsordforande
menar att kvinnor kan vara en resurs, och bidra med erfarenheter i andra typer av
ndmnder, men for att kvinnor ska vilja nirvara i mer "hirda” frdgor maste politiken
dndras for att mota kvinnors kompetens och annorlunda synsitt. Aterigen framstér
det, 1 linje med Anette Gustafssons studie, som att kvinnors utrymme att bedriva

fragor i egenskap av och for kvinnor fir ses som begrénsat.

En sista viktig iakttagelse dr att samtliga partirepresentanter uppvisar forestéllningar
om vad som é&r typiskt “manliga” och “kvinnliga” egenskaper. Dir man beskrivs som
risktagare och kvinnor som mer forsiktiga, hemtama och ména om att prioritera
familjelivet. Kring méns och kvinnors kompetens resonerar de ockséd olika. Dér i
huvudsak moderaterna mélar upp en bild av kvinnor som mindre kompetenta att anta
politiska uppdrag &n vad min dr och detta ger utslag i antalet kvinnor pa

stadsdelsndmndsniva.
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6. SLUTSATSER

Utgangspunkten for den hér studien har varit att undersoka dels kvinnors numerira
nirvaro pa sub-lokal nivd i form av stadsdelsnimnder. Men det har ocksa varit att
undersoka kvalitativa aspekter och forutsdttningar for kvinnlig, politisk
representation. Efter resultatredovisningen frén kartlaggningen av
kvinnorepresentationen i stadsdelsndmnder och den kvalitativa fallstudien, dr vi nu

framme vid att besvara fragestéllningarna.

6.1 SLUTSATSER KVANTITATIV KARTLAGGNING

1 Hur skiljer sig kvinnors politiska representation i
stadsdels/kommundelsnimnder frdn kvinnorepresentationen pd andra politiska
nivder och inom andra typer av kommunala nimnder? Vilka faktorer kan ha
betydelse for variationer i kvinnorepresentation pd stadsdelsnimndsniva?

Den inledande kartldggningen visade att kvinnorepresentationen dr hogre pa
stadsdelsndmndsniva dn pa andra politiska nivéer i Sverige men att kvinnor fortsatt &r
underrepresenterade pa samtliga politiska nivder 1 landet. Den generella
kvinnorepresentationen var hogre 1 stadsdelsndmnderna &n 1 riksdagen och
kommunfullméktige och ungefér likstdlld med landstingsfullméktige. Kommunerna
med stadsdelsndmnderna visade sig dven ha en hdgre andel kvinnor i
kommunfullmiktige &n den generella kvinnorepresentationen i kommunfullméktige.
Om det &dr ett resultat av att nidmnderna resulterar i fler uppdrag eller om
stadsdelndmndera i sig gynnar kvinnlig politisk nérvaro pa andra nivder gér inte att
sakerstdlla. Men det dr ett intressant resultat lika fullt. Det visade sig dven att
stadsdelsndmndsnivd dven har fler kvinnor &n fackndmnderna. Detta dr dock ett
resultat som fir ses med viss reservation eftersom jimforelsen uppdragen emellan
gjordes med siffror fran 2007 betrdffande facknidmnderna. Kvinnor hade ordinarie
ledamotsposten 1 hogre utstrickning men tilldelades positioner i presidiet i
stadsdelsndmnder i1 mindre utstrickning @n mén. Séledes forekommer det en

hierarkisk marginalisering av kvinnor pa stadsdelsndamndsniv4.

Faktorer som kan forklara variationer i kvinnorepresentation pa kommunal niva
kunde till viss del forklara variationen i stadsdelsndmnderna. Kommunernas storlek

och stadsdelsnimndsorganisationens tickningsgrad hade ingen markant effekt pa
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kvinnorepresentationen. Det som visade sig ge mest upphov till variationer
kommunerna  emellan  var  partivariabeln.  Partiernas  betydelse  for
kvinnorepresentationen i stadsdelsndmnder forefaller dirmed utgora en forklarande

faktor.

6.2 SLUTSATSER KVALITATIV FALLSTUDIE

2. I vilken utstrickning kan kvinnors ndrvaro och positioner i stadsdelsnimnder i
Goteborg kopplas till partiernas nomineringsprocesser och principer kring
kvotering?

Tidigare studier har wvisat att nomineringsprocessen &r avgorande for
kvinnorepresentationen. Resultat fran min studie av socialdemokraterna, miljopartiets
och moderaternas redogdrelser for sina respektive nomineringsprocesser i Goteborg
pekar pa samma slutsats. Nomineringsprocessen 1 sig &r viktig for hur
konsfordelningen blir pd listor och uppdrag. Vad som i processen dr avgorande for
andelen kvinnor dr dd grindvakterna som sonderar bland alla aspiranter och utser de
kandidater som hamnar pé listan. Studien visar att bestimmelser om kvotering i det
skede dér listorna sammanstélls, dr avgorande. Socialdemokraterna som tilldimpar
varannan damernas och gar sa efter snabbspdrsmodellen vilket aterspeglas i
konsfordelningen i stadsdelsndmnderna, dir socialdemokraterna har hogst andel
kvinnor av de tre undersokta partierna. Aven di uppdragen sedan ska tillsittas har
socialdemokraterna tydliga mal kring att presidieposterna ska vara jimnt fordelade
mellan konen, jimfort med ovriga tva partier. Hér har Socialdemokraterna en
overrepresentation pa kvinnor pd andre vice ordférande posten, samt en helt jamn
konsfordelning pd ovriga tva poster, till skillnad frdn miljopartiet. Kvotering enligt
snabbsparsmodellen och tydliga mélséttningar géllande jimstélldhet, vid tillsittningen
listor och uppdrag maste ddrmed ses som en gynnande och avgorande faktor for en

hog kvinnorepresentation i stadsdelsnimnderna och positioner inom ndmnderna.

Vad som dven visade sig avgorande for andelen kvinnor i stadsdelsndmnderna ar pa
vilka  grunder  grindvakterna  bedomer  kandidaterna, dir wurvalet i
nomineringsprocessen tycks ske efter manliga normer och darmed till nackdel {or en
hog kvinnorepresentation. Eftersom grindvakternas roll dven &r att betrakta som

betydande i beslutsprocessen for samtliga partier, kan deras uppfattningar om
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kvinnors ndrvaro och kvinnlig kompetens ses som avgorande for att kvinnor ska
placeras pa listor och uppdrag. Sa snart urvalet mer gér efter kompetens én kon tycks
kvinnorepresentationen bli lidande, vilket konsfordelningen hos Moderaterna vittnar
om, men dven till viss del hos miljopartiet. Har kan aterigen betydelsen av kvotering
aberopas. Till vilken grad kvinnlig franvaro ses som en konsekvens av
konshierarkiska maktstrukturer och kon som en politisk dimension, far dven det
konsekvenser for hur kvinnor beddms och dirav rekryteras till fortroendeuppdrag,
vilket i sin tur ger utslag pa kvinnorepresentationen i stadsdelsndmnderna i Goteborg.
Det forefaller sledes som att en avsaknad av insikt i eller en ovilja i att politisera den

typen av fragor, far konsekvenser for kvinnorepresentationen.

Sammanfattningsvis; Nomineringsprocessen och principer kring kvotering kan utifrdn
mina resultat ses som avgdrande for kvinnorepresentationen i stadsdelsndmnder i
Goteborg. Det visade sig att inte bara kvotering av vallistor har betydelse utan dven
maélsittningar och principer om en jimn konsfordelning vid tillsdttningen av
fortroendeuppdrag och presidieposter. Har visade det sig att socialdemokraternas
kvotering enligt snabbsparsmodellen ses som gynnande for en hog andel kvinnor i

stadsdelsndmnderna i Géteborg.

3. I vilken utstrickning kan kvinnors ndrvaro och positioner i stadsdelsniimnder i
Goteborg kopplas till konsspecifika strategiska val och intressen respektive
konsmaktsrelationer?

Resultatet fran intervjuerna visar att kvinnorna sjdlva ser att kvinnors intressen ligger
i skola, vard och omsorg. De hénvisar samtliga till ett slags traditionsbundet intresse
och dédrav menar de att kvinnor aterfinns pa stadsdelsndimndsniva. . Det finns saledes
en klar uppfattning av vad som éar typiskt, medfédda kvinnliga intressen och de
refererar inte till konsspecifika intressen i en mer feministisk mening. Att kvinnor
aterfinns 1 hogre utstrickning pa stadsdelsndimndsnivd kan ddrmed inte ses som en
konsekvens av kvinnors konsspecifika strategiska val. De resonerar inte i sddana
termer och ser inte stadsdelsndmnder som ett mer fordelaktigt uppdrag utifran
kvinnors konsspecifika intressen. Dértill pekar intervjuerna pé att kvinnor ska finnas
inom politiken for andra, for véljarna, for att skapa réttvisa och som en resurs.
Kvinnlig ndrvaro gors legitimt utifran att det gynnar partiet och véljarna. Men kvinnor

ska inte finnas i politiken for att representera sig sjdlva. Det bedoms mén vara lika
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kapabla till att gora. I skenet av att mdn dr det Overrepresenterade konet inom
stadsdelsndmnderna, men ocksd pa samtliga andra politiska nivder, blir detta
resonemang en aning orovidckande, da det rattfirdigar att kvinnor &r det
underrepresenterade konet. Ddrmed gors kvinnors underrepresentation inte till ett
problem for kvinnor och utifran kvinnors intressen, utan det blir mojligen ett problem
for partiet som annars gir miste om erfarenheter plus att det framstdr som mindre
riattvist med en skev konsrepresentation. Detta till trots sd dr det bara
socialdemokraterna som kommit fram till slutsatsen att det behdvs tydliga regler som

garanterar kvinnors politiska nérvaro pé olika positioner i samhillet.

I ljuset av detta kan kvinnors nérvaro pé stadsdelsndmndsniva ses som ett resultat av
rddande konsmaktsordningar, dir kvinnor aterfinns pd den nivd som anses inneha
minst status. Men dér dven kvinnors kdnsspecifika intressen inte ses som en politisk
dimension och dérav begrénsas kvinnor i att gora just konsspecifika strategiska val.
Kvinnors mojlighet att representera kvinnliga intressen och kvinnor som grupp kan
ddrmed ses som begrdnsad och deras nérvaro i1 stadsdelsndmnderna &r siledes inte en

konsekvens av ett konsspecifika intressen och val.
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7. SLUTDISKUSSION & FORSLAG TILL VIDARE

FORSKNING

Vad gar det dé slutligen att dra for slutsatser kring stadsdelsndmndernas potentiella

attraktionskraft for kvinnlig ndrvaro och kvinnors relation till lokalpolitiken;

Kan vi sdga att stadsdelsndmnder dr mer gynnsamma for kvinnors intressen och

politiska inflytande i jamforelse med andra politiska nivaer?

Svaret pa frdgan 4dr dubbelbottnat. Dels har resultatet pekat pa att
stadsdelsndmndsuppdraget 1 Goteborg, de facto anses som ett 1ag-statusuppdrag. Ser
vi pa det utifran ett flernividemokratiskt, hierarkiskt perspektiv dterfinns kvinnor pé
den politiska niva som har lagst status. Utifrdn exemplet Goteborg kunde vi se att
kvinnors mojligheter att driva konsspecifika fragor i stadsdelsndmnderna &r begransat
pa sé sdtt att kvinnors konsspecifika intressen inte forfaller utgdra en politisk
dimension. Kvinnorna sjilva ser heller inte sig sjdlva som representanter for kvinnor 1
allméinhet och resonerar heller inte i termer dir de ser kvinnlig positionering inom
lagstatusuppdrag som ett problem ur ett konsmaktsperspektiv. De har heller inte valt
stadsdelsndmndsuppdraget utifran ett specifikt kvinnointresse. I ljuset av det hir kan
stadsdelsndmndsnivd inte sdgas vara mer gynnsam for kvinnors intressen och
politiska inflytande, dn andra politiska nivder. En hog kvinnorepresentation pa sub-
lokal nivd kan mer ses som ett uttryck for rddande konsmaktsordningar, dér vi
aterfinner kvinnor pa en position dér de utifrdn normer om kvinnligt” och “manligt”

forvéntas ha storre kompetens inom “mjuka” fragor.

Men det dr samtidigt viktigt att lyfta fram att det i den kvantitativa kartliggningen
framkom att stadsdelsndmnder tycktes generera en hdg andel kvinnor i
kommunfullméktige i de elva undersdkta kommunerna. Under intervjuerna framkom
dven att kvinnorna i stadsdelsndmnderna i Goteborg har tilldelats ménga andra
uppdrag, pa olika nivader vilket skulle kunna vara en effekt av deras uppdrag i
stadsdelsndmnderna och den breda kompetens det kraver. Det tycker &ven mycket om
sitt stadsdelsndmndsuppdrag. Men att betrakta sub-lokal nivd som mer kvinnovinlig

och gynnsam &n andra politiska nivder, &r i ljuset av mina resultat inte ett rimligt
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antagande. Dock skulle resultatet behdva undersokas ytterligare. Detta genom att titta
ndrmare pd den kvinnliga ndrvaron, dels i andra kommuner med stadsdelsndmnder,
men ocksa stéllt mot andra variabler &n de som varit mdjliga inom ramen for den hir
undersdkningen, for att kunna gora en jamforelse med exemplet Goteborg. Hér har vi
exempelvis sett att Hudiksvall, som hade en opolitisk stadsdelsndmnd, vilket blir en
intressant referenspunkt till partivariabeln. Men jamforelser behover dven goras med
exempelvis landstingsniva, som vi i den kvantitativa kartldggningen fann hade en hog

andel kvinnor. Detta dr ndgot som kraver vidare forskning.

Dock gor inte detta resultat stadsdelsndmnderna mindre intressanta ur ett
kvinnopolitiskt perspektiv. Att denna nivd de facto har den hdogsta andelen kvinnor
jamfort med samtliga andra politiska nivder i landet, gor att det &r en intressant niva.
Aven om resultaten pekar pa att stadsdelsnimnderna har liigst status, gir det inte att
ge upp tanken om att det 4nda ar hir kvinnor kan gora en skillnad for andra kvinnor.
Men da krivs att de politiska partierna arbetar mer med att medvetandegora de
strukturer och forestéllningar om kvinnliga och manliga intressen och kompetenser
som fortfarande tycks finnas kvar i deras partiinstitutionella strukturer. Hér ser jag att
den hér studien har en mdjlighet att bidra till just detta. Vad som dven framkom, till
viss del utanfor den teoretiska ramen for studien, ar faran 1 att se till kvinnor som en
homogen grupp. Partierna anger svarigheten 1 att rekrytera bade yngre kvinnor, men
framforallt kvinnor med invandrarbakgrund. Saledes gar det inte att blunda for att det
inom “gruppen” kvinnor finns  ytterligare  minoritetsgrupper som  &r
underrepresenterade inom politiken pd andra grunder eller pd ytterligare grunder én
enbart sitt kon. En grundtanke i den hidr uppsatsen &r att kvinnor som
underrepresenterad grupp har ett gemensamt intresse av att nirvara och delta pa den
politiska arenan. Detta dr fortfarande &r viktig stdndpunkt men den fOrutsétter
samtidigt att partierna, men att dven forskningen, uppmérksammar kvinnors skilda

intressen.

Men det behdver dven kastas mer ljus 6ver stadsdelsndmnderna som politisk niva, da
det tidigare ar gjort i mycket begrinsad utstrdckning. Hér kan vidare forskning behdva
fokusera pa vilken typ av fragor kvinnor explicit driver pa sub-lokal niva. Det har inte

varit mgjligt inom ramen for den hdr uppsatsen, men kan utgdra ett viktigt
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komplement for att avgdra stadsdelsndimnderna potential som en kvinnovénlig politisk

aréna.
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TABELL- OCH FIGURFORTECKNING
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Tabell 2. Genomsnittlig konsfordelning fortroendevalda kvinnor & méin inomkommunala
organ efter valet 2010. Andel %

Tabell 3. Genomsnittlig konsfordelning fortroendevalda kvinnor & mién i samtliga kommuner
med stadsdelsndmndsorganisation, efter organ, efter valet 2010. Andel %

Tabell 4. Konsfordelning fortroendevalda i stadsdelsndamnderna i Sverige, antal & andel %

Tabell 5. Genomsnittlig konsfordelning fortroendevalda i stadsdelsndmnder i Sverige, efter
parti, efter valet 2010. Andel %

Tabell 6. Andelar % fortroendevalda i stadsdelsndmnder efter parti och stad, efter valet 2010.

Tabell 7. Konsfordelning ordinarie ledamoter stadsdelsndmnder Goteborg, efter valet 2010.
Antal & andel %

Tabell 8. Antal & andel % fortroendevalda kvinnor med presidieuppdrag, i Goteborgs
stadsdelsndmnder, efter valet 2010

Tabell 9. Genomsnittlig konsfordelning fortroendeuppdrag i Géteborg efter organ, efter valet
2010, andel %

Tabell 10. Genomsnittlig konsfoérdelning stadsdelsndmnderna i Goteborg efter parti, efter

valet 2010, andel %

Tabell 11. Konsfordelning fortroendevalda efter partiblock & stadsdelstidckning, efter valet
2010, Antal & andelar %

Diagram 1. Andelar % kvinnor och mén i stadsdelsndmnder, efter stad, efter valet 2010
enligt SKL:s kommunindelning.

Diagram 2. Andelar % kvinnor & midn i stadsdelsnidmnder  efter
stadsdelsnamndsorganisationens tdckningsgrad, efter valet 2010

Diagram 3. Andel % fortroendevalda kvinnor & mén i stadsdelsndmnder, efter post ordinarie
eller ersittare, efter valet 2010

Diagram 4. Andelar % kvinnor & mén som tilldelats presidiepost i stadsdelsndmnder, efter
2010
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Diagram S. Andelar kvinnor & mén med presidieuppdrag i stadsdelsndmnder i Sverige, efter
valet 2010.

Diagram 6. Andelar % fortroendevalda kvinnor och mén efter stadsdelstdckning, efter valet
2010

Diagram 7. Andelar % fortroendevalda i stadsdelsndmnderna, efter partiblocken &
stadsdelstidckning, efter valet 2010

Diagram 8. Andelar % fortroendevalda kvinnor & mén i stadsdelsndmnder efter
partiblocken, efter valet 2010
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BILAGOR

BiLAGA 1.

INTERVJUGUIDE 1 - REPRESENTANT NOMINERINGSPROCESSEN

Allménna fragor: (ledamotens bakgrund och roll i partiet och i nomineringskommittén)

Beritta lite om dig sjélv.

Vad har du for bakgrund?

Vilken ér din roll 1 partiet?

Foretrader du nagon sérskild grupp?

Vilken &r din roll i nomineringskommittén/stadsdelsndimnden?

Nomineringsprocessen: (fran valbar till vald)

Beritta hur nomineringsprocessen gér till i ditt parti, frdn valbar till vald.

Samma/olika processer till KF-listan jaimfort med ndmnduppdrag? Jamfort med hur ni
utser era riksdagskandidater, kandidater till landstingsfullméktige och
landstingsndmnder?

Har ni nagra allméinna regler/utgdngspunkter/principer som ni utgar ifrdn? Vilka?
Varfor?

Har ni regler for hur partilistorna ska se ut? Om hur férdelningen av nimnduppdragen
ska utses? Om ja, vilka &r dessa regler?

Har ni regler gillande &lderssammansittning, kvinnorepresentation eller dylikt ifraga
om KF-listor respektive nimnduppdrag? Om ja, vilka? Hur? Varfor?

Om du fick beskriva processen i allménhet, hur tycker du att den fungerar?
Kénnetecknas den av nagot sérskilt?

Stadsdelsnimnder: (synen pé nivan och fortroendeuppdragen)

Finns det mgjlighet for kandidater att 6nska vilket uppdrag de helst vill ha?

Finns det en hierarki mellan olika ndmnder?Finns det skillnader fraga om vilka
uppdrag/ndmnder/politikomraden som adr mer/mindre atrdvard? Vilka &r allra
poulérast? Allra minst populdra?

Brukar det skilja sig at vilka som onskar sig vilka uppdrag, t.ex. mellan yngre/dldre
eller kvinnor/mén ifrdga om politikomrade/uppdrag/viss ndmnd
fortroendeuppdrag/ordférandeskap?

Stadsdelsniimnderna, hur ser man pa dem? Ar detta populira uppdrag? Ar detta en
niva som du ser har reell makt? Vilken status/inflytande bedomer du att SDN-
uppdragen har jimfort med andra typer av uppdrag?
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Kvinnors representation dr hogre i vissa ndmnder och betydligt ldgre i andra ndmnder,
vad tror du att det beror pa? (om de inte kdnde till detta: kvinnorepresentationen dr
exempelvis oftast hogre pd de s.k. “mjuka” politikomrddena)

Ar kvinnors nirvaro olika viktig i olika nimnder?"'**

I forhéllande till andra politiska nivaer dr kvinnorepresentationen ocksé ofta hogre 1
stadsdelsndmnderna, varfor tror du att det ar sa? (visar konsfordelning 6ver olika
nivder, visa konsfordelning mellan stadsdelsnimnder och fackndimnder)

Varfor tror du konsfordelningen skiljer sig at mellan olika typer av ndimnder?

Representativitet: (argument: intresse, resurs, rittvisa)

Tycker du att det dr viktigt med en jimn konsfordelning i politiken, om ja, varfor?

Ar det som du ser det problematiskt pa nigot sitt att mansrepresentationen #r hogre
pa vissa politikomraden, och att kvinnorepresentationen dr hogre pd vissa omraden?

Anser du att det dr problematiskt att mén &r i majoritet inom de flesta omraden 1
politiken? Varfor/varfor inte?

Hur kommer det sig tror du att mén &r i majoritet i de flesta politiska forsamlingar och
fr.a. pd de mest inflytelserika postera som t.ex. ordférande poster?

I Goteborgs Stadsdeslndmnder dr dock fordelningen mellan orférandeposter helt
jamlik mellan konen. (visar) Vad tror du att detta kan fa for konsekvenser?

Tror du att det spelar ndgon roll for politikens innehall, om det dr en kvinna eller en
man pa ett politiskt uppdrag? Varfor/varfor inte, pa vilket sétt?

Tror du att kvinnor och min kan tillfora olika saker till politiken?
Gar det att tala om kvinnliga och manliga intressen inom politiken?
Kan mén representera kvinnor och vice versa?

Ert parti har/har inte som mal att ha varvade listor. Varfor ar det viktigt/oviktigt med
varvade listor? Vilka argument styr?

Trots varvade listor dr konsfordelningen inte helt jimn 1 ditt parti, Varfor? Vad anser
du om det?

Ert parti har ldgre/hogre/jamn kvinnorepresentation &n manga andra partier: hur ser du
pa det? Vad tror du det beror pd? (om légre representation: Ar detta nagot ni funderar
pa att atgdrda? Hur/pa vilket sétt?)

3% Thomsen 2010
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Om vi ser i forhdllande till andra ndmnder &r den politiska representationen
mer/mindre jimlik i SDN f0r ert parti. Vad beror detta pa tror du?
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INTERVJUGUIDE 2 — POLITIKER STADSDELSNAMND

Allménna fragor: (ledamotens bakgrund och roll i partiet och i
nomineringskommittén)

Beritta lite om dig sjélv.

Vad har du for bakgrund?

Vilken ér din roll 1 partiet?

Foretrader du nagon sérskild grupp?

Vilken é&r din roll som ordférande for SDN / Vad drev dig till att vilja bli politiker?

Nomineringsprocessen: (fran valbar till vald)

Beritta hur nomineringsprocessen gér till i ditt parti, frdn valbar till vald.
Samma/olika processer till KF-listan jimfort med ndmnduppdrag? Jamfort med hur ni
utser era riksdagskandidater, kandidater till landstingsfullméktige och
landstingsndmnder?

Har ni nagra allméinna regler/utgdngspunkter/principer som ni utgar ifrdn? Vilka?
Varfor?

Har ni regler for hur partilistorna ska se ut? Om hur férdelningen av nimnduppdragen
ska utses? Om ja, vilka &r dessa regler?

Har ni regler gillande dlderssammansittning, kvinnorepresentation eller dylikt ifraga
om KF-listor respektive nimnduppdrag? Om ja, vilka? Hur? Varfor?

Om du fick beskriva processen i allménhet, hur tycker du att den fungerar?
Kénnetecknas den av nagot sirskilt?

Stadsdelsnimnder: (synen pé nivan och fortroendeuppdragen)

Fanns det mdjlighet for dig som kandidat att 6nska vilket uppdrag du helst ville ha?
Om, ja fick du det uppdrag du ville ha?

Fanns det en hierarki mellan olika ndmnder? Fanns det skillnader ifrdga om vilka
uppdrag/ndmnder/politikomraden som dr mer/mindre atravard? Vilka var allra
populdrast? Allra minst populédra?

Brukar det skilja sig at vilka som onskar sig vilka uppdrag, t.ex. mellan yngre/dldre
eller kvinnor/mén ifrdga om politikomrade/uppdrag/viss ndmnd
fortroendeuppdrag/ordférandeskap?

Stadsdelsnimnderna, hur ser du pd dem? Ar detta populira uppdrag? Ar detta en niva
som du ser har reell makt? Vilken status/inflytande bedomer du att SDN-uppdragen
har jaimfort med andra typer av uppdrag?

Varfor har du valt att engagera dig lokalpolitiskt, i en SDN?
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Kvinnors representation dr hdgre i vissa ndmnder och betydligt ldgre i andra ndmnder,
vad tror du att det beror pa? (om de inte kdnde till detta: kvinnorepresentationen dr
exempelvis oftast hogre pd de s.k. “mjuka” politikomrddena)

Ar kvinnors nérvaro olika viktig i olika nimnder?

I forhéllande till andra politiska nivaer dr kvinnorepresentationen ocksé ofta hogre 1
stadsdelsndmnderna, varfor tror du att det ar s&? (visa konsfordelning over olika
nivder, visa konsfordelning mellan stadsdelsndmnder och fackndimnder)

Varfor tror du konsfordelningen skiljer sig at mellan olika typer av ndmnder?

Representativitet: (argument: intresse, resurs, rittvisa)

Tycker du att det dr viktigt med en jimn konsfordelning i politiken, om ja, varfor?

Ar det som du ser det problematiskt pa nigot sitt att mansrepresentationen ir hdgre
pa vissa politikomraden, och att kvinnorepresentationen dr hogre pd vissa omraden?

Anser du att det dr problematiskt att mén &r i majoritet inom de flesta omraden 1
politiken? Varfor/varfor inte?

Hur kommer det sig tror du att mén &r i majoritet i de flesta politiska forsamlingar och
fr.a. pd de mest inflytelserika postera som t.ex. ordforande poster?

I Goteborgs Stadsdelsndmnder dr dock fordelningen mellan ordférandeposter helt
jamlik mellan konen. (visa) Vad tror du att detta kan fa for konsekvenser?

Tror du att det spelar ndgon roll for politikens innehall, om det dr en kvinna eller en
man pa ett politiskt uppdrag? Varfor/varfor inte, pa vilket sétt?

Tror du att kvinnor och min kan tillfora olika saker till politiken?
Gar det att tala om kvinnliga och manliga intressen inom politiken?
Kan mén representera kvinnor och vice versa?

Ert parti har/har inte som mal att ha varvade listor. Varfor ar det viktigt/oviktigt med
varvade listor? Vilka argument styr?

Trots varvade listor dr konsfordelningen inte helt jimn, Varfor? vad anser du om det?

Ert parti har ldgre/hdgre/jamn kvinnorepresentation &n manga andra partier: hur ser du
pa det? Vad tror du det beror pd? (om légre representation: Ar detta nagot ni funderar
pa att atgdrda? Hur/pa vilket sétt?)

Om vi ser i forhdllande till andra ndmnder &r den politiska representationen
mer/mindre jimlik i SDN f0r ert parti. Vad beror detta pa tror du?
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BILAGA 2. TABELLER & DIAGRAM

Diagram 6. Andelar % fortroendevalda kvinnor och mén efter stadsdelstdckning, efter valet
2010
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Kalla: egen kartlaggning av konsfordelningen i stadsdelsndmnder, uppgifter hamtade fran respektive kommuns
hemsida, se referenslista, siffrorna giller for mandatperioden 2010-2014, senast avlést: 2012-02-17

Diagram 7. Andelar % fortroendevalda i stadsdelsnimnderna, efter partiblocken &
stadsdelstidckning, efter valet 2010
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Kailla: egen kartlaggning av konsfordelningen i stadsdelsndmnder, uppgifter hamtade fran respektive kommuns
hemsida, se referenslista, siffrorna géiller for mandatperioden 2010-2014, senast avlést: 2012-02-17
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Diagram 8. Andelar % fortroendevalda kvinnor & maén i stadsdelsndmnder efter

partiblocken, efter valet 2010
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kartlaggning av
konsfordelningen i stadsdelsndmnder, uppgifter hdmtade fran respektive kommuns hemsida, se referenslista,
siffrorna géller for mandatperioden 2010-2014, senast avlast: 2012-02-17

Tabell 6: Andelar % fortroendevalda i stadsdelsndmnder efter parti och stad, efter valet 2010.

Stad Partitillhorighet Totalt
\Y S Mp C Fp Kd M Sd Ovr.
Stockholm |74 22,8 [ 151 |34 9,1 0,6 41,6 10,0 0,0 100 %
Goteborg 9,2 359 |92 0,5 13,4 |32 28,6 10,0 0,0 100 %
Malmo 7,7 38,6 |77 0,0 7,7 0,0 29,7 | 7,7 0,8 100 %
Boras 8,2 31,1 | 8,2 9,8 8,2 6,6 24,6 10,0 3,3 100 %
Umeé 11,1 [444 |56 9,3 9,3 9,3 11,1 [0,0 0,0 100 %
Sodertilje 10,7 34,7 |10,7 |93 4,0 5,3 22,7 | 2,7 0,0 100 %
Viisteras 7,1 35,7 (143 |[7,1 7,1 7,1 21,4 10,0 0,0 100 %
Koping 13,6 45,5 |45 13,6 |45 0,0 18,2 (0,0 0,0 100 %
Kalmar 11,1 38,9 |11,1 11,1 |56 5,6 16,7 [ 0,0 0,0 100 %
Eskilstuna | 9,1 364 |91 4,5 9,1 4,5 22,7 4,5 0,0 100 %

Kalla: egen kartlaggning av konsfordelningen i stadsdelsndmnder, uppgifter hamtade fran respektive kommuns
hemsida, se referenslista, siffrorna giller for mandatperioden 2010-2014, senast avlést: 2012-02-17
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Tabell 8: Antal & andel % fortroendevalda kvinnor med presidieuppdrag, i Goteborgs

stadsdelsndmnder, efter valet 2010

Presidiepost Totalt
Kvinnor Min
Antal Andel (%) Antal Andel (%)
Ordforande 5 50 % 5 50 % 10 (100 %)
1:e vice ordférande | 5 50 % 5 50 % 10 (100 %)
2:e vice ordforande | 7 70 % 3 30 % 10 (100 %)
Totalt 17 56,7 % 13 43,3 % 30 (100 %)

Kailla: egen kartlaggning av konsfordelningen i stadsdelsndmnder, uppgifter hamtade fran respektive kommuns
hemsida, se referenslista, siffrorna géller for mandatperioden 2010-2014, senast avlast: 2012-02-17

Tabell 11. Konsfordelning fortroendevalda efter partiblock & stadsdelstidckning, efter valet

2010, Antal & andelar %

Partiblock Kon pa ledamot Total
Man Kvinna
rod-grona Heltackande stadsdelsnamnder 224 220 444
andel 50,50% 49,50% 100,00%
Deltdckande stadsdelsnamnder 65 55 120
andel 54,20% 45,80% 100,00%
Total 289 275 564
51,20% 48,80% 100,00%
alliansen Heltdckande stadsdelsnamnder 236 182 418
andel 56,50% 43,50% 100,00%
Deltdckande stadsdelsnamnder 43 39 82
andel 52,40% 47,60% 100,00%
Total 279 221 500
55,80% 44,20% 100,00%
Total Heltdckande stadsdelsnamnder 460 402 862
andel 53,40% 46,60% 100,00%
Deltdckande stadsdelsnamnder 108 94 202
andel 53,50% 46,50% 100,00%
Total 568 496 1064
53,40% 46,60% 100,00%

Kailla: egen kartlaggning av konsfordelningen i stadsdelsndmnder, uppgifter hamtade fran respektive kommuns
hemsida, se referenslista, siffrorna giller for mandatperioden 2010-2014, senast avlast: 2012-02-17
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