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Sammanfattning

Klimatforandringar och klimatférandringarnas effekter och paverkan pa samhéllen &r idag ett
faktum. Tillsammans med atgarder for att minska utsldapp av vaxthusgaser och begransa
paverkan av klimatférandringar kravs det darfor dven att samhallen anpassas for att klara av ett
forandrat klimat. Kommunernas viktigaste verktyg for att gora det ar den fysiska planeringen.
Gronstrukturens varden och mangfunktionella roll har lyfts fram i rapporter och forskning som
en strategi for klimatanpassningen. Gronstruktur har en formaga att verka temperaturreglerande
och minskar darmed varmedeffekten samt varmebéljor, gronstrukturen ar ocksa absorberande,
filtrerande och lagrande av 6verflodigt dagvatten, den fungerar som buffertzon samt motverkar
jorderosion och skred. Det har genom tidigare rapporter och forskning samt egen efterforskning
visats att trots detta arbetar inte kommuner med klimatanpassning i nagon hog utstrackning.

Syftet med studien ar fram for allt att undersoka hur kommunerna ser pa planeringen med
gronstrukturer som en del i klimatanpassningsarbetet. For att fa en fordjupad forstaelse for detta
har &ven kommunernas nuvarande gronstrukturplanering och eventuella klimatanpassningsarbete
undersokts. For att uppfylla syftet har studien utgatt fran tre fragestallningar vilka ar: Pa vad séatt
om alls arbetar kommunerna med klimatanpassning idag? Vilka varden av gronstrukturen
identifierar kommunerna i planeringen och hur kan de kopplas till klimatanpassning? Vilka
majligheter och svarigheter finns det for kommunerna att beakta planeringen med
gronstrukturer som en del av klimatanpassningsarbetet?

Personer inblandade i den fysiska planeringen fran fem kommuner, Ulricehamn, Boras, Kungalv,
Véanershorg och Mariestad, har intervjuats med fokus pa vilka maéjligheter eller svarigheter det
finns for kommunerna att beakta gronstrukturplaneringen som en del av klimatanpassningen.
Dessutom har kommunernas gronplaner, grénomradesplan och gronprogram granskats.

Resultaten visar att kommunerna i liten utstrackning arbetar med klimatanpassning idag.
Identifierade mojligheter handlar om att klimataspekter och klimatanpassning lyfts tydligt fram i
kommunernas gronplaner, gronomradesplan och gronprogram, det finns en medvetenhet hos
kommunerna géllande gronstrukturers roll for klimatanpassningen, samt en positiv instéllning till
detta. Det finns kunskap om hur arbetet skulle kunna ga till och nagra atgérder &r redan gjorda.
Det finns ocksa i vissa kommuner en tydlig koppling mellan grénplan, gronomradesplan eller
grénprogram och planering, det finns god tillgang till gronstruktur i tatorterna och avslutningsvis
finns det i vissa kommuner god kommunikation och samordning mellan avdelningar och
forvaltningar. Identifierade svarigheter som finns &r att kopplingen mellan grénplan,
gronomradesplan samt grénprogram och planeringen inte alltid fungerar, lag prioritet, det finns
inte ndgon utpekad eller utnamnd att jobba med fragan, intressekonflikter framst kopplat till
markanvéandning och att klimat- och gronstrukturaspekter inte alltid foljer med under hela
planeringsprocessen. Andra svarigheter ligger i att det inte dr integrerat i hela organisationen,
exploatdrers intentioner och prioriteringar, battre samordning och samarbete behdvs, behov av
extra resurser i form av en ny tjanst eller avsatt ekonomi for fragan, behov av ett tydligt uppdrag
och politiskt foérankrade dokument, behov av generationsskifte, attitydskifte och nytank samt
asikter kring statens ansvar gallande regleringen av Vénern.

Nyckelord: klimatforandringar, klimatanpassning, gronstruktur, fysisk planering



Abstract

Climate change and its effects on society are well known, and communities will need to adapt to
these changes. Green structure has been recognised as a beneficial strategy in climate change
adaptation for its ability to regulate temperatures, and the absorption and filtration of water.
However, previous studies have shown that climate change adaptation has not been given
priority in the urban planning process.

The aim of this study is to investigate how the municipalities look at green structure planning as
a strategy for climate change adaptation.

Interviews have been conducted with officials involved in physical planning within five
municipalities, along with an examination of their green structure plans.

The results of this study show that climate change adaptation has not been prioritised within the
municipalities physical planning. There is however an awareness and knowledge of the potential
to use green structures as a strategy for climate change adaptation. Among the challenges
identified are the gap between the green structure plans and the planning process, conflicts of
interests between land-use and green structure aspects, coordination and communication between
departments and a lack of resources and economic support.

Key words: climate change, climate change adaptation, green structure, physical planning
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1. Inledning

1.1 Inledning och problemformulering

Det pagar ett globalt omfattande arbete for att minska utslapp av vaxthusgaser som bidrar till den
globala uppvarmningen. Idag ar dock klimatforandringar redan verklighet och tillsammans med
atgarder for att minska utslapp av véxthusgaser och begransa paverkan av klimatforandringar
kravs det att samhéllen anpassas for att klara av ett férandrat klimat.! Klimatforandringarna
paverkar bade de biologiska och de fysiska systemen i samhéllen och de effekter som behdver
tas hansyn till ar till exempel for Europa speciellt varmare, blotare vintrar, varmare, torrare
somrar med risk for 6versvamningar av floder och vattendrag.? Vidden av konsekvenserna for
samhallet av ett forandrat klimat beror dels pa det globala arbetet med att minska utsléppen av
véxthusgaser men en stor del beror ocksa pad hur val samhéllet &r anpassat efter effekter av
klimatforandringar, som kommer ske dven om utslappen minskar, sasom hdgre temperaturer,
okad nederbord och en hojd havsniva. ® Europeiska kommissionen menar i sin, Vitbok,
Anpassning till klimatforandring: en europeisk handlingsram, att for en effektiv anpassning av
samhaéllet till ett forandrat klimat kravs det bade planering for fysiska strukturer sdsom vallar for
oversvamningar men ocksa att utnyttja naturens formaga att hantera klimatférandringar till
exempel genom att ta vara pé naturliga gronstrukturer.*

Gronstrukturer har, beroende pa hur den planeras for, potential att bidra till staders positiva
langsiktiga utveckling och valmaende. Fokus har lange legat pa gronstrukturers funktion for fram
for allt bevarandet av biologisk mangfald och majlighet for manniskors vélbefinnande och
rekreation inom stadens granser. Daremot har gronstrukturers potential som en del i arbetet med
klimatanpassning av ny och befintlig bebyggelse hittills inte haft nagon framtradande roll i den
fysiska planeringen. Gronstrukturer har en formaga att hantera vattenfloden i stad och omland
samt reglera temperatur och luftfuktighet. Att beakta gronstrukturer i tatorter och runt befintlig
bebyggelse i kommuners fysiska planering och arbete med klimatanpassning kan pa sa satt vara
av stor betydelse och en del av arbetet med att anpassa samhallet efter ett forandrat klimat.”

Fysisk planering ar ett viktigt verktyg vad galler att tackla klimatférandringar och dess paverkan
pa samhallet och kan anvéndas i syfte bade att minska paverkan pa klimatet och att planera for
de klimatférandringar som redan ar oundvikliga. ® Boverket har publicerat ett antal rapporter som
behandlar klimatanpassning i den fysiska planeringen. Rapporten Mangfunktionella ytor -
Klimatanpassning av befintlig bebyggd miljo i stader och tatorter genom gronstruktur som gavs
ut 2010 &r en vdagledning for kommuner i deras arbete med klimatanpassning i den fysiska
planeringen. Rapporten betonar betydelsen av gronstrukturer som mangfunktionella ytor som en
del i klimatanpassningsarbetet i den fysiska planeringen.’ Rapporten Stigande vatten — en
handbok for fysisk planering i 6versvamningshotade omraden utgiven av Lansstyrelsen i Véstra
Gotaland och Véarmlands lan 2011 syftar &ven den till att ge handledning till kommuner i deras

! Europeiska kommissionen (2007)

% Wilson & Piper (2011)

3 Lansstyrelsen Vastra Gotalands lan (2011)
* Europeiska kommissionen (2009)

% Boverket (2010),

® Wilson & Piper (2010)

" Boverket (2010)



arbete med klimatanpassning i planeringen. Ocksa denna rapport framhéver gronstrukturens
potential for klimatanpassningsatgarderna i planeringen.®

Trots den globala och till viss del nationella uppmarksamheten av vikten av klimatanpassning av
samhallen for en langsiktig hallbar planering har klimatanpassning fram till Klimat- och
sarbarhetsutredningen som tillsattes 2005 med slutbetankande 2007 haft 1ag politisk prioritet i
Sverige. |1 och med utredningen blev klimatanpassning ett tydligt politiskt initiativ. Aven fragor
gallande krishantering och beredskap uppmarksammades men ocksd fragor kring
klimatanpassning kopplat till den fysiska planeringen och en hallbar utveckling pa lang sikt.
Kommunernas centrala roll i klimatanpassningsarbetet genom deras ansvar for den fysiska
planeringen samt for viktiga verksamheter sasom vatten- och avloppsanlaggningar,
energianlaggningar samt sjukhus- och vardanlaggningar fortydligades ocksa i och med
utredningen.’ Klimat- och sérbarhetsutredningen uttrycker vidare att Lansstyrelserna bér ha det
overgripande ansvaret for samordningen av klimatanpassningsarbetet i kommuner, néringsliv
och regionala sektorsmyndigheter i lanet.'® Kommunerna ansvarar for samhallsutveckling och
fysisk planering pd en lokal nivd och maste i den planeringen ta hansyn till
klimatférandringarnas effekter och planera for att undvika att ytterligare risker byggs in i
samhallet. ** Enligt Plan- och bygglagen som tradde i kraft 2010 ska kommuner i sin
planlaggning bland annat ta hansyn till klimataspekter. Darmed maste kommunerna nu ocksa
jobba med klimatanpassning som en del i den fysiska planeringen.*?

Urbaniseringen och stadsutveckling satter samtidigt hart tryck pa gronstrukturer i staden. Nar
staderna vaxer och fortatas minskar stadens grona ytor. Samtidigt som grénomraden i staderna ar
en viktig resurs for bade invanare och klimatet sa handlar en hallbar stadsplanering om
avvagningar mellan gréonomraden och utveckling av till exempel bostader, infrastruktur och
naringsliv.'® Stadsutveckling sker ofta genom utveckling tva satt, dels handlar det om att stader
och téatorter vaxer genom fortatning av befintlig bebyggelse i innerstaden och dels handlar det om
en spridning till obebyggda omraden i narhet av natur och vatten i stadens utkant. Gemensamt ar
att stadstillvaxten resulterar i att grénomréaden tas i ansprak.**

Samtidigt som gronstrukturer har potential i att anvandas i arbetet for att anpassa samhéllet infor
ett forandrat klimat sa ar det som namnt ovan problematiskt att grénomraden minskar genom att
samhéllen expanderar och fortatas. Kommunerna star alltsd infor utmaningen att anpassa
samhallet infor klimatforandringar med bevarande eller utdkande av gréna omraden och ytor
som en mojlig strategi och samtidigt hantera ett vdxande samhalle. Det blir mer och mer viktigt
for kommunen att beakta gronstrukturers mangfunktionella varden och potential for tatorter i ett
forandrat klimat.

Trots uppmaérksamheten kring att klimatanpassning ska inkluderas i kommuners fysiska
planering och hur detta kan goras till exempel med gronstrukturer visar tidigare studier och

8 varsson et al (2011)

® Uggla (2009)

19'SOU 2007:60

1| ansstyrelsen Vastra Gotalands lan (2011)
12 Boverket (2010),

13 Boverket (2007)

“ Ibid



rapporter att fa kommuner i landet arbetar samordnat med detta vilket enligt dessa kan bero pa
okunskap eller att fragan inte kanns relevant i den lokala kontexten. De visar vidare att det ocksa
kan bero pa att andra fragor eller aspekter av planeringen prioriteras hogre i kommunen. Det
finns ocksa en tendens och en politisk vilja i vissa kommuner att kunna erbjuda vattennara
attraktiva bostader vilken kan istallet motverka planeringen med att klimatanpassa samhallet.™

Da det har visats att kommuner inte jobbar med klimatanpassning i nagon storre utstrackning
idag ar det av intresse att undersoka varfor det ar sa. Manga offentliga rapporter framhéver
gronstrukturers positiva funktioner for ett forandrat klimat och darav ligger studiens fokus pa att
undersoka hur kommunerna ser pa majligheterna och svarigheterna med att beakta planeringen
med gronstruktur som ett satt att jobba for att klimatanpassa tatorter. Det &r ocksa av intresse att
undersdka hur om alls kommunerna idag jobbar med klimatanpassning samt vilka varden av
gronstrukturen som kommunerna sjélva lyfter fram i planeringen for att fa en béttre forstaelse for
vilka forutsattningar och utmaningar det finns fér kommunerna att jobba med detta.

1.2 Syfte

Det 6vergripande syftet med studien ar att underséka hur kommunerna ser pa planeringen med
gronstrukturer som en del i klimatanpassningsarbetet. For att fa en fordjupad forstaelse for detta
undersoks  daven  kommunernas nuvarande  gronstrukturplanering och  eventuella
klimatanpassningsarbete.

1.3 Fragestallningar
1. Pavad satt om alls arbetar kommunerna med klimatanpassning idag?

2. Vilka varden av gronstrukturen identifierar kommunerna i planeringen och hur kan de
kopplas till klimatanpassning?

3. Vilka majligheter och svarigheter finns det for kommunerna att beakta planeringen
med gronstrukturer som en del av klimatanpassningsarbetet?

1.4 Avgransningar

Studien avgransas till att undersoka och svara pa vad det finns for méjligheter och svarigheter for
kommunerna gallande planeringen med gronstrukturer som en integrerad del i
klimatanpassningsarbetet. Studien dmnar darmed inte till att undersoka gronstrukturers varden
for en hallbar stadsutveckling i allmanhet. Tyngdpunkten ligger heller inte pa att granska hur
langt i arbetet med klimatanpassning kommunerna har kommit eller vad som har gjorts utan att
lyfta fram mojligheter och svarigheter med planeringen med gronstrukturer kopplat till
klimatanpassning.

Studien har ocksa en tydlig avgransning till att behandla gronstrukturer och klimatanpassning i
kommunernas langsiktiga fysiska planering och inte till risk- och sarbarhetsfragor kopplat till
klimatanpassning. Genom avgransningen till kommunernas langsiktiga planering underlattades
sokandet efter lampliga personer att intervjua da det var ett tydligt kriterium att dessa skulle vara

1% Uggla (2009)

10



involverade i den fysiska planeringen och grénstrukturplaneringen. Aven identifierandet av
relevanta dokument underlattades da dessa ocksa var kopplade till den fysiska planeringen.

Studien avgrénsas dessutom till att behandla gronstrukturer och klimatanpassning i
kommunernas tatorter och darmed inkluderas inte landsbygd eller mindre samhéllen. Detta for
att paverkan av markanvandning och den fysiska planeringen anses vara storst i tatorter samt att
en av studiens utgdngspunkter handlar om att tatorter drabbas till stor del av
klimatforandringarnas effekter och markanvandningen i urbana omraden till stor del paverkar
samhéllets anpassningskapacitet for dessa effekter.

1.5 Centrala begrepp

1.5.1 Gronstruktur

Enligt Boverket kan gronstruktur beskrivas som alla sammanhéngande ytor och system som
utgors av gronska, mark och vatten i anslutning till bebyggda miljoer.'® Statistiska centralbyrén
definierar gronyta som i stort sett alla ytor i ett tatortsomrade som inte ar hardgjorda. Detta
inkluderar parker, gréna strak mellan végar, villatradgardar, grona ytor mellan flerbostadshus
eller industrilokaler, déverblivna grona ytor vid byggnation samt alla andra 6ppna grésytor, trad
eller grasbevuxna ytor. Gronomrade definieras som gronytor som ligger minst 50 meter utanfor
byggnaders omrade och &r obebyggda.'” Gronstruktur som begrepp introducerades i Sverige
1992 av Boverket i ’Storstadsuppdraget”, en forstudie till Plan- och byggnadslagen. Begreppet
anvandes har for att beskriva ett system av grona ytor och vatten och dess funktioner i den
urbana miljon. Gronstrukturer kan darmed vara bade kommunala sasom parker eller privatdagda
sasom tradgardar.'® Vidare uppmarksammades begreppet gronstrukturs ekologiska, sociala och
kulturella varden samt gronstrukturens mangfunktionella roll i staden och for en hallbar
stadsutveckling.'® Definitionen av gronstruktur i den har studien baseras pa definitionerna ovan
och inkluderar alla ytor i en tatort det vill sdga i anslutning till bebyggda miljoer som inte ar
hardgjorda samt dess positiva funktioner och varden for en héllbar stadsutveckling.

1.5.2 Klimatanpassning

Den definition av klimatanpassning som tilldmpas i den hér studien &r: “dtgdrder for att anpassa
samhallet till de klimatférandringar vi redan marker av idag och de som vi inte kan forhindra i
framtiden”® The Intergovernmental Panel on Climate (IPCC) menar att klimatanpassning ar
nagot som anvands for att minska sarbarheten och ©ka resiliensen mot effekter av
klimatférandringar. Anpassning inkluderar foérandringar i sociala - och miljéprocesser och
anvands i syfte att forhindra skador och for att utnyttja eventuella fordelar med ett foréandrat
klimat. Anpassning sker vidare genom deltagande och handlingar bade av privata och offentliga
parter.?! Enligt IPCC innebar anpassning vidare att p& ndgot satt justera naturliga och/eller
manskliga system till att regleras for att klara av faktiska eller vantade klimatiska férandringar
med positiv eller negativ paverkning.? Det &r viktigt att planera for bade faktiska och framtida

16 Boverket (2010),

75CB (2010)

'8 Sandstrom (2004)

9 Ibid

20 K limatanpassningsportalen (2012- 01- 19)
2L Adger et al (2007)

22 Adger et al (2007)
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forandringar da vissa effekter av klimatforandringarna visar sig redan nu men liknande eller
andra effekter kommer dven att fortsétta i framtiden vilket &r svarare att forutse.”®

Klimatanpassning kan definieras pa olika satt och ha olika innebord beroende pa sammanhang.
Det ena sattet att se det ar ur ett risk- och sarbarhetsperspektiv. Anpassning i den betydelsen
innebar att forebygga och minimera negativa konsekvenser av naturolyckor eller
naturkatastrofer. VVad géller klimatanpassning kopplat till den fysiska planeringen handlar det
forutom att forebygga naturolyckor ocksa att anpassa samhallet pa bred front for konsekvenser
av klimatforandringar samt att beakta de positiva konsekvenserna av ett forandrat klimat.** Det
sistnamnda kopplat till klimatanpassning i den fysiska planeringen stammer in pa studiens fokus
som ligger pa klimatanpassning och gronstrukturer kopplat till den fysiska planeringen och inte
pa risk- och sarbarhetsfragor.

1.6 Disposition

Uppsatsen bestar huvudsakligen av tre delar, en teoretisk del, en empirisk del och den tredje
delen innehallandes analys, slutsats och avslutande reflektioner. Den teoretiska delen inkluderar
kapitlen Bakgrund (Kap.2), Teoretiska utgangspunkter (Kap. 3) och Metod (Kap. 4). Forst ges en
bakgrund till studiens utgangspunkter i gronstrukturens varden for en hallbar stadsplanering och
stadsklimatet samt for klimatanpassning. Dessutom presenteras bakgrunden till hur
klimatanpassning hittills uppmarksammats i Sverige och hur om alls kommuner jobbar med
detta. | foljande kapitel redogors de teoretiska utgangspunkterna som knyter an till studiens
problem, syfte och fragestallningar vilka framst behandlar fysisk planering kopplat till
gronstrukturer och klimatanpassning samt mojligheter och svarigheter kring det. Metodkapitlet
som foljer darefter behandlar uppsatsens vetenskapliga forhallningssatt, tillvagagangssatt och
metodval for att utfora undersékningen. Aven studieomradena presenteras narmre under detta
kapitel.

Dérefter kommer den empiriska delen av uppsatsen under kapitlet Kommuners arbete med
gronstruktur och klimatanpassning (Kap 5). Detta kapitel presenteras informationen som
inhdmtats genom de semistrukturerade intervjuerna samt dokumentgranskningen.

Den sista delen av uppsatsen inleds med kapitlet Analys (Kap 6) i vilket resultaten fran den
empiriska undersokningen analyseras kopplat till studiens syfte samt teoretiska utgangspunkter.
Darefter kommer kapitlet Slutsats och avslutande reflektioner (Kap 7) dar svaren pa uppsatsens
fragestallningar presenteras och avslutande diskuteras.

% Wilson & Piper (2010)
2 Boverket (2010),
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2. Bakgrund

2.1 Inledning

Studien tar sin utgangspunkt i gronstrukturers roll for klimatanpassning av tatorter och fokuserar
pa den fysiska planeringen som ett av kommunens viktigaste verktyg for att klara av
klimatférandringarnas effekter. Som en bakgrund presenteras i detta kapitel forst de véarden och
funktioner som gronstrukturen kan bidra med for en hallbar stadsutveckling. Darefter presenteras
forskningsinriktningen Urban ekologi och dess betydelse for framvaxten av beaktandet av
gronstrukturens vérden for en hallbar stadsutveckling, vilket klimatanpassning kan ses som en
del av. Detta kopplas sedan an till forskningsinriktningen Stadsklimat med utgangspunkten att
karaktaren av stadens unika klimat kommer att forstarkas i och med klimatférandringarnas
effekter. Bada ovan namnda forskningsinriktningar har béring pa studien da gronstrukturer
belyses som en viktig del i att minska negativa effekter av klimatforandringarna. Vidare
presenteras hur arbetet med Kklimatanpassning hittills har uppméarksammats i Sverige, hur
kommuner skulle kunna arbeta med gronstrukturer och klimatanpassning samt i vilken
utstrackning kommuner i Vastra Gotalandsregionen jobbar med fragan idag for att belysa
problemstéliningen och ge en bakgrund till &mnet.

2.2 Gronstrukturens virden for staden

Boverket identifierade i Storstadsuppdraget utgiven 1992 gronstukturers vérden foér staden med
utgangspunkt i de ekologiska, sociala och kulturella vardena av gronstrukturen: 1) for
manniskors rekreation, vardagsfritid och halsa, 2) for bevarandet av den biologiska mangfalden,
3) som stadsbyggnadselement, det vill sdga en betydelsefull del av stadsstrukturen 4) for den
kulturella identiteten, 5) for stadens hélsa: klimatforbattringar, luftrening, stoftfilter och
bullerdampare, 6) for biologiska l6sningar pa kommunaltekniska fragor vilket betonar betydelsen
av at2t5 etablera starka lankar mellan den tekniska infrastrukturen och de gréna omradena i en
stad.

| skriften Bostadsnara natur — inspiration och vagledning vidareutvecklar Boverket
resonemanget kring gronstrukturens varden och funktioner i staden och anger att gronstrukturer
kan fungera som sammanlénkande for stadens olika delar och skapa ett sammanhang vilket kan
underlatta for orienteringen i staden. Enligt Boverket kan gronstrukturer och grénomraden aven
fungera som inspirerande motesplatser for olika typer av manniskor vilket bidrar till den sociala
hallbarheten. Under den sociala aspekten faller ocksa rekreation och vélbefinnande in som
viktiga aspekter av gronomradens betydelse i staden. Den ekologiska aspekten handlar om
gronstrukturers funktion for att reglera temperatur och luftkvalitet vilket leder till ett forbattrat
lokalklimat. Detta genom att till exempel filtrera luftféroreningar, ge skugga och reducera vind.
Gronstrukturen besitter &ven potential i att ta hand om dagvatten och vara vasentliga strandnéra
buffertzoner vid 6versvamningar. En annan viktigt ekologisk aspekt &r att gronstrukturer hjélper
till att bevara den biologiska mangfalden i staden. For basta effekt for detta ar det viktigt att
gronstrukturer hdnger samman vilket en fortatning av staden ibland kan motverka. Den kulturella
aspekten ligger i en gronytas betydelse for omradet. Det kan handla om en park, kyrkogard eller
liknande som har ett kulturhistoriskt véarde eller vérde fér den kulturella identiteten av staden.”

% Boverket (1992)
% Boverket (2007)
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Rapporten Critical climate change functions of green infrastructure for sustainable economic
development in the North West of England ar utford inom ramen av ett ForeStClim project som
ar ett EU finansierat projekt med fokus pa skogar och klimatférandringar. Rapporten baseras pa
studier utforda i stdder lokaliserade i nord véstra England. Rapporten lyfter fram konkreta
klimatanpassningsfunktioner som gronstrukturer erbjuder urbana omraden:

e Mildrar urbana vdarmefar — genom evapotranspiration (avdunstning) av vatten och
skuggning

e Minskar risken for 6versvdmning — genom att absorbera och filtrera och lagra 6verflodigt
vatten samt fungera som buffertzon vid strandnéra lagen.

e Minskar jorderosion i utsatta omraden

Klimatforandringarnas effekter innefattar bland annat varmare temperaturer och fler och mer
frekventa varmebdljor vilket kommer att markas mest i stader dar fenomenet urban varmed redan
finns. Varst drabbade kommer urbana omraden med hdg andel hardgjorda ytor och lag andel
grona ytor att bli och &ldre och sjuka kommer att drabbas vérst av 6kade temperaturer.
Gronstrukturer har potentialen att mildra effekterna av Okade temperaturer i staden och den
urbana varmedn genom dess funktioner att avdunsta vatten och att ge skugga speciellt trdéd med
stora tradkronor. Grénstrukturer till skillnad fran hardgjorda ytor kan ocksa slappa igenom vind
och pa sa satt paverka cirkulationen i staden.?’

Gill et al visar i artikeln Adapting Cities for Climate Change: the Role of Green Infrastructure pa
att en kreativ anvandning av gronstrukturer i stader &r den mest effektiva anpassningsstrategin
for klimatforandringar. Artikeln visar vidare pa att gronstrukturer som en anpassningsstrategi ar
attraktivt for den fysiska planeringen da den erbjuder mer &n funktioner for klimatet som till
exempel halsa och valméaende, forutsattningar for biologisk mangfald och sociala motesplatser.
Den presenterar ocksa ett antal klimatanpassningsatgarder genom gronstruktur som kan tillampas
i planeringen. Genom att bevara och forstarka bade privata och kommunala grénomraden kan de
okande temperaturerna mildras. Resultaten visar pa att en 6kning av vegetationen i staden med
10 % kan halla nere maxtemperaturen for ytor i staden pa samma eller under 1961-1990 ars
temperaturer. | urbana omraden dar det redan finns befintlig bebyggelse ar det enligt Gill et al
inte alltid mojligt att planera in ny gronstruktur. | sddana omraden kan istallet kreativa losningar
vara ett alternativ och 6kad vegetation kan ske genom till exempel gréna tak, gréna véggar,
gatutrad, grona gator eller vegetation langs med jarnvagen. Resultaten visar ocksa att forstarkt
vegetation i staden testat med forstarkning genom grona tak kan ocksa ge effekter for och minska
stadens vattenavrinning orsakat av 6kad nederbord.?®

2.3 Urban ekologi
En forskningsinriktning som ger ett grundlaggande perspektiv gallande att ta till vara pa de
funktioner och varden som de grona ytorna i staden kan erbjuda ar den urbana ekologin.

Tankarna kring den urban ekologi vaxte fram genom 6kad kunskap och medvetenhet om hur
manniskors aktiviteter paverkade sin omvarld i form av urbanisering och tilltagande

% Nolan (2008)
2 Gill et al (2007)
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miljéproblem.?® Enligt Gaston var den ménskliga paverkan sarskilt stor och uppenbar for de
ekologiska systemen i stader vilket gjorde att ekologer borjade studera urbana system och urban
ekologi influerade p& s& satt forskningen kring ekologi.* Inriktningen appliceras och definieras
inom manga olika vetenskaper och kan anses vara en tvarvetenskaplig forskningsinriktning.
MacDonell menar att medan naturvetenskapen anvander termen som en forlangning av ekologin
som behandlar till exempel biologisk mangfald men applicerar det pa den urbana miljon sa ligger
fokus for ingenjorer och planerare pa att designa och planera urbana omraden pa ett satt som
bidrar till att minska negativa miljoeffekter och skapa en hallbar stad. MacDonell anser vidare att
fokus idag for samhallsvetare som jobbar med urban ekologi ligger pa att planera och skapa
gronare mer hallbara stader. Det tvarvetenskapliga synsattet pa urban ekologi speglas ocksa
enligt MacDonell i forskares definitioner av begreppet och ger nagra exempel pa hur Urban
ekologi kan definieras:

“Urban ecology integrates both basic (i.e. fundamental) and applied (i.e. problem
oriented) natural and social science to explore and elucidate the multiple dimensions
of urban ecosystems. 31

En annan definition &r:
“urban ecology is the study of the ways that human and ecological systems evolve
together in urbanizing regions”

Definitionerna visar pa en bredd av begreppet som stracker sig bade 6ver naturvetenskapliga och
samhéllsvetenskapliga discipliner. Det visar ocksa pa bredden i tillampningen av begreppet i ett
urbant omrade. Den senare definitionen kan tolkas som att det i hogre grad syftar till samspelet
mellan ménniskans handlingar i det urbana rummet och andra ekologiska system som kan
appliceras av planerare for en hallbar stadsutveckling.

Wu et al uttrycker att det 6vergripande malet for urban ekologi ar att kunskapen om det ska bidra
till urban hallbarhet. For att gora det maste urban ekologi fokusera pa bade stadens ekologi och
stadens langsiktiga héllbarhet och for att gora detta pa basta satt kravs det en tvarvetenskaplig
angreppsatt med bade ett samhéallvetenskapligt synsatt och ett naturvetenskapligt synsitt till den
urbana ekologin for att fd med alla delar och faktorer i arbetet for en langsiktigt hallbar stad. |
detta kan man hitta bland annat vikten av urban planering och design.*

Urbaniseringens monster och processer ar viktiga utgangspunkter for att forsta den urbana
ekologin. Urbaniseringen av stader paverkar enligt Gaston den urbana ekologin genom att stader
vaxer och forandras i bade form och typ av markanvandning. Vad galler markanvandningen &r
forhallandet mellan hardgjorda ytor, grona ytor och bla ytor det centrala for och det som har stor
paverkan pé den urbana ekologin.** Aven Breuste diskuterar betydelsen av urbanisering kopplat
till forandring av markytan och menar att den resulterar i att andelen hardgjorda ytor 6kar genom
byggnader och andra belagda ytor och vegetationstacken och 6vriga icke hardgjorda ytor

2 MacDonell (2011)
% Gaston (2010)

3 McDonell (2011) 5.9
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3 Wu et al (2012)
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minskar. Pa sa satt férandras ytorna i det urbana omradet och nya material introduceras sasom
asfalt, betong, glas och sten. Dessa ytor ar inte biologiskt aktiva och &ndrar pa sa satt
forutsattningarna for den urbana miljén och det urbana ekosystemet.*

Man kan se tydliga kopplingar mellan forskningsinriktningarna urban ekologi och stadsklimat da
den urbana ekologin och likasa stadsklimatet paverkas av forandringar av markanvandningen i
staden. Fysisk planering kopplar ocksa an till detta da den handlar om att planera for
anvandningen av marken i staden. Nedan presenteras forskningsinriktningen Stadsklimat narmre.

2.4 Stadsklimat

2.4.1 Inledning

Stadsklimat som begrepp och inriktning har under de senaste aren enligt Parlow fatt stor
uppmarksamhet och blivit ett begrepp som planerare maste integrera i planeringsprocessen av
urbana omraden. Klimatforandringar och den snabba urbaniseringen har gjort att stadsklimat har
hamnat pa den globala agendan som en viktig aspekt. Klimatférandringarna i form av den
globala uppvarmningen kommer att ytterligare paverka stadsklimatet i framtiden vilket gor det
an mer relevant for samhallen att ta med i planeringen for anpassning till dessa effekter. De
forandringar av marken och de ytor som skapas i urbana omraden paverkar meterologiska
faktorer sdsom temperatur, varmestress, vind, luftféroreningar och hydrologiska system som i sin
tur paverkar stadsklimatet i stort och manniskors halsa.*® P& grund av stadens sarskilda fysiska
karaktar skapas ett klimat i urban omraden som skiljer sig fran omkringliggande mer rurala
omradens klimat.*’

Centrala aspekter for forskningsinriktningen Stadsklimat ar: Stadens temperatur och Stadens
vattenfloden. Aspekterna ar relevanta for studien da faktorer och fenomen kopplat till dessa
paverkas av klimatforandringarnas effekter.

2.4.2 Stadens temperatur

Bade urbaniseringen men framférallt klimatforandringarna bidrar till effekter sdsom Okade
temperaturer och varmeboljor.® Den 6kade lufttemperaturen och intensifierade varmeboljorna
kan enligt Bowler et al fa stora effekter speciellt for manniskors hélsa da det kan leda till
varmeslag eller 6kad dodlighet. De urbana omradena ar sarskilt utsatta da de redan &r varmare an
omkringliggande omraden pa grund av faktorer sasom urbana material, ytors albedo, stadens
geometri och antropogen varme.*

Stadens material, geometri och tathet ar som ovan ndmnt centrala fysiska aspekter som har
paverkan pa stadsklimatet och stadens temperatur. Enligt Parlow paverkar materialet som finns i
staden den urbana energibalansen det vill sdga hur mycket den langvagiga och kortvagiga
stralningen som absorberas respektive reflekteras vilket i sin tur har paverkan pa stadens
temperatur.*® Aven Bowler et al menar att urbana material sdsom asfalt eller betong tar upp

% Breuste (2011)
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varmen och haller kvar den i materialet vilket 6kar pa lufttemperaturen ovanfor materialets yta.**
Geometrin och tatheten av staden handlar om form, bredd pa gator och byggnader, héjd pa
byggnader samt typ och andel av gréna ytor vilket paverkar till exempel skuggning och pa sa satt
reglerar yttemperaturer.*> Det som gronstrukturen enligt Bowler et al i staden kan bidra med ar
att kyla ner temperaturen genom evapotranspiration, vilket innebar att vatten avdunstar som anga
fran den grona ytan och anvander pa sa satt energi fran solstralningen och minskar den sensibla
varmen vilket kyler ytan och aven luften runt omkring. Detta géller for bade gronstruktur i form
av trad och lagre vegetation sdsom buskar eller gras. * For att en avkylning genom
evapotranspiration ska vara mojlig kravs dock en viss tillgéng till vatten.** Bowler et als studie
visar pa att urbana parker ar i genomsnitt en grad kallare dn bebyggda omraden och att stora
parker ocksa dr svalare an sma parker. Forutom evapotranspirationen kan gronstruktur i form av
trad ocksa ge skugga genom att hindra solstralarna att na den hardgjorda ytan och kan pa sa satt
motverka att denna varms upp. Huruvida gronstrukturer kan paverka vindforhallanden och
varmeflodena genom skuggning i en stad beror pd hur genomsléapplig den gréna ytan ar och vad
for typ av gronstruktur det handlar om samt sisong.*® Grénstrukturer kan pd grund av
uppraknade faktorer inte anses vara en enskild 16sning for att mildra de dékande temperaturerna
men skulle kunna ses som en av strategierna for detta.

Stadens material paverkar som namnt ovan stadens temperatur och fungerar darfor som en stor
paverkansfaktor for den urbana varmeon.*® Urban heat island &r ett urbant fenomen som innebar
att lufttemperaturen i det urbana omradet &r hogre an i omkringliggande omraden. Fenomenet ar
som storst pa natten, i stora stader och under sommartid.*” De egenskaper som spelar in géllande
stadens material ar albedo, emissivitet och varmekapacitet. En ytas albedo innebar dess formaga
att reflektera kortvagig stralning. En yta med hdg albedo innebér att ytan reflekterar i stort sett all
kortvagig stralning vilket resulterar i en lagre yttemperatur &n en yta med lag albedo som
absorberar storre delen av den kortvagiga stralningen. Ett materials emissivitet bestammer hur
mycket av den langvagiga stralningen som slapps ut eller behalls i materialet. En yta med hog
emissivitet dr svalare an en yta med lag emissivitet da den slapper ifran sig mer varme istallet for
att lagra den. En ytas varmekapacitet innebar dess formaga att lagra varme. Urbana material
lagrar generellt mer varme an naturliga material men slépper ut varmen under natten och bidrar
da till den urbana varmedn.*® En annan viktig faktor for bildandet av den urbana varmeon &r
andel hardgjorda ytor respektive andelen gréna ytor i staden. De hardgjorda ytorna resulterar i
hogre temperaturer pa grund av de ovan namnda faktorerna och bidrar darmed till den urbana
varmeon medan icke hardgjorda ytor och da speciellt gronstrukturer minskar effekterna av den
urbana varmeon.“® Att varmen p& grund av den urbana varmeon haller i sig under natten
tillsammans med de 6kade temperaturerna som ett resultat av klimatférandringarnas effekter
paverkar det hur behaglig det &r att bo och vistas i staden det vill sdga den manskliga komforten.
Detta ger konsekvenser beroende pa ursprungligt klimat och sasong men kan komma att betyda
storre efterfragan pa 6ppna platser utomhus vilka kan erbjuda skugga och en behaglig komfort.

1 Bowler et al (2010)
*2 parlow (2011)
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Aven vad galler detta kan planering med trad och vegetation vara en del av strategin for att dka
eller bibehalla den manskliga komforten. Detta genom till exempel skugga och genom att sanka
luft- och yttemperaturer genom evapotranspiration. En avvégning av art och mangd av
vegetation &r dock nédvandigt for att fa 6nskad effekt.>

2.4.3 Stadens vattenfloden

Urbaniseringen och forandringen av markanvandningen paverkar stadens vattenfloden i allra
hogsta grad genom att de &ndrar vattenforsorjningssystemet, utfléde och drénering av vatten.
Storre andel hargjorda ytor leder till storre ytavrinning och mindre infiltration vilket i sin tur ger
snabbare vattenfléden genom system vilket leder till och intensifierar 6versvamningar i staden.
Gill konstaterar att den snabba hydrologiska processen paverkas pa sa sétt av en storre andel
hardgjorda ytor och darmed liten andel befintlig gronstruktur vilket leder till mindre
evapotranspiration fran véxter och darmed mindre avkylning och &ven mindre upptag av
regnvatten. Pa de hardgjorda ytorna rinner overflodigt vatten direkt av och kan leda till
oversvamningar av bade floder, vattendrag samt avlopp och vattensystem vilket skulle kunna
forhindras med mer grénstruktur i staden.®* Marken runt och under gronstruktur &r oftast
ofdrseglad vilket gor att vatten kan samlas i haligheter vid ytan eller filteras ner i marken vilket
motverkar53ijversvémningar. | vilken utstrackning detta sker beror ocksa pa typ av jord och dess
fuktighet.

2.5 Klimatanpassning pa den nationella agendan

2.5.1 Inledning

Som namnt i inledningen uppmarksammades klimatanpassning som en politisk angelagenhet i
och med klimat- och sarbarhetsutredningen som var fardig under 2007. Slutbetankandet lamnade
ett antal forslag pa atgarder och ansvar for klimatanpassningen sasom ett utokat sektorsansvar
och kommunernas viktiga roll som maste bli tydligare i lagstiftningen.>* | och med revideringen
av Plan- och bygglagen (2010:900) (PBL) fortydligades kommunernas roll och ansvar for att i
den fysiska planeringen ta hansyn till klimatanpassning. | 1 kap. 1 § i anger PBL att kommunen
har ansvar for planlaggning av mark och vatten och enligt 2 kap. 38 ska den planlaggning som
kommunen ansvarar for ta hansyn till bland annat klimataspekter. >> Detta innebar att
planlaggningen ska framja goda miljoforhallanden genom bade klimatanpassning och minskad
klimatpéverkan.® Klimatanpassning for kommuner innebér att pd ett strategiskt vis planera for
ny bebyggelse utifran klimatforandringarna samt att hantera befintlig bebyggelse till att klara av
ett forandrat klimat.>” De effekter av ett forandrat klimat som kommunerna ar skyldiga att
planera for vid ny bebyggelse ar framfor allt 6kad nederbord, skred, ras, erosion, stigande
havsnivéer och forandrade temperaturer.®® Fér att kommuner ska f& en helhetssyn av hur
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klimatforandringarna paverkar den fysiska planeringen anser Boverket att klimatanpassning ska
behandlas 6versiktligt i versiktsplaner och regionplaner.®

Lansstyrelserna har fatt i uppdrag av regeringen att verka som en samordnande myndighet for
kommuners arbete med klimatanpassning. Manga andra myndigheter sasom Trafikverket,
Boverket, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap och Statens geotekniska institut arbetar
ocksa med att ta fram underlag och handledningar fér hur kommuner kan jobba med
klimatanpassning. Detta ar viktigt for att kommunerna ska fa tillgang till tillrackligt med
underlag och kunskag for att kunna hantera beslut om atgarder och forebyggande insatser for
klimatanpassningen.®

2.5.2 Gronstrukturer och klimatanpassning i den fysiska planeringen

Enligt rapporten Klimatanpassning i fysisk planering — Végledning fran Lansstyrelserna utgiven
av Ldnsstyrelserna ar den fysiska planeringen kommuners frdmsta verktyg i arbetet med
klimatanpassning da det ar genom den som klimatanpassningen kan verkstallas. Det som
mojliggors genom fysisk planering ar att pa ett strategiskt sétt kunna planera for gronstrukturer
och teknisk infrastruktur i befintlig bebyggelse samt att rérande ny bebyggelse kunna planera for
lokalisering, utformning och skyddsatgarder pa ett klimatsakert sétt. Det ar viktigt att ta hansyn
till klimataspekter i alla skeden av planprocessen och olika inblandade akt6rer maste samverka
bade inom kommunen och mellan kommun och byggherrar och forvaltare for att verkligen kunna
jobba med detta pa ett strategiskt och hallbart satt.®

For att anpassa bebyggelse efter klimatférandringar kravs det ett flertal atgarder. Nagra konkreta
metoder som kommunerna anvander for klimatanpassning ar vallar och barridrer for vatten,
foreskrifter géllande hojd for byggnader och mark, dammar och diken for omhéndertagande av
dagvatten, en minskad andel hardgjorda ytor, reglering och végledning gallande lokalisering av
byggnader, val av byggmaterial samt vatten- och grénstrukturer.®> Genom att kommuner tar vara
pa stadens vatten och gronstrukturer i och mellan bebyggelsen kan dessa fungera som luft- och
temperaturreglerare, fordroja dagvatten och leda bort vatten fran bebyggelse vid okad
nederbérd.®®

Att anvanda skyddsvallar eller upphojda golvnivaer vid nybyggnation som en
klimatanpassningsstrategi kan skapa barridarer i staden genom att avskarma omraden fran
varandra och forsvara for planeringen att skapa sammanhangande tillgangliga ytor i staden. De
tekniska losningarna for klimatanpassning i planeringen riskerar déarmed att skapa livldsa
stadsrum och motverka en utveckling fér gemenskap i omraden och en levande stad.®* Andra
svarigheter med vallar och barridarer som strategi ar att de ofta byggs med ett langt
framtidsperspektiv och det ar svart att helt sakert berakna dess kapacitet samt att
oversvamningarna riskeras att endast flyttas till andra omraden s& vattenflodena paverkas.®
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands och Véarmlands lan foresprakar i rapporten Stigande vatten, en
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handbok for stigande vatten i Gversvamningshotade omraden istdllet mojligheten att genom
smart planering med gronstrukturer istallet for de tekniska I6sningarna for klimatanpassning
skapa en levande och funktionell stadsmilj6.®® Rapporten redovisar ett antal strategier kopplat till
oversvamningar och planering med gronstrukturer. Genom planering och design kan 6éppna
omraden som till exempel gammal industrimark fungera som buffertzoner som tal att
dversvammas vid perioder av dverflodigt vatten i staden. | en tid av urbanisering och fortatning
av stader kan istéallet de smaskaliga ytorna utnyttjas som till exempel lekparker for att fordroja
och absorbera vatten.®’ Rapporten Klimatanpassning i byggande och planering — analys,
atgarder och exempel utgiven av Boverket pekar ocksa pa betydelsen av att anvanda och bevara
stadens grona ytor och mellanrum i arbetet med klimatanpassning. Dessa kan utgéra
mangfunktionella ytor och kan till exempel vara fotbollsplaner, gréna tak eller vattenytor.
Mangfunktionaliteten handlar om dels de funktioner som ytorna har sasom métesplatser eller for
den biologiska mangfalden samt de funktioner de kan ge for klimatanpassning genom
uppsamling av dverflodigt vatten eller genom att sanka de dkande temperaturerna.®®

2.5.3 Klimatanpassning i Vastra Gotalandsregionen

Klimatanpassning ingar som ett av fem strategiska omraden som Lénsstyrelsen i Vastra Gotaland
arbetar med. Rapporten Klimatanpassning i Vastra Gotaland, Lagesrapport om
klimatanpassningsarbetet i lanet 2010 av Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan visar pa en
kartlaggning Over kunskapsldget om klimatanpassning och forutsattningarna for ett
klimatanpassningsarbete i lanet. Detta utgjordes av en enkéatundersokning med en svarsfrekvens
pa 13 av lanets 49 kommuner. Majoriteten (12/13) av de kommuner som svarade angav att
klimatférandringarna utgér en viktig parameter i planeringen. De effekter av
klimatforandringarna som samtliga namnde att de tog hansyn till var stigande vattennivaer bade
vad galler hav, sjoar och dvriga vattendrag. Alla kommuner efterfragade stod i vilka vattennivaer
de ska forhalla sig till for att kunna planera utefter samt mer kunskap kring det bland bade
politiker och tjansteman. Nio kommuner valdes ocksa ut for en djupare nulagesanalys. Det
visade sig att alla nio kommunerna var medvetna om problematiken kring klimatférandringarna
men endast i tva av kommunerna hade ett politiskt beslut tagits om att prioritera fragan. Generellt
ser kommunerna pa klimatférandringarna ur ett mer kortsiktigt perspektiv med extrema
vaderhandelser. Ingen av de tillfragade kommunerna hade Kkartlagt klimatférandringarnas
effekter sett fran ett mer langsiktigt perspektiv utan fokus var pa det som redan gar att se idag
som till exempel héaftiga regn och éversvamningar. Trots detta var det bara en tredjedel av
kommunerna som hade gjort nagon Kkartlaggning av hur kommunen skulle paverkas vid
intréffande av en sddan handelse. Detta berodde enligt dem pa bristande underlag och karteringar
och svarigheter med argument till exploatrer och politiker.®

Rapporten konstaterar att klimatanpassningsfragan ar sa pass ny att kommunerna inte riktigt har
hittat ett fungerande arbetssatt for att fora in fragan i planeringen och flera problem och behov
belyses av kommunerna. Ett stort problem utryckt av samtliga kommuner som kom fram under
undersokningen var hur kommunerna ska hantera befintlig bebyggelse och efterfragar konkreta
planeringsverktyg géllande detta. Ett annat problem kretsar kring ansvarsfragan. Kommunerna
menar pa att klimatanpassning ar en sadan strategiskt komplex fraga att visst ansvar maste ligga
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pa staten till exempel att staten ska ansvara for handelser som intraffar utanfor
sakerhetsmarginalerna. Det som kommunerna ser som behov for att kunna arbeta med fragan i
planeringen kan sammanfattas till 6kad kunskap om vad klimatanpassning innebér, riktlinjer och
stod for att kunna analysera klimatrisker, planeringsverktyg anpassade efter kommunernas olika
forutsattningar samt battre samordning kommuner emellan och lattillganglig information.”

Sammanfattningsvis kan det utifran rapporten konstateras att medvetenheten kring fragan om
klimatanpassning ar stor bland kommunerna i Véastra Gotalandsregionen men det finns vissa
oklarheter och svarigheter i hur den ska implementeras i kommunernas fysiska planering.
Dessutom finns det ett framtrddande behov av bland annat mer kunskap och konkreta
planeringsverktyg gallande klimatanpassning.

70 | ansstyrelsen Vastra Gotalands lan (2011)
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3. Teoretiska utgangspunkter

3.1 Inledning

| detta kapitel presenteras studiens teoretiska utgangspunkter. Inledningsvis presenteras fysisk
planering som ett centralt verktyg for kommunernas arbete med gronstrukturplanering och
klimatanpassning i staden, detta kopplar ocksa an till forskning kring gronstrukturers varden for
tatorter samt hur den kan fa hogre status och prioritet i den fysiska planeringen. I den sista delen
av de teoretiska utgangspunkterna for studien redogors det for de svarigheter och utmaningar
som kommuner kan sta infér kopplat till implementeringen av klimatanpassning i den fysiska
planeringen. Sist i kapitlet presenteras studiens teoretiska analysverktyg.

3.2 Fysisk planering

3.2.1 Inledning

Den fysiska planeringen ar en vésentlig del for att kunna tillvarata gronstrukturers potential for
klimatanpassning da det ar denna som styr markanvéandningen i staden. For att satta planeringen
for gronstrukturer och klimatanpassning i ett lokalt geografiskt sammanhang faller det sig
naturligt att redogdra for innebdrden av fysisk planering samt belysa olika mojligheter eller
svarigheter med att implementera gronstrukturer och klimatanpassning som en sjalvklar del i den
fysiska planeringen. Detta gors genom att forst kort presentera vad fysisk planeringen innebar
och sedan presentera gronstrukturers roll i planeringen féljt av tankar om hur gronstrukturen kan
bli ett mer legitimt och prioriterat stadsbyggnadselement baserat pa framst gronstrukturers
positiva ekologiska och sociala egenskaper for staden. Efter det presenteras forskning kring
utmaningar eller svarigheter som har visats sig gallande kommuners implementering av
klimatanpassning i den fysiska planeringen.

3.2.2 Begreppet fysisk planering

Nystrém menar att i praktiken handlar den fysiska planeringen om planering for anvandningen
av mark och vatten vilket innebér hur dessa ska exploateras, utvecklas, skyddas eller bevaras.
Kopplat till kommuners arbete med fysisk planering handlar den da till stor del om en
beddmning och prioritering av olika aktérers markanvandningsintressen. Den fysiska
planeringen &r centralt i detta pa sa satt att den paverkar markanvandningen genom till exempel
bostader, service, kultur, exploatering eller skyddande av grénomraden samt utvinning av
naturresurser.”* Kommuner ansvarar sjalva for den fysiska planeringen i sitt geografiska omrade
da de har planmonopol och pa sa sétt att de har den suverédna ratten att anta fysiska planer. |
kommuners Oversiktsplaner anges intentionerna for anvandningen av mark och vatten och alla
kommuner &r tvungna att ha en dversiktsplan. Oversiktsplanen &r inte juridiskt bindande vilket
daremot detaljplanen &r som utgér det faststdllande och genomfbrande steget |
planeringsprocessen. '

3.2.3 Markanvandningsstrategier
Den fysiska planeringen styr som ovan ndmnt markanvéndningen i staden. Detta gors, enligt
Breuste, utifran tva huvudsakliga planeringsstrategier; utglesning och fortatning. Utglesningen
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av urbana omraden innebér att staden sprider ut sig och tar omkringliggande landsbygd i ansprak
for olika typer av bebyggelse. Huvuddragen i en stadsutveckling genom utglesning innebér att
bostadsbyggande har en snabbare tillvéxt i utkanten av staden &n i centrum vilket tar mark i
ansprak utanfor urbana omradens granser. Den andra huvudsakliga tendensen gallande
utglesning ar tillvaxten av industrier och tillhorande infrastruktur lokaliserade i urbana omradens
utkant. Utglesningen leder till en fragmentering och minskning av gréna urbana omraden bade
inom urbana omraden och i utkanten av dessa. Det kan ocksa leda till urbana miljéproblem i
form av forlorade naturomraden och biologisk mangfald, forlorade produktiv jordbruksmark,
negativa hydrologiska effekter, okad luftférorening pa grund av langre avstand och okad trafik
och en utbredning av den urbana varmedeffekten. Den andra planeringsstrategin ar fortatning av
urbana omraden som ofta lyfts fram som en motpart till strategin for utglesning av stader.
Fortatningen av stader innebér att bebyggelse sker pa tillgangliga ytor inom det urbana omradet
snarare an att nya ytor utanfor stadens grans tas i ansprak vilket forandrar stadens
markanvandning. Nar stader eller tatorter vaxer och fortitas 6kar andelen hardgjorda ytor genom
byggnader och andra belagda ytor och saledes minskar vegetationstacken och ovriga icke
hardgjorda ytor. Darmed andras ytorna i det urbana omradet och nya material introduceras sasom
asfalt, betong, glas och sten. Dessa ytor ar inte biologiskt aktiva och andrar pa sa satt
forutsattningarna for den urbana miljon och det urbana ekosystemet. Resultatet kan till exempel
bli 6kade yttemperaturer och avrinning av ytvatten som en foljd av fordndrade ytmaterial. Detta
kan leda till férsamrade forhallanden for livskvaliteten i staden och bidra till Gversvamningar.”

Pauleit och Breuste menar att bada planeringsstrategierna géllande hur den urbana marken ska
anvéandas paverkar de urbana ekosystemprocesserna samt stadsklimatet och &r en utmaning for
stadsplanerare. Medan en fortatning av urbana omraden kan ses som férdelaktigt ur ett
miljoperspektiv géllande begransat ansprak av mark, mindre utsldapp som en foljd av kortare
avstand kan det samtidigt ha negativa effekter pa de ekologiska processerna i staden pa grund av
minskade grona ytor och darmed minskad kapacitet for att anpassa samhéllet till effekter
klimatfrandringar.”

Pauliet och Breuste menar vidare att oavsett planeringsstrategi maste planeringen av
markanvandningen i urbana omraden fokusera pa alla delar och funktioner av staden sasom
boende, arbete, infrastruktur, rekreation och andra ekologiska processer. | dagens alltmer tata och
expandere;gde stader ar en mangfunktionell anvandning av marken och ytorna i staden allt
viktigare.

3.2.4 Fysisk planering och gronstruktur

Susanna Elizabeth Gill skriver i sin avhandling Climate Change and Urban Greenspace om just
gronstrukturers funktionella roll for klimatanpassning av stader och pekar pa att en smart
planering av dessa har stor potential i arbetet med klimatanpassning och ett forbéattrat
stadsklimat. Vidare menar Gill att stadsplanerare som planeringsstrategi ofta foresprakar en
fortatning av stader av olika anledningar vilket kan sattas i motsattning till och forsvara
anpassningen av stader till ett forandrat klimat och understryker att det ar viktigt att planerare
borjar tillvarata potentialen i gronstrukturen. Gill lyfter fram tva faktorer som har stor paverkan
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pa gronstrukturers potential for att vara fordelaktiga i arbetet med klimatanpassning av stader
vilka dr som &ven namnt ovan fysisk planering och fortatning av urbana omraden som
planeringsstrategi. En minskning av grénomraden som resultat av planeringen for
markanvandning och/eller en fortatning av staden har stor paverkan pa stadsklimatet. Gill menar
att i och med klimatforandringarnas effekter kommer denna paverkan att forstarkas och stadens
anpassningskapacitet forsamras.’®

Inom ramen for en mangfunktionell anvandning av stadens ytor ar darmed planeringen av
grénomraden en vasentlig del i den fysiska planeringen.”” Inom den fysiska eller éversiktliga
planeringen rekommenderas kommuner enligt planeringsdirektiv i Sverige att upprétta en
gronplan for kommunen som en del av Oversiktsplanen. Gronplanens framsta funktion &r att
identifiera kommunens urbana grénomraden och redogéra for dess varden for en hallbar
planering och biologisk méngfald.”

Enligt Lovrie ar det vanligt ur ett planeringsperspektiv att planerare pa kommuner framst
framhaver gronytor sett ur ett biologiskt perspektiv det vill s&ga man ser gronytorna som natur
eller vegetation. Grona ytor betraktas ofta inte ur ett anvandningsperspektiv sdasom manniskors
upplevelse av parker eller anvandning som ett kulturfenomen. Parker ses dessutom ibland som
ett ekologiskt misslyckande da det inte likstalls med natur. Grona omraden ses heller inte i stor
utstrackning som en del av staden utan som nagot avskiljt fran Ovrig bebyggelse och
infrastruktur.”® Sandstrom har i sin studie Green Infrastructure Planning in Urban Sweden
undersokt sju staders gronplaner i Sverige utifran de sex uppraknade mangfunktionella funktion
av gronstrukturer som presenterades i Storstadsuppdraget (se under Rubrik 2.2). Resultaten
visade, till skillnad fran Lovries resultat, att gronstrukturers varde for rekreation var det som
framhavdes som viktigast i planerna. Néast viktigast var den biologiska mangfalden medan de
ovriga fyra kriterierna inte uppmarksammades i samma utstrackning. En av slutsatserna for
studien var att de granskade gronplanerna inte tar hansyn till de mangfunktionella funktionerna
som gronstruktur kan erbjuda staden. ® Loévrie understryker i diskussionen gallande
gronstrukturers mangfunktionella varden for urbana omraden att gronstrukturer inte alltid och
enbart kan ses som positivt i stadsplaneringssammanhang utan det finns mindre hallbara aspekter
sasom att bevarande av gronytor i stader kan leda till utglesning av bebyggelse samt Okade
transporter, otrygghet och skapa barriarer mellan bostader i staden.®*

Enligt Snep och Opdam finns det primart tva olika synsatt pa gronstrukturen i en stad. Antingen
ses den som att det som finns kvar av det naturliga ekosystemet &r under hard press och utsatt av
mansklig aktivitet eller s uppfattas gronstrukturen som nagot med hogt anvandningsvarde for
méanniskor som bor och jobbar i staden. Det forsta synséttet betyder att stadens ekosystem &r
bortkopplat fran stadens organisation och system medan med det andra synsattet ar stadens
ekosystem i allra hdgsta grad en del av detta. Dessa olika synsatt menar de kan ge upphov till
diskussioner  gallande planering med  gronstrukturer mellan  olika  aktorer |
stadsplaneringsprocessen. Samtidigt som de kanske har olika synsétt maste de anda enas om hur
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de vill att stadens gronstruktur ska planeras for i framtiden och hur detta ska ske. Snep och
Opdam lyfter fram den rumsliga skalan som vésentlig i sammanhanget och menar att
beslutsfattande pa detaljniva skiljer sig fran beslutsfattande pa Oversiktlig niva bade genom
tidsomfattning och genom olika aktérer med varierande mal och kriterier. Stadens ekosystem
skiljer sig fran andra stadsbyggnadselement i det att dess funktion och utformning &r ett resultat
av mansklig aktivitet och naturliga processer. Planering med gronstrukturer innebér saledes att
bestamma mangden, karaktaren och funktionen av gronstruktur pa olika platser vilket baseras pa
utpekade och uppskattade vérden av grénstrukturen av medborgare, entreprendrer och politiker.®

Snep och Opdam framhaver tva huvudsakliga definitioner av stadsekosystemets varden. Det ena
sattet att se pa det ar genom naturens egenvarde. Detta ar till exempel manniskors uppfattade och
emotionella varden pa naturen for forekomst av sallsynta djur eller vaxter. Det andra séttet att se
pa varden av stadsekosystem dr att se till de férdelar som méanniskor kan fa av dem. Naturvard i
stader ser ofta till det forstndmnda vérdet av stadens ekosystem trots att markanvandningen i en
stad &r valdigt paverkad av manskliga strukturer vilket innebér att det ar ytterst sma plattar som
har kvar sina ursprungliga naturliga varden.®

Enligt Snep och Obdam har stadsplaneringen hittills fokuserat pa den byggda strukturen dar
gronstrukturen endast ses som tillbehor i arkitekturen eller nagot som finns i mellan bebyggelse
for det estetiska eller i rekreationssyfte. Det ar viktigt att se staden i sin helhet dar bade
manniskor, djur och véxter finns och bidrar med olika funktioner och varden. | ett forandrat
klimat &r detta desto viktigare da en hallbar planering av gronstruktur skulle ge bade fysiska och
sociala fordelar for manniskor i staden. Snep och Opdam poéngterar vidare att det ligger en
utmaning i att fa stadsplanerarna, arkitekter och exploatorer intresserade i de olika funktionerna
som kan erhdllas fran ekosystem.®

Sammanfattningsvis skulle man kunna s&ga att ansvaret for den fysiska planeringen ger
kommunen bade mojligheter att planera for en hallbar stadsutveckling samtidigt som det inte ar
en helt okomplicerad process da det ar manga viljor och intressen som ska tillgodoses.
Gronstrukturers mangfunktionella potential och vérden i stadsplaneringssammanhang verkar inte
alltid vara en sjélvklar del bland de olika intressena och faktorerna som planerare ska ta hansyn
till eller ens en sjalvklar del av staden. Med grénstrukturers potential i klimatanpassningen belyst
adderar detta ytterligare vikt till att prioritera en hallbar planering med grénstrukturer.

Gron infrastruktur

Manga forskare lyfter fram begreppet gron infrastruktur som ett alternativ till begrepp som
gronomraden, gronstruktur eller grona ytor i staden. Gemensamt for dem &r fokuset pa gron
infrastruktur som en mangfunktionell yta som bevarar de ekologiska vérdena och ger fordelar
och nyttor for invanarna i staden. Vidare syftar begreppet till att vara en bidragande faktor till att
gronstrukturen kan bli ett mer vedertaget stadsbyggnadselement i planeringen vilket i sa fall kan
gynna arbetet med klimatanpassning. Begreppet presenteras nedan och kopplar an till hur
gronstrukturen kan implementeras i den fysiska planeringen och anvandas for att framja
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planeringen med gronstruktur och Oka betydelsen av att se det som en del av en hallbar
stadsutveckling.

Sandstrém skriver i sin avhandling Biodiversity and Green Infrastructure in Urban Landscapes
om begreppet gron infrastruktur. Sandstrom menar att begreppet innebdr en utvidgning av
gronomraden till att innefatta alla icke hardgjorda ytor och obebyggd mark. Det som ingar i
begreppet innefattar parker, dvriga grona ytor, ytvatten och grundvatten. Genom att bendmna
detta som gron infrastruktur menar Sandstrém att statusen for gronstrukturen som ett viktigt
element i stadsplaneringen okar. Ovriga element som ingar i den fysiska infrastrukturen i ett
urbant omrade ar byggnader, infrastruktur sasom végar, gator och torg samt teknisk infrastruktur
vilket inkluderar vatten- och avloppssystem och elnat.®

Det finns manga definitioner pa vad grén infrastruktur innebér. En definition som ges av Wilson
& Piper menar att gron infrastruktur innebar:

” A network of multi-functional green space, both new and existing, both rural an
urban, which supports the natural and ecological processes and is integral to the
health and quality of life of sustainable communities * %

Definitionen inkluderar alltsa i stort sett alla gréna ytor och ser de som mangfunktionella ytor
med potential att bade stodja naturliga och ekologiska processer och samtidigt bidra till positiva
hélsoaspekter och hdja livskvaliteten i stader och tatorter och darmed vara en viktig del av
arbetet for en langsiktigt hallbar stad.

Bade Wilson & Piper och Benedict & MacMahon anser att dven om det finns manga olika
definitioner av gron infrastruktur & gemensamt for dem att det handlar om en strategisk
sammankoppling av gréna omraden som bevarar de ekologiska véardena och som syftar till att ge
fordelar och nyttor for manniskor.8”%%8 Benedict & MacMahon menar vidare att det som skiljer
planeringen med gron infrastruktur mot vanlig planering med 6ppna ytor ar att den fokuserar pa
bevarandet av de grona ytorna kopplat till markanvandning, expandering av stdder och
infrastrukturplanering.®® Sadler et al uttrycker ocksa betydelsen av begreppet gron infrastruktur
istallet for gronstruktur och anser att en viktig skillnad ar att gron infrastruktur inte &r
platsspecifik utan skapar istallet ett medel for mangfunktionella landskap och tar dessutom
hansyn till alla gréna ytor, privata saval som offentliga. *°

Wilson & Piper lyfter fram flera argument och fordelar med att ta hansyn till gron infrastruktur
och se det som en mangfunktionell yta i planeringen sdsom dess positiva verkan for
matproduktion, biologisk mangfald, sociala méten och interaktioner, rekreation, bevarandet av
landskap, luftkvalitet, halsofaktorer och sékra tranportvagar. | och med 6kad kunskap och
medvetenhet om klimatférandringarnas effekter pa samhallen har ocksa gron infrastruktur och de
mangfunktionella ytornas potential for detta uppmarksammats utdver de nyss uppraknade
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fordelarna. Detta har gett ytterligare betydelse for gron infrastrukturs betydelse for den fysiska
planeringen da den ocksa kan ha betydelse for klimatanpassningen av samhéllen genom att till
exempel ge svalka i den urbana miljon vid framtida hogre temperaturer och varmebdljor eller
dess formaga att absorbera dverflodigt vatten vid okad nederbord. Gron infrastruktur kan ocksa
ha betydelse vad géller atgarder for att mildra klimatférandringarna till exempel genom
avkylande effekt i stdder framkallad av skuggning eller avdunstning av vatten som kan minska
till exempel anvandandet av luftkonditionering vilket i sin tur minskar energiforbrukningen.
Andra fordelar kan vara att gron infrastruktur kan bidra till upptag av koldioxid eller indirekt
skapa attraktiva transportvagar som uppmuntrar till alternativa tranportsatt sasom gang eller
cykel. De mangfunktionella aspekterna av gron infrastruktur kan alltsa utnyttjas bade for att
anpassa ett samhalle till klimatforandringar och for att minska samhallets paverkan och
forstarkning av klimatforandringarna.”*

Paulet et al lyfter ocksad fram begreppet gron infrastruktur i planeringen och menar att
anvandningen av gron infrastruktur som en integrerad del av planeringen i urbana omraden kan
ske efter olika funktioner och principer beroende pa tillampning och 6nskad verkan. Gron
infrastruktur kan planeras efter principen mangfunktionella ytor. Detta innebar att utnyttja de
olika funktionerna som gréna ytor kan ge upphov till. En grén yta kan till exempel dels fungera
som en fotbollsplan samtidigt som den grona 6ppna ytans formaga att filtrera 6verflodigt vatten
och mildra den urbana varmeoeffekten utnyttjas. Sammankopplade grénomraden kan ocksa
samtidigt fungera som sammanldnkande delar av habitat och bevarande av den biologiska
mangfalden. Att uppmarksamma den grona infrastrukturen som en mangfunktionell yta kan ge
ytterligare legitimitet for gron infrastruktur som ett stadsbyggnadselement och kan &ven ses som
en viktig strategi for en hallbar stadsutveckling. Samtidigt som det kan ses som en hallbar
strategi att integrera gron infrastruktur i planeringen understryker Paulet et al att det finns
begransningar for den mangfunktionella ytans funktioner i ett urbant avgransat omrade beroende
pd storlek, sammansattning eller anvandning av den grona ytan.”

Gemensamt for tankarna om gron infrastruktur som presenteras ovan &r att de understryker
betydelsen av att ta hansyn till gron infrastruktur, som de har valt att bendmna alla gréna ytor i
staden, i planeringen for en hallbar stad samt att det ar fordelaktigt att se den som en
mangfunktionell yta. Genom att bendamna gronstrukturen som infrastruktur istallet menar fram
for allt Sandstrom att gronstrukturer kan likstallas med andra stadsbyggnadselement vilket kan
framja planeringen for gronstrukturer. Om detta ar fallet att gronstrukturer far en hojd legitimitet
i planeringen kan det absolut vara av fordel i klimatanpassningssammanhang da en prioriterad
planering av gronstrukturer direkt och indirekt dven framjar detta arbete. Benedict & MacMahon
understryker vidare betydelsen av gron infrastruktur kopplat till klimatanpassning i1 den
bemaérkelsen att de menar att planeringen med gron infrastruktur skiljer sig fran annan planering
med Oppna ytor da fokus ligger pd markanvandning och problem som kan uppsta vid
expandering av stader vilket kopplar an till bade stadsklimatdiskussionen och de olika tidigare
presenterade planeringsstrategierna  som har paverkan pa bade gronstrukturer och
klimatanpassningen. Det kan antas att en 0kad legitimitet och det planeringsfokus Benedict och
MacMahon har samt en 6kad medvetenhet av gron infrastrukturs/gronstrukturs fordelar for
stadsklimatet som beskrivs ovan skulle kunna ge positiva effekter for gronstrukturers roll for
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klimatanpassningen i kommuner sarskilt da gronstrukturer har visats inte alltid vara en sjalvklar
del i planeringsprocessen.

3.2.5 Fysisk planering och klimatanpassning

Den fysiska planeringen é&r ett viktigt verktyg for att arbeta med klimatanpassning av tétorter.
Hur val ett samhdlle kan anpassa sig for att klara av forandringar orsakade av
klimatforandringarna beror enligt Storbjork pa samhéllets anpassningskapacitet. Ett samhélles
anpassningskapacitet handlar om hur val rustat och forberett samhéllet &r for att hantera
effekterna av klimatforandringarna. Anpassningskapaciteten beror i sin tur pa manga olika
faktorer sasom kunskap och information, ekonomisk stabilitet, biogeofysiska forutsattningar,
socioekonomi, tekniska alternativ och sa vidare. Sverige antas ha en hog kapacitet att anpassa
samhallet efter klimatférandringarna men erfarenheter av extrema vaderhandelser har visat pa
begransningar i beredskapen for effekter av klimatforandringar. Mycket ansvar och fokus ligger
pa denglgokala arenan for att 0ka beredskapen och planeringen av samhallet infor ett forandrat
klimat.

Eliasson presenterar i sin artikel The use of climate knowledge in urban planning fran 1999
utmaningar och hinder for hur, om och nar kunskapen om klimataspekter inkluderas i
stadsplaneringsprocessen. Eliassons studie som baseras pd en underskning av tre stader,
Goteborg, Trollhdttan och Tidaholm visar att de finns ett antal hinder eller variabler som
motverkar involverandet av klimataspekter i stadsplaneringen.®* De av Eliasson identifierade
variablerna ar: kommunikationssvarigheter, intressekonflikter, ekonomi, inte tillrackligt med
kunskap, 1&g prioritet, andrad eller oklar policy och tid. Kommunikationssvarigheterna gallde
framst mellan planerare och investerare eller politiker och kunde vara spraksvarigheter eller att
planerare kdnde att de inte hade tillrackligt med argument till fordel for klimataspekter i
planeringen. Intressekonflikter handlade framst om att undvika klagomal fran olika aktérer med
andra intressen. Ekonomin sadgs som ett hinder dd den kunde std i vagen for till exempel
klimatutredningar likasa att det inte fanns tillrackligt med kunskap for att veta hur
klimataspekterna kan inkluderas. Vidare uppgavs det att klimataspekter ofta ges lagre prioritet
till forman for bland annat trafiksakerhet eller design. Andrad politisk majoritet eller andrade
ansvarsomraden mellan centrala och lokala myndigheter gavs som exempel pa ytterligare hinder.
Till sist angavs tid som en aspekt géllande tiden for den demokratiska planeringsprocessen vilket
kan forlanga tiden och bidra till ytterligare kostnader. En viktig aspekt som belyses géllande
detta ar att klimataspekter maste behandlas tidigt i planeringsprocessen da de flesta delar
uppfattningen att det fér det mesta diskuteras pa detaljniva.® En slutsats av studien ar pa grund
av de manga hinder och faktorer som raknats upp att klimataspekterna inte paverkar
planeringsprocessen i praktiken i ndgon hogre grad i dessa stader. Majoriteten av de tillfragade i
Eliassons studie ansag att klimataspekter spelar en liten roll i planeringsprocessen och samtliga
efterfragar okad kunskap och utvecklade konkreta klimatiska verktyg for att lattare kunna
inkludera det.”

Att integrera klimatanpassning i den lokala fysiska planeringen kan skapa en del utmaningar for
kommuner. Rapporten Klimatanpassning i Sverige — drivkrafter och utmaningar for

% Storbjork (2009)
% Eliasson (1999)
% Ibid

28



riskhantering och fysisk planering av Storbjork visar genom intervjuer med myndighetspersoner
ansvariga for klimatfragor, fysisk planering och riskhantering att intressekonflikter kan uppsta
vid integreringen av klimatanpassning i den fysiska planeringen. Intressekonflikter behandlar
kommunens ansvar for att planera for en sdker bebyggelse som Kklarar effekterna av
klimatforandringar samtidigt som kommunen till exempel vill erbjuda attraktiva sj6- och
vattenndra tomter for bebyggelse. En annan utmaning for planeringen som resultaten av
rapporten visar ar att den kommunala planeringen ofta grundas pa nuvarande klimat och historisk
klimatdata snarare &n framtida klimatscenarion.®’

Storbjork presenterar i artikeln Klimatanpassning och den fysiska planeringens utmaningar i
likhet med Eliasson ett antal utmaningar som kommuner star infor vad galler klimatanpassning
inom den fysiska planeringen. De forsta utmaningarna som artikeln bendmner handlar om
ansvar, medvetenhet och handlingsutrymme. Detta handlar om att for att kommunernas ska ha
mojlighet att jobba med dessa fragor kravs mojligheten till att kunna prioritera och tillsatta
resurser att jobba med fragan samt skapa en medvetenhet kring klimatanpassning i planering och
beslutsfattande. FOr detta kravs bland annat aktérer med kompetens, vilja, mandat, engagemang
samt ett politiskt stod i form av en budget avsatt for klimatfragor och Okat strategiskt
beslutsfattande. Andra utmaningar handlar om organisatorisk spridning och tvérsektoriellt
larande. Detta betyder i praktiken att flera sektorer maste vara med och samordna arbetet med
klimatanpassning da detta spanner dver manga omraden. Det kravs samarbete mellan olika
aktorer, organisationer och erfarenheter for att uppna systematisk integrering av
klimatanpassningen i planeringen. Ytterligare utmaningar som artikeln tar upp handlar om
prioriteringar och intressekonflikter. Dessa utmaningar innefattar utmaningen for vad i
planeringen som ska prioriteras dar klimatanpassning endast ar en faktor. Intressekonflikter kan
till exempel uppsta vad galler lokalisering av bebyggelse i utsatta lagen for klimatférandringar.
Till exempel kan kommuner vélja att prioritera bebyggelse i strandnéra utsatta lagen da det kan
anses gynna kommunens inflyttningsattraktivitet. Den sista utmaningen som namns i artikeln
handlar om vad det a kommunen anpassar sig till. Det har visats att planerings- och
kunskapsunderlag som finns for kommuners 6versikts- och detaljplanering inte &r tillrackligt
utforliga for att ligga till grund for att inkludera klimathansyn och klimatrisker i planeringen. Det
finnsgsen lokal osékerhet rérande till exempel vilka vattennivaer som &r lampliga att planera
efter.

Som en parallell till Eliassons och Storbjorks studier kopplar Hysings forskning an till
uppsatsens fokus gallande svarigheter att implementera gronstrukturplaneringen samt
klimatanpassning i den fysiska planeringen genom sitt fokus pa policyforandringar. Trots att
Hysing inte fokuserar pa policyforandringar inom planeringen kan detta appliceras pa studiens
syfte da det kan tankas att for att kommunernas arbete med gronstrukturer och klimatanpassning
ska ta fart kanske det krévs en policyforandring.

Hysing skriver i sin avhandling Governing towards Sustainability, Environmental Governance
and Policy change in Swedish Forestry and Transport fran 2010 om hur miljoaspekter behandlas
inom svensk skogspolitik och transportpolitik. En ingdng som han tar i detta &r att titta pa vad
som mojliggor eller forsvarar policyférandringar inom dessa tva omraden. Hysing definierar
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policyforandringar som "en forandring i den handlingslinje som offentliga aktérer antagit
och/eller driver”. Avhandlingen réknar upp ett antal hinder for genomférande av
policyforandringar vilka &r: skapandet och genomférandet av policys &r ofta inom formella och
informella institutioner vilka begrénsar vilka policys som &r acceptabla kopplat till nytta,
lamplighet och tradition. Det andra hindret som beskrivs handlar om det befintliga natverket som
gynnas av den radande policyn, det tredje hindret handlar om att policyprocessen underbyggs av
radande tankemonster och paradigm samt vad som &r bra eller daliga I6sningar eller en
uppfattning av vilka aktérer som &r viktiga. Det fjarde hindret som réknas upp handlar om brist
pa pengar, kunskap, legitimitet, administrativ samordning och andra resurser. Avhandlingen
presenterar vidare ett antal forklaringar till varfor policyférandringar ibland trots de redovisade
hindrena intraffar. Hysing menar att forklaringar kan vara en naturkatastrof som foréndrar
befintliga natverk och institutioner och samtidigt mobiliserar nya aktorer och resurser, en
acceptans for nya idéer hos politiker och allmanhet, att beslutsfattare far tillgang till ny kunskap
eller lar sig av erfarenheter, timing det vill saga att problem och I6sningar sammanstralar med
fordelaktiga politiska handelser och att enskilda aktorer eller alternativa natverk driver pa en
forandring i policyprocessen.® I artikeln Greening Transport — Explaining Urban Transport
Policy Change som syftar till att forklara policyforandring finner Hysing tre avgdrande
forklaringsmekanismer. Dessa ar: “att hdllbara tranporter hade blivit ett viktigt
forhdllningssdtt”, “att det skett en omorganisering av den lokala forvaltningen och bildandet av
en hallbar transportenhet” samt “att politiker och tjidnstemdn agerade for en miljovinligare
transportplan”.**® En gemensam generell férklaring som Hysing menar kan skénjas &r att urbana
tranporter blivit en politisk fraga bade vad galler aktivt agerande fran politiker och att fragan
blivit politisk snarare &n administrativ. ***

Sammanfattningsvis kan det konstateras att det finns ett antal utmaningar for kommuner med att
implementera klimatanpassning i planeringen. Da dessa fragor tidigare som ett antagande utifran
de teoretiska utgangspunkterna hittills inte har uppmarksammats i planeringen blir det ytterligare
ett steg for kommunerna att beakta planeringen for gronstrukturer som en del av
klimatanpassningen och det kravs kanske att nagon slags forandringsprocess kommer till stand
for att detta ska ske. En intressant aspekt gallande Eliassons och Storbjork forskning ar att de
skiljer sig at i tiden men visar trots det pa liknande resultat vilket indikerar att en implementering
och en forandring inom kommuners planeringsprocesser och prioriteringar gar trogt. Saledes kan
denna studie betraktas till viss del som en uppféljning av deras forskning och dels som en
fortsattning kopplat till att gronstrukturer uppmarksammats som en strategi  for
klimatanpassningen.

3.3 Uppsatsen teoretiska analysverktyg

De teoretiska utgangspunkterna belyser gronstrukturens roll och vérden for klimatanpassningen
och lyfter fram den fysiska planeringen som kommunernas frdmsta verktyg for att implementera
och prioritera detta i planeringen. Vidare belyses de olika paverkansfaktorer som har betydelse
for vilken prioritet gronstrukturer far i planeringen sasom olika markanvéandningsstrategier och
synséatt pa gronstrukturen. Slutligen redovisar de teoretiska utgangspunkterna tidigare forskning
gallande svarigheter och utmaningar kommuner kan stéta pa gallande implementeringen av
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klimatanpassning i planeringen samt forskning kring svarigheter med policyférandringar. Det
overgripande syftet med uppsatsen har varit att underséka hur kommuner ser pa planeringen med
gronstrukturer som en del i klimatanpassningsarbetet. Som ett stod i detta har det ocksa
undersokts vilka vérden av gronstrukturen som lyfts fram dels i kommunernas grénplaner och
dels i planeringen samt om och hur kommunerna arbetar med klimatanpassning idag.

De framsta teoretiska analysverktygen som har anvants for att understddja de empiriska
resultaten ar forskningen gallande svarigheter som kring implementeringen av klimatanpassning
i planeringen samt svarigheter med att fa till en policyforandring inom en organisation som lyfts
fram av Eliasson och Storbjork respektive Hysing. Alla tre lyfter fram aspekter av detta som
direkt kan kopplas till analysen av studiens resultat fran intervjustudien vilka Aér:
kommunikationssvarigheter, intressekonflikter, ekonomi, brist pa kunskap, Iag prioritet, andrad
eller oklar policy, tid, &ndrad politisk majoritet, ansvar, medvetenhet, handlingsutrymme
kompetens, vilja, mandat, engagemang, politiskt stod och okat strategiskt beslutsfattande. Vidare
svarigheter som ar identifierade ar organisatorisk spridning och tvarsektoriellt larande,
samarbete, tillrackliga planerings- och kunskapsunderlag begransningar av policys pa grund av
nytta, lamplighet och tradition, radande tankemonster eller paradigm och brist pa resurser.
Vidare kopplar analysen an till Hysings tankar kring aspekter som paverkar att
policyforandringar kommer till stand for att analysera de fall dar kommunerna uppger att en
forandring har skett. Dessa ar: naturkatastrofer som kan forandra natverk, resurser eller aktorer
eller att det blir en ny acceptans bland politiker och aktorer eller etableras ny kunskap hos
beslutsfattare.

Aven den presenterade forskningen av Sandstrom och Lovrie kring vilka varden av gronstruktur
som oftast lyfts fram i planeringen anvénds som ett stdd i granskningen och analysen av
kommunernas gronplaner. Bakgrundsinformationen samt de teoretiska utgangspunkterna som
behandlar gronstrukturens roll for klimatanpassning, fysisk planering och gron infrastruktur
kopplar an till och har anvénts for analysen géllande vilka méjligheter det finns for kommunerna
med att beakta gronstrukturplaneringen i klimatanpassningsarbetet. Dessa behandlar framst hur
gronstrukturer kan fa en forhojd legitimitet i planeringssammanhang genom att likstalla det med
andra stadsbyggnadselement i den fysiska planeringen, att medvetenhet finns om gronstrukturs
roll i klimatanpassningsarbetet och dven kopplat till vilka markanvandningsstrategier
kommunerna utgar ifran for att kunna se om och hur grénstrukturer prioriteras i planeringen. De
teoretiska analysverktygen har anvants till stor del som en jamforelse mellan den befintliga
forskningen och resultaten fran denna studie samt som utgangspunkter for utformningen av
studien och intervjumallen.
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4. Metod

4.1 Inledning

Studien syftar till att undersoka hur kommunerna ser pa planeringen med gronstrukturer som en
del i klimatanpassningsarbetet. Detta har utforts genom semistrukturerade intervjuer med fem
kommuner: Ulricehamns kommun, Kungélvs kommun, Boras Kommun, Vénersborgs kommun
och Mariestads kommun. Tva personer och i ett fall tre personer inblandade i den fysiska
planeringen har intervjuats i varje kommun. Dessutom har kommunernas gronplaner,
gronomradesplan och grénprogram granskats for att se vad for varden av gronstrukturen som
lyfts fram.

Detta metodkapitel redogor for uppsatsens tillvagagangssatt for den empiriska studien. Kapitlet
inleds med en presentation av studiens vetenskapliga forhallningssatt for att satta studien i ett
storre vetenskapligt perspektiv. Darefter redovisas forstudien och den abduktiva metoden som
utgangspunkt for studien samt de kvalitativa metoder som anvants vid utférandet av
undersokningen. Aven studiens urval av kommuner och informanter, kéllor och studiens validitet
och reliabilitet diskuteras. Kapitlet avslutas med en kort presentation av studieomradena.

4.2 Vetenskapligt forhallningssitt

Uppsatsen ar skriven inom ett geografiamne med fokus pa kommuners fysiska planering
gallande gronstrukturer och klimatanpassning av tatorter. Forskningsinriktningen Urban geografi
amnar undersoka spridningen och utbredningen av stader och tatorter samt rumsliga sociala
likheter och skillnader mellan dessa. Utgangspunkten i Urban geografi ar att det finns likheter
mellan olika stader men att dessa ar beroende av fordelning och prioriteringar inom staderna.*®?
Det fins tva huvudsakliga inriktningar inom den urbana geografin vilka ar: the study of systems
of cities”'® vilket innebar att den rumsliga spridningen av stader studeras samt lankarna mellan
dem och “the study of the city as a system”*** vilket innebar studier av den inre strukturen av
stader.'® DA uppsatsen behandlar en gemensam féreteelse for kommunernas planering for
tatorter med fokus pa mojligheter och svarigheter med att implementera detta utifran
kommunernas forutsattningar kan man sdga att uppsatsen hamnar inom ramen for den urbana
geografin med utgangspunkt fran studie av den inre strukturen av stader. Da fysisk planering
handlar om en méansklig aktivitet som forandrar den rumsliga geografin hamnar studien dven
inom ramarna for kulturgeografi som enligt Gren & Hallin syftar till att studera manniskor liv
och den p&verkan mansklig aktivitet har p& sin omgivning.**

Denna studie baseras till storsta del pa intervjuer dar intervjupersonernas tankar och upplevelser
kring ett &mne efterfragas. Studien syftar darmed inte till att undersoka sanningar eller att endast
beskriva kommunernas arbete med gronstrukturer och klimatanpassning utan snarare att forsta
vad det finns for mojligheter/svarigheter/utmaningar for kommunen att arbeta med dessa fragor.
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Darmed &r studiens utgangspunkter influerade av bade humanism, den humanistiska geografin
eller samt hermeneutiken som ndmns av Pacione, Gren & Hallin samt Thurén och Halvorsen.

Enligt Pacione ser inriktningen humanism manniskan som en relevant aktor for de férandringar
som sker i staden. Inom humanism anvands metoder for att undersoka méanniskors subjektiva
upplevelser kring ett amne.'%” Gren & Hallin skriver kopplat till Paciones humanism om den
humanistiska geografin som en inriktning inom kulturgeografin dar ménniskan subjektiva tankar
och handlingar lyfts fram som centrala i forskningen. Inriktningen fokuserar pa att forsta dessa
tankar och handlingar snarare &n att hitta forklaringar och lagar.'® Thurén och Halvorsen
framhaver hermeneutiken som framsta forhallningssatt inom samhallsvetenskapen menar att den
utgar fran att forsta det som &r foremal for studien snarare &n att endast beskriva det.
Hermeneutiken utgar pa sa satt forutom ifran empirin och logiken dven fran forstaelsen av ett
visst fenomen och av detta gors sedan tolkningar. Kritik mot hermeneutiken handlar ofta om att
det hermeneutiska tillvagagangssattet inte ar intersubjektivt testbart da det handlar om att forsta
upplevelser och kanslor snarare an att beskriva det som studeras. Tolkningen av en hermeneutisk
studie paverkas saledes av varderingar, forforstaelse och den kontext i vilken studien genomfors
vilket ar viktigt att vara medveten om vid utférandet av en studie da den kommer i viss man
influeras av dem.®4% Alla dessa tankar kopplar direkt an till den kvalitativa metoden som
studien utgdrs av med utgangspunkt i manniskor handlingar och tankar samt studiens fokus pa
mojligheter och svarigheter i den fysiska planeringen som ocksa skapar forutsattningarna for
forandringarna i staden.

4.3 Metodval

4.3.1 Inledning

Metodval handlar om studiens tillvagagangssatt for att fa fram kunskap.''! Metodvalet i studien
tar sin utgangspunkt i det grundlaggande vetenskapliga synsattet som presenterats ovan. Nedan
presenteras forst den forstudie som blev en utgangspunkt och motivering till studiens kvalitativa
metoder. Darefter presenteras den abduktiva metoden som studiens utférande utgar ifran. Vidare
presenteras studiens kvalitativa metoder i form av dokumentgranskning och semistrukturerade
intervjuer.

4.3.2 Forstudie

Vid uppstarten av uppsatsen var fokus pa att undersoka hur kommuner beaktade gronstrukturer i
deras samordnade klimatanpassningsstrategi. Efter en sokning pa kommuners hemsidor efter
dessa strategier blev det uppenbart att valdigt f& kommuner i landet arbetade efter formulerade
klimatanpassningsstrategier. Ett e-mail skickades da ut till samtliga 49 kommuner i Véstra
Gotalandsregionen med ett antal fragor som behandlade huruvida dessa kommuner arbetar med
klimatanpassning, om de har nagon typ av klimatanpassningsstrategi och om de har nagra
dokument gallande klimatanpassning samt gronstrukturer i planeringen. Ungeféar hélften av
kommunerna svarade pa utskicket och samtliga av dem svarade att de inte uttryckligen eller
samordnat jobbar med klimatanpassning. Uppsatsen fokus &ndrades efter detta och en kvalitativ
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studie motiverades dn mer da fokus nu hamnade pa att genom intervjuer undersoka vad det kan
finnas for mojligheter och/eller svarigheter att jobba med gronstrukturer som en mojlig strategi
for klimatanpassningsarbetet. Genom denna forstudie kom det ocksa fram vilka av kommunerna
som har en formulerad gronplan, gronomradesplan samt gronprogram vilket utgor en stor del av
urvalet.

4.3.3 Abduktiv metod

Studien utgar fran en abduktiv metod da det empiriska material som eftersoks har en teoretisk
forankring och utgar darmed fran bade teori och empiri. Eftersom amnet &r relativt nytt och
kommuner inte arbetar med fragan i nagon storre utstrackning var det nodvandigt for studien att
baseras pa tidigare kunskap och teorier om detta for att veta vad som kunde undersokas. Utifran
teori och bakgrundsinformation utformades sedan intervjufrdgorna som ligger till grund for
insamlingen av empirin. Under insamlingen av empirin kom nya synsatt och fragor upp som
ocksa behovdes forankras i teori och darmed anvandes empiri och teori véxelvis vilket enligt
Gren & Hallin ar utméarkande for den abduktiva metoden. Detta visar pa enligt Gren & Hallin att
empiri och teori dr nara sammankopplat och att empiriska undersokningar kraver nagon teoretisk
koppling for att veta vad det ar som ska undersokas.**?

4.3.4 Kvalitativ metod

Studien baseras pa kvalitativa metoder som anvénts for att samla in data och svara pa de
uppstallda fragestallningarna vilka ar: dokumentgranskning och intervjuer. Studien &r kvalitativ i
den bemarkelsen att den baseras pa ett fatal undersokningsenheter i detta fall ett begransat antal
kommuner och intervjupersoner men ménga upplysningar'™. Studien utgér &ven fran kvalitativ
data da de data som ingdr i studien utmarks av att den presenterar kvalitativa typiska egenskaper
hos de enheter som undersokts.'** De data som ingdr i studien & dels informationen fran
gronplanerna och dels informationen hamtad fran intervjuerna utifran vilka kvalitativa
egenskaper eftersokts sasom informanternas asikter, tankar och information om ett visst amne.
Granskningen av gronplanerna ar kvalitativ i den bemarkelsen att det intressanta ar vilka vérden
av gronstrukturen som lyfts fram i planerna och inte antalet.

Dokumentgranskningen i studien har utforts genom en granskning av kommuners gronplaner for
att besvara den andra fragestallningen och utgdrs av en kvalitativ textanalys. Den kvalitativa
textanalysen innebdr enligt Esaiasson et al att den vasentliga informationen i en text framhavs
genom en noggrann lasning av textens olika delar, hdnsyn tas till delarnas relation till textens
helhet och den kontext som den &r skriven i.**®> For den kvalitativa textanalysen i den har studien
har ett systematiskt tillvagagangssatt tillampats. Enligt Esaiasson innebar detta tillvagagangssatt
att det vasentliga i texterna lyfts fram genom att logiskt ordna innehallet i kategorier eller
klassificera innehallet i dokumenten. Detta gors lampligen genom att sétta passande rubriker som
sammanfattar innehallet.*'®. Det systematiska tillvagagangssattet har anvants genom att redovisa
och kategorisera in informationen fran gronplanerna under for studien relevanta rubriker.
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Granskningen av kommunernas gronplaner har utgatt fran ett antal uppsatta véarden av
gronstrukturer baserat pa vad som lyftes fram under kapitel 2 och kapitel 3 samt utifran
gronplanernas upplagg och innehall. Dessa varden baseras pa ekologiska, sociala och kulturella
varden av gronstrukturer som anses vara en del av en hallbar stadsutveckling. Till de ekologiska
hor: biologisk mangfald och klimatrelaterade vérden, till de sociala vardena hor: rekreation,
hélsa, varden som motesplats eller aktivitet och till de kulturella vardena hor: kulturell identitet,
kulturhistoriska varden och gronstrukturens varden for stadsstrukturen eller stadsbilden. Vidare
har granskningen fokuserat pa att identifiera klimatrelaterade varden utifran gronplanerna. Detta
har utgatt fran de klimatrelaterade varden av gronstruktur som har presenterats framst i kapitel 2
vilka &r: temperaturreglerande och minskar varmedeffekten samt varmebdljor, absorberande,
filtrerande och lagrande av overflodigt dagvatten, fungerar som buffertzon, motverkar
jorderosion och skred. Genom att kategorisera innehdllet i dokumentet utifrdn de uppsatta
faktorerna underléttas en enhetlig granskning av samtliga dokument.

Intervjuerna i studien &r informantintervjuer vilket enligt Esaiasson innebar att svarspersonerna
ses som att de ska bidra med information om hur nagot ar i verkligheten utifran deras situation, i
detta fall som tjanstemaén involverade i kommunens fysiska planering. For informantintervjuer &r
det inte sa viktigt att samma fragor stélls till varje person. Snarare kan det vara sa att en intervju
leder till nya intressanta fragor eller teman som sedan anvénds for nasta intervju.'*’

Den form av informantintervju som den har studien tillampat ar semistrukturerade intervjuer. De
semistrukturerade intervjuerna baseras enligt Flowerdew och Martin pa formulerade fragor och
teman men karaktdriseras av en mer flytande samtalsform dér varje intervju skapas efter den
intervjuades erfarenheter, intressen och asikter om @mnet. Det finns ocksa i denna intervjuform
utrymme for den som blir intervjuad att rikta uppmarksamhet pa aven sadant som intervjuaren
kanske inte tankt p& innan.''® De semistrukturerade intervjuerna for studien har utgatt fran en i
forvag formulerad intervjumall uppdelat i olika teman (se Bilaga for fullstandig intervjumall)
baserad pa bakgrundinformation och de teoretiska utgangspunkterna for studien. De
overgripande temana som behandlas i mallen &r gronstrukturer i tatort, klimatanpassning i tatort
och gronstrukturer som en del i klimatanpassningsarbetet. Under varje tema finns ett antal fragor
som dven de ar uppdelade i mindre teman eller fokusomraden som behandlar majligheter,
svarigheter/utmaningar med gronstrukturplanering kopplat till klimatanpassning. Intervjuerna har
trots den formulerade intervjumallen genomforts mer som samtal med olika fokus beroende pa
intervjupersonernas tankar, intresse och kunskap kring &mnet och intervjumallen har mer
fungerat som utgangspunkt for samtalet och for analysen av insamlad empirisk data fran
intervjuerna.

4.3.5 Bortvalda metoder

Andra metoder som hade varit mojligt att anvanda i studien men som av olika skal valts bort &r
bland annat enk&tundersokningar och fokusgrupper. En nackdel med enk&tundersékningar som
Flowerdew och Martin framhaver ar att det riskerar att bli ett stort bortfall da personen som utfor
undersokningen inte ar narvarande pa samma satt for att overtala personer att delta. En annan
svarighet med enkéater kan vara att formulera fragor pa ett tydligt satt for att undvika
missforstand. Vid personliga intervjuer finns det daremot alltid en risk att svaren paverkas av den
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som intervjuas personlighet eller framtoning.*® En férdel med enkatundersokningar ar att
samtliga intervjupersoner far exakt samma fragor vilket underlattar sammanstallningen av
standardiserade svar.'?® Fokusgrupper som metod hade ocks& kunnat vara ett alternativ for
studien da dessa ger information om ett visst amne fran flera personer samtidigt och ger en bild
av hur personerna diskuterar eller argumenterar detta sinsemellan. Begransningar med
fokusgrupp som metod enligt Flowerdew och Martin &r att det finns en risk for att alla inte vagar
eller far tillfalle att uttrycka sina personliga asikter eller tankar.'?!

Framsta skalet till att dessa metoder valdes bort var att de semistrukturerade intervjuerna ansags
vara den metod som bast uppfyllde syfte och fragestallningar da det intressanta ar de intervjuade
personernas lite djupare syn pa och kunskap om studiens fokusdmne. Dessutom passade
flexibiliteten och den flytande samtalsformen som den semistrukturerade intervjuformen
erbjuder béast in for att uppfylla studiens syfte.

4.4 Urval

Urvalet i studien baseras pa ett strategiskt urval dér ett begransat antal kommuner i landet, alla
lokaliserade till VVastra Gotalandsregionen, och enstaka personer arbetandes for kommunen med
planering har valts ut som intervjuinformanter (se Tabell 1 for fullstindig lista Gver
intervjupersoner.). De kommuner som ingar i undersokningen ar: Ulricehamns kommun, Boras
kommun, Kungalvs kommun, Vénersborgs kommun och Mariestads kommun, sammanlagt fem
stycken kommuner som alla ligger i Véstra Goétalandsregionen som innefattar 49 kommuner
totalt. Enligt Esaiasson et al kan resultat av studier som baseras pa ett strategiskt urval inte sigas
vara allméngiltiga eller generaliserande for populationen, i detta fall landets kommuner som
helhet eller kommuner i Vastra Gotaland. Daremot ar det mojligt att analytiskt generalisera
resultaten och stélla dem mot en teori och pa sa satt kunna applicera generella allmangiltiga
aspekter pd aven den narliggande populationen.'? P4 s satt kan studien siga ndgot om
kommunerna i Vastra Gotalandsregionens arbete med gronstrukturplanering och
klimatanpassning da dessa kan raknas till narliggande population trots att endast fem av Vastra
Gotalandsregionens kommuner inkluderas i undersokningen. Esaiasson et al menar vidare att det
som &r intressant i en undersokning baserat pa ett strategiskt urval ar inte sd mycket att
generalisera och applicera det pa en stor population utan snarare att undersoka vilka tankegangar
eller tolkningar det finns runt en viss fraga.'?® D& kriteriet for urvalet det vill siga kommuner
med en formulerad gronplan samt personer arbetandes pa kommunen inblandade i planeringen
fran borjan var klarlagt hade andra typer av urval till exempel slumpmassiga inte uppfyllt syftet
med studien.

Kommunerna som inkluderas i studien har valts ut baserat pa att de som namnt ovan har en
dokumenterad grénplan over kommunens planering for gronstrukturer da detta var ett av
foremalen for undersokningen. Darmed kan de ses som goda exempel med bra utgangspunkter
for att integrera gronstrukturen i dels planeringen och del i klimatanpassningsarbetet. Dessutom
ansags kommunernas geografiska ldgen vara intressanta dd det ar en spridning av
inlandskommuner, kommuner vid Vé&nern och en kommun med nérhet till havet och
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forutsattningarna for planeringen med klimatanpassning antogs darfor skiljas at mellan
kommunerna. Kommunerna skiljer sig ocksa at gallande storlek pa tatorter fran Boras som ar den
storsta av de fem till den minsta som &r Ulricehamn. Gemensamt for kommunernas tatorter ar att
de ar inflyttningsattraktiva som kan skapa exploateringstryck pa gronstrukturen. Goteborgs
kommun har valts bort dd kommunen inte anses vara representativ i fragan da Géteborg ar till
skillnad fran majoriteten i Vastra Gétalandsregionen &r en stor kommun med mycket resurser

De intervjupersoner som valts ut har gjorts sa baserat pa deras inblandning i planeringen av
gronytor i kommunen och deras kompetens géllande fysisk planering och dversiktsplanering for
kommunen. Ett mejl skickades ut till personer som jobbar med fysisk planering och
Oversiktsplanering i samtliga kommuner som en forsta kontakt dar uppsatsens syfte och
fragestallningar presenterades och en allman fraga angaende om de vill stalla upp pa en intervju
stalldes. Genom svaren kunde det utrénas vilka personer fran respektive kommuner som var
lampligast att intervjua och vilka som sedan var villiga att stalla upp pa en intervju. De personer
som valdes ut for intervju var dels de med kunskap kring gronstrukturer och dess olika aspekter
och varden for samhallet och dels de med kunskap om nuvarande och framtida fysisk planering i
kommunen. Tva personer i ett fall tre personer med till viss del olika kompetens har intervjuats i
varje kommun (se tabell 1). Intervjuerna har &gt rum i respektive kommun och intervjuernas
varaktighet har varit mellan fyrtio minuter upp till en timme.

Tabell 1: Tabell 6ver kommuner, intervjupersoner och datum fér intervju

Kommun Intervjuperson Yrkesroll Datum
Ulricehamn | Leila Aalto Planarkitekt 12-04-02
Peter Wredin Kommunekolog 12-04-02
Kungélv Monica Wincentson Oversiktsplanerare 12-04-04
Torbjorn Nilsson Kommunekolog 12-04-04
Peter Andreasson Tekniska kontoret 12-04-04
Boras My-Linda Lorentsson Strategisk samhéllsplanerare | 12-04-11
Karin Johansson Strategisk samhallsplanerare | 12-04-11
Vanersborg | Jasmina Lilja Planarkitekt 12-04-18
Maria Fridén Alexandersson | Kommunekolog 12-04-18
Mariestad | Kristofer Svensson Planeringschef 12-04-19
Anders R Dagsberg Stadstradgardsméstare 12-04-19
4.5 Killor

Informationen fran dokumentgranskningen och fran de semistrukturerade intervjuerna utgor
studiens primérdata vilken enligt Clark och Halvorsen &r den data som forskaren sjalv har samlat
in genom olika datainsamlingsmetoder.*?*¢'2° Studiens primardata utgor den empiriska delen av
studien och anses tillforlitlig da den kommer fran kommunala offentliga dokument och genom
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information fran personer inblandade i kommunens fysiska planering i deras roller som
tjansteman. Det som skulle kunna diskuteras ar om tjanstemannen pa nagot satt vill forskona
kommunens arbete med gronstrukturer och klimatanpassning. Det kan utifran den inhamtade
informationen fran intervjuerna och den 6ppna samtalsstrukturen pa intervjuerna konstateras att
sa ar inte fallet. Andra typer av kallor eller data som anvénts ar offentliga rapporter och
forskningsdata vilka presenteras under kapitel 1, kapitel 2 och kapitel 3. Dessa raknas till
sekundar data vilket Clark &r data som nagon annan samlat in och som ér tillganglig att anvanda
som underlag for egen studie'®®. Den sekundéra data som har anvénts ar utvalda for att ge en
bakgrund till det valda &mnet och for att fungera som analytiska verktyg for studien och bestar
framst av rapporter fran myndigheter, vetenskapliga artiklar eller avhandlingar.

4.6 Validitet och reliabilitet

Att uppna en hog validitet ar enligt Esaiasson et al en stor utmaning for samhéllsvetenskapliga
forskare som baserar sina undersokningar pa empiri. Utmaningen ligger i att undersokningen
utgdrs av bade en teoretisk och en empirisk del och undersokningen maste empiriskt underscka
det som den teoretiska delen syftar till att undersoka.'*’ Validiteten i studien ligger alltsa i om
studien undersoker det som den amnar undersoka.'?®

Empirin i studien bygger pa information hamtat fran kommunernas grénplaner, gronomradesplan
och gronprogram och information inhamtad fran de semistrukturerade intervjuerna. Da
kommunernas planer respektive program och intervjuerna tillhandahaller information géllande
vilka vérden av gronstrukturer kommunerna har identifierat och lyfter fram i planeringen kan det
konstateras att empirin ar tillracklig for att svara pa den andra fragestallningen samt kan relateras
till den teori som presenteras gallande gronstrukturer kopplat till planering. Informationen
hamtad fran intervjuerna ger ocksa en bild av hur kommunerna arbetar med och ser pa
klimatanpassning och gronstrukturer i planeringen. Detta har sedan anvants for att svara pa
fragestallning 1 och 3 och kopplats till de teoretiska utgangspunkterna géllande klimatanpassning
i den fysiska planeringen och gronstrukturers roll for klimatanpassning i fysisk planering. Som
ett resultat av studiens koppling mellan teori och empiri kan det konstateras att studien har
undersokt det som den @mnade understka och validitet kan darmed anses vara hog.

Reliabilitet anger enligt Halvorsen hur hog tillforlitlighet matningarna i en undersdkning har. Att
en studie har hog reliabilitet innebér att de data studien baseras pa ar tillforlitliga och att studien
ska kunna upprepas med nastan identiska resultat.** Bristfallig reliabilitet i en studie orsakas
menar Esaiasson et al framst av fel i datainsamlingen och databearbetningen. Det kan bero pa
slumpmassiga eller slarvfel som till exempel olésliga anteckningar, horfel eller missforstand i
samband med intervjuer.**® For att uppné en sa hog reliabilitet som méjligt i studien har samtliga
intervjuer spelats in samtidigt som stodanteckningar till viss del har tagits. Dessutom har de
sammanstallda och transkriberade intervjuerna skickats tillbaka till intervjupersonerna for
granskning och chans till kommentar allt for att undvika missforstand samt tillata eventuella
tillagg fran intervjupersonerna. Darmed har det forséakrats att insamlad data fran intervjuerna ar
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korrekta. Vidare anses tillforlitligheten av informationen fran informanterna vara hog da ingen
anledning till osanna uppgifter eller forskoningar kan ses. Da amnet ar relativt farskt for
kommunerna skulle en upprepning av studien efter en tid mojligen kunna ge lite skiftande
resultat da kunskapen sprids och forstarks i kommunerna. Reliabiliteten i studien kan trots det
anses vara hog da tidsaspekten maste tas i beaktning om studien skulle upprepas.

4.7 Studieomraden

Undersokningen fokuserar pa fem kommuners, inom Vastra Gétalandsregionen, syn pa planering
av gronstrukturer kopplat till klimatanpassning. De fem kommuner som har valts ut och
inkluderas i undersokningen &r: Ulricehamns kommun, Bords kommun, Kungalvs kommun,
Véanersborgs kommun och Mariestads kommun. Det &r relativt stora kommuner med en
befolkning pa mellan ungefar 22 000 invanare till 100 000 invanare. Befolkningen i tatorterna
skiljer sig mer at fran den storsta tatorten Boras med 66 273 invanare till Ulricehamn som ar den
minsta med 9787 invanare. (se tabell 2).

Tabell 2: Tabell éver andel befolkning i kommunerna

Kommun Befolkning kommun | Befolkning
(2011)** tatort (2010)**

Ulricehamn 22 996 9787

Kungalv 41 538 22 768

Boras 104 106 66 273

Vanersborg 36 962 21 699

Mariestad 23732 15 591

Som Figur 1 visar ligger samtliga kommuner som inkluderas i undersékningen vid vatten
bestdende av hav, sjéar dar och alvar. Ulricehamns kommun och Bords kommun &r bada
inlandskommuner och gréansar till varandra. De omges bada av mindre vattendrag i form av sjoar
och aar. Kungalvs kommun gransar till Goteborg och till havet dven om tétorten ligger mer
inland langs med Gota Alv. Vénersborgs kommun och Mariestads kommun ligger bada vid
Vanern. Vanersborgs kommun och tatort ligger vid den sddra spetsen av Vanern medan
Mariestads kommun samt tétort ligger pa den 6stra sidan av Véanern. Den lilla kartan till hoger

visar Vastra Gotalandsregionens lokalisering i Sverige™.
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Figur 1: Karta 6ver kommunernas lokaliseringar
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5. Kommunernas arbete med gronstrukturplanering
och klimatanpassning.

5.1 Inledning

| detta kapitel presenteras resultaten fran den empiriska studien utfort genom de
semistrukturerade intervjuerna med representanter fran kommunerna involverade i planeringen
och genom granskningen av kommunernas gronplaner Resultaten nedan presenteras uppdelat pa
rubriker och teman baserat pa dels studiens fragestéallningar och dels pa intervjmallen samt
framtradande svar som har kunnat skonjas fran intervjustudien. Resultaten presenteras i ordning
efter fragestéllningarnas fokus i form av rubrikerna: Nuvarande klimatanpassningsarbete, Varden
av gronstruktur i planeringen och Gronstruktur och klimatanpassning.

5.2 Nuvarande klimatanpassningsarbete

| detta avsnitt presenteras huruvida klimatférandringarna utgér en del av kommunernas
planering. Dessutom presenteras det pa vilket satt om alls kommunerna arbetar med
klimatanpassning som en del i planeringen idag. Resultaten presenteras kommunvis.

I Ulricehamns kommun utgdér éversvdmningar en del av planeringen. Lokalt omhé&ndertagande
av dagvatten tas ocksa till viss del hansyn till i planeringen da kommunen till exempel tittar pa
var vattnet kan komma upp innan de nar sjon. Historiskt sett har kommunen inte haft nagra stérre
problem med 6versvamningar och kommunen ligger heller inte pa skredbenagen mark men den
geografiska lutningen som tatorten Ulricehamn ligger i gor att det blir mycket krafter vid
tillfallen av stora méangder vatten. Detta utgor en viktig forutsattning for planeringen och medfor
att det blir &nnu viktigare att ta hand om dagvattnet. Det ar framst 6kade vattenfléden som har
diskuterats inom planeringen med fokus pa hantering av dagvatten och Gppna ytor kopplat till
vattenhantering. Det finns diskussioner om detta i kommunen men planarkitekten menar att det
hade varit bra med ett mer helhetsgrepp och jobba mer systematiskt med den frdgan och aven
vava in klimataspekter dar da. De har p& kommunen tittat p& Atrans vattenfldden och hur det kan
variera och vilka omraden inom kommunen som det finns skredrisk eller som kan komma att
oversvdammas. En utredning har utforts géallande detta av SMHI och nér den gjordes fanns det
inga tankar pa klimatforandringar och darmed heller inga tankar pa framtida nivaer eller vilka
effekter som kan komma av klimatforandringarna. Det har pratats inom kommunen om att
komplettera utredningen med detta men det har annu inte gjorts. Miljo- och byggnadsnamnden
har tagit fram en schablonbild som lagts ovanpa de hogsta vattennivaerna som raknades fram av
SMHI vilket kommunen har som riktlinjer idag och som troligtvis éar tillracklig. Kommunen har
ocksa gjort en battre hojdmodell 6ver staden vilken ger en battre bild av paverkan av
dversvamningar och klimatforandringar kopplat till hojder. Da klimatforandringarnas effekter
inte ansetts vara ett problem for kommunen eller ndgot som maste tas hansyn till i planeringen
har det hittills heller inte prioriterats.

For Kungalvs kommun ar klimatforandringar och klimatanpassning en valdigt relevant fraga da
bade Kungélv och Marstrand ligger i riskomraden vad géller hoga vattenstand och skred. Dessa
tva aspekter utgor darmed de viktigaste forutsattningarna kopplat till klimatforandringarnas
effekter. Effekter av klimatforandringarna anses inte vara nagon akut fraga men de anser anda att
det ar bra att folja utvecklingen och att nagon har ansvaret for det. 1 den nyss utkomna
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skredriskkarteringen utford av Statens Geotekniska Institut ar ett antal omraden utpekade i
Kungélvs kommun med hog skredrisk vilket nu utgdr ett viktigt underlag for kommunen.
Gallande skredrisken kan det komma att utgora stora kostnader for kommunen om nagot hander
och det kan paverka béade dricksvattnet for Goteborg samt sjofarten. Oversiktsplaneraren
uttrycker det som att Kungalv var enligt skredriskkarteringen kanske inte sa akut just i dagslaget
men det ar manga omraden som kan komma att bli akuta som vi maste passa oss for. Det finns i
kommunen en uttalad problematik kopplat till stigande vatten i &lven och att hantera den
befintliga bebyggelsen som ligger i riskzonen. Atgarder som &r vidtagna i kommunen kopplat till
klimatanpassning galler framst instabila omraden. Bland annat finns det en anlagd park vid
strandpromenaden dar det inte gar att bygga och kommunen har ocksa ett tank gallande att inte
belasta andra kansliga omraden fér mycket. Kommunen har utfért undersokningar i flera
omgangar gallande kansliga omraden for skred och Gversvamningar men efterfragar fler i
samband med ett mer uttalat arbete for klimatanpassning. Ett annat konkret exempel ar en stor
damanlaggning som ska byggas for att hantera backen som slingrar sig genom staden samt for att
hantera overflodigt dagvatten.

Boras kommun anger att klimatférandringarna inte kommer att paverka de centrala delarna av
tatorten till ndgon hogre grad utan endast nagra fa delar av kommunen. En
oversvamningskartering har gjorts fér kommunen som pekar pa att framtida hundraarsregn ligger
tva decimeter over tidigare varden och att nar vattnet sjunker undan finns det en risk for skred.
Kommunen tar fram for allt hansyn till dversvdmningsrisker i planeringen aven om detta inte
anses vara nagot direkt problem men det motiveras med att om det missas sa blir ju kommunen
skadestandskyldiga vilket gor att det ar en sjalvklarhet att det tas i beaktning. Insikterna och
kunskaperna gallande atgarder for klimatanpassning finns och uttrycks som att detta &ar ett
omrade som utvecklas hela tiden nu och da galler det att hdnga med och diskutera, hdnga pa det
och vara drivande i fragorna. Tycker att utgangspunkten &r bra med karteringarna och
utredningarna som finns. Trots det finns det inte nagra egentliga planer pa hur kommunen ska
hantera klimatanpassning kopplat till befintlig bebyggelse. Kommunen ar delaktig i ett projekt
som heter Klimatanpassning i Viskan som drivs av Lansstyrelsen och dar kommunerna &r
inbjudna till att vara med i en arbetsgrupp. Representanter fran kommunen har varit pa
informationsdagen Stigande vatten som Lansstyrelsen anordnar men det finns inga planer pa hur
informationen fran den dagen ska spridas i kommunen och komma in i hela verksamheten.
Kommunens o6versiktsplan fran 2006 ska nu aktualitetsprovas och underlagsmaterial sasom
vattennivaer och andra effekter av klimatférandringarna ska tas i beaktande i den nya
oversiktsplanen, vilket inte finns med i den gamla Gversiktsplanen.

| Vénershorgs kommun utgor klimatférandringar med fokus pa vatten en stor del av planeringen
sen kommunen drabbades av stora éversvamningar ar 2000. Kommunen haller pa att utforma ett
oversvamningsprogram for tatorten for att kunna peka pa kansliga omraden och lamplig
markanvandning. Oversvamningar tas stor hansyn till i detaljplanearbetet mycket p& grund av
Klimat- och sarbarhetsutredningen. Kommunstyrelsen har antagit en dagvattenpolicy som anger
att dagvatten maste tas hand om lokalt vilket paverkar utformningen av nya omraden och kraven
kommunen kan stélla pa exploatorerna. | nya omraden som planeras har kommunen haft med
klimatforandringarna i planeringen med bland annat 6ppna diken for rening och mottagande av
vatten samt bevarande av gronomraden mot de stora vattendragen for att kunna leda och ta emot
vattnet. Det finns en tank gallande att se vatten som en kvalitet i bostadsomraden i nya planlagda
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omraden. Kommunen har inte varit sd positiv till vallar som en klimatanpassningsstrategi
eftersom det anses vara ett tveksamt skydd samt att det &r attraktivt att ha kontakt med vattnet
och en vall blir da en barriar.

Mariestads kommun beaktar fram for allt klimatforandringarna kopplat till vattenhantering.
Kommunen jobbar med dagvattenhantering och foérdrdjning av vatten som en del i planeringen
av det grona och dven som en del av kommunens gestaltning. | kommunens detaljplanering star
vattenfragorna hogt i kurs. En konkret klimatanpassningsatgard ar ett vitsippsfalt som fungerar
som ett Gversvamningsmagasin. Kommunen ser en utmaning i att planera pa ett bra satt for det
som redan &ar byggt och féardigt och uttrycker det som att det &r det som ar den stora utmaningen
egentligen om man nu tror pa stigande vattennivaer. Det finns i kommunen kopplat till
klimatanpassning av befintlig bebyggelse planer pa att bygga en vagmur som kan éppnas och
falla ner tralattor vid fara for 6versvamning men det ar osékert om det blir av pa grund av hoga
kostnader. Representanter i kommunen daribland planchefen har deltagit pa Lénsstyrelsens
informationsdag Stigande vatten. Kommunen &r &ven delaktig i ett samarbete med 14 kommuner
runt Vanern som heter Kommuners samverkan for Vanerns vattenreglering. Inom samarbetet
driver kommunen egen kunskapsutveckling tillsammans med bland annat Karlstads universitet
och syftar till att hitta en langsiktig reglering av Véanern. Kommunen uttrycker att Vanern &r bra
reglerad som den dr och det som &r viktigt &r att hitta ett satt att sékra det over tid. Kommunen
haller pa att utforma en fordjupad Oversiktsplan i vilken klimatanpassning kopplat till
vattenhantering star hogt pa agendan. Andra konkreta atgarder kopplat till klimatanpassning och
vattenhantering ar byggda anlaggningar for lokalt omhandertagande av dagvatten som kan lata
sig 6versvdmmas. Kommunen har dven pratat om en vattenpark for att rena dagvatten.

5.3 Varden av gronstruktur i planeringen

5.3.1 Inledning

Under den hér rubriken presenteras resultaten av granskningen av kommunernas gronplaner och
informationen hamtad fran intervjuerna. Det som har eftersokts ar vilka varden av gronstrukturer
som kommunerna har identifierat i gronplaner, gronprogram eller grénomradesplan och vilka
varden som prioriteras samt lyfts fram i planeringen. Det finns en tidsskillnad mellan nar
kommunernas planer ar gjorda vilket skulle kunna paverka utformning och innehall. Dessutom &r
de utformade av olika avdelningar eller férvaltningar inom kommunen (se tabell 3).

Tabell 3: Tabell 6ver ar och utférare av kommunernas grénplaner, grénomradesplan och grénprogram

Kommun Framtagen ar Framtagen av
Ulricehamns gronplan 2001 Miljo- och Samhéllsbyggnadskontoret
Kungalvs gronplan 2006 Tekniska kontoret
Boras gronomradesplan Remiss, ersatter Faststalld av Kommunfullmaktige
gronomradesplanen
fran 1995
Vénersborgs gronplan 2008 Miljokontoret tillsammans med
Samhallsbyggnadsforvaltningen
Mariestads gronprogram 2009 Kommunledningskontoret
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Resultaten redovisas kommunvis och utifran ekologiska, sociala och kulturella varden med
sarskilt fokus pa klimatrelaterade varden.

5.3.2 Ulricehamn

| Ulricehamns gronplan lyfts biologisk mangfald fram som en viktig aspekt kopplat till
ekologiska varden vilket enligt planen motiveras genom ménniskans behov av naturupplevelser.
Andra aspekter av den biologiska mangfalden ar att forlusten av biologisk mangfald kan leda till
att ekosystem rubbas och bli mindre produktiva och att en forlust kan leda till att vi for alltid
forlorar genresurser som skulle kunna anvandas i jordbruk, skogsbruk eller inom farmakologi.
Gronplanen lyfter ocksa fram att minska miljobelastningarna genom gronstruktur som en
vardefull aspekt. | detta ingar dagvattenhantering, kompostering och lokalklimat som viktiga
varden av gronstrukturen. Kopplat till dagvattenhantering anger planen att genom att satsa pa att
bygga dammar eller liknande for att vattnet ska stanna upp pa vagen ner till sjon kan det ocksa
berika stadsmiljon. En annan fordel enligt gronplanen &r att fororeningarna filtreras i vattnet
innan de nar sjon vilket minskar belastningen av fororeningar i sjon. Planen uttrycker vidare att
de grona ytorna kan anvandas for kompostering och komposten kan sedan anvéndas som
jordforbattringsmedel i parkerna. Gronstrukturens varden for lokalklimatet som lyfts fram i
planen handlar om grénomradens positiva verkan genom rening av luft da det uttrycks att det
finns tydliga kopplingar mellan luftkvalitet i en stad och tillgang till gronomraden. Andra
positiva varden for lokalklimatet som anges &r skugga, ddmpande av vindar och buller. Det
namns ocksa i gronplanen att gronstrukturer langs med gator och végar har en avskarmande
funktion.

De sociala véarden som lyfts fram i gronplanen som en viktig aspekt &r att kunna erbjuda stadens
invanare naturupplevelser med forutsattningar for rekreation och friluftsliv. Gronplanen uttrycker
vidare att gronomradenas betydelse for skolor och daghem bor uppméarksammas béttre.
Ulricehamns gronplan anger ocksa att parkerna i staden spelar en viktig roll i arbetet med att
skapa en stad med livskvalité och har delat in parkerna i olika parkkaraktarer som visar pa hur
olika parkmiljéer tillfredstéller olika ménskliga behov kopplat till sociala varden. De sociala
vardena som lyfts fram kopplat till de olika parkkaraktérerna ar bland mojlighet till att studera
olika former av liv, for att stimulera fantasin, vistas ostort och tdnka, motion, promenad, att
manniskor kan vara sig sjélva samt sociala moten.

De kulturella vardena av gronstrukturen som ndmns i Ulricehamns gronplan ar frdmst att 1angs
strandlinjen finns det ett viktigt strak for bland annat stadens identitet. Vidare namner planen att
traden i staden ger ett estetiskt varde som ocksa bidrar till stadens identitet och stadsbild. De
kulturella varden som ges av den sa kallade kulturella parken &r att den fungerar som en
referenspunkt for manniskor kopplat till fantasier och myter vilket ocksa kan koppla an till
stadens identitet. Dessutom lyfter gronplanen fram att kulturparken &r viktigt for att den fungerar
som stadens ansikte utat.

Kommunekologen pa Ulricehamns kommun menar att nar gronplanen gjordes fanns ingen tanke
pa klimatet, man visste om att det kunde paverka lokalklimatet men det var inga tankar pa
vaxthuseffekten. Han menar att eftersom gronplanen &r lite gammal hade man idag kanske gjort
den pa ett annat satt, till exempel foreslar han att kvaliteten kunde hojas, med bland annat en
sociotopinventering och pa sa satt underséka hur parkerna verkligen anvéands. Som
kommunekolog tittar han framst pa den biologiska aspekten av gronstruktur men aven den
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sociala naturvarden da han menar att den ar viktig for den biologiska naturvarden pa sa satt att
folk maste uppskatta den gronstruktur som finns. Vad galler gronstrukturens véarden i
planeringen menar han att det finns inga tankar pa varden och man har inom kommunen inte
pratat om gronstrukturer och dess vérden for staden sen planen gjordes 2001. Han upplever att
manga inom kommunen inte har nagon uppfattning om skillnader och varden av gréna omraden
vad géller biologisk mangfald. Han berattar ocksa att enligt lag kravs det bara att kompetensen
om gronstrukturs varden finns inom kommunen men att det inte maste vara i form av en
kommunekolog. Han tycker sjalv att det ar fordelaktigt att ha en kommunekologs kompetens
med i planeringen men menar att det inte ar sjalvklart for politikerna, det kan finnas tankar om
att det hindrar bland annat exploatering av omraden. Han menar att Miljobalken ar det storsta
underlaget till naturvard vilket ar en stor hjalp att det finns i lagstiftningen da det understodjer
vardena av natur och gronstruktur. Planarkitekten menar att de vérden som framst diskuteras i
planeringen dr naturvarden, rekreation och aktivitet. Hon berédttar om en plan for ett stort
parkomrade vid vattnet och menar att det har handlat mycket om aktivitet for alla aldrar och att
den fungerar som en matesplats da den ligger sd centralt. Andra parker menar hon
uppmarksammas och kan vara viktiga beroende pa sina hdga naturvarden. Kommunen har i
planeringen ocksa jobbat mycket med folkhalsa genom att till exempel rita in promenadslingor
och sen forsoka knyta ihop de med andra varden langs vagen som till exempel information om
kulturvérden.

5.3.3 Kungilv

Kungélvs gronplan lyfter kopplat till ekologiska varden fram for allt biologisk mangfald och
lokalklimat. Planen anger ett antal skal till att bevara den biologiska mangfalden och pekar pa att
det ar viktigt for ett fungerande ekosystem och for att manniskor ska fa uppleva natur i
vardagsmiljon. Vidare anger planen att parker och naturmarker har paverkan pa tatortens klimat
och miljé genom att gronstrukturen i parkerna syresatter luften, har en féormaga att filtrera
fororeningar, utjamna temperaturskillnader, 6ka luftfuktigheten, ta hand om dagvatten samt ta
hand om komposterat park- och tradgardsavfall. Gronplanen pekar pa att en sammanhallande
struktur ar viktigt for att det ska fungera och uttrycker det som att Sammanfattningsvis kan man
sdga att en gronstruktur som férbinder tatortens grona miljéer med det omgivande landskapets
grona miljoer skapar forutsattningar for en god biologisk mangfald, gott narklimat, god
luftkvalité samt en spannande och varierande miljo for méanniskorna i tatorten. Andra funktioner
eller varden som planen ndmner kopplat till de ekologiska vardena av gronstruktur ar att de
gronytor som &r placerade langs med vagar och trafikleder ar viktiga skyddszoner mellan
trafiken och bebyggelsen. De fungerar som luftrenare, vinddampande och bullerdampande. Vad
galler traden i staden pekar gronplanen pa att de skénker oss skugga och svalka under varma
sommardagar, dampar vind och oljud.

Kopplat till sociala varden anger planen att den gréna miljon har stor betydelse for manniskors
vardagsliv, livskvalitet och héalsa. Den uttrycker att den grona miljon bidrar till forbattrad
kondition, inlarningsférmaga, minskad stress och okad kreativitet. Andra varden som lyfts fram
ar sociala moten, lek, fester, idrott, avkoppling, kulturevenemang, friluftsliv och
naturupplevelser. Vidare lyfter gronplanen fram stadsdelsparken och kvartersparken som
vardagens rekreationslandskap som fungerande for motion, samvaro, evenemang samtidigt som
det finns mojlighet till avkoppling. De grona straken uppméarksammas i planen for dess varden
for skapandet av samband mellan stadens parker och de grona miljéerna i ytteromradena vilket
uppmuntrar stadsborna till utflykter. De grona miljoerna i industriomraden lyfts fram som viktiga
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for avkoppling och rekreation pa lunch- och kafferaster samt att vara en stimulerande miljo att
komma till pd morgonen. Gronstrukturen i form av bostadsgardar och villatradgardar
uppmarksammas for varden som vistelseomrade for vuxna och lekplats for barn samt att den
skapar identitet, trygghet och hemkéansla for de boende. Planen understryker ocksa att grona
miljOer &r attraktiva att bo i och bidrar till att locka foretag att etablera sig i tatorten.

Kungélvs gronplan lyfter fram kopplat till kulturella varden att den gréna miljon ar en viktig
barare av tatortens och bygdens historia och identitet. Den syftar da pa fornlamningar, gravfalt,
vindpinad kustvegetation, lovskogen samt det brukade kulturlandskapet som den menar
paminner om historien och skapar en identitet. Planen understryker att planteringar och
tradgardsanlaggningar som skapades redan pa 1800-talet ar ett kulturarv som ar vart att bevara
och utveckla i det moderna samhéllet. Planen anger vidare att parker, tradgardar, kyrkogardar,
koloniomraden, alléer och stora trad ger karaktar och identitet at tatorten och bidrar till en
trevlig och attraktiv boendemiljé. Andra kulturella aspekter med koppling till stadsbilden och
stadsstrukturen ar enligt planen att vegetation narmast vagar och trafikleder bidrar till och
underlattar for orienterbarheten for trafikanterna. Planen framhaver att traden utgdr ramverk i
parker, framhaver vyer och mjukar upp stadens material vilket paverkar stadsbilden.
Gronstrukturen i industriomraden fungerar ofta som entréer till staden och bidrar till att skapa en
tilltalande miljo pa dessa platser vilket ar positivt for stadens och foretagens marknadsforing.

Informanten fran det tekniska kontoret pa Kungéalvs kommun menar att den Gvergripande
inriktningen av gronplanen ar motiveringar av varfor det ska finnas gronomraden och berattar
ocksa att det star endast lite om lokalklimatet. Han beréttar att det framsta fokuset da gronplanen
gjordes var vikten av forbindelse mellan gronomraden. Han menar att resonemanget var att om
man bryter forbindelsen och isolerar det gréna sa minskar vardet av gronstrukturen. Han
poangterar att detta ar sérskilt viktigt att tanka pa vid fortatning. Kommunekologen anser att
mycket fokus i kommunen ligger pa att fa ut manniskor i naturen och hur man kan gora det
genom att erbjuda gronomraden av olika kvaliteter och genom att bevara sadana omraden som
ar viktiga for olika stadsdelar. Han anser att det ar framst biologisk mangfald, rekreation och
folkhalsa som prioriteras i planeringen. Oversiktsplaneraren beréttar att de har fatt i uppdrag att
gora en fordjupad dversiktsplan dver Kungalv centrum for att titta pa fortatningsmajligheter. |
det arbetet menar hon har de tittat mycket pa vad som betyder ndgot for Kungalv och vad folk
tycker &r viktigt, bland annat kommer det att hallas en work shop om detta i syfte att identifiera
betydelsefulla platser sa att man kan ha med det i arbetet med den fordjupade oversiktsplanen.
Det &r sa latt menar hon att komma in i éverklaganden och darfor ar det viktigt att undersoka vad
grénomradena har for funktioner och hur de anvands for att inte ta fel beslut. Hon anser att det ar
viktigt att veta vilka varden ett omrade har for manniskor och hur det nyttjas innan man borjar
exploatera da det ar valdigt svart att aterstdlla. Detta arbetssétt ar inte invavt nu i planeringen
men hon tror att i arbetet med den fordjupade Oversiktsplanen att bade grénplanen och
naturvardsplanen kan fungera som underlag for sadana diskussioner. Informanten fran det
tekniska kontoret menar att till viss del pekas det pa sddana omraden i gronplanen men det blir
snabbt inaktuellt sa det behover uppdateras hela tiden. Han menar att kommunen ocksa arbetat
aktivt med detta till viss del och forsokt att aktivera folk genom att skapa olika promenadslingor.
Han menar att folkhalsofragan ar en viktig fraga men anser att den inte jobbas med i nagon storre
utstrackning inom kommunen. Han tillager ocksa att om folk inte vet om att grénomraden finns
da ar det inte sa stort varde. Informanten fran det tekniska kontoret tillagger att gronplanen tar
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upp manga funktioner av gronomraden till exempel djurliv, halsa och pedagogik och poangterar
att det ar viktigt med gronomraden for barnen.

5.3.4 Boras

Boras gronomradesplan anger ett antal ekologiska vérden och funktioner av gronstrukturen vilka
de framsta ar biologisk mangfald och klimatanpassning. Planen pekar ocksa pa betydelsen av en
sammanhallen gronstruktur och menar att de namnda vardena ckar om grénomradena &r
tillrackligt stora och ingar i en helhet da de bland annat kan fungera som spridningskorridorer.
Dessutom framhalls den sammanhallna strukturen som en viktig del for den biologiska
mangfalden och for rekreation. Planen anger vidare att den sammanhangande gronstrukturen ger
en storre ekologisk hallbarhet, rikedom variation och talighet. Gronstrukturens vérden och
funktioner for klimatanpassningen lyfts fram och planen anger att gronomraden i framtiden
kommer spela en allt viktigare roll som klimatreglerare. Planen pekar pa att gronstruktur kan
fungera som luftforbattrare och temperatursédnkare i staden samt for att hantera 6kad mangd
dagvatten. Andra vérden av gronstrukturen som namns i planen ar att den kan dampa buller och
vind, hoja luftfuktigheten, skydda mot skadligt ultraviolettljus genom skuggning och rening av
luften.

Boras gronomradesplan anger att vistelse i gronomraden ger en positiv inverkan pa bade den
fysiska och den psykiska hélsan kopplat till sociala véarden. Planen uttrycker vidare att tdtortsnara
natur eller strak lampar sig bra for rekreation, fysisk aktivitet eller vila. Planen lyfter vidare fram
strovomraden som viktiga for utflykter, motion, barplockning, promenader eller for att ge en
kénsla av avskildhet. Narparker ar en annan park som lyfts fram med viktiga sociala varden i
form av mojlighet till promenad eller idrott. Andra sociala varden som planen lyfter fram &r halsa
och livskvalitet och anger att starkt immunférsvar, forbattrad kondition och roérlighet, 6kad
kreativitet, forbattrad koncentration och inlarningsformaga, paskyndat tillfrisknande vid
sjukdom, minskad stress ar nagra av de positiva effekter grénomraden har. Gronomradesplanen
anger vidare att gronomraden for lek, promenader, naturupplevelser, idrott, solbad,
kulturevenemang, utflykter och avkoppling ar viktiga for trivsel och vélbefinnande. Rekreation,
valbefinnande och aterhdmtning lyfts ocksa fram som viktiga funktioner och varden av
gronstrukturen i staden. Gronomraden framjar ocksd enligt planen socialt deltagande och
interaktion mellan manniskor. Planen anger ocksa att da allmanna grénomraden éar tillgéangliga
for alla anvands de ofta av olika typer av méanniskor oavsett inkomst, alder och etnicitet. Detta
skapar forutsattningar for okad integration och social sammanhallning.

Boras gronomradesplan lyfter fram platsidentiteten som en viktig aspekt kopplat till kulturella
varden av gronstruktur och menar att manniskor soker undermedvetet kontakt med och tycker om
att vistas bland andra levande arter (saval djur som véxter). Planen anger vidare att manga av de
grona omradena har historiska och kulturhistoriska véarden och poangterar att tradgardar, parker,
kyrkogardar, alléer och friluftsomraden ingar som delar i den kulturella helhet som ar staden.
De ar barare av var historia. Planen lyfter vidare fram grénstrukturen som en del i stadsbilden
och anger att den karaktar som gronstrukturen bidrar med hjélper till att skapa en relation mellan
manniskan och omgivningen. Planen anger att gréna element kan ge karaktar at en plats och
hjalpa oss att identifiera oss med platsen eller staden. Gronstrukturen kan ocksa enligt planen
fungera som landmarken och &r pa sa sétt viktiga for stadsbilden. Stadsdelsparker lyfts fram for
sitt varde for hela kommunen da de ofta innehaller museer, kaféer, eller konst och ar enligt
planen ofta historiskt intressanta.
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De strategiska samhéllsplanerarna pa Boras kommun menar att man tittar pa alla varden och
aspekter kring gronstrukturen som namns i grénomradesplanen i planeringen. De ger exempel pa
detta sasom halsa, livskvalitet, naturvarden, kulturvarden, stadsbild, klimatanpassning,
ekopedagogik, tillganglighet, funktion, barridrer och konflikter. De menar vidare att de olika
funktionerna och vérdena ar det som gor det s& svart for planeringen da gronstrukturs varden
stracker sig brett. Det blir ocksa problematiskt menar de att ta hansyn till alla dessa da det ar sa
manga personer inblandade med olika intressen. De menar att dels finns det de som fokuserar
mer pa rekreation och idrott som till exempel utformar fotbollsplaner och som inte riktigt tanker
pa samma satt som en kommunbiolog. Det svara ar da enligt dem att fa in bada de aspekterna i
en och samma plan. | praktiken beréttar de, blir det snarare att det jamkas ihop och det blir inte
optimalt for nagon utan snarare en mix av allt. De anser dnda att generellt utgér gronomradena
en viktig del i planeringen foér manga aspekter sasom folkhalsa, rekreation och stadshild. De
anser att ur ett manniskoperspektiv blir det ju ocksa mer trivsamt om det inte bara fokuseras pa
naturvardena. De anser att gronfragan absolut finns med i planeringen men att den ar valdigt
bred. De berattar vidare att klimatanpassning finns med i gronomradesplanen men bara ett
valdigt kort kapitel men menar att om man har strategier for hur man skoter sina grénomraden sa
blir klimatanpassningen en positiv bieffekt av det.

5.3.5 Vdnersborg

Véanershorgs gronplan anger biologisk mangfald och positiv paverkan pa lokalklimatet som de
framsta ekologiska vardena av gronstrukturen. Gronplanen lyfter betydelsen av att bevara
sammanhangande gronomraden da de fungerar som spridningskorridorer for bade vaxter och
djur. Planen anger vidare betydelsen av vatmarker och smavatten da dessa kan bidra till att
fungera som narsaltfallor och minskar darmed belastningen av néringsamnen i sjoéar och
vattendrag. Gallande lokalklimatet anger planen att stadens gronstruktur och vegetationsvolym
har stor betydelse for stadens klimat och luftkvalitet. Planen anger vidare att det finns tydliga
samband mellan tillgang till gronomraden i staden och stadens luftkvalitet. Vidare anger planen
att gronomradenas vaxtlighet paverkar faktorer i stadsmiljon som vindférhallanden,
luftfuktighet, sol och skugga och darigenom markens upptagning och lagring av varme. Stadens
grona ytor tar upp regnvatten och minskar risken for éversvamningar vid kraftigt regn. Planen
poangterar att det ar fordelaktigt att anvanda naturens egen formaga vad galler att rena och
utjamna dagvatten istéllet for att anvanda andra typer av draneringar vilket ocksa ger en grénare
och mer inbjudande inramning av staden. Gronstrukturens vdrden som buffertzoner for att
minska stérningar sasom buller och luftféroreningar lyfts ocksa fram.

Vanersborgs gronplan lyfter fram hélsa, livskvalitet, motion, motesplats, friluftsliv och
pedagogik som viktiga sociala varden av gronstrukturen. Planen anger att vistelse i naturen
minskar stress och sanker blodtrycket. Planen framhaver dven betydelsen av grona skolgardar
vilket bidrar till battre koncentration och mindre aggressivitet hos barn. Att ha natur tillgangligt
ger ocksa en majlighet till motion samt for barn att studera djur och natur pa nara hall. Planen
lyfter vidare fram koloniomraden och hundrastgardar som viktiga motesplatser och vattennara
grona strak som extra vardefulla for rekreation och friluftsliv. Planen framhaver vikten av
sammanhangande grona strak som inspirerar till langa utflykter och gang- och cykelvagar som
forbindelser genom dessa.
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Vénerborgs grénplan lyfter fram de kulturhistoriska vardena i form av till exempel odlingrdsen,
gamla betesmarker eller hamlade trad efter gammalt traditionellt jordbruk som viktiga kulturella
varden av gronstrukturen. Planen anger att dar den kulturhistoriska bakgrunden tas tillvara och
blir en del i det framtida samhéllet far vi forstaelse for tillvaron och var historia. Kultursparen
berattar historien och ger identitet till platsen och till var plats i utvecklingen. Planen anger
ocksa att gators tradplanteringar, miniparker, allman grénska och vattenspeglar ar ett positivt
inslag i stadsbilden och har stor betydelse for upplevelsen av stadsmiljon. Planen anger ocksa att
gronska aven fungerar som en visuell avskarmning av trafikleder eller ljus.

Kommunekologen i Vanersborgs kommun berattar att hon tillsammans med en forre detta
planarkitekt har utformat kommunens gronplan. Hon menar att det genom att det var just dem
som gjorde det tillsammans har bidragit till en bredd av aspekter och eftersom bade hon och den
andra personen jobbat i kommunen lange kommer mycket detaljer med och &ven sociala och
kulturella aspekter. Hon namner ocksa att omhandertagande av dagvatten och lokalklimat tas
med i planen. Hon menar vidare att nar det galler planeringen sa tas det hansyn till de varden
som pekats ut i grénplanen. Hon anser inte att nagra varden prioriteras Gver nagra andra men
menar ocksa att det beror helt pd omradet da omraden har olika forutsattningar. Hon menar att
om ett omrade har pekats ut att ha flera viktiga varden sa far omradet en viss tyngd och prioritet i
planeringen.

5.3.6 Mariestad

De ekologiska varden som lyfts fram i Mariestads gronprogram ar framst biologisk mangfald.
Gronprogrammet pekar pa att den bebyggelsenara naturen ar fordelaktig da den bidrar till
utvecklingen av nya parker, grona lankar och strak och har &ven olika karaktar vilket
programmet anger ar viktigt for den biologiska mangfalden samt for upplevelsen av en rik
stadsmiljo. Programmet anger vidare att den framtida planeringen och skétsel av gronstrukturen
skall praglas av en ekologisk helhetssyn vilket innebédr noggranna studier av vegetation,
topografi, hydrologi, jordman, jordart och befintligt klimat vid utférande av ett projekt.

Mariestads gronprogram poangterar betydelsen av sociala varden i form av fram for allt
betydelsen av gronstruktur som social motesplats och har ett formulerat ledord vilket &r
Motesplats Mariestad. Gronprogrammet lyfter fram att kommunen vill varna och utveckla
gronomraden att fungera som motesplatser och kulturmiljoer for invanarna i staden. Det lyfter
vidare fram att Gronomraden har stor betydelse for manniskors rekreation, socialisering och
méten.  Gronprogrammet  kopplar  ocksa an  till  Oversiktsplanens ambitioner om
internationalisering, integrering av nysvenskar, en attraktiv boendemiljo och ett rikt
foretagsklimat. Programmet anger fortsattningsvis att det ar viktigt att ta fasta pa det geografiska
laget vid Vanern och pekar pa att fler strak som leder till vattnet behovs for att skapa en
intressant, upplevelserik och vacker miljo. Gronprogrammet betonar betydelsen av
gronstrukturen som platser att beséka dar det finns mojligheter till avskildhet och kontemplation
saval som aktiviteter och samvaro i vara gemensamma gréna rum. Gronstrukturen skall bidra till
trivsel och halsa och finnas som en naturlig del av staden. Aven pedagogiska varden av
gronomradena lyfts fram vilket programmet menar ska inspirera till kunskap och utevistelse samt
bidra till en kansla av samhorighet. Gronprogrammet lyfter ocksa upp samverkan, kunskap och
arbete som viktiga aspekter kopplat till gronomradena och pekar pa samarbetet mellan
kommunen och Goteborgs universitet/institutionen for kulturvard dar ocksa kommunens LSS —
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verksamhet ingar dar psykiskt och fysiskt funktionshindrade personer deltar i skotseln av
gronytorna tillsammans med kommunens anstallda.

Mariestads gronprogram lyfter fram att rik och etablerad vegetation skéanker staden karaktéar och
kontinuitet kopplat till kulturella varden av gronstruktur. Programmet lyfter vidare fram att en
rumshildande effekt av vegetationen bor efterstravas da detta bidrar till lugna, attraktiva, mer
logiska och lattforstaeliga miljoer. Traden lyfts fram som en viktig del av stadsbilden men det
papekas att skotseln och vard av trad ar bristfallig vilket begransar de kvaliteterna. Programmet
anger ocksa som tidigare namnt att den bebyggelsendra naturens olika karaktar &r viktigt for
upplevelsen av en rik stadsmiljo vilket kopplar an till gronstrukturens varde for helhetsintryck
och stadsbild.

Kommunekologen i Mariestads kommun menar gallande vilka varden av gronstrukturen som
lyfts fram i planeringen att det &r en kompott. Han menar vidare att samarbetet med universiteten
gor att den pedagogiska aspekten av gronstrukturen lyfts fram som viktig men papekar ocksa
tillganglighetsaspekten, folkhélsa och miljo som viktiga aspekter. Han lyfter vidare fram det
grona natet och strukturen som viktiga aspekter kopplat till att kommunen vill bli ett nationellt
besoksmal.

5.4 Gronstruktur och klimatanpassning

5.4.1 Inledning

Resultaten presenterat i detta avsnitt grundar sig i svaren fran intervjuerna med representanter
involverade i den fysiska planeringen i kommunerna. Dessa har delats in i teman baserat pa
intervjumallen och framtradande mdjligheter och svarigheter som kommunerna identifierat
utifrain egna forutsattningar vilket behandlar medvetenhet, tillgang till gronstruktur,
planeringsprocessen samt organisation.

5.4.2 Medvetenhet

Avsnittet presenterar huruvida kommunerna dr medvetna om gronstrukturens roll i
klimatanpassningsarbetet och om det ar nagot som diskuteras inom kommunen och i samband
med planeringen.

Planarkitekten i Ulricehamns kommun utrycker det som att de inom kommunen inte alls pratat
om klimatanpassning kopplat till gronstrukturer. Daremot star det med till viss del i gronplanen
och pa sa satt finns det en viss medvetenhet trots att det inte finns nagon storre tanke bakom det.
For att det ska kunna implementeras i kommunens arbete géller det att tdnket sprids brett i hela
organisationen for det hjalper inte, menar hon, om det bara ar en enstaka person som ar med i de
tankebanorna utan alla som ar involverade i planeringen maste vara medvetna om det och jobba
med fragorna. Hon lyfter vidare fram att det ar bra att fa in tanket med gréonomraden som olika
funktioner, som kan anvandas som 6ppna l6sningar som inte blir s sarbara. Daremot &r hon
osdker pa hur mycket som kan goras i befintliga omraden, det skulle vara att ppna upp systemen
men ar osaker pa hur mycket effekt det skulle ge, men papekar att i nya omraden kan det absolut
vara med fran borjan. Kommunekologen pa Ulricehamns kommun uttrycker att det &r
miljochefen som har rapporten Stigande vatten fran Lansstyrelsen men att han inte har hort nagot
om den eller dess innehall.
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Kommunekologen pa Kungalvs kommun menar att klimatanpassning i samband med
diskussioner om gronstrukturer inte har varit uppe alls i ndgon aspekt, varken i naturvardsplanen
eller friluftsplanen. Han berattar att det finns ett omrade langs dlven som idag ar utformat for att
kunna Gversvammas men att det inte finns nagon tanke med klimatanpassning bakom det utan
det &r snarare sa att den har legat dar lange och det har bara blivit sa att det kan éversvammas.
Det finns dnda en viss medvetenhet kring att anvanda gronstrukturer som en strategi for
oversvamningar vid dlven da han menar att dlven ar kommunens storsta fordel och da ar det
viktigt att den anvands pa ett bra sétt till exempel genom att skapa gemensamma gronytor eller
strandpromenader. Han inte har tankt pa det som en del av klimatanpassningen men tycker att det
later som en bra strategi att anvanda. Oversiktsplaneraren pad Kungalvs kommun berattar att det
finns tankar om byggnation nere vid dlven men det anser vi pa planering att det inte ar lampligt
da det ligger fel och med tanke pa riskerna for 6versvamning och instabil mark. Sa det blir ingen
bra bebyggelse. Da &r det béattre att skapa parker och omraden déar folk vistas och kanske en
restaurang som ar mer tillfallig och inte att folk bor sa nara alvkanten. Viktigt att kunna skapa
alvnara motesplatser. Hon berattar vidare att vissa delar langs &lven utpekade i oversiktsplanen
kommer att paverkas vid en forhojd vattenniva i dlven. Hon menar att det inte ar sa enkelt att
bara satta upp ett fysiskt skydd eftersom vattnet kommer fran olika hall, i en sadan situation &r
det battre med en anlaggning med gronstruktur som kan nyttjas under tiden. Hon anser att det ar
inte sa snyggt att saga att vi bara ska bygga en vall som en mur. Det blir patetiskt och da ser jag
hellre en 16sning med gronstruktur. Hon tror snarare att det som behdvs ar en 6kad medvetenhet
hos fler inom kommunen att flera omraden &r direkt berérda for framtiden och hur detta ska
hanteras. Generellt behovs det, enligt kommunekologen, att fragan om klimatanpassning
kommer in i kommunen och blir en naturlig del av verksamheten vilken det inte &r nu.
Oversiktsplaneraren menar fortsattningsvis att frdgan om klimatanpassning kéanns abstrakt och
tror att i ménniskors medvetande kanns det nog avlagset men for planerarna ar det realistiskt att
det kan komma att bli s3. Hon anser anda att en viss medvetenhet fran planerarnas sida finns men
inte arbetsordningen hur de ska jobba med det och det finns ocksa manga konsekvenser som man
inte har tankt pd. Kommunekologen uttrycker att det &r speciellt viktigt att ha med tanket pa
klimatanpassning da man bygger nagot nytt. Han menar att 6versiktsplanen har gjort valdigt
mycket och bidragit till att frigorna kommer upp vilket han ser som ett bra utgangslage for att
kommunen skall ta tag i fragan.

De tva strategiska samhallplanerarna pa Boras kommun menar att gronstrukturer som en del i
klimatanpassningen inte ar nagon nyhet for kommunen utan alla & medvetna om det. De berattar
att det finns namnt i dagvattenpolicyn och lite i gronomradesplanen. En av dem uttrycker att
klimatanpassningen spanner dver sd manga omraden dar gronstrukturen endast ar en viktig del i
det. Hon tror inte att fokus hittills har legat pa klimatanpassning kopplat till grénomradesplanen
men menar att det kommer ju anda in pa nagot satt. Hon uttrycker det som att skdter man sina
gronomraden och har strategier for det sa blir klimatanpassningen en positiv bieffekt av det.

Bade planarkitekten och kommunekologen i Véanersborgs kommun anser att det de senaste aren
har medvetenheten okat kring gronstrukturers roll for klimatanpassningen. Planarkitekten menar
att samhallsbyggnadsavdelningen ar med i diskussioner om detta. Kommunekologen tycker att
aven hos de tekniska avdelningarna som bygger de planlagda omradena har det hant véldigt
mycket men att det &r valdigt individuellt. Hon menar fortséattningsvis att det ar en process och
ett tank som tar tid att fa in i organisationen och det &r manga parter som ska samverka om det
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ska bli ndgon forandring. Hon uttrycker det som att vi har diskuterat omhandertagande av
dagvatten i femton ar men det ar valdigt manga som ska forsta att det &ar inte bara fraga om ett
uppehallsmagasin nagonstans. Planarkitekten kan se en utveckling inom kommunen i dessa
fragor tack vare Klimat- och sarbarhetsutredningen och Lansstyrelsens arbete med Stigande
vatten vilka har gjort mycket for den fysiska planeringen. Téanket finns hér att se vattnet och
oppna ytor som en mojlighet och en kvalitet i nya planlagda omraden. Vegetationen och vattnet
kan ocksa enligt henne ses som en yta som kan variera beroende pa hur mycket det regnar och
den ska vara utformad sa att den tal vatten och sa att det kan aterhamta sig efter att vattnet drar
tillbaka. Hon tillagger att de i kommunen inte har varit positiva till vallar som strategi da det dels
ar ett osakert skydd och dels skapar barridrer och minskar for kontakt med vattnet. Hon anser att
det ar valdigt viktigt med samverkan i fragan och menar att det blir ju inte bra om vi gér nagot
for att skydda oss och sa dranker vi Trollhéttan. Det kan vara sa om man pa ett stalle for undan
vatten sa kan det paverka langre ner. Hon anger ocksa att mangfunktionella ytor ar nagot de
absolut kan ta till sig kopplat till vattenhantering da de kan skapa attraktiva ytor med ett smart
anvandande av vatten.

Kommunekologen i Mariestad uttrycker att kopplingen mellan klimatanpassning och
gronstrukturer inte ar helt klar kommunen. Detta trots att han som stadstradgardsmastare och
kommunens klimat- och energiradgivare sitter i samma rum. Men det handlar enligt honom
ocksa om att det ska finnas tid for det samt ett givet uppdrag att arbeta med fragan vilket det inte
finns idag. Han menar fortsattningsvis att uppdrag kan man ju tigga till sig ocksa men det har
inte blivit s& att det hanger helt sjalvklart ihop och att man kan ju lite nonchalant kan saga att
allt arbete med gronstruktur gynnar miljon, det finns ju nagonting i det ocksa. Nar han gjorde
gronprogrammet fanns inte gronstrukturens potential for klimatanpassningen med explicit utan
mer inbakat i det andra. Han ville inte skriva ut det av tva anledningar, dels att det egentligen &r
Miljoavdelningen som har hand om det da de har gjort ett naturvardsprogram samt att de skriver
mycket om miljofragor. Den andra anledningen var enligt honom att gronprogrammet var ett sa
provocerande dokument anda sa han ville inte ytterligare lagga till klimatanpassning men anser
anda att det finns med trots att det inte direkt uttrycks.

5.4.3 Tillgang till gronstruktur

Avsnittet presenterar huruvida kommunerna anser att de har god eller begransad tillgang till
gronstruktur i tatorten och hur detta ses pa kopplat till planeringen. Vidare presenterar avsnittet
hur kommunerna ser pa och resonerar om markanvandning och fortatning kopplat till
gronstrukturer och klimatanpassning.

Kommunekologen i Ulricehamn menar att tatorten nog har god tillgang till grénytor men att det
ar inget som gjorts ndgon analys av. Han tror att det str i kommunens miljomal att titta pa
tillgang till gronytor men det uppmarksammades inte i grénplanen. Planarkitekten i Ulricehamns
kommun menar att i och med att storre delen av staden bestar av villor med tradgardar sa har
manniskor god tillgang till grona omraden plus att det finns ganska bra med parker och
gemensamma ytor. Man ser anda, tillagger hon, att om man skulle ta bort en central park ar det
trots detta manga som skulle fa en langre bit till ett gronomrade sa det ar anda viktigt att i de
centrala delarna ha kvar gronomraden och natur. Kommunekologen menar att da manga har sin
egen gronyta i staden sa blir det sa att kommunen inte maste jobba lika aktivt med att framhava
gronomradens fordelar och vérden. Detta, menar han, bidrar ocksa till att det inte finns samma
tryck eller behov av allménna gronytor som det kan finnas i andra kommuner med sdmre
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tillgang. Han tror inte att nagon har tankt tanken att det ar en grén kommun och beréttar att
kommunen inte har nagon aktiv skotsel eller planering av gronytor da de redan finns tillrackligt,
det &r inget man satsar pa just kanske for att man inte behover tanka pa det. Planarkitekten
beréttar att kommunen raknar med att véxa och att den storsta tillvéxten kommer att ske i
tatorten. Under arbetet med den fordjupade oversiktsplanen tittade de pa olika framtidscenarier
och valde att jobba med en tatare struktur i staden men det &r inte utpekat var detta ska ske. Det
har, beréttar hon, byggts flera bostadshus centralt och det finns ett behov av centrala lagenheter.
Det finns ocksa majlighet till att andra anvandningen av vissa byggnader och det finns vissa
gluggar och hon tror att det gar att fortata staden utan att ta for mycket gréna ytor i ansprak. Det
ar snarare sa att mycket mark som redan ar bebyggd kan istallet anvandas pa annat satt. Hon
tycker anda att det alltid finns en risk att nagon bit av en park tas i ansprak men det ar uttalat
inom kommunen att det &r viktigt att bevara de parker som finns i staden. Daremot ser hon att det
kan finnas en problematik nar gréna remsor som inte tydligt & en park kommer pa tal for
exploatering, da far man fundera pa dess vérden och stalla det mot exploateringsintressen. Det
kommer ocksa menar hon bli konflikter om staden fortsétter att vaxa utat da det uppstar hoga
kostnader for infrastruktur men ocksa att naturvarden da tas i ansprak. Kommunekologen tror att
vid en fortatning av staden kommer det att uppsta konflikter gallande byggnation pa en del ytor
som ar gréna idag.

Informanten fran tekniska kontoret i Kungélvs kommun beréttar att nar de utformade gronplanen
ansag de att det inte fanns nagon brist pa gréna ytor. Mycket fokus i gronplanen ligger istéllet pa
strukturen da vardet av gronstruktur sanks om det blir isolerat. Det &r viktigt vid en fortatning att
tanka pa mojligheten for forbindelse mellan gronomraden. Han menar att storleken pa ett omrade
inte har sa stor betydelse utan att det ar forbindelsen som &r viktig. Han menar vidare att tatorten
Kungélv inte &r ett stort samhalle och har inget stort centrum om man jamfor med till exempel
Goteborg. Darfor ar behovet av grona ytor centralt inte sa stort da det inte ar langt till
gronomraden for ndgon. Oversiktsplaneraren beréattar att dversiktsplanen anger att det ar bittre
med en sammanhallen stad an att lata den breda ut sig beroende pa dels kollektivtrafik men ocksa
for att skapa en bra boendemiljo for alla. Fortatning ar darmed inriktningen som kommunen har
for alla serviceorter men speciellt for Kungalv och Ytterby. Fortdtningen kommer darmed
fortsétta i tatorten med tanke pd att Kungélv vill vaxa och kunna erbjuda centrumnara lagen.
Informanten fran det Tekniska kontoret menar att den fortatning som pagar tar gronomraden i
ansprak vilken han inte vet hur det motiveras. Han anser att kommunen inte tanker pa att fa en
bra gronstruktur i staden utan tar istéllet bort gron miljo i de centrala delarna. Han berattar att det
Tekniska kontoret forsoker arbeta med att kompensera det grona som tas bort i staden pa nagot
annat stélle vilket de har forsokt framféra under detaljplanearbetet.

De strategiska samhéllsplanerarna pa Boras kommun anser att tatorten Boras har en god tillgang
till gronstruktur och det finns tydliga gronkilar som gar in mot centrum som ska vara kvar. Det
grona finns, menar de, véldigt ndra inpa staden just tack vare de grona kilarna som gor att man
snabbt kommer ut i naturen. De understryker ocksa att trots att naturen &r nara sa forsoker man
anda bevara gronstruktur inne i staden. De anser att tatorten Boras har ganska mycket parker med
olika karaktar. De berattar att dversiktsplanen bygger pa spelregler vad géaller bebyggelse i staden
dar fortatning och ombyggnad prioriteras. Oversiktsplanen bygger dven pa spelregler kopplat till
naturvarden och gronomraden. Boras dr, menar de, en véaxande stad och det kommer att ske en
fortatning i staden med ytterligare flerbostadshus. En av dem menar pa fragan om det kan uppsta
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konflikter vid en fortatning av staden att det ar klart att det gor, det uppstar alltid konflikter, det
ar ju det som ar planering, det gar inte att komma ifran.

Kommunekologen pa Vanersborgs kommun anser att tatorten generellt ar val forsett med
gronstruktur. Hon menar vidare att den centrala staden har néra till Skracklan som ar ett
gronomrade vid vattnet. Hon berattar ocksa att kommunen har satsat mycket pa lokala
naturvardsatsningsprojekt (LONA) och pa det sattet jobbat med naturvarden. Men hon tillagger
att det galler att vara taktisk nar man jobbar med fragor rorande gronstruktur, som det ar nu
funkar det ratt bra men det handlar ju ocksa om att man har bra arbetsrelationer. Planarkitekten
beréttar om tva centrala omraden som planeras for exploatering och kommer att bebyggas dar till
viss del orérd mark kommer att tas i ansprak. Kommunekologen menar att vid fortatningar som
dessa kan det bli sa att gronomraden nallas pa och da tar man ofta till argumentet att fortatning &r
bra ur miljoésynpunkt.

Kommunekologen pa Mariestadskommun anser att det finns mycket gront inom tatorten men att
det inte finns s& mycket planerat grént. Men det, uttrycker han, struntar ju miljon i och menar att
det ar bra att det ar gront oavsett om det &r planerat eller inte. Han anser vidare att med ett mer
urbant tank sa skulle det kunna planeras mer gronstruktur och samkoras med vatmarker och
anlaggningar for lokalt omhandertagande av dagvatten for mottagande av fluktuationer av vattnet
i staden. Har kommer ocksa, menar han, tanket in om vad det & som bést lampar sig narmast
vattnet, ett hus eller en park. Han beréttar om tva omraden som planeras for bebyggelse i staden
och menar att forutsattningarna for det grona i dessa omraden ser olika ut. | det ena tar man skog
i ansprak vilket gor det viktigt att varna om det som har ett varde. | det andra omradet ar det
viktigt att varna om att det tillkommer grona omraden da det nu bestar av mest kajer och asfalt.
Parken som finns i det omradet kommer att bevaras. Tanken &r i det sistndmnda omradet att det
ska vara gront men det, menar han, far man se vad som foljer med hela vagen.

5.4.4 Planeringsprocessen

Avsnittet presenterar huruvida gronplanen beaktas i planeringen samt i vilken utstrackning
gronstrukturer och klimatanpassning prioriteras i planeringen och vad det kan finnas for
mojligheter eller svarigheter med detta. Detta kopplar ocksa an till eventuella svarigheter kopplat
till planeringsprocessen samt markanvandningsfragor.

Planarkitekten i Ulricehamns kommun anser att det ar bra for staden att gronplanen finns. Hon
menar att tanken var att grénplanen skulle fungera som ett underlag nédr den fordjupade
oversiktsplanen utformades for staden men hon anser inte att det visas sa tydligt. Det enda som
sags i den fordjupade 6versiktsplanen om detta ar att vissa gronomraden ska bevaras eller utokas.
Planen tar ocksa upp de parker som inte har sa stora varden eller kvaliteter. Kommunekologen i
Ulricehamn pekar pa att det finns en stor brist vad galler kopplingen mellan grénplan, fordjupad
oversiktsplan, skotselplan och detaljplan. Han beréttar att det i den fordjupade dversiktsplanen
har det tagits hansyn till omraden som inte far exploateras, dar det finns lite hogre biologiska
kvaliteter. Han ser vidare inga direkta konflikter kring detta just nu, men nar det kommer till
kritan sa haller nog inte fopen och det kan handa att man struntar i den om en exploator vill
bygga i ett omrade. Han beréattar ocksa att grénplanen nu ar gammal och ska egentligen revideras
da detta ska goras vart tionde ar men det &r en sadan sak som inte har hunnits med.
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Planarkitekten i Ulricehamns kommun uppmarksammar att vid planlaggning av ett nytt omrade
finns det problem med att de som ska genomfora och skota parkomradena inte far tillrackligt
med anslag for drift. Detta menar hon medfér att de som skoter dessa omraden vill ha mindre
gréna omraden, hon uttrycker det som att ibland vill man inte ha sa mycket park eller naturmark
och ibland vill man ha littskétta “"naturliga” omrdden som inte behdver sa mycket skétsel. Hon
ger ett annat exempel nar intressen fran olika aktorer kan se olika ut och beréttar att det finns ett
centralt industriomrade som ses som ett framtida bostadsomrade. Manga politiker tyckte att det
var jatteviktigt att ha ett stort parkomrade i detta omrade for attraktiviteten men det tyckte inte
planerarna forst eftersom det Iag sa néra andra parker. Fragan ar, menar hon, bara om det hanger
med hela végen nér man ser vad det kostar och vad som kravs for bland annat skotsel av parken.
Hon anser att det som kéanns relevant att jobba med kopplat till gronstrukturer och
klimatanpassning ar fram for allt dagvattenhanteringen genom att skapa Oppna ytor i
planeringen. Hon anser ocksa att kommunen inte riktigt orkat jobba i sa stor utstrackning med att
utveckla de kommunala parkerna som finns utan det latt blir att man véljer det som &r enklast.
Planarkitekten lyfter ocksa fram problematiken som kan finnas med att viktiga fragor inte
kommer med hela véagen i planeringsprocessen och menar att ibland kan det vara sa att de har
massa tankar pa oversiktlig niva men sen av olika anledningar sa forsvinner det pa vagen. Hon
menar att ett problem kan vara att det ar sd manga steg innan en plan blir verklighet och att
processen dven tar valdigt lang tid. Andra problem hon uppmarksammar kan vara att aven efter
en detaljplan ar fardig kan det vara sa att man inte gjort ordentliga avtal och da forsvinner
kvaliteter i planeringsprocessen.

Informanten fran det tekniska kontoret pa Kungalvs kommun ser gronplanen mer som en policy
vilken de sen har jobbat efter det till viss del. Han menar att kopplingen till plansidan inte helt
har fungerat och att gronplanen och planeringen inte &r ihopkopplat. Han har sjalv lyft fram vissa
saker for genomférande i gronplanen men menar att efter nagra ar ar det glomt eftersom ingen
kollar i grénplanen kopplat till planeringen for tatorten. Oversiktplaneraren i kommunen har inte
direkt nagon uppfattning om hur kopplingen mellan gronplanen och planeringen fungerar mer &n
att om det handlar om ett omrade som ska utvecklas intill ett gronomrade sa har man med sig
planen som ett underlag for planeringen av detta. Kommunekologen i kommunen tror ocksa att
gronplanen anvands pa det viset och dven att hansyn tas generellt till det som star i gronplanen.
Informanten fran det tekniska kontoret menar pa att planen ar levande pa sa satt att hansyn
kanske tas till det som star men att det séllan blir nagot konkret av det. Det ar mer sa att man
jobbar med det och uppmarksammar olika omraden och kommer med lite forslag pa projekt men
ofta gar det inte vidare. Han ger ett exempel pa det och menar att strandpromenaden var med i
gronplanen men det blev aldrig ndgot med det, daremot har det nu statt i tidningen om det och da
uppmarksammas det igen. Han menar att det inte & nagra nya tankar men att det
uppmarksammas mer bara for att det kommer utifran. Det finns, enligt 6versiktsplaneraren en
politisk vilja och ambition att koppla staden mot alven och vissa tankar pa byggnation i
vattenndra lagen finns samtidigt som planavdelningen anser att byggnation néra vattnet inte &ar
lampligt da det heller inte &r klart hur befintlig bebyggelse ska skyddas fran stigande
vattennivaer eller skred. Hon poéangterar att kommunen inte har diskuterat pa atgarder for
effekter av stigande vatten men att jobba med gronstrukturer skulle enligt henne kunna vara ett
satt att arbeta med detta och att klara av nivaerna. Kommunekologen beréttar att ansvaret for
gronstrukturplaneringen ligger pa oversiktsplaneringen som ar forsta steget i planeringsprocessen
medan Oversiktplaneraren menar att det ar trafik, gata och park som ansvarar for gronomradena.
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Kommunekologen som representerar trafik, gata och park anser att de &r bara ansvarar for
gronomraden nar de blir tillfragade och inte i samband med ett omrade som ska bebyggas. Han
anser att de inte & med fran borjan i en planprocess. Oversiktsplaneraren delar inte den
uppfattningen utan menar att vid ett uppstartsmote for ett nytt planarbete ar alla olika parter som
kan tankas berdras inbjudna och da diskuteras grénstrukturers funktioner i omradet. Vid sadana
moten bjuds det in valdigt brett fran alla sektorer till att medverka i processen och sen &r det ar
upp till var och en att bestimma om det beror en eller inte. Informanten fran det tekniska
kontoret haller med om att tanken &r att det ska fungera sa men da det inte alltid varit tillrackligt
bemannat sa har det inte alltid fungerat pa det sattet. Kommunekologen anser att det ar viktigast
att gronstrukturaspekten kommer med vid detaljplanearbetet eftersom det & da man kan ga in
och titta hur det paverkar just det omradet.

De strategiska samhallsplanerarna i Bordas kommun menar att gronplanen &r ett typiskt sadant
dokument som de tar fram och jobbar med da de har oversiktligt planeringsfokus. De menar
vidare att gronomradesplanen ar utformad mer for att vara ett verktyg i planeringen och att den
har planen till skillnad fran den forra mer talar om vilka omraden som ar béttre eller sémre ur
flera aspekter och fungerar pa sa satt som ett underlag i planeringen. Det &r viktigt anser de och
en fraga som de diskuterar mycket och menar att sadana planer och dokument ska inte vara
hyllvarmare utan de ska vara hjalp i arbetet. De beréttar vidare att det & kommunfullmaktige
som fattar beslut om vad som ska prioriteras i planeringen och da galler det och eftersom
gronomradesplanen ar riktlinjer fran politiken kan man som enskild inte bestamma sjalv hur den
ska anvandas. De anser att det inte gar att sdga vad som prioriteras mest i planeringen utan det
anpassas efter forutsattningarna pa platsen och det galler alla aspekter i planeringen. En av dem
menar att det &r massa aspekter som ska in i planeringen s man kan aldrig saga att man
struntar helt i en del utan det galler hela tiden att forsoka hitta en mix. Vad géller de biologiska
vardena sa finns det Miljobalken som satter stopp for exploatering av sddana och da menar de,
har man inget val.

De strategiska samhallsplanerarna i Bords kommun anser vidare att det ar sjalvklart att
gronstruktur ar en viktig del i planeringen och menar att annars hade de inte jobbat med det.
Kommunen anvander dessutom gronstrukturen mycket i marknadsforing vilket ocksa bidrar till
att det tas hansyn till. En annan faktor som gor att gronomradena utgor en viktig del i
planeringen ar att den behandlar sa manga olika aspekter sasom folkhélsa, rekreation, stadsbil,
trivsel och sa vidare men de menar att diskussionerna om gronstruktur fors mest pad det
strategiska planet. De beréttar vidare att miljoforvaltningen alltid &r inbjudna till ett forsta mote
da det diskuteras om en plan skall goras for ett visst omrade. Det ar i detta skede argument for
och emot laggs fram och det & upp till miljoférvaltningen om de véljer att vara med i
diskussionen eller. Det &r viktigt anser de att man da redan haft diskussioner med argument for
och emot och i den diskussionen &r alla med och i senare skede kan man da vélja att inte vara
med om man kanner att man redan sagt sitt om omradets véarden. De poangterar ocksa vikten av
att klimataspekterna kommer med i alla nivaer av planeringsprocessen da det &r pa detaljniva
som det blir tydligast. En av dem menar att det &r nar man kommer ner till detaljplaneniva som
det faktiskt ska genomforas. For om man bara skriver det i 6versiktsplanen sa hander det kanske
ingenting utan det maste ner till en lagre niva. De anser att 6versiktsplanen ar bra pa det sattet att
den lyfter konflikterna och problematiken kring till exempel dversvamningsrisker och finns da
som underlag nér ett omrade ska utvecklas och det kan da tittas narmre pa. De papekar ocksa att
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det ar vid bygglov eller planlaggning av ett nytt omrade som det finns mdjlighet att skriva
riktlinjer vad géller klimatanpassning.

Kommunekologen pa Vanerborgs kommun anser att planarkitekterna pd kommunen anvander
gronplanen som underlag vid planeringen och berattar att hon ar delaktig i arbetet med att ta fram
planer och lyfta de grona fragorna. Hon menar att de alltid tar hansyn till gronomraden och olika
intressen som finns i ett gronomrade. Hon anser att grénplanen ar ett valdigt bra stod da om ett
omrades grona varden &r redovisat i gronplanen sa far det en annan tyngd i planeringen. Hon
upplever inte att nagra aspekter prioriteras éver andra men sager ocksa att om ett omrade har
flera viktiga grona varden sa ger det en viss tyngd. Planarkitekten berattar att i ett av de nya
omradena som planeras sokte man aktivt exploatérer som bygger miljéanpassat och som ar med
pa kommunens ambitioner om bland annat 6ppen dagvattenhantering i omradet. Det ar bra,
menar hon, att ha en dialog da det inte ar sa latt att komma med massa krav utan béttre att de
sjalva & med pa att Gppna ytor sdsom en damm &r vackert och kan vara attraktivt och inte nagot
man bara maste gora for att ta hand om dagvatten. Om exploatorerna ar med pa det &r det ocksa
lattare att fa in det i planbestammelsen. Da kommunfullmaktige har antagit en dagvattenpolicy
kan kommunen nu ocksa stélla krav pa exploatérerna vilket de inte kunde innan. Det & manga
fordelar anser hon att jobba med exploatérer med samma synsatt da det finns andra som ser
oppna ytor som hinder med underhall till exempel och da ar det svarare att fa igenom och
konflikter kan uppsta. Det ar ocksa menar hon svarare i ett omrade som det redan finns en agare
for det ar ju bara i de omraden dar kommunen dger marken dar kraven kan stallas. Mycket beror
pa vad det ar for manniskor involverade i omradet.

Kommunekologen i Mariestads kommun menar att det mest tydliga och konkreta forsok med att
fa in gronstruktur i planeringen ar gronprogrammet och anser att det tar upp manga aspekter
bland annat dagvattenhantering. Han anser anda att de ar daliga pa att uppmarksamma
gronplanen i planeringen och tror att det har med bristfallig kommunikation att gora. Han
uttrycker det som att det finns en valdig massa sektorsprogram och dokument men det blir
manga ganger dammsamlare pa hyllan just i det att det kanske inte anvénds i den utstréckning
som man kanske skulle dnska. Och i vissa av programmen menar han finns det dessutom tydliga
Ska - satser och Bor - satser och det ar ju sadana saker som man ska och bor ta vara pa i
planeringsprocessen men de gors inte. Han uttrycker vidare att gronstruktur inte prioriteras i
planeringen och att det inte finns nagra pengar eller vilja att jobba med och prioritera
gronstrukturen i kommunen. | de nya omradena som planeras tycker han att det finns ett
hallbarhetstankt i och med att det gréna framhavs som viktigt men menar ocksa att det aterstar att
se vad som féljer med hela vagen. Han anser att det kommunen skulle kunna gora ytterligare ar
att planera mer for klimateffekter som inte har med sjon att gora. Detta bade ur
folkhalsoperspektiv, hallbarhetsperspektiv och livskvalitetsperspektiv. Planchefen anser att en
mycket intressantare och aktuell fraga for Mariestads kommun &r regleringen av Vanern och inte
att skapa ett samhélle med barridrer och vallar och bygga upp ett hot kring att sjon ska svamma
over da han anser att reglera Vanern ar mekaniskt och en ingenjorskonst.

5.4.5 Organisation

Auvsnittet presenterar vilka forutsattningar och svarigheter det finns kopplat till organisationen
for att arbeta med dels klimatanpassning generellt och dels gronstrukturplaneringen som en del i
klimatanpassningen.
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Kommunekologen i Ulricehamns kommun menar att det inte finns ndgon som driver fragorna
kring gronytor da det inte finns nagon parkforvaltning eller stadstradgardsméstare. Han berattar
att kommunkontoret handlar upp gronyteskdotseln av ett kommunalt bolag som sen handlar upp
det av en konsult som skdter skotseln. De ytor som inte raknas till parker utan som han uttrycker
det ”’blir 6ver” i detaljplaner &r det ett annat gdng som skoter. Han belyser en problematik dver
att vid detaljplanearbetet beskrivs véarden och funktioner av gronytor men problemet ligger i att
nagon maste skota det sedan ocksa och det finns oklarheter om vem. Det som behdvs anser han
ar mer samordning av gronytorna da det finns ett gang som skdter, ett gang som planerar
gronytorna och de som nyttjar gronytorna som vi inte alltid har koll pd och sen
dagvattenhantering och allt gar inte ihop. Sjéalv ar han inblandad i planeringen av grénytorna
och lamnar synpunkter nar det ska ske en exploatering i ett omrade. Han menar att han inte
driver sa mycket sjalv utan ar med och ger synpunkter om de biologiska vardena av gronstruktur
pa manga stallen.

Planarkitekten i Ulricehamns kommun beréttar att det finns en ny av henne tillsatt grupp som ska
jobba med klimatanpassning. Tanken &r att gruppen ska med Stigande vatten rapporten som
underlag se hur kommunen strategiskt kan jobba med dessa fragor. De flesta i gruppen finns pa
miljo- och samhallsforvaltningen och det ar den forvaltningen som enligt henne haller i och &r
involverade i fragan. Hon anser att det &r viktigt att tanket sprids brett i hela organisationen for
det hjalper inte om det bara ar en enstaka person som ar med i de tankebanorna utan alla
involverade i planeringen maste vara medvetna om detta och jobba med fragorna, viktigt med
samordning kring fragan. Vad galler att anvanda gronstrukturer som en strategi i
klimatanpassningsarbetet menar hon att det ar bra att fa in tanket med grénomradens olika
funktioner och att anvanda 6ppna I6sningar som inte blir sa sarbara. Hon tror att det &r svart att
gora sa mycket i befintliga omraden, men tanker att det skulle i sa fall vara att 6ppna upp
systemen. | nya omraden anser hon att det ar viktigt att det ar med fran borjan. Nar det handlar
om att jobba 6ver granserna sa ar de i kommunen vana vid att jobba pa det sattet med manga
olika inblandade aktorer. Eftersom klimatanpassning ar ganska nytt sa tror hon att det kan ta lite
tid att fa in det i arbetet och utréna hur man ska hantera fragan. Nér gronplanen gjordes pratades
det inte alls om klimatanpassning och de har heller inte ként att det varit ett problem men i och
med att centrala omraden i staden ska exploateras anser hon att det nu ar viktigt att hantera
fragan med speciellt fokus pa dagvatten. Det tar tid att fa in nya fragor och ocksa att komma
underfund med vad det &r egentligen som vi behdver jobba med hos oss, bena ut det och fa
skalan pa vad det innebar for oss. Man maste ocksa utga fran egna forutsattningar.

Kommunekologen i Ulricehamns kommun uttrycker en problematik éver att miljéavdelningen
och samhallsbyggnadsavdelningen efter en omflyttning fysiskt flyttat langre ifran varandra vilket
har skapat en naturlig avskdrmning som han upplever som negativ och menar att efter
omflyttning har det nog blivit lite sémre kommunikation och samarbete. Det har ocksa varit en
omorganisation i kommunen da politikerna upplevde att de inte hade tillrackligt att gora och ville
ha mer att séga till om. Darfor, berattar han, styr politikerna nu arbetet med den nya
oversiktplanen, politikerna styr och planarkitekten sitter med som sekreterare. Planarkitekten
menar att det inte riktigt finns resurser for att jobba med klimatanpassning och ger ett exempel
att kompletteringen for Atrans avrinningsomrade for att se hur stor effekt klimatpaverkan
kommer att ha pa kommunen som hade tankt goras fanns det inte pengar till. Det finns ocksa
alltid problem med resurser for att gora ytterligare utredningar sasom att jobba systematiskt med
fragan och att lagga krafter pa det. Det blir, forklarar hon ofta forst nar man tanker forandra en

58



viss plats att man tar tag i fragan just da for det speciella omradet och da blir det mer att
klimatanpassning kommer in i detaljplansskedet. Hon &r dnda positiv och tror att det & mojligt
for dem att ta fram egna underlag om de risker som finns da de redan har bra med information
om hur systemen fungerar men menar att faktorer sasom brist pa resurser kan ocksa satta stopp
for det. Vidare menar hon att informationsdagen Stigande vatten var bra men att manga exempel
var storstadsexempel till exempel som att anldgga ett gronomrade vid vatten som ska fungera
som en buffert och sen gora fina anlaggningar i anslutning till detta, hon anser att det &r inte pa
den nivan som man kan jobba i Ulricehamn.

Informanten fran det tekniska kontoret i Kungélvs kommun menar att det hanger pa att det finns
en samordning i organisationen runt fragor som gronstruktur och klimatanpassning men &r
osaker pa hur den organisationen ser ut. Han tror inte att gronstrukturen skulle uppmarksammas
om det inte finns nagon person som lyfter betydelsen av grénstrukturen i staden. Han menar att
det & bra om kompetensen finns i kommunen och inte i form av en konsult samt att ansvaret
ligger hos planeringen att framh&va gronstrukturen men tillagger att planeringen inte kan kunna
allting. Han uttrycker att det finns en risk att den gréna delen missas i planeringen pa grund av
ekonomin, ibland finns det inte pengar till det. Oversiktsplaneraren menar att det behdvs ett 6kat
samarbete mellan sektorer och anser att forutsattningarna for det borde finnas inom kommunen
da tanken ar att det ska fungera som en enhetlig férvaltning. Kommunekologen uttrycker ocksa
att samarbete egentligen inte ar nagra problem da de samarbetar Gver sektorsgranser i manga
sammanhang utan det handlar mer om att det maste vara tydligt att de ska jobba med
klimatanpassning vilket det inte ar nu. En fordel i detta ar att organisationen till skillnad fran
forut nu ar samlad till ett stédlle. Andra hinder som Oversiktplaneraren namner gallande
klimatanpassning ar kostnader for investeringar vilket hon menar ar en véldigt begréansande
faktor. Hon formulerar det som att en aspekt ar att Kungéalv vill vaxa vilket medfor kostnader for
sociala instanser sasom dagis och sa vidare som da ska stéllas mot mer proaktivt arbete som
klimatanpassning. Men det &r ju ocksa sa att det &r mer I6nsamt att satsa pa proaktivt arbete &n
att forsoka atgarda i efterhand.

Kommunekologen i Kungalvs kommun beréttar att fragan om klimatanpassning har lyfts upp pa
samhéllsbyggnadsavdelningen, det uttrycktes da att det hade varit bra om det fanns nagon person
som tydligt hade huvudansvaret for klimatanpassningen. Speciellt ar detta viktigt nu menar han
nar skredriskkarteringen har kommit och paverkar kommunens planering. Han understryker att
det borde vara ndgon tydlig huvudansvarig for fragan vad galler klimatanpassning och skredrisk
men han upplever inte att kommunen har kort igang arbetet med klimatanpassning. Han beréttar
vidare att klimatanpassning ibland kan komma pa tal i nagon enskild plan men aldrig vad géller
den befintliga bebyggelsen och menar att kommunen inte kan ge nagra direkta exempel pa
klimatanpassning. Han anser att just nu har vi ingen organisation eller struktur for att arbeta
med klimatanpassning. Aterigen hade det varit bra om ndgon hade huvudansvaret for
klimatanpassning for om ingen har det sa faller det lite mellan stolarna. Sen ar det kanske inte
akut men det ar viktigt att folja utvecklingen och att ndgon har kompetensen i fragan. Sen
behdver vi ju inte borja bygga vallar precis nu det kommer kanske aren framéver.

Oversiktsplaneraren i Kungalvs kommun berattar att i 6versiktsplanen fanns det ett uppdrag att
titta pa klimataspekter och vad det kan ge for effekter for kommunen och hur kommunen ska
forhalla sig till det. Da det vid den tidpunkten inte fanns nagon utpekad som huvudansvarig har
det arbetet inte satts igang trots att de & medvetna om att de borde jobba med detta. Hon anser
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att det absolut &r sa att det behover vara tydligt vem som haller i fragorna for att kunna jobba
med det men har ingen uppfattning om det borde utpekas inom organisationen eller om en ny
tjanst maste tillsattas. Hon menar vidare att pa grund av att det ar sa stora fragor och sa mycket
som hander inom det omradet sa ar det ingenting som nagon bara kan skéta vid sidan om vilket
ar ett stort hinder for att borja jobba med klimatanpassning inom kommunen. Hon fortsatter och
menar att en mojlighet hade ju varit ett samarbete mellan flera kommuner om detta — kanske
Orust, Tjorn, Lilla Edet och sa vidare eftersom alla har vatten eller &lv intill sig.

De strategiska samhallsplanerarna pa Bords kommun berattar att de &r steget innan
detaljplanering och jobbar med mer bredare fragor som kan rora flera delar i planeringen.
Gronomradesplanen ar ett exempel pa ett sadant dokument som ror flera delar i planeringen och
som de tar fram som jobbar med strategiska fragor. De menar att samtliga pa kommunen &r
medvetna om klimatfragan och gronstrukturens roll for klimatanpassningen och en av dem
uttrycker att man stoter inte pa nagot motstand nar man pratar om det. De tillagger att de som
strategiska samhéllsplanerare kanske inte ar helt representativa i fragan da deras uppgift &r att ha
ett helikopterperspektiv och alltid samla alla aspekter i planeringen och menar att om man bara
jobbar med en fraga kanske man mer stoter pa ett annat motstand. De anser vidare att de behdver
experterna sasom kommunekologen som pushar pa om de anser att vi glomt just deras fraga lite
val mycket. | de stora hela tycker de anda att klimatfragan och gronfragan finns med, kanske inte
sa uttalat som en klimatfraga utan mer under miljo. Vad galler gronstrukturen maste den stéllas i
forhallande till andra aspekter och intressen, men det ar klart menar de att man forsoker tanka pa
det. De har valdigt 6ppna diskussioner och samtal mellan férvaltningarna och menar att just
klimatfragan ar latt att lyfta. De menar att politiskt skiljer det sig sékert sig mellan kommuner
och menar att finns inte den politiska viljan sa finns inte fragan heller. De anser vidare att
gronfragan lyfts av bade miljoforvaltningen och samhallsbyggnadsavdelningen men menar att
det finns en begrénsning i ekonomin hur mycket som kan férverkligas. En av dem uttrycker att
hon inte upplever det som att man lagger till klimatfragan pa det grona utan ser det snarare som
att klimatfragan ger mer tyngd till gronfragan.

De strategiska samhallsplanerarna pa Bords kommun menar att de svarigheter som de kan se med
att jobba med klimatanpassning &r bland annat att det handlar om att manga olika intressen stélls
mot varandra och det & sd manga fragor som ska in s det blir alltid en kompromiss. Sen
poangterar de ocksa att ekonomin spelar roll for vad som kan prioriteras. Det finns visst
kunskapsunderlag for att jobba med fragan, de framhéver att kommunen nu ska fordjupa sig i
tidigare studier som behandlar skredrisker samt att de har berakningar for hundradrsregn och
fardiga oversvamningskarteringar. De anser att diskussionerna runt klimatanpassning finns pa
det strategiska planet inom kommunen och att det basta da kommunen &r sa pass stor vore om
det genomsyrade alla forvaltningar och positioner snarare an att tillsdtta en séarskild grupp att
arbeta med fragorna, for dd menar de kan det vara svarare att fa in det i systemet. De uttrycker
det som att det borde gro déverallt, det ar nog ocksa det snabbaste sattet att fa igang arbetet. De
fortsatter och menar att det ar ju ingen som sitter och gor ett projekt i sin egna kammare och inte
pratar med nagon utan det ar hela tiden en diskussion pa alla fragor. Sa darfér kommer det in
overallt da det ar olika arbetsgrupper for olika planer och projekt och da blir det sa att man
flyttar over information fran den ena till den andra. De anser att kommunens arbete bygger
mycket pa natverk. Information stannar inte bara hos en person som till exempel har gatt en
utbildning utan det sprids i organisationen. Andra svarigheter de ser med klimatanpassningen ar
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att det kan kannas som att det ar sa valdigt langt fram och darmed lite svart att greppa. Det ar
kanske det, menar de, som &r problemet ibland.

Kommunekologen pa Vanersborgs kommun anser att det finns ett bra samarbete inom
kommunen da de arbetat ihop i ett antal ar och understryker vikten av att alla avdelningar ar med
i diskussionerna. Hon kan se att det har skett en forandring inom kommunen och beréttar att for
femton ar sedan hade den tekniska avdelningen uppfattningen att det inte gick att ta hand om
dagvatten i Vanersborg da det bara fanns lera men det borjar komma in en medvetenhet om olika
Iosningar for att ta hand om dagvatten. Planarkitekten menar att det &r valdigt viktigt med
politiskt stod i dessa fragor och séger att det inte gar att bara kdra igdng med arbetet sjalva. Hon
beréttar att de ar pa gang att gora ett 6versvamningsprogram for att se var det ar lamplig att
bygga och var det inte ar lampligt att bygga och vad man kan anvanda marken till och om det
blir av sd blir ju det ett politiskt uppdrag. Dessutom har kommunstyrelsen antagit en
dagvattenpolicy som sager att dagvatten ska tas hand om lokalt, vilket paverkar utformningen
och medfor att mer krav kan stallas pa exploatorerna att de ska ta hand om dagvatten pa sin tomt.
Ett forslag géllande detta ar att dagvatten ska samlas och ledas i ett 6ppet dike innan det slapps ut
i Gota alv. | det forslaget menar hon har man tankt att det befintliga diket kan ses som en tillgang
och som kan utformas genom vegetation och pa sa satt aven fungerar som lite rening av vattnet
pa vagen. Man arbetar pa ett satt som man inte gjort tidigare menar hon och ger ett exempel pa
ett omrade dar man tittat pd vilka ytor som kan Gversvammas och da inte foreslagit nagon
bebyggelse dar utan later det vara en yta som kan éversvammas. Hon understryker att det ar
viktigt att ha politiskt forankrade dokument for att kunna stalla krav pa exploatérer samt for att
kunna motivera det pa ett bra satt, det kan till exempel handla om andel hardgjorda ytor i ett
omrade. Om det inte finns politiska dokument som styr och forankrar vissa fragor kan det istallet
bero pa vilken planlaggare som behandlar fragan och da beror det pa vad den personen tycker ar
viktigt. Hon uttrycker det som att det dd kan vara personligt relaterat och da blir det fel.
Planarkitekten tillagger ocksa att det ar viktigt att det ar ekonomiskt rimligt sa att man inte kan
exploatera pa grund av de hdga kraven som vi staller och det ar ju inte heller meningen, det ska
vara rimliga forutsattningar.

Kommunekologen i Vanersborgs kommun anser ocksa att det handlar om att tdnka om mentalt
och menar att vissa omraden som har planerats lange ar svara att slappa aven om det finns andra
omraden som ar mer lampliga for bebyggelse ur klimatanpassningssynpunkt. Hon menar att det
kanske kravs ett nytt tank inom organisationen och pa frdgan om vem som framst lyfter
klimatanpassningsfragorna svarar hon att det kan vara en nyanstalld som &r lite mer lyhord for
nya aspekter. Hon pekar ocksé pa att rapporten Stigande vatten gor att man hor mer om det och
det maste pa ett annat satt tas i beaktning. Planarkitekten papekar att den politiska organisationen
ser olika ut i olika kommuner vilket kan paverka arbetet med detta. Hon uttrycker att om en
kommun har en separat miljéforvaltning med egen namnd behéver den inte kompromissa sa
mycket som en kommun som har en gemensam namnd for plan, bygg och miljé. Hon tillagger
ocksa att det aven spelar roll da vad for personer som sitter i namnden.

Planarkitekten pa Vanersborgs kommun tycker att det &r positivt att klimatanpassning
uppmarksammas men menar att det & manga som ifragasatter risken for 6versvamningar och
hon ser ddrmed en utmaning i att kunna integrera det i planeringen. Hon framhéaver rapporten
Stigande vatten som ett bra underlag for arbetet. Hon menar att kommunen har fatt bra med
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information om klimatanpassning fran Lansstyrelsen med dels en informationsdag om Stigande
vatten och lépande planerardagar samt genom besok fran Lansstyrelsen nagra ganger om aret.
Hon uttrycker att jag vagar sdga att det ar val forankrat inom plansidan i kommunen. Sen vet jag
inte nar det galler bygglov och samhallsbyggnad alltsd den tekniska avdelningen.
Kommunekologen misstanker att det ar lite sémre forankrat i de avdelningarna. Hon framhéver
att det kan skiljas at hur manniskor tar till sig information och att det kan bero bland annat pa
bakgrund, erfarenheter eller vad man jobbar med. Hon menar vidare att det ocksa handlar om
resurser huruvida man kan arbeta med frdgan och planarkitekten anser att vad galler
oversvamningsprogrammet som nu ska goras behdvs det nog en extra person eller en konsult for
dess utformning. Hon uttrycker ocksa att det allmant behdvs mer personal for att kunna hantera
de olika fragorna pa ett bra satt men understryker att det blir fel att ha en person som bara kan
dversvamning och som kanske inte har planerarutbildning eller teknisk utbildning utan det krévs
istallet en tjanst till plus att befintlig personal far utbildning i det. Hon menar att det kan vara
begransande om man inte kan se alla aspekter av en fraga. Kommunekologen tillagger ocksa att
det ar viktigt att se till kommunens forutsattningar. Hon anser att det handlar mycket om att
jobba med entreprendrer eller fastighetsdgare som &r positiva, kreativa och tanker nytt. Det kan
bli problematiskt menar planarkitekten om entreprendrer eller fastighetsagare sager att de inte
vill ha med den aspekten och att de istallet ser det som en belastning pa markanvandningen. Om
politikerna blandas in kan det bli annu svarare. Kommunekologen tillagger att det kan vara sa att
politikerna inte forstar de aspekterna och istéllet fokuserar pa att nagon antligen kopt marken och
vill da inte ha nagra begransningar. Det beror, menar hon, mycket pa vad det ar for politik i en
kommun.

Kommunekologen i Vanersborgs kommun lyfter fram problematiken som finns kring regleringen
av Vénern och menar att mangas asikt r att det ar staten som har ansvaret fér regleringen. Hon
berattar att det finns manga motstandare till att kommunerna ska ta ansvaret for
vattenregleringen av VVanern. Hon beréttar att Statens geotekniska institut (SGI) forklarade under
ett seminarium att tunneln byggs nog sa smaningom men det spelar ingen roll just nu, det ar forst
ar 2100 som tunneln kommer att gora nagon nytta for att mycket av 6versvamningarna som
kommer ske de narmsta 90 aren kommer att ske anda for de handlar om till exempel
klimatforandringarna. Detta menar hon var ny information och gav dem en insikt om att det
verkligen galler att arbeta med bade och vi maste ocksa planera lokalt och kan inte bara saga att
staten far ordna det.

Planchefen i Mariestad tror inte att de tycker att det &r nagot jobbigt att jobba med gronstrukturer
som en del i klimatanpassningsarbetet. Han uttrycker det som att dar ar vi nog redan i alla fall
mentalt. Han tror ocksa att det &r rationellt for deras kommun att tanka i termer av smarta
I6sningar med gronstruktur da det blir for dyrt att inte tdnka sa. Han berattar att Mariestad maste
byta ut vattensystemet med jamna mellanrum och da menar han blir det naturligt att forsoka hitta
ett bra och ekonomiskt sétt att hantera dagvattnet. Kommunekologen i Mariestads kommun
berattar att hans uppgift i planeringen som stadstradgardsmastare &r att lyfta och bevaka de grona
fragorna i planeringen och i byggprojekt. Just nu ar det inte sa mycket sa pa grund av det
ekonomiska laget. Han uppmarksammar ocksa att i ett nytt centralt projekt har hogre tjansteméan
och politiker tagit tag i planeringen sjalva da man har ansett att det &r ett sapass viktigt projekt.
Han uttrycker att det &r konstigt att inte ta in kompetens som arkitekter eller
stadstradgardsmastare da det anses vara sa viktigt for det ar ju da kompetensen maste fram.
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Planchefen pekar pa att under utvecklingsavdelningen dar han ar chef finns det valdigt manga
olika arbetsomraden och utmaningen ar hur man far in alla de omradena i planeringen som
strategiska planeringsinstrument. Han menar att en tjanst som stadstradgardsmastare kan se
valdigt olika ut i olika kommuner men som i detta fall &r placerad direkt under
kommunledningskontoret som en strategisk resurs. Alternativet hade kunnat vara pa en teknisk
avdelning eller pd en parkavdelning och istillet vara valdigt nara driften och skétseln av
gronomradena. Placeringen av den tjansten anser stadstradgardsméstaren vara en signal om att
kommunen vill jobba med dessa fragor. Aven samarbetet med universitetet &r en sédan
indikation samt visionen som pekar mycket pa det gréna och de blaa delarna av staden menar
han. Sa det ar med som en viktig del men han anser att det i manga fall blir en prioriteringsfraga
for manga sma kommuner sasom Mariestad. Han inser att den prioriteringen maste géras och
menar att sadana prioriteringar blir alltid ifragasatta.

Planchefen i Mariestads kommun ser inga egentliga svarigheter med att arbeta med
klimatanpassning utan tror att det handlar mer om kultur, tradition, kompetens och om hur de
traditionellt har byggt stad i kommunen. Han understryker behovet av ett generationsskifte,
kunskapsskifte och attitydskifte i planeringen och menar att historiskt har man planerat pa ett sétt
och det ar svart att andra utan ett skifte. Han beréattar att detta har paborjats och ny kunskap har
kommit in samt understryker att det &r viktigt att formalisera nya satt att jobba men att det tar ett
tag innan det gar igenom fullt. Han tror vidare att de sakert skulle fa politiskt stod att jobba med
fragorna om de ville det. Stadstradgardsmastaren menar att det handlar om tre delar, politikerna,
tjanstemannen och invanarna och att alla tre maste ga at samma hall for att det ska bli ndgon
forandring. Han understryker att kommuntjansteman &r valdigt beroende av invanarattityd och
tycke. Han anser att det ror sig i ratt riktning pa alla de tre fronterna. Han haller med planchefen i
det att han tror sakert att om man lagger fram ett konkret forslag skulle det inte vara nagot
problem att fa politiskt stod. Han tilldgger ocksa att klimatanpassning &ar en ny fraga som storre
stader kan hoppa pa direkt men for mindre kommuner kan det ta langre tid. Planchefen anser att
det ar sjalvklart att de ska bygga och planera sin stad pa ett klimatsmart sétt utifran den senaste
kunskapen och att da ar det grona viktigt. Detta har kommunen forsokt lyfta fram genom
stadstradgardsmastaren roll och placering i organisationen som majliggér en inblandning i
planeringen och styrningen av staden. Sen, menar han, far man se hur langt det nar i praktiken.

Planchefen i Mariestads kommun lyfter vidare fram statens roll kopplat till regleringen av
Vénern och menar att det &r en statlig friga da det ar staten som fran borjan har skapat
forutsdttningarna genom att reglera VVanern och att det ar staten som &ger foretagen som tjanar
pengar pa att sjon ar reglerad. Han uttrycker att det blir kontraproduktivt da staten,
Lansstyrelsen, dunkar fram riktlinjer i Stigande vatten som sdger bygg inte néara vattnet och
bygg inte pa det sattet som ni har gjort tidigare utifran de forutsattningar som staten har skapat.
Utan nu maste ni bygga pa mycket hogre nivaer for vi kan inte garantera nagot. D& kanns det
lite markligt och oansvarigt. Kommunekologen haller med om att det inte bara ar upp till
kommunerna att l6sa detta utan staten borde vara mer delaktig och ta ett stérre ansvar i fragan.
Kommunekologen framhéver ocksa att tankar kring att jobba med ekosystemtjanster i samband
med utmarkelsen till ett biosfaromrade utnamnt av UNESCO. Han menar att han inte vet exakt
hur detta arbete skulle se ut men att det skulle vara bra att fa in i planeringen och som ett nytt satt
att tanka.
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6. Analys

6.1 Inledning

| det har kapitlet analyseras resultaten frdn den empiriska undersékningen genom
dokumentgranskning och semistrukturerade intervjuer och kopplas till studiens Overgripande
syfte, teoretiska utgangspunkter och till viss del till den presenterade bakgrundsinformationen.
Analysen har delats in utifran studiens fragestallningar.

6.2 Pa vad sitt om alls arbetar kommunerna med klimatanpassning idag?
Studiens Overgripande syfte ar att undersoka hur kommuner ser pa planeringen med
gronstrukturer som en del i klimatanpassningsarbetet. Den har forsta fragestallningen kopplar an
till  det Overgripande syftet genom att undersbka kommunernas eventuella
klimatanpassningsarbete for att se vilka forutsattningar det finns for att jobba med
gronstrukturplanering som en del av klimatanpassningsarbetet. Det som har eftersokt & om
klimatforandringarna utgor en forutsattning for planeringen samt hur om alls kommunerna
jobbar med klimatanpassning.

Den empiriska undersokningen har visat att kommunerna till ganska lag grad jobbar med
klimatanpassning idag. Daremot anger majoriteten av dem att gversvamningar och hantering av
dagvatten utgor forutsattningar for planeringen och ar det som det pratas om kopplat till
klimatforandringar vilket kan kopplas till kommunernas geografiska lagen da samtliga
kommuners téatorter &r lokaliserade néra vatten. Vidare finns det andra geografiska
forutsattningar som kommunerna tar hénsyn till bland annat sluttningar eller skredrisk men det &r
inte framst kopplat till klimatférandringar. Ingen av kommunerna anger att 6kande temperaturer
ar nagot som diskuteras eller som utgér nagon forutsattning i planeringen. Nagra konkreta
atgarder som kommunerna utfort eller planerar att utfora kopplat till klimatanpassning ar anlagda
parker och annan gronstruktur vid vatten som kan Oversvdmmas, antagandet av en
dagvatttenpolicy for lokalt omhandertagande av vatten, planerandet av en damanléggning och
oppna diken for hantering av dagvatten. Nagra av kommunerna namner ocksa att i nya planer
som utformas far klimataspekter storre utrymme &n innan. Ett monster som till viss del kan
skonjas utifran svaren gallande konkreta atgarder &r att vissa atgarder gors men att tanken pa en
langsiktig planering med klimatanpassning inte alltid finns med &ven om resultatet kanske blir
det samma. Ett annat monster som kan ses &r att gronstruktur anvands i stor utstrackning som en
atgard for att hantera stigande vattennivaer och Okade mangder dagvatten. Majoriteten av
kommunerna lyfter ocksa fram att arbeta med klimatanpassning genom gronstruktur ar att
foredra framfor andra tekniska atgarder sasom vallar da det av manga upplevs som barriarer som
inte passar in i stadshilden. Generellt anger ocksa kommunerna att visst underlag for att jobba
med klimatanpassning finns men att det skulle behdvas mer eller uppdateras for att battre kunna
implementera det i planeringen.

En generell aspekt som gar att skénjas ar att kommunerna anger att de inte har markt av
effekterna av klimatférandringarna vilket kan antas vara en anledning till att det inte har
prioriterats. Nagra av kommunerna uttrycker att efter kommunen drabbats av nagot konkret
sasom oversvamningar sa har det borjat pratas om klimatforandringar som nagot att ta hansyn
till. Flera av kommunerna uttrycker ocksa att de generellt inte tycker att det ar ndgon akut fraga
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men det ar viktigt att borja prata om det nu. Nagra av kommunerna tror heller inte att
kommunens tatort kommer att drabbas av effekter fran klimatférandringarna i nagon storre
utstréackning vilket kan ses som ytterligare en anledning till att inte mycket har gjorts hittills.
Klimatforandringarna framtrader utifran svaren dnda som en fraga som ar pa gang och att det
finns en medvetenhet, i alla fall hos de intervjuade personerna, kring att det maste inkluderas och
tas hansyn till i planeringen samtidigt som det uttrycks asikter om att alla inom kommunen maste
borja arbeta och bli medvetna om detta for att nagot ska handa vilket inte &r fallet idag.

Eliassons studie visade att majoriteten av de tillfragade kommunerna ansag att klimataspekter
spelar en liten roll i planeringsprocessen.*** Kopplat till resultaten av den har studien kan det
konstateras att detta fortfarande stdmmer till viss del trots tidsskillnaden mellan den har och
Eliassons studie. D& kommunerna anger att dversvamningar och omhandertagande av dagvatten
utgor en del i planeringen och det som det pratas om kopplat till klimatférandringarna kan det
anda utlasas att inte mycket gors och att klimatanpassning inte har hog prioritet i
planeringsprocessen. Detta kan som ovan namnt bero pa att kommunerna anger att de inte kant
av effekter av klimatforandringar eller att de inte tror att kommunen kommer att drabbas i nadgon
storre utstrackning. Lansstyrelsens rapport Klimatanpassning i Vastra Goétaland, Lagesrapport
om klimatanpassningsarbetet i lanet fran 2010 visar i likhet med resultaten fran intervjuerna att
de effekter av klimatférandringarna som har uppmarksammats &r Gversvamningar och tkad
nederbdrd. Rapporten visar vidare att klimatanpassningsatgarder planeras endast ur ett kortsiktigt
perspektiv vilket till viss del dven kan utldasas av informationen fran intervjuerna da inga
langsiktiga planer pa att arbeta med klimatanpassning i planeringen finns. Daremot kan de
atgarder med gronstruktur i nara anslutning till vatten som har utforts i vissa kommuner ses som
langsiktiga atgarder aven om det inte alltid uttalat handlar om klimatanpassning.

Det kan skonjas en troghet i implementeringen av klimatanpassning i planeringen kopplat till
Eliasson vars studie utfordes 1999 och som redan da visade pa att klimataspekter inte utgor en
stor del i kommuners planering. Fragan &r da varfor det gar sa trogt trots rapporter och forskning
som visar pa vikten for kommuner att arbeta med atgarder for klimatanpassning. Dels kan det
bero pa att fragan fortfarande ar relativt ny men det kan ocksa antas att, som namnt av flera
kommuner, att fragan inte kanns akut da klimatférandringarnas effekter inte fullt har visats sig
annu och konsekvenserna av dessa ar ocksa relativt okanda. Detta antagande styrks dven av att
en av kommunerna berdttade att efter att kommunen drabbats av Oversvdmningar tog
diskussionen om klimatanpassning fart. Det ska dock tillaggas att klimatanpassning &r ndgot som
det pratas om i kommunerna och det finns en medvetenhet kring om &n till begransad del. En del
av kommunerna ar ocksa delaktiga i klimatanpassningsrelaterade projekt och samverkan mellan
kommuner.

Storbjork diskuterar samhéllens anpassningskapacitet vilket innebdr hur val rustat och forberett
ett samhélle &ar for att klara av effekter av klimatférandringarna. Vidare beror
anpassningskapaciteten pa faktorer sasom kunskap och information, ekonomisk stabilitet,
biogeofysiska forutsattningar, socioekonomi samt tekniska alternativ och den fysiska planeringen
ar kommunernas framsta verktyg for att hoja anpassningskapaciteten.'** Kopplat till den har
studien kan det konstateras att kunskap och information finns i kommunerna till viss del i alla
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fall om konsekvenser av klimatférandringar och &ven om biogeofysiska forutsattningar. Trots det
ar klimatanpassning inget som prioriteras eller satsas pa i kommunerna och det kan da antas att
det heller inte finns avsatt ekonomi for det. Gills forskning visar dessutom pa att fortatning som
bidrar till en minskning av gronomraden i tatorter bidrar till forsamrad anpassningskapacitet'*.
Denna trend kan skonjas i kommunerna da majoriteten anger att tatorten forvantas vaxa och en
fortatning planeras. Detta tillsammans med lag prioritet av klimataspekter gor att

anpassningskapaciteten kan anses vara relativt 1ag i kommunerna.

6.3 Vilka varden av gronstrukturen har kommunerna identifierat i
planeringen och hur kan de kopplas till klimatanpassning?

6.3.1 Inledning

For att fa en djupare forstaelse for det Gvergripande syftet har kommunernas gronplaner,
grénprogram respektive gronomradesplan granskats och tillsammans med informationen fran
intervjuerna har detta sedan anvants for att undersoka vilka varden som kommunerna identifierat
i planeringen och hur de kan kopplas till klimatanpassning. Det som har eftersokts ar vilka
varden av gronstrukturen som kommunerna ndmner och framhéver i planerna och vilka vérden
som namns och framhdvs i planeringen utifran intervjuerna. Sarskilt fokus laggs pa
klimatrelaterade vérden och klimatanpassning kopplat till forutsdttningar att arbeta med
gronstrukturplaneringen som en del i klimatanpassningsarbetet.

6.3.2 Gronstrukturens virden i plan och planering

Samtliga kommuner lyfter fram biologisk mangfald som en viktig ekologisk aspekt av
gronstrukturen i planerna. Alla forutom en kommun lyfter i planerna fram lokalklimat eller
klimat som en viktig aspekt och vérde av gronstrukturen och en av kommunerna lyfter specifikt
fram begreppet klimatanpassning i sin grénomradesplan. Varden som namns i samband med
lokalklimatet ar forbattrad luftkvalitet, dampande av vind och buller, omhandertagande av
dagvatten, skydds- och buffertzon, avskdarmande funktion, temperatursdnkande, Okad
luftfuktigheten och omhandertagande av komposterat park- och tradgardsavfall. De varden som
specifikt kan kopplas till klimatanpassning d&r omhé&ndertagande av dagvatten som samtliga
kommuner némner, gronstrukturens temperatursankande vérden genom skugga samt
gronstrukturen som buffertzon som kan kopplas till bade vatten, jorderosion och skred. Av de
sociala vardena framtrader rekreation, motesplatser och friluftsliv som viktiga sociala aspekter.
Samtliga kommuner lyfter ocksa fram aspekter kring hélsa och livskvalitet. De kulturella varden
som framst framhavs i planerna ar varden kring stadsbild och stadens identitet. Andra vérden
som namns i nagra av planerna ar historiska véarden och relationen mellan manniska och dess
omgivning.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att en bredd av olika vérden av gronstrukturen tas upp |
samtliga av kommunernas gronplaner, gronomradesplan och gronprogram. Planerna ar generellt
uppdelade pa ekologiska, sociala och kulturella varden med tillhdrande tydliga och forklarande
text av gronstrukturens olika varden inom dessa omraden. Generellt kan det ocksa konstateras att
gronstrukturens varden foér klimatanpassning tas upp och diskuteras i stort sett samtliga av
kommunernas planer vilket borde utgéra en bra forutsdttning for att det ska prioriteras i
planeringen. Det har sedan visats sig utifran intervjuerna att detta inte ar fallet for de flesta av
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kommunerna da ingen av kommunerna anger att gronstrukturens varden for klimatanpassning
framhavs sarskilt under en planprocess. Anledningar till detta som kommit fram fran nagra av
kommunerna &r att generellt tas inte gronstrukturers vérden i beaktning i planeringen alls vilket
kan bero pa att planen ar gammal och behdver uppdateras eller pa att det inte finns nagon som
lyfter fragan om gronstrukturers varden i en planprocess. Som en kommun uttrycker det kan inte
alla véarden av gronstrukturen tas hansyn till da det &r sa manga av dem samt att det finns manga
andra intressen i ett omrade. Andra asikter om det ar att det galler att se till platsens
forutsattningar men oftast ar det anda andra intressen som gar fore gronstrukturens varden i ett
planlagt omrade. Vid de tillfallen som gronstrukturen prioriteras 6ver andra aspekter kan det
antas att det handlar om hdga natur- och biologiska varden da detta som papekat under
intervjuerna finns stod for i miljobalken. Tva av kommunerna lyfter sarskilt fram biologisk
mangfald och naturvarden som det som tas hansyn till i planeringen. Aven rekreation och
folkhalsa namns som viktiga aspekter. Tre av kommunerna menar anda att alla varden som
namns i planerna ocksa tas hansyn till i planeringen men papekar att det beror helt pa platsens
forutsdttningar och situation.

Det som kan diskuteras & om det verkligen ar rimligt for kommunerna i en planprocess att
sarskilt framhava gronstrukturens véarden for klimatanpassning da det har framkommit ur
intervjuerna att det inte har kants som en akut fraga stallt mot andra stadsbyggnadselement som
till exempel bebyggelse i en véxande tatort. Att biologisk mangfald och naturvéarden Iyfts i
planeringen kan ju ocksa ha och gora med att kommunekologerna ofta har som uppgift att lyfta
detta i planeringen. En av kommunerna menar att klimatanpassning inte &r uttalat i planeringen
men att om gronomraden skots strategiskt sa gynnas anda klimatanpassningsarbetet. Det kanske
ar sa att det inte ar nodvandigt att framhava gronstrukturens varden for klimatanpassning men
genom att gora det kan det antas att bevarandet av gronstrukturer far en annan tyngd i
planeringen. Detta ocksd med tanke pa att konsekvenserna kan komma att bli stora om
kommunerna inte planerar for detta.

6.3.3 Koppling mellan plan och planering

En intressant aspekt dr att det visat sig att kopplingen mellan de varden som lyfts fram i
gronplanen inte alltid fullt ut stdammer 6verrens med de varden som lyfts fram i planeringen.
Eller snarare ar det sa att det &r endast ett fatal av alla de varden som identifierats i gronplanen
som ocksa uppmarksammas i planeringen vilket speciellt galler for gronstrukturens varden for
klimatanpassning. | vissa kommuner kan en béttre koppling mellan det som tas upp i grénplanen
och det som tas hansyn till och prioriteras i planeringen skonjas sa till vida att kommunen anger
att alla varden som lyfts fram i planen ocksa finns med i planeringen. Det kan antas da att
forutsdttningarna  och  mojligheterna  for att  integrera  gronstrukturplaneringen  och
klimatanpassningen kan vara battre i de kommunerna da grénplanen redan finns med som ett
verktyg i planeringen. Annu béttre forutsattningar kan de kommuner tankas ha som framhaver
klimataspekter och klimatanpassning i gronplanen. Fragan ar vél da varfor det trots det anda
verkar som att gronstrukturens vérden for klimatanpassning inte prioriteras i planeringen eller
varfor gronplanen, gronprogrammet och gronomradesplanen inte anvands som ett strategiskt
underlag 1 storre utstrdckning. Begreppet gron infrastruktur som bland annat Sandstrom
framhaver syftar till att hoja legitimiteten for gronstrukturen i planeringen och likstélla den med
andra stadsbyggnadselement samt att se den som en mangfunktionell yta vilket kan gynna
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klimatanpassningsarbetet *** . Det kan utifrin den har empiriska studien konstateras att

kommunernas planering ar komplex i det att det & manga aspekter att ta hansyn till och
gronstrukturen ar bara en del av det samt att alla varden av gronstrukturen som lyfts fram i
planerna inte alltid kan tas hansyn till i planeringen. Gronstrukturen ses som en ganska viktig del
i planeringen men som nagra kommuner uttrycker det som sa finns det &ven andra intressen att ta
hansyn till som ibland ocksd maste ga fore. Det kan konstateras fran resultaten att det ar en bit
kvar for kommunerna att beakta gronstrukturen i samma utstrdckning som andra
stadsbyggnadselement. Sandstroms studie visar fortsittningsvis pa att det ar vanligast att
rekreation framhéavs som viktigast varde i kommuners gronplaner™*®. Detta kan inte anses
stdmma 6verrens med resultaten av granskningen av kommunernas gronplaner, gronprogram och
gronomradesplan i den har studien da det ar har framtradande att manga vérden tas upp och inget
mer &n nagot annat. Daremot kan likheter skonjas med Lovries resultat som visar pa att den
biologiska aspekten av gronstrukturen &r den som framfor allt framhavs av planerare™®. Detta
kan aven ses i resultaten fran intervjuerna gallande varden av gronstrukturen i planeringen dar
den biologiska aspekten framtrader i nagra av kommunerna som en tydligt viktig aspekt. Detta
kan tdnkas ha att géra med kommunekologernas roll i planeringen gallande att beakta den
biologiska aspekten.

Enligt Snep och Opdam sd & det en utmaning att fa stadsplanerarna, arkitekterna och
exploatorerna intresserade av alla funktioner som kan fas av ekosystem.* Detta kan ocks& ses i
svaren da planerna inkluderar manga olika varden men endast ett fatal tas med i planeringen.
Gronplanerna, gronprogrammet och gronomradesplanen ar tankta att anvandas som ett underlag i
planeringen och det kan antas att de kommuner som gor det kanske ser till fler varden av
gronstrukturen &n de som inte anvénder planen som ett underlag. Det kan vidare antas att om
kommunerna borjar se till gronstrukturens mangfunktionella varden kanske detta skulle bidra till
en Okad prioritering av de olika vérdena i gronstrukturen vilket i sin tur skulle gynna
klimatanpassningen. Det ar framst de kommuner med lite dldre gronplaner som anger att
planerna inte anvands som underlag i planeringen vilket kan indikera att det ar viktigt att
gronplanen ar ett levande dokument som uppdateras regelbundet for att det skall kunna utgora ett
strategiskt planeringsdokument.

Snep och Opdam menar ocksa att olika aktorer ser olika pa gronstrukturen, vissa ser det som en
del av staden och andra som bortkopplat fran stadens organisation och system men maste anda
enas i planeringen om hur stadens gronstruktur ska planeras for i framtiden. Detta kan ge upphov
till diskussioner. Det kan ocksa skilja sig at beroende pa om man jobbar med &versiktlig
planering eller detaljplanering.*** VVad géller dessa kommuner kan vissa sidana tendenser ses att
olika aktorer ser pa grénstrukturen pa olika satt. | vissa kommuner ar det sjalvklart att parker och
gronomraden skall bevaras i centrum medan i andra sa hanvisas gronstrukturen till utkanten av
staden. De intervjuade personerna som uttrycker att de har ett helikopterperspektiv ser heller inga
problem med att inkludera alla varden i planeringen. Daremot uttrycks det asikter i andra
kommuner om att det ar svart att fa med det till detaljplanet. Snep och Opdam namner ocksa tva
synsatt pa stadsekosystem, antingen genom uppfattade och emotionella varden pa naturen for
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forekomst av séllsynta djur och véxter eller att se till de fordelar manniskan kan fa av dem. De
menar att det forsta synsattet ar vanligast for stadsekosystem. *? Kopplat till den har studien kan
det konstateras att bade biologiska varden och social varden sasom rekreation namns vilket
indikerar att bada synsatten &r representerade i kommunerna och inget direkt dver det andra.

Vad kan da goras for att vardena som star i gronstrukturplanerna daribland klimataspekter
verkligen skall tas hansyn till i planeringen? Det & som manga kommuner ocksa papekar ingen
mening med att skriva fina saker eller utforma planeringsunderlag som sedan inte anvands. En
framtradande aspekt &r att det krévs en person eller en sarskild tjanst for att lyfta alla aspekter av
gronstruktur i planeringen utéver kommunekologen for att det ska prioriteras i planeringen. Da
det &r oklart i kommunerna var klimatanpassning hamnar och vem som ska lyfta de véardena kan
det vara en anledning till att trots att det namns i grénplanen sa kommer det inte med hela véagen
i planeringsprocessen ocksa med tanke pa att de som jobbar med den fysiska planeringen pa
kommunerna har sd manga aspekter att ta hansyn till. Detta kanske framst géller mindre
kommuner da dessa har mindre antal personer som jobbar med fragorna.

6.4 Vilka mojligheter och/eller svarigheter finns det for kommunerna att
beakta planeringen med gronstrukturer som en del av
klimatanpassningsarbetet?

6.4.1 Inledning

Det 6vergripande syftet med studien &r att undersoka hur kommuner ser pa planeringen med
gronstrukturer som en del i klimatanpassningsarbetet. Genom resultaten fran intervjuerna med
personer inblandade i planeringen i kommunerna har framtrddande aspekter kring detta kunna
ses. | kapitel 5 ar dessa framtradande aspekter uppdelade under teman vilka ar: Medvetenhet,
Tillgang till gronstruktur, Planeringsprocessen och Organisation och kommer detta avsnitt
analyseras och diskuteras mer ingaende kopplat till mojligheter och svarigheter som kan utlasas
fran studiens resultat.

6.4.2 Mojligheter

Mojligheter med att beakta planeringen med gronstrukturer som en del i
klimatanpassningsarbetet handlar om de forutsattningar som kan ses hos kommunerna som kan
underlatta att arbeta pa detta satt. De mojligheter som kan ses handlar dels om medvetenhet da
samtliga kommuner anger att de ar mer eller mindre medvetna om gronstrukturers potential for
klimatanpassningsarbetet nér detta diskuteras under intervjuerna. Daremot &r det ingen kommun
som jobbar aktivt med det som en strategi. Det uttrycks ocksa i ndgra av kommunerna att det ar
viktigt att medvetenheten sprids i hela organisationen och inte bara inom en sluten grupp eller
hos enstaka personer. | ndgra av kommunerna uttrycks ocksa en positiv installning till att
anvéanda gronstruktur som strategi for klimatanpassning snarare &n tekniska losningar. Det finns
ocksa en del tankar pa hur detta arbete skulle kunna se ut till exempel med gronstruktur som en
mangfunktionell yta eller 6ppna ytor for mottagande av dagvatten. Tva av kommunerna namner
att gronstrukturens roll for klimatanpassning ar inget som det explicit pratas om men anser att det
kommer med anda och uttrycker att en hallbar planering med gronstruktur gynnar
klimatanpassningen dven om det inte uttalas. Vad galler tillgang till gronstruktur kan det ses som
en mojlighet for arbetet med gronstrukturer och klimatanpassning att samtliga kommuner anser
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att tatorten har god tillgang till gronstruktur. | nagra av kommunerna uttrycks det att det finns en
bra koppling mellan planen och planeringen och dessa kommuner ser planen som ett viktigt
verktyg i planeringen. Detta kan ses som en mojlighet eller forutsattning for att gronstrukturens
varde for klimatanpassning kan lyftas fram i planeringen. Aven mojligheter i form av god
kommunikation och samordning mellan avdelningar och forvaltningar kan ses i vissa av
kommunerna och det &r tydligt att det finns en fordel i att kommunens avdelningar ar samlade till
ett stalle. En av kommunerna namner ocksa att en ny grupp som ska behandla dessa fragor har
tillsatts.

Storbjork lyfter fram ett antal aspekter som kravs for att kommuner skall kunna arbeta med
klimatanpassning. Dessa aspekter handlar om att det finns en medvetenhet i kommunen om detta
och att kommunen kan avsatta resurser och ha méjlighet till att prioritera fragan'*. Kopplat till
detta kan det konstateras att det finns en viss medvetenhet hos kommunerna om gronstrukturens
roll for klimatanpassningen och dessutom en positiv instéllning till att jobba med detta. Daremot
framtrader det att gronstrukturer och klimatanpassning inte prioriteras eller satsas pa dven om
medvetenheten om det finns.

6.4.3 Svarigheter

Svarigheter med att beakta gronstrukturer som en del i klimatanpassningsarbetet handlar om de
begransningar som kan ses som forsvarar for kommunerna att jobba pa detta satt. Svarigheter
som har visats sig framtradande i studien &r inledningsvis att kopplingen mellan grénplan,
gronomradesplan samt gronprogram och planering inte fungerar i alla kommuner. En anledning
till det kan vara att planen & gammal och behdver revideras. Andra aspekter som kommit fram
ar att kvaliteter kan tappas pa vagen i planprocessen. En aspekt som kommer fram géllande
prioritering av gronstrukturer i planeringen ar svarigheten att arbeta med detta da det inte finns
nagon utnamnd som driver fragan och det finns otillrackliga anslag for de som skoter
gronomradena. Detta leder till att gronomraden inte prioriteras samt att de som skéter dem vill ha
sa lite gronomraden som mojligt. Det uttrycks ocksa asikter om att pa grund av att tatorter anses
ha god tillgang till gronstrukturer kanske det satsas mindre pa dem som finns vilket ocksa
betyder att de inte prioriteras vid till exempel fortdtning. Andra aspekter &r konflikter mellan
bevarande av gronstruktur och exploatorers intressen i ett omrade. Kommunerna namner att det
ar viktigt att aspekter kring klimat och gronstrukturer foljer med i hela planeringsprocessen,
vilket det inte alltid gor, da det finns en risk att det annars forsvinner pa véagen. Det ar ocksa
viktigt att gronstruktur och klimataspekter lyfts fram pa detaljplaneniva da det ar dar som
utforandet ligger. Nagra av kommunerna papekar att vad som prioriteras beror pa vilka personer
som &r involverade i ett omrade. Det ar enligt en av kommunerna upp till varje avdelning eller
forvaltning att framhéva olika aspekter i ett omrade. Det beror ocksa pa exploatorers intentioner
och prioriteringar. En aspekt som lyfts fram &ar ocksa att i ett nytt planlagt omrade sa blir det
alltid en mix av vad som prioriteras och det gar inte att utesluta nagot. Andra svarigheter som
lyfts fram handlar om att battre samordning och samarbete i dessa fragor behovs och det uttrycks
ocksa ett behov fran vissa av kommunerna att nagon person eller tjanst maste tillsattas for att
jobba med klimatanpassning da detta inte finns tid for annars. Andra aspekter handlar om att det
maste vara tydligt att kommunerna ska jobba med klimatanpassning samt att det maste finnas
politiska dokument som styr och forankrar fragorna. Ekonomi ar en annan aspekt som lyfts fram
som en begransande faktor kopplat till gronstruktur och klimatanpassning i planeringen.
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Svarigheter med vem som skéter och lyfter fram gronstrukturer kan ocksa ses i kommunerna.
Andra aspekter som lyfts fram &r behovet av generations - och attitydskiften samt nytank i form
av till exempel en nyanstélld som lyfter fram fragan for att det ska bli ndgon férandring. Hos
Vanernkommunerna framtrader en problematik kring regleringen av Vénern och asikter lyfts
gallande statens ansvar da de skapat férhallandena som rader idag. Dessa kommuner pekar ocksa
pa vikten av samverkan 6ver kommungréanser géllande vattenfragan.

Manga av de svarigheter som kommunerna lyfter fram har tydliga kopplingar till Eliassons,
Storbjorks och Hysings studier som visar pa utmaningar med klimataspekter eller
klimatanpassning i planeringen samt genomfdérandet av policyforandringar. Storbjorks studie
visar pa en svarighet gallande att den kommunala planeringen baseras pa nuvarande klimatdata
och historiska klimatdata snarare dn framtida klimatscenario samt att planeringsunderlag inte ar
tillrackligt utforliga for att kunna inkludera klimataspekter i planeringen®*. Detta kan till viss del
ses i kommunerna da vissa asikter lyfts om att kommunen maste uppdatera viss information men
generellt uttrycker kommunerna att de har bra underlag for att jobba med bade klimatanpassning
och gronstrukturer som en del i klimatanpassningen vilket borde utgéra en bra forutsattning for
detta.

Samordning lyfts fram som en viktig aspekt av bade Storbjork och Hysing.!**%!*® Detta kan
konstateras att det finns brist pd hos kommunerna. Manga av kommunerna uttrycker att béattre
samordning och kommunikation mellan avdelningar och forvaltningar behovs. Nagra av
kommunerna lyfter fram att det underlattar om kommunen &ar samlad till ett fysiskt stélle.
Storbjork framhéver intressekonflikter i samband med att kommuner vill erbjuda attraktiva
vattennara lagen'*’. Det som kan ses &r att kommunerna &r sdpass medvetna om konsekvenser av
att bygga vattenndra att det framtrader inte som nagon intressekonflikt. Istallet framtrader
bevarandet av gronstruktur kopplat till andra markintressen som situationer da det kan uppsta
konflikter speciellt i samband med fortatning av centrala delar i tatorten. Detta stimmer béttre
overrens med det som tas upp av Eliasson att intressekonflikter handlar om att undvika klagomal
fran aktdrer med andra intressen*®. Detta kopplar an till konflikter som har tagits upp under
intervjuerna kopplat till exploatdrers intressen samt som en kommun uttrycker att ansvariga for
gronstrukturskétseln vill ha sa lite gronstruktur som mojligt da de inte far tillracklig med anslag.
Andra svarigheter som kan uppstad i samband med fortdtning som planeringsstrategi ar att det i
regel innebar att grona ytor eller icke hardgjorda ytor tas i ansprak vilket har paverkan pa
stadsklimatet och kan forstdrka klimateffekterna vilket kan motverka arbetet med
klimatanpassning.

En intressant aspekt ar att nagra av kommunerna namner att det behovs ett generationsskifte,
attitydskifte eller nagon nyanstalld for att kommunen ska jobba med fragan vilket kan kopplas
till Hysings tankar om hinder for forandringar som kan ligga i radande tankemonster, paradigm
eller uppfattningar om vad som &r bra eller daligt**°. D& bade fragan om klimatanpassning och
fragan om gronstrukturers roll for klimatanpassningen ar nya kan det vara trogt att dndra den
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radande planeringen och borja jobba med gronstrukturplanering som en del av
klimatanpassningen. Aven resurser lyfts fram av Hysing och Storbjork som en begransande
faktor %! Manga av kommunerna uttalar en problematik kring att for att jobba med
klimatanpassning behdvs det tillsattas en tjanst, avsattas tid och eller pengar samt vara ett tydligt
uppdrag for att befintlig personal ska ha mojligheten att jobba med det utéver annat arbete.
Klimatanpassning ses av manga som en sa stor fraga att det inte bara kan goras vid sidan om.
Med det sagt uttrycker nagra av kommunerna ocksa att det inte &r onskvart att tillsatta nagon
extra utan det maste integreras bland andra arbetsuppgifter och hos samtlig personal. Hysing
visar vidare pa att i de fall policyférandringar har skett har det bland annat att géra med
naturkatastrofer som férandrar natverk, resurser samt aktorer eller ny acceptans bland politiker,
aktorer eller beslutsfattare™2. Alla dessa faktorer kan skonjas bland svaren frdn kommunerna.
Naturkatastrof kan kopplas till de 6versvdmningar som en kommun menar gjorde att
klimatforandringar kom upp som en viktig aspekt och prioritet i diskussionen. Ny acceptans hos
politiker kan ocksa kopplas till det generationsskifte eller nytdank som nagra av_kommunerna
eftersoker for att fa till en forandring och det namns ocksa att det maste bli en politisk fraga for
att det ska handa nagot. Ny kunskap hos aktorer kan ses da en kommun menar att det ar viktigt
och underlattar valdigt om exploatérerna i ett omrade fran bérjan har kunskap om grénstruktur
och klimatanpassning och dar kan ett skifte till det positiva skonjas. Kommunerna lyfter aven i
likhet med Eliasson upp tiden géllande planeringsprocessen kopplat till att det ar viktigt att
gronstrukturer och klimatanpassning finns med hela vagen fran det Oversiktliga till
detaljplaneniva. 33 Till skillnad fran Eliassons resultat som visar att klimataspekter for det mesta
diskuteras pé detaljnivad™* kan det konstateras att kommunerna istallet uttrycker att det tas upp pa
oversiktlig niva men féljer inte alltid med hela vagen till detaljniva. En annan svarighet som
Eliasson definierat handlar om att klimataspekter ges Iag prioritet *>° vilket ocks& &r
genomgaende fran resultaten av den har studien vilket kan anses anmarkningsvért med tanke pa
tidsskillnaden och uppmarksamheten som finns kring klimatférandringarnas effekter.

Sammanfattningsvis kan manga kopplingar ses mellan Eliassons, Storbjorks och Hysing studier
gallande svarigheter och till viss del mojligheter for implementeringen av klimatanpassning och
for att fa till en policyférandring. Kopplat till den har studien som behandlar majligheter och
svarigheter med att beakta gronstrukturer som en del i klimatanpassningsarbetet sa laggs det da
pa ytterligare en aspekt i och med gronstrukturens roll for klimatanpassningen. Som en
uppféljning av Eliassons och Storbjorks studier kan det dven i denna studie skdnjas en troghet
for kommunerna att implementera klimatanpassning i den fysiska planeringen. Dessutom kan det
skonjas ett glapp mellan det som star i gronplanerna, gronprogrammet och grénomradesplanen
och vad som faktiskt prioriteras i planeringen. Det kan darfor antas att kommunerna maste jobba
bade med att prioritera gronstruktur som ett stadsbyggnadselement och se till samtliga varden av
gronstrukturen daribland klimatanpassning samt att generellt uppmérksamma och jobba med
klimatanpassning i planeringen.
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7. Slutsatser & avslutande reflektioner

7.1 Slutsatser

Det Overgripande syftet med studien har varit att undersoka hur kommuner ser pa planeringen
med gronstrukturer som en del i klimatanpassningsarbetet. For att fa en fordjupad forstaelse for
detta har &ven kommunernas nuvarande gronstrukturplanering och  eventuella
klimatanpassningsarbete undersoks.

Studiens fragestallningar kopplar an till syftet och fragestéallningarna 1 och 2 har besvarats och
anvants till stor del for att uppna det évergripande syftet och har aven anvénts som stod for att
besvara fragestallning 3 vilket direkt kopplar an till det Gvergripande syftet. | det har avsnittet
besvaras fragestallningarna och kopplas till studiens 6vergripande syfte.

Svar pa fraga 1 Pa vad satt om alls arbetar kommunerna med klimatanpassning idag? ar att
kommunerna inte arbetar med klimatanpassning i nagon storre utstrackning idag. Daremot utgor
oversvamningar och hantering av dagvatten forutsattningar for planeringen. Det ar ocksa det som
det pratas om kopplat till klimatfoérandringar. Konkreta atgarder som utforts eller planeras ar
anlagda parker och gronstruktur pa 6versvamningshotade platser, antagande av dagvattenpolicy,
planerandet 6ppna diken for hantering av dagvatten.

Svar pa fraga 2 Vilka véarden av gronstrukturen identifierar kommunerna i planeringen och hur
kan de kopplas till klimatanpassning? ar att i kommunernas grénplaner, gronomradesplan och
groénprogram lyfts manga aspekter av biologiska, sociala och kulturella varden fram. Aspekter
kopplat till ekologiska véarden som lyfts fram i planerna ar biologisk mangfald och lokalklimat.
En kommun lyfter sdrskilt fram klimatanpassning som ett ekologiskt vérde. Aspekter kopplat till
sociala varden &r rekreation, motesplatser, friluftsliv, halsa och livskvalitet. Aspekter kopplat till
kulturella véarden &r vérden kring stadsbild, stadens identitet, historiska varden och relationen
mellan ménniska och omgivning. De varden som framst lyfts fram i planeringen ar biologisk
mangfald, rekreation och folkhélsa. En del av kommunerna menar ocksa att samtliga varden som
namns i planen ocksa lyfts i planeringen. De varden som kan kopplas till klimatanpassning ingar
i de ekologiska véardena och 4&r: omhéndertagande av dagvatten, gronstrukturens
temperatursdnkande vérden genom skugga samt gronstrukturen som buffertzon som ur
klimatanpassningssynpunkt kan kopplas till bade 6versvamningar, jorderosion och skred.

Svaret pa fraga 3 Vilka mojligheter och svarigheter finns det for kommunerna att beakta
planeringen med gronstrukturer som en del av klimatanpassningsarbetet? delas upp i
mojligheter och svarigheter. De majligheter eller forutsattningar som finns ar till att bérja med
kopplat till fraga 2 gallande att klimataspekter och klimatanpassning lyfts tydligt fram i
kommunernas gronplaner, grénomradesplan och gronprogram. Andra mojligheter ar att det finns
en medvetenhet hos kommunerna géllande gronstrukturers roll for klimatanpassningen, det finns
ocksa en positiv installning till detta satt att arbeta med fragan. Det finns fortséttningsvis en
kunskap om hur arbetet skulle kunna ga till och nagra atgarder &r redan gjorda som visas i fraga
1. Det finns ocksa i vissa kommuner en tydlig koppling mellan grénplan, grénomradesplan eller
gronprogram och planering, det finns god tillgang till grénstruktur i tatorterna och avslutningsvis
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finns det i vissa kommuner god kommunikation och samordning mellan avdelningar och
forvaltningar.

De svarigheter eller begransningar som finns &r att kopplingen mellan gronplan,
gronomradesplan samt gronprogram och planeringen inte alltid fungerar i alla kommuner. Aven i
de kommuner som tar mer hansyn till planen i planeringen ses en troghet att prioritera
gronstrukturen. Vidare svarigheter ligger i att det inte finns nagon utpekad eller utndmnd att
jobba med fragan, klimataspekter prioriteras inte, intressekonflikter framst kopplat till
markanvandning och aspekter kring klimat och gronstruktur foljer inte alltid med under hela
planeringsprocessen. Andra svarigheter ligger i att det ar personrelaterat om klimat och
gronstruktur prioriteras och inte integrerat i hela organisationen, det ar ocksa beroende av
exploatdrers intentioner och prioriteringar, battre samordning och samarbete behdvs, behov av
extra resurser i form av en ny tjanst eller avsatt ekonomi for fragan, behov av ett tydligt uppdrag
och politiskt foérankrade dokument, behov av generationsskifte, attitydskifte och nytank samt
asikter kring statens ansvar gallande regleringen av Vénern.

7.2 Avslutande reflektioner

| denna studie har fem kommuners arbete med klimatanpassning och gronstrukturplanering samt
mojligheter eller svarigheter det finns for kommunerna att beakta gronstrukturer som en del av
klimatanpassningsarbetet undersokts. Det kan konstateras att trots rapporter och forskning kring
bade kommuners planering med klimatanpassning och gronstrukturers roll  for
klimatanpassningen i kommuners fysiska planering sa visar den har studien i likhet med tidigare
studier att det inte hander sa mycket. Det kan konstateras att utvecklingen gar langsamt med
tanke pa tidsskillnaden mellan Eliassons studie, Storbjorks studie och den har studien. Man kan
da fraga sig vad som kan goras at att det i kommunerna gar trogt att borja jobba med detta? En
relevant fraga ar ocksa om det gor nagot att det inte hant s& mycket eller om det ar en fraga som
kan vaxa fram? En viss utveckling inom omradet kan ju ses och det anses inte vara en akut fraga
for kommunerna utan mer en frdga som nu borjar uppmarksammas. En annan aspekt ar ju att
vissa av kommunerna jobbar redan med gronstrukturer som en del av klimatanpassningen utan
att de explicit uttrycker det eller ens ar medvetna om det vilket tyder pa att utvecklingen dnda gar
at ratt hall.

Det kan dven konstateras att det ar olika forutsattningar for kommunerna att jobba med detta och
olika hinder och mdjligheter. For att kommunerna skall kunna beakta planeringen med
gronstrukturer som en del i klimatanpassningsarbetet handlar det till stor del ocksa om hur
kommunerna ser pa planeringen med gronstruktur och om den prioriteras eller inte.
Kommunerna star infor utmaningen nu att verkligen borja jobba med klimatanpassning och en
framtradande positiv installning till att gdra det genom en strategiskt planering med gronstruktur
kan skonjas men utmaningen ligger i att dels implementera klimatanpassningen och dessutom
prioritera en strategisk planering och bevarande av gronstruktur i ett véxande samhalle. Darfor ar
gronstrukturplaneringen som en del i klimatanpassningen en sadan komplex fraga och det gar
inte att generalisera bara ett satt som kommunerna ska eller kan jobba med detta. Det beror pa
manga faktorer sasom geografiska forutsattningar, medvetenhet, kunskap, organisation, politisk
vilja, kunskap och vilja hos tjanstemannen, resurser, och sa vidare. Det finns ingen generell
uppfattning i kommunerna om hur arbetet med gronstruktur och klimatanpassning ska se ut och

74



det finns heller ingen sjalvklar person i kommunerna som lyfter fragan vilket ocksa kan tankas
bidra till trogheten att borja jobba med dessa fragor.

En tydlig framtradande aspekt i detta ar att gronstrukturen maste prioriteras i hogre utstrackning i
planeringen och det kanske inte rdcker med en kommunekolog som lyfter fram de biologiska
vardena utan kunskapen om gronstrukturens varden maste 6ka generellt hos tjanstemannen och
daribland gronstrukturens varden for klimatanpassningen. Detta kan till exempel géras genom att
regelbundet uppdatera gronplanerna och se till att verkligen anvénda den som ett strategiskt
planeringsinstrument. D& manga av kommunerna har angett att det rapporten Stigande vatten har
gjort mycket for att uppmarksamma fragan kan det antas att detta kan vara ett satt att fa in tanket
i kommunerna, alltsa genom uppdaterad information fran myndigheter och genom utbildningar
och darmed 6kad kunskap inom hela organisationen.

Det ar ocksa tydligt att for att komma Gver vissa av svarigheterna behovs drivande personer och
da kanske fram for allt politiker for att tjanstemannen ska kunna jobba med fragan samtidigt som
tanket maste spridas i hela organisationen. Det behovs ocksa tydliga politiska direktiv for att
arbetet med klimatanpassning skall ta fart samt tydligt avsatta resurser. FOor kommunerna att
arbeta med gronstrukturer som en del i klimatanpassningsarbetet behdvs det béattre kopplingar
mellan grénplan, gronomradesplan och grénprogram och planeringen kanske ocksa i form av
nagon eller nagra personer som lyfter alla vardena av gronstrukturen i planeringen och inte bara
den biologiska mangfalden eller rekreation. For om gronstrukturen prioriteras i planeringen av
tatorter kommer det gynna klimatanpassningen oavsett om kommunerna har det som strategi
eller inte.

Problemet med trégheten att implementera nagon nytt i planeringen kan antas stracka sig langre
an till klimatanpassning och gronstrukturer. En intressant fraga ar da generellt varfor det ar trogt
att implementera nya saker i planeringen? Sitter planeringstraditionerna sa djupt eller ar det en
politiskt fraga? Eller bade och? Trots indikatorer pa att det finns en viss medvetenhet om
klimatanpassning och om gronstrukturers roll for klimatanpassningen sa kommer det nog drdja
ett antal ar till innan gronstrukturplanering och klimatanpassning ar med som en sjalvklar del i
planeringen. Det som anda verkar lovande ar att gronstrukturer ar for kommunerna ett lockande
alternativ till att jobba med klimatanpassning pa sa satt att kommunerna &r positiva till det och de
inser att det i manga fall ar billigare att planera langsiktigt och med gronstruktur snarare an med
fysiska I6sningar. Det ar ocksa lovande pd sa sétt att gronstrukturens roll for klimatanpassningen
har lyfts fram i s mycket forskning och rapporter nu att det ar svart att undvika att kunskapen
om det sprids d&ven om det kanske kommer ta tid.
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Bilaga

Intervjumall

Gronstrukturer i tatort

Varden/funktioner

- Viktigast och varfor?
- Kunskap, medvetenhet?
- Viktig forutsattning for planeringen?

Planeringsprocessen

- Inblandande aktorer?
- Prioritet inom planeringen kopplat till andra stadsbyggnadselement?

Markanvandning

- God eller begransad tillgang i tatort?
- Intressekonflikter gallande markanvandning kopplat till bevarande av
gronstrukturer/grénomraden i tatort?

Klimatanpassning av tatort

Klimatférandringens paverkan

- Utgor klimatforandringarnas effekter en viktig forutsattning i planeringen? Varfor/varfor
inte

- Relevanta effekter av klimatférandringars som planeras efter om nagra?

- Nuvarande klimatanpassningsarbete?

Planeringsprocessen

- Inblandade aktorer? /var i organisationen hamnar fragan?

- Diskuteras klimatanpassning?

- Nar i planprocessen diskuteras i sa fall klimatanpassning?

- Hur tanker man kring klimatanpassning av befintlig respektive ny bebyggelse?
- Framtida planering?

- Hur relevant anses klimatanpassning vara for en hallbar samhéllsplanering?

Forutsattningar/svarigheter

- Vad finns det for svarigheter/hinder med att integrera klimatanpassning i den fysiska
planeringen? Varfér har det inte gjorts i storre utstradckning?
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- Medvetenhet/kunskap/kompetens?

- Resurser?

- Underlag? Till exempel information om hogsta vattenniva
- Politiskt stéd/uppmarksamhet?

- Samarbete mellan sektorer eller aktorer?

- Kommunikation mellan aktorer? T. e. x planerare/politiker
- Intressekonflikter?

Gronstrukturplanering som en del i klimatanpassningsarbetet

Gronstrukturers varden for klimatanpassning

- Hur resoneras det kring gronstrukturers varden och funktioner kopplat till klimataspekter
eller klimatanpassning?

- Kunskap/medvetenhet kring gronstrukturers roll for och som en mojlig strategi for
klimatanpassning?

- Hur ser man pa kommunal respektive privat gronstruktur i tatorter?

Planeringsprocessen

- Var i organisationen skulle planeringen med grénstrukturer som en del i
klimatanpassningsarbetet hamna?

- Maojlighet eller behov av att arbeta tvarsektoriellt, tvarorganisatoriskt eller samarbeta med
olika aktorer?

Forutsattningar/svarigheter

- Ser man nagon potential/férdelar med att anvanda grénstrukturer som en del i
klimatanpassningsarbetet kopplat till kommunens forutsattningar och utgangspunkter?

- Vad kan det finnas fér méjligheter/hinder att beakta planeringen med grénstrukturer som
en del i klimatanpassningsarbetet?

- Anvéndning av gronstruktur/omrade som en mangfunktionell yta i planeringen?

- Maojlighet eller intresse att prioritera detta som ett sétt att arbeta?

- Mojligheter/svarigheter rent organisatoriskt?

- Hur ser kommunen pa sitt arbete med grénstrukturplanering/klimatanpassning i
jamforelse med andra kommuner?
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