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Abstract

The aim of this study is to analyze the justification of a financial incentive that rewards
students who rapidly finish their studies within the language education ‘Swedish for
immigrants’ (sfi). Thereby, we want to see what assumptions are made about the students, and
relate this to experiences of the education at a local level. We applied a text analysis on a
government bill about the incentive, which showed that the deficiencies in the education are
said to be caused by the students’ lack of effort. This assumption, in combination with the
government’s belief in the incentive as a solution, reveals an ideology with a focus on the
student as a rational economic agent. To see whether the incentive actually had an effect on
the students motivation, we also carried out participant observations and semi-structured
interviews with students and teachers at a sfi-school in Gothenburg. We discovered that
neither students nor teachers found the financial incentive an appropriate measure to stimulate
the study pace, as they rather emphasized that the studies are affected by factors such as
health and family situation. These methods, in combination with theories of exclusion,
structure and agency, and an analysis of the use of the concept “immigrant”, showed that the
government bill has a distinct top-down perspective, and that the students’ perspective is not
taken into account. Therefore, it has also been made visible that by merely introducing a
financial incentive, the government is disregarding important aspects of the problems in the
educational system.
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l. Inledning

Invandringen till Sverige har de senaste aren varit hog och i en rapport frain NTG, den
nationella temagruppen asyl & integration, framhalls att Sverige har blivit ett av vastvarldens
stora flyktingmottagande lander (NTG 2008: 51). Ar 2011 invandrade totalt 96 467 personer,
av vilka ca 7 300, bosatte sig i Goteborg (SCB 2012: 1f), dé&r denna studie genomforts.
Forutom svenska medborgare som atervande till Sverige var dessa framst iranska, irakiska
och polska medborgare.* Mot bakgrund av den hdga invandringen anmarker NTG:s rapport
att det &r mycket angeléget att se 6ver att introduktionen av nyanlanda invandrare fungerar
effektivt i1 Sverige. En viktig del i introduktionen till det svenska samhallet &r
sprakundervisning. Goda kunskaper i svenska bidrar enligt regeringen (2009: 12) till
integration och delaktighet i samhéllet, medan bristande sprakkunskaper medfor svarigheter
att etableras pa arbetsmarknaden och i forlangningen &ven utanforskap. Skolformen
Svenskundervisning for invandrare (sfi), syftar darfor till att ge vuxna som inte har svenska
som modersmal, sprakkunskaper som bidrar till ett aktivt deltagande i samhéllet. Da sfi-
verksamheten styrs av mal som ror sysselsattning och integration, erbjuder manga skolor
numera yrkesinriktade kurser i svenska, samt mojlighet att kombinera studierna med praktik.
Antalet elever som studerar sfi har de senaste aren 6kat kraftigt och nastan fordubblats sedan
2003. Att majoriteten, ca 57 procent, av dessa ar kvinnor, &r dock oférandrat (Statskontoret
2009: 7; Skolverket 2011: 1f).

Utbildningen har ett flertal ganger kritiserats for att vara bristfallig och 2009
genomforde Statskontoret en utvardering av utbildningen, pa uppdrag av regeringen.
Statskontoret (2009: 89ff) konstaterade bland annat att mer &n en tredjedel av sfi-deltagarna
inte lyckats fa nagot betyg tre ar efter kursstart, vilket inte ansags tillfredsstallande.
Regeringen har, forutom att ge Statskontoret uppdrag om utvardering, dven reformerat sfi-
utbildningen de senaste fem aren. Utdver initiativet lararlyftet, dar sfi-larare har fatt méjlighet
att fortbilda sig, har reformer genomforts i syfte att paskynda de nyanlandas etablering i
arbets- och samhallslivet. Ett led i arbetet har da varit att forsoka atgarda sfi-utbildningens

problem med langa studietider och avbrutna studier (Regeringen 2009: 12).

! For att ses som invandrad i SCB:s statistik krdvs det “att man har for avsikt att stanna i Sverige i minst tolv
manader samt har uppehallstillstind/uppehallsrétt (géller inte nordiska medborgare) och folkbokfor sig i landet”
(SCB 2012: 5). Statistiken inrdknar dven svenska medborgare som atervander till Sverige, vilka ar den storsta
invandrargruppen. Dessa innefattas dock inte i denna studies anvandning av begreppet, da de inte ar aktuella for
att studera svenska for invandrare.



For att skapa ett incitament for snabbare inlarning har darfér en prestationsbaserad
stimulansersattning inforts, en sa kallad sfi-bonus. Denna bonus, som beskrivs mer utforligt i
kapitel 1.3.2, innebér att nyanlanda invandrare har majlighet att beviljas en bonus pa mellan
6000 och 12000 kronor om de slutfor sfi-utbildningens fordjupningskurser inom tolv manader
fran kursstart (Skolverket 2012b; Sveriges riksdag 2010a: 2, 13). Sfi-bonusens foresprakare
menar att den bor kunna motivera nyanlanda invandrare att snabbt pabdrja sfi-studierna, oka
sin narvaro under utbildningen, samt anstranga sig extra for att snabbt uppna godkant pa
kurserna. Darmed ska dessa individers mojligheter att komma in pa arbetsmarknaden
forbattras, vilket i forlangningen leder till sjalvforsorjning och delaktighet i det svenska
samhallet (Regeringen 2009: 11f).

Det riktas dock kritik mot sfi-bonusen fran remissinstanser sasom Socialstyrelsen och
Statskontoret samt politiker i oppositionen. Dessa hdvdar att bonusen knappast foérbattrar
mojligheterna for dem i storst behov av extra stod, utan snarare gynnar dem som redan uppnar
de basta resultaten. Hansyn tas darmed inte till elevernas olika forutsattningar, exempelvis
familjesituation eller studievana, dar de med lag studievana behdver mer tid for att fullfélja
utbildningen. Enligt kritikerna &r det inte individen som ska anpassa sig till utbildningens
utformning, utan resurserna bor istallet laggas pa att 6ka utbildningens kvalitet, genom att
anpassa den béttre till individuella behov (Sveriges riksdag 2010c).

Eftersom sfi-utbildningen &r en viktig del i integrationsarbetet ar det angeldget att den
nar uppsatta mal och att forbattringar gors for att atgarda existerande problem. Inférandet av
en atgard som sfi-bonusen innefattar dock flera motsattningar, daribland huruvida ett
ekonomiskt incitament &r motiverat och om bristerna inom utbildningen beror pa eleverna
eller utbildningens utformning. Denna studie om sfi-bonusen kan darfér utgora ett viktigt
bidrag i diskussionen, da den lyfter viktiga aspekter kring elevernas upplevelser av

utbildningen.

1.1 Syfte och fragestallningar

Studien syftar till att undersoka hur den proposition som ligger till grund for inférandet av sfi-
bonusen, framstaller de problem som atgarden d@mnar avhjalpa, samt vilka antaganden som
darigenom gors om eleverna pa utbildningen. Genom att undersoka hur kvinnor pa en sfi-
utbildning i Goteborg upplever och forhaller sig till utbildningen och sfi-bonusen, ar syftet
vidare att synliggora hur atgarden mottagits pa lokal niva. Studien genomfors darfor utifran

foljande fragestallningar:



o Hur motiveras inférandet av sfi-bonusen i propositionen om nationell sfi-bonus

2009/10:188, och vilka antaganden gors darigenom om eleverna pa utbildningen?

o Hur upplever de kvinnliga eleverna pa en skola i Goteborg sin sfi-utbildning, och

hur forhaller de sig till sfi-bonusen?

o  Vilken betydelse har sfi-bonusen haft for de elever som ingar i studien?

1.2 Avgrénsning

Med hansyn till att denna studie och rapportskrivning genomférts under knappt nio veckor har
ett antal avgransningar gjorts. Da sfi-utbildningen &r ett stort studieomrade har vi begransat
studien till sfi-bonusen. Genom detta fokus_har vi mojlighet att kontextualisera bonusen for att
belysa problematiken med sfi-utbildningen och hur ansvaret for att den inte uppnar
tillfredstallande resultat, fordelas mellan elever och utbildningssystem. For att fa en djupare
forstaelse for sfi-bonusens paverkan pa lokal niva har vi valt att fokusera pa ett fatal elever pa
en skola med omfattande sfi-verksamhet, snarare &n att undersoka flera olika skolor. Mot
bakgrund av att kvinnor tenderar delta langre an man i utbildningen (Regeringen 2009: 17)
har vi medvetet valt att begrénsa oss till kvinnliga sfi-elever. Med héanvisning till tidsaspekten

amnar vi daremot inte att teoretisera kring eventuella skillnader mellan mén och kvinnors.

1.3 Sfi-verksamheten

Har presenteras en beskrivning av sfi-utbildningens uppbyggnad, sfi-bonusen och de villkor
en elev maste uppfylla for att beviljas den, samt en kort beskrivning av foretaget Lernia som

ansvarar for den sfi-utbildning dér delar av denna studie genomforts.

1.3.1 Sfi

Sfi som ar en forkortning av Svenskundervisning for invandrare, bendmns i skollagen sedan
2010 som Utbildning i svenska for invandrare. Sfi ar en avgiftsfri utbildning som enligt
skollagen syftar till ”att ge vuxna invandrare grundldggande kunskaper i svenska spraket”

samt “att ge vuxna invandrare som saknar grundlaggande lds- och skrivfardigheter mojlighet
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att forvdrva sddana kunskaper” (Skollagen 2010: 22 kap, 3 §). Utbildningen &r en egen
skolform och har som Gvergripande mal att stodja och stimulera vuxna invandrare i sitt
larande (Skolverket 2012a). Sfi-utbildningen ska ha den enskildes behov och forutsattningar
som utgangspunkt och ge deltagarna majlighet att starka sin stallning i samhalls- och
arbetslivet, samt gynna personlig utveckling genom att utveckla kompetens och kunskap
(Skollagen 2010: 22 kap, 2 8).

| kursplanen for svenskundervisning for invandrare (Skolverket 2009), beskrivs
utbildningens uppbyggnad i form av tre studievégar, vilka vander sig till individer med olika
bakgrund, forutsattningar och mal. Kursplanen ar uppbyggd av fyra kurser, A, B, C och D,

som &r organiserade i dessa tre studievégar.

Figur 1. Studievagar inom sfi D
-
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Kalla: Skolverket 2009

Om en elev laser studievag 1, som framst ar for personer med kort studiebakgrund, studeras
kurs A som en nyborjarkurs och kurs B som en fortsattningskurs. Kurs B kan dock utgéra en
nyborjarkurs likval som en fortsattningskurs beroende pa vilken studievag den studeras inom.
Om eleven laser studievédg 2, dar eleverna vanligen har viss erfarenhet av studier, fungerar
kurs B som en nyborjarkurs, medan kurs C blir fortsattningskursen. Kurs C kan &ven den vara
en nyborjarkurs, for den tredje studievagen 3 som &ar fér dem med hog studievana, vilka
foljaktligen laser kurs D som fortsattningskurs. Kursernas mal &r bestaende men utformningen
varierar alltsa beroende pa vilken studievég eleven studerar (Skolverket 2009).

Ansvaret for utbildningens kvalitet, liksom ansvaret att erbjuda den till elever som har
ratt att delta i den, ligger hos respektive kommun, som sedan 1986 varit huvudman for
utbildningen. Utbildningen kan antingen laggas ut pa entreprenad eller anordnas av
kommunerna, ibland i samverkan med andra kommuner och landsting. Fastan den laggs ut pa
entreprenad ar det fortfarande kommunen som ansvarar for utbildningens kvalité och att

bestdimmelserna foljs (Regeringen 2009: 14). | Goteborg bedriver 14 skolor sfi-utbildningar,
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varav tva ar kommunala. Denna studie har gjorts pa Lernia, ett foretag inom bemanning,
utbildning och rekrytering, med 6ver 80 kontor i Sverige. Lernia erbjuder bade mer allmén sfi
med olika studievagar samt yrkesinriktade kurser, och ger dessutom mojlighet till praktik.
Nationellt har uppskattningsvis ca 100 000 personer, sedan slutet pa 1990-talet, undervisats i

svenska for invandrare hos Lernia (Géteborgs Stad 2012a, Lernia 2012).

1.3.2 Sfi-bonus

Den forsta september 2010 trddde lag 2010:538 om prestationsbaserad stimulanserséttning
inom svenskundervisning for invandrare i kraft i alla Sveriges kommuner, efter att
forsoksverksamhet bedrivits i 13 kommuner sedan 2009. Sfi bonusen beviljas enligt foljande

krav:

e Om minst betyget Godkéant uppnas pa kurs B, studievag 1, kan denne fa 6000 kronor.
e Om minst betyget Godkéant uppnas pa kurs C, studievag 2, kan denne fa 8000 kronor.

e Om minst betyget Godkéant uppnas pa kurs D, studievég 3, kan denne fa 12 000 kronor.

Elever som klarat kurs B eller C kan darefter fortsatta studierna pa nasta niva och da erhalla
ytterligare bonuspengar. Maxbeloppet som betalas ut ar dock totalt 12 000 kronor och om en
elev som erhallit en bonus pa 8000 kr, aven blir beviljad den hogsta bonusen efter nasta
avslutade kurs, utbetalas alltsa endast 4000 kr sa att den totala summan uppgar till 12 000
kronor.

For att beviljas bonusen tillkommer dven en tidsbegransning, da det godkanda betyget
ska ha uppnatts senast ett ar efter kursstart och inom 15 manader efter det att personen forst
folkbokforts i en kommun. Andra regler for att beviljas sfi-bonusen &r att personen ska vara
mellan 18 och 65 ar och tidigast varit folkbokford i en kommun den 1 juli 2010 (Goteborgs
Stad 2012; Sveriges riksdag 2010b; Skolverket 2012b). Bonusen begrénsas av ytterligare
regler, da den framforallt riktas till dem som kommit till Sverige som flyktingar eller for att
soka skydd, samt till personer som fatt uppehallstillstand beviljat av familjeanknytningsskal.
Sfi-bonusen kan aven ges till dem med tidsbegransat uppehallstillstand eller personer som inte
kan avisas pa grund av hinder. Det &r alltsa inte alla elever pa utbildningen som har rétt att
beviljas en bonus (Go6teborgs Stad 2012b).



Det &r kommunerna som ansvarar for att handldgga och besluta om sfi-bonusen, samt att
betala ut den. De har dessutom informationsskyldighet, som innebér att alla som omfattas av
lagen ska informeras om villkoren for bonusen (Sveriges riksdag 2010b). En erséttning for
utbetalda bonusbelopp, samt 800 kr for administrativa kostnader per betald bonus, utgar fran
Skolverket till varje kommun fyra ganger om aret. Det &r eleven sjalv som efter avslutad kurs
ansoker om bonusen, dock maste ansdkningen ha inkommit till kommunen senast tre manader
efter att betyget har uppnatts (Skolverket 2012b).

1.4 Material och metod

Det material som ligger till grund for denna studie ar olika styrdokument, utredningar och
undersokningar géllande sfi-utbildningen, vilka vi anvént for att uppna en djupare forstaelse
for integrationspolitiken i Sverige samt for hur sfi-verksamheten och tillhérande bonus
fungerar. For att uppna studiens syfte har vi genomfort en kritisk ideologianalys pa ett av
dessa dokument, proposition 2009/10:188, som ligger till grund for inférandet av sfi-bonusen.
Utover detta genomfordes deltagande observationer i Lernias skollokaler i Goteborg samt
semi-strukturerade intervjuer med sex kvinnor och tva larare pa tva av Lernias sfi-kurser.
Materialet fran dessa intervjuer anvandes sedan for att skapa en forstaelse for hur sfi-bonusen
mottagits lokalt och hur de intervjuade ser pa sfi-utbildningen.

Metoderna som anvénts for datainsamling ar alltsd kvalitativa, vilket aven galler
analysen av insamlad data. Detta grundar sig pa att vi har en hermeneutisk utgangspunkt, som
innebar att tolkningar gors. Thurén (2007: 103) framhaller att hermeneutisk tolkning ar viktigt
nar det handlar om att forstd manniskor och deras handlingar, samt resultatet av dessa. En
hermeneutisk ansats dr darmed passande da vi vill fa en forstaelse for hur eleverna pa
utbildningen upplever den och om ett ekonomiskt incitament som sfi-bonusen motiverar dem.
De tolkningarna som gors ar dock beroende av forskarens egna varderingar, forforstaelse och
den kontext i vilken studien genomfors (Thurén 2007: 103). Var forforstaelse ar paverkad av
att vi bada arbetat ideellt med integrationsprojekt och darigenom blivit intresserade av
sambandet mellan integration, sprak och utbildning. Da vi dessutom har erfarenheter av att
studera frammande sprak i andra lander, har vi en forstaelse for de svarigheter som kan
uppsta, och vilka majligheter sprakkunskaper medfor. Det ar en fordel att vi har en viss
kunskap och insikt i det falt vi studerar, samtidigt som det medfor att vara tolkningar fargas av
denna forforstaelse. Utifran ett positivistiskt perspektiv kan detta visserligen kritiseras for att

medfora intersubjektivitetsproblem, da de resultat vi presenterar inte kan betraktas som
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tillrakligt objektiva. Men da objektiviteten inom den samhallsvetenskapliga traditionen inte
nodvandigtvis ar ett mal, samt da vi redovisar vara tolkningar, ar férhoppningen att lasaren
ska fa en battre forstaelse for den information som presenteras och hur den bedémts och

tolkats. For vidare diskussion om studiens validitet och reliabilitet se kapitel 1.4.5.

1.4.1 Textanalys - kritisk ideologianalys

Genom att gora en kritisk ideologianalys pa propositionen 2009/10:188, vill vi undersoka den
ideologi som ligger till grund for inférandet av sfi-bonusen, och darmed besvara studiens
forsta fragestéllning. En ideologi kan enligt Bergstrom & Boréus (2005: 150) vara en samling
idéer som ror politik och samhalle, exempelvis hur samhéllet ska styras, hur institutioner ska
vara utformade och hur ménniskor i samhéllet ska samarbeta. Vi analyserade forst
propositionen med fokus pa hur inférandet av sfi-bonusen motiveras och hur de problem som
ska avhjalpas med bonusen beskrivs, samt vilka implicita antaganden som darmed gérs om
elever pa uthildningen. Darefter satte vi in texten i ett ssmmanhang genom att diskutera den
verklighet som propositionen sager nagot om och refererar till, i syfte att gora den
underliggande nivan synlig® (Bergstrom & Boréus 2005: 158, 166ff). Detta foljdes slutligen
av en beskrivning och diskussion om det sociala sammanhang, i vilken texten har producerats.
Da Bergstrom och Boréus (2005: 167) menar att ideologin far sin innebdrd genom att den
relateras till samhalleliga grupperingar, relaterades propositionen till elever pa sfi-
utbildningen pa Lernia. Vi har valt denna metod da den bidrar till att synliggora
underliggande maktaspekter och strukturer.

Valet att genomfora analysen pa proposition 2009/10:188, motiveras med att den
innefattar bade en redogorelse for sfi-systemets brister samt for- och nackdelar med
inférandet av sfi-bonusen. Att vi valt propositionen for analys, istallet for den faktiska lagen
om sfi-bonus, grundar sig saledes pa att propositionen redogor for bade problembild och

foreslagen 16sning, medan lagen endast innefattar sfi-bonusens regler och villkor.

1.4.2 Deltagande observation
Metoden deltagande observation innebdar att forskaren deltar i och/eller observerar vardagliga
aktiviteter och interaktioner som utférs av informanter i det studerade samhallet. Utdver att

vara datainsamlingsmetod kan deltagande observation bidra till en ckad forstaelse for hur data

2 Enligt Bergstrom och Boréus (2005: 167) bestér “en ideologi av en synlig del, den manifesta ytan, och en
underliggande latent del. Ideologianalys kan darfor beskrivas som en verksamhet dér det osynliga gors synligt”.
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ska tolkas, vilket &ven gor det till ett analytiskt verktyg (Dewalt och Dewalt 2002: 1ff).
Metoden anvandes i vart fall framst vid fem tillfallen férdelat under studiens forsta tre veckor,
for att skapa en insikt i klassrumssituationen och hur eleverna forhaller sig till utbildningen.
Vi anvinde oss saledes av metoden i relativt liten omfattning i forhallande till de andra
metoderna, men den gav oss initial forstaelse for utbildningen som sedan kom till anvandning
aven vid de andra metoderna.

Den deltagande observationen &gde rum pa Lernias sfi-utbildning, da vi efter en
inledande mailkontakt fick mdjlighet att komma till deras lokaler. Vi deltog pa tre sfi-
lektioner med tva olika studiegrupper dar vi presenterade oss och talade med savél larare som
elever. Vid de 6vriga tva tillfallena vistades vi i korridorer och skolcafé. Att pa detta satt bade
observera och delta, medfor bade ett objektivt och ett subjektivt forhallningssatt (Dewalt och
Dewalt, 2002: 18f). En reflexiv instéllning ar darfoér hdgst central under genomférandet av
denna metod, da exempelvis var narvaro under sfi-lektioner kan ha paverkat elevernas
agerande till att bli mer sjalvmedvetna om de kant sig observerade. Vi vill dven papeka att
resultaten fran den deltagande observationen som redovisas i denna rapport, endast gor
ansprak pa att spegla en liten del av komplexiteten av kontexten, i vilken studien genomforts.
Detta beror pa att det ar mycket svart, om inte omajligt, att helt forstd komplexiteten, speciellt
under sa kort tid. Som Dewalt och Dewalt (2002: 31) papekar, bér metoden darfor anvandas
tillsammans med andra kvalitativa metoder, vilket i vart fall alltsa gors i form av textanalys

och intervjuer.

1.4.3 Semistrukturerade intervjuer

For att fa kunskap om elevernas syn pa sfi-bonusen samt deras upplevelser av utbildningen,
genomfordes semistrukturerade intervjuer med ett fatal elever pa Lernia i Goteborg. For att
erhalla en djupare forstaelse av saval kontexten som elevernas situation intervjuade vi aven
tva av deras larare.

I anknytning till den deltagande observationen pa Lernia hade vi gruppsamtal med de
elever som var intresserade av att delta i studien. Vi fick da vi majlighet att bekanta oss med
dem, vilket dven gav oss en uppfattning om deras sprakniva. Darefter gjordes
semistrukturerade intervjuer med sex kvinnor som anmaélt sitt intresse, fran tva olika
skolklasser, inom olika studievagar. Tre av dem ar fran studievag 1, dar eleverna har kort
studiebakgrund, och dvriga tre ar fran studievag 3, dar eleverna har langre studiebakgrund.

Alla sex elever studerade pa fortsattningskurser, vilket ar ett medvetet val fran var sida, da det
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medfor att eleverna tidigare slutfort en nyborjarkurs och saledes har erfarenhet av att studera
sfi. Ett fokus riktat mot tva olika studievagar innebar dven att intervjumaterialet blir mer
nyanserat.

Vi hade pa forhand utformat en intervjuguide, dar teman och fragor formulerats om sfi-
utbildning och sfi-bonus, och respondenterna intervjuades sedan en i taget. Valet av semi-
strukturerade intervjuer gjordes eftersom personer da, enligt McCracken (1988: 65), ges
mojlighet att lyfta de aspekter de sjalva anser intressanta, i storre utstrackning an vad
exempelvis en strukturerad intervju skulle tillata. Vid intervjuerna stallde en av oss merparten
av frdgorna, medan den andre framst antecknade. Samtalen spelades in, men ingen
transkribering har gjorts da det skulle ha varit alltfor tidskravande i forhallande till studiens
tidsramar. Vi har dock inte ansett transkribering nddvéndig, eftersom en av oss forde
anteckningar under intervjun, och da vi vid behov hade majlighet att lyssna pa inspelningarna
i efterhand. Genom att vi sedan kodade svaren underlattades analysarbetet med att se likheter
och skillnader i kvinnornas beréttelser.

Vi hade tillsammans med lararna bedomt elevernas svenskkunskaper som goda nog att
kommunicera val utan tolk. Intervjufragorna var enkelt formulerade men fick ibland
omformuleras, vilket framst skedde med kvinnorna fran studievdg 1, medan de fran studievag
3 hade lattare att forstd och hitta ord for att beskriva sin situation. Vid anvandande av
intervjuer som metod ar det viktigt att reflektera Gver var paverkan pa situationen, da
respondenterna kan tendera att svara i enlighet med vad de tror att intervjuaren vill hora.
Informationen paverkas alltsa av den sociala situation som uppstar mellan oss som intervjuare
och eleven som respondent. Vi valde darfor att aven fraga respondenterna om deras bakgrund,
och beréattade sjalva om vara erfarenheter av att studera sprak. Pa sa vis etablerades en god

och avspénd kontakt och vi fick personliga och utlamnande svar.

1.4.4 Kallkritik

Under arbetets gang har en kallkritisk installning genomsyrat granskningen av dokument och
tidigare forskning, och avvagningar har gjorts gallande information fran respondenterna.
Hénsyn har tagits till de kallkritiska kriterierna tidssamband, tendensfrihet, &kthet och
oberoende (Thurén 2005: 13). Kring de tva sistnamnda har det endast forekommit
resonemang, da de kallor som anvants varit offentliga dokument fran myndigheter, vars ékthet

inte kan ifragasattas. Med hansyn till oberoendekriteriet har vi enbart anvant oss av artiklar
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publicerade i vetenskapliga tidsskrifter. Av samma skal har vi enbart anvént politiska
dokument med tydliga avséndare.

D4 den granskade propositionen om nationell sfi-bonus &r ett officiellt politiskt
dokument fran sittande regering till riksdagen innehaller den uppenbara tendenser och politisk
fargning. For att nyansera och balansera tendenserna belyser denna rapport dven asikter som
lyfts i en motion fran oppositionella politiker (se kapitel 1. Inledning). Vidare har
tidssambandskriteriet uppmarksammats da sfi-utbildningen genomgatt flera reformer och vi
darfor fokuserat pa de senast publicerade dokumenten som innefattar nutida bestimmelser och

regler.

1.4.5 Validitet och reliabilitet

Forskare som &gnar sig at kvantitativa studier forsoker under forskningsprocessen distansera
sig och sta utanfor det de undersoker, medan forskare inom kvalitativa undersékningar snarare
inkluderar sin involvering och sin roll i forskningen och det de forskar kring (Winter 2000:
1ff). Syftet med kvalitativ forskning ar dessutom snarare att belysa och forsta det som
studeras, &n som vid kvantitativ forskning att faststalla orsakssamband och generalisera
resultat (Hoepfl 1997: 47f). Matningen av kvalitativa studiers validitet och reliabilitet, som
fran borjan ar begrepp for att mata trovardighet och tillforlitlighet i kvantitativ forskning, blir
darfor problematisk.

Denna studies validitet ar relativt hog da aktuella fragestallningar har besvarats pa ett
utforligt satt genom datainsamling med l&mpliga och val specificerade metoder. Validiteten
kan dock paverkas negativt av respondenternas eventuella vilja att framstélla sig sjalva pa ett
bra satt, samt av deras vilja att svara “ritt” pa frigorna, vilket forsvarar uppgiften med att
registrera hur de egentligen tycker att det &r (Halvorsen 1992: 40ff). FOr att undvika att detta
paverkar studiens validitet, och for att undvika sprakliga missforstand, har intervjuguiderna
utformats noggrant. Respondenterna har aven givits god tid att svara pa fragorna och
mojlighet att fortydliga sina svar vid intervjuns slut, da en sammanfattning av det som sagts
har framlagts.

Reliabiliteten, att resultatet vid upprepade métningar ska vara detsamma oberoende av
vem som utfor testet (Halvorsen 1992: 42), ar lag i vara undersokningar da de inte skulle ge
samma resultat vid upprepning. Stenbacka (2001: 551ff) menar dock att begreppet reliabilitet
saknar relevans i kvalitativ forskning, eftersom det som studeras aldrig blir reliabelt i en

kvantitativ mening. Detta beror pa att samhallet som studeras, likval som personen som gor

14



studien, &r i standig forandring, vilket innebar att urvalet av data och tolkningarna av dessa
blir annorlunda. Med studiens hermeneutiska ansats ar hog reliabilitet heller inte ett mal for
studien. Men genom att Oppet redogdra for metod och hur det empiriska materialet och annan
data i studien har tolkats, synliggors hur vi kommit fram till vara slutsatser, vilket medfor

majlighet for lasaren att géra en bedémning av tillférlitligheten.

1.4.6 Etiska Overvaganden

Under studien har hansyn tagits till flera etiska aspekter, med utgangspunkt i
Vetenskapsradets  forskningsetiska  principer inom  humanistisk-samhallsvetenskaplig
forskning (Vetenskapsradet 2002: 7ff). 1 enlighet med informationskravet delgavs
respondenterna studiens syfte och uppléagget for dess genomférande, vid den initiala
presentationen av studien under de forsta besdken i klassrummen. Detta och att deltagande i
studien var frivilligt fortydligades innan intervjuernas bdrjan, och eleverna upplystes om
mojligheten att de nar som helst kunde avbryta om sa Onskades. Eleverna fick &ven
information om att deras bidrag endast anvands for studiens syfte.

Genom att respondenterna delgavs denna information mojliggjordes dven samtycke fran
dem, da det gav dem mojlighet att ta stallning till huruvida de ville fortgd med intervjun eller
inte, vilket innebar att samtyckeskravet uppfylldes. Aven om uppgifterna som liamnas av
respondenterna inte anses vara av sarkilt privat eller kanslig natur, ar ett samtycke direkt ifran
den intervjuade nddvéndigt, eftersom det inte kan uteslutas att kanslig information
framkommer da intervjuerna som gors ar semistrukturerade och darfor relativt 6ppna. Detta
paverkar aven konfidentialitetskravet da respondenterna informerats om att det som séags
under intervjun kan komma att finnas med i studiens rapport, men att inga personuppgifter
kommer att lamnas ut och deras namn inte kommer att anges vid eventuell citering.
Nyttjandekravet, vilket innebar att materialet som erhallits under intervjuerna endast anvéands

for forskningens andamal, berordes ocksa i den information som delgavs respondenterna.

1.5 Teoretisk anknytning

Sfi-utbildning &r en del i integrationsarbetet for personer som invandrat till Sverige, och
genom utbildningen ska dessa personer forses med sprakkunskaper. Detta ska i forlangningen
leda till arbete och delaktighet i samhéllet och ddrmed underldtta integrationen. Integration ar
ofta ett mal for politiska myndigheter i samhallet (Hylland Eriksen 2000: 313), vilket alltsa
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aven ar fallet i Sverige dar sfi-utbildningen utgor ett medel for att realisera detta mal. Med
integration avses ratten till deltagande i samhéllet, samtidigt som kulturell sarpragel far
behallas. | denna studie anvéands darfor begreppet med hanvisning till att det ar ett mal starkt
sammanbundet med sfi-utbildningen. Trots att personer &r delaktiga i samhallet exempelvis
genom arbete, och darmed kan betraktas som integrerade, innebdr inte detta att de &r
inkluderade i alla avseenden. Individer kategoriseras ofta med sprakliga medel in i olika
grupper, och kan da utséttas for en diskursiv diskriminering i form av exkludering av roster
(Boréus 2005: 122). Detta innebdr att de som kategoriserats in i en grupp, exempelvis gruppen
invandrare, utestangs fran diskussioner som ar relevanta for dem sjilva (lbid: 136).

Utestangningar ar en gradfraga som tar sig uttryck pa olika satt:

Figur 2. Exkludering av roster

Mest exkluderade Mest inkluderade
< >
Fragor av vikt for grupp- Gruppmedlemmarnas Gruppmedlemmarna deltar
medlemmarna diskuteras utan uttryckta intressen citeras i debatten pa egna villkor
att det refereras till deras eller refereras
uttryckta intressen

Kélla: Boréus 2005: 128

Om en grupp manniskors roster &r totalt exkluderade innebér det att de berorda inte tillfragas
eller att deras asikter ar helt franvarande i debatten. Deras intressen uttrycks saledes inte alls i
diskursen, medan asikterna vid en lagre grad av exkludering framkommer i form av citat eller
referat. Om gruppmedlemmar daremot deltar i en debatt pa lika premisser &r de inkluderade i
den diskursiva praktiken.

Denna teori om inkludering och exkludering anvénds i studien for att diskutera huruvida
personer som invandrat till Sverige och studerar pa sfi-utbildningen, far sina asikter och
behov uttryckta i propositionen, och dédrmed inkluderats i en diskussion som berér dem. En
bidragande faktor till exkluderingen &r den symboliska gransdragning som foljer spraklig
kategorisering, dar personer delas in i grupper sasom invandrare och svensk. Boréus (2005:
124-125) framhaller att sadana begrepp kan anvéandas for att skapa en distansering mellan
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olika grupper och en atskillnad mellan ett “vi” och ett “dem”. Orsaken till distanseringen ar
att olikheter utpekas eller tillskrivs betydelse, trots att grupptillhdrigheten kan tillréknas
personer som inte sjalva kanner samhdérighet med andra i samma grupp (Boréus 2005: 122).
Detta kan exemplifieras med att en person fran Somalia, inte kanner samhorighet med en
person fran Irak, trots att bada invandrat till Sverige och kategoriseras in i gruppen
invandrare.

Begrepp sasom svensk och invandrare kan darfor anses missvisande, eftersom
homogeniteten inom en grupp betonas pa bekostnad av heterogeniteten. Kategoriseringen kan
darfor innebéra att personers olika bakgrunder, exempelvis i form av klass och etnicitet, inte
synliggors utan istallet underordnas termen invandrare. Enligt Li Bennich-Bjorkman
(Westholm et al. 2004) kan emellertid en sadan grov kategorisering anses befogad i de fall
den bidrar till ett synliggérande av ett samhélles systematiska monster av Over- och
underordning (Westholm et al. 2004: 86ff). Darmed kan vi se att det bade existerar for- och
nackdelar med att anvanda begreppet invandrare. Med ett sadant kategoriserande begrepp tas
alltsa inte hansyn till individernas olikheter, samtidigt som det kan anvandas for att belysa
strukturer som skapar olika villkor for individernas handlande.

Genom den sa kallade strukturationsteorin kombineras struktur med agens, som &r en
aktérs handlingsutrymme. Dar betonas att strukturer innebar bade begransningar och
mojligheter for individens handlande, samtidigt som strukturerna inte &r oberoende av
individer, utan skapas och reproduceras genom aktérernas handlande (Haugaard 2002: 146f).
Med hanvisning till detta kommer vi att anvanda oss av begreppen agens och struktur, dar en
struktur framst representeras av regler och faktorer som paverkar utbildningssystemet och
dess elever och dar agens avser en aktors handlingsutrymme. Med strukturationsteorin gor vi
darmed inte ansprak pa att ta stallning till vilket av begreppen struktur eller agens som
starkast paverkar det andra i denna kontext. Teorin anvéands snarare for att belysa de
intervjuade kvinnornas syn pa sitt handlingsutrymme inom utbildningskontexten. Vi vill
darmed undersoka vad som enligt kvinnorna sjalva paverkar deras studier och om detta ar
faktorer de upplever att de kan paverka. Aven i textanalysen &r teorin relevant, for att se
huruvida ansvaret for utbildningens brister fordelas pa elev eller utbildningssystem, och

vilken syn pa strukturer och handlingsutrymme som da kommer till uttryck.
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1.6 Tidigare forskning

Sfi-verksamheten och dess effekter pa integration och delaktighet i samhallet har varit
foremal for forskning och statliga utredningar i Sverige, och aven internationellt finns
forskning om liknande utbildningsformer. H&r redovisas endast en del av all den forskning
som finns att tillga kring amnet, framst som en foljd av att denna studies fokus &r sfi-bonusen
och dess funktion, snarare an sfi-verksamheten i sig. Att sfi-utbildningen pa senare ar
genomgatt omfattande reformer, medfér dven att mycket av den aldre forskning som finns

forlorar sin relevans for denna studie.

1.6.1 Kvantitativ forskning

| skrivande stund pagar en utvardering av sfi-bonusen dar 13 kommuner som bedrivit
forsoksverksamhet med bonusen, jamfors med andra kommuner. Enligt Skolverket (2011)
kommer resultatet av underskningen att presenteras den 31 maj 2012. DA denna studie
fardigstalls innan rapporten presenterats, uteblir méjligheten att ta med information fran
resultatet. Daremot har delredovisningar av forsoksverksamheten med sfi-bonus, publicerats i
januari 2010 respektive mars 2011. Den andra delredovisningen konkluderar att det fran
september 2009 till och med december 2010 har beviljats 528 sfi-bonusar, varav 68 procent
har tilldelats personer i studievag 3 kurs D, alltsd den hdgsta bonusnivan. Utbetalningar av
bonus till denna niva har under hela perioden varit hogre an for de andra studievagarna, men
da fa studerande hunnit slutfora sina studier, till foljd av att lagen om bonusen tradde i kraft
forst i september 2010, framhalls dven att fa beviljanden gjorts (Skolverket 2011).

IFAU, institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering, har bedrivit
forskning kring sfi som till stor del bygger pa kvantitativa uppgifter. | en av deras rapporter
(IFAU 2010: 1, 8) understks bland annat data och statistik fran IFAU:s och SCB:s databaser.
Genom att folja 150 000 personer som invandrat mellan 1993 och 2003 i upp till tio ar,
studeras sambandet mellan framgang pa arbetsmarknaden och tidigare studier i sfi. Resultatet
av undersokningen pavisade att de studerande initialt hade lagre sysselséttning och inkomster,
men att detta efter fem ar kom att jamna ut sig. Efter tio ar var det personer med sfi-utbildning
som hade en hogre sysselsattningsgrad. Detta resultat omfattar dock endast personer som
fullfoljt utbildningen, eftersom avbrutna sfi-studier i forskningen ses som likvardigt med att
inte alls ha paborjat undervisningen. Vidare gav sfi-uthildning ett mer positivt utslag for
kvinnor an for man samt for lagutbildade an for hogutbildade. | rapporten belyses dven
svarigheterna att studera arbetsmarknadsetablering och att med sakerhet faststélla
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orsakssamband mellan deltagande i sfi-verksamheten och en starkare stillning pa
arbetsmarknaden (IFAU 2010: 27f).

Ytterligare forskning, som gjordes av IFAU under 2005, syftade till att kartldgga och 6ka
forstaelsen for vilka som borjade sfi-undervisning. Detta gjordes genom att se vilka som
pabdrjade undervisningen inom tre ar efter ankomst till Sverige och hur faktorer som alder,
kon, utbildning och civilstand, paverkade sannolikheten att paborja studierna. Rapportens
slutsatser visar att deltagandet i sfi ar lagt bland vasteuropéer och nordamerikaner, grupper
dar manga antas vara arbetskraftsinvandrare och som darmed star nara arbetsmarknaden.
Daremot var deltagandet hogre bland exempelvis flyktinggrupper, dar manga istéllet antas sta
langt ifran arbetsmarknaden. Studien visade &ven att man har en lagre sannolikhet att delta i
sfi-undervisningen an kvinnor, likval var det mindre sannolikt att ensamstaende personer

studerade i jamforelse med gifta eller samboende personer (IFAU 2005: 9, 18ff).

1.6.2 Kvalitativ forskning

Sociologen Marie Carlson (2003) har bedrivit kvalitativ forskning om sfi-utbildningen pa
lokal niva i Goteborg och skrivit doktorsavhandlingen *Svenska for invandrare — brygga eller
grins?’. Hon framhaller att ett patagligt uppifranperspektiv med vaélfards- och nyttotankande
genomsyrar sfi-utbildningar. Detta trots att det i styrdokument och laroplaner finns
anvisningar om elevinflytande och “eget ansvar”, samt att deltagarnas behov och
forutsattningar ska vara utgangspunkten for undervisningen. Vidare belyses att émsesidiga
samtal pa lika villkor ar sallsynta och att det sker en diskursiv utestangning, da eleverna har
sma majligheter till paverkan och medbestammande (Carlson 2003: 89, 224).

Carlson (2003: 225f), vars socialkonstruktivistiska tolkningsram i hog grad influerats av
Bourdieu, finner att det existerar ett antal bristdiskurser och ett atgardstankande som styr det
institutionella tankandet, dar spraket och dess anvéandning utgor ett viktigt symboliskt
maktmedel. Hon menar vidare att det kan hdvdas att svenskar, och framst de hon kallar
utbildare, blir de som kan och som formar vad kunskap &r, medan sfi-deltagare konstrueras
som okunniga elever. Kursdeltagarnas symboliska och kulturella kapital minskar darmed i
varde i det svenska samhallet, dér normer och kriterier foretrddesvis bestdms av
“majoritetssamhallets styrgrupper” (Ibid: 226). | analysen exemplifieras hur en kvinna som
anses framgangsrik och resursstark i turkisk kontext, kan komma att betraktas som en

lagutbildad, arbetslds invandrarkvinna i behov av hjalp, i en svensk kontext.
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Men trots att Carlsons studie av sfi och dess omgivande institutioner ytterst visar pa en tydlig
inordning i en svensk samhallsmodell dar starka institutionella traditioner strukturerar tal och
text (Ibid: 228), ifragasatter hon synen pa sfi-utbildningen som daligt fungerande. Istallet
menar hon att invandrare i Sverige tagit till sig spraket i hogre grad an invandrare i flera andra
lander (Ibid: 234).

Ytterligare kvalitativ forskning har gjorts av Agnieszka Bron (2003) som till skillnad
fran Carlson fokuserar pa sprékets betydelse for medborgarskap. I artikeln ‘From an
immigrant to a citizen: language as a hindrance or a key to citizenship’ diskuterar Bron hur
sprakkunskaper kan kopplas till medborgarskap. Detta mot bakgrund av Folkpartiets forslag
om att medborgarskap ska beviljas invandrare utifran deras svenskkunskaper. Bron (2003:
606) papekar att sprakinlarning ar forbundet med att ldra sig en ny kultur, da sprak ar ett
socialt och kulturellt fenomen, genom vilket vi forstar oss sjalva och den kontext vi befinner
oss i. Att till fullo beharska ett sprak innebar saledes att forstd det i alla situationer och
kulturella sammanhang, vilket medfor att spraket internaliseras i det personliga och sociala
livet. Att svenska inte talas i manga invandrares hem medfor darfér svarigheter att beharska
spraket, och att folja det som pagar i samhallet och pa arbetsmarknaden. Bron diskuterar
vidare olika politiska strategier for integration som dominerat svensk politik under olika
perioder. Hon framhaller att det ar problematiskt att olika minoriteter definieras som
malgrupper for vélfardsstaten, da det medfor en risk att de stigmatiseras som "annorlunda”,

vilket darmed vidgar gapet mellan majoriteten och minoriteterna.
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2. Resultatredovisning och diskussion

2.1 Textanalys

2.1.1 Motivering av infoérandet av sfi-bonus

| propositionen om nationell sfi-bonus, uttrycks att goda sprakkunskaper i svenska kréavs for

att kunna etablera sig i Sverige.

"For en snabb integration dr det onskvdrt att sa manga som mojligt lir sig tillrdckligt bra

svenska for att kunna delta i arbetslivet och fungera i samhdllet” (Regeringen 2009: 19).

Att tala ett sprak val motverkar utanforskap och underlattar intradet pa arbetsmarknaden,
vilket i forlangningen innebadr att en invandrare blir en del av samhéllet. Betydelsen av att lara
sig svenska och att arbeta motiveras dessutom med att det leder till sjalvforsorjning, vilket ar
av stort samhéallsekonomiskt intresse (2009: 12ff, 49f). Har gors alltsa en stark koppling
mellan sprakkunskaper i svenska, etablering pa arbetsmarknaden och integration, vilket
pavisar att spraket betraktas vara av yttersta vikt for deltagande i samhallet. Enligt regeringen
omfattas sfi-utbildningen av flera problem, déribland att eleverna gor avbrott i studierna eller
inte fullféljer dem. Denna slutsats gors med hanvisning till uppgifter fran olika utvarderingar

och utredningar, exempelvis Statskontorets (2009) utvardering om sfi.

“Avbrotten medfor att deltagarnas inskrivningstid i svenskundervisning for invandrare dr

betydligt ldngre dn vad som dr motiverat” (Regeringen 2009: 17).

Orsakerna till avbrotten ar enligt propositionen okénda, da endast en liten del av eleverna
berdknas avbryta studierna pa grund av arbete. Avbrotten betraktas som ett problem, da langa
perioder av sfi-studier och bristande svenskkunskaper for manga ar ett hinder for att ta sig in
pa arbetsmarknaden. Regeringen beskriver det darfor som angeldget att genomfora en
nationell reform med prestationsbaserad stimulansersattning, det vill sdga sfi-bonus, for att
starka den enskildes incitament till snabb etablering pa arbetsmarknad och i samhalle. For att
paskynda denna etablering forses aven bonusen med en tidsmassig begransning (for

specificering se kapitel 1.3.2). | propositionen star det:
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“En sfi-bonus bor kunna motivera nyanlanda invandrare att paborja sfi sa snart som mojligt,
att forbattra sin narvaro i utbildningen och att gora extra anstrangningar att snabbt na
godkiind niva i sina studier” (Regeringen 2009: 20).

Denna mening vittnar om en syn pa individen som allena ansvarig for snabbt slutférande av
sfi-utbildningen, genom anvéndningen av uttryck som “forbéttra sin niarvaro” och gora “extra
anstrangningar”. Det tyder pé att regeringen ser otillrdckliga anstrangningar och hog franvaro
som anledningar till att studierna avbryts eller tar lang tid. De gor darigenom implicita
antaganden om eleverna pa utbildningen, och en tydlig koppling till hur ett ekonomiskt
incitament ska bidra till snabbare inlarning ges inte, och inforandet av sfi-bonusen motiveras
istallet med att de forvantade effekterna av bonusen kan ses som véldigt positiva. De beskrivs

pa foljande sétt:

“Fler personer forvintas uppnd hogsta betygsnivd pd den kurs de gdr inom en tidsrymd av
tolv manader fran kursstart och en del kan forvantas klara en hégre niva &n i dag. Den
genomsnittliga studietiden for att uppnad godkand sfi-niva forvantas ocksa minska.
Sammantaget bor detta leda till forbattrade forutsattningar for nyanldnda invandrare att

snabbare dn idag fa ett arbete” (Regeringen 2009: 49).

Hér antas ett ekonomiskt incitament medfora att eleverna snabbare kan slutféra studierna och
uppna hogsta betyg samt att de dessutom kan klara en hogre studieniva an tidigare. Det
existerar alltsa en tilltro till att eleverna har méjlighet att gora detta, om de bara ar motiverade
till det. Forhoppningen om att ett ekonomiskt incitament ska I6sa problemen inom
utbildningen, befaster darmed en syn pa att orsakerna till problemen har att géra med att
eleverna inte har varit tillrackligt motiverade eller anstrangt sig. Dessa antaganden medfor att
I6sningen blir kopplad till att motivera individen att studera, snarare &n till forbattringar i

utbildningssystemets utformning.

2.1.2 Motargument och bemdétanden

De huvudsakliga motargumenten till inférandet av sfi-bonus som tas upp i propositionen
kommer fran remissinstanser dar flera avstyrker eller ha starka invandningar mot forslaget.
Invandningarna uttrycks framst i termer av att det inte forefaller motiverat att inféra en bonus,

da kunskapen om orsakerna till den fordrojda starten och de manga avhoppen, ar begréansad.

22



Det papekas dven att incitamentet ger stimulans a dem som redan har stor studievana och
hdgre utbildning, och vanligen genomfor sina studier snabbare &n personer som ar analfabeter
eller kommer fran lander med andra alfabet &n det latinska, och saledes behéver mer tid.
Darfor framhalls att det ar obefogat med olika utbetalningsbelopp till de olika studievagarna,
och att den foreslagna tidsramen ar orattvis (Regeringen 2009: 23). Férutom detta framhalls
administrativa aspekter dar kritik riktas mot att ansvaret for utbetalning av bonusen alaggs
kommunerna, samt att den administrativa bordan ar storre an forvantade effekter av bonusen.
Dérutover yttras en oro for att larare ska utsattas for okad press att godkénna elever inom
uppsatta tidsramar, sa de inte blir utan bonus (Regeringen 2009: 18ff). Regeringen redogdr for
kritiken och visar en medvetenhet om den problematik som en sfi-bonus kan medféra.

Exempelvis diskuteras de olika forutsattningar inom studievagarna i foljande citat:

“Deltagare som inleder sfi pd studieviig 1 eller 2 behover betydligt lingre tid i utbildningen
for att uppna malen i kursplanen men de gor ocksa manga fler uppehall i utbildningen &an vad
som ar fallet for deltagare som inleder sfi pa studievag 3" (Regeringen 2009: 17).

Kritiken bemdts kortfattat och utan narmare forklaring eller resonemang kring exempelvis
elevers olika forutsattningar och hur bonusen ska ta hansyn till dessa. Generellt bemots
kritiken snarare med betoning pa att den ar réttvis, da bonusen sags innebara samma stimulans
for alla nyanlédnda invandrare att lara sig svenska snabbare. Att betydande delar av den Kritik
som riktas mot sfi-bonusen inte explicit bemots, innebér att lasare av propositionen lamnas
utan uppfattning om hur ovan ndmnda kritik hanterats, och om den dverhuvudtaget hanterats.
Att en redogorelse for hur bonusen ska avhjdlpa den existerande problematiken uteblir,

medfor att kopplingen mellan problembeskrivningen och atgarden inte tydliggors.

2.1.3 Det sociala sammanhanget

| en kritisk ideologianalys bor aven den verklighet som en text sager nagot om och refererar
till diskuteras, i syfte att gora den underliggande nivan synlig (Bergstrom & Boréus 2005:
166f). Propositionen om nationell sfi-bonus skildrar en verklighet dar problemen &r att sfi-
utbildningen tar lang tid eller avbryts i fortid, vilket medfor att for fa elever fullfoljer
utbildningen. Att detta ar ett problem verkar bade regeringen, som foresprakar bonusen, och
de remissinstanser som kritiserar den, vara eniga om. Daremot ar synen pa vilka I6sningar

som kravs for att atgarda dessa problem markant olika.
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Problemet kan enligt propositionen avhjélpas genom ett ekonomiskt incitament som riktas till
individen. Detta forklaras med att eleverna maste gora ”’storre anstrdngningar”, da
utbildningens brister underforstatt handlar om att eleverna ar omotiverade, inte studerar
tillrackligt snabbt, och har hdg franvaro. Det framkommer alltsa en syn pa att bristerna inte
finns inom utbildningssystemets strukturer, utan att de forandringar som maste goras ar pa
individniva, dar forklaringarna till bristerna laggs. Darigenom ser vi att den underliggande
delen av ideologin préglas av ett individualistiskt synsatt och att alla elever betraktas som
ekonomiskt rationella aktérer, som motiveras bonusen. Detta ar emellertid inte en uppfattning
som delas av alla, dd exempelvis de remissinstanser som kritiserar bonusen, inte foresprakar
det ekonomiska incitamentet, utan istallet papekar att utbildningen bor anpassas till
individuella forutséattningar. De menar aven att orsakerna bakom avhopp och lang studietid ar
okanda och inte nodvandigtvis kan atgardas genom ett incitament som ekonomisk ersattning.
Séledes kan vi se att bade regeringen och de kritiska remissinstanserna, ser samma
problembild inom utbildningen, men att de I6sningar som presenteras skiljer sig at beroende
pa olika ideologiska uppfattningar.

Det blir samtidigt pafallande i propositionen att asikter fran de grupper och personer
som texten framst beror, det vill sdga elever som befinner sig inom utbildningen, inte
framkommer i texten. Trots att sfi-bonusen infors for att motivera eleverna och atgarda brister
pa individniva, omnamns aldrig hur just ett ekonomiskt incitament ska stimulera individen
och huruvida detta ar en 6nskvard atgard fran elevernas hall. P4 sa satt sker det, i enlighet med
Boréus teori, en diskursiv diskriminering i form av exkludering av roster, da eleverna inte
sjalva ges mojlighet att uttrycka vad som &r viktigt for dem, och vad de tror ar relevant for att
studierna ska ga snabbare att genomféra. Istédllet inkluderas de i gruppen invandrare i
propositionen, utan att en specifik forklaring ges till vilka som omfattas av begreppet, trots att
det forkommer i betydligt storre utstrdckning an ord som elever, personer eller individer. |
enlighet med den gradskala som presenteras i kapitel 1.5 kan vi darfor se att personer pa
utbildningen ar utsatta for den hogsta graden av exkludering, da fragor av betydelse for dem
diskuteras utan att deras asikter involveras.

I propositionen framhalls att det &r ett samhallsintresse att ”alla som bor i Sverige kan
svenska 1 tillrdcklig grad for att inte hamna i utanforskap” (Regeringen 2009: 19) och
darigenom &r den foreslagna reformen ténkt att gynna alla. Daremot kan propositionen inte
ségas foretrader alla, eftersom den underliggande ideologin endast representerar dem som har
ett individualistiskt synsatt dar forandringar med utbildningen fokuserar pa individens
agerande. Den tar saledes strid mot de uppfattningar som talar for andra typer av reformer
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som innebédr mer omfattande forandringar av utbildningssystemet. Att en proposition om ett
inforande av lag 6verhuvudtaget skrivs, visar att regeringen har en syn pa att atgarder ska
komma uppifran och sedan efterfoljas lokalt. | likhet med Marie Carlsons (2003: 224)
slutsatser, utlaser vi har att ett uppifranperspektiv med ett vélfards- och nyttotankande
genomsyrar propositionen, trots anvisningar om att sfi utbildningen ska utga fran elevens

behov och forutsattningar.

2.2 Deltagande observation

Under den deltagande observationen som genomférdes hos Lernia deltog vi under lektioner,
dar vi presenterade oss sjalva och studien samt pratade med elever och larare. Observationer
genomfordes aven i flera av skolans lokaler, pa platser sasom korridorer, entréhall och cafg.
Vi fick darmed en forstaelse for hur eleverna interagerade med varandra och sina larare, samt

hur de agerade i klassrummet och i skolans lokaler.

2.2.1 Larandemiljon

Lernias sfi-undervisningslokaler i Garda i Goteborg &ar beldgna pa tredje vaningen i en
byggnad dér flera foretag huserar. Den 6vriga vuxenutbildningen aterfinns pa andra vaningen
medan lararrummet ar belaget pa forsta vaningen. Lokalerna for undervisningen ar relativt
moderna och inrymmer manga undervisningssalar och mindre grupprum. Lararrummet var i
utformningen likt de 6vriga lokalerna men beldget pa en annan vaning och forsett med kodlas
sa att endast lararna hade tilltrade, men eleverna kunde ringa pa om de sokte sin larare.
Skolmiljon ar uppbyggd sa att det finns manga platser dar elever kan métas och prata med
varandra, exempelvis vid fatoljer i entréhallen och i skolans café. Detta var platser dar dven vi
tillbringade tid, vilket fick oss att forsta att den sociala interaktionen ar viktig for eleverna.
Det &r standigt mycket folk i rérelse och manga elever sitter tillsammans och samtalar. Det
blev darfor tydligt att lokalerna bade fyller en funktion som utbildningslokaler, och som en
motesplats dar nya kontakter knyts.

Eftersom personerna som gar utbildningen kommer fran manga olika lander, hor vi
valdigt manga sprak talas under den tid vi tillbringar hos Lernia. Svenska talas mellan dem
som inte har nagot annat gemensamt sprak, medan andra sprak talas mellan dem som har
samma modersmal eller exempelvis dven kan arabiska. Eleverna talar ibland hemsprak med

varandra i klassrummet, men svenska med ldraren och med dem som inte har andra
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gemensamma sprak. | klassrummet talar lararna tydligt och omformulerar sig enkelt nar
eleverna inte verkar forsta. Eleverna forefaller forsoka hanga med, och staller manga fragor
samt deltar i diskussioner om lasta texter eller diskussionsamnen. De verkar darfér mana om
att lara sig svenska, men ibland nar de inte forstar fragar de varandra pa sitt hemsprak. Vid det
tillfalle vi var dar pa eftermiddagen verkade eleverna vara trottare efter nastan en hel dag i
skolan, och vi uppmérksammade att fler pratade med varandra om saker som inte var
studierelaterade. Eleverna som annars fokuserade pa laroboken, talade vid det tillfallet istallet
med klasskamrater eller hade fokus pa mobiltelefoner.

Genom dessa observationer och genom deltagande pa lektioner fick vi intrycket att de
flesta eleverna ar mana om att tala svenska och forsoker att fokusera pa det som sags och ska
goras i klassrummet, samtidigt som de ibland anvander sitt hemsprak for att kunna
kommunicera mer obehindrat. Eleverna verkade inte kanna sig besvarade av var narvaro pa
lektionerna men det ar mojligt att de blev mer sjalvmedvetna pa grund av att vi var dar.
Initialt forholl de sig mer distanserat till oss, men efter att vi beréttat om oss sjalva andrades
detta, exempelvis da vi pa en lektion tillsammans med eleverna pa studievdg 1 pratade om
framtiden. | diskussionen pratade vi om att dven var framtid &r oviss, trots att vi nastan ar
klara med en universitetsutbildning, vilket framkallade manga skratt och véckte fragor kring
vad vi studerar. Dérefter blev samtalen mycket 6ppnare och nar vi genomforde gruppsamtal
med nagra av kvinnorna var de valdigt nyfikna och stéllde manga fragor, dven av mer privat
natur. Denna dppenhet ledde till ett mer dmsesidigt utbyte av erfarenheter, framforallt om att
studera sprak och att bo i ett annat land &n sitt hemland, vilket aven 6kade var forstaelse for
deras situation i Sverige. Erfarenheterna vi erholl fran den deltagande observationen gav oss
framforallt en storre forstaelse for den uthildningskontext eleverna befinner sig, samt en
mojlighet att etablera en kontakt med eleverna som sedan underlattade intervjuerna.

Genom metoden fick vi dven intrycket av att IFAU:s kvantitativa forskning fran 2005,
overensstammer med hur det ser ut pa Lernias sfi-utbildning. IFAU fastslar bland annat att
deltagandet &r lagt bland vasteuropéer, och vi varken talade med nagon fran Vasteuropa eller
hade nagon narvarande under de lektioner vi deltog pa. Dessutom visar IFAU:s forskning att
det & mer sannolikt att kvinnor deltar i studierna &n man, vilket dven detta stimmer Gverens
med vad vi sag pa Lernia, da majoriteten av personerna bade i klassrummet och korridorerna

var kvinnor.
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2.3 Resultat av intervjuer

For att besvara studiens fragestallning genomférdes intervjuer med sex kvinnor fran studievag
1 och 3 pa Lernias sfi-utbildning i Goteborg. Kvinnorna ar i aldern 25-40 och kommer
ursprungligen fran Somalia, Kurdistan, Irak och Iran. Deras studiebakgrund skiljer sig at,
bade mellan och inom studievagarna, da nagra har studerat ungefar sex ar eller mer pa
grundskola, medan andra studerat pa universitet. Innan de kom till Sverige var de sysselsatta
inom olika omraden, da exempelvis en kvinna arbetade i ett café, en med foretagsledning
medan en studerade vid universitet. Fem utav kvinnorna har studerat sfi mellan ett och fyra ar,
medan en av kvinnorna studerat fran och till i ca tio ar.

Vi genomforde dven intervjuer med tva larare, fran studievag 1 respektive studievag 3.
Dessa tva kvinnliga larare har inlett sin anstéllning pa Lernia under de senaste tva aren och
bada ar utbildade som larare i svenska och svenska som andrasprak. Var initiala tanke var att i
denna resultatredovisning skilja pa intervjuerna med personer i studievag 1 och studievag 3,
for att tydliggora eventuella skillnader mellan studievagarna. Da dessa skillnader inte var sa

markanta, valde vi emellertid att redogora for dem tillsammans for att ge en mer samlad bild.

2.3.1 Upplevelser kring sfi-utbildningen och praktik

Flera av kvinnorna papekar att de under sin forsta tid i Sverige kande behov av att ldra sig
spraket for att klara av vardagen, och nar sfi-utbildningen borjade kandes det darfor roligt och
spannande. Samtidigt papekar en elev att undervisningen ar valdigt svar och pafrestande
eftersom den bedrivs pa svenska. Det var speciellt svart i borjan da mycket i skolan och det
nya landet kdndes fraimmande. Men hon séger ocksa att dessa kanslor reducerats alltmer i takt

med att hennes svenskkunskaper dkat.

”Det d¢ir kul pa sfi, men forst forstod jag ingenting. Men nu nar jag har gatt i skolan forstar

Jjag mer. Innan grdt jag ibland for att jag inte kunde kommunicera” (sfi-elev 1).

| alla sex intervjuer framkommer att kvinnorna, oavsett studievdg, anser att svenskstudierna ar
valdigt viktiga. Den framsta anledningen till detta &r att de ser spraket som nédvandigt for att

klara sig sjalva och vara delaktiga i samhallet.

“Det dr jdtteviktigt att kunna svenska for att vara del av samhdllet, och till exempel kunna ga
till vardcentralen med barnen” (sfi-elev 4).
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Dessutom anges att goda svenskkunskaper okar deras mojligheter att fa arbete, vilket &r ett
viktigt skal att studera svenska. De intervjuade lararna bekréftar bilden av att sfi-utbildningen
kan oka individens chanser pa arbetsmarknaden, och informerar om att Lernias mal &r att fa ut
eleverna i arbete. Vid inskrivning pa arbetsformedlingen kravs ofta att en person som
invandrat till Sverige har fatt godkant pa kurs C i sfi, eftersom de da anses ha acceptabla
kunskaper i svenska for att kunna arbeta. Goda sprakkunskaper racker dock inte alltid till.
Lararen pa studievag 3 berattar att aven om elevers sprakkunskaper ar valdigt bra, kan de fa
avslag pa jobb de sokt. Hon exemplifierar detta genom att beskriva hur en av hennes bésta
elever, som trots nastan felfria nationella prov i svenska, fick héra fran en potentiell
arbetsgivare att hennes kunskaper inte var tillrackliga.

Samtidigt som alla de intervjuade eleverna betonar hur viktigt det &r att lara sig svenska,
belyser flera av dem svarigheterna med att 6va spraket utanfor skolan. Detta exemplifieras av

en av kvinnorna:

“Jag pratar svenska i skolan, men utanfor skolan pratar jag jdttelite. Jag dr hemma i soffan
och tittar pa svensk tv och laser och skriver [...]. Det &r viktigt att prata med manniskor. Det
dar bdttre att prata med svenska personer for man ldr sig snabbare och kan prata fortare”

(sfi-elev 5).

Svarigheterna innefattar att de inte har kontakt med manga svenskar och att de bor i omraden
dar det finns affarer dar de kan prata sina egna sprak. Nastan alla upplever att de spenderar for
mycket tid hemma, da de enbart har lektioner tre dagar i veckan. En av dem deltar emellanat i
aktiviteter pa olika bibliotek i staden, och kan da Gva svenska, och en annan elev sager att hon
forsoker 6va med vanner istallet for att anvanda sitt hemsprak. Alla har dock 6nskemal om att
fa prata och Gva spraket mer, framforallt med personer med svenska som modersmal. Lararna
bekraftar detta och belyser att det saknas kontaktytor i en segregerad stad som Goteborg, i
forhallande till mindre stader. Lararen pa studievag 1 menar att de behdvs fler aktiviteter som
engagerar dem pa fritiden, ssom sportaktiviteter och sprakcaféer.® Detta ar speciellt viktigt

for de unga manniskorna som inte har familjer och riskerar att bli isolerade. Samtidigt tycker

® P4 ett sprakcafé ges mojligheten att trana sprak utan att delta i formellt organiserade lektioner och méanniskor
kan traffas, tala och ldra sig sprak tillsammans, samt dela kulturella intressen. Sprakcaféer anordnas bland annat
pa olika caféer och bibliotek (Hogskolan Dalarna 2012).
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lararen att ansvaret for detta inte rimligen bor ligga hos skolor och larare, utan snarare att det
ar insatser som andra aktorer i samhallet maste bygga upp.

Praktik namns bade av lararna och flera elever som en viktig del i utbildningen, da det
ger bra erfarenhet av att arbeta och prata svenska samt att traffa manniskor. Lernia forsoker
erbjuda alla elever pa fortsattningskurser mojligheten att gora praktik tva dagar i veckan,
parallellt med att studera de andra tre dagarna. Vanliga praktikplatser ar café och restaurang,
forskoleverksamhet, bilverkstader, storkok, stodforetag, aldrevard samt livsmedelsaffarer och
andra butiker. Det handlar framst om att placera eleverna pa en arbetsplats dar spraktraningen
star i centrum, snarare an att praktikplatsen ska vara relaterad till onskemal om framtida yrke.
Att spraktraning ar det viktigaste framholls dven av en av kvinnorna, som enbart gjort praktik
i tva dagar innan den avbrots, da de framst talade arabiska pa praktikplatsen. En av de tre
elever som haft fungerande praktikplatser séger att det ar ett bra sétt att lara sig svenska och

att det bidrar till 6kat sjalvfortroende i att anvanda spraket.

”Praktiken ger mig sjilvfortroende. Det gor att jag forstar mycket ord och far kontakt med

mdnniskor” (sfi-elev 4).

Lararen pa studievag 3 utpekar praktiken som ett viktigt inslag i utbildningen da den kan bidra
till att dka elevernas motivation och ge dem insikter i vad de skulle kunna arbeta med i
framtiden. Hon menar att manga elever suttit i skolbanken i manga ar och behéver komma ut
och prova pa andra saker. Ett problem &r dock att det rader brist pa praktikplatser. Fyra av
eleverna sager att vantetiden for en praktikplats &r for 1ang, och lararna menar att det behovs
fler verksamheter som tar emot praktikanter. Lararen pa studievag 1 anser att mer maste goras
i fragan, exempelvis att nagon form av krav skulle kunna inféras pa att alla kommunala

foretag ska ta emot sfi praktikanter.

2.3.2 Sfi-bonus

Nar vi fragar kvinnorna om de kanner till sfi-bonusen svarar alla att de inte kanner till den och
att de inte fatt information om den varken genom larare eller nar de skrev in sig pa
utbildningen. En kvinna vill dock minnas att en van pratat om den, men ar inte séker. Vid
intervjuerna med sfi-lararna beréattar bada att skolan och dess larare inte informerar om

bonusen da det inte ar deras ansvar. Lararen pa studievag 1 menar dven att det inte kanns lika
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relevant for henne att informera, eftersom det ar svart for hennes elever att uppfylla villkoren

for bonusen.

“Det dr vildigt fa som kan komma i fraga for bonusen pa studieviig 1. De studerar sd fort de

kan och skulle nog inte paverkas av en bonus” (sfi-larare 1).

Nar vi beskriver for kvinnorna hur bonusen fungerar, och darefter fragar vad som paverkar
deras studier, framkommer det att ingen av dem tror att pengar skulle motivera dem. En elev

sager:

»Jag tror inte att man studerar snabbare med pengar. Man behdver mycket kontakt och prata

mycket med svenska manniskor och praktik hjcilper mycket” (sfi-elev 1).

Mojligheten att fa pengar beskrivs som nagot som inte dr av sa stor betydelse, da dessa snabbt
forsvinner och flera av eleverna namner att andra faktorer paverkar deras studier i svenska i
storre utstrackning. En av kvinnorna efterfragar mer lektionstid, medan en annan lyfter att
vantan pa praktikplats behover bli kortare och att hon behdver mer kontakt med svenskar.
Aven den sociala situationen och halsoskal lyfts viktiga faktorer som paverkar studierna. For
nagra har detta varit sarskilt patagligt. En kvinna har genomgatt en stor operation efter att hon

kom till Sverige, och en annan hade varit sjukskriven pa grund av psykisk ohalsa.

"Ndr man sitter i klassrummet dr man ndgon annanstans och tinker pa ndagot annat. Det ar
sa mycket problem, man har inte barn och kan inte bli med barn, man &r sjuk. Alla

invandrarkvinnor har problem, de forséker vara starka men inuti mdr de inte bra” (sfi-elev

2).

Fastdn kvinnorna trivs bra med studierna och vill lara sig snabbt, séger sig flera ibland ha
svart att koncentrera sig och delta i undervisningen. De kan exempelvis ha svart att fokusera
pa vad lararen sager for att de tanker pa konflikter i sitt hemland och pa delar av familjen som
inte befinner sig i Sverige. Aven lararna lyfter att halsoproblem &r vanliga orsaker till avbrott i
studierna. De sager att det exempelvis kan bero pa att personerna inte fatt tillracklig vard i sitt
hemland, eller fatt trauman och fysiska skador i samband med flykten till Sverige.

Vid fragor om sfi-bonusen sager bade larare och elever att de inte tror att de kan gora
mer utifran sina forutsattningar, eleverna studerar redan sa snabbt de kan. Studietiden handlar
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framst om faktorer som &r svara for eleven att sjalv paverka, exempelvis sprakkunskaper och
tidigare studiebakgrund. En av kvinnorna pa studievag 3 har studerat pa universitet, vilket hon
sager hjalper henne i sfi-studierna pa sa satt att hon har lasvana och att hon forstar nar lararna
forklarar. Lararna belyser dven att det gor véldigt stor skillnad for inldrningen av svenska
vilka sprak en elev har kunskaper i nar de kommer till Sverige, da de som talar sprak
besldktade med svenska generellt lar sig fortare. En annan faktor som paverkar studietempot
ar att en del av eleverna &r analfabeter och att vissa knappt har studerat alls tidigare. For dessa
tar det tid att véanja sig vid det svenska skolsystemet och de kan ha svart att veta vad som

forvantas av dem, vilket lararen pa studievag 1 menar &r den storsta utmaningen.

”Det dir svdrt att forsoka forsta hur det ar att inte kunna lasa. Det ar den storsta utmaningen
eftersom det ar sa naturligt for oss. Det ar ocksa svart nar man faktiskt inte vet vad en skola
ar. Flera har inte kunskaper om hur det gar till i skolan, eller ar vana vid att skolan fungerar

pd ett annat sdtt. Att sjdlv ta ansvar for ldrandet dr ofta nagot nytt” (sfi-larare 1).

Lararen pa studievag 3 betonar darfor att bonusen rimligen inte borde vara olika hog beroende
pa vilken kurs som avslutats. Detta da nadgon som klarar kurs B i dagslaget far lagre bonus &n
nagon som Klarar kurs C och D, trots att det innebar en minst lika stor bedrift, speciellt for
nagon som exempelvis aldrig tidigare studerat.

”Det borde finnas ndgot system for att se vad folk har presterat. Att bli firdig med kurs B ar

Jju en jdtteprestation” (sfi-larare 2).

Vidare menar lararen pad studievag 3 att det blir en felaktig bild av sfi-utbildningens
utformning, nar sfi-bonusen premierar kurs D mest, som om det vore det slutgiltiga malet
inom alla studievagar. | sjélva verket ar studierna avslutade nér kurs B ar genomford for
nagon som studerar pa studievag 1, eftersom kurs B da ar en fortsattningskurs. Lararen ser
ocksa detta som anledningen till att media malar upp en bild av att manga inte genomfor sfi-
utbildningen, alltsa for att det finns en felaktig uppfattning om att alla ska slutféra kurs D.
Idag kravs dessutom, som ovan namnt, godkant i kurs C pa arbetsféormedlingen. Detta gor att
manga elever laser kursen for att det finns krav pa att de maste ha last den, vilket ocksa gor att
studietiden blir utdragen.

Lararna tror sig aven ha en viktig roll for att undervisningen ska fungera, da de bidrar

till att engagera eleverna och i mojligaste man anpassa undervisningen efter deras behov. En
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av dem sdger att eleverna &r som mest motiverade nar de kanner att de utvecklas och har roligt
och for det spelar ocksa gruppdynamiken stor roll. En svarighet med att skapa en sadan
fordelaktig gruppdynamik, ar att det sker ett kontinuerligt intag i varje klass, dar nya elever
tillkommer samtidigt som andra elever klarar en kurs och gar vidare. Detta ar ytterligare nagot

som paverkar eleverna i deras studier och som en sfi-bonus inte nddvéandigtvis kan dndra pa.

2.3.2 Framtiden

Eleverna har olika forhoppningar pa framtiden. Alla séger att de vill stanna i Sverige, med
undantag for en kvinna som vill atervanda till sitt hemland om kriget dér tar slut. Att de flesta
vill vara kvar i Sverige gor ocksa att de vill fotsatta med sfi-utbildningen i férhoppning om att
sedan fa arbete.

“Jag vill studera och fa praktik och ova svenska for jag vill studera pa universitet sen. Jag
vill bli sjukskoterska och hoppas att jag blir det, men jag vet att det &r mycket svart pa

universitetet” (sfi-elev 6)

Kvinnorna har olika drommar om vad de vill arbeta med efter studierna, da en elev
exempelvis vill arbeta som affarsbitrdde medan en annan vill bli inredningsarkitekt. Darfor
namns aven ambitionen, framst bland kvinnorna pa studievég 3, att fortsatta studera Svenska
som andrasprak® och eventuellt l4sa vidare pa universitet.

Lararnas syn pa hur den narmsta framtiden kommer att se ut inom sfi-utbildningen
innefattar en tro pa att fler reformer kommer att genomfdras, exempelvis rorande deras
arbetsupplagg. De tror ocksa att utbildningen kan komma att tidsbegransas eftersom forslag
pa detta har diskuterats. Enligt lararen pa studievéag 3 har de reformer som genomfordes efter
regeringsskiftet ar 2006 inneburit att sfi-utbildningen i allt hogre grad ska ses som ett arbete.
Eleverna forvantas bland annat vara pa skolan motsvarande timmar som en arbetsdag och

ledighet 6ver jul och sommar blir allt kortare.

* Enligt Skolverket (2012d) ska dmnet svenska som andrasprék ge “elever med annat modersmal 4n svenska
mojlighet att utveckla sin kommunikativa sprakforméaga.” Kursen forutsatter att eleverna har kunskaper som
grundskolan ger eller motsvarande.
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2.3.3 Reflektioner kring kvinnornas syn pa sfi-bonusen

Da eleverna inte fatt information om sfi-bonusen och da de snarare framhaller andra faktorer
som avgdrande for hur fort de genomgar sin sfi-utbildning, blir det tydligt att sfi-bonusen har
begransad betydelse for kvinnorna. Ett ekonomiskt incitament ger dem inte mojlighet att
anstranga sig mer eller att gora storre anstrangningar och forbattra narvaron pa lektioner. Det
som paverkar studierna negativt ar istallet faktorer som studievana och halsa, vilka de inte
anser sig kunna paverka. Intervjuerna med de kvinnliga eleverna och lararna, visar alltsa att
elevernas handlingsutrymme och mdjlighet att paverka sin egen situation inom
utbildningskontexten &r begrénsad. Detta 6verensstammer val med Marie Carlssons (2003)
slutsatser. Elever inom sfi-utbildningen har sma mojligheter till paverkan, trots anvisningar
om att deltagarnas behov och forutsattningar ska vara utgangspunkt fér utbildningen.

Hos eleverna verkar det finnas en vilja att lara sig spraket, men detta ar svart da de inte
har majlighet att dva tillrackligt mycket. For att beharska ett sprak till fullo kravs det, som
Bron (2003) papekat, att spraket internaliseras i det personliga livet, vilket ar problematiskt
for manga elever da det inte talas i deras hem, och kontaktytor med svenskar saknas. Att 6ka
dessa kontaktytor upplevs av eleverna ligga bortom deras handlingsutrymme. Dessutom kan
Lernia inte bidra mer i fragan, da det ar svart att pdverka att foretag inte vill ta emot
spraktranande praktikanter. En snabbare skolgang och forbattrade sprakkunskaper hos
eleverna kraver saledes mer omfattande strukturella atgarder inom uthildningen, for att det ska
kunna underlétta integrationen. De intervjuade elevernas och lararnas syn pa utbildningen
innebar alltsa en 6nskan om att storre hansyn tas till individernas olika forutsattningar. De vill
aven att utbildningen ska ha ett samspel med andra aktorer i samhallet, sa att fler elever far
mojlighet till praktik eller att pa annat satt éva svenska. Detta innebar att fler foretag behover
engageras i att erbjuda praktikplatser och att fler méten mellan invandrare och personer med

svenska som modersmal ska uppmuntras.
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3. Diskussion

3.1 Antaganden om elever och konsekvenser av kategorisering

Var textanalys visade att regeringens proposition om nationell sfi-bonus i hég grad héarleder
sfi-utbildningens problem till eleverna som individuella aktorer, vars agerande kan och bor
stimuleras med ekonomiska incitament. Daremot &r det inte sfi-elevernas individuella
forutsattningar och behov som star i fokus. Genomgaende kategoriseras de istdllet som
“invandrare”. Problemet med denna kategorisering ar att den hénvisar till en godtyckligt
konstituerad grupp, dar olikheterna inom gruppen egentligen ar mer patagliga an likheterna.
Invandrare definieras da i relation till gruppen svenskar, och eftersom de anses avvika fran
denna grupp kommer de foljaktligen att uppfattas som “de andra”. Den upprepade
anvandningen av begreppet invandrare i propositionen medfor att en sadan distansering
forstarks. Nar staten definierar minoriteter pad detta satt riskerar det att bidra till en
marginalisering som motverkar mojligheterna till integration, da klyftan mellan majoriteten
och minoriteterna istallet 6kar (Bron 2003). Om propositionen istallet hade hanvisat till
bendmningar som sfi-elev eller en person som invandrat till Sverige, skulle de undvikit den
homogeniserande dikotomin ”’vi och dem”.

Som Li Bennich-Bjorkmans papekat (Westholm et al. 2004) kan det dnda finnas en
poing med att anvinda begreppet “invandrare” for att synliggora och fordndra maktstrukturer.
Men ndr begreppet anvands av makthavarna reproduceras snarare dessa strukturer utan att
ifrdgasattas. Att begreppet inte problematiseras medfor att personerna pa utbildningen
betraktas pa ett sitt som de sjalva inte har mojlighet att paverka. En elevs svenskkunskaper
kan till exempel varderas hogre an dennes tidigare utbildning, beroende pa vilka kunskaper
som anses viktiga enligt det svenska samhallets normer. Dessa normer bestdms i hog grad av
samhadllets styrande grupper (Carlsons 2003).

Nar regeringen anvander begreppet invandrare och homogeniteten saledes betonas,
sker det pa bekostnad av en persons kunskaper och individuella forutséattningar. Genom att pa
detta satt negligera heterogeniteten, tas inte heller héansyn till att individernas
handlingsutrymme ser olika ut. Regeringen vill paverka individens handlande genom att med
sfi-bonusen gora en strukturell férandring. Nar ansvaret for bristerna med utbildningen 1aggs
pa individen och antaganden gors om att incitamentet motiverar alla pa liknande satt, bortser

regeringen dock fran att strukturer kan vara begransande, trots att individerna pa utbildningen
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har olika bakgrunder och sociala férutsattningar. Samtidigt som de intervjuade kvinnorna
upplever att sprakkunskaper i svenska bidrar till delaktighet i samhallet och darmed oOkat
handlingsutrymme, begransas handlingsutrymmet av faktorer som ligger bortom individernas
paverkan, exempelvis att for fa foretag tar emot praktikanter. Regeringen missar alltsa viktiga
aspekter av aktorens agens, da mojligheten att studera snabbare, vilket & malet med reformen,
inte enbart avgors av en vilja att gora detta. Att h&dnsyn inte tas till de olika forutsattningarna,
kan bidra till att de forvantade resultatet med sfi-bonusen, att fler elever snabbare klarar av

sfi-studierna, uteblir.

3.2 Exkludering vid inférandet av ett ekonomiskt incitament

Begreppet invandrare, som ger sken av att det existerar en homogen grupp, blir problematiskt
i denna kontext, daindividuella forutsattningar ar en avgorande faktor for huruvida ett
incitament som sfi-bonusen fungerar eller ej. Sfi-bonusen ska som beskrivet i textanalysen
motivera elever till att gora extra anstrangningar, ett antagande som ar diskutabelt da
regeringen inte resonerar kring orsakerna till att eleverna inte redan anstrangt sig mer. Att
inféra en sfi-bonus, for att 6ka nyanlédnda invandrares mojlighet att bli en del av det svenska
samhallet, medfor darfor problem da det saknas kunskap om vad eleverna anser viktigt. De
kategoriseras istallet in i gruppen invandrare och det gors implicita antaganden om att de
kommer att motiveras av bonusen. | textanalysen framkom att personerna pa utbildningen
utsétts for en diskursiv diskriminering i form av en total exkludering. | politiska dokument
som propositioner inkluderas inte nodvandigtvis asikter fran berérda parter, men i detta fall
blir det problematiskt da utbildningen syftar till 6kad delaktighet i samhallet. I propositionen
refererar regeringen aterkommande till kvantitativ forskning inom utbildningsomradet, som
fokuserar pa resultat av sfi-utbildningen och utredningar om dess brister (se Skolverket 2009).
Att elever gor avbrott i utbildningen syns i den kvantitativa forskningen, men orsakerna
framkommer inte. Déarmed saknas underlag for en rimlig problemanalys. Detta kan
exemplifieras med att regeringen framhaver att elevernas anstrangningar ska 6ka, medan det
enligt lararna och eleverna sjalva ar andra faktorer som paverkar studierna. Kvantitativa
uppgifter ar naturligtvis viktiga, men genom att kombinera dem med resultat fran kvalitativ
forskning om sfi-utbildningen och elevers upplevelser av den, skulle kunskap om orsaker till

avbrutna studier kunna innefattas.
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Att hansyn inte tagits till vad eleverna sager paverkar deras studier, visar att exkluderingen
dven dr sammankopplad med ett uppifranperspektiv. Det saknas kunskaper om de
forandringar som faktiskt behdver goras for att underlatta elevernas sprakinlarning och
darmed har propositionen inte utgatt fran deras behov. Dessutom gor regeringen i
propositionen implicita antaganden som visar den underliggande delen av deras ideologi.
Antagandet om att eleverna motiveras till ytterligare anstrdngning av ett ekonomiskt
incitament, grundas pa idén om manniskan som en ekonomiskt rationell aktor. Det som
berattas under intervjuerna med bade larare och elever avviker emellertid fran detta, da ingen
av dem tror att en sfi-bonus far elever att studera snabbare. De staller sig darfor tvivlande till
pengar som incitament i detta avseende. Det har istéllet framkommit att bonusen haft
begransad eller néstan obefintlig betydelse for eleverna, som snarare betonar andra faktorer.
Det visade sig dock att ingen av de intervjuade eleverna kéanner till bonusen, vilket innebér att
effekten uteblir d&ven om den faktiskt skulle kunna fungera som ett ekonomiskt incitament.
Det rader forvirring om vem som ska tillhandahalla eleverna informationen om bonusen da
eleverna sjédlva sager att de inte fatt nagon information av kommunen och da lararna pa Lernia
inte informerar om den. Forvirringen beror majligen pa att lagen om bonusen inte funnits
langre an sedan september 2010 och att det darfor inte annu etablerats rutiner for hanteringen.
Att det inte fungerar battre & dock anmérkningsvart da kommunerna &r alagda
informationsskyldighet. Féljden blir da att reformen inte nar de elever den faktiskt riktar sig
till. Aven om bonusutbetalningar forekommer och det saledes finns elever som pa nagot satt
far informationen, finns det darfor problem med att fa bonusen att uppna forvantade resultat

pa lokal niva.
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4. Slutsatser

4.1 Studiens slutsatser

Var ideologikritiska textanalys visar att sfi-bonusen motiveras av regeringens tilltro pa
ekonomiska incitament for att fa eleverna att gdra storre anstrangningar. | den analyserade
propositionen anses problemet vara att alltfor manga elever hoppar av eller gor avbrott i
studierna, vilket ar forenat med risk for utanforskap och svarigheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Tanken ar vidare att ju snabbare eleverna genomgar utbildningen, desto
storre blir samhallsnyttan, eftersom alla tjanar pa lagre arbetsloshet och ett integrerat
samhdélle. Bristerna inom utbildningen antas ligga pé individniva och det behdvs déarfor “extra
anstrangningar” fran elevernas sida. Dessutom gors antaganden om att det gar att genomfora
studierna  snabbare oavsett vilka fOrutséttningar de enskilda eleverna har.
Regeringspropositionen har ett utpraglat uppifranperspektiv och férhallningssattet till sfi-
eleverna ar i hog grad exkluderande. Det ar svart att se hur reformen ska kunna maéta de behov
och brister som finns inom utbildningen genom att endast infora ett ekonomiskt incitament.
De kvinnliga sfi-elever vi intervjuat upplever utbildningen som givande och viktig. De
ser sprakkunskaperna i svenska som avgorande for att kunna etableras pa arbetsmarknaden
och bli en del av samhéllet. Vidare dnskar de fler mojligheter till praktisk spraktraning med
svenskar utanfor skolan. Detta tyder pa ett behov av att utbildningen kombineras med andra
atgarder for att underlatta integrationen. Kvinnornas kannedom om sfi-bonusen ar dock ytterst
begréansad, vilket ar kopplat till oklarheter kring hur informationsdelgivningen ska ga till.
Varken eleverna eller lararna ansag att ett ekonomiskt incitament skulle stimulera till
snabbare studietempo. De framhdll att studietakten snarare ar relaterad till faktorer som halsa
och tidigare utbildning, vilka eleverna upplever att de inte kan paverka. For de elever vi talat
med har bonusen saledes inte haft ndgon betydelse. Detta star i stark kontrast till
propositionens antaganden om att alla elever kan motiveras att paskynda och slutféra sina

studier med hjélp av ett ekonomiskt incitament.

4.2 Framtida studier

Denna studie har pavisat att det finns ett behov av att genomfora kvalitativa studier for att
motverka det uppifranperspektiv som idag genomsyrar utbildningen. Istéllet behdver
elevernas perspektiv belysas, da dessa annars riskerar att exkluderas. Det saknas fortfarande
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kunskap om vilka reformer som behdvs for att verkligen atgarda bristerna inom sfi-
utbildningen. Studien har dven &ppnat upp for fragor om informationsdelgivning och
samspelet mellan utbildning och andra samhélleliga institutioner och foretag.
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