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ABSTRACT

The purpose of this essay is to examine what the key factors are to make a project with the
intention to create accessibility to historic buildings a successful one. I also strive to identify the
most common factors that make a project of such cause less of a success.

In order to achieve an understanding of set purpose I have chosen to focus on The Swedish
national property board. Their mission is to protect and preserve, while at the same time adapting
the buildings to be useful today. Interviews have been performed with three informants who’ve
all worked in projects with the aim to create accessibility. The intention of the interviews has
been to, apart from answering said purpose, create an understanding of what needs to be done in
order to create better circumstances for the continuing work of creating accessibility in historical
buildings.

To exemplify the process of said topic there are two examples presented in which the outcome
differs, in spite of similar conditions. The first example is a castle in Kalmar where an elevator
will be installed to create better accessibility and thereby improving the castles ability to be a
successful attraction. The other example is Kungsgarden in Lund, a house where a solution to the
current problem of not being accessible, has yet not been found.

The concluding discussion reflects on what has been presented in earlier chapters and debates
what needs to be done in order to shift the focus from being if we can create accessibility in
historic environments to how this can be done in a way that both consideration and accessibility is
combined.
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Forord

Jag vill rikta ett varmt tack till mina informanter och andra pa Statens fastighetsverk som
delat med sig av sin tid och erfarenheter. Ett speciellt tack till PerAnders Johansson som
under hela varen gjort tid for moten och varit mycket generés med material och kunskap.
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1. INLEDNING

1.1 Bakgrund

Mitt intresse for fysisk tillgidnglighet 1 kulturhistoriskt inressanta miljoer och idéen att
skriva om det vixte fram under min utbildning pa det bebyggelseantikvariska programmet.
Foreldsningar som behandlade den demokratiska aspekten pa vad vi viljer ut som kulturarv
och hur vi forvaltar det intresserade mig mycket, och tillginglighetsfragan gav sken av att
vara en av de mer svarknizckta notterna. Pa fragan om hur det arbetas med det inom det
kulturvardande filtet fick jag manga olika svar, de flesta gick ut pa att forklara att det var
mycket svart samt att yrkeskaren #r splittrad i fragan hur man ska kunna tillgodose bade

varsamheten for en byggnads materiella virde och nutida krav pa fysisk tillgdnglighet.

Att jag viljer att skriva med ett fokus pa Statens fastighetsverk (SFV) och deras arbete
inom omradet beror pa att de genom sin funktion som forvaltare av samtliga statligt dgda
byggnadsminnen besitter en otroligt stor erfarenhet och kunskap i hur tillgéinglighetsfragan
kan tas tillvara i manga olika typer av miljoer.

Jag hade tidigare i min utbildning kommit i kontakt med boken Tillgdnglighet och
kulturarv och blev imponerad av det inledande samtalet dér en del nyckelpersoner inom
kulturmiljosektorn har ett rundabordssamtal om hur den fysiska tillgdngligheten ska
integreras i de miljoer och byggnader man forvaltar och arbetar med.' Boken i stort och det
inledande samtalet gav ett intryck av en attityd till fysisk tillgdnglighet som gjorde mig

intresserad av att undersdka arbetet ndarmare.

1.2 Problemformulering

Dagens samhdlle dr i de flesta fall ett helt annat dn nir de byggnader vi valt ut att skydda
uppfordes, ofta har den byggda miljon inte foljt med i den demokratiseringsprocess som
pagatt i samhillet de senaste hundra aren vilket ger konsekvenser for bland annat den stora
gruppen ménniskor i samhéllet som har en funktionsnedsittning.

En av fem i Sverige har ndgon form av funktionsnedsittning?, det ror sig om savil fysiska
som psykiska nedsittningar vilket resulterar att de inte kan ta del av samhéllet pa samma

villkor som ménniskor utan nedséttningar.

" Berner & Johansson 2005 s.14
’0Om Handisam



Den byggda miljon idag ar i praktiken langt ifran lika fysisk tillgdnglig som lagen kriver
av den. Arbetet med att tillgéingliggora publika lokaler har kommit langt jamfort med var
vi var for 50 ar sedan, men en stor del av arbetet aterstar dd manniskor med
funktionsnedsittningar fortfarande i stor utstrickning inte har tillgang till samhammets
offentliga lokaler.

Antikvarier bor ha en mer aktiv och mer framtrdaande roll i strivan efter att na 16sningar
som kombinerar en varsamhet for det befintliga med det demokratiska vérdet i att fysiskt
tillgdngliggora kulturarvet. Att kunna ha tillgang till offentliga lokaler och ta del av det
kulturarv vi alla delar ansvaret for® kan tyckas vara en sjdlvklarhet, men sa dr alltsa inte

fallet.

1.3 Fragestillningar

e Vad ar det som gor ett tillgidnglighetsprojekt lyckat, vilka komponenter behovs?

¢ Finns det vanligt kommande svarigheter i tillgidnglighetsarbetet och vilka dr de?

e Hur ser framtiden ut i form av kommande utmaningar for SFV och

tillgdnglighetsfragan i stort?

1.4 Syfte

I den hir uppsatsen vill jag fa en bild av hur Statens fastighetsverk arbetar med
tillgéinglighet i sitt byggnadsbestand samt, enligt deras erfarenheter, vad det dr som gor ett
tillgdnglighetsprojekt 1 en kulturhistoriskt virdefull byggnad till en lyckad satsning. Jag vill
dven ta reda pa vanligt forekommande anledningar till att ett projekt av ovan namnda art

stagnerar alternativt inte genomfors.

Med syftet att svara pa fragestillningarna angaende tillginglighetsprojekt kommer jag
intervjua medarbetare fran tva olika projekt inom SFV:s bestand, dir fysisk tillgdnglighet
varit ett mal. Genom att intervjua en projektledare inom tillginglighetsfragan avser jag fa

en bild av hur tillgdnglighetsfragan upplevs inifran organisationen.

3 Kulturminneslagen



1.5 Relevans

Min férhoppning med uppsatsen ér att belysa vikten av att tillgédnglighetsfragan blir &n mer
integrerad i den offentliga forvaltningens arbete. Jag vill &ven genom att visa pa vikten av
att tillganglighet dr och forblir en prioriterad fraga kunna vicka debatt kring
konsekvenserna av att kulturarvets byggnader &r eftersatta i géllande den fysiska
tillgéngligheten.

Uppsatsens intervjuresultat kan anvéindas for att belysa vikten av att ga in i en
tillgdnglighetsprojekt med en bra attityd, engagerade medarbetare som besitter kunskap om
vad ett handikapp innebér samt att ha med sig handikapporganisationer fran projektets
start.

De exempel som ges pa tillgdnglighetssatsningar kan visa pa hur lyckat det kan bli nér
bade varsamhet och tillginglighetsaspekterna forenasi en atgérd for fysisk tillganglighet
samt vad hur forodande det kan vara for ett projekt nir de viktigaste komponenterna for ett

lyckat tillgidnglighetsprojekt uteblir.

1.6 Litteratur och tidigare forskning

Litteraturen kring tillgénglighet i kulturhistoriskt intressanta miljoer &r inte vidare utforlig.
Det finns mycket skrivet om tillgéinglighet 1 byggd miljo, mestadels kring hur man ska
handskas med enkelt avhjdlpta hinder samt bocker som behandlar det handikappspolitiska
laget, ddri gar det att hitta passager som behandlar fysisk tillganglighet och i viss man

fysisk tillgdnglighet till kulturlivet.

Statens fastighetsverk gav 2005 ut boken Tillgdnglighet och kulturarv. Boken behandlar
tva pilotprojekt som SFV arbetat med- Lacko slott dir det gjorts mycket arbete for att gora
slottsomradet och borggarden tillgidnglig for alla. Det andra pilotprojektet dr Wrangelska
palatset dir stora insatser gjorts bland annat for att forbittra frangidngligheten. Boken
inleds med ett rundabordssamtal dér representanter for de ledande institutionerna i
kulturvardsbranchen talar om hur de arbetar med tillgidnglighet, utbyter erfarenheter och

diskuterar vad som behover goras 1 framtiden.

Elena Siré har skrivit boken Varsam tillgiinglighet som pa ett 6versiktligt sitt tar upp
lagstiftning, bakgrund och manga exempel pa lyckade tillginglighetssatsningar. Siré tar

dven inledningsvis upp d@mnet Bevara och tillgingliggora — en konflikt? dir hon skriver om



att byggnader ofta dndrar funktion manga ganger under sin livstid och att de ddrmed har

andrade krav pa sig, bland annat géllande tillgdnglighet.

Handikappolitiken i praktiken behandlar den svenska handikappspolitiken och sérskilt den
nationella handlingsplanen Frdan patient till medborgare som riksdagen antog ar 2000 och
som stréackte sig fram till 2010. En ny handlingsplan kommer att presenteras 1 juni 2011

och forutom Riksantikvariets forslag till handlingsplanen kan jag alltsa inte presentera den

nya planen nirmare.

Kandidatuppsatser som beror dmnet tillgianglighet och byggd miljo har tidigare skrivits av
Lina Lo Gillefalk som 2010 skrev uppsatsen Tillginglighet och varsamhet i vardagens
stadsmiljoer som tar upp enkelt avhjélpta hinder i stadsminljéer. Hedvig Bellberg skrev
samma ar uppsatsen Kulturmiljovirden utan synintryck som behandlar synskadades
relation till kulturmiljon. Medeleine Seberbrink skrev 2007 uppsatsen Tillgdnglighetens
utmaningar som ir en studie av den fysiska tillgidnglighetens i relation till

kulturmiljovardens riktlinjer.

1.7 Avgréansningar

I mitt arbete har jag valt att skriva om fysiskt tillgéngliget i statligt dgda byggnadsminnen.
Att jag endast fokuserar pa den fysiska tillgdngligheten beror pa att begreppet
tillgdnglighet 4r for omfattande for att behandlas pa ett bra sitt i en kandidatuppsats.

Jag kommer alltsa inte behandla andra delar av tillgénglighetsbegreppet eller byggnader
som inte forvaltas av SFV.

Att jag inte ger fler exempel pa lyckade satsningar kommer sig av att presentationer av
sadana projekt med litthet hittas pa SFV:s hemsida, samt att jag anser det av storre vikt att
hitta de underliggande egenskaper som dr gemensamma for ett lyckat projekt.

Jag tror det hade vart givande att utfora fler intervjuer med personer inom SFV:s
organisation for att pa sa sitt kunna presentera en mer helhetlig bild av hur
tillgdnglighetsfragan upplevs inifran organisationen. Uppsatsens tidsmissiga ram utgjorde
dock ett hinder for den mdjligheten.

Det hade varit intressant att kunna ha med en representant fran nagon
handikapporganisation i intervjudelen men da fokus ligger pa SFV:s arbete valde jag bort

det.
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Da en del av uppsatsens syfte ér identifierandet av egenskaper som gor ett projekt lyckat
eller mindre lyckat har jag endast oversiktligt presenterat sjdlva byggnaderna som tas upp

som exempel pa tillgdnglighetsprojekt.

1.8 Material och metod

Uppsatsen bygger pa skriftiga kidllmaterial i form av litteratur, lagtexter,styrdokument samt
policys som beror tillgdnglighet. Litteraturen jag anvéint mig av presenteras i kapitlet 1.6
Litteratur och tidigare forskning var mycket hjalpsam for att fa en bild av den lagmissiga
ram som omfattar amnet. Bockerna Tillgdnglighet och kulturarv samt Sirés Varsam
tillgdnglighet har vart mycket intressanta att ldsa da de dven tar upp problematiken med att
sammanfora begreppen tillgidnglighet och kulturarv i praktiken.

Under varen har jag haft kontakt med en projektledare pa SFV’s huvudkontor i Stockholm,
de manga motena och det utforliga material i form av policydokument och beskrivningar
av manga lyckade tillginglighetsprojekt han gett mig ligger till grund for kaptitel 3 som
behandlar hur SFV arbetar med tillgdnglighet.

Det muntliga material som utgér en grund for den avslutande diskussionen har tillkommit
genom intervjuer som i tva av fallen gjordes 6ver telefon och den tredje intervjuen gjordes
pa SFV:s huvudkontor i Stockholm. Informanterna arbetar alla inom SFV och har
erfarenhet av tillgidnglighetsprojekt.

Intervjuerna har lyckats fa en perspektivméssig bredd pa projektprocessen genom att
informanternas yrkesroller (arkitekt, antikvarie och projektledare) ticker en stor del av

intressenterna i ett typiskt tillgdnglighetsprojekt.

Det muntliga kéllmaterialet har varit en ovirderlig killa till att fa inblick i var vi befinner
oss i fragan om tillgdnglighet, bortom det som gar att ldsa i policys och liknande
dokument. Mina fragor till informanterna rorde savil specifika projekt som
tillgdnglighetsfragan i allménhet. Resultaten av intervjuerna hittas i kapitel 4.

Tillgdnglighetens verklighet samt under 5.1 Kalmar slott och 5.2 Kungshuset Lundagard.

Intervjuresultaten samt genomgangen av lagstiftning och SFV:s arbete &r uppsatsens
empiriska material och ligger till grund for den avslutande diskussionen. Diskussionen
innefattar ocksa egna tankar kring vad som bor goras och varfor fysisk

tillgéinglighetsanpassning kan vara en tillgang for kulturmiljovarden.
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1.9 Begreppsforklaringar

Med tillgdinglighet menas att information och fysiska miljoer dr utformade sa att personer
med funktionshinder kan delta p4 lika villkor.*

Med begreppet varsamhet menas hir att en byggnad vid fordandring, exempelvis for att
uppna fysisk tillgdnglighet, inte forlorar sina karaktaristiska drag och utpekade
kulturhistoriska virden.’

I uppsatsen anvénds begreppet kulturhistoriskt viirde for att beskriva de egenskaper en
byggnad besitter som anses karaktéristiska och viktiga informationsbéarare av husets

historia och kontext.®

Med ett funktionshinder menas forlusten eller nedséttningen av en persons
funktionsformaga till foljd av medicinska tillstand, fysiska, mentala eller intellektuella
skador eller sjukdomar. Med tillginglighet menas att fysiska miljéer och information &r
utformad pa sa sitt att savil funktionshindrade savil som normalfungerande ska kunna
anviinda sig av den pa lika villkor.’

Begreppet frangcdnglighet syftar till formagan att ta sig ut ur byggnaden i nddsituation som
brand eller utrymning.8

Med handikappsbegreppet menas att en méanniska som har nagon form av funktionshinder
inte kan delta i i samhdllet pa lika villkor som normalfungerande ménniskor pa grund av
fysiska, kommunikativa eller informationsmissiga brister i omgivningen.’

Nir jag skriver om ett projekt som lyckat menar jag att savil tillgianglighet som varsamhet
tillgodosetts i 16sningen. I vilken man man anser dessa tillgodosedda dr dock individuellt

men jag lutar mig mot vad SFV anser vara lyckade projekt.
1.10 Teoretisk ansats
Livssituationen for personer med funktionshinder har genomgatt en stark foréndring i

samhdllet under de senaste 50 aren. Lagmaéssiga krav har gett nya réttigheter och den

politiska attityden har gétt frén ett separerande synsiitt till ett normaliserande.'”

* Styrdokument SFV

3 Siré 2001 s.46

® 1bid 5.32

" Berner & Johansson 2005 s.178
*Intervju informant 3 2011-05-03
% Berner & Johansson 2005 s.178
10°8iré 2001 s. 20
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Titeln pa den nationella handlingsplanen for handikappolitiken som antogs ar 2000 - Frdn
patient till medborgare fortydligar ett perspektivskifte som handlar om att handikappfragor

numera ses som samhéllsfragor och en del av ménskliga r'aittigheter.11

I linje med ovan namnda utveckling anser jag det inte vara en fraga om kulturarvet ska
tillgéingliggoras utan fokuserar istéllet pa hur det kan ga till pa ett bra sétt. Ddrav kommer
jag inte ta upp diskussionen om materialets autenticitet kontra dagens lagmaissiga krav pa

fysisk tillgdnglighet ur ett problematiserande perspektiv.

Vad vi tillskriver kulturhistoriska virden &r inte en sjidlvklart eftersom det dr en process dir
var nutida syn p4 vad som ir kulturhistoria visar sig.'* Det vi kallar kulturarv #r dirav ett
resultat av en kulturell och social process, dir vi genom vara forestidllningar om vad ett
kulturarv dr ocksa skapar det.

Den ledande synen kring vad som é&r kulturarv &r fokuserat pa monumentalitet och datid
samt formulerat av en expertis inom dmnet, skriver Laurajane Smith. Detta medfor vissa
konsekvenser, som att idéen om kulturarv frankopplas dagens samhélle och dess
virderingar och dirmed blir begrinsat till det forflutna.'?

Var uppgift som expertiser inom omradet &r att bevara kulturarvet till kommande
generationer, ett sadant harddraget sadant resonemang underminerar var nutida férmaga att

gora fordndringar 1 kulturhistoriska platser och byggnader.14

Begreppet kulturhistoriskt virde ar alltsa fordnderligt, fran att tidigare ha varit starkt
fokuserat pa det rent byggnadshistoriska dr den moderna definieringen mer inriktad pa
helheter och vad som skapar en kiinsla av historisk kontinuitet och forankring. "’

Var uppgift som experter inom omradet &r att alltsa att bevara och férmedla kulturarvet till
kommande generationer'®.

For att kulturarvet ska levandegoras och kunna vara en angeldgenhet for oss idag maste vi
lata moderna krav och virderingar ta plats. Genom att gora det verkar vi ocksa for att

byggnaderna kan anvidndas och didrmed leva vidare.

" Brusén & Printz 2006 .28

12 Smith 2006 s.13

1 ibid s.12

1 ibid .29

15 Siré 2001 .42

'® Kulturmiljo Regeringskansliet

13



2. TILLGANGLIGHET I LAGSTIFTNINGEN

Da uppsatsen behandlar den fysiska tillgédnglighetens roll i de byggnader som anses
kulturhistoriskt virdefulla dr det relevant att belysa de lagméssiga ramarna som omger

amnet.
2.1 PBL

Plan- och bygglagen dr kommunernas verktyg for att hantera planldggandet av mark,
vatten och byggande. Den 2 Maj 2011 kom den nya Plan och bygglagen ut, som ersitter
sin forlaga fran 1987 och lagen om tekniska egeskapskrav pa byggnader fran 1994,
PBL hanterar dndring av byggander med kulturhistoriska vérden 1 kapitel 8 som beror

varsamhet och forvanskning.

13 § En byggnad som dr sdrskilt viirdefull fran historisk, kulturhistorisk,

miljomdissig eller konstndirlig synpunkt fér inte forvanskas."

17§Andring av en byggnad och flyttning av en byggnad ska utforas varsamt sd att
man tar hdnsyn till byggnadens karaktdrsdrag och tar till vara byggnadens tekniska,

historiska, kulturhistoriska, milioméssiga och konstndrliga viirden."”

Gillande tillgdnglighetskraven har en del fordandringar skett. Numera maste

tillginglighetsaspekten tas i akt redan vid bygglovsprovningen®

6 § Vid planliggning och i drenden om bygglov enligt denna lag ska bebyggelse och
byggnadsverk utformas och placeras pa den avsedda marken pa ett sditt som dr
lampligt med hénsyn till(...)mdjligheter for personer med nedsatt rorelse- eller

. . 3 .. o 21
orienteringsformdga att anviinda omradet.

" Nu giller ny plan och bygglag
'8 PBL 2010:900 8 kap. §13
% ibid. §17
% ibid 2kap. §7
*! ibid 2 kap. §6
14



Aven i attonde kapitelet gillande en byggnads utformning och tekniska egenskapskrav tas

tillgéngligheten upp:

1 § En byggnad ska (...) vara tillginglig och anvindbar for personer med nedsatt

. . . . o 2
rorelse- eller orienteringsformdga.

For att varsamhetskravet och forbudet mot forvanskning ska kunna uppfyllas finns

undantag fran de tekniska egenskapskraven for byggnader av kulturhistoriskt vérde:

7 § Vid dndring eller flyttning av en byggnad far kraven i 1 och 4 §§ anpassas och avsteg fran
kraven goras med hdansyn till dndringens omfattning eller flyttningens syfte samt med hénsyn till

byggnadens forutsdittningar och till bestimmelserna om varsamhet och forbud mot forvanskning i

detta kapitel.”

2.2 HIN 2- om enkelt avhjilpta hinder

Enligt PBL* ska hinder mot tillginglighet eller anviindbarhet till lokaler dir allminheten
har tilltrdade alltid avhjélpas, om hindret med hénsyn till de praktiska och ekonomiska
forutséttningarna ar enkelt att avhjilpa.

Boverkets foreskrifter fortydligar lagtexten genom att definiera funktionshinder samt ge
allménna rad i hur de enkelt avhjélpta hindren kan rivas.

Da det kom en ny PBL i Maj reviderades dven foreskrifterna om Enkelt avhjilpta hinder.
Skillnaderna mot den f6rra upplagan ror dock inte sakfragan utan &r ett fortydligande av
begrepp som tidigare uppfattats som svartydda och genom det haft en roll i att de krav som
sattes ut 2003 inte kunde uppfyllas i tid.”

2.3 FN:s standardregler

Fn:s standardregler har sin bakgrund i det arbete som Forenta nationernas
handikappsartionde 1983-1992 ledde fram till. De 22 reglerna, som innefattar alla

samhdllets omraden, antogs av FN:s generalforsamling 1993. De ir inte &r juridiskt

2 PBL 2010:900 8 kap. §1
» PBL 2010:900 8 kap §7
* ibid. §2
» Konsekvensutredning HIN 2
15



bindande men ska utgora en moralisk och politisk grundsyn for att na fram till ett samhélle

dédr méanniskor med funktionsnedsittningar har samma tillgang till det som de utan.”

I regel nummer tva angaende tillginglighet till den yttre miljon star det bland annat att
regeringen skall inféra handlingsprogram som gor den yttre miljon tillgidnglig, i Sveriges
fall dr detta handlingsplanen Fran patient till medboragare som tas upp i kommande
avsnitt. Vidare star det skrivet att staterna ska se till att yrkesverksamma inom omradet for
utformning av byggd miljo ska fa utbildning i vad handikappolitiken syftar till och vad
som behover goras. Regel nummer tio, som behandlar kulturen specifikt, sdager att

tillgingligheten till exempelvis museer ér nigot staterna bor frimja. >/

2.4 Fran patient till medborgare

Fran patient till medborgare ‘r alltsa Sveriges nationella handlingsplan for
handikappspolitiken som antogs ar 2000. Titeln syftar till tankesittet att personer med
funktionhinder dr medborgare pa samma villkor och med samma krav pa sig som Gvriga
medborgare.”® En skillnad mot tidigare dokument av liknande art ir att fokus flyttats fran

sjukvardsperspektivet till mannskliga rittigheter.

2009 utvirderade regeringen hur arbetet hade gatt och kom fram till att tillgéingligheten for
minniskor med funktionshinder hade forbéttrats men att det fanns mycket kvar att gora.
Regeringen gav da olika aktorer i samhillet, exempelvis Riksantikvarieimbetet, i uppdrag
att utforma delmal for det fortsatta arbetet som ska stricka sig till 2016, samt beskrivningar
om hur arbetet ska uppfoljas.

Riksantikvariedbetet skriver i sitt andra delmal

”Riksantikvariedmbetet verkar for att tillgdnglighetsgraden inom myndighetens
verksamhetsomrdde kartlciggs betrdffande den fysiska, psykologiska och digitala

tillgiingligheten, och att brister dtgirdas.””

I vilken man tillgéinglighetsbristerna, eller ens vad som anses bristfélligt, gar inte att utldsa ur dessa
malformuleringar. Den kompletta strategin for den fortsatta funktionshinderspolitiken, som det nu

kallas, forvintas regeringen besluta om i maj eller juni i ar.”

26 EN:s standardregler

7 EN:s standardregler regel 10

28 Brusén, Printz 2006 s. 17

% Riksantikvariets forslag pa delmél samt struktur for uppféljning infér en handikappolitisk strategi 2010
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I forordningen om de statliga myndigheternas ansvar i genomférandet av handikappolitiken
star det att statliga myndigheter under regeringen ska utforma och driva sina verksamheter
med beaktande till de handikappspolitiska méalen. Samma forordning séger att statliga
myndigheter ska sarskilt verka for att ménniskor med funktionshinder ska ha tillgdnglighet

till deras lokaler.>!

2.5 Forordningen om statliga byggnadsminnen

Statens fastighetsverk lyder under forordningen om statliga byggnadsminnen (1988:1229)
och har Riksantikvarieimbetet som tillsynsmyndighet. Forordningen séger att en statligt
dgd byggnad som innehar ett synnerligen markligt kulturhistoriskt virde far forklaras som
statligt byggnadsminne. Det ska till varje byggnadsminne finnas foreskrifter som
fortydligar pa vilka sitt byggnaden inte far forvanskas samt skyddsforeskrifter for det

16pande underhallet.*”

30 Mailkontakt med Socialdepartementet 2011-03-16
3! Esrordningen om de statliga myndigheternas ansvar for genomforandet av handikappspolitiken 2001:526
32 Forordning om statliga byggnadsminnen (1988:1229)
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3. STATENS FASTIGHETSVERK

3.1 Historik och fakta

SFV som vi kiinner det idag har sina rétter i Overintendentsimbetet som senare blev
Kungliga byggnadsstyrelsen®. Kungliga byggnadsstyrelsen uppldstes i flera delar 1993
och Statens fastighetsverk overtog forvaltandet av de statligt 4gda byggnader som anses
inneha stort kulturhistoriskt vérde.

SFV’s uppdrag fran regeringen séger att de pa ett langsiktigt sitt ska forvalta de statligt
dgda byggnadsbestandet sa att dess kulturhistoriska virden bibehalls, samtidigt som de
ocksa ska arbeta for att byggnaderna ska anvindas samt vara anpassasade till dagens
behov.**

Fastighetsverkets forvaltningsbestand uppgar i tva miljoner kvadratmeter lokaler och
néistan sju miljoner kvadratmeter mark.”® For att kunna hantera en sddan mingd fastigheter

och mark finns forutom huvudkontoret 1 Stockholm dven lokalkontor runt om i landet.

Fastigheterna delas upp i bidrags- och hyresfastigheter beroende pa vad som utgor den
huvudsakliga inkomsten. Ett exempel pa bidragsfastighet dr Stockholms slott dar SFV far
bidrag fran regeringen for att kunna utfora en god forvaltning.

For hyresfastigheterna tas marknadsmissiga hyror ut och av hyresgésten kriavs det att man

tar hdnsyn till att byggnaden &r av stort kulturhistorisk virde.

3.2 Hur SFV arbetar med tillgiinglighet

Informanten jag refererar till i styckena om tillgidnglighetspolicyn och styrdokumentet &r
projektledare inom tillginglighet pa SFV och aterkommer som informant 3 i det senare

kapitlet 4. Tillgdnglighetens verklighet.
3.2.1 Tillgdnglighetspolicy

2003 antog SFV en tillginglighetspolicy som beskriver hur arbetet for ett tillgédngligare

byggnadsbestand ska utformas.”® Det stir att man ska striiva efter att lokalerna de forvaltar

3 SFV Vart uppdrag
#Regleringsbrev for SFV budgetir 2010
#SFV Vart uppdrag
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ska vara tillgdngliga sa langt det 4r praktiskt mojligt och att man ser pa
tillgéinglighetsatgéarder som ett tilldgg fran var tid, ett uttryck som symboliserar en
demokratisk och humanistisk ménniskosyn.

I sin roll som byggherre och forvaltare star det, forutom att man ska arbeta for att
tillgdngligora, att 16sningarna ska ha hog arkitektonisk kvalité samt att brukare och
handikappsorganisationer ska vara med i processerna. Aven méjligheterna till god
utrymning ska tillgodoses inom ramen for tillg'eingligheten.37

Dokumentet tar &ven upp hur man ska arbeta med tillgiinglighet i information om sina
besoksmal, men da jag i mitt arbete fokuserar pa den fysiska tillgiangligheten tar jag inte
upp det ndrmare hir.

Min informant berittar att sedan tillgdnglighetspolicyn skrevs ar 2003 har mycket av det
som star genomforts och att det dr dags for en revidering av dokument som detta. Dock ir

det inte aktuellt i nul:iget eftersom andra fragor upplevs mer bradskande.

3.2.2 Styrdokument

Det styrande dokument som SFV antog 2003 innehaller strategier for genomférande av
tillgénglighetspolicyn samt utforligare information om hur arbetet med tillgingliggorande
ska se ut. I kapitlet som innefattar genomforandeplanen star det att man samtidigt som
bevarande av de kulturhistoriska virdena ska erbjuda bista mojliga fysiska tillgidnglighet.
For att analysera vilka atgdrder som behovs i en byggnad anvidnder man sig av
inventeringar f6ljda av atgérdsplaner.

Inventeringarna som gors i lokalerna ska utforas av en sakkunnig person géllande
tillgdnglighet samt den verksamhetsansvariga. Inventeringsmallen som anvénds &r
utarbetad av handikappsombudsmannen, nuvarande diskriminieringsombudsmannen.*
Atgiirdsplanerna som ska uppriittas efter att inventeringar gjorts ska med fordel vara
samverkande atgérdsplaner dir hyresgésten &r inkluderad och delar en positiv instédllning

till vad som ska goras i lokalen.*

Ett av pilotprojekten som presenteras i boken Tillgdnglighet och kulturarv dr Wrangelska

palatset ddr frangénglighetsarbetet var en del av en omfattande ombyggnad av husets

SFV Tillginglighetspolicy
7 ibid
* Intervju informant 3 2011-05-03
% Styrande dokument 2003 s.19
0 ibid
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interior.*! Huset #r ett foredsmme nir det kommer till fringinglighet med 16sningar som
bland annat en hiss som klarar brinder, noggrann skyltning som tydligt informerar om vart
man som rullstolsburen ska ta sig samt en utrymningsstol som fungerar som en rullstol i
trappor.**

Frangénglighet tas upp i inventeringarna som de viktigaste besoksmalen ska ha, men enligt
min informant innebir det inte att det dr sjalvklarhet att atgirder av det slaget utfors, dven
om tillgingliggorande atgirder genomforts. Detta da det ofta dr véldigt kostsamt att
exempelvis bygga om en hiss sa att den kan anvindas i situationer som brand eller

liknande.*?

Satsningar pa att utbilda all personal gillande vad ett funktionshinder betyder for
upplevelsen av kulturarvet, och for att ge en allmén medvetenhet angaende funktionshinder
ingar dven i styrdokumentet. Utbildningarna som genomforts har varit endagsutbidningar
dér personalen exempelvis sjélva fatt testa pa hur det &r att forsoka ta sig fram i rullstol.
Genom att sjdlv uppleva hur svart det kan vara att ta sig uppfor en ramp vars lutning ar for
brant gor atgirden att forlinga rampen, och diarmed fa till en lutning som gar att rulla
uppfor, kiinns sjilvklar.*

Cirka 400 personer deltagit i utbildningarna, men nu var tva ar sedan den senaste

utbildningen genomfordes, vilket ger effekten att attityden i fragan sjunker. 4

* Brusén & Printz 2001 5.108

2 1bid s.121

* Intervju informant 3 2011-05-03
* Berner & Johansson 2005 s.22
* Informant 3
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4. Tillgianglighetens verklighet

For att kunna svara pa arbetets syfte att ta reda pa vad det dr som gor ett
tillgidnglighetsprojekt lyckat eller mindre lyckat, har jag intervjuat en bebyggelseantikvarie
(informant 1), en arkitekt (informant 2) samt en projektledare inom tillgéanglighet
(informant 3), alla jobbar de for SFV och har gedigna erfarenheter av att arbeta med
tillgdngliggorande av SFV:s lokaler.

Intervjuerna har genomforts via telefon i tva av fallen och personligen i det tredje.
4.1 Med fokus pa SFV

Pa fragan om attityden till att tillgangliggora byggnader med stora kulturhistoriska virden
har foridndrats over tid dr de alla eniga om att en foridndring har skett. Informant 1 séger att
man inte ldngre ser tillgédngligheten som ett nddvéndigt ont, det finns en forstaelse for att
det #r lika viktigt som nigot annat i arbetet.*®

Samma informant anser ocksa att det gar trogare i fragan ute i landet, nagot som informant
2 instdmmer i - utvecklingen i policydokument och uppdrag verkar inte alltid ha fatt féste i
yrkeskaren dn.*’ Antikvariens roll i processer dir tillgénglighet ir mélet ér allts vildigt
skiftande, det finns allt fran de som sdger nej fullt ut till de som har kreativa idéer kring hur
det skulle kunna lyckas.*®

Savil tillginglighetspolicyn som styrdokumentet innehaller manga vaga formuleringar som
att man "sd ldngt det ir praktiskt mojligr”® ska tillgingliggora lokalerna samt att man i
lokaler dir “tillgdnglighet inte dr fullt genomforbar”. Formuleringar som dessa innebir att
vad som dr praktiskt mojligt eller fullt genomforbart inte dr formulerat och déarav upp till

de antikvarier, arkitekter och liknanade personer som dr inblandade i ett sant projekt.

Pa fragan om vem det dr som far avgora om det nu 4r praktiskt mojligt och vad som riknas
som fullt genomforbart svarar informant 3 att dir det anses icke genomforbart ska en
konsekvensutredning goras, dir man ska kunna formulera varfor fysisk tillginglighet inte
anses mojlig. Informanten understryker att det &r littare att tillgdngliggora
informationsmaissigt med léttlédsta texter och hemsidor som #r anvindarvinliga ,da det inte

framst dr en fraga som ror attityd och inte ekonomi.

%6 Telefonintervju informant 1 2011-05-27
*7 Telefonintervju informant 2 2011-05-25
* ibid
* ibid
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Informant 3 upplever att tillgéinglighetsfragan fortfarande ligger forankrad hos enskilda
individer som driver frigan medan informant 1 anser att forvaltningen tar storre ansvar i
fragan nu jamfort med tidigare samt att det d&r mycket beroende pa vilket objekt det ror sig
om, ir det en hyresgést som inte &r statlig sénks de lagliga kraven och da ligger det per

automatik mer pa individ dn SFV.

Informant 3 berittar att det handlar om att fa en speciell fraga att bli generell och tar ett
exempel med 6vergangsstillen i Stockholms innerstad. For ett antal ar sedan arbetade
KTH-elever och Stockholms stad med att inventera dvergangsstillen och anpassa de bitttre
till rullstolar, barnvagnar och liknande. Idag uppfattas det som sjdlvklart att trottoarkanten
ska vara sdnkt vid ett 6vergangsstille, det dr sadan tillginglighet som &r att striva efter, en

god tillgdnglighetsatgiard som underlittar for alla blir snabbt en generell 16sning.

Pa fragan om de efterlyser en starkare lagstiftning gillande tillgdnglighet gar svaren isér.
Informant 1 och 3 4r ense om att det inte skulle utgéra nagon positiv skillnad, den ene med

motiveringen ” vi kan vil se till att vi foljer det vi har™°

och den andra med forklaringen
att attityden ar det viktiga att fordndra.

Det finns dock ett stort behov av att stirka lagstiftingen nir det kommer till frangédnglighet
1 byggnader dér tillgingligheten tillgodoses.

"Det dir ingen attitydfrdga, det dr en livfraga for ménniskor™’!

Idag star det att alla personer i byggnaden ska kunna utrymmas men da det inte artikuleras
att detta dven giller personer med funktionshinder finns det sidllan mgjlighet till en smidig

evakuering av dessa minniskor.”

Angéende nya PBL och fragan om den kommer gora nagon skillnad i deras arbete dr det
endast informant 2 som séger att det kommer den gora eftersom det svart for denne som
arkitekt att argumentera for en kostsam 16sning som ligger 6ver sjédlva lagkravet.

Informanten berittar vidare att det dock hianger pa hur stadsbyggnadskontoren kommer

% Intervju informant 3 2011-05-03
51
ibid
32 Forordning (1994:1215) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m.
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granska bygglovsansokningarna enligt de nya kraven och understryker en férhoppning om

att det inte blir en ”policygre"’.53

4.2 Projektprocessen

En god idé, engagerade medarbetare och ekonomiska forutsittningar, sa sammanfattar
informant 3 de mest elementira ingredienserna i ett lyckat tillginglighetsprojekt. Denne

betonar ocksa vikten av att arbeta med en bra attityd:

”Och fragan dr ju vad en rdtt attityd dr, men en rdtt attityd i mitt fall det dr
att man faktiskt inte gar in med forutfattade meningar, vilket alla gor som

inte kan nét om tillgiinglighet.”*

De viktigaste komponenterna for ett lyckat projekt identifieras av informant 2 som att alla
intressenter med vetoritt (vanligtvis bestéllare, arkitekt, antikvarie, SBK och brukare dvs
nan sakexpert) har en aktiv roll i projektet samt att handikapporganisationer finns med fran
borjan. Informant 1 instimmer i handikapporganisationernas roll for ett lyckat projekt men
papekar ocksa att med deras involverande blir ocksa kraven hogre. Bada informanterna ar
Overens om vikten av att ha med en bra arkitekt i processen, som kan gestalta utarbetade

idéer pa ett korrekt och kreativt sitt.

4.3 Svarigheter

Nir det kommer till projekt med tillganglighetsatgédrder som mal och fragan vad som &r
den vanligaste anledningen till att de inte lyckas eller stagnerar beréttar informant 3 att det
brist pa prioritering, alla dr ense om att det dr en viktig fraga men nir det kommer till
budget sa prioriteras det bort. For ett par ar sedan var fragan i ropet men nu &r det fragor
som ror miljo och energi som dr pa tapeten. Samme informant artikulerar vikten av att
amnet tas upp som en prioriterad fraga igen.

De andra informanterna belyser problem i tillgianglighetsprojekt som att myndigheter kan
ha svart att samarbeta, att ”ge och ta-tinkandet” inte fungerar som det ska samt att

projektetn inte ges tillriickligt med tid och ekonomiska resurser.”

>3 Intervju informant 2 2011-05-25
> Intervju informant 3 2011-05-03
> Intervju informant 2 2011-05-25
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Rent konkreta besvérligheter som byte av hyresgést i en byggnad, vilket helt kan dndra
forutséttningarna for att tillgdngliggora beroende pa om hyresgésten dr en statlig
myndighet eller ej dr dven det en vanlig anledning till att projekt inte blir av. Ibland 4r
ocksa fallet sa att man inte lyckats hitta en praktisk 16sning som #r bra nog ur alla aspekter

och da kan ett projekt Litt hamna i malpéasen.”®

Projektet En virdig entré - ett samarbete mellan SFV, Stockholms stad och foreningen
EIDD Design for alla, har som mal att alla ska anvinda samma entrée och det med
virdighet for bade minniskorna och byggnaden. Sidoingangar och liknande 16sningar ska
inte behova vara den enda mojligheten att komma in i en byggnad for rullstolsburna eller
personer med barnvagnar och rullatorer.

En av malformuleringarna dr att sa manga intressenter som mojligt ska vara med i
projektprocessen, detta for att tillgodogora alla intressenters intressen sa langt det dr
mojligt.”” Samtliga informanter ér ense om att fordelarna med det inkluderande arbetssiittet
klart 6vervager nackdelarna, men pa fragan om de kunde identifiera nagra nackdelar
framkom en del saker som kan vara virda att ta i beaktning.

Informant 3 svarar att eftersom flera intressenter gar in med motsatta intressen blir det med
en viss automatik en intressekonflikt som i vérsta fall gor att projektet blir lidande.Vidare
beskriver samme informant att det &r ett stort forankringsarbete som ska goras och det tar
tid som kostar pengar.

Informant 1 har samma asikter i att det kan uppkomma svarigheter i det att sa manga roster

ska horas, den som inte kidnner sig hord kan bli besviken vilket paverkar projektet negativt.

4.4 Framtida utmaningar

Pa fragan vilka kommande utmaningar de kan se for SFV:s tillgidnglighetsarbete siger
informant 1 att det géller att inte tappa fart, att det hela tiden arbetas med fragan med
instillningen att den &r lika sjdlvklar som nagot annat. Denne betonar ocksa vikten av hitta
bra 16sningar, 16sningar som ska halla for evinnerlig tid men som samtidigt ligger i tiden da
lagkraven blir starkare.

Informant 2 anser att en kommande utmaning finns 1 att hitta en bra och standardiserad

samarbetsform mellan SFV och tillsynsmyndiheten Riksantikvarieimbetet.

%% Intervju informant 1 2011-05-27
37 Viirdig entré — kulturarv for alla
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Informant 3 understryker att det dr dags att ta nya tag. Mycket har gjorts men det gar inte
att leva pa gamla meriter, informanten betonar vikten av att tillgéinglighet tas upp som en

prioriterad fraga igen
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5. EXEMPEL PA TILLGANGLIGHETSPROJEKT
5.1 Kalmar slott

Kalmar slott, beldget vid Slottsfjarden intill det som pa medeltiden var Kalmars hamn, har
sina rotter i den kastal som pa 1100-talet uppfordes pa platsen. Vid 1200-talets slut It
Magnus Ladulas uppfora en forsvarsmur runt tornet och diarmed var kirntornet till Kalmar
slott ett faktum. Pa 1500-talet uppfordes ett nytt fastningsverk som inneslot de medeltida
murverken. Slottet ses som ett av de mest typiska rendssansslotten i Sverige och har vart
hem

”Detta blir en historisk hiindelse, en drsring fran vér tid pa Kalmar slott™

Fastighetsverket 1 sin roll som forvaltare av slottet och Kalmar kommun i1 egenskap av
hyresgést, har upprittat en utvecklingsplan for slottet som stricker sig fram till 2018. I
planen, som gar ut pa att frimja slottet som besoksmal, star det att slottet ska oka sitt
besokarantal med trettio procent for att da komma upp i siffran 125 000 betalande besokare

per ar.” Detta ska goras bland annat genom att tillgéingliggora slottet pa olika sitt.

Tidigare tillginglighetsatgérder pa platsen inkluderar bland
annat att anpassa en trappa som ir ojamn med héga
trappsteg som gjorde det svart for alla, funktionsnedsatta
eller ej, att ta sig upp. Dir placerades en 16stagbar trappa i
ek och stal pa originaltrappan. Forutom att den dr reversibel
besparas dven originalmaterialet slitage fran alla besdkare.®
Aven slottsgardens tidigare kullerstensliggning har bytts ut
mot stora kalkstenshillar som brutits fran samma 6landska

brott som anvints till slottet under 1500-talet.®!

1ll. 1. Den tillginglighetsanpassade
trappan. Foto SFV.

Den nya stenldggningen gor det enklare for bade rullstolsburna som barnvagnar att ta sig

fram Gver slottsgarden.

%% Kalmar Slott hemsida

% Utvecklingsplan Kalmar slott

% SFV — Kalmar slott Tillgiinglighetsanpassad huvudtrappa
®1 SFV — Kalmar slott Ny stenlagd entré till slottet

26



En av de storsta atgidrderna dar dock den hiss som ska installeras for att storre
evenemangsytor som Grona salen och Slottskyrkan ska bli tillgénglig for alla. Hisschaktet
kommer att ga genom ett tunnvalv fran 1550 och en tidigare igenmurad ppning till
slottskyrkan kommer att tas upp igen.

Angaende hissbyggnationen star det pa hemsidan:

”Kalmar slott dr en av Sveriges mest kdnda historiska byggnader och en viirdefull
del av vart kulturarv (...) Hissen dr en del i det utvecklingsarbete som Statens
fastighetsverk och Kalmar kommun driver och som ska skapa forutsdttningar for fler
besdkare till Kalmar slott, bdittre tillgdnglighet, fler publika ytor och en naturlig

internationell métesplats.”*

Inf6r hissbyggnationen

genomfordes en noggrann
utredning kring placering av ‘\
hissen sa att savil
utrymningsmdojligheter,
antikvariska aspekter och
tekniska forutsittningar
skulle tillgodoses sa langt

det var mojligt.

Ill. 2. Fotomontage av den kommande hissen i Kalmar slott.
Fotomontage av Wikerstal arkitekter

Den ultimata platsen ur ett antikvariskt perspektiv hade varit att 1ata den ga direkt upp i
Grona salen, da bjdlklag och annat material inte &r av lika hogt kulturhistoriskt virde i de
bjdlklagen. Upplevelsen av Grona salen hade dock fordndrats drastiskt om hissen hade fatt
en plats i sjilva salen. En inblandad antikvarie siger att "vi tog ett varv till”® och kom da
fram till att nyttoargumentet fick védga tyngre dn det rent materiellt antikvariska. Hissen

beriknas vara firdig att tas i bruk under sommaren 2012.

62 Kalmar slott hemsida
% Samtal med informant 2
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5.2 Kungshuset Lundagard

Kungshuset i Lundagard dr idag en del av Lunds universitet och anvinds dels for
disputationer samt av den fiosofiska instituitonen. Byggnationen av huset borjade 1578 pa
uppdrag av den danske kungen Fredrik II och stod fardigt 1584. Huset har vart 1
universitetets dgo sedan sent 1600-tal och
genomgatt ett flertal storre renoveringar
sedan dess.

Under en renovering i borjan av 1700-talet
renoverades taket efter ett foslag fran Carl
Harleman och under 1800-talet byggdes
huset till med en vaning och ett torn

hojdes med sju alnar for att fa plats med

ett observatorie.**

1ll. 3. Kungshuset sett fran den norra sidan mot universitetsplatsen
Foto: Linnéa Stolle Wassberg

De tidigare fordndringarna av byggnaden &r virda att ta med i beaktande eftersom de
nutida tillgingliggérande @ndringarna som diskuterats stéllts mot byggnadens material i
egenskap av virdebirare av det kulturhistoriskt intressanta.

Den norra fasaden som vetter ar universitetsplatsen
har under tid virderats olika hogt dadet debatterats
kring hur langt bak i tiden delar av murverket
stricker sig.

Idag dr den enda mojligheten att rora sig mellan
vaningsplanen via en tritrappa fran 1732. Trappan
ar virdefull ur kulturhistorisk synpunkt och utsitts
dagligen for direkt slitage av studenter och
universitetets personal.Genom att géra en Oppning i
den andra fasaden skulle man inte bara

tillgdngliggora huset utan dven avlasta den

vérdefulla trappan fran slitage
1ll. 4. Trdtrappan fran 1732
Foto: Linnéa Stolle Wassberg

 SFV — Kungshuset Lundagérd
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Trots att universitetet som hyresgist och SFV som forvaltare enats om att en 6ppning av
fasaden som vetter at universitetsplatsen vore en god 16sning har inte projektet kunnat
genomforas, detta pa grund av att Riksantikvarieimbetet anser att murverket i byggnadens
norra sida, som vetter at universitetsplatsen, dr av for hogt kulturhistoriskt virde och dirav
inte bor 6ppnas upp i nagon man. Ett annat problem som projektet mott dr att Lunds
universitet inte vet om de kommer fortsitta hyra lokalen inom ett par ar. En omfattande
atgird skulle da kunna anses mindre relevant om kommande hyresgist inte ir av statlig

karaktdr och da inte har ett lika starkt lagligt krav pa sig géllande tillgéingligheten.

Tillgdnglighetsprocessen med Kungshuset har varit igang sedan mitten pa 1990-talet men
fortfarande har alltsa inte nagon 16sning hittats dir alla parter anser de kulturhistoriska

savil som de tillgdngliggorande virdena kan kombineras.

1ll. 5 Kungshuset inramat. Dagens entré dr beldgen i det runda tornet
som vette at syd. Den foreslagna entréndppning skulle vara i husets
norra fasad som vetter dt universitetsplatsen.

Flygfoto fran Hitta.se
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6. AVSLUTANDE DISKUSSION OCH ANALYS

Det gar att lagméssigt tolka det som att Sverige har kommit vildigt langt i fragan om att
tillgéngligora publika lokaler. Férordningen om enkelt avhjélpta hinder, det faktum att
PBL har ett krav pa att fysisk tillgéinglighet ska tas med i beaktning redan vid
bygglovsprovan, samt att Sverige har en nationell handlingsplan for
funktionshinderspolitik som &r uppdaterad och ska innehalla konkreta mal samt
genomforandeplaner, visar pa att vi strivar efter ett samhille utformat sa funktionshindrade
ménniskor kan vara fullt delaktiga.

Statens fastighetsverk har gjort ett enormt arbete med att tillgédngligora lokaler som genom
sina kulturhistoriska virden har ett svart utgangsliage i fragan. De har lyft fragan, utbildat

personal och har nu ett brett register av lyckade satsningar i ryggsicken.

Det gar dven att tolka de lagliga ramarna for tillgéinglighet at andra hallet. I Boverkets
foreskrifter om enkelt avhjélpta hinder star det att hinder av sadan art ska avhjélpas sa
ldnge det inte anses ekonomiskt eller praktiskt orimligt.

Gillande varsamhet- och forvanskningssbegreppen aterfinns formuleringar av lika luddig
art i PBL dir det star skrivet att byggnader som &r sirskilt kulturhistoriskt virdefulla inte
far forvanskas.®® Vad som ir av séirskilt kulturhistoriskt virde preciseras inte, inte heller

vad som anses som en forvanskning, forutom att de ovan ndamnda vérdena ska bevaras.

Aven SFV:s styrande dokument samt tillgiinglighetspolicy inneh&ller formuleringar som
lamnar stort tolkningsutrymme, nagot som kan ge helt olika utslag i praktiken som
redovisade exempel visar. Ordval som att tillgénglighet bor genomsyra statliga
byggprojekt, samt att lokaler bor vara tillgingliga sa ldngt det dr praktiskt mojligt kan med
olika ingangsattityder tolkas helt olika i gidllande samma objekt.

Att tolkningsutrymmet som ldmnas at antikvarier och andra yrkesgrupper da kan ge effekt i
vilken man méanniskor har mojlighet att komma in i byggnaden, och i ett storre perspektiv

ta del av kulturarvet, anser jag mycket problematiskt.

Som redovisade exempel med Kalmar slott och Kungshuset visar dr bada objekten

framstaende ur sitt kulturhistoriska vérde, och har samma forutsittning i sitt forvaltande i

% PBL 2011:900 §13
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form av redan nimna styrdokument och policy, ser vi hur olika formuleringar som ”sd
ldngt det dr praktiskt majligt” kan tolkas och ge uttryck .

Sjdlvfallet &r det sunt att varje objekt bor behandlas efter sina specifika forutsittningar, da
en 10sning som &r ultimat i ett fall inte per automatik fungerar i andra miljoer. Men trots att
generella l6sningar inte dr att foredra ar ett generellt kunskapslyft det som kan leda till
unika l6sningar dir varsamhet méter tillg'ainglighet.66 Min informant séger att
policydokument och styrdokument dr dags att revideras och jag anser att man genom att
minska tolkningsutrymmet i formuleringar som ror tillgdnglighet ocksa skulle ge styrka at

resonemanget att kulturarvet dr nagot som alla ska kunna ta del av.

Intervjuerna som gjordes tillsammans med redovisade exemplena med Kalmar slott och
Kungshuset visar att i vilken man ett tillgianglighetsprojekt blir lyckat framst beror pa
involverade personers kunskap och attityd, inte pa att huset genom sitt kulturhistoriska

virde har minskade forutséttningar.

FN:s standardregler sédger att staterna ska se till att ge arkitekter, byggnadsingenjorer och
liknande yrkeskarer far tillricklig information om handikapp och vad som behéver goras.®”’
I och med att nya PBL ger starkare mandat for tillganglighetsfragan tror jag att
arkitekternas instédllning kommer f6lja med. En av mina informanter beréittade att denne
tror att instillningen till tillginglighet foridndrats som effekt av att myndigheter och
arkitekter numera stills infor frigan om hur man ska tillgingigéra om och om igen.®®

Ett liknande resonemang borde kunna appliceras pa personer som arbetar med
kulturmijovard. Det borde vara omojligt att som antikvarie sédga nej rakt av nir det kommer
till tillganglighetsatgirder nér det, bland annat genom SFV:s arbete, finns en sa stor méangd
lyckade satsningar att inspireras av dir varsamheten savil som tillgédngligheten

tillgodosetts.

For att den diskussionen angaende fysisk tillgédnglighet skulle fa ett bittre utgangsliage vore
en starkare koppling till standardreglernas krav pa utbildning i handikappsfragan dven
gilla antikvariekaren. Jag anser det passande att centrala myndigheter som
Riksantikvarieambetet skulle ta ett utdkat ansvar for att halla diskussionen om
tillgéinglighet aktuell. En sadan handling skulle ocska stimma vil 6verens med deras egna

ord angaende sitt uppdrag:

% Berner & Johansson 2005 Forord
57 FN:s standardregler regler 5:2
% Intervju informant 2 2011-05-25
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”Vi har ocksa ett ansvar for att utveckla diskussionen om begreppet kulturarv och hur det kopplas

till fragor om demokrati och makt, tillhorighet och utanforskap, samt hur det kan ge perspektiv pa

. 69
nuet och framtiden.”

En av mina informanter understrok hur mycket en publik lokal tjdnar pa att vara
tillgdnglighetsanpassad. Informanten tog Folkoperan i Stockholm som ett exempel och
berittade att de kallar sig "vdrldens tillgdngligaste opera”.”’ Att anvinda tillgidngligheten
som ett varumirke visar pa det faktum att det finns saker att vinna, inte bara i att alla
ménniskor far battre tillgang till objektet, men dven i form av en storre potentiell
besokarskara och ddrmed storre intikter. Detta borde vara en intressant aspekt for
antikvariekaren som arbetar med att férsvara en historisk byggnads roll i dagens samhille

och dér det kan vara en utmaning att hitta en verksamhet som kan forsorja den.

Med forstaelsen att historia dr nagot som pagar, inte nagot som en gang skapats, borde vi
alltsa inte vara sa restriktiva till att tillféra dndringar pa en byggnad, da dessa fordndringar
tillfor en arsring fran var tid och senare kanske kommer riaknas in i byggnadens
kulturhistoriska viarden. Den starka demokratisering som vart samhélle genomgatt, jimfort
med tidsepoker da manga av vara kulturhistoriska byggnader uppfordes, gor att det dr dags

att fokusera pa hur istillet for om vi ska tillgdngliggora.

% Riksantikvarieimbetet Kulturarv
" Intervju informant 3 2011-05-03
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5. SAMMANFATTNING

Denna uppsats har skrivits under varen 2011 som avldggande for kandidatexamen i
Bebyggelseantikvariska programmet pa Institutionen for kulturvard pa Goteborgs
universitet. Uppsatsens behandlar fysisk tillgidnglighet i kulturhistoriska miljoer, med fokus
pa Statens fastighetsverks arbete i fragan. Valet av SFV som fokus beror pa att de med sitt
uppdrag att forvalta statligt 4gda byggnader av kulturhistoriskt virde, har en bred
erfarenhetssbas 1 dmnet.

Syftet har varit att identifiera vilka komponenter som ir viktiga att tillgodose, for att ett
projekt dir malet &r att fysiskt tillgédngligora en kulturhistoriskt virdefull byggnad, ska
anses lyckat. Uppsatsen behandlar ocksa de vanligaste orsakerna till att ett ovan namnt

projekt inte genomfors med bra resultat.

I uppsatsen fokuserar jag endast pa den fysiska aspekten av tillgédnglighetsbegreppet och
endast pa byggnader som forvaltas av Statens fastighetsverk. Tva exempel pa
tillgdnglighetsprojekt ges, det ena dr Kalmar slott ddr SFV 1 sin roll som forvaltare och
Kalmar kommun i egenskap av hyresgést har upprittat en utvecklingsplan for slottet.
Syftet med utvecklingsplanen ir att framja Kalmar slott som besoksmal och en del i detta
mal har varit att skapa bittre fysiska forutsittningar for besokare, bland annat genom att
bygga in en hiss i slottet. Hisschaktet kommer att ga igenom ett tunnvalv fran 1500-talet
och kan anses som en kontroversiell atgiard da byggnadens historiska material i viss man

for ge vika for en arsring av modernare tid.

I uppsatsens andra exempel — Kungshuset i Lund,vars hyresgést dr Lunds universitet, har
SFV och hyresgisten velat gora en entrédppning 1 husets norra sida. Detta for att avlasta
det befintliga trapphusets virdefulla tritrappa fran 1732 samt for att skapa en fysisk
mojlighet for personer med funktionsnedsittning att anvinda huset. En
tillgéinglighetsatgérd av det slaget har dock inte vart mojligt da Riksantikvarieimbetet

anser den norra fasadens murverk vara av for hogt kulturhistoriskt vérde.

Det skriftliga kdllmaterialet som anvints dr litteratur, lagtexter som beror tillgdanglighet
samt SFV:s tillgidnglighetspolicy och styrdokument. De muntliga kéllmaterialet utgors av
intervjuer med tre olika informanter. Informanterna, som alla har erfarenhet av
tillgdnglighetsprojekt i SFV:s regi, dr en arkitekt, en bebyggelseantikvarie samt en
projektledare.
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Intervjuerna har visat att vad som krévs for ett lyckat tillgianglighetsprojekt dr engagerade
medarbetare som besitter kunskap i @amnet och darmed kan utarbeta 16sningar dér
varsamhet och tillginglighet méts. Vidare har informanteras svar synliggjort att det som
ofta saknas &r prioriterande av tillgédnglighetsfragan.

I den avslutande diskussionen resoneras det kring framkomna intervjuresultat och vad som

behover goras for att komma flytta fokus fran om till hur vi ska tillgdngliggora.
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