GOTEBORGS UNIVERSITET
INSTITUTIONEN FOR GLOBALA STUDIER

Masteruppsats i manskliga rattigheter 30 hp.
Varterminen 2012

”V1 fixar och trixar oss fram
till att hjalpa manniskor”

— En studie med fokus pa det sociala

arbetet med kopare och saljare av

sexuella tjanster i Sverige i relation
till manskliga rattigheter

Forfattare: Lina Ahlerup
Handledare: Susanne Asman



ABSTRACT

The thesis ”Vi fixar och trixar oss fram till att hjalpa manniskor” focuses on social work in the
field of prostitution and human trafficking in Sweden. Through semi-structured interviews
with social workers in the municipalities of Stockholm, Goteborg and Malmo working with
persons selling and buying sex, and through discourse analysis, the author analyses the
perceptions among these social workers of the relation between human rights, prostitution
and human trafficking, and the social work which they conduct.

The thesis concludes that although the social workers perceive prostitution and
human trafficking and social work in this field as human rights related, they are not explicitly
using a human rights based approach in their work.

The thesis concludes that the social workers identify several aspects that
infringe on the rights of their clients in relation to the human rights principles of
Universality, Non-discrimination, Accountability and Rule of law and the principle of
Participation and Inclusion. They portray the human rights situation of street based sellers,
especially those not being Swedish citizens and those affected by human trafficking, as
severe.

The thesis concludes that the social workers find several obstacles (legal as well
as structural) that diminish their ability to strengthen their clients’ human rights situation.
Finally, the thesis concludes that some of the social workers would like to see a stronger
responsibility being taken on a national level concerning social work in the field of

prostitution and human trafficking in Sweden.
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1. INLEDNING

Forsta gingen jag reflekterade 6ver socialt arbete med saljare och kopare av sexuella tjanster
i termer av manskliga rattigheter var under en FN-konferens i New Delhi som handlade om
insatser riktade till sexséljare och sexkopare i Sydasien. Dar traffade jag foretradare for
organisationer som arbetade med att férebygga HIV och andra sexuellt 6verforbara
sjukdomar (STI) samt organisationer som arbetade mot manniskohandel for sexuella
andamal. Foretradarna tog gemensam utgangspunkt i en manniskorattsdiskurs, men hade,
pa grund av skilda verksamhetsfokus och olika forstaelse av prostitution och
manniskohandel, olika syn pa hur insatser till parterna i sexhandeln bor utformas for att de
manskliga rattigheterna skall tillgodoses. Motet med dessa manniskor vackte min nyfikenhet
kring hur det sociala arbetat med personer med erfarenhet av kop eller forsiljning av sexuella
tjanster ser ut i Sverige och vilken roll de ménskliga riattigheterna spelar i detta arbete. Vil
hemma i Sverige passade jag darfor pa att i samband med en metodkurs intervjua en person
pa F.A.S.T. -gruppen! i Géteborg. Besoket dir gav svar pa en del av mina fragor men vickte
ocksa nya vilket gjorde att jag ville titta ndrmare pa det sociala arbetet med siljare och kopare
i Sverige. Jag finner detta sarskilt intressant att undersoka mot bakgrund av Sveriges
prostitutionspolicy och var lagstiftning dar kop men inte forsaljning av sexuella tjanster ar

forbjudet.

1.1 Bakgrund
Den svenska policyn kring prostitution och mianniskohandel for sexuella iandamal

(prostitutionspolicyn) aterfinns i regeringens handlingsplan mot prostitution och
manniskohandel for sexuella andamal (2008). Regeringen konstaterar dar att brist pa
manskliga rattigheter ar en av de faktorer som gor att manniskor ar lattare att utnyttja for
manniskohandel och hamnar i prostitution samt att prostitution och manniskohandel utgor
allvarliga hinder for jaimstilldhet mellan konen och de utsattas mojlighet att atnjuta sina
manskliga rattigheter (Skr 2007/08:167:3). Vidare presenterar regeringen i handlingsplanen
en rad atgiarder som skall genomforas med syfte att minska forekomsten av prostitution och

minniskohandel for sexuella indamal. Aven hiar omnamns de ménskliga rittigheterna.

Insatser for att bekdmpa prostitution och ménniskohandel for sexuella
andamal maste goras utifran ett rattsligt, ett socialt och ett jamstalldhets-
perspektiv samt ha sin utgdngspunkt i de manskliga rattigheterna och
praglas av internationell samverkan (Skr.2007/08:167:3).

tF.A.S.T. stér for forsaljning/forsiljare av sexuella tjdnster och arbetar inom ramen for socialtjansten
sévil uppsokande som behandlande med sexsiljare.
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Utifran ett manniskorattsperspektiv ar det centralt att de som arbetar inom den offentliga
sektorn har kunskap och medvetenhet om vilka skyldigheter de manskliga rattigheterna
medfor for dem (SOU 2010:70:121). Eftersom manskliga rattigheter ar ett sa komplext
begrepp hade det darfor varit 6nskviart om handlingsplanen givit de personer som skall
implementera handlingsplanen vagledning kring hur de manskliga rattigheterna” skall
tolkas och omsittas i praktik. Eftersom denna vigledning uteblir ar det upp till varje
verksamhet som arbetar inom omradet att sjilv ansvara for sévil tolkning som
implementering. Detta gor mig ytterligare nyfiken pa hur de som skall omsétta policy till
praktik ser pa sitt arbete i relation till manskliga rattigheter.

Bland de verksamheter som omfattas av handlingsplanen aterfinns F.A.S.T.
(forsaljare eller forsiljning av sexuella tjanster) och K.A.S.T. (kdpare eller kop av sexuella
tjanster) som finns i Stockholm, Goteborg och Malmo. Grupperna ar understillda
socialtjansten och arbetar mot prostitution och manniskohandel for sexuella andamaél. De
arbetar saval strukturellt som direkt med kopare och siljare (inklusive offer for
maéanniskohandel). Ungefar en tredjedel av siljarna ar personer som vistas tillfalligt i Sverige
(Svedin m.fl. 2012). Uppsatsen riktar ljuset mot dessa grupper. Da de kommer i
direktkontakt med rattighetsbarare (i det hir fallet sdljare och kopare) finner jag det extra
intressant att undersoka deras arbete utifran ett manniskorattsperspektiv.

Mot bakgrund av att kritik riktas fran savil FN som frivilligorganisationer mot
Sverige vad giller skyddet av migranters (i synnerhet papperslosas) rattigheter (Hunt 2007),
kring att individer far olika behandling da rattigheter tolkas olika av olika kommuner (Abiri
2009: 181) samt att sexsiljare lyfts som en sarskilt valdsutsatt grupp (Ertiirk 2007) ser jag ett

starkt behov att undersoka det sociala arbetet med siljare och kopare i Sverige.

1.2 Syfte och fragestillning
Fokus for uppsatsen ar det arbete som bedrivs av F.A.S.T.- och K.A.S.T.- grupperna i

Stockholm, Malmo och Géteborg. Syftet ar att, med hjilp av semistrukturerade intervjuer
med medarbetare i dessa grupper och genom diskursanalys, undersoka hur medarbetarna
forstar och forhaller sig till relationen mellan ménskliga rattigheter, sexhandeln och dess

parter, samt det egna arbetet.

Fragestillningar:

1. Hur forhéller sig medarbetarna till begreppet manskliga rattigheter i relation till kop och
forsiljning av sexuella tjanster/manniskohandel for sexuella &ndamal och i relation till det
arbete de utfor.

2. Vilken bild ger medarbetarna av koparnas och siljarnas manniskorattssituation?



3. Hur upplever medarbetarna forutsattningarna for att i sitt arbete verka for att starka

koparnas och siljarnas manniskorattssituation?

1.3 Avgransningar och val av ansats
Da endast tre av Sveriges 290 kommuner har riktad socialtjinstverksamhet for personer som

séljer och koper sexuella tjanster foll det sig naturligt med en avgransning till de tre
storstadsregionerna. Eftersom all sexhandel utgors av (minst) tva parter ville jag inkludera
béde kop och forsaljning i uppsatsen. Att spegla koparna och deras situation fann jag sarskilt
viktig med tanke pa att storre delen av den forskning som finns om sexhandeln fokuserar pa
sdljarna medan relativt lite har skrivits om kopare. Dock far forsiljningssidan storre
utrymme i uppsatsen. Detta beror dels pa att jag fann fler aspekter med koppling till
manskliga rattigheter i relation till sdljarna och dels pé att storre del av intervjumaterialet
fokuserar pa siljarna eftersom jag genomforde fler intervjuer med de som arbetade med
sdljarna och grupperna i nagot storre utstrackning arbetar med dem.

Av tids- och utrymmesskal samt efter metodologiska och etiska 6verviganden
beslutade jag mig for att enbart spegla medarbetarnas perspektiv och inte inkludera andra
roster (se 4.1). Min utgdngspunkt har varit informanters utsagor kring arbetet med de
klienter de traffar i dagslaget. Vid mitt forsta besok pa F.A.S.T. i Goteborg fick jag en mycket
komplex bild av savil deras arbete som mélgruppernas manniskorattssituation. Eftersom
savil arbetet som informantens beskrivning av mélgruppernas manniskorattssituation
spande Over hela riattighetsspektrumet sag jag det inte som meningsfullt att forsoka
genomfora en analys som isolerade enskilda rattigheter eftersom det skulle ge en begrinsad
och missvisande bild av bade deras arbete och siljarnas och kdparnas situation. Istéllet har
jag valt en bred manniskorattsansats dar jag tar fasta pa centrala manniskoréattsprinciper
som aterkommer i de flesta manniskorattsinstrument och som dven aterkom i det empiriska
materialet.

Uppsatsen gor inga ansprak pa att ge en helhetlig eller representativ bild av
vare sig sexhandeln, dess parter eller arenor. Sexhandeln och dess arenor ar alltfor skiftande
och siljare/kopare utgor alltfor heterogena grupper for att det skall vara mojligt. Att jag valt
att utga ifran informanternas utsagor kring det arbete de utfor och de personer de traffar i
dagslaget gor att uppsatsen far en viss slagsida at den sexhandel som utgors av vuxna kvinnor
som siljare och vuxna man som kopare. Vad galler personer utsatta for manniskohandel tar
jag framst upp de forhallanden som ror den gatubaserade sexhandeln. Jag vill understryka
att informanter var mycket medvetna om att de inte nar alla kategorier av siljare/kopare
men att detta ar ndgot de arbetar med att dtgarda. Av utrymmesskal gér jag inte in pa djupet i
deras arbete med atervindande till hemlandet for de utlindska sédljarna/offer for

manniskohandel. Jag fokuserar inte heller sarskilt pa diskussionen om missbruk eller psykisk



ohilsa i relation till sexhandeln. Eftersom jag velat undvika den polariserade debatten kring
“sexkopslagen” har jag valt bort att diskuterade lagstiftningens for och nackdelar och

eventuella effekter for malgruppernas manniskorattssituation i uppsatsen.

2. ANALYTISKT RAMVERK, TEORETISKA UTGANGSPUNKTER OCH BEGREPP

Syftet med detta avsnitt ar att tydliggora de begrepp som anvands i uppsatsen, dess
teoretiska utgangspunkter och analytiska ramverk. Under 2.1 diskuteras och problematiseras
de centrala begreppen inom filtet prostitution och manniskohandel f6r sexuella indamal, de
begrepp jag valt att anvinda i uppsatsen samt olika perspektiv pa dessa fenomen samt de
senares inverkan pé sociala insatser. Har aterfinns dven en redogorelse for lagstiftning pa
omradet. Under 2.2 diskuteras hur manskliga rattigheter skall forstés i uppsatsen, centrala
manniskorattsprinciper samt hur manskliga rattigheter anvands som analytiskt ramverk i
uppsatsen. Har diskuteras dven statens manniskorattsansvar i relation till prostitution och
manniskohandel. Under 2.3 diskuteras diskursanalys som teori och metodologiskt

analysverktyg.

2.1 Prostitution och ménniskohandel for sexuella indamal
Uppsatsen ror sig inom faltet prostitution och manniskohandel f6r sexuella andamal. Det har

beskrivits som ett mycket politiserat filt praglat av diskursiv kamp (Westerstrand 2008:25).
For att ge en introduktion till omradet ger jag i stycke 2.1.1 en kortare redogorelse for olika
perspektiv pa dessa fenomen samt av olika perspektiv pa och typer av socialt arbete inom
detta falt. Eftersom jag ansluter mig till det betraktelsesétt som ser en svérighet i att saval
empiriskt som analytiskt dra en skarp skiljelinje mellan manniskohandel for sexuella
andamal och prostitution anvinder jag mig istéllet av samlingstermen sexhandel for att
beteckna detta falt. Sexhandel bor inte ses som en monolit. Det dr snarare relevant att tala
om olika typer av sexhandel (Holmstrom 2008:319f). Det ar inte heller mojligt att forsta
sexhandeln utifran enbart en horisont. Att uteslutande analysera det utifran en kontext av
patriarkalt vald mot kvinnor ar alltfor begransande dven om det kan finnas fall dar en sddan
analys ar berattigad. For att verkligen forsta sexhandeln ar det nodvandigt att anlagga ett
intersektionellt perspektiv, det vill siga att samtidigt ta hiansyn till flera strukturella
maktordningar som exempelvis kon, sexualitet, etnicitet, funktionalitet, klass, (de los Reyes
& Mulinari 2005) samt att ta hansyn till andra faktorer som psykologiska, sociologiska och
globala maktforhallanden.

Ytterligare en anledning till att jag anvander mig av termen sexhandel ar att jag

uppfattar den som mer neutral an prostitution. Problematiken runt begreppet prostitution



diskuteras under 2.1.2. Nir jag anviander termen prostitution ar det for att informanterna,
eller de dokument jag refererar till, anviander sig av denna term eller for att i brist pa en
lampligare term analytiskt kunna skilja det frAn manniskohandel for sexuella andamal.
For en forstaelse av omradet ar det nodvandigt med en rudimentar kunskap om hur vara
lagar forhéller sig till dessa fenomen varfor jag sedan i stycke 2.1.3 redogor for forbudet mot
kop av sexuella tjanster och i stycke 2.1.4 for den lagstiftning som reglerar manniskohandel
for sexuella andamal. Begreppet manniskohandel skall i denna uppsats forstis som synonymt
med manniskohandel for sexuella andamaél. Det forekommer en andra former av
méanniskohandel men da jag inte diskuterar dessa i uppsatsen har jag for enkelhetens skull
valt den kortare termen.

I uppsatsen anvands termerna “personer med erfarenhet av forsiljning”,

” »

“sexsiljare” "sdljare” for att beteckna F.A.S.T. klienter, dven de som utsatts for

manniskohandel. For enkelhets skull betecknar jag K.A.S.T. klienter som “personer med
erfarenhet av kop av sexuella tjanster”, “sexkopare” "kopare” 4ven om det ar oklart om
samtliga av dem verkligen kopt sex (se 5). Jag har valt dessa begrepp for att de motsvarar de
begrepp som anviands av Socialstyrelsen, for att de ar konsneutrala och for att informanterna
i de allra flesta fallen anvinder dessa termer. Nar jag anvander andra begrepp ar det for att

korrekt aterge informanternas utsagor.

2.1.1 Olika perspektiv pa prostitution och manniskohandel
Prostitution och manniskohandel for sexuella &ndamal ar mycket omdiskuterade fenomen

som kan forstas och analyseras ur en mangd perspektiv, daribland ett migrations-,
brottsbekampnings-, socialt, psykologiskt, missbruks-, vald mot kvinnor, fattigdoms-, och
smittskyddsperspektiv. Aven relationen mellan prostitution och minniskohandel kan
betraktas pa olika sitt. En central fraga i debatten, savil i Sverige som internationellt, 4r om
det ar mdjligt for vuxna manniskor att fritt vilja att sédlja sex. Har finns i grova drag tva
motpoler. Enligt det radikalfeministiska synséttet ar prostitution en form av vald mot
kvinnor och ett uttryck for en patriarkal ordning dar kvinnor underordnas man. Enligt detta
betraktelsesatt kan ingen samtycka till sddana 6vergrepp och koparen ar att likstdlla med en
valdsutovare. Av detta foljer att sexhandel inte hor hemma i ett jamstillt samhélle. Det
svenska sexkopsforbudet vilar pa denna forstaelse (Socialstyrelsen 2011). Enligt detta
betraktelsesitt ar alltsa det inte meningsfullt att tala om frivillighet i samband med
forsaljning av sexuella tjanster och prostitution och manniskohandel ses dirmed som
sammanldnkande. Det som skiljer dessa fenomen ar graden av tving och graden av
inblandning av en tredje part, liksom de yttre omstandigheterna snarare dn forekomsten av
tvang. Den svenska prostitutionspolicyn kan sdgas ansluta sig till detta synsatt da

prostitution och manniskohandel anses sammanlankade (se ex Skr. 2007/2008:167).
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Enligt andra perspektiv kan kop och forsiljning av sexuella tjanster i vissa fall
bygga pa ett fritt val ifran siljaren och i andra fall ha ett samband med patriarkalt motiverad
dominans och vald. Inom detta perspektiv aterfinns exempelvis ”sexarbetarperspektivet”
enligt vilket forsaljning som bygger pa en frivillighet bor betraktas som arbete medan den
sexhandel som innehaller ett element av tvang (exempelvis manniskohandel) bor bekampas.
Enligt ett sexradikalt/queer-perspektiv kan vissa typer av kop och forsiljning ses som
legitima uttryck for erotisk mangfald och som en utmaning av den heterosexuella
tvasamhetsnormen (Socialstyrelsen 2011:20f). Mellan de tva beskrivna motpolerna finns en
rad andra sitt att forsta sexhandeln.

Forbudet mot kop av sexuell tjanst (se 2.1.3) gor ingen skillnad mellan "frivillig”
eller "ofrivillig” forsdljning. Det gor daremot manniskohandelsbrottet (se 2.1.4) indirekt
genom att i linje med internationell lagstiftning forutsatta forekomsten av otillborliga medel,
sdsom vald, vilseledande etc. (Socialstyrelsen 2011:22). De bagge lagstiftningarna kan darfor
sagas ge uttryck for lite olika perspektiv pa prostitution. Skillnaderna bottnar i att forbudet
mot sexkop har vuxit fram i samband med en inhemsk diskussion kring kvinnofridsbrott
medan den lagstiftning som reglerar manniskohandel har vuxit fram genom en internationell
reglering av organiserad brottslighet.

Socialstyrelsen slér fast att frgan om prostitution kan vara ett uttryck for
personliga val inte ar primar for vird och omsorg om personer som séljer eller koper sex eller
ar offer for manniskohandel. De personer som ar involverade i sexhandeln kan vara i behov
av vard och stod oavsett hur de sjilva eller andra betraktar omstandigheterna kring deras
handlingar (Socialstyrelsen 2011:22).

Vilket perspektiv som anldggs kan paverka vilken typ av stod som ges till siljare
och kopare. Dessa kan i grova drag indelas i tva huvudriktningar. Den forsta utgors av en
"nolltolerans”, eller en syn pa sexhandeln som nedviarderande och skadligt, dir malet &r att
hjalpa personer ut ur sexhandeln. Den andra utgors av ett skadereduktions- eller
rattighetsperspektiv, dar mélet ar att reducera skador och sikra réttigheter i den situation
manniskor befinner sig, exempelvis genom att forebygga smittospridning genom att dela ut
kondomer (Skilbrei & Tveit 2008:213ff).

I Sverige kan merparten av de insatser som bedrivs ségas tillhora den forsta
kategorin, men det finns dven inslag av ett skadereducerande arbete, framst i det arbete som
utfors i Malmo. Att bedriva skadereducerande arbete ar kontroversiellt i en svensk kontext
eftersom det kan uppfattas som att det fungerar kvarhéllande. Socialstyrelsen konstaterar
dock att "nolltolerans” och ”skadereduktion” ar inriktningar som inte behover utesluta
varandra. Ett 6vergripande syfte att ge manniskor mojlighet att upphora att silja eller kopa
sexuella tjanster star inte nodvandigtvis i motsattning till att hjalpa dem att skydda sig mot

skaderisker. Med stod i socialtjanstlagen (2001:453,SoL) och smittskyddslagen (2004:168) ar
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det fullt mgjligt att dela ut kondomer, glidmedel, och 6verfallslarm till personer som siljer
sex respektive kondomer till personer som koper sex da avsikten ar att forebygga

smittospridning eller skada (Socialstyrelsen 2011:31).

2.1.2 Prostitution
Med prostitution asyftas vanligen att (minst) en part koper och (minst)en part saljer sexuella

tjanster mot ersittning (vanligen ekonomisk), vilket utgor en forutsittning for den sexuella
tjansten. Det finns ingen legal definition men detta utgor en indirekt definition som foljer av
forbudet mot kop av sexuella tjanster (6 kap 11§ BrB2) (se 2.1.3) och anvands i savil statliga
utredningar som av Socialstyrelsen (SOU 1995:15, Socialstyrelsen 2007a). Begreppet
prostitution dr problematiskt av flera skil. For det forsta later det sig svarligen fixeras i en
entydig definition da granserna gentemot andra relationer och handlingar av sexuell karaktar
ar flytande (Holmstrom & Skilbrei 2008:319). For det andra bar begreppet, trots att det till
sin utformning ar konsneutralt, pa gamla konnotationer som riskerar att dolja den
komplexitet av foreteelser som kop och forsaljning av sexuella tjanster utgor. I dldre tider var
prostitution i princip synonymt med den “prostituerade kvinnan” medan koparen var
osynliggjord. Prostitution har dven traditionellt associerats med kvinnor som tillhandahaller
sexuella tjanster till méan mot ersiattning och detta ar 4n idag en vanlig association (SOU
2010: 49:61). I flera nyligen genomférda undersokningar uppger dock fler man dn kvinnor att
de har salt sex (till saval kvinnor som mén) och det forekommer dven att kvinnor koper sex.
Unga HBT -personer uppger i hogre utstrackning dn andra ha erfarenhet av att ha sélt sex
(Svedin m.fl. 2012). Begreppet associeras dven i stor utstrackning till den mest synliga
formen, den som forekommer pé gatan. Storre delen av sexhandeln forekommer dock pa
andra arenor, som hotell, massageinstitut eller casinon och merparten av de kontakter som
tas sker med hjalp av internet och mobiltelefoner (Socialstyrelsen 2011:kap 2). Ytterligare en
aspekt som gor prostitution till ett problematiskt begrepp ir, som jag tidigare varit inne pa,

att det kan forstas ur en méangd olika perspektiv.

2.1.3 Forbud mot kop av sexuella tjinster
Sedan 1999 ar det straffbart att kopa men inte att silja sexuella tjanster i Sverige. 3

2 (6 kap 11 § brottsbalken (2011:517) Den som, i annat fall 4n som avses forut i detta kapitel, skaffar

sig en tillfallig sexuell forbindelse mot ersittning, doms for kop av sexuell tjanst till boter eller fangelse
i hogst ett ar. Vad som ségs i forsta stycket giller dven om ersattningen har utlovats eller getts av
négon annan.

3T avvaktan pa en allmin 6versyn av sexualbrotten placerades forbudet i en sérskild lag (1998:408)
men sedan 2005 aterfinns lagen i kap 6 (sexualbrott) 11§ i Brottsbalken.

11



Med sexuell tjanst avses samlag eller annan form av sexuellt umgénge men nakenposering
anses falla utanfor definitionen (prop. 1997/98:55). For straffansvar kravs att forbindelsen ar
tillfallig, vilket inte utesluter att “stamkunder” betraktas som kopare, dock inbegriper det inte
aktenskapsliknade forhallanden. Ersattning kan vara av ekonomisk art men aven andra typer
av ersattning kan forekomma (SOU 2010:49:79).

Sexkopsforbudet var en del i regeringens kvinnofridsarbete och ett led i
regeringens arbete for att 6ka jamstilldheten mellan méan och kvinnor. Enligt lagens
forarbeten ar prostitution ett socialt problem men ocksa en form av konsrelaterad
exploatering och vald som baseras pa och uppratthaller kvinnors underordning. Sexk6p ar
diarmed att likstédlla med en valdshandling (Socialstyrelsen 2011:21). Forbudet infordes for att
markera samhallets instéllning och antogs fa en normerande verkan och darmed minska
forekomsten av prostitutionen. Forbudet sdgs dven som ett komplement till sociala insatser
pa omrédet. I lagens forarbeten betonas samhallets ansvar att erbjuda socialt stod till
séljaren. Aven kdparen antogs vara i behov av nigon form av socialt stod (SOU 2010:49:73).

Varken sexkop eller koppleri utgor i dagsldget brott emot enskild utan betraktas
som brott mot staten. Detta far till f6ljd att séljaren snarare ses som vittne till brott an som
brottsutsatt, och ddrmed inte per automatik kommer i atnjutande av de lagstadgade
rattigheter som en brottsutsatt har i egenskap av malsidgande, till exempel malsagarbitrade. I
de fall dar siljaren kallas som vittne ar det dock vanligt att aklagaren forordar ett
malsigarbitrade. SOU 2010:49 foreslar (utan forslag pa lagandring) att séljaren skall kunna

betraktas som malsdgande men menar att detta skall avgoras i varje enskilt fall (SOU

2010:49:247f).

2.1.4 Manniskohandel for sexuella andamal
Mainniskohandel forutsatter till skillnad fran prostitution inblandning av en tredje part. Det

ar i likhet med prostitution ett komplext begrepp med avgransningsproblem. For det forsta
kan det vara svart att skilja frdn andra typer av migrationsrelaterad exploatering
(Socialstyrelsen 2011:99). For det andra kan det juridiskt vara svart att avgransa fran
koppleri4 och manga manniskohandelsatal resulterar i koppleridomar (Rikspolisstyrelsen
2011:8). For det tredje forekommer, vilket jag tidigare varit inne p4, olika tolkningar av hur
detta begrepp skall forstas och avgransas i relation till prostitution. Genom FN:s protokoll
om forebyggande, bekampande och bestraffande av handel med manniskor, sarskilt kvinnor
och barn (Palermoprotokollet) (2000) vilket ar ett komplement till FN:s konvention om
gransoverskridande organiserad brottslighet, etableras den senaste omfattande

internationellt erkinda definitionen av manniskohandel. Protokollet omfattar séval

4 Att uppsatligen framja eller pa ett otillborligt sétt utnyttja att en person har tillfalliga sexuella
forbindelser mot ersittning utgor koppleri eller grovt koppleri enligt 6 kap. 12 § brottsbalken.
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manniskohandel for sexuella andaméal som andra former av manniskohandel (sdsom
tvangsarbete, slaveri eller avligsnande av organ) och utgor en utgdngspunkt for andra
internationella och regionala bestimmelser samt for svensk lagstiftning pa omradet.

Som ett forsta steg i harmoniseringen av svensk lagstiftning till Palermo
protokollet kriminaliserades 2002 gransoverskridande manniskohandel for sexuella andamal
i Sverige. Tva ar senare forandrades lagen till att omfatta 4ven andra former av
méanniskohandel samt ménniskohandel inom landets granser. For att starka det
straffrittsliga skyddet togs 2010 kravet pa att girningsmannen genom en handelsatgird tar
kontroll 6ver offret — det sa kallade kontrollrekvisitet bort. Enligt nuvarande lagstiftning kan
den som genom ett otillborligt medel vidtar en handelsatgird i syfte att exploatera nagon
domas for manniskohandels. For att det skall raknas som manniskohandel kravs saledes att
tre rekvisit ar uppfyllda; ett otillborligt medel, en handelsatgard och ett syfte att exploatera.
Det otillborliga medlet skall forstas som att manniskohandlaren har ett inflytande 6ver den
brottsutsattes handlingar, vilket begransar hans eller hennes mojlighet att paverka sin
situation och att detta inflytande ar otillborligt. Forutom olaga tvang och vilseledande
omnamns att utnyttja ndgons utsatta belagenhet. Detta kan exempelvis innebéra att den
brottsutsatte befinner sig i en ekonomisk beroendestéllning gentemot ménniskohandlaren,
har ett funktionshinder eller ett drogberoende. Omstiandigheterna skall dock ha varit sddana
att den brottsutsatte inte haft ndgot annat verkligt eller godtagbart alternativ an att
underkasta sig handelsdtgarden. Det ar sjilva syftet att exploatera som ar straffbart, det
saknar alltsa betydelse om utnyttjandet verkligen har skett. Manniskohandel utgor till
skillnad mot kop av sexuell tjanst och koppleri ett brott emot enskild vilket gor att den som
anses utsatt for manniskohandel kommer i atnjutande av de rattigheter som tillkommer
brottsoffer/malsiaganden (Stenberg Ribeiro & Cederlof 2010, samt Cederlof m.fl. 2011).

For att underlitta lagforing av garningspersoner inférdes 2005 en bestimmelse
i utlanningslagen(s kap 158) om att bevilja tidsbegransade uppehallstillstind for utlandska
vittnen i samband med brottmaél. Sedan 2007°¢ stélls krav pa bevispersonen att denne ska
samarbeta med de brottsutredande myndigheterna, bryta alla férbindelser med de personer
som ar misstiankta for brott m.m. Pa ansokan av forundersokningsledaren kan nu ocksa ett
uppehaéllstillstaind under 30 dagar utfardas om bevispersonen vill ha betanketid for att
aterhdmta sig och for att kunna ta stéllning till om hon eller han vill samarbeta med de

brottsutredande myndigheterna (Rikspolisstyrelsen 2011). Denna typ av tillfalligt

5 Enligt (4 kap 1a§ BrB) doms den for manniskohandel som genom olaga tvang, vilseledande,
utnyttjande av ndgons utsatta beldgenhet eller med annat sédant otillborligt medel rekryterar,
transporterar, 6verfor, inhyser eller tar emot en person i syfte att han eller hon ska exploateras for
sexuella andamal, avlagsnande av organ, krigstjanst, tvingsarbete eller annan verksamhet i en
situation som innebar nodlage for den utsatte.

6 Andringen genomfdrdes for att svensk lag skulle 6verensstimma med ett EU-direktiv om offer for
maéanniskohandel.
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uppehaéllstillstand kan dven utférdas till EU-medborgare trots att de kan ha ratt att vistats

har (Cederlof m.fl.2011).

2.2 Méanskliga rittigheter som begrepp och analytiskt ramverk
For att tydliggora vad som avses med ménskliga rattigheter i uppsatsen forsoker jag i detta

stycke ge en bild av min forstaelse samt en kontextualisering av begreppet i relation till
F.A.S.T. och K.A.S.T. arbetsfalt och malgrupper. Som jag tidigare namnt tillimpas en bred
forstaelse av manskliga rattigheter i uppsatsen. I detta stycke gar jag forst igenom min
forstéelse av méanskliga rattigheter som begrepp och som ett ramverk utifran vilket det ar
mojligt att utkrava staten ansvar for sitt forhallningssatt gentemot individen. Under 2.2.3
redogor jag for begreppet manniskorattsperspektiv och under 2.2.4 f6r en rad centrala
maéanniskorittsprinciper. Eftersom ménga siljare som F.A.S.T. kommer i kontakt med inte ar
svenska medborgare diskuteras under 2.2.5 relationen mellan ménskliga och medborgerliga
rattigheter. For att 4skadliggora vilket ansvar det allmdnna har gentemot siljare och képare
foljer under 2.2.6 en diskussion kring statens manniskorattsansvar i relation till prostitution

och manniskohandel for sexuella andamal.

2.2.1 Miinskliga rattigheter — juridik, politik och etik
I uppsatsen skall manskliga rattigheter forstés utifran en juridisk, politisk och etisk

dimension och som ett ramverk utifran vilket det ar mojligt att utkrava staten och det
allménna ett ansvar for dess forhallningssatt gentemot de individer som vistas inom landets
grianser. Med utgangspunkt att alla manniskor ar fodda fria och lika i viarde och rattigheter”
satter manskliga rattigheter granser for vad som far géras mot varje mianniska samt ger
riktlinjer for vad som bor goras for henne. Det ar dven ett sétt att definiera statens och det
allmannas skyldighet att skapa ett manniskovardigt liv for varje individ som bor eller vistats i
landet (SOU 2010:70:109). Inneboérden av manskliga rattigheter har forandrats i takt med att
nya grupper rest krav pa sarskilt skydd for sina rattigheter, med tillkomsten av nya
konventioner och instrument, domslut i manniskorattsdomstolar och (ny)tolkningar av
artiklar i befintliga manniskorattsdokument. Sedan tillkomsten av FN:s Allmanna forklaring
om de minskliga rattigheterna 1948 har méanskliga rattigheter fatt allt storre betydelse, savil
folkrattsligt8, genom framvaxten av internationella och regionala konventioner och deras
respektive 6vervakningssystem som pa normativ/diskursiv niva. Forstaelsen av detta

begrepp kompliceras av att det omfattar sévil politiska och medborgerliga rattigheter som

7 Art 1 FN:s Allméanna Forklaring om de ménskliga rattigheterna (1948). Denna princip aterfinns i
savil alla FN:s Konventioner som andra dokument som behandlar manskliga rattigheter.

8 Folkratten, varav manskliga rattigheter utgor en del, ar den del av den internationella ratten som
reglerar relationen mellan stater . Aven internationella organisationer, foretag samt individer berérs
emellertid av folkritten.
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ekonomiska, kulturella och sociala rattigheter. Vid Wienkonferensen 1993 slogs fast att
rattigheterna ar odelbara och 6msesidigt beroende, det vill sidga att det inte 4r meningsfullt
att enbart sakra skyddet av vissa rattigheter da skyddet av en rattighet forutsatter att aven
andra rattigheter respekteras. Trots detta ar skyddet av de ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheterna i manga lander, sa ocksa i Sverige, samre an skyddet av de politiska och
medborgerliga riattigheterna (Spang 2009a).

Mainskliga rattigheter har en juridisk, en politisk och en etisk dimension. For att
kunna forverkliga rattigheterna krivs att samtliga dimensioner tas i beaktande (SOU
2010:117). Juridiken avgor vad som ar rattsligt bindande, hur rattigheterna skyddas
internationellt och var de aterfinns i nationell lagstiftning samt hur krankningar av
rattigheterna skall hanteras av de juridiska systemen. Eftersom det forekommer att
manskliga rattigheter tolkas som en fraga om bemotande (etik) (Abiri 2009: 184) kan det
vara nodvandigt att understryka att manskliga rattigheter medfor att staten har juridiska
forpliktelser gentemot individen.

De politiska stillningstagandena aktualiseras nar manskliga rattigheter skall
omsittas till praktik. Det kan handla om att avgora vilken forvaltningsniva som bar ansvar
for implementeringen. I Sverige ar det ofta kommuner och landsting som ansvarar for
implementering eftersom vi har ett decentraliserat forvaltningssystem. Da Statens
forvaltningssatt inverkar pa dess mojligheter att sikerstilla full respekt for de manskliga
rattigheterna blir det viktigt att lyfta fram och undersoka den politiska dimensionen
(Wendegérd & Spang 2009:328).

Etiska principer ar fundamentala i diskussioner kring hur rattigheterna kan
motiveras och bor fordelas samt hur sjdlva manniskorattsbegreppet skall tolkas och anpassas
till den samhilleliga utvecklingen. Den etiska aspekten ar darfor ocksa viktig att understryka,
speciellt nar det giller luckor i nuvarande kodifiering, exempelvis vad géller sarskilt utsatta

grupper sasom migranter eller papperslosa som i nuldget har ett svagt skydd (se 2.2.5).

2.2.2, Statens tredelade minniskorittsansvar
I uppsatsen analyseras informanternas utsagor kring mélgruppens méanniskorattssituation i

relation till statens tredelade manniskorattsansvar. I enlighet med detta ar Sverige forbundet
att respektera, skydda och tillgodose samtliga rattigheter som aterfinns i de
maéanniskoriattsdokument som staten ratificerat. Att respektera innebér att staten maste
franhalla sig fran illegitima inskrankningar i rattigheterna. Dock har staten ritt att inskranka
rattigheter i de fall olika rattigheter stills mot varandra eller for att skydda den allminna
ordningen. Staten har dven ett ansvar att skydda individen ifrdn 6vergrepp och
frihetsinskrankningar begangna av tredje part, oavsett om dessa ar begingna av foretag,

trossamfund eller enskilda individer. Att tillgodose innebar att sakerstélla institutioner och
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samhilleliga system, som mgjliggor att rattigheterna kommer individerna till godo,
exempelvis domstolar, utbildningsvasende, en forvaltning fri frin korruption och

socialforsakringssystem (Spang 2009:17f).

2.2.3 Manniskoriattsperspektiv
For att ytterligare ringa in det allmidnnas méanniskorattsansvar tar jag hjilp av begreppet

manniskorattsperspektiv. Med detta asyftas att de manskliga rattigheterna anvands
uttryckligen och som styrande for verksamheter och insatser av olika slag. Anvandningen av
ett manniskorattsperspektiv syftar till att de manskliga rattigheterna respekteras, att enskilda
har kunskap och medvetenhet om de manskliga rattigheterna som just sina rattigheter och
om sitt ansvar for att respektera andra personers rittigheter samt att personer verksamma
inom den offentliga sektorn har kunskap och medvetenhet om vilka skyldigheter de

manskliga rattigheterna innebar for dem (SOU 2010:70: 121).

2.2.4. Centrala manniskorittsprinciper
Da de brister informanterna lyfter i relation till klienternas manniskorittssituation knyter an

till en rad centrala manniskorattsprinciper som aterfinns i de flesta manniskorattinstrument
viljer jag att presentera dessa principer hér. Informanterna anviandning av principerna var
inte ordagrann, men de aspekter de lyfte upp som problematiska ror icke desto mindre
essensen i foljande manniskorattsprinciper; universalitet, antidiskriminering,

ansvarsskyldighet och rattssiakerhet, samt deltagande och inkludering.

1. Universalitet

I materialet lyfts att sdljare och kopare (oavsett medborgerlig status eller var de bor i landet)
har samma rattigheter som andra individer. Detta knyter an till universalitetsprincipen som
kan sédgas utgora sjalva fundamentet i manniskorittstanken. Denna princip slas fast redan i
artikel 11 den allmanna forklaringen enligt vilken ” alla manniskor ar fodda fria och lika i
varde och rattigheter”. Har slas det fast att méanskliga rattigheter omfattar alla méanniskor
over hela jorden och att rattigheterna ar okrankbara. Det ar alltsa inte mgjligt att vare sig

avsiga sig sina rattigheter eller att kranka ndgon annans rattigheter.

2. Antidiskriminering

Aterkommande i materialet #r vikten av att siljare och képare fir samma bemétande som
andra manniskor vilket knyter an till principen om antidiskriminering. Denna princip ar en
naturlig f6ljd av universalitetsprincipen och uttrycks exempelvis i artikel 2 i den allmadnna
forklaringen. Enligt denna princip skall rattigheterna gilla for var och en och ingen

atskillnad far goras pa grunder sasom ras, hudfarg, kon, sprak, religion, politiskt eller annan
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uppfattning, nationellt eller socialt ursprung, egendom, bord eller stillning i 6vrigt. Denna
upprakning ar enbart exemplifierande och genom praxis fran sdval Europadomstolen och
FN:s olika overvakningsorgan framgar att principen omfattar fler grunder, till exempel alder,
funktionsnedsattning eller sexuell 1aggning (SOU 2010:70:111). I den hir uppsatsen valjer jag
att tolka uttrycket” stillning i ovrigt” som tillampligt pa sexkopare och sexsiljare. Att ge dem

ett samre atnjutande av rattigheter utgor enligt det betraktelsesittet en form diskriminering.

3. Réttssiakerhet och ansvarsskyldighet

Informanterna talar om vikten av en rattsaker myndighetsutévning i relation till séljare och
kopare och samhallets skyldighet att ge dem upprittelse nar de utsitts for krankningar. Detta
knyter an till principen om rattssakerhet och ansvarsskyldighet vilken innebar att staten och
det allmanna maste folja och uppfylla de juridiska normer som finns inskrivna i
manniskorattsdokumenten samt i de fall krankningar sker ge rattighetsbarare upprattelse i

en rattslig instans (United Nations Development Group 2003).

4. Deltagande och inkludering

Aterkommande i materialet ir siljares och kopares ritt att vara en del av samhillet vilket
knyter an till principen om deltagande och inkludering. Detta innebair att alla manniskor har
ratt att pa ett aktivt, fritt och meningsfullt vis deltaga i, bidra till, samt atnjuta, en
medborgerlig, ekonomisk, social, kulturell utveckling i vilken manskliga rattigheter och
grundlaggande friheter kan forverkligas (ibid.). I den hir uppsatsen tolkas marginalisering

som en krankning av denna princip.

2.2.5 Miinskliga eller medborgerliga rittigheter?
Manga av de siljare som F.A.S.T. kommer i kontakt med ar inte svenska medborgare vilket

reser fragan om vilket ansvar svenska staten har for sikerstiallandet av méanskliga rattigheter
for andra landers medborgare. Har finns alltsé en konflikt mellan medborgerliga och
maénskliga rattigheter. Medan medborgerliga rattigheter bygger pa den demokratiska idén
om att vissa personer inkluderas i demos (folket) och andra utestangs (SOU 2010:70:119),
sager universalitetsprincipen att alla manniskor ar lika i varde och rattigheter. Som en effekt
av regionala och internationella manniskorattskonventioner erkanner de flesta demokratier
ett visst méatt av medborgerliga och politiska rattigheter dven for icke-medborgare. Vad giller
de sociala och ekonomiska rattigheterna har staten dock ritt att forbehalla ett fullodigt
tillgodoseende enbart for de som dr medborgare (Spang 2009:130f). I Sverige har alla med
permanent uppehallstillstind samma sociala rattigheter som medborgare. Sverige ar dock ett
av de mer restriktiva landerna i Europa nir det géller tillgdngen till sociala rattigheter for

personer som uppehéller sig hir pa irreguljar basis, som exempelvis papperslosa eller andra
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irreguljara migranter (Ibid.). I SOU 2010:70 konstateras “ur ett manniskorattsperspektiv ar
det centralt att ratten att atnjuta sina rattigheter inte ar villkorad av att individen lever upp
till sina lagstadgade skyldigheter. Alla har ratt att atnjuta de flesta rattigheter, aven den som
brutit mot lagen, eller befinner sig olovligen i ett annat land.” (SOU 2010: 70:118). Aven
Kvinnorattskommittén som 6vervakar Kvinnokonventionen har uttryckligen betonat staters
skyldighet att identifiera papperslosa och asylsokande som rattighetsbirare, att ha ett
intersektionellt perspektiv och att vidta atgirder for att sdkerstélla skyddet av

marginaliserade grupper av kvinnor (Bexelius 2012).

2.2.6 Statens ménniskorittsansvar i relation till prostitution och
manniskohandel
For att ge en bakgrund till det manniskoréttsansvar Sverige har gentemot sexséljare och

sexkopare ger jag har en redogorelse for de manniskorattsinstrument som behandlar
prostitution och manniskohandel. Dessa instrument har fraimst fokus pa den sexhandel dar
kvinnor (och barn?) utgor den siljande parten. Enligt Konventionen om avskaffandet av all
slags diskriminering av kvinnor (Kvinnokonventionen) (1979) skall staten “vidta alla
lampliga atgirder, inklusive lagstiftning, for att bekdmpa alla former av handel med kvinnor
och utnyttjande av kvinnoprostitution” (art 6). Sprakbruket ar vagt varfor denna artikel har
sagts vara ett trubbigt instrument i relation till statens manniskorattsansvar (Westerstrand
2008:240). Exempelvis definieras inte "lampliga atgiarder” eller hur lagstiftningen skall
utformas for att vara i enlighet med denna artikel . Det ar vidare oklart huruvida stater bor
bekdmpa all sexhandel eller om det framst ar patvingad forsaljning som avses (Ibid.).
Kvinnokonventionen behandlar inte uttryckligen vald mot kvinnor varfor det i
rekommendation nr 19 (1992) slar fast att art 1 skall tolkas som att konsbaserat vald utgor
diskriminering av kvinnor. Sexsiljare lyfts fram som en sarskilt utsatt grupp, eftersom de i
maénga ldnder bryter mot lagen och utgor en stigmatiserad grupp, och deras behov av lika ratt
till rattsligt skydd mot valdtakt och andra typer av vald framhélls. Rekommendationen
definierar inte vad som avses med begreppet konsbaserat vald, det gér daremot art 1 och 2 i
Deklarationen for avskaffandet av all slags vald emot kvinnor (1993). Manniskohandel och
pdatvingad prostitution (forced prostitution) utgoér exempel pa sadant vald (art 2 b) och staten

alaggs att "med vederborlig uthéllighet verka for att forhindra, undersoka och, i enlighet med

9 Jag har valt att enbart lyfta de mest centrala ménniskorattsinstrumenten pa omradet och beror inte
alls de instrument som fokuserar pé barn eftersom uppsatsen handlar om vuxna. Prostitution och
maéanniskohandel tangerar en rad manniskorattsomraden, sdsom migration, smittskydd, vald mot
kvinnor, arbetsritt och det finns en uppsj6 internationella och regionala instrument som reglerar
staternas ansvar utifran dess skilda omraden. Denna redogorelse far darfor inte betraktas som
heltackande.
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nationell lagstiftning, bestraffa valdsgiarningar mot kvinnor, vare sig dessa girningar forévas
av staten eller privatpersoner” (art 4c).

Under 1990-talet gar manniskohandel fran att diskuteras i en kontext av vald
mot kvinnor (inom ramen for manskliga rattigheter) till att behandlas i samband med
migration, arbetsratt, internationell organiserad brottslighet och straffratt etc. (Westerstrand
2008:245f). Genom Virldskonferensen om befolkning och utveckling i Kairo 1994 anliggs ett
migrationsperspektiv paA manniskohandel. Staterna anmodas att undersoka orsakerna till
irreguljar migration, att skydda de papperslosa migranternas méanskliga rattigheter, att stavja
denna form av migration och att bestraffa dem som organiserar den och utnyttjar
papperslosa migranter, sarskilt vad galler handel med kvinnor, unga och barn
(A/CONF.171/13 kap 1 resolution 1 annex pkt 10.17,18). Eftersom méanga av de siljare som
F.A.S.T. grupperna kommer i kontakt med kan sigas vara irreguljira migranter ar
formuleringarna i detta dokument av sarskilt intresse.

Palermoprotokollet behandlar manniskohandel i en kontext av internationell
organiserad brottslighet. Enligt Palermoprotokollet (art 5) ar de lander som ratificerat
Protokollet skyldiga att kriminalisera méanniskohandel i enlighet med den definition som ges
i protokollet samt att ge sirskilda rattigheter till offer f6r manniskohandel. Protokollet
behandlar enbart sexhandeln i en méanniskohandelskontext och lamnar 6ppet for staterna
sjalv att avgora hur de skall forhalla sig till 6vrig sexhandel (Westerstand 2008:259). Del 11
av protokollet innehaller bestimmelser om skydd for manniskor som fallit offer for
manniskohandel. Enligt artikel 6 skall deras privatliv skyddas och statsmakterna skall se till
att de far information om domstols- och administrativa forfaranden och ett bitrade som
tillvaratar vederborandes intressen under processen. Parterna skall &ven 6verviga atgiarder
for den fysiska, psykiska och sociala rehabiliteringen av offren, bland annat genom att
tillhandahalla radgivning och information om offrens lagliga réattigheter pa ett sprak som de
kan forsta. Medicinskt, psykologiskt och materiellt bistdnd och mojlighet till sysselsittning,
utbildning och fortbildning. Enligt artikel 7 ska parterna overvaga att genom lagstiftning eller
andra atgarder se till att offren for handel med méanniskor far uppehallstillstdnd i landet,
permanent eller for tid, och artikel 8 tar upp parternas skyldigheter vid tervindandet. En
kritik som riktas mot protokollet, bland annat av FN:s sarskilda rapportor for vald mot
kvinnor ar att det inte i tillracklig grad tillvaratar offrens manskliga rattigheter da fokus
framst ligger pa brottsbekdmpning. Exempelvis ar kravet att kriminalisera gadrningsmannen
tvingande medan skyddet for offren har en av svagare juridisk dignitet. En annan kritik som
riktats mot Palermoprotokollet ar att det stod som ges till offren ar villkorat. Detta ar négot
som gar igen i svensk lagstiftning (se 2.1.4). Vidare forsvaras tillvaratagandet av de utsattas
rattigheter av att manga stater framst vill bekdmpa manniskohandel som ett led att stdvja

irreguljar migration (Gallagher 2001).
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Europaréadets Konvention om bekdmpande av manniskohandel (2005) foreslar
(utover vad som regleras i Palermoprotokollet) en kriminalisering av anviandningen av den
brottsutsattas tjanster, om den som utnyttjar tjansten har vetskap om att den utnyttjade ar
utsatt for manniskohandel (art19).

Utover dessa manniskorattsinstrument kan, beroende pa vilket perspektiv man
anlagger pa sexhandeln, 4ven andra instrument vara av vikt for det sociala arbetet med

séljare och kopare.

2. 3 Diskursanalys
For att analysera informanternas utsagor anvander jag mig av diskursanalys.

Diskursanalysen &r en socialkonstruktivistisk inriktning vilket innebéar att kunskap och
identiteter ses som historiskt och kulturellt skapade genom sociala interaktioner dar
gemensamma sanningar byggs upp och utmanas. Betydelser ar inte fastldsta utan det pagar
en standig kamp och omforhandling av mening. Enligt detta betraktelsesétt leder olika
varldsbilder till att vissa handlingar framstar som naturliga och andra inte. Den sociala
konstruktionen av kunskap och sanning far dirmed konkreta sociala konsekvenser. Enligt
det diskursanalytiska betraktelsesatt gar var forstdelse av varlden alltid via spréket genom
vilket vi skapar representationer av verkligheten. Spraket ar alltsa inte enbart en spegling av
verkligheten utan en medskapare till den. Detta innebar inte att det inte finns en verklighet
utanfor diskursen, enbart att var forstaelse av denna verklighet alltid gar via spraket och pa
det viset ar praglad av var forstaelse (diskursen) (Winther Jorgensen & Phillips 2000:Kap 1).
I uppsatsen skall diskurs forstas som ett bestamt sitt att tala om och forsta
varlden eller ett utsnitt av den (Winther Jorgensen & Phillips 2000:7). Diskurser kan dven
manifestera sig i lagar och uppbyggnaden av samhillsinstitutioner. Som jag forstar begreppet
ar diskursen bade konstituerande och konstituerad. Med detta menas att diskursen satter
forutsattningar for vart satt att forsta och forhalla oss till samhailleliga fenomen men att 4ven
andra samhilleliga faktorer och intressen kan leda till skapandet av diskurser (Winther
Jorgensen & Phillips 2000:kap 1). I uppsatsen forstas manskliga rattigheter som en diskurs
som reglerar synen pé relationen mellan det allméinna och individen. Aven skilda forstaelser

av prostitution och méanniskohandel forstas i den héar uppsatsen som olika diskurser.

3. TIDIGARE FORSKNING

Det har inte forskats s mycket pa hur socialtjansten i Sverige arbetar med implementeringen
av de manskliga rattigheterna. I en nyligen genomford statlig utredning konstateras dock att
den lagstiftning som kommuner och landsting verkar under sillan explicit refererar till

manskliga rattigheter varfor dessa forvaltningars manniskorattsansvar framstar som nagot
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oklart (SOU 2010:70). Elisabeth Abiri, freds- och utvecklingsforskare med inriktning pa
manskliga rattigheter, lyfter i "Manskliga rattigheter i Sverige” i antologin Mdanskliga
rdttigheter — ett ofullbordat uppdrag (Spang red.2009) socialtjanstlagen som ett exempel pa
en lagstiftning som saknar rattighetssprak (2009:175). Sociologen Elisabeth Reichert, anser
att socialt arbete ar underteoretiserat utifran ett manniskorattsperspektiv och skriver i
Challenges in Human rights att det inom detta omrade tidigare, &tminstone i USA dir hon ar
verksam, men dven i andra lander, funnits ett motstand mot att integrera méanskliga
rattigheter, i savil policy som praktik (2007:ix).

Forskningsproduktionen inom féltet prostitution och manniskohandel for
sexuella andamal far sdgas vara av ooverblickbar mangd. I Sverige satte forskning om
sexhandel fart under slutet av 70-talet och 1981 presenterades den forsta statliga
prostitutionsutredningen. Den inneholl bland annat en kartlaggning av sexhandelns
omfattning (SOU 1981:71). Ar 1995 presenterades ytterligare en statlig
prostitutionsutredning (SOU 1995:15). I Kénskdparna: varfor gar mdn till prostituerade? av
prostitutionsgruppen i Goteborg (i samarbetet med institutionen for socialt arbete vid
Goteborgs Universitet) intervjuas kopare och det framkom att manga av dem 6nskade stod
fran samhallet (Sandell & Pettersson 1996).

Socialstyrelsen skriver i ’Kdnnedom om prostitution 2007” att det ar
komplicerat att kartlagga sexhandeln eftersom mycket av det som hor den varlden till ar dolt,
otillgangligt eller skambelagt. Detta innebar att det ar kinnedomen om sexhandeln och de
uppfattningar och uppskattning som gors av olika aktorer som gar att kartlagga, inte
sexhandeln som sadan (Socialstyrelsen 2008).

Sociologerna Charlotta Holmstrom och May-Len Skilbrei skriver i
forskningsrapporten Prostitution i Norden att da den nordiska forskningsinriktningen vuxit
fram i samarbete med socialt arbete dr kunskapen om de grupper som ar foremal for sociala
insatser storre. Kunskapen om de kvinnor som siljer pa gatan ar darfor relativt god medan
det saknas motsvarande kunskap om mindre synliga grupper, sdésom man som siljer sex,
sexhandeln pa nétet, kvinnor som koper, sexhandel pa bordeller, massageinstitut etc. (2008:
kap. 1). I rapporten diskuteras den 6kade rattsliga hanteringen av sexhandeln. De menar att
staten i 6kad utstrackning (som en effekt av forandringar i migrationslagstiftning, i den
lagstiftning som reglerar sexhandeln samt i lokala ordningsregler) griper in i sexhandeln
genom kontrollatgarder. En farhdga som forskarna lyfts ar att intresset for sociala insatser
minskar da sexhandeln i storre utstrackning betraktas som ett juridisk och inte ett socialt
problem.

Medan den tidiga forskningen framst fokuserade pa bakomliggande orsaker till
sexhandeln och relaterade den till ojimlika forhallanden mellan kénen ar nutida forskning

mer mangfacetterad och lyfter 4ven andra strukturella olikheter, sisom socioekonomi och
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etnicitet (Holmstrom & Skilbrei 2008: kap1). Migrationsforskaren Laura Maria Agustin
skriver i Sex at the Margins: Migration, Labour Markets and the Rescue Industry att
traditionell forskning om prostitution inte tagit i beaktande forekomsten av ett stort antal
migranter utan civila rattigheter pa den plats de siljer (2007:59). Hon menar att vare sig en
“anti-trafficking position” eller en ”"sexarbetarposition” kan hjalpa dess personer da deras
storsta problem ofta ar bristen pa arbets- och uppehaéllstillstand (2007:73).

Socialantropologen Maybritt Jill Alpes skriver i artikeln “The Traffic in Voices:
Contrasting experiences of Migrant Women in prostitution with the paradigm of "THuman
trafficking”” att manniskohandel bor diskuteras i en kontext av arbetsmigration och inom ett
kontinuum av sarbarheter och bristande sdkerhet. Hon for fram att det forekommer vald,
overgrepp och tvang i sexhandeln men att en stor del av de migrerande sexsiljarnas utsatthet
och de manniskorattskrankningar de utsatts for harror fran strukturella och legala faktorer,
d.v.s. att det for de hir personerna saknas mojligheter att legalt ta sig till Europa for att
arbeta. Alpes foreslar att vi med utgadngspunkt i ett manniskorattsperspektiv leder vart fokus
bort fran Palermoprotokollet och istéllet tar fasta pa de rattigheter som omnamns i
Migrantarbetarkonventionen (2008).

En mycket liten del av den digra mangd forskning som ror sexhandeln
fokuserar det sociala arbetet med séljare och kdpare och storre delen av denna forskning ar
av deskriptiv karaktar. Detta giller aven de statliga utredningar och socialstyrelsens
rapporter som i viss utstrackning behandlar det sociala arbetet pa omradet. Ett exempel ar
rapporten “Interventioner mot prostitution och manniskohandel for sexuella andamal. En
systematisk kartlaggning med kompletterande intervjuer av svenska insatser” (2008) som
Institutet for utveckling av metoder i socialt arbete (IMS) vid Socialstyrelsen genomforde pa
uppdrag av regeringen. Oversikten giller insatser savil i Sverige som internationellt. Hir
konstateras att insatser till kopare inte ar sarskilt vanligt internationellt, och i férekommande
fall riktar sig till vuxna mén. Vad giller det sociala arbetet i Sverige efterfragas en utvardering
av arbetet samt en hogre grad av dokumentation. En sidan genomfordes, pa uppdrag av
socialstyrelsen och som del av regeringens handlingsplan mot prostitution och
manniskohandel, under 2009-2010 av en forskargrupp ledd av professorn i barn- och
ungdomspsykiatri, Carl Goran Svedin vid Linkopings Universitet och presenterades 2012.
Utvarderingen baseras pa intervjuer med medarbetarna i K.A.S.T. och F.A.S.T., intervjuer
med deras klienter samt en befolkningsbaserad epidemiologisk undersokning. I rapporten
lyfts att vissa grupper av siljare och kopare inte tar kontakt med grupperna eller pa annat
sétt nds av insatserna, vilket forskarna finner problematiskt av tva skal. Dels for att
insatserna inte nar alla som kan tdnkas vara i behov av dem, och dels for att den kunskap
som produceras priaglas av F.A.S.T. och K.A.S.T. arbete och darmed riskerar att ge en

missvisande bild da deras klienter inte speglar hela gruppen. Exempelvis uppger nastan alla
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sdljare som F.A.S.T. kommer i kontakt erfarenhet av sexuella 6vergrepp i barndomen, medan
det hos personer med erfarenhet av forsaljning av sexuella tjanster i den storre gruppen ar
samma prevalens av overgrepp som hos andra manniskor Bland personer med erfarenhet av
kop av sexuella tjanster ar det fler som uppger sig ha blivit utsatta for sexuella 6vergrepp i
bandomen dn manniskor i gemen. Utvarderingen lyfter aven att det ar problematiskt att det
stod som ges over landet varierar eftersom F.A.S.T. och K.A.S.T. enbart finns i de tre
storstiaderna. Utviarderingen patalar bristen pa nationellt ansvarstagande och formell
styrning av grupperna samt foreslar inrattandet av ett nationellt kunskapscenter (2012:5—
30). I utviarderingen refereras stundtals till manskliga rattigheter, men den har inte ett
genomgaende manniskorattsperspektiv.

Utover detta har F.A.S.T. och K.A.S.T. grupperna producerat en mangd rapporter. Det
finns dven ett antal uppsatser som ror det sociala arbetet med séljare och kopare. Jag har
dock inte anviant mig av denna forskning eftersom den inte har nagot uttalat
manniskorattsperspektiv. Nagon forskning som pa ett systematiskt vis undersoker det sociala
arbetet med kopare och siljare i Sverige i relation till manskliga rattigheter har jag inte

funnit.

4. METOD OCH MATERIAL

I detta avsnitt behandlas metod och material. Under 4.1 beskrivs hur jag har anvant mig av
reflexiva intervjuer och under 4.2 presenteras materialet. Materialet har sedan analyserats

med hjilp av en bred manniskoréttsansats (se 2.2) och genom diskursanalys (se 2.3).

4.1 Reflexiva intervjuer
Uppsatsen bygger pa semistrukturerade intervjuer med medarbetare fran F.A.S.T. och

K.A.S.T.- grupperna i Stockholm, Géteborg och Malmé. Som en del av en metodkurs
genomforde jag en intervju med en av medarbetarna pa F.A.S.T. i Goteborg i april 2010 och
fick senare tillatelse att anvinda dven denna intervju. Resterande intervjuer ar genomforda
under perioden november 2010- maj 2011. Sammanlagt genomfordes tretton intervjuer; fem
i Stockholm, fem i Goteborg och tre i Malmo. Totalt intervjuades elva medarbetare; fyra i
Stockholm, fyra i Goteborg och tre i Malmo. Samtliga intervjuer genomfordes pa
informanternas arbetsplats. De flesta av informanterna arbetade framst med siljarna. Vid en
av intervjuerna i Malmo deltog tre informanter och vid en annan intervju dir deltog dven en
annan intervjuare. Materialet frdn Malmo har darfor en annan karaktér an det fran de andra
stdderna dar jag genomforde enskilda intervjuer. Detta gjorde att vissa fragor berordes i

mindre utstrackning dn i de andra staderna, framst giller detta arbetet kring utldndska
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séljare och personer utsatta for manniskohandel, samt deras syn pa relationen mellan
prostitution och manniskohandel. Detta samror delvis aven med att sexhandeln har en annan
karaktar i Malmo an i Stockholm och Goteborg (se 5). Den del av analysen som ror dessa
fragor (6.3) baseras darfor pa material frdn Goteborg och Stockholm. Det ar mojligt att
resultatet hade blivit ett annat om jag hade haft material frin Malmo som beror dessa fragor
da de delvis har en annan ingang i sitt arbete (se 5). Det hade darfor varit onskvart att tacka
denna lucka med kompletterande intervjuer, men detta valdes bort av tidsmassiga skal.

I intervjuerna utgick jag ifran en intervjuguide (se bilaga) som modifierades
nagot infor varje intervju. Eftersom medarbetarna i en av grupperna uttryckte en 6nskan om
att fa ta del av intervjuguiden innan de bestimde sig for att tacka ja valde jag att skicka ut
intervjuguiden till samtliga grupper fore intervjuerna. Intervjuerna varade en till tva timmar
och var av semistrukturerat slag, det vill saga att jag forsokte tacka de teman som fanns i
guiden men aven stravade efter att fainga upp och folja det som informanterna sjilva lyfte.

For att kunna fa en egen bild av det arbete F.A.S.T. och K.A.S.T. genomfor och
klienternas situation hade jag initialt tinkt komplettera intervjuerna med deltagande
observationer. Samtliga grupper tackade nej till detta. De menade att det skulle kriava mycket
forberedelsetid, medfora ett merarbete fran deras sida och dven vara etiskt komplicerat med
tanke pa att deras klienter utgor utsatta grupper. De anforde dven att stora delar av deras
arbete utgors av enskilda samtal (stodjande och behandlande) dar det inte 4r mgjligt att 1ata
négon utomstdende delta. Min analys bygger darfor uteslutande pa informanternas
redogorelser for arbete och deras utsagor kring malgruppernas situation. Min tolkning av
sdljarnas och koparnas situation #r siledes baserade pa andrahandsuppgifter. Aven min
analys av andra samhaéllsinstansers forhallningssitt gentemot siljare och képare bygger pa
informanternas utsagor.

Da sexhandeln ar ett politiserat falt dir olika perspektiv konkurrerar om
tolkningsforetradet kriavdes ett storre métt av reflexion 4n om jag valt att skriva om négot
mer neutralt. Det gjorde att jag var man om att formulera fragorna till informanterna pa ett
sa oppet vis som mojligt, var extra noga med att stilla foljdfragor och be informanterna
utveckla sina resonemang for att i mojligaste man undvika missforstand och felaktiga
tolkningar. Aven sjilva skrivprocessen bjod vissa utmaningar d jag var tvungen att
reflektera extra noga 6ver mitt val av terminologi.

Att jag upplevde amnet som kansligt och siljare och kdpare som utsatta grupper ar
aven forklaringen till att jag valde bort att genomfora intervjuer med saljare och kopare.
Detta ar i viss méan beklagligt da dessa grupper sillan far komma till tals genom sina egna
roster.

En total anonymisering av informanter ar inte mojlig i det har fallet eftersom de som

arbetar med siljare och kopare i Sverige ar sd fa. Informanterna dr medvetna om detta och

24



valde att stélla upp pa intervjuer dnda varfor jag inte bedomer det som sa problematiskt. Jag
har dock fingerat namnen for att mojligaste man forsvara identifieringen och darmed nagot
skydda informanterna. I atergivandet av informanternas utsagor har jag for lasbarhetens
skull valt att skira bort en del utfyllnadsord. Informanternas utsagor analyseras utifran ett

brett manniskorattsperspektiv (se 2.2) och med hjalp av diskursanalys (se 2.3).

4.2 Material
Uppsatsen baserar sig pa transkriberingar av intervjuerna. Initialt var tanken att

komplettera med policydokument (riktlinjer/verksamhetsberittelser etc.) producerade
av/for grupperna. Vid en genomgang av denna typ av material fann jag att Malmo stad har en
prostitutionspolicy och medarbetarna dar varje ar producerar en verksamhetsberittelse
medan det i Stockholm/Go6teborg finns betydligt mindre nedskrivet material. D3 jag
bedomde den sammanlagda dokumentationen av gruppernas arbete som otillracklig att
basera en analys pa da tillgdngen pa material ar relativt liten och varierar kraftigt mellan de
tre stidderna valde jag bort detta material. En konsekvens av att jag enbart forlitar mig pa
intervjumaterialet ar jag att inte har fatt tillfalle att komplettera luckor i svaren med

nedskriven information.

5. F.A.S.T. OCH K.A.S.T.- GRUPPERNA OCH DERAS ARBETSFALT

Som en bakgrund till uppsatsens analysdel tecknas i detta avsnitt en bild av F.A.S.T. och
K.A.S.T. grupperna, deras arbete och arbetsfalt . K.A.S.T. och F.A.S.T. -grupperna arbetar
med radgivning och hjilpinsatser for kopare och séljare av sexuella tjanster. De arbetar dven
med personer utsatta for manniskohandel for sexuella andamal . Arbetet kan delas in i tre
omraden: uppsokande, behandlande och strukturellt arbete. Det uppsokande arbetet bedrivs
dels gentemot den sexhandel som forekommer pa gatan och dels gentemot eskortsajter pa
natet. Vid tiden for mina intervjuer var det enbart gruppen i Malmo som bedrev ett mer
omfattande uppsokande arbete pa nitet. Det uppstkande arbetet pa gatan riktar sig framst
till siljarna. Under den tid jag genomforde mina intervjuer bedrevs i Stockholm pa forsok ett
uppsokande arbete gentemot kopare pa gatan, men enligt den medarbetare jag talade med
dar var det mycket svart att fa kontakt med denna grupp kopare. Det behandlande arbetet
bestar av samtalsbehandlingar. Det strukturella arbetet bestar fraimst av foreldsningar och
kontakter med andra samhallsinstanser. Sammantaget traffar F.A.S.T. ungefar 330 siljare
per &r, varav ungefir en tredjedel r av utlindsk hirkomst, frimst frin Osteuropa.
Majoriteten ar vuxna kvinnor som har salt sex till man. K.A.S.T. har kontakt med drygt 200

personer per ar, varav drygt hilften raknas som kopare medan resterande del utgors av
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personer med ett problematiskt sexuellt beteende/sexmissbruk. De har valt att ta emot dven
den senare kategorin dd medarbetarna ser ett samband mellan fenomenen. De allra flesta av
dem ar vuxna man och i de fall de har kopt sex ar det fraimst av kvinnor (Svedin m.fl. 2012).

F.A.S.T. och K.A.S.T. ar understillda socialtjansten i respektive kommun men
saknar myndighetsutovning, vilket innebar att de exempelvis inte kan fatta beslut om
ekonomiskt bistand utan i de fall det ar aktuellt slussar ménniskor vidare till andra
handlaggare pa socialtjansten. F.A.S.T. och K.A.S.T. -gruppernas arbete vilar pa en frivillighet
ifran kommunernas sida. Kommunerna ar alltsa inte enligt lagen skyldiga att erbjuda nagot
sarskilt stod till sexsiljare eller sexkopare. Socialtjinstlagen, som &r den lagstiftning som
reglerar deras arbete, nimner inte heller explicit gruppernas malgrupper utan dessa omfattas
av kommunens allmdnna omsorgsansvar. Kommunerna har ett ansvar for alla som vistas i
kommunen men ar skyldiga att ge ett mer omfattande stdd till de som dr permanent bosatta.
Grupperna ar organiserade pa lite olika sitt i de tre staderna och de har delvis lite olika
teoretisk ingdng. Under tiden jag genomférde mina intervjuer fanns i Stockholm tio tjanster,
i Goteborg fem och i Malmo sex. Stockholmsgruppen har genom ”Spiralprojektet” en
gynekologisk mottagning under samma tak och de har dven ldkare/psykiater kopplade till sin
enhet. Vare sig Goteborg eller Malmo har motsvarande verksamhet. I Goteborg och
Stockholm arbetar de mer terapeutiskt utifran en psykodynamisk grund medan de i Malmo
arbetar l6sningsfokuserat och delvis har en queerteoretisk forstaelse. Malmo arbetar mer
uttalat med skadereducerande insatser, exempelvis genom att siljare efter en kontakt med
dem kan fa med sig ett preventionspaket, en liten viska med en sikerhetsguide, personlarm,
kondomer, glidmedel etc. De har dven vid ett tidigare tillfalle delat ut kondomer till kopare
for att undvika smittospridning. I Stockholm ingar F.A.S.T. och K.A.S.T. i samma enhet men
sitter i olika lokaler, i GGteborg ar de organisatoriskt atskilda medan F.A.S.T. och K.A.S.T. i
Malmo sitter i samma lokaler och uppger att de arbetar mycket integrerat med kép och
forsaljning.

Vad giller den gatubaserade forsaljningen uppgav medarbetarna i Goteborg att
den vid tiden for mitt besok nastan uteslutande utgjordes av kvinnor frain Ruménien, medan
de i Stockholm uppskattade att ungefar hilften av siljarna var utlindska medborgare/vistas
dar tillfalligt. I Malmo sa de att majoriteten av siljarna pa gatuniva ar svenska kvinnor med
ett missbruk, varav méanga har ett heroinberoende. I Stockholm och Goteborg uppger
informanterna att missbruk forekommer, men inte i samma utstrackning som i Malmo.
Medarbetarna i Stockholm och G6teborg uppger att manga av de siljare som vistas pa gatan
ar inblandade i manniskohandel medan informanterna i Malmo siger att de har kontakt med
ett antal personer per ar som varit inblandade i manniskohandel men att de har sélt pa andra
arenor och framst blivit remitterade dit av polisen. Eftersom medarbetarna delvis har lite

olika arbetsuppgifter och arbetet liksom arbetsfiltet skiljer sig at nagot at mellan de tre
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stdderna, alla faktorer som kan tdnkas paverka hur de forstar den problematik som finns
kring klienterna, har jag valt att skriva ut var informanterna arbetar och forsta gangen jag
namner en medarbetare vid namn forklarat lite vilken huvudsaklig inriktning medarbetarens

arbete har.

6. ATT ARBETA MED SALJARE OCH KOPARE AV SEXUELLA TJANSTER

I detta avsitt analyseras medarbetarnas utsagor kring relationen mellan méanskliga
rattigheter, sexhandeln och dess parter, samt det egna arbetet. Under 6.1 analyseras
medarbetarnas forstaelse av méanskliga rattigheter, under 6.2 analyseras deras utsagor
rorande arbetet med siljarna. D4 omstindigheterna kring de siljare som vistas tillfalligt i
landet skiljer sig fran 6vriga séljare analyseras utsagorna kring arbetet med denna grupp
separat under 6.3. Under 6.4 analyseras utsagorna rorande arbete med koparna, slutligen

diskuteras under 6.5 aspekter som ror styrningen av arbetet.

6.1 Minskliga rattigheter — svargreppbart och utanfor socialtjinstens
ansvarsomrade
I mina samtal med medarbetarna far jag en bild av manskliga rattigheter som ett abstrakt

begrepp som svarligen later sig omsittas i praktiskt arbete inom ramen for socialtjansten.
Frida, som arbetar bade uppsokande gentemot siljare pa gatan och med stodsamtal for
séljare i Stockholm besvarar min fraga om hur de forhaller sig till skrivelsen i regeringens

handlingsplan med en motfraga:

... vad ar ménskliga rattigheter? Hur definierar man méanskliga

rattigheter, blir min fraga tillbaka da, (...) for jag vet inte vad det ar.
Gemensamt for alla informanterna ar en forbryllad uppsyn nar jag talar om deras arbete i
termer av manskliga rattigheter. Flera av dem ber mig, liksom Frida, uttryckligen forklara
vad som asyftas. En sak som forefaller forsvara forstaelsen av begreppet ar att det omfattar
savil medborgerliga och politiska rattigheter som ekonomiska, sociala och kulturella

rattigheter:

Ar minskliga rittigheter basala behov eller ir det juridiska ritt eller ir

det, eller vad ar det? Det undrar jag. (Frida)
En annan sak som kommer upp i samtalen ar att omnamnandet av minskliga rattigheter i
handlingsplanen kan vara ett satt for det officiella Sverige att understryka att prostitution och
manniskohandel for sexuella andamal ar allvarliga foreteelser, men att det fran regeringens

sida forefaller saknas en djupare analys av hur méanskliga rattigheter skulle kunna omsattas i
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konkret praktik. My som arbetar behandlande med kopare av sexuella tjanster i Goteborg

kommenterar hanvisningen till manskliga rattigheter i handlingsplanen sa har:

... det blir vackra ord. Det later jattebra. Men jag 6nskar att det 4r nén
som siger, sa att det inte bara blir i en bisats, (...) att s har har vi tankt
for att detta ar viktigt. (...) Jag har en 6nskan att det ska vara ndgon som
har tankt lite mer pé de hiar malgrupperna. Och visat, banat mer vig. Ja,
det Onskar jag att regeringen hade gjort. (My)

Informanten uttrycker ett missngje 6ver att de enskilda tjanstemadnnen i kommunerna
lamnas utan vagledning for hur manniskorattsbegreppet skall tolkas och implementeras.
Hon siger att hon ibland upplever det som att saknas ett genuint engagemang, saval
kommunalt som pa nationell niva, for hur siljare och kopare egentligen har det. Hon stéller
sig frigan om denna brist pa intresse kan ha bidragit till bristen pa konkretisering i
handlingsplanen.

Liv, som arbetar som terapeut och har behandlande samtal med séljare i
Stockholm, siager att hon tycker det ar positivt att regeringen talar i termer av manskliga
rattigheter i relation till prostitution och manniskohandel. Hon menar att det finns en fordel
med att tala i rattighetstermer for att kunna sitta en fraga pa agendan och exemplifierar med
hur valdtakt som ett led i krigforing numera ses som en allvarlig manniskorattskrankning,
tack vare att kvinnor drev detta i samband med krigen pa Balkan. Hon siger att hon ibland
funderar i termer av ménskliga rattigheter nar det géller den utsatta position som offer for
minniskohandel befinner sig i. Aven den bristande omsorg och de 6vergrepp som manga
som siljer sex varit utsatta for under uppvéaxten liksom de 6vergrepp som forsiggar i
prostitutionen kan beskrivas i termer av ménniskorattskrankningar menar hon. Enligt henne
ar prostitutionen i sig skadlig och kan betraktas som en form av 6vergrepp. Flera av de andra
informanterna, men inte alla, ar inne pa liknande tankegangar. Ett synsitt som ar i linje med
handlingsplanens syn péa prostitution och manniskohandel {6r sexuella andamal. Trots detta

resonerar hon pa ett annat satt i den enskilda terapisituationen.

... jag sdllan tanker i ménskliga rattighetstermer sa. Nir jag sitter som
kliniker har och har alla problem framfor ansiktet. Det dr liksom inte den
kopplingen jag gor. (Liv)

Det hir forhallningssittet, att inte direkt associera arbetet med méanskliga rittigheter, ar
genomgaende i samtliga intervjuer och det ar ingen av grupperna som uppger att de pa ett
mer systematiskt eller explicit satt arbetar med manskliga rattigheter. Flera av informanterna

inflikar att de trots att det sjalvklart kan finnas brister i skyddet av manskliga rattigheter for
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vuxna i Sverige, fraimst associerar manskliga rattigheter med arbete som ror barn eller med
situationen i andra lander.

I den sidkerhetsguide for sexsiljare som Kompetenscentrum Prostitution
producerat refereras till de rattigheter alla manniskor har i enlighet med FN:s konvention om
de medborgerliga och politiska rattigheterna, i synnerhet omnamns ratten till liv, frihet och
personlig sikerhet, ratten att erkinnas som en person i lagens mening, likhet infor lagen och
skydd mot diskriminering. Har lyfts dven varje méanniskas ratt att slippa utsattas for vald
(Din sdkra guide). Nir jag fragar Elin som arbetar fraimst med stodsamtal med képare, men
aven ar inblandad i arbetet med séljare, hur deras tankar gick i framstillandet av guiden
sager hon att manskliga rattigheter finns med som en ram i sakerhetsguiden. Utover detta
har de inte integrerat ett manniskorattsperspektiv i sitt arbete.

Under samtalen accentueras manniskorattsbegreppets etiska aspekt da flera av
informanterna lyfter att en grundmurad respekt for och tro pa manniskors lika varde och
rattigheter ar en forutsattning for att kunna arbeta med sa utsatta manniskor som de gor och
att de uppger sig ha ett indirekt ménniskorattsperspektiv med sig hela tiden i sitt dagliga varv
aven om de inte explicit arbetar utifran ett manniskorattsperspektiv. S hir siger Boel som

arbetar som barnmorska i Stockholm:

... det ar nagonting som indirekt ingar i vara stdndiga diskussioner (...) inte
att vi sdger utifrdn manskliga riattigheter, men jag tycker att det ingar i vart
jobb (...) Jag tycker det finns en storre medvetenhet kring
omhindertagande och sjalvklarheten i att bem6ta méanniskor i den
situation de befinner sig hir, 4n vad jag nansin har métt i arbete pa andra
vardgivande instanser.

Boel siger att hon tror att den starka medvetenheten om vikten av ett gott bemotande har att
gora med att de manniskor de traffar ar sd utsatta. Flera av medarbetarna lyfter att man
arbetar med utsatta manniskor som méanga ganger befinner sig i samhaillets marginaler.
Kristina som arbetar med kopare i Stockholm séger att deras klienter ofta upplever sig vara
marginaliserade, att syftet ar att fa in dem i samhallet igen vilket hon menar (4ven om hon
inte tdnker utifrdn en manniskorattshorisont i sitt dagliga arbete) ar ett sitt att viarna
manskliga rattigheter. Detta knyter an till principen om inkludering och deltagande. En del
av informanterna betonar vikten av att reflektera 6ver sin maktposition som
myndighetsperson nar man arbetar med manniskor som stundtals ar foremal for nedlatande
forestillningar och kriankande behandling fran andra manniskor.

Frida i Stockholm séger att det nog vore en fordel om alla berorda instanser
tydligare arbetade med utgédngspunkt i individens méanskliga rattigheter. Det skulle

underlatta samverkan och ge mojlighet att gemensamt kunna greppa hela bilden av
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sexhandeln och situationen for de utsatta. Som det ser ut nu forekommer det att de olika
instanserna ar fast i sina egna perspektiv vilket forsvarar samarbetet.

Genomgaende ar alltsa att medarbetarna ser sexhandeln som ett
manniskorattsrelaterat fenomen men att de inte integrerat ett manniskorattperspektiv i sin
verksamhet. Flera av informanterna lyfter att en orsak till att de inte explicit arbetar med
manskliga rattigheter ar att de lyder under socialtjanstlagen och att denna inte pa ett tydligt
sétt tar avstamp i manskliga rattigheter. Anette som arbetar med siljare i Goteborg siger sa

har:

Jag vet inte hur mycket var socialtjanstlag 6verhuvudtaget vilar pa
manskliga rattigheter, for det ar ju socialtjanstlagen vi ligger under. Och
jag ar faktiskt osdker pa hur mycket man har grundat den pa méanskliga
rattigheter, (...) men det ar dar man far borja med att kolla, for det ar den
lagstiftningen som styr oss.

Anettes tankar ligger i linje med en nyligen genomford statlig utredning kring skyddet av de
manskliga rattigheterna i Sverige dar det konstateras att kommuners och landstings ansvar
for implementeringen av manskliga rattigheter framstar som oklar som en effekt av bristande
rattighetssprak i lagstiftning. Utredningen foreslar darfor en forandring av bland annat
socialtjanstlagen for att tydliggora manniskorattsperspektivet (SOU 2010:70).

Stina i Goteborg uttrycker sig sa har nir jag forst traffar henne for att tala om
hur de arbetar med ménskliga rattigheter: Vi talar inte om det pa det sittet”. Hon berattar
att de i samband med en 6kning av antalet utlindska kvinnor pa gatan tyckte sig triffa alltfler
utsatta manniskor som de hade svért att hjdlpa. De borjade da diskutera om de skulle borja
arbeta med utgdngspunkt i manskliga rattigheter for att darigenom lattare fa gehor for
behovet av stodinsatser till denna grupp séljare . Stina understryker att deras ddvarande chef
inte pa nagot sitt forbjod dem att tala i termer av manskliga rattigheter, men att hon menade

att det var battre om de fortsatte att arbeta utifran socialtjanstlagen:

... hon sa sa hir, jag foredrar att ni pratar om det som socialtjanstlagen, ni
jobbar inom socialtjansten och ni har skyldigheter, alltsd kommunen har
skyldigheter att erbjuda en viss nivé utav stod och hjalp till personer som
befinner sig i Goteborg, och da har vi tankt s&.

Medarbetaren menar att detta ar att betrakta som ett forsok till skarpning av kommunernas
omsorgsansvar fran chefens sida. Manskliga rattigheter uppfattas i den kommunala
kontexten som nagot luddigt, tror informanten, och det framstar som ett trubbigt verktyg att
arbeta utifran jamfort med socialtjanstlagen. Inte minst géller detta i kontakt med andra
myndigheter och beslutsfattare som inte ar vana att tolka kommunens ansvar i termer av

manskliga rattigheter. For att fa igenom sina krav kan det da vara mer strategiskt att anvinda
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sig av skrivelser i socialtjanstlagen vars terminologi ar vilbekant hos savil beslutsfattare som
tjansteman. I diskursanalytiska termer kan det tolkas som att manskliga rattigheter och
socialtjanstlagen uppfattas som tva konkurrerande diskurser och att medarbetarnas
begynnande manniskorattsdiskursdiskurs krockade med chefens och forvaltningens
forstaelse av deras uppdrag utifran socialtjanstlagen. Chefens markering kan sagas utgora ett
exempel pa en hegemonisk intervention, det vill siga ett forsok att aterstélla ordningen nar
en diskurs ar hotad. De hegemoniska interventionerna beskrivs vara godtyckliga (Winther
Jorgensen & Phillips 2000:55f) och hade kunskapen om kommuners ansvar for
implementeringen av ménskliga rattigheter varit storre i den kommunala forvaltningen hade
det varit lika tdnkbart att se ett manniskorattsperspektiv som ett forstarkande komplement
till socialtjanstlagen. I synnerhet vad giller personer som vistas tillfalligt i landet dar
socialtjanstlagen erbjuder ett timligen svagt skydd (se vidare 6.3). Mot bakgrund av att
kommunerna oavsett formuleringar i inhemsk lag ar skyldiga att implementera manskliga
rattigheter och att inhemsk lag skall tolkas i enlighet med de konventioner som Sverige
ratificerat (SOU 2010:70:130 ) ar det beklagligt att manniskorattsperspektivet uppfattas som

nagot som ar mojligt att valja bort.

6.2 Arbetet med siljarna
I detta avsnitt analyseras medarbetarnas utsagor kring arbete med sexséljare.

6.2.1 En differentierad grupp
Informanter beskriver siljarna som en differentierad grupp och de sédger att det darfor ar

svart att ge ett generellt svar pa hur deras manniskorattssituation ser ut. Stina i Goteborg
sager att de sdljare som kommer till henne for behandlande samtal i allmédnhet har salt sex
via nitet och oftast lever ett pa ytan vilordnat liv med bostad och forsorjning medan de
personer som siljer sexuella tjinster pa gatan ofta pa ett eller annat sitt kan sdgas vara
manniskohandlade och lever under omstandigheter dar i stort sett alla deras manskliga
rattigheter riskerar att krankas. Anna som framst arbetar med personer som siljer sex via
nitet i Malmo siger att de personer hon far kontakt med som arbetar som escorter ofta
uppger att de trivs bra med forsaljningen och att de mest dgnar sig at detta for att dryga ut
ovriga inkomster fran jobb eller studier men att de ar missnojda med att deras sysselsittning
inte ger dem ndgon arbetsrattslig trygghet. Eva som arbetar fraimst uppsokande med
gatusiljare i Malmo séger att hon arbetar med en valdigt trasig och utsatt grupp. Utifran
hennes beskrivning far jag bilden av en grupp som lever under omstiandigheter dar de
ldngtifran har sina grundlaggande rittigheter sikrade, sarskilt géller detta de kvinnor som

har ett pagdende missbruk och/eller psykiskt ohélsa och dessutom ar hemlosa. Elin i Malmo
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lyfter i relation till manskliga rattigheter sarskilt rétten till hilsa och vikten av att de i sitt
arbete verkar for att sexsiljarna den dag de vill sluta sélja sex inte har drabbats av HIV eller

andra sexuellt 6verforbara sjukdomar.

6.2.2 Ett sambhiille oformoget att hantera sexuella 6vergrepp
En aspekt som flera av informanterna lyfter i relation till sdljarnas manniskoréattssituation ar

samhillets oforméga att ta hand om barn som far illa och beivra 6vergrepp som de utsitts
for, sarskilt nar det galler 6vergrepp av sexuell art. Flera av informanterna sager att det ar
vanligt att de siljare de moter har haft en barndom praglad av omsorgsbrist. Det kan handla
om frdnvarande foraldrar, missbruk, foraldrar som pa grund av sina egna problem inte
formar ta hand om sina barn pa ett adekvat sitt eller om fysisk eller psykisk misshandel. I

varsta fall ror det sig 4ven om sexuella 6vergrepp. Liv sdger sa hiar om klienternas barndom:

... jag traffar manniskor dar det finns valdtakter, tortyr, 6vergrepp, alltsa
det mest groteska du kan ens forestilla dig. (...) Och de har ménniskorna
har aldrig kdnt samhallets stod att kunna anméla eller gora upp med nén
rattvisa i de har fragorna. (...)Sa det finns en ménniskojuridisk politisk
tanke alltid...

Liv ser en oforméga fran samhallets sida dels i att ta hand om barn som far illa och dels i att
uppticka och lagfora brott begangna mot barn och ge dem upprittelse, i synnerhet nar det
galler overgrepp av sexuell karaktir. Det hon beskriver ar barn som ar dubbelt krankta i sina
manskliga rattigheter, dels av narstdende i barndomen och dels av samhillet som inte
formatt vare sig skydda dem fran 6vergrepp eller uppticka och beivra de brott de utsatts for.
Det som berors har ar dels statens och det allmdnnas skyldighet att forebygga och skydda
individen fran krankning ifran tredje part och dels principen om ansvarskyldighet, det vill
sdga att staten i de fall krdnkningar har skett ar skyldiga att beivra dessa och ge offren
upprittelse. Liv berattar att en del av klienterna som kommer till dem dven vittnar om

overgrepp som de rakat ut for i sin egenskap av siljare.

... Alla valdtakter och alla 6vergrepp och alla férnedringar (...) man blir

snuvad pa sina pengar och man blir orespekterad, fangad, inlast,

sonderslagen, det finns brott hela tiden. (Liv)
Liv menar att siljarna siallan anmaler de overgrepp de utsatts for i samband med
forsaljningen. Detta bottnar dels i att de inte alltid uppfattat det de rékat ut for som
overgrepp forran langt senare da ménga av dem har normaliserat de 6vergrepp de rakat ut
for tidigare i livet och dessutom kanske uppfattat det som en naturlig del av forsaljningen.
Dels leder den en flathet som samhallets uppvisar gentemot sexualbrott, menar hon, till en

kinsla av att det inte dr s meningsfullt att anmaila. Hon lyfter &ven den marginaliserade
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position som séljarna befinner sig i som en orsak, och beror saledes 4ven om hon inte
uttryckligen talar i dessa termer, principen om deltagande och inkludering som viktig i
skyddet av sdljarnas manskliga rattigheter. Terapin kan har fungera som en form av
uppréttelse, menar hon, genom att manniskor far utrymme att uttrycka sina egna kanslor och
tankar kring det man varit med om och far vigledning att skapa en egen forstéaelse for den

riktning ens liv tagit sig samt en plattform att bygga upp sina egna gréanser.

6.2.3”Folk har en knepig forutfattad mening om de hir personerna och
forhaller sig pa ett séitt som inte dr ok”
Informanterna menar att det hos samhillets instanser saknas savél vana som tillrackligt med

kompetens att bemo6ta méanniskor med en problematik kopplad till sexualitet, oavsett om det
handlar om 6vergrepp eller annan sexuell utsatthet eller destruktivitet. Bristen p4 kompetens
leder enligt informanterna till att myndigheter som i sitt dagliga arbete kan komma i kontakt
med personer med erfarenhet av forsiljning av sexuella tjainster som 6nskar fa nagon form av
stod ifran samhallet, sallan formar fAnga upp dessa manniskor. Det ar inte ovanligt att de far
ta del av berittelser fran manniskor som i sin kontakt med olika myndigheter och virdande

instanser utan resultat forsokt ge vinkar om forsiljningen:

... du vet man ger massor med hintar, men ingen végar friga (...) man ar
s javla radd for att krdnka ménniskor, och det vara klienter snarare siger
det ar att det ar krankande att man inte frégar... (Frida)

Frida menar att oférmégan att narma sig fragor som ror forsiljning av sexuella tjanster
forutom brist pa kunskap kan bottna i en radsla att krdnka andra manniskor eftersom
foreteelsen ar behiaftad med ett sa starkt stigma. Medarbetarna forsoker dstadkomma
forandring och 6ka medvetenheten genom att halla foreldsningar for personalen pa berérda
myndigheter. Ett rad som de ger nir de ar ute och foreldser ar att vara rak och vaga fraga,
aven om det kinns obekvamt att friga om ménniskors sexuella vanor. Informanterna menar
att stigmatiseringen gor att personer som salt sexuella tjanster manga ganger av radsla for att
bli daligt bemoétta inte berdttar om forsdljningen dven om det ar just den problematiken det
vill ha hjialp med. Boel understryker att det 4ven finns bra personer pa myndigheter, men att
sdljarna méanga ganger utifran tidigare upplevelser av ett daligt bemd6tande valjer att inte
beritta nagot om forsiljningen exempelvis i sina kontakter med socialtjansten. Boel sdger att
det hiander att manniskor kommer till dem efter aratal av vindor i medicinskt eller
psykologisk behandling dar sjalva forsaljningen aldrig berorts trots att den i vissa fall kanske
legat till grund for att man sokt hjilp. Informanterna uttrycker en stark frustration over att
andra instanser inte formar ta tag i och hantera den hiar problematiken och Boel siger att det

gor att den egna verksamheten blir som en sista anhalt. Hon siger de sjdlva har en fordel
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genom att forsdljningen redan ligger pa bordet genom mottagningen namn och att det darfor
ar enklare for manniskor att tala 6ppet.

Stina i Goteborg uttrycker en oro 6ver tendensen att vilja sarskilja erfarenheter
av forsaljning av sexuella tjanster frdn andra erfarenheter som manniskor bar pa och som de
kan behova hjalp med och hon séger att om man gar hos en psykolog pa vardcentralen och
sa kommer prostitutionen upp sa far man prata om det dar darfor att relationen ar sa viktig”.

Den bristande kunskapen i kombination med stigmat, vilket &ven ménga génger
ar internaliserat hos siljarna sjilva, leder alltsa till att sidljarna inte alltid far stod och hjalp
kring sin psykiska och fysiska hilsa i den utstrackning de behover och i samma utstrackning
som manniskor far nar det giller andra hilsorelaterade fragor. Det informanterna ar inne pa,
aven om de inte direkt anviander de termerna ar att detta strider allas ratt till god hilsa och
diarmed mot universalitetsprincipen.

En del av informanterna uttrycker dock viss forstaelse for att manniskor som
arbetar pa olika myndigheter kan kdnna sig osdkra da sexualitet for mé&nga manniskor ar
nagot mycket intimt och det kan vara svart att forhalla sig professionellt da det borjar vibrera
i de egna kinslostrangarna. Eva som arbetar som uppsokare bland siljare pa gatan i Malmo
refererar till sina egna erfarenheter nir hon forst borjade jobba uppsékande och siger att hon
da tyckte att det var otroligt jobbigt, sarskilt niar hon triffade en ny kvinna pa gatan, men att
det handlade ju mer om henne sjialv. Hon sager att det ”idag sitter det ju i ryggmargen, men
ar man inte van sa ar det svarigheter”. Eva menar att motet mellan myndigheter och med
personer med erfarenhet av forsiljning av sexuella tjanster blir mer avslappnat for alla parter
nar nagon av medarbetarna ar med. Myndighetspersonerna som oftast saknar kunskap och
vana att hantera sddana arenden kan da luta sig tillbaka pa deras erfarenhet och kompetens.
Detta gor motet mindre laddat och oftast behover man inte ens ndmna forsiljningen for att
den biten vet myndigheten att medarbetarna hanterar inom ramen for sin verksamhet.
Istillet kan fokus ligga pa det personen sokt hjalp for, om det sa ror insatser att hantera sitt
missbruk eller en ans6kan om ekonomiskt bistdnd fran socialtjansten. Klienten & sin sida kan
kinna sig trygg for att det finns ndgon dir som inte fordomer eller har svart att forhéllas sig
till dem pé grund av att de siljer eller har sélt sexuella tjanster, menar Eva.

En stor del av gruppernas arbete gar saledes ut pa att stétta personer i
kontakten med andra myndigheter, daribland socialtjansten. Liv som arbetar som terapeut i
Stockholm berittar att hon far kontakt med en del personer som kommit till en punkt i livet
dar de vill sluta sédlja men dar de inte vet hur de skall lyckas med detta for att de da forlorar
sitt levebrod och de uppger att de inte heller dr sugna pa att besoka socialtjansten eftersom
de inte vill beratta hur de forsorjer sig. Hon brukar da erbjuda sig att folja med och fora ett

samtal med socialsekreteraren och foresla ett ekonomiskt bidrag som kan kompensera for det
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inkomstbortfall det skulle medfora att sluta med forsiljningen. Hon séger att det i de allra

flesta fallen brukar fungera bra men att det ibland uppstér problem:

... for att det finns ju inte ndgonting i socialtjanstlagen som séiger att

minniskor just i prostitution ska ha ekonomiskt bistdnd och det finns

ocksé en del socialarbetare som, vilket man far strida en del foér, som

tycker att prostitutionspengar ar svarta pengar och sa drar man av

prostitutionspengar ifran socialbidraget.
Det forekommer alltsi att socialtjansten nekar sexsédljarna ekonomiskt bistdnd, eller drar av
fran socialbidragen med hanvisning till att de har ett sparkapital eller pdgdende inkomster
fran forsaljningen. Detta trots att Socialstyrelsen i sina riktlinjer skriver att inkomster fran
forsiljning av sexuella tjanster inte skall utgora grund att neka nagon ekonomiskt bistand,
berattar Elin i Malmo. Hon siger att den bésta strategin i motet med okunniga
socialsekreterare dr att inte gora sa stor sak av det utan att “lugnt och fint upplysa dem om de
riktlinjer som finns”. Informanterna menar att den hir typen av bemétande forutom
bristande kunskap om existerande regelverk tyder pa en bristande forstdelse for den stora
betydelse en ordnad ekonomisk situation, samt uppbackning ifrdn samhallets sida har for att
en manniska som bestamt sig for att sluta med forsaljningen skall kunna lyckas med detta.

Medarbetarna i Malmo har delvis lite delade meningar om kvaliteten pa
bemotandet av sidljarna och om det forekommer att siljarna utsatts for diskriminering. Eva
som arbetar som uppsokare pa gatan menar att kvinnorna oftast bli behandlade pa ett bra
satt de ganger hon ar med och att hon aldrig varit med om att de blivit kréankta i sina
rattigheter exempelvis i en rattegang, men siger att kvinnorna sjilva ibland ger uttryck for att
de blir simre bemotta nar inte hon eller hennes kollega ar med. Anna som framst kommer i
kontakt med personer som siljer via nitet tycker sig mirka att bemotandet ar simre nar inte
hon ar med. Elin, som mestadels arbetar med koparena foreslar att Evas och Annas skilda
upplevelser kanske bottnar i att de méter olika kategorier av siljare. Hon tanker sig att
bemotandet mojligen ar battre nar en persons yttre signalerar att denna har problem av
négot slag, exempelvis med missbruk, vilket ofta ar fallet med de séljare som Eva kommer i
kontakt med pa gatan, dn nir siljaren ser ut att vara vildigt vilméende vilket de flesta som
séljer pa nétet ofta gor.
Anette i Goteborg sager “folk har en knepig forutfattad mening om vilka de har

personerna ar och forhaller sig till dem pé ett sidtt som inte ar ok”. Hon inflikar att det
sjalvklart finns tjainstemin pa myndigheterna som ger séljarna ett gott bemotande, men

menar att attityderna gentemot siljarna ar ett stort problem dven dar.

... jag har suttit i rattegdng dar man patalar att de ar ju inte att rakna som
sanningsvittnen (...) de ar ju prostituerade, si att det méste man ju ha i
atanke nar man faller dom... (...) Man rékar illa ut i rattsvasende, i
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myndighetskontakter. (...) socialtjanst, vi pratar om sjukvérd, vi pratar om

forsakringskassan, arbetsformedling, alltsa alla myndighetskontakter.
Anette menar alltsa att det samhalleliga stigma som kringgérdar forsaljning av sexuella
tjanster och de forutfattade meningar om dem som grupp som finns i samhaéllet leder till att
sdljarna pa ett generellt plan far ett simre bemétande dn andra i sin kontakt med
myndigheter. Hon lyfter detta som en form av diskriminering och ddrmed en krankning av
sdljarnas manskliga rattigheter. Om den bild hon malar upp stimmer innebar detta att
sdljarna pa grundval av stigmat riskerar att krankas i savil sina medborgerliga och civila
rattigheter som i sina ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter.

Nair jag fragar Anette om hon tror att bemotandet skiljer sig &t beroende pa om

tjanstemannen uppfattar siljaren som ett offer for manniskohandel eller ej sa sager hon sa
har:

Om man héarddrar det sa tror jag att myndigheter har en stérre formaga att
inte fordomac( ...) om de sitter mitt emot ett offer. Och inte bara en
prostituerad sa.

Stigmat som ar forknippat med forsaljning av sexuella tjanster bleknar siledes négot, enligt
informanten, om en person anses ha befunnit sig i denna verksamhet mot sin vilja. Anette
menar att den juridiska konstruktionen dar personer som varit manniskohandlade i till
skillnad mot andra siljare anses vara brottsutsatta kan ha viss betydelse for bemotandet.
Hon pekar pa det starkare juridiska skyddet for offer for manniskohandel och att det polisiart
och inom andra instanser finns mer resurser kopplade till personer som definierats som

méanniskohandlade. Hon séger sa har:

... att kopa sex ar ju mer ett brott mot samhillet dn vad det dr mot en
person. Sa det klart att det genomsyrar hela strukturen i samhallet. (...)
man ir inte ett offer och man ar inte utsatt pa det sattet och det paverkar
hur man blir bemott i samhaéllet. Generellt. Inga sa har totala sanningar.
(Anette)

Trots att lagen alltsa inte ser forsiljning som nagot brottsligt tyder det stundtals bristfalliga
bemoétandet av siljarna pa att den samhalleliga diskursen som kringgardar séljarna och som
paverkar hur de blir bemotta pa att det alltjamt ses som en moraliskt felaktig handling att
silja sex och att personen som gor detta darfor behandlas simre dn andra och riskerar att

utsittas for krankningar av sa gott som alla sina ménskliga rattigheter.

36



6.3 Arbetet med siljare som vistas tillfilligt i landet
I detta avsnitt analyseras informanternas utsagor kring arbetet med de siljare som vistas

tillfalligt i landet.

6.3.1 ”vi fixar och trixar oss fram till att hjilpa minniskor”
Manniskorattsdiskursen gor sig som mest gallande i relation till sdljare som vistas tillfalligt i

Sverige. Stina i Goteborg berattar att manniskorna de traffar pa gatan ofta befinner sig i en
mycket utsatt situation och att medarbetarna darfor vander sig till myndighetsutovande
socialtjanst for att fa hjalp. For nagra ar sedan kom en tillstrémning av siljare med

nigerianskt ursprung till gatan i Géteborg. En del av dem efterfragade efter en tid hjalp:

Och det blev problematiskt for oss pa det sittet att vi ser att det ar
maéanniskor som far illa och som ber om hjilp att férandra sin livssituation
och sd kan vi inte gora det. (Stina)

Stina berattar att det som blir tillampligt frdn socialtjanstens sida nar giller denna grupp ar
det sé kallade vistelsebegreppet. Detta innebar att Goteborgs stad enligt socialtjanstlagen har
det yttersta ansvaret for alla manniskor som vistas inom kommunen, oavsett deras
medborgerliga eller legala status, och darfor ar skyldiga att sikerstilla deras mest
grundlaggande behov (SoL 2001:453 Kap. 2). Stodet som personer som vistas har tillfalligt
har ritt till ar dock mycket begransat och ror sig om en form av nodbistdnd. Anette i

Goteborg forklarar vad nodbistdndet innefattar:

... méste socialtjansten 16sa tak 6ver huvudet, mat p& bordet, da far man

en matkupong pa inga kronor alls, alltsd det ar valdigt lite eller en

boendeplats och man far mat och sen &r det en biljett hem. Det ir det som

ar nodbistand. Det absolut, absolut nédvandigaste.
Till skillnad fran ovrigt stod ifrén socialtjansten uppges nodbistandet inte vara tydligt
specificerat utan i storre utstrackning foremal for tolkning. Stina siger att det ibland har varit
fraga om en mindre insats och ibland en storre beroende pa vilken bedomning som gjorts i
det enskilda fallet. Hon séger att de inte under nagon lagre tid kan erbjuda boende for
personer som vistas i landet utan uppehaéllstillstind och som uppger att de ar hemlésa men
att socialtjansten kan gé in och hjilpa till att ordna samt betala for ett tillfalligt boende i
avvaktan pa att nagon skall resa ut ur landet.

Stodet som siljare som vistas har tillfalligt har ratt till ar allstd begransat i omfang och
ges framst under en kortare tid i avvaktan pa att personen reser till det land dir han eller hon
har uppehaéllstillstdnd. Stina séger att detta forfarande handlar om nagon slags lagsta niva
som de tidigare varit ganska ovana vid att hantera och att de tidigare nir de varit inblandade

i drenden som rort utlindska siljare varit frigan om personer inblandade i en utredning om
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maéanniskohandelsbrott. I de fallen kan forundersokningsledaren soka ett tillfalligt
uppehaéllstillstand pa ett halvar med majlighet till forlangning och personen placeras pa ett
boende dar Migrationsverket stér for alla omkostnader vad galler omsorg och vard. Detta kan
da rora sig om kostnader pa flera tusen kronor per dygn.

Frida i Stockholm berattar att de ofta i syfte att stotta de utlindska séljarna
vander sig till “resursteam” (en sammanslutning av olika kyrkliga organisationer) .
Resursteamet har enligt henne god kunskap om sexhandeln och kan manga ganger bista dem
i de fall nar socialtjansten har meddelat att de inte kan vara behjalpliga eller nir det stod de
erbjuder inte rdacker. Frida sager att ju battre de ar pa att lanka vidare desto mer sprider det
sig vidare till andra personer vilket 6kar tillstromningen av forfragningar om hjalp och stod.
Det forekommer att resursteam eller andra organisationer efter att ha bistatt ett antal
personer till slut sdger nej nar ytterligare en person efterfragar exakt samma typ av stod med
hanvisning till att deras resurser har kommit till anda. Frivilligorganisationerna fyller en
viktig funktion enligt Frida, samtidigt lyfter hon det problematiska i att lita till frivilliga
krafter eftersom deras st6d inte vilar pa nagon skyldighet att hjélpa:

... och det blir ju godtyckligt (...) i mén av plats sd kan man hjilpa folk. D&
finns det inget beslut. Ingenting. Och i slutindan blir det vi som har
lankat till dem.

Frida anser att det ar problematiskt att de som en del av socialtjansten, lankar vidare till
frivilligorganisationerna vars stod inte utgar ifran ett myndighetsutévande och darfor inte
baseras pa nagot reglerat beslutsfattande utifran manniskors lagstadgade rattigheter utan
fordelas i mén av tid och resurser. Konsekvensen blir enligt henne en franvaro av
forutsagbarhet vilket hon menar ar rattsosidkert och pa det viset ett brott mot ménskliga
rattigheter. Med andra ord, det strider mot principen om rattssidkert myndighetsutévande
samt universalitetsprincipen eftersom olika personer far olika behandling.

Manga av de utlindska séljarna har enligt informanterna stora problem med
hilsan. Eftersom de inte kan fi hjalp inom den vanliga vardapparaten i samma utstrackning
som personer som bor hiar permanent har medarbetarna i Géteborg upprittat ett samarbete
med vardcentralen for hemlosa och med sexualmedicinskt center dir man tar emot dven
personer utan uppehallstillstind. Det kan rora sig om att personer vill testa sig for
konssjukdomar eller liknande. Ibland far de kontakt med manniskor vars hilsa ar mycket
dalig. Nar det giller akuta sjukdomstillstind lotsar de vidare till Sahlgrenska
Universitetssjukhuset eftersom man dar bestamt sig for att alla manniskor oavsett om de har
uppehallstillstand i Sverige eller ej skall erbjudas akutsjukvard. Stina beréttar om ett fall
under 2009 med en nigeriansk kvinna med uppehaéllstillstand i Italien som hade mycket

allvarlig diabetes och darfor lades in under tva veckors tid for observation under tiden som

38



hon fick ordning pa sitt socker och sin medicinering. Kvinnan fick 4ven medicin sa att hon
skulle klara sig i en méanad efter tillbakaresan till Italien och information att 6verlamna till
den italienska sjukvarden. Stina berattar att merparten av siljare som vistas har tillfalligt
antingen ar EU-medborgare eller har uppehallstillstdnd i ndgot annat EU-land och har en
sjukforsakring i detta land. Detta gor att man fran svensk sida ménga ganger kan aterkrava
kostnader fran dessa lander vilket underlittar i arbetet med att sikra malgruppens hilsa. Nar
det géller akuta sjukdomstillstand far jag intrycket att medarbetarna i Goteborg inte upplever
nagra storre problem att fa hjilp dven for denna grupp siljare eftersom Sahlgrenska bestamt
sig for att ta emot dem . Daremot berattar de att manga av de personer de traffar har mycket
dalig tandstatus men att det hittills har varit betydligt svarare att & hjalp med detta eftersom
detta ligger utanfor sjukvarden och landstingets ansvarsomrade. Detta ar dock nagot de
héller pa att forsoka 16sa i Goteborg.

Frida i Stockholm berattar att det ofta adr extremt krangligt att fa hjalp med
sjukvard for personer som saknar de fyra sista siffrorna och inte har med sig dokument som
bekriftar att man genom sitt forsakringssystem har ritt till sjukvard inom EU. Dock ar det
aldrig nagot problem att remittera vidare manniskor utan uppehaéllstillstand till deras
gynekologiska mottagning pa Spiralen eftersom deras riktlinjer siger att de skall hjilpa alla.
Hon finner det anmarkningsvirt att det ar sa enkelt att erbjuda hjalp for personer utan
uppehallstillstdnd pa gynsidan nar det kan vara sa komplicerat i andra fall som ror hélso- och
sjukvard och vad giller stod fran socialtjansten.

Frida berattar vidare att det forekommer att de siljare som vistas har tillfalligt
ber om hjilp att hitta en annan forsorjning. Hennes intryck ar att de flesta, om de hade
mojlighet, hellre skulle vilja forsorja sig pa ett annat vis dn genom forsiljning av sexuella
tjanster. Eftersom de har upparbetade kontakter pa arbetsformedlingen hander det att

medarbetarna foljer med personer dit:

... sé siger de, det ar klart att vi kan hjélpa dig, men da behover du ett
papper fran migrationsverket som visar att du har ett arbetsrattsligt
tillstdnd. Och gér man da till migrationsverket, da siager
migrationsverket, det klart att du har ritt att jobba hir, men da ska du
redan ha en arbetsgivare som ger dig tillstind ...

Hon beskriver situationen som ett slags moment 22 eftersom instanserna de viander sig till i
de har fallen bara hanvisar vidare och dven om de séljare som har uppehallstillstdnd i ett
annat EU-land har formell rétt att vistas har och soka jobba under tre manaders tid ar det
alltsd inte sa latt att bista sdljarna i sin strivan att soka jobb eftersom systemet ar timligen
byrakratiskt. Hon sdger att det 6verlag ar svart att utrona vilka rattigheter de séljare som

vistas har tillfalligt egentligen har. Detta da de flesta d&r medborgare eller har
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uppehaéllstillstand i ett EU-land och regelverket vad géller EU-medborgare ar vildigt

svargenomtrangligt.

... man fér liksom olika svar beroende pd vem man pratar med. Och folk
far olika mycket hjilp beroende p& vem man pratar med, for det ar valdigt
komplicerat, det sdger alla som héller pd med den sociala delen av EU-
ratten. (Frida)

Oklarheten forsvarar medarbetarnas arbete, inte minst for att de inte har nagra tydliga
direktiv kring hur de skall arbeta med denna grupp. Frida sager att de for regelbundna samtal
med sin chef och dven hogre chefer inom forvaltningen dar de patalar hur svart det ar att
arbeta med siljare som vistas har tillfalligt och att de &tminstone en gang per halvar
kontaktar kommunalpolitikerna for att lyfta fragan. Vid ett tillfalle har de dven kontaktat
stadsjuristen for att ta reda pa hur regelverket egentligen forhaller sig till personer som har
uppehaéllstillstand, eller 4r medborgare i andra EU-ldnder. De blev dock inte mycket klokare
av detta mote, sager Frida.

Bilden som formedlas i samtalen ar siledes att mojligheterna att bista de siljare
som vistas har tillfalligt varierar. Eftersom medarbetarna anser att de utlandska siljarna
befinner sig i en mycket utsatt position finner de situationen bekymmersam och de menar att
deras manskliga rattigheter inte tillgodoses. Frida menar att ar att bristen pa forutsagbarhet
och att olika individer far olika mycket stoéd utgor en krankning av de méanskliga
rittigheterna. Aven om hon inte anviinder sig av den termen tolkar jag det som att hon menar
bristen pa forutsagbarhet och att olika individer far olika mycket stod strider mot
universalitetsprincipen.

Magjligheten att bistd denna grupp av séljare och att sikerstélla deras manskliga
rattigheter forsvaras alltsé av att rddande lagstiftning ger ett simre rattighetsskydd for de
sdljare som vistas har tillfalligt. Josefin i Goteborg lyfter denna koppling mellan

uppehallstillstdnd och rattigheter som problematisk utifran ett manniskorattsperspektiv:

... alltsa utifran ett rattighetsperspektiv sa blir det ju ménga hinder (...)
med nationella grianser. Uppehéllstillstand blir ju ett hinder for
rattighetsperspektivet. For du har inte samma rittigheter i ett land nér du

saknar uppehaéllstillstand.

Kopplingen mellan uppehéllstillstand och rattigheter i lagstiftningen lyfts sdledes som négot
som paverkar medarbetarnas arbete i en negativ riktning eftersom de inte helt och fullt kan
hjalpa de personer som vistas har tillfalligt i samma utstrackning som de upplever att de ar i
behov av. Det Josefin lyfter har, &ven om hon inte anvander sig av den terminologin, ar

konflikten mellan medborgerliga och manskliga rattigheter.
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Informanterna framhaller att det vore helt otdnkbart for dem att i sitt arbete
gora en atskillnad mellan personer som vistats har permanent och de som inte gor det, eller
att saga nej till ndgon for att de saknar uppehallstillstdnd i landet. Medarbetarna forsoker
istéllet lotsa manniskor vidare i mojligaste man. Josefin sager att det blir mycket ad hoc-
I6sningar och att de "fixar och trixar” sig fram till satt att kunna hjalpa manniskor. Hon sager
att deras formaga att hjalpa denna grupp vilar pa det samarbete de har upprattat med andra
instanser, som sexualmedicinskt center, vardcentralen for hemlésa och Sahlgrenska.

Systemet ar darfor skort:

... det skulle kunna vara sa att en verksamhet bestaimmer sig for att styra

om sina resurser sa har vi inte den mojligheten ldngre. (...)Det dr inte sa

att man har tankt i ett Goéteborgsperspektiv, hur ska vi kunna tillgodose

de har personernas minskliga riattigheter, vi maste kunna erbjuda detta

(...) vilka verksamheter ska ta pa sig detta, utan det ar ju utifrén att man

har kunnat...
Den bild som Josefin mélar upp ar att det pA kommun och landstingsniva saknas savil en
genomtankt strategi kring hur arbetet med denna grupp skall bedrivas som ett 6vergripande
rattighetstinkande. Hon menar dven att det ar problematiskt utifran ett
maéanniskorattsperspektiv att de siljare som saknar uppehaéllstillstind manga ganger har en
undermalig manniskorattssituation i sitt hemland men att de inte sa som systemet ser ut idag
har ratt att soka sig till ndgot annat land for att forsoka skaffa sig ett battre liv {or sig sjalv

eller for sin familj:

... landet du lever i, du har inte majlighet till utbildning, du har inte

mojlighet till ndgon forsorjning, du har inte mat pa bordet, du har inte

tillgang till sjukvard, men du har inte rattighet att permanent vistas i ett

annat land. S& ar det ju ett bekymmer alltsa utifrdn ett MR-perspektiv.

Hur skulle det inte kunna vara det?
Mot bakgrund av savil den bristfilliga manniskorattssituation som de utlandska siljarna har
nar de befinner sig i Sverige som brister i skyddet av de manskliga rattigheterna i deras
hemland anser informanterna att det offentliga i Sverige har, om inte en juridisk skyldighet,
sd ett moraliskt ansvar, att bistd de manniskor som befinner sig hir. I synnerhet med tanke
pé att det i antal ror sig om relativt fa personer och Sverige ar ett sa pass rikt land. Det som
lyfts har ar alltsd manniskorattsbegreppets etiska dimension. Anette i Goteborg menar att de
har manniskorna aldrig skulle komma hit om det inte fanns en efterfragan pa sexuella
tjanster. Hon understryker att Sverige, mot bakgrund av att efterfragan finns inom Sveriges
granser och att de flesta av koparna ar svenska har ett ansvar gentemot de manniskor som
befinner sig hir och séljer sexuella tjanster oavsett vilket land de ar medborgare i. Det som

understryks, dven om hon inte anvinder denna term, ar universalitetsprincipen.
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6.3.2 ”att skicka hem folk ar ingen losning”
Ytterligare en foreteelse som informanterna lyfter som problematisk i relation till siljarnas

manskliga rattigheter, ar att polisen, savil i Goteborg som i Stockholm, under 2010 borjade
direktavvisa utlindska saljare som vistades i landet tillfalligt. 1* Medarbetarna understryker
att de har ett bra samarbete med de poliserna som arbetar pa gatan och att beslutet om
direktavisningar fattades hogre upp i hierarkin. Frida i Stockholm sager att hon inte kanner
till ndgra detaljer i de enskilda fallen men att det har forekommit i ett antal fall. Hon berattar
att manniskor som har uppehallstillstand i ett EU-land visserligen har ritt att vistas har i tre
manader utan nagot sarskilt tillstdnd men da skall man ha tillrickligt med medel for att
kunna forsorja sig under den tiden vilket dessa kvinnor inte har haft. Hon uttrycker en oro
for att detta forfarande signalerar en forskjutning i forstielsen av forsiljning av sexuella

tjanster mot att betrakta detta som en form av arbete:

... min farhéga var ju att man, eftersom det har med handel och vandel,
att man gor det, om man tanker dé i en storre prostitutionsdiskurs, man
gor det lite till ett arbete da...

Frida lyfter att polisen genom att tillimpa paragrafen i utldnningslagen pa siljarna riskerar
att fora in forsaljning av sexuella tjanster i en arbetsdiskurs och menar att detta
betraktelsesitt strider mot den officiella svenska prostitutionspolicyn dar forsiljning av
sexuella tjanster inte ses som ett arbete. Samma personer som utifran den officiella svenska
héllningen betraktas som utnyttjade alaggs indirekt av polismyndigheten genom detta
forfarande ansvaret for det “odrliga” i transaktionen och far ta konsekvenserna av det nar det

enligt prostitutionspolicyn och svensk lag ar den kopande parten som begar ett brott.

Jag tycker ju att det blir problematiskt (...) att man lagger ansvaret pa

dem. Sen sa hdander det ju ndgot med vart arbete om det ar sa att vi anda

bara ska skicka hem folk ...
Frida menar att det arbete de bedriver med denna grupp séljare blir lidande av detta
forfarande och framstér som mindre meningsfullt om manniskor i slutdndan skall skickas ut
ur landet. Hon finner direktavvisningarna extra problematiska da mycket tyder pa manga av
de siljare som vistas har tillfalligt tillhor mycket utsatta grupper i sitt hemland. Det ar, siger

hon, sannolikt att manga av de personer som kommer hit frdn Ruménien ar romer eller

10 Det lagrum man fran polisens sida lutar sig emot ar en klausul i utlinningslagen (2.2 § i 8 Kap. i
utlinningslagen) som siger att man kan avvisa en utlinning om det kan antas att han eller hon under
vistelsen i Sverige eller i ndgot annat nordiskt land inte kommer att forsorja sig pa ett arligt sitt eller
kommer att bedriva verksamhet som kraver arbetstillstdnd, utan att han eller hon har ett sddant
tillstdnd”. I forarbetena anges prostitution som ett exempel pa ett “odrligt” satt att forsorja sig.

(prop.1979/80:41 § 29 5. 96)
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tillhor andra minoritetsgrupper och att de hamnat i Sverige for att de har mycket daliga

levnadsomstandigheter i sitt hemland:

... Man kan ju inte bara skicka hem folk om man vet vad det ar folk

skickas hem till. D4 méaste man ju lyfta fragan. (...) Hur blir de

behandlade? Vad ar det som gor att man faktiskt forflyttar sig fran sitt

forna hemland till andra lander? Det &r val for att man har det for javligt

diar man kommer ifrdn? Att skicka hem folk ar ju ingen 16sning, pa det.
Frida finner det problematiskt att skicka tillbaka dessa manniskor med tanke pa hur daligt
utvecklat det sociala skyddsnitet ar i exempelvis Ruméanien, och mot bakgrund av den
diskriminering som drabbar romer och andra minoritetsgrupper i ménga lander inom EU.
Frida sdger att Ruménien och andra EU-ldnder borde ta storre ansvar for sina medborgare
men hon menar ocksa att Sverige som EU-land har ett ansvar att lyfta problemet pa en
politisk och mellanstatlig niva.

Anette i Goteborg uppger att de direktavvisningarna som hon kéanner till har
skett i samband med ett tillslag mot en lagenhet dar ett antal kvinnor befann sig och en dar
man misstanktes bedriva koppleri. Anette sager att polisen innan de ingriper maste bedriva
omfattande spaning och att de gjort ett tillslag i det har fallet tyder pé en stark

misstankegrad.

... d4 bor det finnas tillrackligt mycket for att man ska kunna ge de har

personerna i lagenheten ett tillfalligt uppehallstillstdnd pa trettio dagar att

fundera pa om de vill delta i en polisiar utredning i Sverige. Men det har man

inte gett de hir personerna, pa tal om minskliga rattigheter, for det ar

verkligen en rattighetsfraga.
Anette sager att direktavvisningarna kan utgora saval ett brott mot svensk lag som en
krankning av de méanskliga rattigheterna och de rattigheter offer for manniskohandel har i
enlighet med Palermoprotokollet, eftersom séljarna inte har fatt en ménads respit att fundera
pa om de skulle kunna tdnka sig att vara vittnen i en rattegdng, utan att de har akt ut efter en
vecka. Hon menar att det ar tveksamt om forfarandet skulle hélla for en juridisk provning
med tanke pa att klausulen i utlinningslagen ar s pass mycket dldre dn den lagstiftning som
reglerar forsiljning av sexuella tjanster och manniskohandel for sexuella andamal* och hon
beklagar att deras malgrupp utifrén sin utsatta position knappast tillhér de som gor en JO-
anmalan. Det som berors har ar savil universalitetsprincipen som principen om

rattssakerhet och principen om inkludering och deltagande.

11 Migrationsdomstolen i G6teborg konstaterade (efter mitt besok i Goteborg), den 8 april 2011 att
avvisning av EES-sexséljare under de tre forsta manaderna strider mot art. 27 i EU:s rorlighetsdirektiv.(se
vidare Migrationsverket 2012 § 3.2)
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6.3.3 ” Vad ar frivillighet och ofrivillighet? Det ar alldeles for begrinsande.”
Stora delar av den sexhandel som forsiggar pa gatan i Stockholm och Goteborg har, enligt

informanterna, kopplingar till en organiserad brottslighet. Informanterna menar att manga
av de siljare som saknar uppehéllstillstdnd ar inblandade i ménniskohandel. Stina i G6teborg
sager att de misstanker starkt att de ruméanska kvinnorna péa gatan ar iblandade i

manniskohandel:

... for att vi har traffat flera stycken som inte pratar engelska. Alltsd man
pratar inte ett ord engelska och de ar ute frén sju pa kvillen till fyra pa
morgonen och har vildigt svart att g ifrdn gatan, att komma pa besok har
och sd. Och tar vildigt lite betalt. Och alla de sakerna &r indikationer pa att
prostitutionen ar starkt organiserad.

Informanterna understryker att den bild av manniskohandel for sexuella &ndamal som
gemene man har inte stimmer 6verens med den verklighet de moter. Det forekommer enligt
dem att manniskor ar hitlurade eller har under tvang och fullt kontrollerade men det ar
relativt ovanligt. Betydligt vanligare ar att manniskor ar medvetna om att de kommer att fa
forsorja sig genom att silja sexuella tjdnster nar de kommer till Sverige men att de inte har
fatt klart for sig under vilka omstiandigheter. Manniskohandlarna har enligt informanterna, i
takt med forandringar i lagstiftning pa omradet blivit mer forfinade i sina metoder. Dessutom
har de upptackt att det inte behovs lika grovt tvang for att halla kvar en ménniska i
sexhandeln. Manniskor hélls exempelvis kvar genom att de ar satta i skuld till
organisatorerna. Det kan, vilket ofta ar fallet med saljare fran Nigeria, handla om att man har
tagit stora l&n av transportorer for att kunna ta sig till Europa. Vil har betalar manga hutlosa
summor till en hallick for en sovplats. Sammantaget ar sdledes omstiandigheterna, enligt
informanterna, sidana att manniskor ar nodgade att fortsatta med forsiljningen for att klara
att betala av skulder och 6vriga omskostnader.

Informanterna menar att det inte ar sa latt att avgora vem som ar offer for
manniskohandel och vem som inte ar det. Det ar inte ovanligt att manniskor rekryterats in i
sexhandeln genom ett tvang eller missledning och kontrollerats pa ett vis som gor att det
uppfyller de juridiska kriterierna for manniskohandel men att de i ett senare skede i livet har
fortsatt forsorja sig genom forsaljning av sexuella tjanster eftersom de inte har funnit ndgon
annan utkomst och ar vana vid sexhandeln. Stina siger retoriskt “och nar slutar man att vara
ett offer for ménniskohandel?”

Informanterna understryker att det empiriskt inte ar mojligt att urskilja en
knivskarp grans mellan manniskohandel for sexuella andamal och 6vrig sexhandel. Darmed
ar det inte heller fruktbart att gora alltfor stor analytiskt skillnad. Medarbetarna betraktar
fenomenen som ett kontinuum och menar att manga manniskor befinner sig pa olika stillen i

detta kontinuum under olika delar av sitt liv. Josefin i Goteborg sager att &ven om kvinnorna
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till en borjan uppger att de ar har pa frivillig basis kan det hianda att bilden forandras nar

kontakten har djupnat:

For det ar ocksa nar man tanker personer som vi méter pd gatan har och
som siger ... men jag maste forsorja min familj, s& jag har valt detta, jag
har ingen mojlighet till ndgon annan forsoérjning, sé jag har valt detta.
Och sen sa tredje gdngen man traffar henne, (... ) s berattar hon om en
manniskohandelssituation som valdigt ung sa forstar ju jag den andra
beréttelsen pé ett annat sitt.

Frida i Stockholm siger att en skarp atskillnad mellan manniskohandel och prostitution
strider mot den svenska prostitutionspolicyn enligt vilken de bagge verksamheterna ar
sammanldnkade. Hon viander sig 4ven mot den dikotoma uppdelningen for att det baseras pa
en idé om en tydlig distinktion mellan ofrihet och frihet. Enligt henne ar det svart att tala om

en egentlig frihet i detta sammanhang;:

... de pé gatan, oavsett manniskohandel eller inte, sa ar det precis som

med de ménniskor som vi ser inhemskt som prostituerar sig, hade man

haft ett annat alternativ s hade man valt det. Men de har inte haft det, pa

grund av massor av olika saker.
Frida inflikar att sdljarna dels i allmanhet kommer frdn marginaliserade, fattiga och utsatta
grupper i sitt hemland och dels ménga ganger i likhet med svenska siljare har en uppvaxt
praglad av en omsorgsbrist. Detta gor dem dubbelt sarbara och hon talar om ett yttre och ett
inre tvdng som drivit personerna dit de befinner sig idag.

Stina i Goteborg anser att dikotomierna ofrihet och frihet ar alltfor begransande

for att fanga ett sa komplext fenomen som sexhandeln. Av det skilet véljer hon att inte tala

om verksamheten i dessa termer.

Det ar alldeles for komplext for att man skall kunna dela upp det pa det
séttet. (...) Man kan inte tala i de termerna. Vad ar frivillighet och
ofrivillighet? Det ar alldeles for begransande.

Det dikotoma synsittet leder i forlangningen till att prostitution kan betraktas som ett yrke
och méinniskohandel ses som nagot “jattehemskt”, menar hon och namner lagstiftning och
policy i Tyskland som ett exempel. I enlighet med denna ses forsiljning av sexuella tjanster
som ett yrke om man inte har ett intellektuellt funktionshinder, ett missbruk eller ar offer for
manniskohandel. Enligt Stina ticker den upprakningen i stort sett hela deras klientgrupp.
Svensk prostitutionspolicy betraktar inte forsiljning av sexuella tjanster som ett
yrke men eftersom kop och forsiljning av sexuella tjanster respektive manniskohandel for
sexuella &ndamal regleras av olika lagstiftning och den senare ger offer for manniskohandel
sarskilda rattigheter préaglar i viss man det dikotoma betraktelseséttet dven det svenska

juridiska systemet. Omfattningen pa det stod man kan fa bade fran Sverige sida och vid
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aterviandandet till hemlandet eller det land man har uppehallstillstand i skiljer sig ocksa at
beroende pa om man definieras som offer for manniskohandel eller som ”bara prostituerad”.
Som exempel lyfter Stina ett fall med en kvinna som hade blivit rekryterad i sitt hemland och
sedan dykt upp pa en flygplats i Goteborg och blivit hamtad av tva hallickar och tagen till en
lagenhet dar hon valdtagits, blivit slagen och fotograferad och sedan salts under flera
manader. Av bevistekniska skl kunde inte kontrollrekvisitet anses uppfyllt, varfor mannen
blev domda till koppleri'2. Stina sdger att den har kvinnan for dem hade berittat att hon
tidigare i livet hade blivit utsatt for manniskohandel och att det var av den karaktiren att
kontrollrekvisitet skulle ha blivit uppfyllt. Att hon blev definierad som ”bara prostituerad”
gjorde att mojligheterna att hjalpa henne var mer begransande.

Att enbart utgd ifran den juridiska definitionen leder enligt Stina till att man
kan missa manga méanniskor som i nigon mening kan sigas vara manniskohandlade. Som
exempel namner hon de sérbarhetskriterier som &terfinns i Palermoprotokollet som ar det
folkrattsliga dokument som svensk lagstiftning vilar pa. Vare sig tidigare erfarenhet av
forsiljning av sexuella tjanster eller fattigdom omnamns diar. Hade det gjort det hade alla de
utldndska séljare de traffar pa gatan kunnat riknas som méanniskohandlade, menar hon.
Stina inflikar att hon inte dr sdker pa att ekonomisk utsatthet och tidigare erfarenhet av
forsiljning nodvandigtvis borde inga i sarbarhetskriterierna men vill belysa att den juridiska
definitionen ar forhallandevis snav och darfor inte ar lamplig att ta fasta pd i deras arbete.
Stina sager att hon valjer att vidga forstielsen utover den juridiska och betraktar de
utlindska kvinnor hon traffar som manniskohandlade dven om de kanske inte ar det i en
strikt juridisk mening och hon tror inte att kvinnorna sjilva skulle gora det alla ginger. Vad
giller den nigerianska gruppen siger hon att de sjdlva 4ven om de har stora skulder att betala
till transportorer, troligtvis ser sig som migranter eftersom de har tagit ett beslut att limna
sitt land dar mojligheterna till forsorjning varit mycket begransade for dem.

Frida i Stockholm sager att de under en period har talat om
“migrationsrelaterad prostitution” eftersom siljarna ar migranter som lamnat sitt land dar
mojligheterna till forsorjning ar sma, for att istillet forsorja sig genom att silja sexuella
tjanster i ett annat land. Denna terminologi ar ocksa den som migrationsforskaren Augustin
anvander sig av for att bendmna denna grupp sexsiljare (Agustin 2008). Frida finner dock
termen lite problematiskt eftersom den signalerar att det skulle rora sig om nagot vasensskilt
fran manniskohandel, vilket hon alltsa inte tycker att det ar, och hon siger i likhet med
informanterna i Goteborg att frigan om terminologi ar levande och att de inte ar fardiga med

sina definitioner.

12 Sedan jag var pa besok i Goteborg har lagstiftningen som reglerar manniskohandel férandrats och
kontrollrekvisitet i lagstiftningen tagits bort, se 2.1.3.
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En del av medarbetarna anser att det vad giller atervandandet skulle underlitta
om det internationellt fanns en storre samsyn kring synen pa prostitution och
manniskohandel. I dagslaget utgor det ett problem att vissa lander som har ett juridiskt
system baserat pa den tudelade diskursen inte erbjuder nigot stod om inte personen blivit
definierad som offer for manniskohandel i en domstol. Tvartom kan det vara problematiskt
for en person att atervianda till sitt ursprungsland for att forsiljning av sexuella tjanster dar
ses som ett brott.

Informanterna anser att rutinerna kring atervindandet skulle behova forbattras
i Sverige . Stina i Goteborg berattar att det i ménga andra lander finns nigot som heter “re-
integration package” som ar en klumpsumma som skickas med en person vid atervandandet
och att det manga ganger finns en efterfragan pa detta fran de organisationer som skall ta
emot personen. Detta saknas adn sa lange i Sverige. Informanterna uttrycker en 6nskan att
den hjalp som kunde erbjudas i dtervindandet vore mer omfattande och mojlig att ge oavsett
om personen det giller kan sdgas vara offer for manniskohandel i juridisk mening eller inte.
Informanterna framhaller dven att det vore onskvirt att stodet inte var villkorat pa det satt
som det ar idag da en person kan fa mycket omfattande stod forutsatt att man stiller upp och
vittnar i en rattegdng. Medarbetarna sédger att de dr mycket svart att fi manniskor att stélla
upp som vittnen och att ménga darfér gar miste om det stod de annars skulle ha ratt till.
Josefin onskar att de kunde erbjuda hjalp och stdd till manniskor som vill sluta att silja
oavsett hur de juridiskt blir definierade eller om de véljer att stélla upp som vittnen i

rattegang:

... de ska liksom i borjan av kedjan bestimma om de vill samarbeta med
polisen till exempel. Det kanske du skulle kunna bestamma dér istallet.
Nar du ar i den trygga situationen. (...) det blir valdigt villkorat, det som
man skulle vilja kunna erbjuda fran borjan.

Informanterna i sval Stockholm som Goteborg uttrycker alltsa en stor frustration kring att
mojligheterna att bista de séljare som vistas hir ar s tillfallig, att stodet ar villkorat och att
deras rattigheter inte tillgodoses och att Sverige, exempelvis genom direktavvisningarna
kranker de rattigheter dessa manniskor har i enlighet med Palermoprotokollet. De lyfter att
Sverige mot bakgrund av den svira manniskoréttsituation som siljarna befinner sig i, i
synnerhet de som ar inblandade i manniskohandel borde ta ett storre ansvar for
sakerstillandet av de hir personernas manskliga rattigheter. Det som lyfts har ar séldes
manniskorittsbegreppets etiska aspekt och universalitetsprincipen. Vid mitt sista besok i
Goteborg uttrycker dock Stina, som dr den medarbetare som arbetat dér langst en forsiktig

optimism och hon berattar att hon dagen innan intervjun var pa ett mote med flera andra
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instanser, daribland polisen, och att hon dér anat en samsyn kring de svarigheter som finns

kring mojligheterna att bistd denna grupp séljare.

6. 4 Arbetet med koparna
Utifran medarbetarnas beskrivningar far jag bilden av att de flesta kopare de kommer i

kontakt med lever relativt vilordnade liv. Elin som arbetar pa K.A.S.T. i Malmo gor en
jamforelse med den ofta svara belagenhet som de siljare som har gatan som arena ofta

befinner sig i och menar att hennes malgrupps status och levnadsvillkor ar ldngt battre:

... De har ju inte det underléget. (...) de har jobb, de har hem, de har hus,
de har liksom det mesta pa ytan ordnat, sen ar kaoset mer inuti.

De ménniskor som vander sig till grupperna har alltsa forhallandevis hog materiell standard
och till synes en relativt god tillvaro dar grundlaggande ménskliga rattigheter som bostad och
arbete ar tryggade. Informanterna understryker att de traffar en liten del av de som koper
sexuella tjanster och att det 4r mojligt att deras beréttelser inte dr representativa for hela
efterfragesidan men att alla som kommer till dem delger ett stort missnéje 6ver sin situation
och kiinner angest 6ver sitt eget beteende. Aven om de materiellt sett har det bra ir deras
psykiska hilsa alltsa dalig vilket ocksa uppges vara anledningen till hjalpsokandet. Elin
berittar for mig att de personer som kontaktar dem ofta gor det som konsekvens av ndgon

form av kris.

... det gor att nir man kommer hit s& 4r man pa botten. Det ar liksom
detta eller ta livet av sig. Det ar dir man ligger ndnstans. Och man vill
nénting annat. Med varfor man soker hjalp. Man vill inte ha det som man
har det.

Elin sager att bakgrunden till krisen kan vara att personen forsokt att sluta kopa men sedan
blivit kontaktad av en escort som de tidigare kopt av och d& uppticker att det inte var sa latt
att sluta, eller att man forsokt sluta porrsurfa men inte lyckats med det. Krisen kan ocksa
vara orsakad av att beteendet uppdagats av en anhorig. Ibland har méanniskor blivit
remitterade till dem efter att ha blivit tagna av polisen och eller har fatt deras nummer den
vagen. Polisomhandertagandet kan for en del av klienterna utgora en vandpunkt i livet,
menar Elin.

Samtliga informanter séger att kriminaliseringen av sexkop inte utgor nagot
incitament for klienterna att forandra sitt beteende. Dock uppger de att de manniskor de
traffar ar mycket motiverade att &stadkomma forandring i sitt liv nar de val tagit steget och

kontaktat dem eftersom de mar sa daligt. Medarbetarna anser att det finns for fa stillen dit
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manniskor med en problematik kopplad till sexualitet kan vinda sig. My som var med och
startade K.A.S.T. i Goteborg berittar att de nar de startade fick samtal ifran manniskor som
sa att de visserligen inte hade erfarenhet av kop av sexuella tjinster men att de hade andra
problem kring sin sexualitet och att de inte visste vart de skulle vanda sig s& darfor
kontaktade de dem. Samtliga grupper har med tiden breddat mélgruppen till att omfatta
aven manniskor som har en tvingsmassig relation till sin sexualitet, som upplever att de
porrsurfar for mycket eller dylikt. Detta for att de betraktas problemen som relaterade. Anna
i Malmo menar att det dr ganska vanligt att médnniskor har sokt hjalp tidigare, men aldrig

vagat prata om sitt sexmissbruk eller sitt kopbeteende:

... vi har hort personer som har gatt i terapi manga, manga ar och man
har pratat om allt runtikringliggande, men man har aldrig vagat diskutera
just kring att man koper sex. Darfor blir det ett valdigt stort steg i
processen bara att fi komma hit och sidga ”jag koper sex” att det blir
talbart.

Skammen forknippad med kop av sexuella tjanster gor sdledes att manniskor drar sig for att
beritta om sina problem. Anna siger att de darfor arbetar mycket med att skapa en
accepterande miljo dar man kan tala om sina erfarenheter utan att bli bemott med fordomar
eller en fordomande instéllning. Hon sager att de som hor av sig till dem upplever att det inte

ar lika besvarligt att 6ppna sig och borja beritta om sina problem hos dem eftersom:

... det skamliga kring sexualiteten det ligger liksom redan pa bordet, sé att
det blir inte sa jobbigt for personen att borja prata kring det, nar man vil
sitter har, for da ar det redan uttalat.

Utefter det som klienterna berattar forsoker man sedan ge dem strategier att hantera sina
problem och att dstadkomma den efterfragade forandringen. Stigmat som kop av sexuella
tjanster ar behiftat med, och den skuld och skam klienterna kanner, kan 4ven medfora en
ovilja att anfortro sig &t manniskor i sin narhet. En del personer soker hjalp utan de
anhorigas vetskap och ar da mycket radda att bli avsl6jade. Kristina som arbetar
behandlande i Stockholm sdger att hon ibland traffar klienter som har ringt i ett halvar och
slangt pa luren innan de slutligen vigar komma ut med vad de egentligen vill ha hjalp med
eftersom de upplever det som sa jobbigt att ha den hir problematiken och att de ar radda att

det skall komma ut till ndgon de kdnner:

... folk dr rddda att hora av sig (...) ménga ganger valdigt ridda att
eventuell anhorig ska fa reda pa, de pé arbetsplatsen eller vanner, och bli
utanfor all gemenskap.
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Kristina siger att rddslan att dela med sig av sina problem gor behandlingen nagot saregen
och processen svarare an om det exempelvis hade rort sig om alkoholism dar anhoriga brukar
vara inforstddda med problemen och kan hjalpa till att pusha och stotta. Elin i Malmo sager
att en viktig del av behandlingen darfor gér ut pa att tillsammans lyfta fram och bekrafta den
forandring som klienten genomfort under behandlingens gang och bena ut vilka positiva
konsekvenser detta fatt for klientens eget handlingsutrymme och vilbefinnande och for
relationen till familj och andra personer i hans eller hennes nirhet.

Informanterna dr eniga om att sexkopen ofta har nagot tvangsmassigt 6ver sig
och pa det viset paminner om ett missbruk. De menar att sex ar ett ovanligt snabbt och
effektivt sitt att dova &ngest eftersom hjarnans beloningssystem belonar omedelbart. Som
drog betraktat ar sex dock bedragligt, eftersom det har nagot positivt 6ver sig och dessutom
innefattar ett personligt mote, menar My i Goteborg. Det kan darfor, enligt henne, vara svart
att betrakta sitt kopande i termer av nagot negativt och tvAngsmassigt aven om angesten efter
att initialt ha ddmpats, snarare forstarks av de upprepade kopen.

Elin berittar att det inte ar ovanligt av klienterna dven om de pa ytan har ett
“lyckat liv” bar pa en inre smarta orsakad av en uppvaxt praglad av nagon form av
omsorgsbrist. I Malmo har de handledning tillsammans hela gruppen och att de ser ibland

manga likheter mellan personer som koper och personer som séljer:

... 1att man har fatt sina grianser 6vertrampade sen man var ganska ung...
att man inte har blivit sedd. Och nu géller inte det for alla som séljer eller
koper men for vissa finns det likheter. Och jag till och med haft en klient
som sa det. Jag har tankt manga ganger att hade jag varit tjej s hade jag
sélt. Och det gjorde att det kindes dnnu virre att kopa.

Informanterna berittar att det forekommer att koparna, i likhet med en del av siljarna, har
rakat ut for 6vergrepp av sexuell natur. De flesta av dem har heller aldrig fatt ndgon
upprittelse ifrdn samhallet for de 6vergrepp de blivit utsatta for tidigare i livet. My i Goteborg
anser, i likhet med Liv som arbetar med siljarna, att behandlingen for dessa personer kan
vara ett sitt att f4 en form av uppréttelse, vilket ocksa det ar en friga om ménskliga
rattigheter, enligt henne. Hon knyter darmed an till principen om ansvarsskyldighet och
rattssakerhet.

Elin sdger att det ar betydligt lattare att se problemtiken runt personer som
sdljer sexuella tjanster pa gatan och att betrakta dem som en utsatt grupp eftersom de och
deras problem ir sa synliga, 4n att inse att det &ven bakom kop av sexuella tjanster kan finnas
en komplex problematik och att savil de sjdlva som deras anhoriga kan skadas av deras
beteende. Istillet for en kunskap om problemtiken kring fenomenet frodas i samhallet enligt
informanterna en rad negativt laddade forestallningar om personer som koper sexuella

tjanster. Elin bendmner detta “torskepitetet™:
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Och i torskepitetet ingar en rad forestéllningar som samhallet har om dig.

Du ar valdsam, du ar maktutovande, du har ingen respekt for kvinnor, du

tror att du kan kopa andra manniskors kon...
Enligt medarbetarna stimmer den har bilden daligt 6verens med de berittelser de far ta del
av och de manniskor de traffar i sitt arbete. Snarare ger klienterna ett vilset och fortvivlat
intryck och tar sjalva avstdnd ifrén sitt eget beteende. De onskar, enligt informanterna, inget
hellre an att de lyckades sluta med sexkopen eftersom de inte mér bra av det och det gar emot
deras sjalvbild, deras virderingar och manniskosyn. My i Goteborg séger att hon traffar

personer som ger uttryck for en kdnsla av vanmakt:

Kanske till skillnad mot vad man oftast tror (...) att det ar personer med
makt, alltsd utifran ett behov av makt. (...) Det ir ju inte det jag méter hos
den hir individen. Men framforallt vanmakt. Sen kan man ju resonera i
sin forlangning vad ar ... ir det 4nd4 inte behov av makt och sa men vi ska
inte gé in pé det...

Om jag forstar My ratt vill hon nyansera den av radikalfeminismen influerade samhalleliga
bilden av koparen som driven av maktlystnad och istéllet formedla de upplevelser hon delges
i sitt arbete. Drivkraften ar enligt henne ofta en inre tomhet och sexkopen, vilket jag varit
inne pa tidigare, ett sitt att forsoka dova angest. Informanterna menar att den samhalleliga
bilden av parterna i sexhandeln ar mycket grovkorning och forestiallningarna om sévil kopare
som siljare baseras pa forenklade schabloner. Informanterna vinder sig mot att fokus i sa

stor utstrackning riktats mot siljarna, och da framfor allt mot kvinnor som siljer pa gatan.

... det ju mycket vildigt centrerat pa kvinnor och offer-férovare
diskussioner och dé blir kvinnor offer... eller de prostituerade och
koparna forovare (...) hur kan man bedoma siddana saker egentligen?
(...)ndr man faktiskt inte egentligen har ndgon susning. Niar man faktiskt
inte ens har traffat ndn? (Kristina)

Informanten menar att sexhandeln dr mer komplex an den dikotoma bild som ar
forharskande i savil media som annorstides. Den dikotoma diskursen, dar sdljarna
framstélls som offer och képarna som forévare, aterfinns, enligt henne, dven i den officiella
retoriken om parterna i sexhandeln. Nar det exempelvis i Regeringens handlingsplan
understryks hur viktigt det ar att arbeta mot efterfragan gors det, enligt informanterna
troligtvis med tanken att sexhandeln bor minska for att siljarna far illa. Sillan har roster
horts som havdar att det ar viktigt att arbeta med efterfragan for koparnas skull, for att de
mar daligt av sitt eget kopbeteende. Informanterna menar att detta forhallningssatt till
partnerna i sexhandeln inverkar menligt pa arbetet att forsoka minska efterfragan i

sexhandeln. Istillet bor man, enligt Elin, for att &stadkomma forédndring, utga ifrdn koparnas
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egna upplevelser och fokusera pa att skapa igenkdnning. I Malmo har de gétt ut i media och
berattat om de upplevelser de har frdn motet med personer som har erfarenhet av kop av
sexuella tjanster och Elin namner att det sarskilt efter ett radioprogram de medverkade i kom
en tillstromning av nya klienter.

Informanterna menar att fragor som ror sexualitet kommer manniskor mycket nara
eftersom alla, inklusive politiker har en sexualitet. Samtidigt ar sexualiteten ett tabubelagt
och svart omrade som ingen egentligen vill ta i. Inblandningen av pengar gor att det kinns
annu obehagligare for manniskor att ndrma sig det. Obehaget parat med tabut gor att det blir
svart att diskutera kop av sexuella tjanster pa ett balanserat satt, istéllet gors extremt
kraftfulla och kianslomassiga utspel i fragan. For att komma till ratta med detta beh6vs mer
empiriskt inriktad forskning pa omradet, exempelvis om varfor manniskor viljer att betala
for sex, siager Elin och inflikar att forskning och praktik befinner sig 1angt ifrdn varandra i
den har fragan.

Informanterna lyfter att det sociala arbetet med koparna visserligen i
forlangningen kan leda till en minskning av efterfragan pa kop av sexuella tjanster och att
detta ar ett av de langsiktiga mélen med verksamheten, men att de i sitt arbete framst bor
fokusera pa skadeverkningarna for deras egna klienter. Medarbetarna understryker att det
inte foreligger nagon motséttning mellan att arbeta med efterfragan i syfte att minska
sexhandeln och att gora det med fokus pa den kopande partens behov och rattigheter. De
anser dock att deras klienter mar sa daligt av sitt eget beteende att de borde ha ritt till stod
och hjalp ifrdn samhillet utifran att de i likhet med andra personer med en missbruks- eller
beroendeproblematik, dr en behovande grupp. Inte framst for att det kan tdnkas gynna
nagon annan, det vill sdga siljarna. Kristina understryker att det ar en fraga om ménskliga
rattigheter att fa hjilp och stéd ifrdn samhillet nar man efterfragar det och att det géller av
det oavsett hur ens beteende betraktas av samhillet. Att instifta en rattighetsdiskurs kring
kopare av sexuella tjanster har dock inte varit sarskilt enkelt, med tanke pa den bristfalliga
kunskap om gruppens beldgenhet och mot bakgrund av de negativt laddade forestillningar
som finns kring denna grupp. Nir jag traffar My i Goteborg berattar hon att koparna var en
helt outforskad grupp fram till mitten av nittiotalet nar prostitutionsgruppen och
institutionen for socialt arbete utifran intervjuer med kopare skrev boken Kénskoparna.
Innan dess hade ingen ens tankt tanken att detta var en grupp som skulle kunna komma i
fraga vad géller socialtjanstens arbete eller nagon annan av kommunens insatser. My
framhaéller att den samhalleliga diskursen kring képarna utgjorde en forsviarande

omstandighet i uppstartandet av deras arbete:

... dar man tanker att vem ar mélgruppen? Jo, det ar medelélders vita
main i femtiopluséldern. Alltsa de leder ju inte empatiligan i det har
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landet (...) de ar val nastan ansvariga for allt som &r fel, sd. Det ir ju lite
grann att jobba i motvind (...) s& mycket frdgor och funderingar som vi
har fatt genom aren. Och undringar, att dr det ndgon grupp som man ska
bry sig om? De idr vil {6r fan ansvariga for sina egna handlingar?

Det har inte alltid setts som sjalvklart att koparna skall fa stod inom ramen for
socialtjanstens arbete, sirskilt inte nir konjunkturen sviktar. Ar 1999 alltsi samma &r som
kop av sexuella tjanster kriminaliserades fick de sa lite pengar till verksamheten i Goteborg
att den var pa vippen att laggas ned, men de lyckades genom att protestera fa 6kade anslag.
Senare har de fatt minskade anslag vilket lett till att My idag ar ensam behandlare medan de
négra ar tidigare var tva personer. My siger att utsattheten for neddragningar dels bottnar i
negativa forestillningar om képarna och bristande kunskap om det hjialpbehov som finns
inom gruppen och dels har att gora med att verksamheten vilar pa en frivillighet ifran
kommunens sida. Eftersom vare sig socialtjanstlagen eller ndgon annan férordning gor det
tvingande for kommunerna att erbjuda st6d till denna grupp ligger det darfor nara hands
att skira i deras verksamhet. Nar ekonomin sviktar prioriteras i forsta hand det som
kommunen enligt lag ar skyldig att gora, som att arbeta med andra utsatta grupper som
exempelvis missbrukare och ungdomar. Elin framhaller att K.A.S.T. i Stockholm och
Goteborg ar mer uteldmnade till politikernas godtycklighet medan att situationen i Malmo
delvis ar en annan eftersom kommunen genom sin prostitutionspolicy gatt ut och sagt att
man skall arbeta aktivt med bade kop- och siljdelen. Att de resurser som laggs pa arbetet
med koéparna, som en effekt av en bristfillig statlig reglering, skiftar mellan de tre stiderna,
far sdgas vara problematiskt utifran ett manniskorattsperspektiv eftersom manniskor
dirmed inte kommer i dtnjutande av samma sociala stod 6ver landet, vilket strider mot
universalitetsprincipen (se 6.5). Medarbetarna i alla tre stader ser forsiktigt positivt pa
utvecklingen av arbetet med deras mélgrupp eftersom medvetenheten om olika typer av
tvAngsmassigt sexuellt beteende sdsom karleks- och sexmissbruk vixer. Pa det viset blir det
mindre stigmatiserande att soka hjilp for problematik kopplad till sexuella handlingar
vilket kan bidra till att fler manniskor vagar vinda sig till dem. Férhoppningsvis 6kar det,

enligt informanterna, chanserna for etablerandet av en rattighetsdiskurs dven for den har

gruppen.

6.5 Socialt arbete med siljare och kopare- ett frivilligt uppdrag for
kommunerna
I detta avsnitt analyseras medarbetarnas utsagor kring organisering och styrning av arbetet.

6.5.1 Socialt arbete med kopare och siljare — ett underprioriterat omrade?
En fundering som aterkommer i flera av samtalen ar om det i Sverige verkligen finns en

genuin omsorg om manniskor som far illa i sexhandeln. My som arbetar med képare i

53



Goteborg siger att det visserligen finns ett engagemang och en stark opinion i fragan, vilket

marktes i samband med inforandet av sexkopsforbudet:

... Men det hir egentliga bryendet, nej... Jag tror inte att man bryr sig mer

om, egentligen, om siljarna dn vad man bryr sig om koparna. Det ser s

ut... lite, visserligen, och sé linge man kan sitta stimpeln pa séljarna som

offer, di gér det an att bry sig lite...
Som jag tolkar My anser hon att den samhalleliga diskussionen om sexhandeln i alltfér stor
utstrackning ror sig pa en teoretisk niva och att engagemanget till stor del ar ideologiskt
drivet medan det verkliga intresset for hur savil kopare som séljare mar lyser med sin
franvaro. Den dikotoma forstaelsen av sexhandeln dar siljarna ses som offer och koparna
som forovare gor enligt henne att sidljarna vacker storre sympati dn koparna. Darfor kan det
framsta som att omsorgen om dem ar storre. Dock finner hon denna omsorg nagot ytlig och
hon saknar saval fran kommunens som fran statens sida ett engagemang som ror sig bortom
det ideologiska och satsningar som kommer F.A.S.T. och K.A.S.T. malgrupper till godo. I
jamforelse med den skarpa officiella retoriken kring sexhandeln som aterfinns exempelvis i
regeringens handlingsplan, dir prostitution och manniskohandel lyfts som grova

maéanniskorattskrankningar, satsas det forvanansvart lite pa det sociala arbetet, menar hon.

... varfor finns det da sa fa personer som jobbar med det har utifran det
sociala, nir det ar and4 ett ratt sa stort och komplext fenomen? (...) det
kan jag ju tolka. (...) de signalerna (...) man tycker inte att det hir jobbet
som jag och mina kollegor gor ar vidare intressant...

Aven flera av de andra informanterna menar att det sociala arbetet, i relation till de
skadeverkningar som sexhandeln for med sig, dr underprioriterat. En orsak till detta som Liv
i Stockholm for fram ar att séljare och kopare utgor en relativt liten och marginaliserad grupp
i samhillet. Stina i Goteborg lyfter fram att kriminalisering av sexkop fort med sig en
diskursiv forskjutning i forstaelsen av kop och forsiljning av sexuella tjanster. Medan
sexhandeln tidigare sigs som ett socialt problem som hade sociala lI6sningar, betraktas den
alltmer som ett juridiskt problem som kraver polisiara och rattsliga insatser. Denna
forskjutning ar dven nagot som uppmarksammats i forskning (Holmstrom & Skilbrei 2008:
kap 1).

My i Goteborg menar att en orsak till att det kan vara svart att fa gehor for

malgruppens behov bottnar i manniskors ovilja att ndrma sig fradgor som ror sexualitet:
Kanske, vildigt enkelt att det har nét att géra med sex. Och det ar svért

for det kan komma sé vildigt nara pa nat satt. Jag tror att det ar hur vi
forhaller oss (...) till sexualitet .
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Informanterna lyfter Regeringens handlingsplan som ett tecken pa ett 6kat engagemang i
fragan men de fragar sig samtidigt hur stor del av satsningarna som i realiteten kommer de
framst berorda, de personer som far illa i sexhandeln, till godo. Storre delen av insatserna har
lagts pa fortbildning for myndigheter, vilket informanterna menar ar mycket positivt i sig.
Dock leder det inte till ndgon omedelbar forbattring i vare sig kopare eller saljares situation.
Flera av dem jag talar med patalar att de som en effekt av handlingsplanen fatt ett 6kat tryck
pa verksamheten dd andra instanser vint sig till dem for att fa hjalp med
kompetensutveckling. De har haft fler studiebesok och i 6kad utstrackning varit ute och
forelast hos diverse myndigheter, dock utan att fA mer resurser till sitt forfogande, vilket gjort
att de fatt en okad arbetsborda utan att for den sakens skull kunna dgna mer tid at klienterna.
Dock ser informanterna chanser till en ljusning genom den 6versyn som Socialstyrelsen gor
av deras arbete och de hoppas att denna skall bidra till en debatt om mélgruppers maende

samt ett okat fokus pa det sociala arbetet pd omradet

6.5.2 ” mycket handlar om att medborgarna inte skall behova se det”
En aspekt som flera av informanterna lyfter ar att enbart de tre storstaderna dar sexhandeln

ar mest synlig har valt att starta upp prostitutionsgrupper. Liv i Stockholm séger att
maéanniskor idag kan bo i vilken ort som helst i Sverige och istéllet for att silja pa sin hemort
ldgga upp en annons pa internet och sedan &ka ut pa en turné och komma tillbaka hem utan

att nagon pa hemorten har en aning om ens férehavanden.

Dar ser man att man behover inte alls bo i en storstad for att befinna sig i
prostitution. Tviartom. Prostitutionen finns numera dér datorerna finns.

Den 6kade mobiliteten i sexhandeln ir ett globalt fenomen drivet av mobiltelefonens
utbredning och internets framvaxt och flera av informanterna lyfter det faktum att den
storstadsbaserade gatuforsiljningen till en f6ljd av detta har minskat virlden over till forméan
for en handel bedriven pa andra arenor. Liv menar att denna forandring av sexhandelns
landskap gor nuvarande organisering dir socialt arbetet enbart bedrivs i de tre
storstadsregionerna bristfillig, da siljare och kopare ute i landet stills utan tillgéng till stod.
Att stodet som ges till siljare och kopare varierar utgor, aven om hon inte uttryckligen
anvander sig av denna term, en krankning av universalitetsprincipen. Hon lyfter dven att

storre resurser borde satsas pa ett uppsokande arbetet pa natet.

Och det gor ju traditionellt uppsokeri och traditionellt arbete p& Stockholms
gator och torg inte langre ar mojligt, darfor att vi kommer inte na de
grupperna, utan vi méiste befinna oss mer pé nitet, darfor att det ar dar vi
behover synas, det dr dar man ska sitta in motkrafterna...
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Liv understryker att det uppsokande arbete pa gatan fortfarande fyller sin funktion eftersom
personerna dar ar sa utsatta men menar att det aven ar nodvandigt att rikta insatser mot
natet for att inte missa manniskor som kan vara i behov av stod. I dagslaget ar det enbart
Kompetenscentrum Prostitution i Malmoé som har utvecklat ett mer omfattande uppsokande
arbete, gentemot bade siljare och kopare, pa nitet. I Stockholm och Goteborg har man
tidigare forsokt bedriva uppsokande verksamhet pa andra arenor dn gatan, exempelvis hotell
och i dagslédget fors en diskussion kring att borja arbeta mer gentemot nitet. Anette i
Goteborg siger att det emellertid inte ar sa litt att 6vertyga kommunalpolitikerna om den
typen av satsningar eftersom det ar svart att géra en regional avgransning pa nitet .

Flera av informanterna lyfter att det ar problematiskt att svensk
prostitutionspolicy och forskning i sa stor utstrackning tagit sin utgangspunkt i den 6ppna
gatuforsiljningen pa gatan. Elin pa K.A.S.T. i Malmo6 menar att detta medfor en risk for
felaktiga slutsatser kring exempelvis omfattning av sexhandeln och konsekvenser av olika
policys och lagstiftning. Att det ar nodvandigt att vidga perspektivet fran gatan ar 4ven nagot
som omnamns i forskning (Socialstyrelsen 2008). Anette i Goteborg fragar sig, med tanke pa
att det sociala arbete enbart forekommer dar sexhandeln dr mest synlig, i vilken utstrackning
detta initiativ frain kommunerna sida verkligen bottnar i en genuin omsorg om personer som

befinner sig i sexhandeln.

Jag tror att vildigt mycket handlar om att man inte tycker att
medborgarna ska behova se det. Eftersom att man véljer att jobba med
det i véra tre stora stiader, de enda stéllena dar det finns gatuprostitution.
Och gatuprostitution ar ju en vildigt liten del av den prostitution som
faktiskt forsiggér.

Anette berattar att sexhandeln under 8o-talet flyttades till Rosenlundsgatan som &r en
relativt undanskymd gata. Senare har biltrafik forbjudits under sen kvill/natt och i dagslaget
fors en diskussion om att bygga bort den pelargidng som finns pa trottoaren och istéllet ha
skyltfonster hela vagen ut till gatan. Anette ifragasatter bevekelsegrunderna bakom dessa
atgarder och menar att det troligtvis bottnar mer i en riadsla att de manniskor som passerar
ska uppleva det som jobbigt att behova konfronteras med sexhandeln, dn en verklig omsorg
om de manniskor som befinner sig i verksamheten. Som jag tolkar henne menar hon att
makthavarna i viss man forhaller sig till sexhandeln som vore det en fraga om allmén ordning

och moral.

6.5.3. Att verka inom ramen for en kommunal verksamhet
En begriansning som manga av informanterna for pa tal dr att de formellt sett, eftersom de ar

understallda kommunen, enbart skall ta emot personer som ar skrivna i den kommun/region

dar verksamheten ar beldgen. Anna i Malmo séger sa har:
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... sen vi har personer som ringer fran hela Sverige och vi behover inte
fraga varifran de ringer, de far vara anonyma. Sa vi kan ju ibland forsta
att du bor ju inte i Skdne, men jag stiller inte fragan, s& kan vi ha vara
radgivande samtal &nd&. Och sa jobbar Stockholm och Géteborg ocksa.
Det finns ju bara i Stockholm, Goteborg och Malmo och sé att det blir sa
har att, men resten, vart ska de vianda sig?

Anna menar att det inte vore rimligt att siga nej till ndgon eftersom de méanniskor som
kontaktar dem i manga fall inte har nagon annanstans att vinda sig for att fa hjalp och stod
med sin problematik och ofta har forsokt fa hjalp fran andra instanser men inte fatt det
eftersom kunskapen kring kop och forsiljning ar sa begransad hos manga myndigheter och
inom halso- och sjukvarden. Samtliga medarbetarna sager att de trots att de formellt sett
enbart skall serva den egna kommunen/regionens medborgare i praktiken forsoker hjalpa all
som kontaktar dem. Liv och Frida i Stockholm siger att det ar ratt sa vanligt att de tar emot
sdljare som bor i Stockholms kringkommuner i behandling eller stodsamtal och att det oftast
gar att 16sa finansieringen genom att fora samtal med socialtjansten i hemkommunen.
Informanterna finner bristen pa insatser i andra delar av landet bekymmersam eftersom
stodet som ménniskor erbjuds ddrmed varierar. Att det sociala stodet som ges till kopare och
saljare i Sverige ar centrerat till storstaderna strider mot universalitetsprincipen och utgor en
paminnelse om att en obalans mellan stad och landbyggd i tillgdngen till sociala forméner
kan existera aven i rika lader med ett valutbyggt socialt skyddsnét. S som arbetet ar
organiserat idag far det aven till effekt att rattigheter knyts till statusen som invanare i en viss
kommun vilket 4ven accentuerar konflikten mellan medborgerliga och manskliga rattigheter.
Flera av informanterna lyfter vidare att kommunerna valt att organisera arbetet pa lite
olika vis. Den mest frapperande skillnaden dr graden av integrering mellan arbetet med
koparna och arbetet med sidljarna. Kop och siljdelen arbetar integrerat och sitter i samma
lokaler i Malmo. I Stockholm sitter K.A.S.T. och prostitutionsgruppen i olika delar av
Stockholm men ar understédllda samma enhet och har gemensamma méten och tit kontakt.
Genom en organisationsforandring for nagra ar sedan ar K.A.S.T. och F.A.S.T. i Goteborg

atskilda och tillhor olika delar av forvaltningen. Stina som arbetar med siljare sager si har:

... det &r sa brett vilka klienter vi har och vilken annan problemtik som
finns. Sa det kan vara nira missbruk, hemléshet, och
migrationsproblematik, och det kan ocksé vara rent terapeutiska
kontakter dar man har jobb och lagenhet och familj och s& gar man i
samtal en ging i veckan. (...) Och vi har olika &lder, olika kon, olika
bakgrund, man har salt pa helt olika satt. (...) det ar vildigt svart att fora
fram hela den heterogeniteten och att gora den synlig for beslutsfattare.
Och det blir inte ldttare nér vi dr delade som verksamheter.

Informanten beklagar att F.A.S.T. i nuldget ligger under ”Kriscenter for kvinnor” eftersom det

riskerar att gora sexhandeln till en kvinnofréaga, vilket hon understryker att det inte dr. Hon
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onskar att K.A.S.T. och F.A.S.T. istillet vore en egen enhet. Da skulle de fa en plattform att
arbeta med och fora fram sexhandelns hela komplexitet. Eftersom Stina och My har arbetat
tillsammans i ménga ar innan forandringen har de fortsatt att uppratthalla en kontakt. De
har patalat behovet av att arbeta integrerat saval for sina chefer inom forvaltningen som for
politikerna och hyser forhoppningar om att p4 sikt ingd under samma enhet. Overlag 4r
informanterna i samtliga stider 6verens om att vikten av ett starkt samarbete mellan kop och
forsiljningsdelen och av att ha en inblick i bagge sidor av sexhandeln for att sikra kvaliteten i
verksamheten.

Ytterligare en sak som flera informanter finner problematiskt ar att andelen av
den kommunala budgeten som gar till att finansiera verksamheten skiftar mellan de tre
stiderna. Medarbetarna i Malmo uppger att den reguljara verksamheten drivs med
kommunala medel men att de for extra insatser som exempelvis sikerhetspaketet har sokt
projektpengar. I bAde Stockholm och Goteborg sdager dock medarbetarna att betydande delar
av den ordinarie verksamheten de facto drivs genom projektpengar av olika slag. Anette i
Goteborg lyfter att det blir lite markligt att sa stora delar av verksamheten finansieras genom
projektpengar fran exempelvis lansstyrelsen eller smittskyddsinstitutet, medan de
organisatoriskt dr understillda kommunen. Boel som arbetar som barnmorska pa Spiralen i
Stockholm, som drivs med hjilp av projektpengar fran landstinget, siger att detta paverkar
mojligheterna att planera framat och att skapa forutsagbarhet i verksamheten. I Malmo
uppger de att de tack vare att Malmo stad genom sin prostitutionspolicy tagit pa sig att arbeta
med bade kopare och siljare inte ar si utsatta for svingningar i konjunkturen. Medarbetarna
i Goteborg som i Stockholm upplever dock att arbetet eftersom det inte ar tvingande for

kommunerna ar extra utsatt for nedskiarningar niar ekonomin kirvar.

Det hir dr en frivillig verksambhet (...) nir det ar 1dgkonjunktur sa ar det ju

risk for alla verksamheter som jobbar p& nigot satt forebyggande eller

som inte har direkt myndighetsutovning eller som ar lagstadgat s&. (My)
Utifran ett manniskorattsperspektiv ar det beklagligt att finansieringen skiftar da det stod
som erbjuds darmed inte ar likvardigt i de tre stiderna. Det ar ocksa beklagligt att stora delar
av verksamheten bygger pa projektpengar eftersom det gor svarare att skapa en
langssiktighet i arbetet.

Att organisering, styrning och finansiering skiftar mellan de tre stiderna
bottnar dels i att staten inte i lag har reglerat vare sig forekomsten eller omfattningen av det
sociala arbetet med siljare eller kopare, (exempelvis sdger inte socialtjinstlagen nigot om
gruppernas malgrupper) och dels i att arbetet eftersom det skots pd kommunal niva omfattas
av det kommunala sjilvstyret. Nar jag fragar informanterna vad de anser om att

socialtjanstlagen inte reglerar stodet till kopare och siljare far jag mycket skiftande svar.
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Stina i Goteborg siger att tystnaden kring deras malgrupp i lagen inte utgor nagot stort
problem utan att det gar bra att hjadlpa manniskor inom ramen for socialtjanstens allmanna
ansvar. Frida sager daremot att det nog skulle underlatta, om det fanns tydligare specificerat
vad deras klienter hade ratt till, exempelvis vad galler ratten till ekonomiskt stod. Karin i
Malmo att hon aldrig reflekterat over detta medan Elin sager att det visserligen ar negativt att
socialtjanstlagen inte omnamner kopare och siljare eftersom det kan ligga bakom att det inte

finns sociala insatser i varje kommun:

... A andra sidan, s3 pekar det ju ocksa ut. Det finns en baksida i att peka

ut och sédga att mianniskor som har prostituerat sig... ar pa ett visst satt

och behover specifik hjilp. For det ar inte sékert. For att som en kvill pa

gatan om ni moéter fem kvinnor s ar det fem olika behov ni méter. Det dr

ju inte samma, sa nigonstans finns det for och nackdelar med det.
Elins resonemang om foérdelar och nackdelar med att i socialtjanstlagen tydligt specificera
rattigheter for malgrupperna knyter an till diskussionen om de ménskliga rattigheternas
universalitet kontra behovet av att (for att uppna lika rattigheter i praktiken) ge sarskilda
rattigheter for utsatta grupper. Oaktat instéallning i denna fraga kan det konstateras att den
overgripande bristen pa reglering vad géaller stodet till personer med erfarenhet av
kop/forsiljning av sexuella tjanster har lett till en situation som inte ar tillfredstallande
utifran ett manniskorattsperspektiv eftersom stodet som i praktiken ges till kopare och
sdljare (i synnerhet de som saknar uppehallstillstdnd i landet) skiftar vilket strider mot
universalitetsprincipen. Ytterligare en effekt av frinvaron av reglering pa omradet ar att
ansvarsfordelningen ar mycket oklar. My menar att det satt i relation till hur tydligt
kommunernas ansvar ar nar det giller andra utsatta grupper ar markligt hur lite regleringar

det finns pa omradet:

... om man tanker néaraliggande verksamhet till oss (...) som jobbar med
missbrukare (...) man jobbar med samtal och fordndra beteendet och sé
(...)och finns i alla de har tre staderna(...), dir finns det ju ett
narkomanvardsforbund( ...) det &r inte s& att man kan jobba lite hipp som
happ eller vad man ska séga (...) det ar vildigt reglerat och styrt (...)
kontroll 4r ju inte bara av ondo utan det finns ju ett bryende i det. (My)...

Som jag forstar My tycks hon mena att franvaron av statlig reglering kan tolkas som ett
uttryck for bristande omsorg om de manniskor som far illa i sexhandeln. Hon lyfter dven en
dubbelhet i statlig reglering, att det dels kan handla om en vilja frin myndigheternas sida
att kontrollera obekvima segment av befolkning men att det ocksa utgor ett tecken pa
omsorg och en 6nskan att forbattra livet for manniskor som har det svart. Nar jag fragar
vad hon anser om att uppdraget vilar pa en frivillighet fran kommunernas sida sager hon sa
har:
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Det dr vettlost. (...) det blir sa sarbart och det blir sa valdigt flyktigt

beroende pa vad dr det for politiskt styre ... och att det inte finns négon

form av ... om man siger huvudman 6ver kommunen. (...) det ar alldeles

for mycket som hamnar pé individer. Och man far bara alldeles for

mycket ansvar minga ganger, pé sina axlar.
Eftersom verksamheten ar sa knuten till specifika personer ar det, enligt My, svart att behalla
kompetensen om négon slutar. Darfor vore det, menar hon, battre om den statliga styrningen
vore storre. De ovriga informanterna i Goteborg och Stockholm ar inne pa samma spar och
sager allihop att ansvarsbordan inte borde ligga pA kommunal niva. En orsak som anfors ar
de kommunala beslutsfattarnas ovilja att ge stod till andra an den egna kommunens

invanare/skattebetalare.

Ar det rimligt att kommunerna Ager prostitutionsfrigan? Jag tycker inte

att det ar det. niar man sitter liksom och pratar med allts4, en sén sak, nir

man pratar om internet, hur vet vi att vi inte jobbar med medborgare som

inte ar Goteborgs medborgare, alltsé inte véara skattebetalare. Och sa

tycker man att det blir bekymmersamt. (Anette)
Utifran informanternas beskrivningar forefaller det som att beslutsfattarna har en forstaelse
av kommunens omsorgsansvar grundad i diskursen om medborgaren/skattebetalaren som
rattighetsbarare. Trots att informanterna uppger att de inte explicit arbetar utifran ett
manniskorattsperspektiv uppfattar jag det som att de tar sin utgangspunkt i den enskilda
individens rattigheter (oavsett kommuntillh6righet/medborgarskap) och att de i linje med
detta tinkande anser att det offentliga har en skyldighet att erbjuda stod till alla de
maéanniskor som har behov av det. Dock menar de att kostnadsansvaret inte borde ligga pa

kommunal utan statlig niva.

Goteborgs stad lagger jattemycket pengar EU-medborgare som befinner
sig i Goteborg i prostitution. Ar det Goteborgs ansvar eller 4r det ett
nationellt ansvar? Jag skulle nog séga att det ar ett nationellt ansvar.
Att informanterna i Goteborg och Stockholm ar skeptiska till kommunen som huvudman

bottnar saledes i en forstéelse av sexhandeln som geografiskt flytande och de lyfter att savil

sdljare som kopare ror sig 6ver kommun-, region-, och nationsgranser:

Efterfrigan kommer frin Alingsés och Borés och de har inte tankt att ta
nét ansvar for, sa det blir Goteborgs skattebetalare som betalar dven f6r
en efterfragan som kommer ifrén hela vistra Gotaland om du forstér vad
jag menar. Det hir handlar inte om kommungrénser.

Eftersom sexhandeln ror sig 6ver nationsgranserna och manga av de siljare som befinner sig
i regionen inte dr svenska medborgare menar informanterna saledes att det inte ar rimligt att
ldgga hela ansvars- och kostnadsbordan pa kommunen. Sarskilt vad giller personer som

blivit ménniskohandlade och arbetet med att trygga deras atervindande finner
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informanterna det problematiskt att arbeta utifrdn den kommunala horisonten. Stina i

Goteborg siger att detta egentligen ar en nationell angeldagenhet:

Sa det borde ocksa vara staten som garanterar atervindande, sen kan vi

gora det praktiska arbetet, men ansvaret skulle vara tydligare fordelat.

(...) Sa det finns ett stort behov av en centralisering.
Stina i Goteborg beréattar att det sociala arbetet ar understallt staten i sdval Norge som
Danmark och hon siger att det for att sdkra manniskors rattigheter borde se likadant ut i
Sverige. Hon understryker att den lokala anknytningen ar viktigt men att det vore enklare
och mer effektivt att metodutveckla centralt istillet for att, som idag ha metodutveckling pa
tre olika stillen som dessutom egentligen “inte har mandat att metodutveckla pa en sddan
niva som kravs”. Ett forslag som diskuterats linge och som Karin férordar ar ett nationellt
kunskapscenter. Hon tanker sig att de lokala grupperna skulle fungera som filialer till centrat
och att de skulle kunna aterféra de brister de ser till centrat och att man dar skulle kunna
hitta gemensamma losningar kring exempelvis boende, resurser som kravs under
polisutredningen etc. Medarbetarna i Malmo uttrycker till skillnad frdn medarbetarna i
Goteborg och Stockholm vissa farhdgor kring inrattandet av ett nationellt center och en 6kad

styrning av arbetet:

Blir det mer riktlinjer, det kan ju sla &t bada hallen, for det kan ju alltid ga

politik i det hér, det ar ju en politiskt vildigt laddad fraga. (...) det finns ju

faror med att det blir for mycket sa att sdga centralstyrt centralisering.

(Elin)
Som Elin sager vacker sexhandeln mycket starka kanslor och omradet dr mycket politiserat.
Att de i Malmo stéller sig mer tveksamma till en 6kad styrning har troligtvis att gora med att i
det i en svensk kontext dr kontroversiellt att arbeta s& skadereducerande som de gor genom
att till exempel formedla ett sikerhetskit till sexsiljare. Elin berattar att smittskyddsinstitutet
har konstaterat att deras arbete ar férenligt med svensk lag men hon befarar dnda ett storre
motstand mot den typen av insatser om den statliga styrningen blev storre. De forefaller 4ven
i Malmo nojda med att befinna sig i kommunal regi och Elin lyfter fordelar med att
kommunen dger fragar eftersom sexhandeln och de lokala forutsiattningarna skiljer sig at
over landet och det ar enklare att gora en anpassning ifrdn den kommunala horisonten dn
den statliga. Informanterna uttrycker allts savil for och nackdelar med att ha kommunen
som huvudman med den skillnaden att medarbetarna i Malmé ar mer positivt instillda till
dagens organisering medan de i Stockholm och Goteborg forordar att staten tar 6ver
ansvaret. Troligtvis skiljer sig instéllningen till vilken forvaltningsniva som borde dga fragan
at eftersom att merparten av de séljare som medarbetarna i Malmo kommer i kontakt med ar

inhemska medan forekomsten av en gransoverskridande manniskohandel ar storre i
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Goteborg och Stockholm. Utifran ett manniskorattsperspektiv kan det dock konstateras att
det ar bekymmersamt att stodet 6ver landet varierar och att detta i viss man kan tankas hora
samman med att det inte finns sarskilt stor statlig styrning pa omradet. Spang menar att
statens forvaltningssatt paverkar mojligheterna att sakerstilla de manskliga rattigheterna
och FN:s overvakningskommittéer har vid flertalet tillfallen uttryck oro over att det
kommunala sjalvstyret i Sverige riskerar leda till att sikerstillandet av de ménskliga
rattigheterna skiftar 6ver landet (Spang 2009). Det sammantagna intrycker av min studie ar
att denna farhaga dessvirre ar befogad vad géller det sociala stod som erbjuds till manniskor

med erfarenhet av forsiljning/kop av sexuella tjanster.

62



7. SLUTSATSER OCH SAMMANFATTANDE DISKUSSION

Studien visar att medarbetarna visserligen ser en koppling mellan ménskliga rattigheter,
sexhandeln och dess parter samt det arbete de utfor, men att de uppfattar manskliga
rattigheter som ett komplext och abstrakt begrepp och inte pa nagot systematiskt sitt
integrerat ett manniskorattsperspektiv i sitt arbete. En orsak till detta uppges vara att
socialtjanstlagen inte pa ett tydligt satt tar avstamp i méanskliga rattigheter och det forefaller
svart att infora en manniskorattsdiskurs inom ramen for en verksamhet praglad av ett
socialtjanstperspektiv. Uppsatsens resultat ligger dairmed i linje med tidigare forskning som
uppmarksammat franvaron av rattighetssprak i den lagstiftning som styr kommunernas
arbete och svarigheten att integrera manskliga rattigheter inom faltet socialt arbete (Abiri
20009, Reichert 2007:ix). Detta ar beklagligt dd de genom att tydligare arbeta utifran ett
manniskorattsperspektiv skulle kunna fa ett verktyg, gentemot savil politiker som 6vriga
myndigheter och forvaltning, att fora fram det allménnas ansvar att skydda, tillgodose och
respektera séljares och kopares manskliga rattigheter.

Uppsatsens resultat accentuerar vikten av att erbjuda personer inom offentlig
forvaltning adekvat utbildning och tydliga verktyg att arbeta utifran, samt vikten av att
konkretisera och kontextualisera manskliga rattigheter i relation till det aktuella arbetsfiltet,
for att en implementering av manskliga rattigheter skall vara mojlig. Detta kan sigas vara av
extra vikt niar det kommer till s komplexa falt som sexhandeln dar tolkningarna av
manskliga rattigheter gér isar (se Westerstrand 2008).

Studien visar att informanterna har en mycket méngfacetterad bild av séljarnas
och koparnas méanniskorittsituation och de mélar upp klienterna som heterogena grupper. I
beskrivningen av de brister som finns i klienternas manniskoréittssituation knyter
informanterna, om an pa ett indirekt vis, an till en rad centrala manniskorattsprinciper. Jag
tolkar det darfor som att deras forstaelse av manskliga rattigheter fraimst grundar sig i
principerna om universalitet, antidiskriminering, rattssiakerhet och ansvarsskyldighet samt
deltagande och inkludering. Informanternas bild av koparna ar att de pa ytan har en god
manniskorattssituation dar storre delen av deras manskliga rattigheter ar sikrade, det
samma giller de personer som siljer via nitet som ofta har jobb, bostad osv. Vad giller den
senare gruppen lyfter dock informanterna i Malmo bristen pa arbetsrittslig trygghet som
problematisk. Att just medarbetarna i Malmo lyfter detta kan tankas ha att gora med att de
delvis har en annan teoretisk forstielse grundad i ett queerteoretiskt perspektiv dar inte
nodvandigtvis all typ av forsdljning av sexuella tjanster ses som lika problematisk.
Medarbetarna menar att savil siljare som kdpare utgor marginaliserade grupper i samhallet,
vilket de ser som ett manniskorittsproblem och de menar att deras arbete handlar mycket
om att fa in dem i samhallet igen, vilket knyter an till principen om deltagande och

inkludering.
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Det framkommer att medarbetarna 6verlag ser en bristande kompetens att
hantera fragor som ror sexualitet bland samhallets instanser och de menar att detta i
kombination med det stigmat som kringgardar forsaljning gor att sdljarna inte alltid far alla
sina rattigheter tillgodosedda. Det kan rora sig om att de inte far den vard eller stod i relation
till sin halsa som de skulle behova, eller att de inte far det ekonomiska bistdnd de har ratt till.
Har lyfts alltsa att staten brister i sitt ansvar att respektera och tillgodose individens
rittigheter samt att siljarna riskerar att utsittas for diskriminering. Aven vad giller képarna
lyfter informanter svarigheten att narma sig fragor som ror sexualiteten och de menar att
stigmat som kringgardar kop av sexuella tjanster inverkar menligt pa klienternas
manniskorattssituation pa det viset att de inte i tillracklig utstrackning far hjalp med sina
problem, i synnerhet inte satt i relation till andra grupper med olika typer av missbruk.
Manga av K.A.S.T. och F.A.S.T. klienter som gar i langre samtalsbehandlingar beskrivs bara
pa inre trauman orsakade av en barndom praglad av en omsorgsbrist och i manga fall
overgrepp, ibland av sexuell karaktir och informanterna uppger att klienterna inte kant
samhillets stod att anmala eller att fa upprittelse. I samband med detta lyfts savil en brist i
statens ansvar att skydda individer fran 6vergrepp av tredje part som en brist i relation till
principen om ansvarsskyldighet och rattsikerhet d& forovarna sillan har stallt infor ritta. Det
samma giller de 6vergrepp som ménga av siljarna, enligt informanterna, utsatts for i
samband med forsaljningen.

De sexsiljare som vistas pa gatan beskrivs ha en mycket undermalig
manniskorattssituation. I Goteborg och Stockholm lyfts sarskilt de séljare som vistas i landet
tillfalligt. Enligt medarbetarna ar de flesta av dem inblandade i manniskohandel och har valt
att migrera for att de haft en otillfredsstillande manniskorittssituation i sitt hemland, tillhor
minoritetsbefolkning, blivit utsatta for diskriminering etc. De beskrivs vara dubbelt utsatta,
dels for att de utsitts for grova krankningar i samband med ménniskohandeln men ocksa for
att de inte har tillgdng till samma rattigheter som svenska medborgare. Informanterna lyfter
det dven som problematiskt att dessa personer, trots att de har en sdidan undermalig
manniskorattssituation i sitt hemland inte har reella méjligheter att migrera och borja ett
nytt liv ndgon annanstans. Studiens resultat ligger séledes i linje med tidigare forskning dar
migrerande sexsiljares bristande rattigheter pa den plats de siljer, samt deras svarigheter att
forsorja sig pa ett legalt satt uppmarksammats (Alpes 2008, Agustin 2007). Att polisen under
2010 borjade direktavvisa utlandska sexsiljare lyfts som en faktor som férsvarar dessa
personers manniskorattssituation och informanterna menar att detta forfarande strider mot
savil svensk lag som Palermoprotokollet enligt vilket personer som kan misstankas vara
utsatta for manniskohandel skall f4 ett tillfalligt uppehallstillstand pa 30 dagar for att
fundera pa om de vill medverka som vittnen i en rattsprocess. Har lyfts alltsa att staten

brustit i sitt ansvar att respektera individens rattigheter. Polisens agerande bekraftar dven
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farhagan att manniskorattsperspektivet, i samband med méanniskohandel, far sta tillbaka for
staters onskan att stavja irreguljar migration (Gallagher 2001).

Informanterna lyfter en rad aspekter som verkar forsvarande for deras
mojlighet att verka for att starka klienternas manniskorattssituation. En aspekt som lyfts ar
alltsa att socialtjanstlagen inte ger dem detta utrymme eftersom den inte uttryckligen tar
avstamp i manskliga rattigheter. Vidare lyfter informanterna samhallets svarighet att hantera
fragor som ror sexualitet och en brist pa genuint intresse och verklig omsorg om siljares och
kopares méende som en forsvarande faktor vad giller att fa gehor for klienternas behov.
Sammanhidngande med detta ar det stigma som kringgardar savil kopare som séljare och de
samhalleliga diskurser som finns kring dessa grupper. De samhalleliga forestallningarna
kring koparna uppges gora det svarare att fa gehor for behovet av stodinsatser till dem.

Magjligheterna att bistd de sdljare som vistas i landet tillfalligt beskrivs som
otillrackliga da vart socialforsakringssystem och de lagar som reglerar varden ger ett samre
skydd for de manniskor som inte bor permanent i kommunen/landet. Eftersom ménga av
dem inte dr svenska medborgare instéller sig fragan om vilket manniskorittsansvar Sverige
har for individer som befinner sig i en utsatt position eller utsétts for krankningar pa svensk
mark men inte ar svenska medborgare. Har accentueras alltsa konflikten mellan
medborgerliga och méanskliga rattigheter. Informanter anser att Sverige har om inte ett
juridiskt sa ett moraliskt ansvar att bistd dessa manniskor, inte minst med tanke pa hur
utsatta de ar och dé efterfragan (dvs. koparna) till storre delen utgors av svenska
medborgare. Det medarbetarna lyfter hiar ar ménniskorattsbegreppets etiska aspekt.

Aven den uppdelning som gors mellan prostitution och minniskohandel
beskrivs som problematiskt och informanterna menar att detta ibland inverkar menligt pa
deras mgjligheter att bista denna grupp eftersom det ar enklare att fa stod och hjalp for
personer som juridiskt har definierats som manniskohandlade och det ar inte alltid fallet
med de siljare de moter. Att det stodet som ges ar villkorat av att personer bestimmer sig for
att vittna uppges dven vara problematiskt utifran ett méanniskorittsperspektiv. Deras arbete
att bistd denna grupp forsvaras dven av att reglerverket for EU-medborgare ar
svargenomtrangligt.

Vidare framkommer att informanterna ser det som problematiskt i relation till
allas lika ratt och virde, dvs. universalitetsprincipen, att socialt stod till kopare och siljare
enbart finns i de tre storstadsregionerna, att de resurser som ges till arbetet varierar mellan
de tre stiderna och att férhéllandevis lite satsas pa insatser gentemot nétet. Har mérks alltsa,
vilket Spéng patalar och vilket dven lyfts av FN:s 6vervakningskommittéer, att statens
forvaltningssatt inverkar pa skyddet av de ménskliga rattigheterna pa sa sétt att det
kommunala sjdlvstyret indirekt gor att det sociala stodet som ges varierar 6ver landet (Spang

2009). I Goteborg och Stockholm, beskriver medarbetarna det som problematiskt att
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uppdraget vilar pa en frivillighet och att det &r kommunen som ar huvudman. Det gor att de
resurser de har till sitt forfogande varierar 6ver tid och leder till en franvaro av langsiktighet i
arbetet. I Goteborg lyfter de aven att de ar uppdelade pa tva olika enheter som forsvarande,
da kop och forsaljning ar relaterade fenomen. Medarbetarna finner bristen pd nationellt
ansvarstagande som sarskilt beklaglig nar det giller méanniskohandel som ar ett
gransoverskridande fenomen. I Malmo forefaller medarbetarna daremot relativt ngjda med
att ha kommunen som huvudman och f6r fram farhdgor kring en 6kad nationell styrning av
arbetet. Jag tolkar det som att detta delvis samror med att delar av deras skadereducerande
arbete, exempelvis preventionspaketet som siljare kan fa, uppfattas som kontroversiellt i en
svensk kontext.

Medarbetarna anser att manniskor bor fa sina rattigheter tillgodosedda oavsett
hur deras beteende betraktats av samhallet, ett perspektiv de for fram framst i relation till
kopare och de séljare som vistas i landet tillfalligt. Detta ligger i linje med den statliga
utredningen kring skyddet av de manskliga rattigheterna i Sverige dar det konstatseras att
manskliga rattigheter géller Aven om man har begétt ett brott eller befinner sig i landet
olovligen (SOU 2010:70:118).

Sett i ljuset av den starka koppling som gors mellan manskliga rattigheter och
sexhandeln i regeringens handlingsplan och mot bakgrund av de brister i klienternas
manniskorattssituation samt de svarigheter medarbetarna uppger vad géller mojligheterna
att verka for att stirka denna, ser jag ett stort behov av ett storre nationellt ansvarstagande
vad giller det sociala arbetet med sexsiljare och sexkopare, inte minst i relation till de sdljare
som vistas i Sverige tillfalligt och ett starkare faktiskt engagemang i sakerstiallandet av deras
manskliga rattigheter.

Som jag skriver i inledningen valde jag att anlagga ett brett
maéanniskorattsperspektiv i uppsatsen samt att utga ifran medarbetarnas utsagor kring det
arbete de utfor i dagslaget. Detta har medfort att vissa aspekter inte behandlas i denna
uppsats. Det vore darfor intressant att utifran ett manniskorattsperspektiv titta narmre pa de
grupper som inte nas av det sociala stodet. Det finns dven skal att undersoka hur Sverige
lever upp till sina internationella ataganden vad galler ratten till hilsa och i relation till
smittskydd med tanke pa det motstdnd som finns i Sverige kring ett skadereducerande

arbetet och att det i dagsldget enbart ar gruppen i Malmo som bedriver ett sadant.
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BILAGA

Intervjuguide

e Beritta kort om mig sjilv och syftet med uppsatsen
e Beritta kort om uppligg av intervjun

1. Medarbetaren
e Yrkes/studiebakgrund
e Hur lange har du varit har?
e Ingick det ndgon MR i din utbildning?

2. Verksamheten
e Kan du beritta lite om ert arbete och dess olika delar?
e Forandringar over tid?
e Mailet for verksamheten?
e Varfor ar det viktigt att jobba for detta mal?
e Hinder/svarigheter i arbetet?
e Mojligheter/vad funkar bra?
¢ Finansiering och upptagningsomrade?

3. Mélgruppen
e Kan du beritta lite om mélgruppen? /olika kategorier?
e Hur far de kontakt med er?
¢ Finns det ndgra grupper som ni har svarare att na?

4. MR perspektiv i insatserna
I regeringens handlingsplan skriver man:

“Insatser for att bekdmpa prostitution och manniskohandel for sexuella andamal maste goras
utifran ett rattsligt, ett socialt och ett jamstalldhetsperspektiv samt ha sin utgangspunkt i de
mdnskliga rdttigheterna och praglas av internationell samverkan. ”

e Vad betyder det for dig, "att ta sin utgdngspunkt i de méanskliga rattigheterna”?
e Ar det négra sirskilda rittigheter du tinker pa?

e Hur forhéller ni i gruppen och ledningen till dessa fragor?

e Arbetar ni explicit med MR pé nigot vis?

5. MR situationen for malgruppen?
e Hur ser MR-situationen ut for malgruppen, tycker du?
¢ Vilka problem/hinder ser du?
e Upplever du att det dr ndgon skillnad beroende pa vilken kategori man tillhor, i
mojlighet att fa sina rattigheter tillgodosedda? Mellan olika arenor?
e Hur skulle den kunna forbattras/vilka mojligheter finns?
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6. Ansvarsfordelning och organisering
e Socialtjanstlagen sdger ingenting om personer i prostitution. Har det nagon betydelse

for ert arbete?
e Vem anser du bor ha ansvar for mélgruppens manskliga rattigheter tillgodoses? (stat,

kommun, landsting etc.)
e Vad tycker du om dagens organisering?

7. Forhoppningar och 6nskningar infor framtiden och eventuellt 6vriga fragor?

8. Kommentar kring sexkopslagen?
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