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FORORD

Forord

Vi vill ge ett stort tack till vara respondenter for att ni tog er tid att svara pa vara fragor och for de
trevliga samtal detta resulterade i. Tack till: Lena Lundkvist, Moélndals kommun, Mariann
Gustavsson, Kungsbacka kommun, Lars-Goran Alshamn och Hans Olsson, Goéteborgs kommun
samt Asa Andersson, Kungélvs kommun.

Vi vill dven tacka Par Falkman, Ernst & Young, som med sin kunskap om kommunal
redovisning bidragit till att vi har fatt storre forstaelse for amnet. Slutligen vill vi rikta ett stort
tack till var handledare, Gunnar Rimmel, som kommit med vardefulla asikter under arbetets gang.

Goteborg 2007-01-12

Nina Petersson Christoffer Gennerud



SAMMANFATTNING

Magisteruppsats i Foretagsekonomi med inriktning mot externredovisning,
Handelshogskolan vid Goteborgs universitet HT 2006

Uppsatsens titel: Hur star det till med den kommunala pensionsredovisningen?
Forfattare: Nina Petersson och Christoffer Gennerud
Handledare: Gunnar Rimmel

Bakgrund och problemstalining:

Stora delar av Sveriges kommuners pensionsskuld redovisas i enlighet med géllande regelverk
utanfor kommunernas balansrdkning. Detta medfor att kommunernas uppvisade soliditet blir
battre an vad den i sjélva verket &. Kommunernas redovisning préaglas av den kommunala
sérarten dar oppenhet ar i fokus. Med denna bakgrund &ar det intressant att undersoka om
kommunernas redovisning stimmer 6verrens med lagar och rekommendationer samt om den bild
som kommunen ger av sin ekonomi i redovisningen ar rattvisande.

Syfte:

Syftet med uppsatsen &r att understka och jamféra hur pensioner redovisas, och varfor, i
Goteborg, MolIndal, Kungsbacka samt Kungalv kommun. Uppsatsen syftar dven till att utreda hur
redovisningen stdammer 6verrens med gallande lagar samt god redovisningssed fér kommuner.

Metod:

Genom att studera géllande lagar och rekommendationer som berér kommunal redovisning har
nodvandig kunskap erhallits for att vidare kunna genomfora intervjuer med de fyra utvalda
kommunerna. Fragorna grundades pa tre huvudomraden, pensionsberdkning, redovisning och
aterlan. Svaren vi fick vid intervjuerna jamfordes sedan med den studie som genomforts av lagar
och rekommendationer samt skillnader och avvikelser analyserades.

Resultat och slutsats:

De berakningar som kravs for att fa fram vérdet pa respektive undersokt kommuns pensionsskuld
utfors av KPA, en extern pensionsforvaltare. Detta hjélper till att visa en réttvisande bild av
kommunernas ekonomiska stallning.

De undersokta kommunerna féljde ar 2005 lagens blandmodell men samtliga respondenter anser
att den ger en missvisande bild av kommunernas ekonomi. Av denna anledning kommer Kungalv
kommun att frAnga modellen fran och med rakenskapsar 2006 och Goteborgs kommun diskuterar
att frangd den. Det ar framforallt den i lagen foresprakade blandmodellen som underminerar
kommunernas forsok att ge en rattvisande bild av deras ekonomiska stéllning. Blandmodellen ar
ocksa ett stort avsteg fran den for kommuner sa viktiga forsiktighetsprincipen.

Vad galler de upplysningar som ska ges enligt RKR 7.1 ar efterlevnaden av dessa bristfalliga i
kommunerna. MoIndal ar den enda kommun som i sin arsredovisning upplyser om att man
aterlanar. Att upplysningarna ar bristfalliga kan ha ett flertal forklaringar, sasom tidsbrist,
svartolkade rekommendationer och brist pa sanktioner.



ORDLISTA

Ordlista

Avgiftsbestdmd pension

Den avgiftsbestdmda pensionen betalas in genom premier till en forvaltare och storleken bestams
av hur stora premier som betalas in samt vilken avkastning man far. Storleken pa premierna
bestams av en viss procentsats av den anstdlldes I6n och avkastningen bestdms av hur
kapitalforvaltaren forvaltat kapitalet.

Balanskrav

Balanskravet innebar att sdval kommunens budget som resultat ska balansera, det vill saga att
intakterna ska tacka kostnaderna. Om kommunen &nda far ett negativt resultat ska detta justeras
inom tre ar, om inte synnerliga skal finns.

Blandmodellen

Kommunernas pensioner ska enligt lagen redovisas enligt blandmodellen, vilket innebér att den
del av pensionen som intjanades till och med 1997 redovisas som en ansvarsforbindelse (det vill
séga utanfor balansrdkningen) och den del som intjénats redovisas som en avsattning (och finns
med i balansrékningen).

Fullfonderingsmodellen
Kommunen gor en avsattning pa hela, av den anstéllde, intjanade pensionen.

Fordelningsmodellen
Kostnaderna for pensioner tas den period de utbetalas. Ingen avséttning gors utan atagandet
hamnar utanfor balansrakningen som en ansvarsférbindelse.

Formansbestamd pension

Den férmanshestamda pensionen ar den pension inom avtalspensionen som hamnar utanfér den
individuella pensionen. Storleken pa den férmansbestamda pensionen &r avtalad fran borjan,
exempelvis genom att ha en procentandel av den anstalldes slutlon.

KL
Kommunallagen

LKR
Lagen om kommunal redovisning

RKR
Radet for kommunal redovisning
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INLEDNING

1 Inledning

Det inledande kapitlet syftar till att ge lasaren en bakgrund till problemet, en problemstélining
och ett syfte. De tva senare finns sedan med som en rod trad genom hela uppsatsen.

1.1 Bakgrund

Pensioner ar ett aktuellt &mne inom landets kommuner da en stor grupp 40-talister ar pa vég att
pensioneras. Pensionsutbetalningarna beraknas stiga kraftigt fram till och med ar 2020 for att
sedan avta ndgot.! Dessa utbetalningar méste p& nagot satt finansieras av kommunerna. Ett satt
for kommunerna att trygga framtida utbetalningar ar att Gronmérka tillgangar som realiseras i takt
med att pensionsutbetalningar sker. Ar 2000 saknade dock hela 60 % av Sveriges kommuner
tillgngar 6ronmarkta for pensioner.” Nar kommunerna inte har éronmérkt tillgangar finns det
mojlighet for dem att aterlana pensionsmedel till investeringar och till verksamhetens kostnader,
ndgot som &r utbrett bland Sveriges kommuner.®

De lagar och normer som kommuner forvantas folja praglas av den sd kallade "kommunala
sararten” vilket innebar att redovisningsreglerna skiljer sig i vissa avseenden fran dem man finner
i den privata sektorn. Enligt det normgivande organet, Radet for kommunal redovisning (RKR),
ska kommunerna i sin  fOrvaltningsberattelse ge  vissa  upplysningar  kring
pensionsmedelsforvaltningen, bland annat huruvida kommunen har finansiella placeringar eller
om de terldnat pensionskapitalet.* Efterlevnaden av denna rekommendation &r dock bristfalligt
enligt undersékningar gjorda av RKR under 2003.°

Kommunernas pensionsataganden redovisas idag enligt gallande lag olika beroende pa nér i tiden
pensionen &r intjanad, nagot som har kommit att kallas blandmodellen. I och med inférandet av
blandmodellen 1998 flyttades kommunernas pensionsskuld ut ur balansrdakningen och den
rantekostnad kommunerna tidigare haft for skulden paverkade inte lagre resultatrakningen.
Manga kommuner hade under 1990-talet ekonomiska svarigheter och blandmodellen inférdes
som en losning pa detta problem i och med att kommunerna redovisningsmassigt fick minskade
kostnader.

Den o6vervdgande majoriteten av Sveriges kommuner redovisar idag huvuddelen av sina
pensionsatagande i enlighet med blandmodellen, det vill saga utanfor balansrakningen (se Bild 1).
| slutet av ar 2005 uppgick det totala beloppet, som redovisades som en ansvarsforbindelse och
darmed heamnar utanfor balansrdkningen, for Sveriges samtliga kommuner till dver 150
miljarder.

! KPA pension (2005), Pensionsskulden i kommuner och landsting, s. 6

2 Proposition 2003/04:105

® Ibid.

* www.rkr.se, RKR 7.1

® Falkman P. (2004) Efterlevnad av kommunal redovisningsnormering s.15
® KPA pension (2005), s. 7
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Sveriges kommuners pensionsskuld
Mdr kr

175

150

E Credovisade
H Redovisade

100

75

50

Bild 1. Sveriges kommuners pensionsskuld, Kélla: Egen bearbetning fran KPA pension,
Pensionsskulden i kommuner och landsting

Genom att kommunerna redovisar stora delar av pensionsskulden utanfor balansrakningen och pa
sa satt minskar den totala skulden, 6kar kommunernas soliditet. Kommunernas langsiktiga
betalningsformaga ser saledes battre ut &n vad den i sjalva verket ar. Cirka 40 % av Sveriges
kommuner skulle rakenskapsaret 2004 till och med redovisa negativ soliditet om de tagit in
samtliga pensionsétaganden i balansrakningen.’

1.2 Problem

Redovisning enligt blandmodellen skapar en konflikt i redovisningen och diskussioner har forts
kring att denna modell ger en missvisande bild av kommunens ekonomi. ® Arsredovisningen ska
fungera som beslutsunderlag for kommunfullméktige vad géller planering infér framtiden och
fordelningen av kommunens resurser. For kommuninvanarna &ar redovisningen en viktig
informationskélla for att bedoma kommunens hdlsa och hur val de fortroendevalda skoter sitt
arbete varfor en rattvisande bild &r av stor vikt.

En annan viktig aspekt rérande kommunernas hantering av pensionsatagandena ar hur de foljer
gallande lag och rekommendationer angaende pensioner. Lagarna som reglerar kommunernas
redovisning ar sa kallade ramlagar vilket stéller stora krav pa kommunerna att tolka god
redovisningssed for kommuner. Detta i kombination med att en dvertréddelse av lagen inte leder
till nagra sanktioner gor det intressant att undersoka i vilken utstrackning kommunerna féljer lag
och rekommendationer.® Frdgan &r speciellt intressant med hansyn till att blandmodellen anses ge
en missvisande bild och det saledes verkar finnas en konflikt mellan att redovisa enligt lag och att
ge en rattvisande bild av kommunens ekonomi.

" KPA pension (2005), s.27ff
® Falkman, P. Balans 2003:8-9, Redovisningsskandal eller god redovisningssed i kommuner?
% Proposition 1996/97:52
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1.3 Fragestallning
Uppsatsens huvudfraga har formulerats utifran den problemstallning som presenterats och lyder:

Hur star det till med den kommunala pensionsredovisningen?
For att svara pa huvudfragan har nedanstaende underfragor formulerats:

¢ Ar den bild av kommunernas pensionsataganden som ges i arsredovisningen i enlighet
med kommunal lag och Radet fér kommunal redovisnings rekommendation 7.1?

¢ Ger kommunernas redovisning av pensionsatagandena en réattvisande bild av deras
ekonomiska stéllning?

1.4 Syfte

Syftet med uppsatsen &r att undersbka och jamféra hur pensioner redovisas, och varfor, i
Goteborg, MolIndal, Kungsbacka samt Kungalv kommun. Uppsatsen syftar dven till att utreda hur
redovisningen stammer 6verrens med gallande lagar samt god redovisningssed for kommuner.

1.5 Avgransningar

Definitionen av réattvisande bild &r olika beroende pd vem man fragar. Den ursprungliga tanken
var dock att den overgripande bild som ges av ekonomin skulle vara rattvisande. Alltsa att
ekonomin sett till helheten ska presenteras i redovisningen. Att bryta mot en regel kan saledes
vara godtagbart om det bidrar till en mer rattvisande helhetsbild.’’ Det 4r denna definition av
rattvisande bild sam avses i fragestéllningen och vidare i uppsatsen.

Det &r endast tjanstepensionen som kommunerna behdver forvalta pa egen hand, darmed kommer
endast denna pension behandlas vidare i denna uppsats.

1.6 Disposition
Uppsatsens fortsatta disposition kommer att vara som féljande:

Kapitel 2 — Undersokningens genomférande
| detta kapitel beskrivs hur undersokningen har genomforts, vilka metoder och tekniker som
anvants for att samla in material och hur denna har analyserats.

Kapitel 3- Redovisning av pensioner enligt lag och praxis

Hér presenteras den teoretiska referensramen och de lagar och rekommendationer som géller for
Sveriges kommuner far har en central roll. Den teoretiska referensramen tillsammans med det
insamlade empiriska materialet ligger till grund for analysen.

Kapitel 4 - Redovisningen av pensioner i undersdkta kommuner

Kapitlet innehaller material som erhallits genom den empiriska undersékningen i form av
intervjuer med personer inom kommunerna samt studier av kommunernas arsredovisningar och
andra dokument framstéllda av kommunerna.

19 Johansson, C. Et al (2004) Extern redovisning, s. 63
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Kapitel 5 - Analys
Har presenteras en analys av uppsatsens empiriska data utifran den teoretiska referensramen och
uppsatsens fragestallning. | kapitlet finner lasaren aven forfattarnas egna asikter och synpunkter i

fragan.

Kapitel 6 - Slutsats
| det avslutande kapitlet aterfinns de slutsatser som uppsatsen resulterat i. Forslag till vidare

forskning i &mnet finns &ven i detta kapitel.



UNDERSOKNINGENS GENOMFORANDE

2 Undersokningens genomforande

| detta kapitel presenteras undersdkningens genomférande. De metoder som anvants for att
angripa problemstallningen introduceras och en genomgang av intervjuernas utférande ges. En
diskussion om trovardigheten i det insamlade materialet, bade primar- och sekundardata fors.

2.1 Utformning

Uppsatsen ar skriven utifran ett positivistiskt synsatt i den man att dverensstimmelsen mellan
kommunernas redovisning och gallande lag har iakttagits och jamférts genom ett logiskt
resonemang. Positivismen utgar namligen fran ett logiskt tdnkande dar méatning har en stor
betydelse.** Kritik har riktats mot positivismen d& den utgér frn nutiden och kritikerna menar
sdledes att man inte med hjalp av detta synsatt kan dra slutsatser om det som ar foranderligt.*?
Detta ar dock inte ett problem for uppsatsen, da det ar nutiden som undersoks.

Uppsatsens arbete har utforts utifran en deduktiv metod i det hanseendet att information om hur
kommunerna ska redovisa sina pensionsataganden enligt géllande lagar och rekommendationer
forst har insamlats. Nasta steg var att ga ut till de valda kommunerna och se om deras redovisning
stamde Overens med teorin. Angreppssattet valdes da det ansdgs ge mest relevant information
med hansyn till fragestallningen. Att redan under intervjuerna kanna till den bakomliggande
teorin gjorde att det redan vid intervjutillfallena var mojligt att borja analysera vilka skillnader
som foreldag mellan teori och verklighet. Det finns dock problem med en deduktiv ansats. Ett
problem ar att metoden kan leda till att man bekréftar sina forutfattade meningar om amnet, da
undersékningens premisser kan vara felaktiga.”> Denna risk torde vara relativt liten vad galler
undersokningen i fraga eftersom den jamfor hur kommunerna redovisar med vad lagen séger. Det
finns saledes inte sa mycket utrymme att tolka vad kommunen gér eftersom de antingen gor pa
ett eller annat sétt.

2.2 Datainsamling

For uppsatsen har en Kkvalitativ ansats valts, vilket innebar att ett mindre urval
undersdkningsobjekt har analyserats. ** Syftet med en kvalitativ undersdkning &r inte att
generalisera utifran de data som samlat in och avsikten med uppsatsen har inte heller varit att dra
generella slutsatser om hur Sveriges kommuner hanterar sina pensionsataganden och hur de
redovisas. *> Uppsatsen undersoker och jamfér med gallande lagar och rekommendationer hur de
fyra granskade kommunerna hanterar sina pensionsataganden. | analysen stalls detta mot den
teori som samlats in runt lag och god redovisningssed i kommuner.

2.2.1 Sekundéardata

Malsattningen vid insamlingen av sekundardata var att samla data som ligger sa nara den
ursprungliga kallan som mojligt for att pa sa satt ha kallor med hog trovardighet. De

1 Eriksson, L.T., Wiedersheim-Paul, F. (2001), Att utreda, forska och rapportera, s. 202
12 H
Ibid., s. 221
3 Thurén, T (1991) Vetenskapsteori fér nybérjare, s. 35
¥ Lindblad, I-B (1998), Uppsatsarbete - En kreativ process, s. 25
5 bid.
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sekundardata som ar i fokus for undersokningen blir saledes regeringens publikationer,
normgivarnas publikationer, kommunernas publikationer samt 6vrig relevant information.

De av regeringens publikationer som studerats i syfte att framstélla denna uppsats bestar av lagar,
offentliga utredningar och propositioner. Alla dessa ar viktiga for att bilda sig en uppfattning om
lagar samt vad som ar god redovisningssed i kommuner och var god sed gar att finna.
Regeringens olika publikationer har anvants for studien da det &r regeringens finansutskott som
ger ut och uppdaterar Kommunallagen och Lagen om redovisning i kommuner som uppsatsen
behandlar. For att f4 en kompletterande bild av regeringens publikationer har litteratur som
beskriver och tolkar Lagen om kommunal redovisning anvénts. Risken for att tolkningarna av
lagen ska vara felaktiga har minimerats genom att litteratur som hjalpt oss tolka lagen sa som
normgivarna tankt sig har anvants. For att understka vad som utgdér god redovisningssed har
kontakt tagits med en medlem ur den expertgrupp som ar med och utvecklar och uttolkar vad som
ar god redovisningssed, namligen Ek Dr Par Falkman. Pa sa satt har dven felaktiga tolkningar av
rekommendationerna minimerats. Den bok som studerats & Kommunal redovisningslag —
beskrivning och tolkning som &r skriven av personer som varit med vid framtagandet av Lagen
om kommunal redovisning, varfor dessa tolkningar kan anses trovérdiga.

Den normgivare vars skrifter som studerats narmare ar Radet for kommunal redovisning (RKR).
Dessa har studerats dd RKR &r den normgivare som utvecklar god sed for redovisning i
kommuner och utdver lagen sa ar det RKRs skrifter som kommunerna ska vanda sig till for
végledning.®

Kommunernas publikationer bestar av arsrapporter, budgetmaterial samt dvriga dokument. Dessa
texter har varit en viktig for att fa en bild av den externa redovisningen samt att utdver
intervjuerna kunna skapa en helhetshild av kommunernas syn pa redovisning.

Ovrig relevant information har hamtats fran artiklar. De tidskrifter som anvénts kommer framst
ifran tidningen Balans som ges ut av FAR-SRS. Trovardigheten i dessa sekundardata torde vara
hog eftersom utgivarna ar vél respekterade inom redovisning och revision. Vissa av artiklarna
som anvénts &r dock debattartiklar, vilket innebdr att det &r forfattaren och inte FAR-SRS som
star bakom innehallet. Vid studier av dessa artiklar &r det viktigt att vara medveten om att de kan
vara vinklade. For att fa en sa balanserad bild som mojligt har artiklar vars forfattare har delade
asikter i fragan studerats. Debattartiklarna ar viktiga for att fa en uppfattning hur asikterna har
sett ut angaende kommuners redovisning.

2.2.2 Insamling av empirisk data

Den empiriska delen baseras pa intervjuer som genomforts med respondenter fran respektive
kommun samt e-postkontakt med en person som ar medlem i Radet for kommunal redovisnings
expertgrupp. Vad som varit viktigt att beakta rdrande intervjuerna ar valet av respondenter,
intervjuernas genomférande samt intervjufragornas utformning.

18 Brorstrém, B., Eriksson, O., Haglund, A., (2003), Kommunal redovisningslag — beskrivning och tolkning, s. 108
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2.2.2.1 Val av respondenter

Pensionsredovisningen kan ibland vara ett kansligt och komplicerat &mne varfor en intervjuform
med Gppna, personliga intervjuer valdes. For att astadkomma denna sorts intervju valdes
undersokningsobjekt som ligger i nérheten av studieorten, ndmligen Goteborgs kommun,
Kungsbacka kommun, Mdlndals kommun samt Kungélvs kommun. Férutom kommunernas
narhet till studieorten valdes kommunerna ut for att de i andra hanseenden &r intressanta att
undersdka nadrmare. Goteborg har den nast storsta pensionsskulden av Sveriges kommuner varfor
det &r intressant att se hur en stor kommun redovisar sina pensionsataganden. '’ Man kan ponera
att de stérre kommunerna agerar goda féredémen och att de mindre kommunerna tar véagledning
av de storre. Mdélndal &r en mindre kommun varfor det ar intressant att se om det skiljer sig fran
den stérre kommunen. Kungsbacka haller pa att uppdatera sina rutiner kring redovisningen av
pensioner och det &r ett valdigt aktuellt &mne i kommunen just nu varfor det &r intressant att se
hur man gjorde innan och vilka tankar man har om framtiden. Kungalvs kommun tog forra aret
ett beslut i kommunfullméktige att franga gallande lagar om kommunal redovisning for att kunna
ge en mer rattvisande bild av sin ekonomiska stallning varfor det & mycket intressant att héra
deras argument for forandringarna. Kontakt togs med respektive kommun for att fa reda pa vem
som béast kunde svara pa vara fragor.

2.2.2.2 Intervjuernas genomfdrande

For att fa en sa givande intervju som mojligt skickades de diskussionsfragor som skulle
behandlas ut i fortid till respondenterna. Detta gjorde att de kunde foérbereda sig och samla
information vilket bidrar till en mer givande diskussion. Bada parter visste vilka fragor som
skulle behandlas under intervjun, men samtidigt kunde en relativt hog grad av flexibilitet och
oppenhet uppnas genom diskussioner. For att undvika att respondenten kommer till intervjun
med en svarsmall utifran de stallda fragorna stalldes under intervjun aven féljdfragor och
kompletterande fragor for att sakerstalla riktigheten i respondenternas svar. Amnet diskuterades
aven i ett bredare perspektiv under intervjun vilket gor att forfattarna lattare kan lasa av
respondentens svar. For att fa ut s& mycket som mojligt vid varje intervju studerades infor motet
respektive kommuns arsredovisning noggrant. De fragor som stélldes vid intervjuerna anpassades,
utifran den information respektive arsredovisning gett, till varje intervjutillfalle. For att undvika
en negativ intervjuareffekt etablerades redan innan intervjun kontakt med respondenten via
telefon och e-post. Det var viktigt att fa ett avslappnat klimat for att respondenten skulle kénna
sig bekvam och ge érliga svar.

For att minska riskerna med den deduktiva ansatsen, att undersokningen enbart gar ut pa att man
bekréftar sina forutfattade meningar, har det varit viktigt att vara éppna under intervjuerna och
noga lyssna och beakta de argument som respondenterna har. En annan viktig del &r att fragorna
inte ska vara vinklade eller ledande. Det har varit av stor vikt att ha fragor dar respondenten far
motivera sitt svar. Personliga intervjuer foredrogs saledes for uppsatsens genomforande. Detta
aven av den anledningen att de fragor som skulle besvaras var av en ndgot komplicerad art.
Personliga intervjuer har &ven andra fordelar gentemot Ovriga intervjumetoder. Metoden
mojliggor att man kan folja upp fragor som stéllts under intervjun. En annan viktig del ar att man
kan ta hjalp av visuella hjalpmedel under intervjun, exempelvis arsredovisningar och

" KPA pension (2005), s. 10
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berakningsunderlag.'® Personliga intervjuer gor vidare att man lattare kan se om personen &r
insatt i fragorna eller om man enbart svarar enligt en mall. Detta var viktigt da det indikerar om
pensionsredovisningen ar ett &mne som kommunen l&gger vikt vid och som diskuteras inom
kommunen. Personliga intervjuer har hallits i MolIndals-, Kungsbacka- samt Géteborgs kommun.
Intervjun med respondenten fran Kungalv genomférdes per telefon eftersom mojlighet ej gavs att
komma pa besok. Intervjun genomfordes dock pa samma satt som de personliga intervjuerna.

Kontakten med Péar Falkman skedde Over telefon och e-post efter att samtliga intervjuer var
avklarade. De fragor som stalldes behandlade RKRs normering, kommunala lagar samt
oklarheter i kommunernas redovisningsval.

2.2.2.3 Intervjufragor

Intervjufragorna behandlade tre storre omraden: berakningen av pensioner, redovisningen av dem
samt aterlaning av avsatta medel. Dessa tre omraden behandlades for samtliga kommuner men
fragorna anpassades till de olika kommunerna da de behandlat atagandena olika i sin redovisning.

Berékning

Kommunens berékning av pensionsatagandet paverkar de belopp som redovisas i och utanfor
balansrakningen. Beloppet paverkar den bild av ekonomin som ges i redovisningen och som
ligger till grund for beslutstaganden inom kommunen. Att berdkningarna ar sa precisa som
mojligt ar darfor av stor vikt for att ge en rattvisande bild av kommunens forpliktelse i
redovisningen. Genom att frdga om kommunens berdkning av pensionerna var malet att fa reda
pa hur stor osakerhet det finns vid vardering av pensionsataganden. Syftet med dessa fragor var
att fa information till var analys om redovisningens rattvisande bild. Fragorna var som tidigare
namnt anpassade till kommunerna, men sag generellt ut som foljer:

¢ Hur beréknas avtalspensioner?
¢ Hur stor ar osakerheten i dessa berdkningar?
¢ Hur stor andel av avtalspensionen ar individuell del i kommunen?

Redovisning

Vidare stalldes fragor om redovisningen av pensionsatagandena som handlade om redovisningen,
hur man motiverar de val som gjorts samt vad man anser om dagens regelverk. Det var viktigt att
de fragor som stalldes gav detaljerade svar sa att analysen senare i uppsatsen kunde jamfora
kommunernas tillvdgagangssatt med varandra och med lag och rekommendationer. Exempel pa
fragor ar som foljer:

Vad &r din syn pa blandmodellen?

Ger blandmodellen en rattvisande bild av kommunens ekonomi?

Tycker du att en pensionsférpliktelse ar en ansvarsforbindelse eller en avsattning?

Har ni 6ronmarkta pengar till pensioner?

Har ni en plan for hur framtida pensionsutbetalningar ska tackas? Om ja, hur ser den ut?
Har ni vidtagit nagra atgarder vad galler balanskravet?

* & O O o o

18 Eriksson, L.T., Wiedersheim-Paul, F. (2001), s. 85
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Aterlaning

Slutligen handlade fragorna om aterlaning och kommunernas redovisning och installning till
detta. Kommunernas redovisning av medelsforvaltningen, det vill sdga huruvida de aterlanade
eller inte behandlades i fragorna for att sedan kunna jamféra detta kommunerna emellan och med
lag och rekommendationer. Exempel pa stallda fragor féljer:

Aterl&nar ni pensionsavsattningar/ansvarsférbindelser till verksamheten?
Till vad aterlanar ni?

Finns en plan som reglerar aterlaningen i er kommun?

Hur tolkar ni lagen vad géller aterlaning?

Ar aterlaning god ekonomisk hushallning?

* & O o o

2.2.2.4 E-postkontakt

Kontakten med ekonomie doktor Par Falkman, representant fran Radet for
kommunalredovisnings expertgrupp, skedde via e-post. Denna kontakt anvéandes for att fa
fortydliganden pa vad de olika lagtexterna och rekommendationerna sager. Exempel pa stallda
fragor var:

¢ Maste blandmodellen féljas eller ar den ett minimikrav?
¢ RKR 7.1 pt5, Ar det vad aterlanade medel anvants till som menas?
¢ RKR 7.1 pt 6, Galler detta samtliga ovanstaende punkter?

Nér intervjuerna med kommunrepresentanterna var genomforda fanns det en del oklarheter. For
att reda ut oklarheterna togs aven de upp i e-postkontakten. Exempel pa fragor som stélldes ar:

¢ Vad ingar i termen forvaltningsberattelsen i RKR 7.1?
¢ Kungsbacka kommun éronmérker en del av arets resultat for pensioner i eget kapital
samtidigt som de aterlanar samtliga pensionsataganden, hur gar detta ihop?

2.2.3 Trovardigheten i det insamlade intervjumaterialet

Under arbetets gang har det varit av stor vikt att ha uppsatsens syfte som en rod trad gallande val
av metod, tillvdgagangssatt samt intervjuernas genomférande. Detta har 0kat undersékningens
validitet, det vill saga att verkligen mata det som avses.'® Ett av de viktigaste stegen mot en hog
validitet har varit de intervjumallar som sammanstéallts infor intervjuerna, sa att intervjuerna ska
hallas fokuserade pa amnet. Intervjumallen var utformad pa ett lattforstaeligt satt med en fraga i
taget for att undvika att respondenten misstolkar fragan eller enbart svarar pa delar av fragorna.
Fanns det nagra oklarheter i respondentens svar stélldes foljdfragor for att fa sa uttdmmande svar
som mojligt.

En viktig aspekt pa intervjufragorna forutom enkelhet har varit att de inte ska vara vinklade.
Genom att vara val insatta i &mnet och genom att ha tagit del av ett stort antal olika asikter, i form
av olika debattinlagg, om amnet innan intervjufragorna sammanstalldes kunde flera olika asikter
vagas in och utifran detta gora objektiva fragestallningar. Detta bidrar till en hogre reliabilitet i
undersokningen.

19 |_undahl, U., Skarvad, P-H (1992), Utredningsmetodisk fér samhéllsvetare och ekonomer, s. 88f
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Respondenten kan ge svar som aterspeglar deras personliga asikt och inte kommunens instéllning,
vilket kan paverka validiteten negativt. | uppsatsens fall har detta problem undvikits genom att
inte enbart forlita sig pa respondentens svar utan aven, i den man det varit mojligt, fa stod for den
information respondenten gett genom att studera kommunens publikationer i form av
arsredovisningar, budgetplaner, finanspolicys och revisionsrapporter. Tillaggas bor att
respondentens personliga asikt i vissa fragor efterfragats. Detta da det kan vara intressant att se
huruvida kommunens asikt skiljer sig mot respondentens. Att efterfraga respondentens asikt har
harmed bidragit till forstaelsen 6ver den debatt som forts i amnet.

For att underlatta att ingen information forvrangs var bada forfattarna narvarande under samtliga
intervjuer och intervjuerna spelades in pa bandspelare for senare referens. For att ytterligare
sakerstalla att misstolkningar av respondenternas svar och asikter inte sker har den
sammanstéllda informationen skickats ut till respektive kommun. De har pa sa satt kunnat
kontrollera att den information som finns med stdmmer 6verens med vad de har férmedlat. Detta
forfarande har inte paverkat sjalvstandigheten i uppsatsskrivandet da det framhallits att
kommunerna enbart skulle kontrollera riktigheten i de svar de redan l&mnat och inte &ndra den
information som givits.

2.3 Metod for analys

Efter att all teori och empiri insamlats jamfordes dessa tva delar med varandra for att hitta
samband och avvikelser. Kommunernas redovisning jamférdes med lagar och rekommendationer
géllande pensionsredovisning for kommuner. Har spelade kontakten med ekonomie doktor Par
Falkman stor roll, da han har arbetat med att utveckla den goda redovisningsseden i kommuner
och saledes har stor kannedom om hur lagen och rekommendationerna ska tolkas, vilka
diskussioner som forts och vilka problemomraden som finns. Férutom jamforelsen empiri och
teori emellan gjordes en jamforelse mellan kommunerna for att se vilka likheter och skillnader
som fanns och utreda eventuella forklaringar till varfor.

10
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3 Redovisning av pensioner enligt lag och
rekommendationer

| kommunerna regleras redovisningen av tva lagar: kommunallagen (KL) samt lagen om
kommunal redovisning (LKR). For att forsta de lagar som reglerar redovisningen for kommuner
ar det viktigt att kanna till den kommunala sararten varfor detta kommer att behandlas innan
lagarna.

3.1 Redovisning i kommuner

Omfattande lagstiftning pa redovisningsomradet har lange funnits for foretag och diskussioner
om varfor denna inte kan appliceras pa kommuner har forts. Skalen till att en sarskild lag om
redovisning i kommuner behdvs ar enligt Finansdepartementet att den lag som finns for foretag
inte &r dverforbar pA kommuner.® Idag regleras darfér kommunens redovisning av tva lagar:
Kommunallagen (KL) samt Lagen om kommunal redovisning (LKR). Skillnaden i lagar mellan
offentlig och privat sektor motiverar Finansdepartementet med nagot som kallas "den kommunala
sérarten”. Nedan foljer en beskrivning av de egenskaper som kommunen har och som skiljer sig
fran den privata sektorn.

Eftersom kommunerna agerar i en demokrati & Oppenhet viktigt. Offentlighetsprincipen finns i
kommuner och innebar att insyn i kommunens verksamhet och redovisning ar viktigt for
demokratin. Detta skiljer sig mot den privata sektorn dar konkurrens ibland hammar
oppenheten.?! Oppenhet ar viktigt dd kommunens ledning véljs av folket och folket ska kunna se
ledningens agerande och utifran detta vélja om de far fortsatt fortroende eller inte.

Sjalvkostnadsprincipen betonar en betydande skillnad mellan den privata och den offentliga
sektorn, namligen att kommunerna inte har ett vinstintresse. Kommunerna ér i de flesta fall
forbjudna att driva verksamhet som innebér vinst och ska inte salja sina tjanster till hogre an
sjalvkostnadspris. > Kommunerna 4&r Kkortsiktigt sett forhallandevis oberoende av
kostnadsforandringar. Detta eftersom de intékter kommunen har inte hamtas pa en marknad utan
satts av kommunen sjalv enligt sjalvkostnadsprincipen.?

Tillgangarna ar av en annan karaktar i offentlig sektor &n i den privata. Kommunerna har
tillgangar som inte omsatts pa en fungerande marknad varfor ett tillforlitligt marknadsvérde inte
gar att ta fram. Tillgdngarna anvands av samhéllets invanare och véardet pa tillgangen ligger
snarare i anvandandet av tillgdngen n i att tillgngen ger avkastning.**

Ytterligare en skillnad mellan den privata och den offentliga sektorn ar att kommuner inte kan ga
i konkurs.”® Kommunernas existens ar garanterad i Sveriges grundlag och kommunernas
&taganden blir sakrade genom kommunens beskattningsratt.?

20 proposition 1996/97:52

2! Brorstrém, B., Eriksson, O., Haglund A., (2003), s.184
22 Proposition 1996/97:52

2% Brorstrém, B., Eriksson, O., Haglund A., (2003), s.28
** 1bid., 5.184

% |bid., 5.185
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3.1.1 Redovisningens intressenter

Redovisningens anvandare &r framforallt kommunfullmiktige och kommuninvanarna. 2’
Arsredovisningen framstalls for att ge kommunfullméktige ett beslutsunderlag for budget samt att
ge kommunens invanare information hur verksamheten bedrivs och hur skattepengarna forvaltas.
For att arsredovisningen ska vara ett tillrackligt beslutsunderlag och ge den information som
kommunfullméktige behdver maste den enligt lagen for kommunal redovisning innehalla vissa
specifika delar.”® Det ar mycket viktigt att &rsredovisningen framstaller kommunens ekonomiska
stallning pa ett korrekt satt sa att beslut som tas fattas pa riktiga grunder.

3.1.2 Kommunallagen

1990-talet innebar ekonomiska svarigheter i manga av landets kommuner och som foljd av detta
fornyades kommunallagen. Mer hénsyn ska numer tas till kommunernas ekonomiska stallning.,
Kommunallagens 8:e kapitel som behandlar kommunernas ekonomiska forvaltning har som
Overgripande synsatt att kommunen inte &r en vinstdrivande enhet och ska darmed drivas
annorlunda jamfort med vinstdrivande verksamheter. 18 i 8:e kapitlet fastslar att den ekonomiska
forvaltningen skall genomféras med malet om en god ekonomisk hushallning. 3a§ behandlar hur
kommunfullméktige far forvalta medel avsatta for pensionsforpliktelser och vilka upplysningar
som ska lamnas om detta. Ar 2000 infordes 5a§ som framfor ett nytt synsétt pd kommunernas
budgetering.? Det nya synsttet gr ut pa att kommunerna inte far budgetera hogre kostnader an
intakter. Ett balanskrav infordes alltsa i och med denna lagandring.

For att tolka inneborden av paragraferna i den kort skrivna kommunallagen far man ga tillbaka
till regeringens forarbeten. | detta fall &r det Proposition 1996/97:52 samt 2003/04:105 som ligger
till grund for lagandringarna. Har aterfinns beskrivningar om lagstiftarnas syfte med
lagandringarna.

3.1.2.1 Balanskravet

Regeringen foreslar /.../ att det i kommunallagens ekonomikapitel inférs en
uttrycklig regel om att budgeten varje ar skall upprattas sa att intakterna
Overstiger kostnaderna. | praktiken innebar detta ett fortydligande av vad som
redan galler. Dessutom utgar balanskravet fran den budget- och redovisningsmodell som
i dag tillampas av kommunerna och landstingen.””*°

Balanskravet borjade gélla rakenskapsaret 2000 och innebar dels att kommunerna ska ha en
balanserad budget och dels att arets verkliga utfall i kostnader ska understiga arets intakter i
resultatrakningen. Nar kravet infordes innebar det en atergang till det tidigare kravet pa balans.
Balanskravet ansags fran regeringens sida viktigt da det skulle férhindra att kommunernas
kostnader Oversteg intékterna och pa sa satt skulle kravet medfora att varje generation bar sina
egna kostnader och kommunerna slipper ta lan for att tdcka utgifter som ingar i den l6pande
driften.

%6 Brorstrém, B., Eriksson, O., Haglund A., (2003), s. 27
2" Proposition 1996/97:52

%8 |bid.

2% Proposition 2003/04:105

% Proposition 1996/97:52
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Kravet pa en balanserad budget betyder att kommunen maste upprétta en budget for nasta
rakenskapsar dar intdkterna tacker kostnaderna om inte synnerliga skal finns. God ekonomisk
hushallning ska i alla l4gen beaktas vid driften av den kommunala verksamheten. Proposition
2003/04:105 sager att det enligt god ekonomisk hushallning skall finnas kapital som tacker hela
pensionsatagandet inklusive det som redovisas utanfor balansrakningen som en
ansvarsforbindelse. Synnerliga skél infordes i lagparagrafen senare an kravet pa balanserad
budget och syftet var att undvika att budgeteringen blev orealistisk samt att inte h&mma de
kommuner som vill tanka langsiktigt och darfor budgeterar ett negativt resultat.

Kravet pa en balanserad resultatrakning aterfinns i kommunallagens 8e kapitel, 5a§ och innebar
att kommunen vid ett negativt resultat skall reglera detta. Vidare sdger lagen att det redovisade
egna kapitalet senast tre ar efter regleringen skall aterstallas. Lagen sager dessutom att
fullméktige kan besluta om att kommunen inte ska reglera det negativa resultatet om synnerliga
skal foreligger. | regeringens proposition 2003/04:105 ges ett exempel pa synnerliga skal vilket &r
om kommunen ’/.../ pa ett medvetet och tydligt sétt har gjort avsattningar och byggt upp ett
avsevart eget kapital for att kunna mota framtida intaktsminskningar eller kostnadsokningar/.../”.

Kommunerna ska enligt regeringen inte beakta balanskravet isolerat utan ska samtidigt beakta
god ekonomisk hushallning.*! Balanskravet ska darfér ses som en miniminiva for kommunerna.

3.1.2.2 God ekonomisk hushallning

Kommunallagen foreskriver att kommuner ska ha god ekonomisk hushallning i verksamheten.
Lagen ger ingen vidare beskrivning av vad god ekonomisk hushallning ar for nagot, det ar upp
till kommunerna att tolka.®* Utgdngspunkten for god ekonomisk hushallning &r att de Idpande
intédkterna ska técka de l6pande kostnaderna. Detta har sitt ursprung i att balanskravet ska
uppfyllas. Detta racker dock inte for att helt uppfylla kraven, resultatet bor aven ligga pa en niva
som gor att ekonomin reellt sett konsolideras.® Att kostnaderna ska tickas av de Idpande
intakterna medfor att det inte ar forenligt med god ekonomisk hushallning att ta lan for att tacka
|opande kostnader. ** Det har tidigare varit lagstadgat att 16pande utgifter inte far tackas genom
att uppta lan. Trots att detta lagkrav tagits bort framgar det fortfarande i praxis att det inte &r god
ekonomisk hushallning att géra detta. For att offentliggéra kommunernas arbete med att uppna
god ekonomisk hushallning stalls krav pa att kommuner i sin plan for verksamheten presentera de
mal och riktlinjer de har for att uppna god ekonomisk hushallning. | forvaltningsberattelsen ska
ocksé en uppfoljning och utvardering av de uppsatta malen goéras.*

Den av de anstallda intjdnade pensionen ska alltid kunna betalas av kommunen. Nar kommunen
gor sin budget, som enligt balanskravet ska balansera, ska pensionskostnaderna vara inraknade.
Kostnaderna for pensioner har hogsta prioritet nar kommunerna budgeterar. De kostnaderna gar
fore allt annat och kan medfdra, nar det gar ekonomiskt samre for kommunerna, att det blir
mindre pengar kvar till andra verksamheter som kommunen har, till exempel vérd och omsorg.*®

31 Proposition 2003/04:105, s. 10
%2 Arvidsson B-A, Falkman P, Balans 2003:10, Externredovisning och balanskravet
% Proposition 2003/04:105
34 H
Ibid.
* |bid.
% KPA (2005), Pensionsskulden i kommuner och landsting, s. 8
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3.1.3 Lag om redovisning i kommuner

Lagen om kommunal redovisning (1997:614) togs i bruk fran och med rakenskapsaret 1998 som
ett resultat av att regeringen ville reglera och likrikta den kommunala redovisningen mer &n
tidigare. En anledning till att regeringen ansag att en striktare reglering behévdes var det inférda
balanskravet. Man ansag att kommunernas incitament till att vinkla och gor egna justeringar i
redovisningen dkade i och med kravet pa balans.®” En annan anledning var att kommunallagens
reglering kring redovisningen var oklar och regeringen hoppades att en tydligare reglering kunde
oka jamforbarheten.

LKR skiljer sig fran de lagar som anvands for redovisning inom den privata sektorn, men
regeringen menar att den grundlaggande synen pa redovisning ska vara densamma i den
kommunala redovisningen som i féretagens redovisning.* Syftet med LKR &r att ge en
rattvisande bild av kommunens ekonomi.*® Lagens proposition menar att rattvisande innebér att
man har en konsekvens 6ver tid och att en jamforbarhet saledes uppnas mellan &ren.*

Néagot som betonas aven i LKR & kommunens arbete med att uppnd en god ekonomisk
hushallning. Hur kommunerna ska redovisa pensionsataganden intjanade av anstallda behandlas i
5 kap 48. Dar presenteras den sa kallade blandmodellen.

3.1.4 Blandmodellen

Tidigare radde det delade meningar om hur kommunerna skulle redovisa sina pensionsskulder.
En undersokning fran 1993 visade att 90 % av Sveriges kommuner redovisade sin pensionsskuld
i balansrakningen.*” Detta tillvagagangssatt ansdgs ocksa vara det som var forenligt med god
redovisningssed i kommuner. De kommuner som inte redovisade skulden i balansrdkningen hade
varierande argument for deras tillvagagangssatt, allt fran att politiska direktiv givits till att
kommunen helt enkelt inte hade rad att kostnadsfora pensionsatagandet i dagslaget. Trots att
majoriteten av kommunerna redovisade sina pensionsataganden i enlighet med god
redovisningssed inférdes en reglering som stred mot detta.

3.1.4.1 Varfor blandmodellen?

Blandmodellen som anvands idag ar en kompromiss av god redovisningssed och en metod for att
undvika att kommunernas ekonomi enbart skulle handla om pensionskostnader. Manga
kommuner hade det under 1990-talet svart ekonomiskt och var samtidigt tvungna att ha en
ekonomi i balans, nagot som sedermera blev lagstadgad genom balanskravet. Den ranta som
kommunerna var tvungna att betala pa pensionsskulden utgjorde drygt 1 % av kommunernas
intakter. Nar blandmodellen inférdes innebar det att kommunerna inte langre skulle ta
rantekostnaderna over resultatrakningen och saledes underlattades kommunernas mojligheter att
na upp till balanskravet.

z; Brorstrém, B., Eriksson, O., Haglund A., (2003), s. 26
Ibid.
% Proposition 1996/97:52
“0 Proposition 2003/04 105
* Proposition 1996/97:52
*2 Nilsson, I., Wessman, A., Kommunal ekonomi, 1993:5, Kommunal sérart — Motiv fér att inte bokféra hela
pensionsskulden s.4
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Blandmodellen ses av lagstiftarna som en overgangslosning fran fordelningsmodellen till
fullfonderingsmodellen. Redovisning enligt fullfonderingsmodellen ska ses som god
redovisningssed men avvikelse fran detta gors for de pensionsataganden som intjanades innan
1998. ®  Overgéngsldsningen enligt blandmodellen kommer enligt regeringens berdkningar
sammanfalla med fullfonderingsmodellen runt ar 2040 for balansrakningen och runt ar 2015 for
resultatrakningen.** Till en bérjan kommer kostnaderna fér pensioner bil hgre och den avsatta
pensionsskulden vara lagre med blandmodellen jamfort med vad den hade varit om
fullfonderingsmodellen anvénts.

3.1.4.2 Redovisningsmetod

Blandmodellen bygger pa tva olika modeller for redovisning av pensionsavsattningar. De
pensionsataganden som intjanats till och med rakenskapsaret 1997 hanteras enligt
fordelningsmodellen. Denna metod innebar att kostnaderna for pensionsatagandena tas den
tidpunkt da de ska utbetalas. Inga avsattningar gors for beloppen som ska utbetalas,
pensionsutbetalningarna tacks istallet av I6pande skatteinkomster.* Motiveringen till att anvanda
sig av en metod som inte ger nagon sakerhet, i form av en avsattning, till pensionstagaren ar att
kommunerna har ratt att beskatta invanarna for att tacka alla kostnader som uppkommer.*® N&gon
risk att pensionstagaren skulle bli utan pengar den dagen pensionen ska utbetalas &r obefintlig. De
kommuner som innan redovisat pensionsskulden i balansrakningen fick i och med inférandet av
blandmodellen ta bort stora delar av pensionsskulden ur balansrakningen, nagot som forbattrade
nyckeltalen utan att ndgon egentlig forandring i kommunens ekonomiska stéllning intraffat.*’

Fullfonderingsmodellen, som tillampas pa pensionsataganden som intjanats fran och med 1998,
gar ut pa att kommunerna gor en avsattning for pensionsskulden. Pensionsutgifterna kostnadsfors
l6pande dad de intjanas av den anstdllde och Okar pa pensionsskulden i kommunernas
balansrakning. Kommunerna fonderar allts& framtida pensionsutbetalningar i balansrakningen.*®
Detta &r samma modell som tillampas av svenska féretag och som utgér god redovisningssed for
dem.

3.1.4.3 Blandmodellen - ett minimikrav?

Enligt lagen ska kommunerna redovisa sitt pensionsatagande enligt blandmodellen. Det uttrycks
inget utrymme for kommunerna att gora avsattningar for pensionsataganden som intjanats fore
1998. | proposition 1996/97:52 sdgs det dock att blandmodellen ska ses som ett minimikrav. Vill
kommunerna fondera mer ar det méjligt genom att 6ka eget kapital, detta kan mojliggoras da
verksamheten gor ett positivt resultat, se nedanstaende citat.

/... En redovisning av pensionerna enligt blandmodellen hindrar inte kommuner och
landsting som vill tacka aven hela eller delar av de aldre atagandena fran att gora detta.
Detta skall i sadana fall ske genom att resultatet anpassas till en motsvarande hogre niva.

*3 Proposition 1996/97:52

* bid.

550U 2001:76 5.143

% 1bid.

47 Kommunal Ekonomi 1993:5
850U 2001:76 5.144
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Denna hdgre ambitionsniva aterspeglas i balansrakningen genom att posten eget kapital
okar i motsvarande grad.”*°

Kommunfullmaktige i Tranemo beslutade 2004 att skuldféra hela pensionsatagandet i
balansrakningen. Detta provades under 2005 av lansratten i Vanersborg (mal 3348-04) efter att
kommunen blivit anméald av en av kommunens invanare. Den klagande parten ansag att
kommunen brét mot lagen om kommunal redovisning. Metoden de valt &r att hela beloppet som
redovisats som en ansvarsforbindelse fordes in och redovisas som en avsattning, samtidigt som
eget kapital minskas med motsvarande belopp. *° Detta ansdg han att det medforde att
jamférbarheten kommuner emellan férsdmrades. Kommunen friades med motiveringen att deras
handlande inte brét mot géllande lagar och forfattningar. Tranemo kommun papekade ocksa att
de enbart &r en redovisningsmassig forandring och att det verkliga ekonomiska utrymmet inte
forandras genom forandringen.®

3.2 God redovisningssed i kommuner

Redovisning i kommuner regleras fran flera hall. Regeringen, genom Finansdepartementet, har
gett ut lagen om redovisning i kommuner (1997:614) som &r grunden i vad som &r god
redovisningssed. Det framgar tydligt i forarbeten till kommunala redovisningslagen att god
redovisningssed inte far g& emot gallande lagstiftning om redovisning i kommuner.>?

Radet for kommunal redovisning (RKR) &r en ideell organisation som bildades 1997 till foljd av
att lagen om redovisning i kommuner tillkom. Deras uppgift ar bland annat att framja och
utveckla god redovisningssed for kommuner. > Med utgdngspunkt fr&n denna uppgift utarbetar
de rekommendationer och gor uttolkanden av vad som ar god redovisningssed. Vad som ar god
redovisningssed i foretag galler oftast d&ven for kommuner. Dock kan det skilja sig at pa grund av
specifika situationer och premisser som géller fér kommuner. Det &r i de situationerna som RKR
ger ut specifika rekommendationer for att klargéra hur kommuner ska tillampa reglerna. Har inte
RKR gett ut ndgon rekommendation sa ska kommunerna kunna, med hansyn tagen for
kommunernas specifika forutsattningar, hamta vagledning frdn  Redovisningsradets
rekommendationer.>*

3.2.1 Redovisningsprinciper

Proposition 1996/97:52 tar upp ett antal redovisningsprinciper som ska beaktas vid kommunernas
redovisning. Propositionen menar att principerna ska beaktas som god sed. Det kan enligt
propositionen dock aldrig anses vara god sed att bryta mot en lagregel.>® Radet for kommunal
redovisning har gett ut en skrift dar de beskriver de redovisningsprinciper som propositionen tar
upp samt ytterligare principer som anses viktiga vid kommunal redovisning.

* Proposition 1996/97:52

%0 Tranemo kommuns &rsredovisning 2005

5! ansratten i VVanershorg, M&l nummer 3348-04

52 Proposition 1996/97:52

5% www.rkr.se, Radets uppgift, hamtat 2006-11-10

> Radet for kommunal redovisning (2001), Tillampning av Redovisningsrédets och Bokféringsnamdens normgivning,
S. 2

> Proposition 1996/97:52
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De redovisningsprinciper som enligt RKR &r viktiga kan ordnas i fyra huvudprinciper och tre
underliggande principer. De fyra huvudprinciperna &r kontinuitetsprincipen, det vill sédga
verksamhetens  fortlevnad, Oppenhet i redovisningen, matchningsprincipen  samt
forsiktighetsprincipen.

3.2.1.1 Huvudprinciper

For kommuner ar verksamhetens fortlevnad central eftersom kommuners existens garanteras i
grundlagen. Verksamheten kan inte ga i konkurs pa grund av att de har ratt att beskatta
kommunens invanare och saledes alltid kan ticka kostnader som uppkommer. Genom att
verksamheten ska fortsatta finns det ingen anledning att standigt gora justeringar i tillgangar och
skulders vérde for att justera till marknadsvérden.

Oppenhet i kommunernas redovisning & mycket viktig for trovardigheten och detta ska
efterstravas av kommunerna. Eftersom kommuner ar en offentlig verksamhet rader det mycket
stor Oppenhet och offentlighetsprincipen hjalper till att ytterligare 6ppna upp for olika intressenter
att ta del av information.>’

Matchningsprincipen bygger pa att en ekonomisk handelse ska redovisas den period som den
uppkommer och att intékter ska matchas i tiden mot de kostnader som ar hanférliga till intékten.
Detta blir en central del i hur kommuners pensionsataganden ska redovisas. En intjanad pension
ar en framtida kostnad for kommunen. Enligt matchningsprincipen ska detta redovisas den period
som pensionen intjanas.®

Forsiktighetsprincipen bygger pa att verksamheten ska anvanda sig av antaganden som inte ger
en missvisande bild av redovisningen. Tillgangar ska enligt forsiktighetsprincipen varderas lagt
och skulder ska vérderas hogt. En intdkt som annu ej ar realiserad ska inte tas upp i redovisningen
eftersom det foreligger osakerhet i om den kommer att inflyta och osakerhet i belopp.®® Det hela
bygger pa att verksamheten inte ska formedla ett for positiv bild av intraffade och annu ej
intraffade handelser. Om verksamheten redovisar pensionsataganden som en ansvarsforbindelse
sa strider detta mot forsiktighetsprincipen.

3.2.1.2 Underliggande principer

Kongruensprincipen bygger pa att alla forandringar i verksamhetens egna kapital ska redovisas
via resultatrakningen. Uppkommer det en avsattning i form av en pensionsskuld sa ska dven
resultaten paverkas.®® Kongruensprincipen starker principen om éppenhet i redovisningen genom
att det blir svarare att gémma transaktioner som maste ga via resultatrakningen &n om
transaktionerna kan ske enbart pa balansrakningen.

Objektivitetsprincipen innebar att redovisningen &r rattvisande och inte vinklad sa att de
beslutsfattare som anvande sig av redovisningen fattar beslut pa riktiga grunder. Principen

%6 Radet for kommunal redovisning (2000), Férutsattningar for kommunal redovisning och finansiell bedémning
> Proposition 1996/97:52

%8 FARs samlingsvolym del 1 (2006), Redovisningsradets forestallningsram

% FARs samlingsvolym del 1 (2006), Om &rsredovisning i aktiebolag

% FARs samlingsvolym del 1 (2006), URA 3, Byte av rakenskapsar
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framjar ocksa jamforbarheten mellan olika verksamheter genom att de olika aktorerna redovisar
siffror som inte ar vinklade.®*

Principen om historiska anskaffningsvéarden séager att tillgdngar och skulder ska varderas till
anskaffningsvarde for att f& en stabil redovisning av verksamhetens balansrakning.®* Om verkliga
varden anvands vid redovisning fluktuerar tillgdngarnas och skuldernas vérde och paverkar
antingen verksamhetens resultat eller egna kapital. Detta sker dven om verksamheten inte har for
avsikt att realisera vardeforandringen. Historiska anskaffningsvarden bygger till stor del pa
huvudprincipen om forsiktighet.

3.2.2 Avsattning eller ansvarsforbindelse?

Kommunernas avsattningar regleras i LKR samt i RKRs rekommendation 10. RKR 10 betonar
lagens viktigaste punkter och hénvisar sedan till RR16 for vidare véagledning. RR16 galler som
god redovisningssed i samma utstrackning i kommuner som i foretag forutom de specifika
hanvisningar till andra av Radets rekommendationer som RR gett ut och som inte RKR
behandlat.®®

Inledningsvis ar det viktigt att utreda begreppen forpliktelse och atagande. Med ekonomisk
forpliktelse menar redovisningskommittén en sannolik skyldighet gentemot extern part att ge
resurser, i form av tillgéngar eller tjanster till den externa parten. ® Fér att man ska & ta upp en
skuld eller en avsattning i balansrakningen kravs att en forpliktelse foreligger. Atagande skiljer
sig fran en forpliktelse i det hanseendet att det ej behover vara sannolikt att man kommer att
behdva fullfélja &tagandet.®

En avsattning definieras i LKR som en forpliktelse som pa balansdagen ar saker eller sannolik till
sin existens men beloppet eller tidpunkten nér forpliktelsen ska inldsas ar osaker. Avsattningar
och ansvarsforbindelser behandlas inte ytterligare i lagen varfor man far se till praxis for mer
information. Rekommendation nummer 10 fran RKR sager att kommunen ska ha en extern
motpart till forpliktelsen for att fa ta upp den som en avsattning. Nar det galler
pensionsforpliktelser & kommunens motpart de anstéllda.

Enligt RR16, som i detta fall géller for kommuner, ar en avsattning “en skuld som &r oviss med
avseende pa belopp eller den tidpunkt d& den kommer att regleras”®®. Det finns enligt RR16 tva
sorters ataganden som kan leda till en forpliktelse, legalt atagande eller informellt dtagande. For
att f& redovisa atagandet som en avsattning kravs att flera kriterier ar uppfyllda. Atagandet ska ha
uppkommit som ett resultat av en forpliktande héndelse. Detta innebar exempelvis att man inte
kan gora en avsattning for verksamhetens framtida kostnader. Vidare ska det vara troligt att ett
utfléde av resurser kommer att ske. Detta innebdr att en uppskattning om hur sannolikt det ar att
utbetalning kommer att ske maste goras. Ar sannolikheten hdgre dn 50 % ska en avsattning goras.

61 R&det for kommunal redovisning (2005), Overgripande verksamhetsplan
62 H
Ibid.
%3 www.rkr.se, RKR 10
% SOU 1996:157 )
% Falkman, P., Hemstrom, A., Ofverstrém, P., Balans 2005:2, Avsattningar i kommuner och landsting
% FARs samlingsvolym del 1 (2006), RR16 pt.2
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En tillforlitlig uppskattning av avsattningens belopp ska ocksa kunna goras for att det ska kunna
tas upp som en avsattning.

Om en forpliktelse inte uppfyller ovanstaende kriterier kan den istallet redovisas som en
ansvarsforbindelse. Ansvarsforbindelsen far redovisas ifall framtida handelser som foretaget inte
kan paverka, exempelvis en rattegang, kommer att ske. En ansvarsforbindelse innebar att
atagandet innehar en storre osakerhet an en avsattning och ansvarsforbindelsen redovisas utanfor
balansrakningen.®’

3.2.3 Upplysningar

RKR 7 - Upplysning om pensionsforpliktelser och pensionsmedel, foreskriver att uppféljning av
foreskrifterna  for  pensionsmedlen ska go6ras i forvaltningsberéttelsen, dven for
ansvarsforbindelser. Detta for att en helhetsbild ska ges. Den senare versionen av
rekommendationen, RKR 7.1 kom ut i januari 2006 och bdrjade galla fran det att den
publicerades. Rekommendationen har samma innehall som RKR 7 men ar tydligare i sin
formulering varfor det &r motiverat att i arbetets fortsattning anvanda sig av den senare versionen.

I originalrekommendationen, RKR 7s, bakgrund forklaras kommunallagens 8 kap 3a8 om att
kommunalfullméaktige ska meddela sarskilda foreskrifter for forvaltningen av kommunala
pensionsmedel. | bakgrunden framfors att denna paragraf syftar till att pensionsmedlen ska
placeras, alternativt anvéandas, pa ett satt som gor att man kan betala ut pensionen utan att gora
inskrankningar pa den kommunala verksamheten.®® Kommunfullméktige ska ge foreskrifter som
beskriver hur uppféljning och kontroll av pensionsmedlens forvaltning ska ga till. Det ar saledes
viktigt att forvaltningen visar sig uppfylla kommunallagens krav pa god avkastning, betryggande
sékerhet samt att den &r forenlig med den kommunala kompetensen (det vill sédga att den
uppfyller de krav som den kommunala sararten kraver). Denna rekommendation géller enbart
avsattningar.

Regeringen foreslar att kommuner ska redovisa uppgifter om forvaltningen av pensionsmedel i
&rsredovisningen. ®® RKR 7.1 menar att kommunerna bor ta upp ett antal uppgifter om
forvaltningen: vilket/vilka tillgangsslag som man placerat pensionsmedel i, vilken avkastning
man uppnatt samt hur pensionsmedlen foérvaltats.

Foérvaltningsberattelsen ska enligt RKR 7.1 inneh&lla uppgifter om:

1. Avsattningar (inklusive sarskild lIoneskatt) for pensioner och liknande forpliktelser

2. Ansvarsforbindelser (inklusive sarskild l6neskatt), dvs. pensionsférpliktelser som inte
tagits upp bland avsattningar.

3. Finansiella placeringar avseende pensionsmedel. Savél bokfort varde som
marknadsvarde skall redovisas. Om pensionsmedel inte finns skall detta anges.

%7 Falkman, P., Hemstrom, A., Ofverstrom, P., Balans 2005:2

%8 www.rkr.se, RKR 7.1

% Proposition 1997/98:52

"% Nedanstéende punkter ar hamtade frén RKR 7.1 Upplysningar om pensionsmedel och pensionsférpliktelser
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4. Aterlanade medel

5. De tillgangsslag som forvaltade pensionsmedel placerats i och vilken avkastning som
uppnatts. Uppgifter skall Iamnas om forvaltningens utveckling och resultat i forhallande
till i placeringsreglementet fastlagda mal, exempelvis betraffande tillaten risk och
avkastning.

6. En beskrivning av utvecklingen fran foregaende ar.

Som vi kan se ar aterlaning en viktig del att upplysa om i forvaltningsberéattelsen. Nedan féljer en
mer ingaende beskrivning av begreppet.

3.3 Aterlan

Enligt RKR 7.1 definieras aterlan som skillnaden mellan totala pensionsforpliktelser och
forvaltade pensionsmedel, angivna till marknadsvarde. Om kommunen inte har nagra forvaltade
pensionsmedel i form av penningplacering betyder det att kommunen aterlanar sina
pensionsmedel. Kommunen har alltsd mojlighet att anvanda medel avsatta for framtida
pensionsutbetalningar till utgifter som uppkommer i verksamheten.

Som namnt i delkapitlet ovan ska kommunen i forvaltningsberattelsen upplysa om aterlan och
vad det anvands till. I dévervdganden som gjorts till rekommendation 7.1 framfors dock att ett
problem med aterlan &r att det inte ar mojligt att harleda de avsatta pensionsmedlen till nagra
specifika tillgangar:

| forarbetena forutsatts att aterlanade medel anvands for att finansiera investeringar eller
amortering av 1an, vilket skulle gora det mojligt att redovisa hur aterlanade medel férvaltats.
Normalt gar det inte att sarskilja hur aterlanade medel anvants; till investeringar, till
amorteringar eller for den I6pande verksamheten. En redovisning av hur aterlanade medel
forvaltats blir darfor i allmanhet inte mojlig.”"

3.4 Forvaltning av pensionsforpliktelser

Det finns fyra olika sétt for kommuner att hantera sin medelsforvaltning av pensionsforpliktelser.
Den forsta, och utan tvekan den vanligaste metoden &r att kommunerna inte har nagra tillgangar
som dr 6ronmadrkta for att tdcka framtida pensionsutbetalningar. Detta har att géra med att
kommunerna har mojlighet att  aterldna  pensionsavsattningarna. Aterlénas
pensionsavsattningarna kommer de avsatta pengarna anvandas till att tdcka andra investeringar
eller andra kostnader. Den framsta anledningen till att detta gors ar att kommuner inte far
finansiera sina lépande kostnader genom att ta banklan. Alternativ nummer tva har som grund att
kommunen bygger upp egna reserver i balansrakningen som o6ronmarks for framtida
pensionsutbetalningar. De tillgdngar kommunen o6ronméarkt &r inte bundna i all framtid.
Kommunfullmaktige kan besluta om att anvanda de avsatta medlen till ndgot annat. Det tredje

" www.rkr.se, RKR 7.1
72 Akerlund , M-L, Ekonominytt 2005:14, Olika sétt att hantera tillg&ngar fér pensionsforpliktelser f6r kommuner
och landsting, s. 1
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alternativet &r att kommunerna betalar in medel till en pensionsstiftelse. Denna stiftelse skoter
inte pensionsbetalningarna utan de tryggar kommunens utfastelser i framtiden.”® Med denna
metod kan kommunen inte anvanda pengarna till annat och pa sa satt tryggas den anstalldes
pension i framtiden. Det fjarde och sista alternativet &r att kommunerna betalar in pengar till en
tjanstepensionsforsakring. Detta &r stora drag samma som en pensionsstiftelse med skillnaden att
utbetalningarna gors av den externa pensionsforvaltaren.”

Pensionsavtalet som galler for anstallda inom kommunerna av tva delar, en individuell del och en
formansbestamd del. Den individuella delen bygger pd metoden med en
tjanstepensionsforsakring. Detta ar reglerat i kollektivavtalet och kommunerna kan inte vélja hur
de vill forvalta de medlen. Med den féormansbestamda delen har kommunen daremot mojligheten
att vélja hur de vill férvalta medlen.

3.5 Revisionsrelaterade problem

Det finns en stark tro i den privata sektorn att en reglering foljs battre om det finns nagon slags
kontroll av hur val regleringen foljs.” Féretag som &r noterade pé varldens olika borser granskas
av olika kontrollorgan som ser till att foretagen féljer gallande reglering for att fa vara noterad pa
borsen. Denna kontroll leder till att foretagen ar noggranna med att folja gallande reglering samt
halla sig uppdaterade om nya regler. For Sveriges kommuner finns inte ndgon sadan
kontrollorganisation vilket medfor att kommunerna inte blir granskade i nagon storre
utstréackning. Det finns dverhuvudtaget inga sanktioner som foljer om en kommun bryter mot de
lagar som reglerar kommunal redovisning.”® Det &r istéllet upp till kommunens invanare att vid
valet valja de foretradare man har fortroende for.””

Revisorerna, som vid en granskning av ett foretags redovisning upptacker felaktigheter som
strider mot god redovisningssed, ska ndmna detta i revisionsberattelsen sa att intressenterna blir
medvetna om felet. | kommunerna vager inte revisorernas ord lika tungt som de gor nar de i den
privata sektorn lamnar en oren revisionsberéttelse. Revisorn kan i sin granskning av kommunerna
ldmna en anmarkning om ett fel om felet & av mindre betydelse. Vid grévre fel kan den avstyrka
ansvarsfrinet for namnd, styrelse eller enskild fértroendevald. ® Det &r upp till
kommunfullméktige om de vill ta hdnsyn till revisorernas synpunkter och ta beslut om
ansvarsfriheten ska tillstrykas eller avstrykas. Det &r representanterna i kommunfullméktige som
fattar beslut om ansvarsfrihet for namnderna, dock sa &r det i manga fall samma personer som
sitter i fullméaktige som i de olika namnderna. Kritik fran revisorer har riktats mot detta
forfarande da kommunfullmaktige pad sa sétt avgor om de sjilva, som namndemén, ska fa
ansvarsfrihet eller ej.”

® Ekonominytt 2005:14, Akerlund , M-L, s. 6
" bid., s. 7ff
> www.fi.se, Finansinspektionen rapport 2006-10-10, FI:s inriktning 2007, s. 5
"8 Proposition 1996/97:52
" Svenska kommunférbundet och Landstingsférbundet (2004), Fullmaktige och revision — Fakta och fragor for
reflexion och diskussion s.30
;: Sveriges Landsting och Kommuner (2004) Faktabas revision - Kommuner
Ibid.
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4 Redovisningen av pensioner i undersdkta kommuner

Nedan presenteras resultatet av intervjuer med ansvariga i Molndals-, Kungsbacka- Géteborgs-
och Kungélvs kommun samt studier av arsredovisningar och annat material publicerat av
kommunerna. Materialet har strukturerats upp i tre delar: berékning, redovisning och aterlaning.

4.1 Gemensamt

De pensioner som intjanats innan 1998 redovisas som en ansvarsforbindelse i enlighet med
blandmodellen. De pensioner som intj&nats senare redovisas antingen som en Kkortfristig skuld
eller som en avséttning. Det ar den individuella delen som redovisas som en kortfristig skuld da
den betalas ut till den anstéallda for placering. Om en arbetstagare tjanar 6ver 7,5 bashbelopp far
man ytterligare pension utéver den individuella delen, denna redovisas som en avsattning hos
samtliga kommuner.

4.2 Molndals kommun

Genom intervju med Lena Lundkvist, bitradande ekonomichef pa ekonomiavdelningen i
Molndals kommun samt studier av MdolIndals kommuns arsredovisning 2005 har féljande
information om kommunens redovisning av pensionsataganden erhallits. Inledningsvis
presenterar vi en tabell som visar storleken pd det totala pensionsatagandet for kommunen.
Posterna ar raknade inklusive loneskatt (vilket de kommer vara genomgaende i kapitlet).

MdéIndals kommun 2005 (MKr)

Kortfristig skuld, individuell del 52,1
Pensionsavséttning 63,1
Ansvarsforpliktelse 967,9
Totalt pensionsatagande 1083,1

Pensioner i MélIndals kommun delas internt upp i fyra undergrupper: de pensioner som redovisas
som ansvarsforbindelser, den individuella pensionen, avsattningar for pension till de personer
som tjanar mer an 7,5 basbelopp samt négot som kan beskrivas som visstidspension.®

4.2.1 Berakning

Pensionsberakningarna upphandlas av kommunen som en tjanst fran KPA som ar det ledande
pensionsbolaget inom den kommunala sektorn. KPA startade redan 1922 vilket innebér att de har
en lang erfarenhet inom omradet. Detta bidrar till att kommunen har stor tilltro till deras
berdkningar. Vid berakningarna tas hansyn till manga variabler, exempelvis inflationsupprakning,
statslaneranta, reallonedkning, snittlon och snittalder varfor berédkningarna ar komplicerade att
utféra. Kommunen betalar en summa per rapport till KPA och man bestéller oftast 2 rapporter per
ar, en vid arsbokslut och en vid delarshokslut. Ekonomiavdelningen kontrollerar siffrorna de far
av KPA for att sakerstdlla riktigheten. De stora posterna kontrolleras mer évergripande. Har
posten okat eller minskat? Varfor har en forandring skett? Ar denna rimlig? Kommunen jamfor
siffrorna med foregdende ar samt med andra kommuner. Vid eventuella funderingar tar
kommunen kontakt med KPA for att reda ut oklarheterna.

80 visstidspensioner &r en slags pension for de personer som slutar tidigare. | kommunen finns 15-20 s&dana avtal
och de flesta avtalen handlar om en tidsperiod pa ett till tva ar.
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Visstidspensionerna granskas mer i detalj, eftersom sma fel kan fa stora konsekvenser och ge
missvisande redovisning. Detta ar mojligt da avtalen &ar fa och det ar pa sa satt relativt latt att fa
en Oversikt 6ver dem. Kommunen undersoker hur KPA réknat och analyserar sedan siffrorna och
raknar sjalva utifran KPAs siffor. Kommunen bedomer osakerheten i samtliga berakningar som
relativt sma eftersom man litar pA KPAs kunskap inom omradet. Man kollar upp hur KPAs
prognoser stammer Overrens med det verkliga utfallet och hittills har det stdmt bra Gverrens.
Dock dr kommunen medveten om att berakningarna baseras pa ett antal antaganden och saledes
ar osakra. Da det ror sig om stora belopp som berdknas kan sma fel i antagandena bli
miljonbelopp i rapporten. Detta har visat sig vid de k&nslighetsanalyser som kommunen gjort, dar
man andrat i variabler for att se hur detta paverkar storleken pa pensionen.

4.2.2 Redovisning

Kommunen redovisar sina pensionsataganden i enlighet med blandmodellen i balansrakning. Till
detta har man noter som upplyser om de 6vriga pensionsforpliktelser som kommunen har som en
ansvarsforbindelse. 1 not presenteras forutom avsattning och ansvarsforbindelse &ven vilken
aterlaning kommunen har.

Kommunen har vid senaste bokslutet fort diskussioner med revisorer pa Ernst & Young om
utformningen av pensionerna i arsredovisningen. Tillsammans har man kommit fram till att
forutom blandmodellen &r det lampligt att fullfondsmodellen finnas med i en separat uppstélining.

Kommunen anser att det &r viktigt att folja lagen, men man tycker dock inte att blandmodellen
ger en rattvisande bild av kommunens ekonomi varfér man i sin arsredovisning illustrerar hur
redovisningen hade sett ut om de anvant sig av en fullfonderingsmodell. Aven i kommunens
budget finns ett fullfonderingsresultat med for att hénsyn alltid ska kunna tas till hela
pensionsskulden. | fullfonderingsmodellen har ansvarsforbindelser lagts till som en avséttning i
balansrédkningen och eget kapital har minskats med motsvarande belopp. Resultatet har belastats
med skillnaden mellan 2004 och 2005 ars storlek pa ansvarsforbindelser. Man visar alltsa arets
paverkan pa balans- och resultatrakning. Tidigare avsattningar paverkar inte resultatet da detta
hade gett en missvisande bild. Mo6Indals kommun framhaller att syftet med redovisningen &r att
ge en rattvisande bild av kommunens ekonomiska stéllning och att detta uppfylls genom att visa
fullfonderingsmodellen. Kommunen har resonerat enligt foljande:

”’Det grundlaggande syftet med redovisning ar att formedla en réattvisande bild. Den skall
avspegla organisationens finansiella utveckling och stallning for att mottagarna av
informationen skall kunna fatta ratt beslut./.../ Den redovisade bild som lamnas enligt
blandmodellen blir svartolkad. |1 bedémningar av hur storleken pa resultatnivan paverkar
utvecklingen maste andra faktorer beaktas an vad som framgar av ordinarie nyckeltal. Det
ar idag ett pedagogiskt problem att ekonomin ser béattre ut &n vad den &r. Trovardigheten i
analyserna kan ocksd minska genom att det krévs alternativa matt for att lamna en
rattvisande bild.”81

81 MéIndals kommun &rsredovisning 2005
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Kommunen har ingen nedskriven plan for hur framtida pensionsutbetalningar ska tdckas men har
ett mal att fa goda resultat for att bygga upp likviditet. Man ar medveten om att
pensionsutbetalningarna kommer att 6ka framover i och med att 40-talisterna narmar sig
pensionsaldern. Resultatutvecklingen for kommunen ar positiv och man tror sig kunna tacka
utbetalningarna. Kommunen menar att det &r av stor vikt att resultatet blir positivt sa att
pensionsutbetalningarna kan tackas. Lundkvist menar att det annars kan innebéra att man maste
dra in pa nagon annan del i kommunen, exempelvis skola och omsorg. Ett alternativ ar att héja
skatten.

4.2.2.1 Balanskravet

Kommunen har under tidigare ar haft daliga resultat. Balanskravets inférande 2000 6kade
kommunens ekonomiska medvetenhet och idag arbetar man mer aktivt med att fa en bra
uppfoljning under innevarande ar, en atgard som man tror kan komma att leda till battre resultat.
Balanskravet har tvingat fram en fokus pa kommunens ekonomi och gjort att man sett 6ver de
interna rutinerna. Numera finns foljande regler for atgarder vid budgetavvikelse:
Forvaltningschefen ska rapportera prognostiserade avvikelser fran budgeten, forklara avvikelsen
samt presentera en atgardsplan. Atgardsplanen ska innehalla forslag fér hur man ska nd balans
senast innevarande budgetar.

Dessa atgarder tas for att kommunen ska fa en okad kontroll dver ekonomin. Kommunen anser
att balanskravet aven haft negativa konsekvenser. Exempelvis blir det problematiskt da man vissa
ar har hogre kostnader i och med investeringar och det negativa resultatet maste regleras enligt
balanskravet.

4.2.2.2 Upplysningar

| tabellen nedan presenteras hur Mélndals kommun har uppfyllt RKR 7.1s krav pa upplysningar
rorande pensionsataganden. | utfallskolumnen satts en bock (v') dar upplysningen finns med och
ett kryss (%) dér det inte finns med.

Upplysning Utfall | Kommentar
Avséttningar v Avséttning redovisas tydligt i not.
Ansvarsforbindelser v Ansvarsforbindelse redovisas tydligt i not.

Kommunen har inga finansiella placeringar
] ) ] % avsedda foér pensionsmedel, detta upplyser
Finansiella placeringar man dock ej om.

v Kommunen redovisar i not att man aterlanar
samtliga pensionsataganden.

Aterlanade medel

Tillgangsslag samt avkastning pa % Eftersom samtliga pensionsmedel ar
placerade pensionsmedel aterlanade redovisas ej detta.

Utvecklingen fran foregdende ar v

Modlndals upplysningar om avséttningar, ansvarsforbindelser, kostnader och forvaltning av
pensioner redovisas i en not. De har inte 6ronmarkt nagra tillgdngar som avser att tacka
pensionsmedel men har dock ej upplyst om detta.
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4.2.3 Aterléning

Kommunen aterlanar samtliga pensionsataganden. Detta ar ett resultat av att man inte har
oronmérkta pengar samt att man foéredrar detta finansieringsalternativ framfor att ta upp
ytterligare 1an. Man aterlanar framst till investeringar i skolor och infrastruktur, investeringar som
inte tacks av de positiva resultaten. Kommunen har ingen plan for vad aterlanade medel anvands
till. De har inte heller ndgot avkastningskrav pa aterldnade medel. Aterldn ses som god
ekonomisk hushallning och Lena Lundkvist menar att en investering i exempelvis mark kan ge
battre avkastning, eller ge mer nytta &t kommunen, an att ha pengarna pa ett rantebarande konto.
Kommunen arbetar med att bygga upp ett ackumulerat arets resultat som ska kunna tacka
framtida pensionsutbetalningar. Man &r medveten om att det finns manga 40-talister som snart
gar i pension och att resultatet darfor behover vara hogt. | kommunen diskuteras pensioner dels
med politikerna och dels i interna utbildningar. Detta for att 6ka forstaelsen for varfor ett bra
resultat behovs.

Ernst & Young har pa uppdrag av Mdélndal revisorer granskat hur kommunen arbetar med den
demografiska utvecklingen. | denna rapport reflekterar revisorerna 6ver kommunens aterlaning
och over det faktum att Molindal inte har éronmarkta tillgangar for pensionsutbetalningar. |
dagslaget satts inget kapital undan for den arbetande generationen vilket innebar att nar de gar i
pension finns det inga avsatta medel att ta ifran, med undantag for de tillgdngar som har
investerats i med hjalp av aterlanade pengar. Dessa medel ar dock i manga fall svara att avyttra
for att frigdra kapital. Ernst & Young skriver foljande:

Grundproblematiken &r att Mélndal lange har aterlanat pensionskapital, det vill sdga
lanat kapital av sig sjalva for att investera i tillgdngar. Staden har emellertid inte
kompenserat sig for denna aterlaning, det vill sdga nagon specificerad avkastning
motsvarande alternativ placering har inte begarts. Om staden hade kompenserat sig for
denna aterlaning hade ett kapital byggts upp och redovisats som tillgang i balansréakningen.
De tillgangar som har anskaffats kan inte med enkelhet séljas av for att tacka forfallna
pensionsforpliktelser.”” %

4.3 Kungsbacka kommun

Genom intervju med Mariann Gustavsson, Controller i Kungsbacka kommun, samt studier av
Kungsbacka kommuns arsredovisning 2005, har foljande information om kommunens hantering
av pensionsataganden erhallits.

Kungsbacka kommun presenterar foljande siffror i sin redovisning, hur man kommit fram till
dessa utvecklas under nésta delkapitel.

Kungsbacka kommun 2005 | (Mkr)

Kortfristig skuld, individuell del 47
Pensionsavséttning 75,8
Ansvarsforpliktelse 1011,1
Totalt pensionsatagande 1133,9

8 Ernst & Young (2005), Kommunens strategi for att hantera férandringar avseende den demografiska utvecklingen,
s. of
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4.3.1 Berakning

Kungsbacka koper in berékningstjansten av KPA. De kontrollréknar ej KPAs siffror mer adn de
berdakningar som finns pa individniva det vill sdga chefs- och visstidspension. Man vet att
utrakningarna baseras pa ett antal antaganden men man vet inte hur stor osakerheten ar. Man har
sett skillnader i prognos och utfall men dessa bedoms inte vara sa stora sett till helheten.
Kungsbacka kommun &r medvetna om att de inte har det béasta systemet och de bésta rutinerna for
att folja upp berékningarna.

4.3.2 Redovisning

| Kungshacka kommuns redovisning finns det ingen not vad arets pensionskostnad bestar av, det
sags dock i forvaltningsberéattelsen vilka delar som finns med i arets pensionskostnader men inte
hur stora de olika delarna &r. Idag redovisas en klumpsumma med pensionskostnader, sociala
avgifter och skatter och kommunen analyserar avvikelser utifran detta belopp. Detta gor att
budgetavvikelser &r svara att fa grepp om, man vet inte vilken del som paverkat avvikelsen. |
framtiden vill man ha en tydligare sarredovisning och man arbetar darfor pa att fa en modell som
delar upp de olika delarna och som darmed kommer att tydliggéra avvikelser. Man &r aven
medveten om att notsystemet maste utvecklas for att nd upp till den standard som god
redovisningssed foresprakar. Kommunen diskuterar dven hur man ska klara av de framtida
pensionsutbetalningarna som vantas 6ka och en plan for detta ar under upparbetning.

Kommunen redovisar som 6vriga undersokta kommuner enligt blandmodellen och kommunens
ansvarsforbindelse redovisas under rubrikerna ”Pensionsskuld t o m 1997-12-31", ”L&neskatt
pensionsskuld” samt “Teoretiskt varde av chefspersonalens pensionsformaner”. Avsattningens
olika delar specificeras inte i redovisningen. Att ta upp hela pensionsatagandet i balansrakningen
anser Mariann Gustavsson strider mot lagen om kommunal redovisning. Hon anser inte att
blandmodellen &r bra eftersom den inte ger en rattvisande bild av kommunens totala ekonomiska
situation. Hon anser vidare att en pensionsforpliktelse uppfyller alla krav for att fa redovisas som
en avsattning. En osédkerhet i berdkningarna finns dock. Exempelvis de formansbestamda avtal
som baserades pa lon aret fore pensioneringen. Om man hade en 16n Gver en viss grans nar man
fyllde 65 fick man den formansbaserade pensionen, hade man daremot en lagre 16n fick man inte
denna pension. Saledes maste I6nen for aret innan pensionen dverstiga ett visst belopp for att man
ska fa ut formansbestamd pension. Om man exempelvis arbetar halvtid sista aret kan kommunens
pensionsskuld forandras. Sett till helheten ar detta dock en liten andel varfér det ej motiverar
varfor forpliktelsen redovisas som en ansvarsforbindelse.

Vid dverskott har kommunen valt att 6ronmérka delar av &rets resultat. Ar 2004 6ronmérktes
37Mkr i eget kapital. Kommunen menar att de pa detta satt i framtiden kan redovisa underskott i
arets resultat pa grund av pensionskostnader utan att bli skyldiga att aterstdlla det enligt
balanskravet. Kommunen beskriver det som ett sétt att fondera resultat for framtida anvandning,
nagot som enbart & maojligt om synnerliga skal foreligger. Mojligheten att 6ronmarka pengar for
framtida pensionskostnader ar alltsd ett undantag frn balanskravet. Oronmarkningen paverkar
inte redovisat arsresultat i resultatrakningen men skall visas som en not i en balanskravsutredning.
Infor framtiden diskuteras att 6ronmarka tillgangar, alternativt att satta tillgdngar i en
pensionsstiftelse eller i nagon form av forsakringslosning. Alternativet med en forsakringslosning
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ar dock mindre aktuellt dd man anser att de hdga kostnaderna inte motiverar nyttan man far. Hur
mycket som ska 6ronmarkas i tillgadngar ar osakert men det ska troligen baseras pa KPAs
prognoser om framtida utbetalningar.

Man har inte diskuterat att ha en kompletterande fullfonderingsmodell som tillaggsupplysning
och Mariann Gustavsson anser inte att det ar lampligt da det enbart hade vallat besvar for lasaren
och forsvarat jamforelsen mellan olika kommuner. Skulle nagon férandring goras for att
underlatta forstaelsen anser hon att kommunen i sa fall skall bryta mot lagen och lyfta in hela
pensionsatagandet i balansrakningen, nagot som inte ar aktuellt for kommunen i dagslaget. De
framsta anvandarna av arsredovisningen ar kommunfullméktige och kommunens invanare och de
ar generellt sett inte sa insatta i redovisning varfor tva olika modeller inte hade underlattat.

4.3.2.1 Balanskravet

Kommunen anser inte att balanskravet paverkat dem i sa stor utstrackning. Detta eftersom man de
senaste aren har visat ett positivt resultat och darfor inte behovt anpassa sin redovisning. Redan
innan balanskravets inférande var kommunen noga med att resultatet skulle balansera. Under 90-
talet hade man en svacka vilket medforde ett negativt resultat varpa man salde ett energibolag
samt fastigheter for att fa in kapital och tacka det negativa resultatet.

4.3.2.2 Upplysningar

| tabellen nedan presenteras hur Kungsbacka kommun har uppfyllt RKR 7.1s krav pa
upplysningar rérande pensionsataganden. | utfallskolumnen satts en bock (v)dar upplysningen
finns med och ett kryss (x) dar det inte finns med.

Upplysning Utfall | Kommentar
v Avsattning och léneskatt redovisas separat
i balansrakningen
Redovisas under ansvarsforbindelser som
Pensionsskuld t 0 m 1997-12-31 och teoretiskt
v varde av chefspersonalens pensionsférmaner,
I6neskatt redovisas separat.
Ingen 6ronméarkning av tillgangar goérs, saknar
upplysning om detta. De upplyser om
6ronmaérkning av eget kapital.

Avséttningar

Ansvarsforbindelser

x

Finansiella placeringar

Aterlanade medel

Tillgangsslag samt avkastning pa x Eftersom samtliga pensionsmedel &r
placerade pensionsmedel aterl&nade redovisas ej detta.

Ingen upplysning om &terlaning.

Utvecklingen fran foregaende ar v

Kungsbacka kommun &r sparsam med sina upplysningar angdende pensioner. Kommunen
aterlanar samtliga ataganden men upplyser inte nagonstans om detta. De upplyser om
6ronmarkning av en viss del av eget kapital for att anvandas till framtida pensionskostnader.

4.3.3 Aterlaning

Aterlan namns inte alls i arsredovisningen men kommunen aterlanar samtliga pensionséataganden.
Aterlaningen sker till verksamheten men kommunen kan inte specificera var pengarna gar. Det
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finns ingen sarskild plan som reglerar aterlan mer an det som star i kommunens finansieringsplan.
| finansieringsplanen sags att kommunen far aterlana men avkastning ska pa ett tydligt satt
rapporteras. Denna avkastning ska kunna jamféras med avkastning som kommunen hade kunnat
fa externt.®® Finansieringsplanen foljs dock ej i dagslaget.

Mariann Gustavsson tolkar lagen som att det ar tillatet att aterlana till att tacka lopande kostnader.
Aterléning kan ses fran tva olika perspektiv. Fér kommunens politiker kan aterlaning ses som
god ekonomisk hushallning da man kan gora investeringar utan att ta banklan vilket innebar att
man i dagslaget kan betala en lagre ranta for finansieringen. A andra sidan &r det inte sa latt att
sélja investeringarna nér kapitalet ska frigoras, eftersom investeringarna ar av en kommunal natur.
Fran den anstélldes perspektiv ar det inte god ekonomisk hushallning nér deras pensionspengar ar
bundna i annat. Mariann Gustavsson anser att man brister i sin redovisning av aterlaning da man
inte i arsrapporten specificerat att man aterlanar. Detta ska man ju gora enligt lagen och
kommunen papekar att detta ska goras i framtiden.

4.4 GoOteborgs kommun

Efter studier av kommunens arsrapport samt intervju med Lars-Goéran Alshamn, controller och
Hans Olsson, Finanschef, fick vi information till detta delkapitel. Goteborgs kommuns
pensionsataganden 2005 presenteras i tabellen nedan:

Go6teborgs kommun 2005 (MKr)
Kortfristig skuld, individuell del 312

Pensionsavséttning 673
Ansvarsforpliktelse 8741
Totalt pensionsatagande 9726

Goteborgs kommun har kritiserats fran revisionens hall att man inte hade kontroll Gver sin
pensionsskuld. Géteborgs kommun arbetar darfor sedan ett par ar tillbaka med pensioner genom
en pensionsgrupp bestaende av en representant fran finans (var respondent Lars-Goran Alshamn),
en fran pensionsavdelningen samt en intern pensionskonsult. Tidigare var kommunikationen
mellan personalavdelningen och ekonomiavdelningen dalig, vilket paverkade redovisningen av
pensionerna. Detta har dock forandras och kommunen anser att arbetet med pensioner gar bra. |
Goteborgs kommun fungerar det sa att finansgruppen tar in avgifter for de olika verksamheternas
pensioner genom ett pensionsomkostnadspalagg (PO-palagg).

4.4.1 Berakning

Goteborgs kommun anvander sig av KPA for berdkningen av pensionsataganden. Forandringen i
KPAs prognos om storleken pa pensionsatagandet fran forra arets prognos redovisas i
balansrédkningen 6ver resultatrakningen avseende aktuellt pensionsavtal. Tidigare pensionsavtal
redovisas som ansvarsforbindelse och féljaktligen redovisas fordndringarna ej i balans- och
resultatrakning. Ar 2005 bytte kommunen tillfalligt pensionsadministratér till SPP men bytte
tillbaka till KPA. | arsredovisningen anvande man siffror som man tidigare erhallit fran KPA i
form av prognoser. Orsaken till detta var att det tar tid for en ny pensionsadministrator att fa alla
berdkningar pa plats. Kommunen kontrollerar rimligheten i KPAs berakningar dels med hansyn
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till erfarenhet och dels med kunskap om pensionsavtalen av hur stort atagandet borde vara,
historiskt sett och jamfort med landet i 6vrigt. Trots att rimligheten kontrolleras &ndras inte
siffrorna i redovisningen. Detta da man, trots att man kan ha misstankar om avvikelser i KPAs
berdkningar, inte kan berdkna dessa pa ett battre satt. Kommunen anser att om de har samma
pensionsadministrator over tiden ar felberdkningarna atminstone konsekventa. Om man daremot
byter administrator som tolkar nagon variabel annorlunda blir avvikelserna storre. Osakerheten i
de berdkningar som gors beror till stor del pa den "oaktualiserade bulken”, det vill séga de
anstallda som kommunen inte har fullstandig anstéllningsbakgrund fér och dérmed inte har
fullstandig information om framtida pensionsutbetalningars storlek. Kommunen arbetar darfor
med att aktualisera samtliga anstallda i kommunen for att minska osékerheten.

Goteborgs kommun betalar ut hela den avgiftsbestdimda delen som individuell pension. Hade
man inte gjort detta hade kommunen fatt en storre belastning i administrativa uppgifter.
Dessutom anser man att ett 1an av dessa pengar hade inneburit en dyr finansiering da man
behover betala ut en ranta lika stor som statslanerantan till de anstallda for detta lan. Den
finansiering kommunen har idag &r billigare.

4.4.2 Redovisning

Goteborgs kommun redovisar idag sina pensionsatagande enligt blandmodellen men diskussioner
fors kring framtiden och om man kan redovisa atagandet fullt ut i balansrakningen. Kommunen
planerar att inom en snar framtid ha samtliga anstalldas pensioner aktualiserade. Detta bidrar till
en hogre sékerhet i berdkningarna varfor det blir motiverat att ta in dem i balansrakningen.
Kommunen anser att dagens redovisning enligt blandmodellen & missvisande och man anser
vidare att ett pensionsatagande i allra hogsta grad ar en avséttning. Kommunen anser att man
genom att redovisa enligt en fullfonderingsmodell bryter mot lagen, men samtidigt tycker man att
en sadan modell ger en mer rattvisande bild av kommunens ekonomi varfér man planerar att
overga till en sddan modell i framtiden. Som lagen ar utformad leder ett avsteg fran den inte till
nagra sanktioner och de kommuner som har valt att bryta mot blandmodellen har i forsta instans
inte fatt ta emot ndgra rekommendationer att forandra redovisningen.

Kommunen har inte 6vervagt att ha en fullfonderingsmodell som en tillaggsupplysning eftersom
man anser att den enda intressenten som vore intresserade av detta &r kreditgivarna.
Kreditgivarna gor redan sina bedomningar med hénsyn tagen till den totala skulden varfor en
fullfonderingsmodell vore dverflodig.

4.4.2.1 Balanskravet

Kommunen har inte beh6vt vidta ndgra atgarder for att uppna balanskravet eftersom man dnda
sedan kravet infOrdes har visat ett positivt resultat. Kommunen har ingen sarskild plan for hur
framtida pensionsutbetalningar ska téckas, utéver kommunens budget. Pensionsutbetalningar &r
dock hogprioriterade och har darfor en central plats i budgeteringsprocessen.

4.4.2.2 Upplysningar

| tabellen nedan presenteras hur Géteborgs kommun har uppfyllt RKR 7.1s krav pa upplysningar
rorande pensionsataganden. | utfallskolumnen satts en bock (v') dar upplysningen finns med och
ett kryss (%) dér det inte finns med.
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Upplysning Utfall | Kommentar

o v Ej 6verrensstammelse mellan not och tabell i
Avsattningar férvaltningsberattelsen.

o v Redovisas som "pensionsavsattningar inom
Ansvarsforbindelser linjen".
) ) ) % Ingen 6ronméarkning av tillgangar goérs, saknar

Finansiella placeringar upplysning om detta.
Aterldnade medel X Ingen upplysning om &terlaning.
Tillgangsslag Sﬁmt avkastning pa % Eftersom samtliga pensionsmedel &r
placerade pensionsmedel aterlanade redovisas ej detta.
Utvecklingen fran foregdende ar v

Det finns upplysningar om saval avsattningar som ansvarforbindelse i arsredovisningen.
Pensionsataganden redovisas pa tva stéllen i forvaltningsberattelsen, dels i en not och dels som en
tabell i den l6pande texten. Siffrorna i dessa stammer dock ej dverens. Detta beror dels pa att
kommunen gjort avrundningar i ena tabellen samt att de har uteslutit vissa delar av
pensionsavsattningen (chefs- och visstidspension). Uteslutningen beror pa att kommunen anser
att osakerheten i dessa siffror ar hog da de ar beroende pd om den anstallde kommer utnyttja sin
forman. Forklaringen till denna skillnad framkommer dock ej av arsredovisningen. Kommunen
ger ingen upplysning om aterlanade medel trots att hela pensionsatagandet aterlanas.

4.4.3 Aterlaning

Kommunen har inga 6ronmarkta tillgangar till pensioner utan aterlanar allt till verksamheten.
Eftersom man nar upp till balanskravet om att de l6pande kostnaderna ska tackas av intakter, gar
aterlaningen enbart till investeringar. Skattepengarna tacker alla I6pande kostnader samt ungefar
75 % av investeringarna. Aterlaningen kommer in och ticker en del av de resterande
investeringarna. Det finns ingen plan som reglerar vad aterlaningen far anvandas till. Kommunen
anser inte att detta behovs sa lange balanskravet uppfylls. Det finns heller inget avkastningskrav
pa aterlanade pensionsataganden. Kommunen anser att en utvéardering kring huruvida
avkastningskravet uppfylls eller ej vore valdigt svar att gora da det inkluderar en vardering av
investeringarna till marknadsvéarde. De ser inget lagmassigt problem i att aterlana och aterlaning
ar nagot som man gjort sedan en véldigt lang tid tillbaka. Vidare tycker kommunen inte att
aterlaning strider mot god ekonomisk hushallning. Enligt lagen far man ta lan till investeringar.
Man anser darfor att det ar battre ekonomisk hushallning att aterlana pensionsatagandet da
kostnaden for detta lan inte ar lika hog som andra finansieringsalternativ exempelvis banklan.

4.5 Kungélvs kommun

Kungalvs kommun kommer under 2006 troligtvis redovisa ett daligt resultat vilket har varit
uppmarksammat i media. Kommunen har under aret beslutat att féra in hela pensionsatagandet i
balansrdkningen  samtidigt som  pensionsskuldens  diskonteringsrdnta  har  minskat.
Diskonteringsrantan har paverkat kommunen pa sa satt att den berdknade skulden Gkat varfor
aven arets kostnader for pensioner har okat.

Information om Kungalvs kommuns pensionsredovisning har dels erhallits genom att studera
deras arsredovisning och annan kommunspecifik information och dels genom en telefonintervju
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med Asa Andersson, Redovisningschef vid Kungdlvs kommun. Kungdlvs kommuns
pensionsatagande sag ut som foljer for ar 2005:

Kungélvs kommun 2005 (MKr)
Kortfristig skuld, individuell del 414
Pensionsavséttning 51,9
Ansvarsforpliktelse 675,7
Totalt pensionsatagande 769

4.5.1 Redovisning

Kungélvs kommun anvédnder sig av. KPA som pensionsadministrator och anvander deras
berdkningar som underlag for véarderingen av pensionsatagandena. Fram till och med
rakenskapsar 2005 redovisade kommunen enligt blandmodellen. Det fanns dock en diskussion
kring att frangd modellen. Ar 2006 tog kommunfullmaktige beslut om att frén och med
innevarande ar redovisa hela atagandet i balansrakningen, nagot som samtliga partier stodde.
Diskussionen om kommunens avskaffande av blandmodellen borjade med att kommunen ansag
att den ekonomiska bild som modellen gav var missvisande. Pensioner &r en stor post och varje ar
sker stora forandringar i posterna. Att lyfta in hela atagandet i balansrakningen 6kar kommunens
medvetande om skulden och gor att planeringen for kommunen forbattras. Att franga
blandmodellen &r trots allt bara en redovisningsmassig atgard for att 6ka tydligheten. Vare sig
atagandet redovisas i eller utanfor balansrakningen gar det inte undvika utbetalningarna.
Kommunen har foljt utvecklingen kring hur pensioner redovisas. Beslutet att avskaffa
blandmodellen togs med héanvisning till lansratten i Vanersborgs prévning av Tranemo kommun,
som redovisat hela dtagandet i balansrakningen.

Det finns i dagslaget 10 kommuner som redovisar enligt en fullfonderingsmodell och som alltsa
frangatt blandmodellen. Dessa kommuner har bildat ett natverk dar de diskuterar hur
redovisningen ska utformas. Kungalvs kommun tycker att detta ar viktigt da det framjar
jamforbarheten dessa kommuner emellan. Inom natverket forsoker man att redovisa pa ett
enhetligt satt.

4.5.1.1 Balanskravet

Kommunen staller sig kritisk till om balanskravet ar nédvandigt vilket beskrivs i nedanstaende
citat:

’Riksdagen har fattat beslut om att kommuner och landsting ska ha ekonomin i balans.
Man kan fraga sig om ett sddant beslut verkligen ar nodvandigt. Kan ndgon verksamhet
over huvud taget bedrivas utan ekonomisk balans? Bade lagregler och sunt fornuft
sager allts& att budgeten ska upprattas sa att intakterna dverstiger kostnaderna.”

Kommunen har gjort en tolkning av balanskravet och byggt sin redovisning pa denna tolkning.
Kommunen resonerar som foljer:

8 Kungalv kommuns &rsredovisning 2005
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’Kungalvs kommuns tolkning av balanskravet innebar att man laste det ingdende egna
kapitalet for ar 2000. Fran och med 2000 skapades ett fritt eget kapital”. De sa
kallade kommungemensamma spelreglerna for kommunens namnder innebar att arets
resultat fors med till nastkommande ar och i de fall det ar ett negativt resultat, skall det
arbetas igen under det paféljande &ret.” &

4.5.1.2 Upplysningar

| tabellen nedan presenteras hur Kungélvs kommun har uppfyllt RKR 7.1s krav pa upplysningar
rorande pensionsataganden. | utfallskolumnen satts en bock (v') dar upplysningen finns med och
ett kryss (%) dér det inte finns med.

Upplysning Utfall | Kommentar
Avsattning och ldneskatt redovisas
) v tilsammans i balansrakningen, specificeras i
Avsattningar not.
o v Ansvarsfdrbindelse redovisas tydligt i not,
Ansvarsforbindelser I6neskatt redovisas separat
] ) ] % Ingen 6ronmarkning av tillgdngar goérs, saknar
Finansiella placeringar upplysning om detta.
Aterl&nade medel X | ingen upplysning om &terlaning.
Tillgangsslag Sﬁmt avkastning pa % Eftersom samtliga pensionsmedel &r
placerade pensionsmedel aterlanade redovisas ej detta.
Utvecklingen fran foregaende ar v

Avsattningar och ansvarsforbindelser avseende pensioner redovisas tydligt. Det finns inte med
nagon specificering av arets pensionskostnader. Kommunen aterlanar hela pensionsatagandet
men upplyser inte om detta.

4.5.2 Aterlan

| dagslaget 6ronmarker kommunen inga tillgangar for pensionsandamal men det diskuteras i
kommunen. Diskussionen har blivit extra tydlig efter blandmodellen togs bort da
pensionsproblematiken lyfts fram ytterligare. Kommunen aterlanar samtliga pensionsataganden
och de aterlanade medlen gar till verksamhetskostnader. Man har dock ingen plan som reglerar
aterlaningen. Aven denna kommer eventuellt utarbetats nu nar pensionsproblematiken kommit
fram tydligare.
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5 Analys

Analyskapitlet kommer att knyta ihop teorin med empirin. Syftet med kapitlet ar att diskutera om
kommunernas redovisning ger en rattvisande bild av ekonomin samt att jamfora kommunernas
redovisning med varandra och med géallande lagar och rekommendationer.

5.1 Berékning

Négot som gor pensionsberakningarna intressant ar att en liten forandring i ndgon bakomliggande
forutsattning for berékningen, i form av exempelvis andrad livslangduppskattning eller &ndrad
inflationsuppréakning, kan fa stora effekter pa skuldens storlek. Berakningen och dess
genomforande ar darfor av stor vikt for huruvida kommunen ger en réattvisande bild av sitt
pensionsatagande och sin ekonomiska stéllning eller ej.

Alla de undersokta kommunerna anlitar externa foretag for att utféra pensionsberdkningarna.
Samtliga kommuner anvéande sig ar 2005 av KPAs berékningar som grund for kommunernas
pensionsredovisning. Vad kommunerna gor med siffrorna de erhallit fran KPA varierar dock. |
Kungsbackas fall kontrolleras siffrorna inte alls. Mdlndal gor en kénslighetsanalys genom att
justera vissa variabler och analysera utfallet. Goteborg kontrollerar ocksa siffrorna men andrar
ingenting dd man menar att detta vore svart att motivera for kommunfullméktige. Det finns
givetvis argument for bada tillvagagangssatten, att justera eller inte justera KPAs siffor. Genom
att justera KPAs siffor kan man &ndra pa saker som andrats under aret och som KPA gj vetat om.
Man kan pa sa satt fa ut mer riktiga svar utifran dessa nya forutsattningar an de KPA fatt. Om
man istallet tanker pa hur dessa sma forandringar kan ge stora effekter kan man se riskerna i att
justera KPAs siffror. KPA baserar sina utrakningar pa en méangd olika variabler och har tillgang
till mycket statistik inom omradet varfor det kan vara motiverat att behalla deras siffror och
acceptera att det eventuellt finns vissa avvikelser mot dessa, men att avvikelserna jamnar ut sig
Over tid.

Understkningen har visat att det ar viktigt att pensionsadministratéren har sa mycket tillganglig
information om kommunerna och de anstédllda som mojligt for att berékningarna ska bli
tillforlitliga, varfor ett byte av administrator inte ar sa latt att genomfora. Detta har visat sig i
Goteborgs kommun dar man en kort period bytte pensionsadministrator. Bland annat pa grund av
svarigheterna for den nya pensionsadministratoren att fa fram tillforlitliga siffror valde
kommunen att aterga till KPA. Att ha samma administrator ger ocksa en konsekvens i
pensionsberakningarna, da variablerna tolkas pa samma satt over tid och samma forutsattningar
for beréakningarna ges. Nagot som ger minskad rorlighet i de redovisade siffrorna.

5.2 Redovisning

Alla undersokta kommuner féljer den lagstadgade blandmodellen, férutom Kungélvs kommun
som amnar andra till en fullfonderingsmodell fran och med rékenskapsaret 2006. Diskussioner
kring blandmodellen har forts savél i media som i kommunerna kring huruvida det &r godtagbart
att redovisa allt som en avséttning. Vissa menar att blandmodellen enbart &r ett minimikrav och
att det darfor inte &r att bryta mot lagen genom att ta upp allt som en avsattning utan att det &r att
ta lagen ett steg langre och gora rétt for sig och sékerstélla riktigheten i de redovisade siffrorna
ytterligare. Denna uppfattning kan fas genom att lasa proposition 1996/97:52 (se kapitel 3.1.4.3)
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och detta synséatt har ocksa delats av lansratten i Vanersborgs nar de beslutade att fria Tranemo
kommun fran anklagelserna om att bryta mot lagen om kommunal redovisning. Man kan anse att
det inte borde vara fel att gora béttre ifran sig an vad lagen sager och att det saledes ar godtagbart
att redovisa hela atagandet i balansrakningen. Uppfattningen som gavs av ekonomie doktor Par
Falkman &r dock att lagen ska foljas ordagrant och att det pa sa séatt inte ar tillatet att redovisa allt
i balansrékningen, sett till gallande lagar. Goteborgs kommun, Kungsbacka kommun samt
MoIndal kommun delade denna uppfattning och menade att redovisning enligt en
fullfonderingsmodell skulle strida mot lagen. Kungalvs kommun resonerade pa sa satt att lagen
bor vara ett minimikrav och att man inte bryter mot lagen genom att géra mer an vad den kraver.
Kungalv kommer darmed att bli en av de cirka 10 kommuner som frangatt blandmodellen.
Goteborgs kommun diskuterar en Gvergang till att redovisa samtliga pensionsataganden i
balansrakningen pa samma satt som Kungalv beslutat att géra. Géteborgs kommun arbetar idag
med att aktualisera samtliga anstallda for att man med storre sakerhet ska veta skuldens storlek
innan den flyttas in i balansrékningen.

Molndal vill inte bryta mot lagen och redovisa allt i balansrakningen, men har en
fullfonderingsmodell som ett tillagg till den vanliga arsredovisningen. En fullfonderingsmodell
namns inte i lagen och behdvs séaledes inte som tillaggsupplysning men Molndal ansag att detta
bidrog till att uppvisa en rattvisande bild av kommunens ekonomi. Anledningen till att de andra
kommunerna inte hade nagon fullfonderingsmodell som tillaggsupplysning var att de ansag att
det rorde till redovisningen. For en ovan lasare av arsredovisningen kan det bli onddigt mycket
siffror att halla reda pa och kommunerna anser att alla ska kunna forsta redovisningen. Ett
motargument till detta &r att en ovan lasare troligtvis far svarigheter att forstd nar
pensionsforpliktelsen redovisas pa tva skilda stallen i arsredovisningen, bade som en
pensionsavsattning och ansvarsforbindelse.

Nar forpliktelsen redovisas pa olika sétt beroende pa nar i tiden de ar intjanade anser vi, och
samtliga kommuner i unders6kningen, att en icke rattvisande bild av kommunens ekonomi
presenteras. Respondenterna ansag vidare att ett pensionsatagande tydligt &r en avsattning och
bor redovisas som en sadan. Nar blandmodellen inférdes blev avséttningar till
ansvarsforbindelser for vissa kommuner. Tidigare avsatta medel ombildades darmed till eget
kapital. Né&r utbetalning sker for de pensioner som tidigare var redovisade som avséttningar
innebar det att resultatet &n en gang belastas, ett problem som Goéteborgs kommun ansag att
blandmodellen orsakade. Goteborg anser da att eget kapital borde ha belastats utan att
resultatrakningen paverkades. Detta tillvagagangssatt hade dock stridit mot kongruensprincipen
som sager att alla forandringar i eget kapital ska ga éver resultatrakningen.

5.2.1 Redovisningsprinciper

Blandmodellen &r lagstadgad men i lagens proposition star &ven att ett antal
redovisningsprinciper ska beaktas (se kapitel 3.2.1). Matchningsprincipen, som &r en av
huvudprinciperna for kommunal redovisning, séger att kostnader ska tas den period de
uppkommer och saledes matchas mot periodens intakter. Pensionsataganden som redovisas som
en ansvarsforbindelse strider mot denna princip da kostnaden tas forst nar pensionen ska utbetalas.
Matchningsprincipen ar viktig for kommuner dd man menar att varje generation ska bara sina
egna kostnader. Detta blir inte fallet néar det kostnadsfors forst vid utbetalning.
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En annan redovisningsprincip som vi anser att blandmodellen strider emot &r
objektivitetsprincipen som sager att en rattvisande bild utan vinklade siffror skall ges (se kapitel
3.2.1). Nar kommunen anvander en blandmodell far intressenterna, vare sig det ar beslutsfattare i
kommunfullméktige, langivare eller privatpersoner inte nagon korrekt bild av kommunens
ekonomi. N&r pensionsatagandet redovisas pa tva skilda stallen i arsredovisningen, varav det ena
ligger utanfor balansrakningen kan beslut fattas pa fel grunder. Skulden finns vare sig den ligger i
eller utanfor balansrakningen.

Blandmodellen strider vidare mot forsiktighetsprincipen som enligt lagens proposition ska vara
av stor vikt i den kommunala redovisningen. Propositionen menar att kommunerna ska ha en
restriktiv hallning vid vérdering av balansrakningens poster. Principerna for hur blandmodellen &r
uppbyggd strider direkt mot forsiktighetsprincipen. Placeras pensionsatagandet utanfor
balansrdkningen redovisar man sannerligen inte forsiktigt och propositionen &r mycket
motsagelsefull pa detta omrade.

Den framsta anledningen till att Tranemo kommun blev anklagade for att bryta mot lagen var for
att den klagande parten ansag att redovisningen minskade jamférbarheten kommuner emellan.
Jamforbarhet mellan olika kommuner &ar dock inte nagot som &r prioriterat enligt radet for
kommunal redovisning (se kapitel 3.2.1). En viktig forutsattning for att kommunala lagar ser ut
som de gor ar att olika kommuner har olika forutsattningar. Detta gor att de maste ha mojlighet
att anpassa sin redovisning efter dessa forutsattningar varfor vi inte anser att argumentet om
jamforbarhet haller. Den kommunala sararten innebar att intressenterna for kommunernas
redovisning inte pa samma satt som den privata sektorns intressenter ar beroende av jamférbarhet.
Domen som Lansratten i Vanersborg beslutade gick pa linjen att blandmodellen ska se som en
miniminiva varfor det kan tolkas att jamforbarheten kommuner emellan vérderas lagre &n
forsiktighetsprincipen.

Varken Kungsbacka, Goteborg eller Kungalv upplyste om aterlan i redovisningen vilket RKR
kraver att kommunerna ska géra. Kommunerna foljer saledes inte RKR som utvecklar god sed for
kommuner (vi kommer att aterkomma till detta i kapitel 5.2.3). Vi anser att kommunernas
handlande strider mot principen om Oppenhet. Kommunfullmaktige och kommunens invanare,
som ar de huvudsakliga intressenterna till kommunens arsredovisning, bor bli upplysta om
aterlanet da det ar av stor vikt for kommunens finansiella stallning. Att kommunerna aterlanar
innebar att pensionsmedlen som ska betalas ut i realiteten inte finns da de anvants till att betala
annat. Det ar dven av vikt for intressenterna att veta detta da det ar en central finansieringsform
for kommunen, och likaval som att kommunen tar banklan och redovisar detta, bor man redovisa
att man lanat dessa medel.

5.2.2 Balanskravet

Manga av Sveriges kommuner visade daliga resultat under 90-talet varfor regeringen kénde sig
tvungen att vidta atgarder och balanskravet infordes. Fragan ar hur balanskravet har paverkat
kommunernas redovisning och den rattvisande bilden. Har balanskravet 16st de ekonomiska
problemen eller har det enbart varit ett sétt for kommunerna att paverka sin redovisning?

Molndal ansag att balanskravet har hjalpt till att fa battre rutiner i kommunen och att den interna
kontrollen forbattras och darigenom har resultatet blivit battre. Kungsbacka och Géteborg har inte
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kant av balanskravet pa samma satt och hade darfor ingen uppfattning om dess effekter pa samma
satt.

Nagot vi uppmarksammade under undersokningens gang var att kommunerna innan balanskravet
infordes salde av tillgangar istallet for att minska sina kostnader for att tdcka ett negativt resultat.
Det kan ju ifragasattas om detta ar god ekonomisk hushallning och om balanskravet har
stimulerat ett sadant agerande ytterligare. Ingen av vara undersokta kommuner hade dock
problem att uppfylla balanskravet 2005 och fa de I6pande kostnaderna tickta av de l6pande
intakterna, varfor det ar svart att vidare analysera och dra slutsatser om balanskravets paverkan.

5.2.3 Upplysningar

Undersokningen har visat att samtliga undersokta kommuner lamnar bristfélliga upplysningar om
pensionsataganden. Molndal var den kommun som visade upp den mest heltickande
redovisningen vad géller pensioner. Kungsbacka var medveten om RKR 7.1 och arbetar med att
se Over upplysningarna infor nasta arsredovisning. De respondenter vi traffade fran Goteborgs
kommun och som arbetade med kommunens pensionsredovisning tog inte i sitt arbete hansyn till
RKR 7.1 och dess innehall. Vad som kan namnas till kommunernas forsvar ar att RKR 7.1 &r
relativt ny och den rekommendation som fanns tidigare omarbetades for att den ansags otydliga
och svartolkad av kommunerna.

Vi har funnit att det rader en begreppsforvirring i kommunernas arsredovisning, sarskilt vad
géller ansvarsforbindelsen. Ansvarsforbindelsen kallas ”pensionsskuld” samt “teoretiskt varde av
chefspersonalens pensionsformaner” i Kungsbacka, “pensionsavsattning inom linjen” i
Goteborg, "pensionsatagande” i Kungalv och “ansvarsforbindelse” i Molndal. Vi anser att det
korrekta begreppet ar ansvarsforbindelse och att anvanda sig av andra begrepp forvirrar lasaren
och jamforbarheten kommunerna emellan férsamras.

Ingen undersokt kommun hade nagra finansiella placeringar som de avsag att anvanda for
framtida pensionsutbetalningar, det vill sdga 6ronmarkta tillgangar. Detta innebér att samtliga
kommuner aterlanade hela pensionsskulden. Det var enbart Molndal som gav upplysning om att
de aterlanat sina pensionsataganden. Ingen kommun lamnade heller upplysning om avsaknaden
av finansiella placeringar vilket RKR 7.1 foreskriver. Detta i kombination med att inte upplysa i
vilken utstrackning pensionsatagandena &r aterlanade ger en otydlig bild av hur forvaltningen gar
till, nagot som borde vara av storsta vikt for saval kommunfullméktige som kommunens invanare
att fa veta.

Goteborgs kommun har valt att forst presentera en tabell om kommunens pensionsataganden i sin
finansiella analys, vilken kommer fore balans- och resultatrékning. Denna stdmmer dock inte
6verens med de upplysningar som senare ges i not till balansrakningen. Forklaring till varfor det
inte stdammer &verrens ges dock inte i redovisningen. | tabellen presenteras ett lagre
pensionsatagande an vad som presenteras i not da man har uteslutit vissa delar av atagandet. |
texten till tabellen star dven att den totala forpliktelsen ar 7754 Mkr, vilket betyder att man har
uteslutit saval I6neskatt som chefsavtal och visstidspension. Detta kan jamforas med 9726 Mkr
som det totala pensionsdtagandet blir om samtliga ataganden raknas med. Att ta bort vissa
ataganden, som anda klassificerats som avséttningar i balansrakningen, ger en felaktig bild till
lasaren. Vi anser att om den &r klassificerad som en avsattning i balansrakningen, ar den inte sa
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osaker att man kan utesluta den i andra delar av arsredovisningen. Speciellt allvarligt anser vi att
det ar med tanke pa att denna presenteras tidigt i arsredovisningen. Med tanke pa kommunens
intressenter och deras ibland bristande kunskaper om redovisningssiffrornas innebérd ar det latt
att lasaren missar viktig information. Kommunen borde vara noggrann med att inte ge en
missvisande bild da arsredovisningen anvands till att ta viktiga beslut. Om informationen &r
oriktig resulterar detta i ett brott mot objektivitetsprincipen och medfor att beslut fattas pa en
felaktig grund.

Aven Kungsbacka verkar anse att chefspersonalens pensionsférmaner ar osakrare an andra
ansvarsforbindelser da man kallar dem “teoretiskt varde av chefspersonalens pensionsformaner”.
Att inte gruppera denna post tillsammans med de andra pensionsrelaterade ansvarsforbindelserna
kan ses som ett tydliggérande, men samtidigt anser vi att det forvirrar lasaren da beskrivningen
av ansvarsforbindelsen ar tamligen svartydd. Nar man sager att det ar ett teoretiskt varde kan
lasaren tro att nagon forpliktelse inte existerar i verkligheten, vilket inte stimmer.

5.3 Aterlaning

For att kommunen ska anses folja lagen ska god ekonomisk hushallning beaktas. Enligt
regeringens proposition 2003/04:105 &r det ej god ekonomisk hushallning att finansiera I6pande
kostnader genom att ta banklan. Man kan da diskutera huruvida det & god ekonomisk
hushallning att aterlana pensionsataganden till I6pande kostnader. En avsattning &r ju trots allt en
sorts skuld varmed man kan anse det fel att betala I6pande kostnader med den. Kommunerna har
lite olika syn pa vad man aterlanar till. M6Indal menar att man inte kan veta vart de aterlanade
pengarna gar och att de darfor gar till saval investeringar som till I6pande kostnader. De anser
dock att det ar fel att tacka lopande kostnader med lan, men samtliga medel kommunen far in
klumpas ihop varfér man inte vet med sékerhet vart varje specifik krona hamnar. Goéteborgs
kommun menar att I6pande intékter forst och framst gar till att tacka Iopande kostnader och sedan
till investeringar, varfor aterlanet tillsammans med andra lan kommer i andra hand och tacker
investeringarna. Eftersom ingen kommun vi undersokt foljde nagon policy for vad aterlanade
medel far anvandas till och vilka avkastningskrav man har pa aterlanade medel anser vi att det ar
svart att fa en klar bild 6ver huruvida aterlaningen ar i enlighet med god ekonomisk hushallning.
Kungsbacka var den enda kommun som visade oss en plan for hur aterlaningen skulle ske, dock
foljde de ej denna plan i dagsldaget. Da kommunerna har bristande upplysningar och icke
existerande planer leder detta till att intressenterna far problem att beddma om kommunens
verksamhet bedrivs med god ekonomisk hushallning. En I6sning &r da att gora en plan for hur
aterlaningen ska ske, nagot som Kungsbacka och Kungalv ska arbeta pa i framtiden.

Aterlaning fungerar rent praktiskt sa lange kommunen gar med positivt resultat. Problem uppstar
dock om det inte finns resurser att betala ut arets pensioner. Kommunen maste da antingen hdja
skatterna for att inbringa kapital eller dra ner pa nagot i kommunen, exempelvis omsorg eller
skola. Man kommer da till en konflikt, eftersom tanken &r att varje generation ska vara
sjalvforsorjande. Om skatten for den idag arbetande generationen maste hojas for att betala
gardagens arbetstagares pensioner ar generationen inte langre sjalvforsérjande. Vad som bor
tillaggas ar att aterlaning har skett under en lang tid och hittills har pensioner betalats ut till de
anstallda.
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6 Slutsats

| det avslutande kapitlet svarar vi pd uppsatsens fragestallningar utifrdn den insamlade
informationen. En reflektion kring uppsatsens bidrag fors och forslag till vidare forskning inom
omradet ges.

6.1 Uppsatsens fragestallning

Inledningsvis vill vi pAminna om uppsatsens huvudfraga som amnas besvaras i detta kapitel.
Fragan lyder:
e Hur star det till med den kommunala pensionsredovisningen?

For att tydliggora huvudfragan finns tva underfragor:

> Ger kommunernas redovisning av pensionsatagandena en rattvisande bild av den
ekonomiska situationen?

For att svara pa detta har berakningen av pensionsataganden undersokts, for att se om

siffrorna som presenteras ar trovardiga och sedan har en analys genomforts kring hur dessa

siffror presenteras i arsredovisningen.

> Ar den bild av kommunernas pensionsataganden som ges i arsredovisningen i enlighet
med kommunal lag och Radet fér kommunal redovisnings rekommendationer?

For att svara pa denna fraga har en analys av pensionsredovisningen samt kommunernas

aterlaning gjorts.

6.2 Berédkning

Kommunernas berakningar sker av ett externt anlitat bolag, KPA, vilket vi anser Okar
trovardigheten i berdkningarna da en extern pensionsadministrator som KPA har lang erfarenhet
och stora mangder statistisk data att basera berakningarna pa. Eftersom osédkerheten i
berédkningarna sannolikt minimeras anser vi att en mer réttvisande bild av skuldens storlek ges.
Hur KPAs siffror kontrollerades varierade mellan kommunerna. Mdlndal kommun andrade pa
KPA:s siffror om de fann nagot som de tyckte var tveksamt. Detta kan ses bade som positivt och
negativt. Kommunen vet mer om de anstallda och sannolikheten for att de agerar pa ett visst sétt,
vilket motiverar att de &ndrar pa siffrorna. A andra sidan vet KPA mer om hur det ser ut
statistiskt i landet.

6.3 Redovisning

Né&r blandmodellen infordes innebar det en mojlighet att flytta en del av pensionsforpliktelsen
bort fran balansrakningen till “poster inom linjen” som en ansvarsforbindelse. Detta
redovisningsmassiga forfarande far till foljd att soliditeten forbattras, trots att kommunernas
ekonomiska stallning ar oférandrad.

Madlndal, Kungsbacka samt Goteborgs kommun foljer lagen och anvénder sig av blandmodellen.
Detta innebar att de redovisar den storsta delen av pensionsatagandet utanfor balansrakningen,
vilket bade de och vi anser ger en missvisande bild av kommunens ekonomiska situation.
Madlndal har dock valt att komplettera sin redovisning med en fullfonderingsmodell. Det &r en
upplysning utéver den ordinarie balans- och resultatrakningen som visar hur det sett ut om hela
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pensionsatagandet hade varit med i balansrakningen. Det finns bade for- och nackdelar med att ha
med en sadan upplysning. Vi gor danda bedomningen att MélIndal har tagit ett steg i ratt riktning
mot en rattvisande bild i och med att de har med denna tillaggsupplysning.

Goteborg diskuterar huruvida de ska franga blandmodellen och féra in hela sitt pensionsatagande
i balansrakningen. Kungélv har tagit beslutet att 6verga till en fullfonderingsmodell vilket de
kommer att géra fran och med rakenskapsar 2006. Det finns idag runt 10 kommuner i Sverige
som redovisar pa detta satt, ett satt som vi anser ger en mer rattvisande bild av kommunens
ekonomi. Att franga blandmodellen gor att jamforbarheten kommunerna emellan minskar men
detta anser vi ar motiverat da fordelarna Overstiger nackdelarna. Det basta vore om
finansdepartementet kunde arbeta om lagen, sa att den inte uppmanar kommunerna att genom
redovisningen ge en missvisande bild av kommunens ekonomi. Utifran de har forutsattningarna
ar steget inte langt fran att saga att blandmodellen ar dod.

6.3.1 Redovisningsprinciper

Trots att kommunerna valt att redovisa enligt lagen bryter de genom att anvanda blandmodellen
mot ett antal redovisningsprinciper som enligt lagens proposition ska vérderas hogt vid
kommunens redovisning (se kapitel 3.2.1). Centralt ar att forsiktighetsprincipen frangas da man
tagit bort en stor del av pensionsforpliktelsen och lagt den utanfér balansrakningen. Detta innebér
att trots att kommunen foljer lagen ger man inte en réttvisande bild av kommunens ekonomi,
nagot som maste ses som en stor brist i de kommunala lagarna. Det star i LKRs forarbeten att
syftet med redovisningen &r att ge en rattvisande bild (se kap 3.1.3), men lagen brister i att
uppfylla detta.

Ett annat centralt problem med kommunernas redovisning enligt blandmodellen &r att vi anser att
det strider mot objektivitetsprincipen da redovisningen inte ger en korrekt bild av kommunens
ekonomi. Detta gor att kommunfullméktige och andra intressenter kan komma att ta beslut pa fel
grunder. Kommunerna har dock identifierat denna problematik och Mdélndal har 16st det genom
att ha en kompletterande fullfonderingsmodell i arsredovisningen. Problemet med att beslut kan
fattas pa felaktiga grunder minskas aven for samtliga undersokta kommuner genom att hela
pensionsskulden rdknas med i de budgetar som kommunerna anvander.

Matchningsproblematiken &r ocksa av stor vikt for de kommuner som pé grund av blandmodellen
och att den tidigare pensionsskulden lyfts ut fran balansrakningen inte matchar pensionskostnader
mot intakter for ratt period. Detta &r ett stort problem da det strider mot kommunernas princip om
att varje generation ska bara sina egna kostnader.

Kritik har framforts mot de kommuner som frangatt blandmodellen da det anses minska
jamforbarheten kommunerna emellan. Det stdmmer visserligen att jamférbarheten minskar
mellan de kommuner som tillampar blandmodellen och de som valt att inte géra det. Vi anser
anda att en rattvisande bild och att redovisa korrekta siffror som ger ett bra underlag for
beslutsfattare ar viktigare i kommunsammanhang &n jamfoérbarheten.

6.3.2 Upplysningar

Vi fann att kommunernas redovisning inte stamde O&verrens med RKR 7.1 och att
pensionsredovisningen i flera fall var direkt vilseledande for lasaren, speciellt med hansyn till
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intressenterna for kommunens arsredovisning. | vissa fall visste kommunerna inte om vad som
kravdes av dem i form av tillaggsinformation och ansag att det var krangligt att upplysa om
exempelvis aterlaning. Kungsbacka, Géteborg och Kungélv brister i sin redovisning om aterlan
och Goteborg presenterar siffror som inte stdammer 6verens mellan forvaltningsberattelse och
noter. Vad galler upplysningar & Molndal den enda kommun som i sin arsredovisning ger
information om att man har aterlanat och hur stor del av pensionsatagandet som ar aterlanat.
Ovriga upplysningar om pensionsatagandet &r pa en tillfredstallande niva i samtliga kommuner.

6.4 Aterlaning

Aterlan &r tillatet for kommuner, men enligt férarbetena ska det gé till att finansiera investeringar
och amortera lan. Regeringens proposition 2003/04:105 menar att det ej & god ekonomisk
hushallning att finansiera I6pande kostnader med lan (se kapitel 3.1.2.2). Det ar alltsa inte
forenligt med god ekonomisk hushallning att anvéanda aterlan till att betala 16pande kostnader i
verksamheten vilket skapar en konflikt da det ar svart att veta exakt vart de aterlanade medlen gar.

Aterlén sker i samtliga undersokta kommuner. Mélndal menade att man aterlénar till den lopande
verksamheten som bestar av savél investeringar som I6pande kostnader. Goteborg menade att
eftersom resultatet tacker de I6pande kostnaderna och en del av investeringarna gar de aterlanade
medlen enbart till investeringarna. En plan for hur aterlan ska ske finns dock ej i ndgon kommun.
Vi anser att en plan for aterlanade medel hade varit fordelaktigt for kommunerna i det hanseendet
att man pa sa satt lattare skulle kunna avgéra om kommunens ekonomi var i enlighet med god
ekonomisk hushallning sdsom lagen féreskriver.

6.5 Orsaker till avvikelser fran rattvisande bild, lag och
rekommendationer

Den primara anledningen till att pensionsredovisningen i de undersokta kommunerna inte ger en
rattvisande bild ar att lagen foresprakar blandmodellen. Kungalv har dock valt att i framtiden
franga lagen och i Goteborg diskuterar man att gora det. Fragan som uppstar ar da varfér man
valjer att gora detta? Diskussionerna i Goteborgs och Kungalvs kommun har varit kring huruvida
en rattvisande bild kan prioriteras hogre &n lagen. Idag ar det inte helt tydligt att lagen séger nej
till att franga blandmodellen med tanke pa lagens forarbeten och utfallet i domen mot Tranemo
kommun. Det borde inte vara fel att gora battre ifran sig an vad lagen kréaver, menade Kungalv.
En annan mening kring att franga lagen var att lagbrott inte ger nagra sanktioner. Kritik har ocksa
framkommit kring att kommunfullméktige ger ansvarsfrihet till namndemannen, och da dessa
parter ofta & samma personer blir det att man ger sig sjalv ansvarsfrihet. Om revisorerna
avstyrker ansvarsfrihet efter det att kommunen haft méjlighet att gora de nddvandiga andringar
som revisorn foreslagit, borde detta beslut galla. Kommunfullméktige borde alltsa inte kunna
andra avstyrkande utan att erhalla sanktioner. Varje anmarkning och avstyrkande bor ocksa leda
till att forandringar och forbattringar gors pa respektive omrade. Revisorerna som har till uppgift
att granska och upptacka om arsredovisningen 6verensstaimmer med god redovisningssed bor ha
sa stort inflytande att kommunerna réttar till felaktigheter som revisorerna papekat.

Som tidigare namnt har vi funnit att kommunerna brister i att félja RKR 7.1 om upplysningar i
arsredovisningen rérande pensioner. En anledning till detta som tidigare namnts kan vara att
RKR 7.1 kom ut sent och att kommunerna darfor eventuellt ej hunnit anpassa sig till den. Den
rekommendation som var tidigare hade dock ungefar samma innehall men har fatt kritik for att
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vara for otydlig vilket kan vara ytterligare en anledning. Nar det galler upplysningar fann vi en
okunskap kring vilka rekommendationer som galler. Vi tror att en orsak till detta ar avsaknaden
av kontroll av kommunernas redovisning. Hade det funnits ett kontrollorgan som sag till att
kommunerna foljde gallande reglering skulle efterlevnaden av reglerna troligtvis skarpas. Dock
ser vi ett problem i att ha sanktioner som drabbar kommunerna da det i manga fall drabbar
kommunens invanare. En losning skulle kunna vara att ge revisorerna mer makt. Deras
granskning, som i dagslaget enbart kan ses som rekommendationer till kommunfullméktige,
skulle kunna fa en starkare stéallning. Detta kunde I6sa problematiken kring att det i manga fall &r
samma personer som sitter i kommunfullméaktige som i de olika ndmnderna och att man saledes
ger sig sjalv ansvarsfrihet (se kapitel 3.5).

Lagen ar tunn och svartolkad varfor mer och battre reglering enligt var asikt hade gett en battre
arsredovisning med en mer rattvisande bild. Problematiken med ett fatal kommuner som frangar
blandmodellen och saledes skapar ett jamforbarhetsproblem kommunerna emellan skulle ocksa
forsvinna. Om dessutom sanktioner hade funnits tror vi att kommunerna hade engagerat sig mer
och snabbare anpassat sig till &ndringar i lag och rekommendationer.

6.6 Uppsatsens bidrag

Uppsatsen har bidragit till att en del av de undersékta kommunerna har blivit upplysta kring vad
som krévs av deras externa redovisning i form av tilldggsupplysningar. Detta medfor enligt deras
egna uttalanden att redovisningen infor nasta arsredovisning i hogre grad kommer att félja RKRs
rekommendationer. Uppsatsens slutsatser kan vidare bidra till att diskussioner fors saval i de
undersokta kommunerna som hos normgivare, kring hur kommunernas pensionsredovisning skall
utformas i framtiden. Sedan diskussioner kring det sanktionsldsa systemet forts kan &ven denna
fraga komma till ytan och fortsattningsvis diskuteras.

6.7 Forslag till fortsatt forskning

Vi rekommenderar vidare studier inom &mnet med andra kommuner som undersékningsobjekt.
Aven en djupare studie som undersoker om det finns ndgra ekonomiska skillnader mellan
kommuner som redovisar enligt blandmodellen och kommuner som redovisar enligt en
fullfonderingsmodell. Vi rekommenderar &ven att gtéra en jamforelse mellan géallande
redovisningsregler i Sverige och andra lander.

Da vi anser att gallande regelverk ger en felaktig bild av kommunernas ekonomiska stallning kan
en framtida studie undersoka hur redovisningsregleringen ska &ndras for att kommunerna ska
kunna ha lagstéd och samtidigt kunna redovisa en réttvisande bild av ekonomin. Det vore dven
intressant i detta sammanhang att undersoka hur kommunala revisionsgrupper ser pa
pensionsredovisningen och dess forbattringsomraden.
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