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Forord

Socialstyrelsen vill med denna arbetsplan for forskolans pedagogiska
verksamhet ge en kortfattad Gversikt av det kvalitativa utvecklingsar-
bete som erfarenheter frin 1970-talets kraftiga utbyggnad inneburit,
nér det giller forverkligandet och preciseringarna av mal och inrikt-
ning.

Under de snart tio &r som gatt sedan barnstugeutredningen
presenterade sitt forskolebetinkande har det pagatt en diskussion om
och en utveckling av verksamheten. Vissa av utredningens tankar
har visat sig barkraftiga och utvecklats vidare, medan andra tankar
har blivit utsatta for kritik och ar aktuella att ompréva. Mycket av
pedagogiskt utvecklingsarbete dterstar.

Med utgangspunkt i en kortfattad redogérelse for forskolans roll i
samhillet, dess syften, mal och funktioner gors i skriften en samman-
fattning av utvecklingstendenserna inom verksamheten under 1970-
talet. Diarefter foljer ett antal fran kvalitetssynpunkt centrala omraden
som sarskilt behover uppmarksammas for att en 6nskvard utveckling
av forskolans inre verksamhet ska kunna ske. Avslutningsvis ges vissa
synpunkter pé ledning och samordning av den pedagogiska verksam-
heten.

Arbetsplan for forskolans pedagogiska verksamhet, mdl och inriktning
vinder sig framst till kommunala fértroendemin, ledningspersonal
och andra som ansvarar for barnomsorgens utveckling. Skriften ar
héllen pa ett principiellt 6vergripande plan. Det dr en forhoppning att
den ska kunna tjana som planeringsunderlag for politiskt beslutsfat-
tande och ledning av barnomsorgens kvalitativa utveckling.

Stockholm i augusti 1981

Barbro Westerholm






Mal for forskolan

Bakgrund

Behovet av forskolan har vuxit fram som en f6ljd av den férdandring av
familjens situation som det industrialiserade samhillet inneburit.

Ursprunget till dagens forskola ar tva olika verksamheter med
helt olika tillkomsthistoria och utveckling, barnkrubbor och barntrad-
gardar. De forra var ett socialt nédtvang for fattiga barn vars modrar
var tvungna att forvarvsarbeta for sin forsorjning. De senare tillkom
inom medel- och dverklassen for att stimulera barns utveckling.

Utbyggnaden av deltidsforskolan — barntradgardar/lekskolor/
deltidsgrupper — har pagatt under hela 1900-talet och aldrig varit
foremal for nagot direkt ifragasittande. Daghemmens framvaxt dar-
emot har skett under starkt motstand, underst6tt av forskning som
varnat for institutionaliserad barnomsorg. I grunden var dock fragan
pa ett avgérande sitt knuten till attityder om kvinnans stillning i
familjen och i samhillet. Fragan diskuterades med storre eller mindre
kraft inda fran 1930-talet.

Inte forrdn i mitten av 1960-talet gav dock diskussionen om ett
oOkat ansvarstagande frin samhillets sida for barnomsorgen resultat.
Dé hade behovet av arbetskraft 6kat markant, och den framvixande
opinionen for jamstilldhet mellan konen och kvinnors ratt till 6r-
varvsarbete hade vuxit sig stark.

Ar 1968 tillsattes barnstugeutredningen med uppdrag att utreda
forskolans kvalitativa aspekter, dess mal, innehdll, arbetssitt och
organisation.

Statsmakterna har slagit fast att dagens forskola, daghem och
deltidsgrupper, ska syfta till att i samarbete med hemmet erbjuda en
stimulerande och trygg milj6 for barns fostran och utveckling. Dag-
hemmen ska organiseras s& att fordldrarna kan forvarvsarbeta eller
studera.

En av det senaste artiondets viktigaste reformer inom familjepoli-
tiken &r satsningen pa full utbyggnad av barnomsorgen for barn 0-12
ar med forvirvsarbetande eller studerande forildrar, samt allmin
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forskola for sexaringar och rittigheten for barn med behov av sarskilt
stod att fa plats i forskolan fore sex ars alder.

Forskolan har utvecklats som en del av socialférvaltningarnas
verksamhet. Inriktningen av samhillets sociala omsorg har under
senare ar forandrats mot ett alltmer allmént och strukturellt arbete. I
takt med denna utveckling har barnomsorgen kommit i blickpunkten
som ett medel att generellt forbattra villkoren for barn och barnfamil-
jer.

Socialt mal — pedagogisk verksamhet

I socialtjanstpropositionen (1979/80:1) framhalls de demokratiska
samhdllsmalen trygghet, jamlikhet, solidaritet och medansvar som
grundliggande principer for socialtjinsten och ddrmed fér barnom-
sorgen.

SoL 1§

Sambhillets socialtjinst skall pd demokratins och solidaritetens grund frimja
manniskornas

— ekonomiska och sociala trygghet

~ jamlikhet i levnadsvillkor och

— aktiva deltagande i samhillslivet

Socialtjansten skall under hinsynstagande till manniskans ansvar for sin och
andras sociala situation inriktas pa att frigéra och utveckla enskildas och
gruppers egna resurser.

Verksamheten skall bygga pa respekt for méanniskornas sjalvbestimmande-
ratt och integritet.

Stravan mot den 6kade demokratiseringen av arbetsliv och samhaille
har till syfte att ge mojligheter f6r bade kvinnor och min att delta i
arbetsliv och samhillsliv och paverka samhillsutvecklingen. Detta ar
ett grundliggande jamstilldhetskrav. Mgjligheten for familjen till
ekonomisk trygghet ar ocksé beroende av att bada foraldrarna pa ett
Jamlikt sdtt kan bidra till familjens forsérjning. En kvalitativt god
barnomsorg blir dirmed av avgérande betydelse for att detta mal ska
kunna uppfyllas.
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Barnomsorgen ska bidra till goda uppvixtvillkor fér barnen. Den
har ansvar for att ge barnen trygghet och en stimulerande utvecklings-
miljo.

Forskolan vinder sig till alla barn men har ett sarskilt ansvar for
de svagare grupperna i samhillet och ska dirmed verka for jaimlikhet
och solidaritet. De sociala eller samhilleliga malen dr den évergripan-
de utgangspunkten for férskolans utformning.

De pedagogiska malbeskrivningarna for forskolans verksamhet
utarbetades av barnstugeutredningen. De kan ses som en konsekvens
av samhallsmalen. Barnstugeutredningen formulerade forskolans mal
som att den tillsammans med hemmet ska skapa goda forutsattningar
for varje barns utveckling, att fostra barnen till goda samhallsmedbor-
gare utifrdn en demokratisk manniskosyn. I socialtjansten har dessa
malbeskrivningar lyfts fram som giltiga for all omsorg som riktar sig
till barn och ungdom.

O Forskolan bor striva efter att i samarbete med férdldrarna ge varje barn
bista mojliga betingelser for att rikt och méngsidigt utveckla sina kinslo-
och tankemissiga tillgéngar.

O Forskolan kan dirigenom lagga grunden till att barnet utvecklas till en
oppen hidnsynsfull minniska med formaga till inlevelse och till samverkan
med andra, i stdnd att komma fram till egna omdémen och problemlds-
ningar.

O Forskolan bor hos barnet ldgga grunden till en vilja att s6ka och anvanda
kunskap for att forbittra sdvil egna som andras levnadsvillkor.

(SOU 1972:26)

Att forskolan har sociala mél ska innebira att den arbetar med
barnets hela utveckling utifran forstaelse av den situation som barnet
befinner sig i utanfor och inom forskolan. En sadan strdvan kallas
ibland helhetssyn. Forskolans pedagogiska verksamhet ir arbetsin-
strumentet — medlet — for ett férverkligande av den sociala malsatt-
ningen. Forskolan bedriver alltsd en pedagogisk verksamhet utifran
ett socialt mal.

Barnstugeutredningen utvecklade sina malbeskrivningar ytterli-
gare genom att inféra de tre integrerade begreppen jagutveckling,
kommunikation, begreppsbildning som delomraden foér den pedago-
giska verksamheten. Dessa tre begrepp fick, genom att de ansags sta
for en mer dynamisk syn pa barns utveckling, ersitta den mer tradi-
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tionella indelningen i fysisk, social, emotionell, intellektuell och sprak-
lig utveckling.

Malen for forskolan, som ska vara utgdngspunkten for den inre
verksamheten, ir av 6vergripande och generell art, formulerade i stort
sett i invindningsfria termer som kan ge utrymme for olika tolknings-
mojligheter. Intressemotsiattningar och konflikter av ideologiskt slag
kan doljas i de gemensamma maélen. Behovet av att diskutera konkre-
tiseringen av de vergripande malen till en praktisk niva dr en angela-
genhet av storsta vikt for verksamheten. Detta dr en diskussion som
behéver foras bade av personal och forildrar och pa kommunalt
ansvarig niva.
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Utvecklingstendenser under
1970-talet

Den senaste genomgripande utredningen inom forskoleomradet ar
1968 ars barnstugeutredning som utkom med sitt betinkande 1972.
Den tillsattes frimst for att utreda den inre verksamheten i daghem
och lekskolor och préva forutsittningarna for en allmén forskoleverk-
sambhet.

Barnstugeutredningens omfattande utredningsarbete har i hég
grad paverkat forskolans pedagogiska verksamhet, dess organisation,
innehall och arbetssitt. Det har ocksé legat till grund for utformning-
en av personalens utbildning. Den teoretiska modell byggd framf6rallt
pé utvecklingspsykologi som utredningen formulerade har dominerat
forskningen inom omrédet de sista tio aren.

Den forskolepedagogiska debatten fick en betydande och nyska-
pande utgingspunkt med barnstugeutredningen. Mycket av det som
fordes fram har haft bestdende virde och utvecklats vidare, vissa
forskjutningar av tyngdpunkter har skett, andra tankar har blivit
utsatta for kritik och ar aktuella att ompréva.

Det demokratiska synsitt pa barns fostran som barnstugeutred-
ningen formulerade utgér en viktig grund for férskolans arbete. Ar-
betslagstanken, syskongruppsidén vill uttrycka en demokratisk prin-
cip. Detsamma giller det férhallningssitt mellan vuxna och barn som
utredningen valde att kalla dialogpedagogik. Den 6ppenhet for forald-
rarnas delaktighet i verksamheten som barnstugeutredningen visade
har ocksa haft virde.

Utredningen hade ocksd en stor uppgift och ambition att undan-
roja attityder och synsitt som priglat den tidigare tudelningen av
barnomsorgen i daghem som socialt nédtvang och lekskola som peda-
gogisk verksamhet. Den nya forskolan skulle ha samma malsittning
for alla barn oavsett verksamhetsform och vistelsetider. Tanken var
att de bada verksamhetsformerna allteftersom utbyggnaden tillat det
helt skulle integreras.
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Under de snart tio ar som gétt sedan férskolebetinkandet presen-
terades har erfarenheter fran filt, forskning och forscksverksamheter
samlats. Det har pagétt en debatt om och en utveckling av verksam-
heten. Den utveckling som nu sker inom forskolan avseende innehall
och arbetssitt talar om ett behov av en 6kad struktur, battre plane-
ring av verksamheten och en mer aktiv barnuppfostran utifrin en
demokratisk manniskosyn, om en socialt fostrande pedagogik, om in-
lirning genom arbete och lek i for barnen meningsfulla samman-
hang, om barns och vuxnas funktioner i verksamheten. Forildrarnas
delaktighet och medansvar betonas ytterligare. Ett nytt intresse for
barnomsorgens historiska bakgrund och traditioner gér sig ocksa
markbar. Forskolan som kulturférmedlare samt gruppen som peda-
gogiskt medel havdas. Behovet av att forskolans pedagogiska program
ges ett klarare preciserat innehall har fran flera hall patalats.

Arbetssattet

Barnstugeutredningen foreslog att forskolans arbetssitt definieras
som “dialogpedagogik”. Denna pedagogik borde enligt utredningen
ses som ett forhéllningsséitt mellan den vuxne och barnet.

Detta forhallningssétt skulle vara praglat av respekt for barnet
som unik kunskapssékande varelse. I dialogpedagogiken skulle barn
och vuxna gemensamt utforska och uppticka omvirlden och darvid
paverka varandra genom ett 6msesidigt givande och tagande. Storre
vikt lades vid samspelsprocessen 4n vid slutgiltiga resultat. Genom ett
lyhért engagemang infér barnet stimulerar den vuxne till nya upp-
tackter utifran barns visade intresse och tidigare erfarenheter. Den
fysiska miljén i forskolan borde enligt utredningen utveckla barns
sjdlvstindighet och nyfikenhet genom att stort utrymme gavs for
barns egna initiativ, val av aktiviteter och minskliga kontakter.

Som pedagogisk metod har forverkligandet av dialogpedagogiken
i praktiken inneburit svarigheter. Personalen har ibland kint en osa-
kerhet infor sin egen roll gentemot barnen. Eftersom dialogpedagogi-
ken, av barnstugeutredningen byggd pa teorier om individorienterad
utvecklingspsykologi, som metod gav knapphindig végledning for
arbete i grupp, har den kommit att upplevas som personalkridvande
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och arbetssam. Personalen hinner inte alltid stimulera enskilda barn i
den utstrackning som forutsitts. Risken for en kaotisk situation finns
dir starka och sjdlvstindiga barn med formaga att ta for sig av
forskolans utbud och aktiviteter gynnas. Det finns skal att anta att
dialogpedagogiken sa som den kommit till uttryck inte tillrackligt
uppmirksammat att barn kommer till forskolan fran skilda socio-
ekonomiska miljoer, med olika livsvillkor. Insikten om just detta bor
vara en avgérande grundforutsittning for att forskolans mal och syfte
ska kunna uppfyllas.

Det individualistiska perspektivet kan avhalla personalen frén att
aktivt och medvetet ga in i barngruppernas verksamhet och arbeta
med hela eller delar av gruppen. Det finns darfor en risk for att
dialogpedagogiken i praktiken blivit en alltfor langt gangen ’fri fost-
ran’’ med en alltfér passivt avvaktande vuxenroll.

Dialogpedagogiken, sa som den kom att tolkas och utformas i
forskolan, har vackt debatt och utsatts for kritik. Denna debatt har
varit vardefull for den utveckling av arbetssatt och innehall i forskolan
som blivit tydligare under senare ar. Socialstyrelsen ar av den uppfatt-
ningen att de demokratiska grundvirderingar och den minniskosyn
som priglar dialogpedagogiken ar helt avgérande for forskolans verk-
samhet och syfte, men att begreppet dialogpedagogik forlorat i aktu-
alitet som nagot specifikt for forskolans arbetssatt.

Det pedagogiska programmet

Barnstugeutredningen hade en klar hallning avseende innehallet i
forskolans verksamhet. Detta borde enligt utredningen inte bindas till
nagra fastlagda ldroplaner. Barnens erfarenheter, egna intressen och
fria val skulle i huvudsak vara vigledande for den inre verksamheten.
Leken och skapandet dr barnens viktigaste uttrycksformer och skulle
ges stort utrymme i forskolan.

Barnstugeutredningen foreslog dérfor att ett antal aktivitetsom-
raden borde kunna tillgodoses inom forskolans pedagogiska program.
Dessa aktivitetsomraden omfattade sadant som musik, rollek, bygg-
lek, bildframstéllning etc. Men édven de dagliga vardsituationerna och
vardagsrutinerna omkring t ex méltiderna och vilan skulle inga i det
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pedagogiska arbetet. Darmed gjorde barnstugeutredningen det vikti-
ga klargérandet att forskolans pedagogiska verksamhet maste ses i ett
brett dynamiskt perspektiv, att dess huvudsyfte var fostran i vidaste
bemairkelse utifrdn en helhetssyn pa barns behov, till skillnad mot t ex
skolans mera snavt undervisande. Socialstyrelsen anser att detta bre-
da pedagogiska synsitt pa barns fostran ar en av forskolans viktigaste
grundprinciper.

Aktivitetsomradena foreslogs av utredningen finnas tillgangliga i
den fysiska miljén genom ett antal »aktivitetsstationer”’, dir material
inom respektive omrade fanns samlat, latt tillgdngligt for barnen.
Aktivitetsstationerna kunde vara dels fast arrangerade, dels tillfilliga,
allt efter barns och vuxnas aktuella intressen. Syftet var att barnen
fritt skulle kunna utnyttja miljén pa ett sjalvstiandigt satt.

Systemet med aktivitetsstationer har i den forskolepedagogiska
debatten mott kritik, darfor att de i kombination med ett alitfor
ostrukturerat arbetssitt kommit att fungera splittrande i verksam-
heten. Att material for olika verksamheter finns samlat pa ett for
barnen overskadligt sitt dr ganska sjalvklart, detta galler kanske
framst material for den fria leken och skapandet. Men att ha ett alltfor
stort utbud av valmgjligheter nir det giller uppdukade aktiviteter
utan mdojlighet till direkt vuxen ledning kan fa negativa konsekvenser
for verksamheten. Manga barn har svart att fi grepp om en sadan
milj6 och behéver dd mycket mer vuxenkontakter an beriknat. Om
det uppstér svérigheter eller konflikter vid en aktivitetsstation kan
barnen avbryta aktiviteten och ga till nista aktivitetsstation. Kritiker
har varnat for en ytlig och konsumistisk aktivitetssyn. For sjalvstindi-
ga barn med formaga att utnyttja denna typ av milj6 kan den fungera
stimulerande, men for andra barn kan den hir miljon fungera pa ett
passiverande eller oroande sitt. Socialstyrelsen har i andra samman-
hang redan tidigare tagit avstand frin idén med de stora lekhallarna
inredda med aktivitetsstationer, eftersom de i praktiken inte fungera-
de tillfredsstillande trots intensiva forsok fran personalens sida.

Debatten om forskolan har linge rort sig om organisatoriska
faktorer sasom personaltithet och barngruppernas sammansittning
och storlek. Fragor kring mal, innehall och arbetssitt har nu fatt stor
aktualitet. Mycket av det pedagogiska utvecklingsarbetet aterstar.
Det finns idag ett fran olika hall klart uttalat behov av att forskolan
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ges ett klarare pedagogiskt program med ett mer preciserat innehéll
som kan bidra till en jimnare kvalitativ utveckling av forskolans inre
verksamhet. Socialstyrelsen ser detta som en mycket angeligen upp-
gift.

Utvecklingen fortsitter

Barnomsorgens utbyggnad och alla de fragor som ddrmed vickts har
inneburit att den pedagogiska debatten pa ett livligt satt kommit att
bedrivas sidvil inom forskolan som i massmedia, studiecirklar etc
under senare ar. Genom att allt fler barnfamiljer far del av forskolans
verksamhet och far stdd darifran i sin fostrarroll, har barns uppvixt-
villkor uppmirksammats pa ett helt annat satt i samhaillet. Ansvariga
for forskolans verksamhet méste tillsammans med barnomsorgsperso-
nal och forildrar diskutera fragor som ror barns fostran, verksamhe-
tens inriktning, miljéutformningen etc.

Fragan om barns fostran ar i hog grad varderingsstyrd och utgér
frin ideologier om minniska och samhalle, historia, kulturménster
och sambhillsstrivanden. Virden och ideal dr i stor utstrickning
tidstypiska genom sin nira koppling till samhallsutvecklingen. Darfor
kommer debatten om barnens fostran som under senare tid inte minst
omfattat forskolans verksamhet stindigt att vidareutvecklas och
tyngdpunkter i den att forskjutas frén tid till annan.

Barnstugeutredningens forslag bidrog till en markant kvalitets-
héjning av daghemmen. Personalens lagarbete och de dldersblandade
barngrupperna ir tex nu vil etablerade och erfarenheterna fran
denna organisation ar goda. Intresset 6kar alltmer fér en utvidgning
av syskongrupperna till att 4ven omfatta sivil smabarnen som skol-
barnen. Detta ar en naturlig vidareutveckling av barnstugeutredning-
ens tankegangar.

De 6kande erfarenheterna fran verksamheten som de sista drens
omfattande utbyggnad inneburit har medfért att en rad nya fragestall-
ningar och problemomréaden behéver analyseras. En del av dessa har
fatt bilda utgangspunkter i denna arbetsplan for forskolans mal och
inriktning av den pedagogiska verksamheten.
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En forsta sadan giller fragan om barns olika livsvillkor. I Sverige
kvarstar trots fordelningspolitiskt reformarbete stora skillnader i saval
materiellt som socialt vilstand mellan olika samhallsklasser och grup-
per. Ekonomi, klasstillhérighet, arbetsférdelning, boendemiljs, kultu-
rell bakgrund, fritidsinnehall etc paverkar familjen och bestimmer
barns uppvixtforhallanden.

Férskolan har ett lagstadgat sarskilt ansvar for s k svagare grup-
per i samhallet och ska sarskilt se till deras situation. Forst och framst
genom att i utbyggnadsskedet kunna erbjuda de barn som bast be-
héver det plats forst i forskolan, men ocksd genom att utifrin de
overgripande médlen om demokrati, jamlikhet, solidaritet och trygghet
utforma den inre verksamheten sa att den fungerar bra for alla barn.
Dirfor blir fragan om barns olika livsvillkor och om hur arbetssitt och
innehall utformas i forhallande till detta en avgorande kvalitetsfraga.

Denna fraga har under senare ar fatt en allt tydligare betoning
och mycket av utvecklingstendenserna inom verksamheten ar koppla-
de hit. Barn kommer inte jamlika till forskolan. Det fria arbetssitt som
foresprakats for forskolan, i stor utstrickning byggt pa barnens egna
initiativ och val av aktiviteter, har i den forskolepedagogiska debatten
kritiserats for sin tendens att i praktiken fungera pa de starkare
barnens villkor snarare dn tvartom.

Omflyttningarna och den omfattande nybyggnationen under
1960-talet har lett till en 6kad social segregation i bostadsomradena.
Principen om nirhet mellan hem och forskola innebdr att ett bostads-
omrades sociala profil far stark genomslagskraft i forskolan. Behovet
av att tillimpa en flexibel resursférdelning i kommunerna sd att extra
resurser styrs dit de bidst behdvs har patalats av socialstyrelsen.
Bostadssegregationens betydelse for hur barnomsorgen ska utformas
och bedrivas och de konsekvenser denna har for arbetssittet i forsko-
lan har kommit att bli en fraga som fatt allt stérre uppmarksamhet.

En annan fraga av betydelse 4r den som ror riskerna for att
forskolan ska komma att utgdra dnnu en institutionaliserad isolerad
sektor i samhillet. Hur férskolan ska utformas for att motverka detta
ar ocksa en viktig kvalitetsfaktor som aktualiserar fragor runt férsko-
lans lokalisering, miljé och material, innehallet i verksamheten, hur
foraldramedverkan utformas, samverkan med kulturinstitutioner, ar-
betsliv, skolan etc.
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Ytterligare ett problem som maste fa allt stérre uppmarksamhet
ar de svarigheter som det innebir att bedriva en pedagogisk, dvs
malrelaterad, verksamhet med struktur och aktiv planering nar
manga av barnen pga sina forildrars skiftande arbetstider kommer
och gar till daghemmet pa olika tider. Hir behdvs insatser goras for
att oka stabiliteten och kontinuiteten i verksamheten och i barnens
vardag.

Debatten omkring forskolans innehall under senare tid har dven
rort mer renodlat inlirningsmassiga aspekter. Detta har frimst gallt
om de dldre forskolebarnens sociala och intellektuella kapacitet tagits
tillvara. Verksamheten i daghem och i deltidsgrupper ger genom de
tva organisationsformerna olika forutsdttningar dven om mal, inne-
héll och arbetssitt forutsitts vara desamma. Innehéllet i den allmin-
na forskolan for 6-aringarna behdver, oavsett i vilken verksamhets-
form den bedrivs, ges en storre enhetlighet ifrdga om pedagogiskt
program.

Idag anser ménga att barnstugeutredningen alltfér mycket beto-
nade det enskilda barnets utveckling pa bekostnad av ett mer grupp-
orienterat synsitt. Man har ocksd menat att barnstugeutredningen
inte tillrdckligt relaterat arbetssitt till nagon uttalad uppfattning om
forskolans uppgift i samhillet och att man alltfor mycket sdg forskolan
som en isolerad barnvirld.

Barnstugeutredningens princip om ett antiauktoritart och 6mse-
sidigt forhallande mellan barn och vuxna i férskolan har ibland lett till
en radsla for att fostra barn och leda arbetet genom struktur och aktiv
planering.

Det finns skil att tro att man genom bittre planering och ledning
kan ge forskoleverksamheten tydligare struktur. Detta kan minska
problem som man upplevt kring enskilda barn som inte kunnat ut-
nyttja valfriheten. Morgonsamlingar, aktiv och tydlig planering av
den dagliga verksamheten, indelning av barnen i arbetsgrupper med
en vuxen som huvudansvarig ir exempel pa beprévade arbetsmetoder
som ger ett mer strukturerat arbetssatt som kan gora forskolevardagen
mer trygg, stimulerande och vil fungerande.

Om barn och vuxna ska trivas maste det man arbetar med vara
meningsfullt. Liksom i samhallet i 6vrigt behover barn ha en funktion
i forskolan och erfara att de ar delaktiga i de vuxnas liv. For att barnen
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ska kunna bli goda samhillsmedborgare krévs att de fostras att kinna
ansvar for verksamheten och den grupp de tillhor. Vardagssysslor
sasom matlagning, stadning, tridgardsskotsel, reparationer, drenden
av olika slag ar viktiga inslag déar barn och vuxna kan samarbeta och
ta gemensamt ansvar. Sadana sysslor ar ocksa vardefulla fran pedago-
gisk synpunkt genom att de skapar rika inlarningstillfallen i naturliga
sammanhang. Genom att pa detta och en rad andra sitt gora barnen
aktivt delaktiga i andamaélsenliga sysselsdttningar och genom en med-
vetet paverkande vuxenroll kan forskolan bli en mer stabil och utveck-
lande miljé och problem hos enskilda barn och dven vuxna férebyggas
eller minskas.
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Forskolan och foraldrarna

Bland det allra viktigaste, om forskolan ska kunna fylla sin uppgift och
vara en god uppvaxtmiljo for alla barn, ar att forildrarna blir delakti-
ga i verksamheten. Forildrarnas roll bor vara aktiv och bygga pa
medansvar.

Ett omfattande arbete aterstar nir det giller att 6ka foraldrarnas
medverkan och inflytande 6ver verksamheten. Detta tillhér idag en av
forskolans angelagnaste utvecklingsomraden.

Foraldrasamverkan — foraldramedverkan

Béttre 4n den ofta anvianda “forildrasamverkan” klargor termen
’foraldramedverkan” att det inte dr fraga om att fordldrarna i forsta
hand ska informeras eller tas om hand av personalen utan att det
1 stallet giller deras ratt till inflytande 6ver verksamheten. En for-
skjutning mot en sddan mer tydlig, aktiv och inflytelserik roll har
utvecklats ur de senaste drens diskussion om innebérden av ett forald-
radeltagande i forskolan. Det dr dock fortfarande i linga stycken
oklart vad denna forialdramedverkan ska avse, vilka férutsattningar
som madste uppfyllas for ett forverkligande samt — icke minst — var
granserna for foraldrarnas inflytande gar.

Delaktighet och medansvar

En utvirdering av forskning och férséksverksamhet pa omradet visar
att foraldramedverkan ar nagot som hittills stott pa stora svarigheter
vad giller att finna sitt innehall och sin form. En mgjlig tolkning av
resultaten ar att man forbisett betydelsen av att definiera féraldrarnas
roll i termer av delaktighet och medansvar. I nu pagaende forsok och
modeller med féraldramedverkan har foraldrarna en klarare roll dels i
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form av deltagande i det praktiska vardagsarbetet, dels i planering
och beslut kring verksamheten.

Forhoppningsvis kommer dessa forsoksverksamheter att kunna
visa hur man kan utveckla och stirka forildrarnas inflytande i forsko-
lan. Behovet av fortsatt kommunalt utvecklingsarbete efter dessa
linjer 4r stort.

Forutsattningar for 6kad foraldramedverkan

Personalens utbildning

Hur personalen i sin utbildning forbereds for vad yrkesrollen innebr i
forhallande till foraldrarna 4r en viktig friga som behdver uppmark-
sammas mer. Ett aktivt fordldrasamarbete ar i hég grad beroende av
personalens kunskaper och engagemang. Det dr darfor nédvandigt att
denna fraga ges stort utrymme saval i grundutbildning som i fortbild-
ning.

Sjalvbestimmande for enskilda forskolor

En relativt langt giende frihet for den enskilda forskolan att sjdlv
bestimma &ver ekonomiska, organisatoriska och pedagogiska fragor
ar naturligtvis en viktig forutsittning for foraldrainflytande. Allt fler
forskolor ges nu majlighet att tillimpa s k rambudget for verksamhe-
ten, vilket forbittrar mdjligheten for fordldrar och personal att till-
sammans planera for utnyttjandet av de tilldelade resurserna och
dirmed ge ett reellt innehall for fordldrarnas delaktighet, medansvar
och inflytande 6ver verksamheten.

Arbetssatt och organisation

En analys av hur olika arbetssitt och organisationsprinciper frimjar
eller motverkar foraldrarnas aktiva deltagande ir angeligen. Det ir
tex troligt att ett arbetssatt som bygger pa att man tillsammans utfér
nddvindiga vardagssysslor och att man har kontakt med arbetsliv och
samhillsliv underlittar foraldradeltagande.

De utvidgade syskongrupperna innebir att barnen vistas i sam-
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ma barngrupp under hela forskoledldern och dven efter skolstarten.
Ett viktigt argument for en sadan gruppsammanséttning ar att perso-
nal och forildrar kan satsa pa ett samarbete som inte behéver avbry-
tas av ett eller flera gruppbyten.

En annan organisatorisk faktor av betydelse i detta sammanhang
ar férskolornas utformning, storlek och ldge. Principen att barnomsor-
gen ska bedrivas bostadsanknutet i relativt sma anlaggningar som ger
overblickbar och naturlig miljé har betydelse for férdldrarnas méj-
ligheter och intresse att delta.

Samforstand foraldrar, forskola, samhalle?

En kinslig och svér fréga ar analysen av de motséttningar som finns
inom forskolan samt mellan férskolan och samhaillet. Det rader ingen
total intressegemenskap i vart samhille och alla formar inte hiavda
sina intressen lika starkt. P4 vems villkor sker ytterst ett foraldrainfly-
tande i forskolan, samhaéllets, personalens eller de “’starkaste’ forald-
rarnas? Om det blir uttalade konflikter mellan personal och fordldrar,
eller mellan fordldrar, vem har da sista ordet? Dessa problem kan
gilla savil overgripande virderingar och malsittningsfragor som
stillningstaganden till enskilda frigor.

Vad som hdr antytts som problem fér inte férstds som argument
mot ett fordldrainflytande i férskolan. Det ligger dock i sakens intresse
att forutse hinder och svarigheter. Samarbetsstrivanden inom barn-
omsorgen, savil inom personalgruppen och férildragruppen som med
andra intressenter maste bygga pa insikten att i dagens barnomsorg
bryts manga intressen. Samarbete kan inte alltid betyda enighet. Det
ar visentligt att personalen i sin utbildning och fortbildning ges en
beredskap och medvetenhet infor savil skenbara som verkliga konflik-
ter, dess uppkomst och orsaker, i barnomsorgen och i samhillet.

Former for foraldramedverkan

I syfte att stédja foraldrarnas méjligheter till medansvar och delaktig-
het i forskolans verksamhet kriavs en diskussion om formerna och
innehallet for fordldrarnas deltagande i forskolan.
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Genom att foraldramedverkan ges en fastare form och ett klarare
angivet innehall, kan férdldrarnas roll i forskolan goras tydligare bade
for dem sjilva och for personalen. Risken for att fordldrasamarbetet
tas 6ver och blir dominerat av vissa forildrar medan andra limnas
utanfér minskar om man kan enas om en samarbetsmodell med en
klar organisatorisk struktur som. omfattar all personal och samtliga
foraldrar i forskolan. Invandrarfamiljernas speciella problematik av-
seende spraksvérigheter, deras behov av tolkhjilp etc bor i detta
sammanhang sarskilt uppmarksammas.

Av stort intresse dr forsoken med formaliserat foraldrainflytande
som dven innefattar ett deltagande frin fordldrarnas sida i forskolans
dagliga verksamhet. Sddana modeller prévas for narvarande i distrikt
eller hela kommuner och anger en generell miniminiva for forildra-
samarbete for savil personal som forildrar. Erfarenheter fran dessa
forsok visar att kontinuitet och schemalidggning ar en viktig grund vid
utformningen av samarbetsmodeller. Férildrarnas egen medverkan i
det dagliga arbetet i forskolan utgdr basen i fordldrasamarbetet. Detta
ar bl a noédvéndigt for att de utifrn egen kunskap och erfarenheter ska
kunna medverka vid beslut och planering.

I en modell som foreslagits av barnomsorgen (SOU 1980:27) och
som nu provas i storre omfattning och som givit ett nastan hundrapro-
centigt fordldradeltagande har foljande organisation tillampats:

O schemalagd forildramedverkan i det dagliga arbetet i barngrupp
(cirka 2—4 dagar per barn och ar)

O foraldradeltagande i planeringsgrupp med personalrepresentant
samt 3—4 foraldrar efter rullande schema (cirka 1 gidng/ manad)

O forildratriffar for samtliga fordldrar med personalrepresentanter
dar planeringsgruppens forslag forankras (varierande antal per ar).

Genom att planeringsgruppen arbetar efter en relativt standardiserad
dagordning med fasta rubriker innefattandes tex planering av akti-
viteter, normer och regler, eventuella inkop, fragor kring vardagssitu-
ationer i forskolan etc, ges samarbetet en tydligare innebord for alla
parter.

Foraldrasamarbete i forskolan bor inte ses endast som en allmin
ambition. Ett visst matt av ledning och stédjande ramar torde vara
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nodviandigt for att en utveckling ska kunna vixa fram. Socialstyrelsen
rekommenderar darfor kommunerna att arbeta fram och préva mo-
deller for ett mer organiserat forildrainflytande i forskolans verksam-

het.
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Gruppen som pedagogiskt medel

Individ — grupp

Nagot som under de senaste aren uppmirksammats inom forskolan ar
att man vid utformningen av arbetssatt och innehall i verksamheten i
relativt ringa utstrackning utgétt fran forskolan som kollektiv milj6 for
barn och vuxna.

Stravan mot ett antiauktoritirt forhallningssatt och individuali-
sering i forskolan har lett till att tyngdpunkten i huvudsak legat pa
relationen barn—vuxen.

Den nyansering och fordjupning av relationen mellan barn och
vuxen som betonandet av det dialogpedagogiska forhallningssittet
kan leda till 4r av stort virde. Men samtidigt som det ar nédvandigt
att barnen far stod och stimulans att utvecklas som individer, ar det
viktigt att de for sin sociala utveckling och fostran ocksa far hjalp att
utvecklas som medlemmar i en grupp.

Eftersom dialogpedagogiken kommit att betona det individuella
perspektivet — relationen mellan i huvudsak tva personer — och ge
knapphiandig ledning for arbete i barngrupp, fir personalen inte
tillracklig kunskap om hur en balans mellan individ och grupp kan
upprittas. Det dr ur spinningen mellan det enskilda barnets och
barngruppens intressen som forskolans arbetssitt bér utvecklas. Be-
hovet av forskning och utvecklingsarbete om gruppens funktion for
den sociala utvecklingen ar stort.

Grupporienterad pedagogik

Mainga traditionella forskoleaktiviteter dar hela eller delar av barn-
gruppen goér samma sak samtidigt, typ samlingar, sangstunder, eller
att samlas kring en gemensam uppgift 4r gemensamhetsskapande och
ger social tridning och 6vning. Efter barnstugeutredningen blev sida-
na aktiviteter ett mer sillan forekommande inslag i férskolans verk-
samhet. Tyngdpunkten pa de fria valen initierade av barnen sjilva
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gjorde att denna typ av verksambhet forlorade i aktualitet.

Gruppen som fostrande och gemensamhetsskapande trygghets-
faktor borjar nu aterfa en roll i forskolans arbetssatt. Genom att
barngruppen samlas vid olika tillfillen under dagen lir sig barnen
successivt nédvandiga regler for gruppsamvaro, ansvar och solidari-
tet, att tala och lyssna i gruppen etc. De fir uppleva kraften och
dynamiken som finns i en grupp dér olika erfarenheter och intressen
bryts mot varandra och dar alla kan bidra till helheten. Detta ger
gruppkinsla och samhérighet. For skapande verksamheter som tex
drama, dans, lekar, musikutévning, hoglasningsstunder och berit-
tarstunder ir kunskaper om och insikter i hur man arbetar med
barngrupper av stor vikt.

Gruppsammansattningar

Den 6kande medvetenheten om gruppen som pedagogiskt medel har
lett till att olika typer av gruppsammansittningar nu bérjar prévas i
verksamheten. Variationerna dr ménga, men nagra framtridande
drag kan redovisas.

De éldersblandade barngrupperna i daghemmen, antingen det
giller den vanligaste typen med barn i dldern 0-2 och 3-6 ar eller den
utvidgade med barn 0-9 eller 12 ar, utgér utgangspunkten och den
fasta basen for gruppen. Denna typ av gruppsammansittningar har
inneburit klara fordelar for forskolans syften och arbetssatt. En barn-
grupp eller tvd samverkande barngrupper kan vara den stérre enhet
som samlas vid moéten, morgonsamlingar, maltider eller liknande.
Dessa gruppsammankomster maste vara vil forberedda av personalen.

En annan typ av gruppsammansittning inom syskongruppen
som nu prévas vid manga forskolor dr de mindre enheterna pa cirka
4-5 barn i olika aldrar. Dessa mindre gruppenheter har en inom
personalgruppen som huvudansvarig. Ofta har dessa grupper vissa
funktioner inom verksamheten som speciella ansvarsomraden. Dessa
viaxlas mellan de olika grupperna. Det kan vara matlagningen, stid-
ningen, att skota vixter och odlingar etc. Den huvudansvarige inom
personalgruppen far lattare att folja, stimulera och paverka ’sina”
barns utveckling, behov och sirskilda intresseomraden. Inom denna
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mindre enhet kan barnen ocksd ta ett storre ansvar for varandra,
hjidlpa den yngsta 1 gruppen etc. En sidan gruppindelning med an-
svarsomraden kan dven vara lamplig vid deltidsgrupper och fritids-
hem, fastin barnen dir oftast har en mer likartad dlderssammansatt-
ning.

I dldersblandade barngrupper forekommer nu allt oftare de sk
tvargrupperna, dir barn i samma alder eller likartad utvecklingsniva
inom en eller fran flera syskongrupper samlas for speciell verksamhet.
En vanlig sadan 4r tex tvirgrupp med barn som ska bérja skolan till
hosten. De far utgbéra en egen grupp och samlas regelbundet for
sarskilt riktad verksamhet. Tviargrupper dar barnen kommer fran
flera mindre niraliggande forskolor forekommer ocksa och ar sarskilt
viktigt om det endast finns ett fatal barn i samma alder vid den egna
forskolan. Tvirgrupperna kan ockséd anvindas for olika teman och
intresseomraden som kan utvecklas och fordjupas inom gruppen och
som utgar fran en likartad mognad och utvecklingsniva hos barnen.

Utvecklingen av ett mer grupporienterat arbetssitt befinner sig
generellt pa ett experimenterande stadium. Nagra sidkrare erfarenhe-
ter finns dnnu ¢ att tillgd. Den allminna tendensen maste dock
tillmédtas stort intresse. Behovet av fors6ksverksamhet och utveck-
lingsarbete dr nu angeliget inom omradet. Gruppen som pedagogiskt
medel borde dven vara ett omrade for intensifierade grundutbild-
nings- och fortbildningsinsatser.

Struktur och planering

Forskolan bér kunna erbjuda barnen en genomtinkt och vil planerad
pedagogisk verksamhet. Varje forskola bor ha en plan éver verksam-
hetens innehall som visar hur det pedagogiska programmet ska ge-
nomforas. Pa vilket sdtt detta gérs maste bli en fraga for varje perso-
nalgrupp att ta stillning till tillsammans med barn och forildrar,
eftersom det dr beroende av och maste utga fran forutsittningar och
behov som finns inom den aktuella barngruppen och tillgiangliga
resurser. Planeringen, som gérs for kortare eller lingre tid, underlit-
tas genom medvetna gruppsammansittningar, da man dirmed kan
utgd fran aktuella behov och tidigare verksamhetsomraden for de
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olika barngrupperna, samt avpassa innehallet pa ett lampligt satt.

En 6kande grupporientering av verksamheten med en aktivare
vuxenroll fir inte innebdra ett fornekande av barns behov av att ocksd
fritt kunna utveckla sina egna lekar och skapande i riklig mingd. Att
den fria leken ges stort utrymme vid planeringen av den dagliga
verksamheten ir en given forutsittning for forskolans arbetssitt.

Den limpliga avvigningen mellan struktur och frihet, planering
och improvisation varierar sannolikt fran tid till annan i en barngrupp
och mellan olika barngrupper.

Vissa barngrupper behover en mer strukturerad verksamhet och
ledning 4n andra. Barnens sjilvstindighetsfostran bér dock alltid
innefatta att de far hjilp att utveckla solidaritet, samarbetsformaga,
ansvar, kamratlighet och gemenskap inom en grupp.

Man kan anta att en mer strukturerad verksamhet ger forutsatt-
ningar for 6kad trygghet och stabilitet i barngruppen. Detta ar sarskilt
viktigt om verksamheten utsitts for pafrestningar av olika slag sdsom
personalbyten, oroliga barngrupper etc, men ocksd nir nya barn
kommer till gruppen eller nir nya verksamhetsformer och nytt inne-
hall ska provas. Vid dessa tilifillen beh6ver personalen knyta barnen
niarmare sig och varandra. Strukturering kan da vara ett vardefullt
medel.

Kontinuitet 1 barnens vistelse

Antalet deltidsarbetande foraldrar har 6kat under de senaste aren.
Detta har i sin tur inneburit splittrade nirvarotider for manga forsko-
lebarn med deltidsarbetande forildrar. Barnen kan vara borta fran
verksamheten varannan vecka eller tva till tre dagar varje vecka.

Att barnen regelbundet deltar i forskolans verksamhet ar viktigt
for gruppgemenskap och planering. Ju mer kontinuitet och samman-
hang man strivar efter i barngruppens verksamheter desto svérare
kan det bli for barn som vistas oregelbundet i forskolan och bara
kommer i kontakt med osammanhingande bitar i verksamheten.
Behovet av en daglig fast niarvarotid for barnen i forskolan har fram-
forts fran olika hall och praktiseras ocksa 1 en del kommuner.
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En undersokning som gjordes av socialstyrelsen 1979 angdende
oregelbundna vistelsetider i férskolan visar att barn med oregelbun-
den vistelsetid far svart att komma in i gruppen. Vid lingre frinvaro
glommer barnen regler och rutiner vilket bidrar till 6kad oro i barn-
gruppen. Planeringen av verksamheten blir problematisk fér persona-
len d& de maste ta hédnsyn till bide de barn som ir i férskolan och de
barn som 4r hemma, vilket kan forsvara genomforandet av aktiviteter
i och utanfor forskolan.

\.” Avgiftssystemet har angetts som en orsak till oregelbunden vistel-
setid. Vissa kommuner har redan eller kommer att genomféra en
omldggning av avgiften till fast taxa. Flera kommuner stiller krav pa
att barnen deltar i verksamheten cirka 4—5 timmar per dag, fem eller
minst fyra dagar i veckan. Personalen uppmanar férildrarna att lita
barnen delta ocksa de dagar forildrarna inte arbetar.

Fragan om kontinuitet i daghemsvistelsen har blivit allt viktigare
att uppmérksamma till foljd av att allt fler barn har fatt oregelbundna
vistelsetider. Kontinuitet 4r en nodvéndig forutsittning for att det ska
vara mojligt att bedriva en pedagogisk verksamhet. Aven for barnens
sociala utveckling ar det viktigt att de kan fa uppleva kontinuitet och
sammanhang i tillvaron.

Socialstyrelsen anser darfor att barnen bér vistas i daghem varje
dag pa bestimda tider. Tidsomfattningen kan variera men bér inte
understiga 4-5 timmar per dag.

Onm forildrarna av olika skal inte 6nskar att deras barn ska delta
i en pedagogisk verksamhet av denna omfattning bor kommunen séka
tillgodose dessa foraldrars behov av barnomsorg pé annat satt. Famil-
jedaghemmen kan da utgéra en limplig form. Det 4r dock viktigt att
kommunen vid férdelning av platserna inte utgér sniavt frin foraldrar-
nas arbetstider. Aven forildrar med korta arbetstider bor siledes ha
ritt att fA daghemsplats forutsatt att barnen deltar i verksamheten
4-5 dagar i veckan.
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Forskolans inre verksamhet

Allman inriktning

Att forskolans verksamhet far ett meningsfullt innehéll som i naturliga
sammanhang fostrar barnen till gemenskap och solidaritet, 6var deras
formadga och stimulerar fantasi och nyfikenhet infér omvarlden ligger i
forskolans mélsdttning. Forskolan bor kunna erbjuda barnen en trygg
och vil planerad vardag med en ldmplig avvagning mellan struktur
och frihet, planering och improvisation. I detta innefattas dven att
barnen far stéd, stimulans och ledning i olika forskoleaktiviteter.
Detta ska ske pa ett sadant sitt att det gynnar barnens personlighets-
och kunskapsutveckling utifrdn den demokratiska manniskosyn som
ligger i det 6vergripande maélet for verksamheten. Forskolans mal och
inriktning av verksamheten forutsitts verka for barnets hela utveck-
ling utifrdn medvetenhet om den sociala situation barnet befinner sig i
utanfor och inom forskolan. Arbete, lek, inldrning ar begrepp pa
formerna som verksamheten bedrivs i. Dessa begrepp star i ett nara
inbérdes forhallande och kan sammantagna ge en principiell beskriv-
ning av verksamhetsformerna. Inget forekommer oberoende av det
andra. I praktiken kan man sillan skilja begreppen at. Ur historisk
synvinkel dr arbetet den mest grundliggande formen f6r mansklig
verksamhet. Lek och inlarning har uppstatt och har sin naturliga
plats i forbindelse med arbete. I férskolan hanger arbete och lek
samman och utifrdn detta kan inldrning ske i naturliga sammanhang.

Arbeta, leka, liara

Det finns en risk for att barnens virld alltmer isoleras fran vuxnas liv
och arbete. Vad som under senare tid darfor kommit att betonas néar
det galler innehallet i forskolan ar behovet av att barnen tillsammans
med de vuxna tar del av och hjilper till med de vardagliga sysslor som
ar nodvindiga for verksamheten. Dit hor alla sysslor i samband med
den dagliga matlagningen, disken, stidningen, tvitten, reparationer-

31



na, arbetet med att forandra och forbittra miljon, att odla vaxter och
utfora drenden av olika slag.

Genom att barnen allt efter alder och férmaéga tillsammans med
de vuxna far delta i olika arbetsuppgifter som ar nédvindiga och
betydelsefulla for alla i forskolan, lir de sig att ta ansvar och att
samarbeta. De far glidjen i att vara delaktiga i nigot meningsfullt
som inte ar skilt frAn vuxenvirlden. Barnen kdnner att de betyder
négot visentligt for sin forskola, f6r varandra och for de vuxna. De far
en funktion och en uppgift i forskolan. Har finns ocksa rika inlarnings-
tillfallen inom en rad olika omraden som kan bli meningsfulla for
barnen genom att de sdtts in i for dem begripliga och praktiska
sammanhang.

Om forskolans kok, verkstader och utemiljéer ger forutsdttningar
for att barn och vuxna ska kunna bruka dem tillsammans, underlattas
ett innehdll och arbetssitt som lar ut nagot viasentligt om tillvaron.

Aven om barnen inte alltid deltar sjilva ir det virdefullt for dem
att fa se och uppleva vuxnas arbeten och verksamheter omkring sig
savil inom som utanfor forskolan, genom att det berikar och ger
néring &t deras lekar och skapande verksamheter.

Forskolan bor ligga stor vikt vid skapande verksamhet eftersom
det ir av betydelse for barnens kreativa och emotionella utveckling. I
skapande verksamhet utvecklas barnens férmaga att genom sina sin-
nen skaffa sig kunskap om omvirlden och uppmarksamma och urskil-
ja allt fler nyanser.

Farg, lera, trid och annat forbrukningsmaterial for skapande verk-
samhet, samt material som uppmuntrar till samlek och kan anvindas
pa ett varierat och fantasifullt sdtt utgor en given del av basutrust-
ningen i forskolan. Det gér ocksa ett rikligt urval av bécker och bilder.
Diremot finns det anledning till terhallsamhet infér mycket av det
sk pedagogiska material som nu produceras for férskolan i stor om-
fattning. I viss utstrickning kan sddant material vara ett hjidlpmedel,
men det finns risk for att det blir till konstlade individuella sysselsatt-
ningar utan nigot meningsfullt innehill. Naturligt lekmaterial kan
sannolikt bidra till friare lek och skapande.

Behovet av en utveckling och en medvetenhet om kultur i forsko-
lan med inriktning pa mangfald och kvalitet r sdrskilt stort genom att
barnen ofta utsitts for en spekulativ kommersiell kulturpéverkan av

.
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ensidigt, torftigt och undermaligt slag. Den kunskap och de resurser
som finns pa olika lokala kulturinstitutioner som bibliotek, muséer
och kulturféreningar bor kunna vara ett stdd for personalen i detta
sammanhang liksom att forskolan utvecklar ett samarbete med enskil-
da och grupper av kulturarbetare.

Leken i alla sina former ar av central betydelse i forskolealdern
och ett av barnens viktigaste uttryckssatt. Uttrycket ’barn leker det
vuxna gor” ir en beskrivning av den koppling som finns mellan arbete
och lek. Leken blir med denna utgangspunkt ett sitt for barnen att
triana sig infor sina framtida roller i kultur- och samhillsliv. En annan
syn pa lekens betydelse for barns utveckling betonar den som ett
medel att bearbeta problem och konflikter. Barns behov av varandra
och att i leken utveckla betydelsefulla relationer sinsemellan ar ocksa
av stor vikt.

Under senare tid har i den pedagogiska debatten som rért forsko-
lan péapekats behovet av att ge niaring at leken. Barnen behéver en
omgivande verklighet som ger stoff till deras lekar. Idag bestér den for
manga barn i alltfor hog grad av ett verklighetsfrimmande TV-utbud.
Dirfor dr det viktigt att forskolan kan ge barnen en innehallsrik
vardag och att de far upplevelser i en varierad omvarldsorientering
genom att ta del av det som finns utanfoér forskolan, arbets- och
samhillsliv, kulturutbud och naturliv, som de sedan kan ta till sig och
bearbeta i lekens form.

Den spontana leken och det fria skapandet later sig ej styras och
ar ett viktigt matt pa barns vilbefinnande och utveckling. En annan
funktion fir de olika regellekar som barn 1 alla tider lart sig av idldre
kamrater och vuxna. Mycket av ett kollektivt kulturarv riskerar att ga
forlorat om inte forskoleverksamheten sjilvklart tar upp gamla lekar,
sanger, rim och ramsor, danslekar, sagor och berattelser som lange
varit gemensam egendom och som binder samman generationerna.

Att personalen tillsammans med barnen kan utveckla sina egna
intresseomraden och talanger berikar verksamheten. Det ger ocksé de
vuxna gestalt och identitet infor barnen, samtidigt som det ar betydel-
sefullt for dem sjalva.

Férskoledldern ir en intensiv period av inlirning och utveckling.
Att inlirning i forskolan sker i naturliga sammanhang, meningsfulla
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for barnen, bor vara utmirkande for forskolans pedagogiska verksam-
het.

Fran vissa hall och pa olika grunder har kritik riktats mot forsko-
lans pedagogiska aspekter under senare tid. En del av kritiken kan
antas bero pad att begreppet pedagogik anvints pa ett alltfér snivt
traditionellt satt som speciellt arrangerade inldrningssituationer med
lirare och elev. Forskolans syn pa begreppet pedagogik som en mal-
medveten paverkan i fostrande syfte, praglad av mansklig och social
inlevelse utgar fran en betydligt bredare syn, innefattande savil social
och emotionell som intellektuell utveckling.

Diskussionen runt arbetssittet i forskolan antyder dock ett behov
av en aktivare vuxenroll i forskolan med en mer medveten paverkan
och klarare identitet infér barnen. Det finns darfor skil att anta att de
utvecklingstendenser som nu gjort sig markbara avseende innehall
och arbetssdtt kommer att innebdra att inldrningsaspekter ocksd i
sndvare bemairkelse far en nagot mer framtradande roll i verksamhe-
ten. Sarskild uppmirksamhet bor i detta avseende riktas mot de aldre
barnen i férskolan.

Det finns en uppfattning att deltidsgrupperna i hégre utstrack-
ning 4n daghemmen 4gnar sig at inldrning av mer skolforberedande
karaktir. Detta ar ett skal till att ett visst spanningsforhallande fortfa-
rande rader mellan de bagge verksamhetsformerna. Manga fragor
aterstir att analysera och 16sa nir det giller den allméinna forskolans
innehill, oavsett i vilken verksamhetsform den bedrivs. Med tanke pa
att man i vissa kommuner natt en utbyggnadsniva som kraftigt min-
skat behovet av sirskilda deltidsgrupper, finns nu stérre mojligheter
att sammanfora daghems- och deltidsgruppsverksamheten.
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Forskolan i bostadsomradet

Isoleringen och anonymiteten i de stora forortsomradena har medfort
manga nya problem fér barnfamiljerna. De omfattande befolknings-
omflyttningarna under senare ar har inneburit svarigheter att upprit-
ta fungerande kontaktnit runt familjen. Bristen pa gemensamma
angeldgenheter i bostadsomradet och majligheten att ha ett inflytande
over den egna livsmiljén hor ocksa hit.

Forskolans forutsattningar att spela en aktiv roll i bostadsomré-
det har dérfor alltmer kommit i blickpunkten som ett omrade for
forsknings- och utvecklingsarbeten. Fragan har ett par olika aspekter.
Dels giller det forskolans oppenhet utat — att kunna fungera aktivt ut
mot bostadsomrade och ndrmilj6, att motverka tendenser till forsko-
lan som isolerat barnreservat. Dels giller det forskolans méjligheter
att verka for gemenskap och kontakt i bostadsomradet, att utveckla
forskolan till en resurs utdver den direkta barnomsorgsfunktionen.
Béada dessa aspekter ar viktiga ur kvalitetssynpunkt.

Narhet mellan hem och forskola

Att barnomsorgen ska bedrivas i relativt sm3 anldggningar, integrera-
de i bostadsomradet ir en princip som allt fler kommuner arbetar
efter. Den fortitning av forskolorna som utbyggnaden innebir gynnar
principens genomforande.

Genom att forskolan finns i hemmets niarhet underlittas foraldra-
samarbetet. En sammanbindande ndrmilj6 blir mer 6verblickbar och
vilbekant fér barn och foraldrar. Forskolan kan harigenom bidra till
forankring i boendemiljén och sociala kontaktnat mellan barnfamil-
jerna. Nir barnfamiljerna i forskolan inte bara har sin barnomsorg
som en gemensam angelidgenhet utan dven delar bostadsomrédets
villkor i 6vrigt, kan man tillsammans med personalen verka for ge-
mensamma lokala intressen.
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Socialt kontaktcentrum

Aven den mest vilutrustade och valfungerande forskola kan bli en
alltfor torftig milj6 for barn att vdxa upp i om inte verksamheten
omfattar ett rikt matt av 6ppenhet genom utatriktade kontakter som
for ut barnen och later dem ta del av och forstd det samhille som
omger dem. Betydelsen av barnens sociala omvirldsorientering ar val
etablerad inom forskolan och denna verksamhet bedrivs ofta med stor
uppfinningsrikedom och medvetenhet av personalen som dven tar
fordldrarna i ansprk genom besok pa deras arbetsplatser och liknan-
de.

Svarare har det varit att utveckla forskolan som mer allmin
resurs i bostadsomradet. Ett antal forsknings- och fors6ksprojekt dar
forskoleverksamhet kombineras med olika typer av grannskapsarbe-
ten pagér dock for nidrvarande. Den viktigaste gruppen for detta utgér
naturligtvis féridldrarna som genom att kunna utnyttja forskolan for
sammankomster och gemensamma aktiviteter av olika slag ddrigenom
kan utveckla kontakter sinsemellan.

Ett flertal forsok pagar dven att knyta familjedaghemmen 1 for-
skolans grannskap till verksamheten for att dagbarnvardarna ska
kunna fi stdd och stimulans i sitt arbete. Ménga forskolor arbetar
ocksa for okade grannkontakter i allménhet i bostadsomrédet genom
att arrangera gardsfester och liknande. Erfarenheterna fran den 6pp-
na forskolan, vars syften mer renodlat ar kontaktskapande i bostads-
omradet, kan ge virdefulla bidrag och impulser for den reguljara
forskolan i dessa avseenden.

Om forskolan ska kunna bidra till en utveckling dar ménniskor
kan fa ett 6kat inflytande dver sin tillvaro, skapa en egen social och
kulturell verksamhet och kdnna ansvar for varandra och varandras
barn, kriavs en rad strukturella forutsittningar som framtritt ur de
senaste drens erfarenheter av utbyggnaden. Principen om nérhet, dvs
att forskolan och hemmet finns inom samma narmilj6, ar en sadan.
Att forildrarna blir behériga i forskolan genom medansvar, delaktig-
het och inflytande samt att det finns en aktiv 6ppenhet mellan forsko-
la, hem och niarmiljé ir ytterligare viktiga forutsittningar. Aven for-
skolans méjligheter att fungera pa ett relativt sjalvbestimmande satt,
med bl a egen budget, hor hit. Slutligen att man tillampar en flexibel
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resursfordelning i kommunerna sa att extra resurser, sisom tex per-
sonalférstarkning, tilldelas pa ett sddant sitt att de kommer de for-
skolor och de bostadsomréden till del som bist behover dem.

De olika livsvillkor som olika bostadsomraden speglar bor vara
en grundliggande utgangspunkt for forskolans verksamhet. Forskolan
delar i stor utstrickning bostadsomradets villkor. Forskolans roll i
bostadsomrédet och hur férankringen i nidrmiljén kan utvecklas ar i
grunden en solidaritetsfraga. Det dr av storsta vikt att personalen
under grundutbildning, vidareutbildning och fortbildning far tillfalle
att sitta sig in i och diskutera dessa fragors betydelse for verksamhe-
ten och yrkesrollen.
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Ledning och samordning av
den pedagogiska verksamheten

Minga faktorer paverkar utformningen av innehallet i forskolan.
Tradition, personalens grundutbildning, fortbildning och personliga
erfarenheter, barnens narvarotider, ekonomiska ramar, fordldrarnas
uppfattning, fysisk miljé, debatten inom omrdden sdsom barnupp-
fostran, pedagogik, samhallspolitiken ir exempel pa faktorer som
influerar forskolans verksamhet.

En rad beslut och atgarder av den politiskt ansvariga nimnden
eller kommunfullmaktige som ror ekonomiska och organisatoriska
ramar, som tex gruppstorlekar, personaltdthet, antagningsregler,
organisation av kosthallet, samt inkdpsregler, har indirekt eller direkt
effekter pa innehallet i verksamheten.

Den policy och vigledning som socialstyrelsen publicerar ar
ocksa viktig for verksamhetens inriktning. Mycken kunskap inom
kommunernas verksamhet, forskningen, utbildning och olika intres-
seorganisationer bidrar till utformandet av socialstyrelsens policy.
Styrelsens fortsatta arbete med det pedagogiska programmet ar ett
exempel pa ett policyarbete som kommer att paverka det framtida
innehallet i forskolan.

Hur olika faktorer paverkar innehdllet, med vilken kraft och i
vilken riktning samt férekomsten av konflikter mellan olika paver-
kansfaktorer ar ett outrett omrade for forskolan. Hir finns behov av
studier som kartlagger olika faktorers betydelse for innehallet i verk-
samheten.

I detta kapitel ska endast den formella ledningen av forskolan
diskuteras och da framst ledning och samordning av innehéllet i
verksamheten. Vissa principiella utgdngspunkter anges for hur kom-
munen som huvudman for férskolan bér ge férutséttningar for en bra
pedagogisk verksamhet, vilka roller, kompetensomriden och nivaer
det finns inom ledningsorganisationen. Det ska dock inte ses som
ndgot stillningstagande till relationen mellan den pedagogiska led-
ningen och administrationen inom barnomsorgen i dvrigt. Dessa bada
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sidor av ledningsorganisationen ska tjana samma syfte och gar darfor
inte att helt separera. En uppdelning av ansvaret mellan olika befatt-
ningshavare eller kategorier av ledningspersonal ar samtidigt nédvan-
dig for att fa till stdnd en val fungerande verksamhet.

Fragan hur forskoleverksamhetens innehall ska ledas och sam-
ordnas i kommunen har tidigare inte varit féremal for nagon storre
uppmairksamhet. I barnstugeutredningens betinkande och aktuella
propositioner berors fragan flyktigt. Inom den forsoksverksamhet som
bedrivits i anslutning till barnstugeutredningens f6rslag har fragan
inte uppmarksammats sarskilt. Inte heller 1 socialutredningen eller i
socialtjanstpropositionen finns ndgra resonemang om hur kommunen
ska utforma ledningen for det kvalitativa innehallet.

Den statliga ledningen har uppmairksammats mer, t ex genom att
socialstyrelsen alagts att utarbeta pedagogisk vigledning for forskole-
personalen och for dem i kommunen som har att befatta sig med
forskolefragor (prop 1973:13). Barnomsorgslagen och forarbetena till
denna ir vigledande bade for socialstyrelsen och kommunerna. Sta-
ten paverkar ocksa verksamheten genom att svara for all utbildning av
forskollarare och fritidspedagoger. For utformningen av dessa utbild-
ningar finns dven ett omfattande material i form av utredningstexter
och riksdagsbeslut.

Nagon forskning av betydelse finns inte inom omradet ledning
och samordning av barnomsorgens pedagogiska verksamhet. Under
senare ar har dock bl a socialstyrelsen initierat forskningsprojekt inom
omradet. Ytterligare insatser av utvecklings- och forskningskaraktir
ar onskvirda. Nar resultaten fran nu pagaende och kommande pro-
Jjekt blir tillgingliga kommer de att berika diskussionen i denna fraga.
Aven inom hogskolans utbildningslinjer for férskollarare och fritidspe-
dagoger har man uppmairksammat fragan och inlett visst arbete.

For att det ska bli en hég och jamn kvalitet pa forskolans verk-
samhet och for att den ska kunna vidareutvecklas, ar det viktigt att
uppmirksamma ledningsfunktionen, hur den ar utformad och vilken
effekt den har pa verksamheten. For att kunna gora en sadan bedém-
ning, ar det ocksd nodvindigt att det inom ledningsorganisationen
finns en stindig aterforing till den politiska nimnden i kommunen av
erfarenheter fran personal och foréldrar.

I syfte att uppna de forbattringar av det pedagogiska arbetet som
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angivits i denna arbetsplan, ir det nédvandigt att under de komman-
de aren dgna den kommunala ledningen och samordningen av barn-
omsorgens pedagogiska innehall mer uppmirksamhet. Till den kom-
munala ledningsorganisationen riknas da framst sociala central-
nimnden, férvaltningsorganisationens olika befattningshavare och fo-
restindarna vid forskolor och fritidshem. Syftet bér vara att pa sikt
bygga upp en hogre kompetens i ledningsorganisationen sa att den
kan administrera den pedagogiska verksamheten bittre.

I ett forsta steg mot en béttre ledningsorganisation bor principer
for ledning, olika ledningsfaktorers karaktir och olika ansvarsnivier
uppmarksammas och diskuteras i kommunen. Vad som ar mgjligt och
onskvirt att paverka via den kommunala ledningsorganisationen bor
ocksé diskuteras. Vid denna diskussion ar det viktigt att beakta att
utvecklandet av ett nytt tinkande fér ledning och samordning ar en
process som kommer att ta flera ar att genomfora.

En principiell ansvarsuppdelning pd kommunal nivd bér upp-
mirksammas. Den kommunala ledningsorganisationen bor framst
ange inriktningen av det pedagogiska arbetet och pa att ge forut-
sdttningar for att denna inriktning kan forverkligas. Med ledning av
detta ar det den pedagogiska personalens kompetens och ansvar att
valja metod, tid och material for verksamhetens genomférande.

Nedan anges en grundliggande struktur for diskussionen om
ledning och samordning av det pedagogiska arbetet. Frigan delas upp
i en statlig och en kommunal niva for att monstret ska bli tydligt. Den
statliga nivdn dr i vissa avseenden dverordnad den kommunala men i
vissa avseenden sidoordnad eller underordnad. Det finns alltsa en viss
parallellitet mellan statlig och kommunal niva.

Den statliga nivan

Malsittningen for forskolan dr antagen av regering och riksdag. Vissa
kommunala skyldigheter finns angivna i barnomsorgslagen, fran 1
januari 1982 i socialtjanstlagen och socialtjinstforordningen. Den
allmianna inriktningen av verksamhetens arbetssétt och organisation
finns redovisad i forskolepropositionen (prop 1973:136) och i soci-
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alutskottets betinkande (SoU 1973:30). I vissa avseenden ar ocksa
barnomsorgspropositionen (prop 1975/76:92, SoU 1975/76:00) och
socialtjanstpropositionen (prop 1979/80:1, SoU 1979/80:44) av intres-
se.

Socialstyrelsens uppgift ar att folja och vidareutveckla barnom-
sorgen. Kunskap om barnomsorgens utveckling far socialstyrelsen
genom forsknings- och utvecklingsarbete samt genom samrad och
erfarenhetsutbyte med olika intressenter inom barnomsorgsomradet.

Socialstyrelsens policy nir det galler forskolans mal, innehéll och
arbetssitt publiceras i serien Arbetsplan for forskolan. Motsvarande
dokument for fritidshemmen ar Arbetsplan for fritidshemmen. Begreppet
arbetsplan dr frin och med 1981 forbehallet skrifter som redovisar
socialstyrelsens policy. Malgruppen for arbetsplan ar frimst sociala
centralnimnden och den kommunala ledningsorganisationen.

Pa grundval av den huvudinriktning som socialstyrelsen antagit
producerar ocksa styrelsen material inom arbetsplanen som pa ett
mer praktiskt sdtt behandlar olika innehallsfragor i forskolan. Detta
material har inte status av policy utan ska ses som stimulans och
exempel pd hur olika 4mnen och fragor kan behandlas i forskolan.
Detta material som framst vander sig till personalen publiceras under
rubriken Arbeta i forskolan” och som fortbildningsmaterial i olika
former. Motsvarande material for fritidshemmens personal publiceras
under rubriken ’Arbeta i fritidshem”.

Socialstyrelsen publicerar dven annat material som ar av intresse
for barnomsorgens utveckling. Det kan gilla utredningsrapporter,
sammanstallningar och rapporter fran forskning eller fors6ksverksam-
het, diskussions- och debattmaterial etc. Denna typ av material publi-
ceras ibland i serien Socialstyrelsen redovisar, men oftast i fristiende
publikationer. Socialstyrelsen tillhandahaller férteckningar 6ver aktu-
ellt material som utarbetats av eller i samrad med styrelsen.

Mal och inriktning

En viktig uppgift pa den statliga nivan ar att ange mal och inriktning
for verksamheten. Hittills har inriktningen pa verksamheten beskri-
vits i allméinna termer. Detta har lett till att innehallet i verksamheten
1 hog grad blivit en fraga for personalen att ensamma ta stillning till
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inom de organisatoriska ramar som faststills pa kommunal niva. Mot
det har under senare tid allvarlig kritik riktats fran olika hall, inte
minst frin personalen sjalv i férskolan.

Forskolan behover ett klarare angivet innehall for att den kvalita-
tiva utvecklingen av den inre verksamheten ska kunna bli jaimnare.
Behovet av att utarbeta en mer preciserad uppfattning av vad som
kan och bor forviantas av forskoleverksamheten dr stort. Detta ir
ocksa nodvindigt for att man ska kunna diskutera och utvirdera
forskolans verksamhet battre. Begrepp som anvinds behover bli tydli-
gare och tillgingliga for alla som pé olika sitt berérs av forskolan.
Personalen ar i behov av stéd och arbetsinstrument vid planeringen
av verksamheten.

Socialstyrelsen har ett viktigt ansvar for utvecklingen av forsko-
lans innehdll. Denna skrift inleder en bred satsning péa forskolans
kvalitativa utformning. En central uppgift i detta sammanhang ar att
forbattra ledningen och samordningen av verksamheten. Som ett
hjilpmedel i detta sammanhang foreslar styrelsen foljande strukture-
rade 6versikt av verksamheten. Den malkonstruktion som presenteras
ar ett administrativt hjilpmedel for att underlitta planering och
utveckling av verksamheten.

Malkonstruktion Samhallsmal

1

Barns utveckling Forskolans Former for verksamheten
verksamhet

/I\

Amnesblock
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Samhdllsmdl for barnomsorgen: Demokrati, jamlikhet, solidaritet, trygghet

Delomrdden for barns utveckling: Jagutveckling, kommunikationsformaga, be-
greppsbildning eller
Fysisk, social, emotionell, intellektuell, sprak-
lig utveckling

Former for verksamheten: Arbete, lek, inldrning

Amnesblock: Sprak Omvirlds- Natur- Bild och  Ljud och
orientering orientering  form rorelse

Exempel:  Samtal Vardags-  Mainnisko-  Bild-o.  Sango

littera- arbete kroppen formfram- musik
tur arbetsliv naturliv stillning  rytmik
teater samhills-  naturveten-  iolika roll- o
forbere- liv, etik skapliga material  miljélek
dande lis- experiment  konstruk-

ning o matematiska tions- o

skrivning begrepp bygglek

De 6vergripande méalen for verksamheten ar generella och anger en
inriktning. Malen ar av ideologisk karaktir och anger den mannisko-
syn och den samhillssyn som ska prigla verksamheten. Forskolans
innehall ska praglas av den ideologi som beskrivs med begreppen
demokrati, solidaritet, jimlikhet, trygghet och bygga pa respekt for
barns och vuxnas sjilvbestimmande och integritet. De av barnstuge-
utredningen mer individuellt utformade malen for barns fostran kom-
pletterar de dvergripande malen. Bada dessa malbeskrivningar ar
antagna av regering och riksdag.

Den andra utgangspunkten ar att forskolan med férdldrarna som
delaktiga i verksamheten ska arbeta med ett grupporienterat arbets-
satt som ger struktur, kontinuitet och trygghet i barnens forskolevis-
telse. Barnen ska fa stimulans till en allsidig personlighetsutveckling i
fysisk, social, emotionell, intellektuell och spriklig mening. Barnstu-
geutredningen valde hiar begreppen jagutveckling, begreppsbildning
och kommunikation och ville med dessa begrepp sta for en mer
dynamisk syn pa barns utveckling.
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En tredje utgangspunkt for mélkonstruktionen utgérs av begrepp
for de former som verksamheten bedrivs i. Dessa begrepp — arbete, lek
och inldrning — star for att barnen ska vara delaktiga i planering och
genomforande av alla de sysslor som forekommer i en forskola. Ut-
mirkande for forskolans arbetssitt dr att inldrning sker huvudsakligen
genom arbete och lek i for barnen meningsfulla sammanhang. Fér
planering och organisation ar dessa begrepp anvindbara.

Den fjarde utgdngspunkten beskriver en uppdelning i dmnes-
block som ett hjdlpmedel for att skapa allsidighet i verksamheten.
Socialstyrelsen har valt fem block — sprék, omvirldsorientering,
naturorientering, bild och form, ljud och rérelse. Aktiviteter inom
dessa amnesblock utvecklas pa ett integrerat sitt i olika teman och
intresseomraden i verksamheten. Utan att det far leda till nagon
mekanisk schemalaggning eller forenklad aktivitetssyn kan det finnas
anledning att halla dessa verksamhetsomriden levande for sig for att
forskolan ska kunna ges ett rikt och allsidigt innehall.

De ovan redovisade fyra utgangspunkterna ar ett forsok att be-
skriva forskolans malsittning pa ett delvis nytt sdtt. Syftet ar att visa
att utformningen av verksamheten i forskolan maste ses som en dyna-
misk process som paverkas av malangivelser med delvis olika utgargs-
punkter. Forskolans pedagogiska verksamhet formas i ett samspel >ch
genom en avvigning mellan dessa olika utgangspunkter.

Diskussionen om mal och inriktning av forskolans verksamhet
kommer att fortsitta. For den kvalitativa utvecklingen av innehdllet
ar det viktigt att den diskussionen halls levande. En visentlig uppgift
for socialstyrelsen dr att folja och tolka denna utvecklingsdiskussin.
Det ligger i sakens natur att 6nskemal om forindringar tenderar at ta
sikte pd de svagheter som finns i nuvarande system. Diri ligger en
svarighet som inte till fullo kan férutses. Den presenterade méalkon-
struktionen bor ses som en utgangspunkt for en fortsatt diskussion >m
mal och inriktning och inte som en slutlig 16sning av malfrdgorna.

Den kommunala nivan

Det direkta ansvaret for det pedagogiska innehéllet i barnomsorgen
ligger pd kommunen. Det kommunala ansvaret ér tydligare nir et
giller barnomsorgen 4n nir det giller tex skolan. Sociala centml-
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nimnden ir ansvarig for att forskolans mal, inriktning och innehall
forverkligas med beaktande av den kunskap, erfarenhet och vigled-
ning som finns tillganglig.

Kommunstyrelse och kommunfullméiktige ar kommunens hogsta
organ och har dirigenom ett avgérande inflytande 6ver barnomsor-
gens utbyggnad, personaldimensionering och liknande 6vergripande
fragor.

For ledning och samordning av den pedagogiska verksamheten
har sociala centralndmnden det direkta ansvaret i egenskap av speci-
alreglerad ndmnd for detta omrade. Inom de ramar som fullmaktige
antagit ska sociala centralnimnden leda verksamheten inom barnom-
sorgen. Till nimndens férfogande som verkstillande organ finns for-
valtningen som till sin utformning och inriktning bér avspegla nimn-
dens ambitioner.

Med utgdngspunkt i de mal som faststillts av regering och riks-
dag och med hjilp av den vigledning som utarbetats av socialstyrel-
sen bor naimnden anta riktlinjer for barnomsorgens pedagogiska arbe-
te. Férvaltningen har att genomfora de av nimnden antagna riktlin-
jerna.

En viktig uppgift for nimnden &r att leda och forma férvaltnings-
organisationen sa att den administrativt kan forverkliga de riktlinjer
namnden faststiller. Det bor t ex inom forvaltningen finnas en befatt-
ning som verksamhetsledare for det pedagogiska arbetet. Socialstyrel-
sen anser det lampligt att samma person ar ansvarig for fortbildnings-
planering och andra personalutvecklande insatser frin kommunens
sida.

Med utgéngspunkt i de tankar som finns redovisade i kommun-
demokratiska utredningens betinkande (SoU 1975:41) diskuteras i
manga kommuner en distriktsférlaggning av olika kommunala for-
valtningsverksamheter. Vid sddana fordndringar dr det viktigt att
6vervaga kompetens och kunskapskrav for olika verksamhetsgrenar.
Ekonomiska hinsyn kommer in i bilden satillvida att det ar dyrare att
vidmakthélla en hég kompetens i manga sma distrikt &n i en mer
samordnad forvaltning. Flertalet kommuner som genomfor distrikts-
forlagd forvaltningsverksamhet loser detta problem genom att behélla
en kvalificerad pedagogisk utvecklingsenhet pa central niva i kommu-
nen.
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Barnomsorgsassistenter/inspektorer/sekreterare, pedagogkonsu-
lenter och forestdndare ar andra viktiga personalgrupper i den kom-
munala ledningsorganisationen. Namnden bor ocksa till stoéd for det
pedagogiska arbetet bygga upp en grupp med ’resurspersoner’” inom
eller utom den egna forvaltningen som kan bista med personalutveck-
lande insatser inom olika Amnesomraden inom forskolepedagogiken.

Nagra andra instrument som star till nimndens forfogande for
att paverka det pedagogiska arbetet bor ocksd namnas. Det viktigaste
ar fortbildningsverksamheten. Med utgangspunkt i de riktlinjer
namnden antagit och med den kunskap om verksamheten som led-
ningspersonalen har, bor behovet av fortbildning bedémas. Fortbild-
ningen bér kopplas till ett kommunalt utvecklingsprogram for det
pedagogiska arbetet.

Tydliga befattningskrav for olika personalkategorier med peda-
gogiska ledningsuppgifter kan ocksid géra ledningsorganisationen
battre. Frimst giller det befattningsbeskrivningar for den befattnings-
havare som har det pedagogiska ledningsansvaret, fér barnomsorgsas-
sistenterna och motsvarande och for forestindarna. Dessa befatt-
ningshavare har ett ’sambandsansvar’ mellan personal och férildrar
a ena sidan och nimnden och forvaltningsledningen & den andra.

Det 4r ocksa 6nskvirt med befattningskrav och befattningsbe-
skrivningar for avdelningspersonalen i syfte att géra ansvarsomradet
och yrkesroller tydligare.

Till nimndens mojligheter att paverka verksamheten hor ocksa
att ange vissa formella krav som ska uppfyllas inom verksamheten. Av
denna skrift framgéar att socialstyrelsen anser att ett sidant krav bor
vara att fordldrarna ska delta i planeringen och utformningen av
verksamheten. Det kan ske genom att varje avdelning eller varje
forskola aldggs att till fordldrarna redovisa en dvergripande planering
av verksamheten och i organiserade former inhimta foridldrarnas
synpunkter.

Sammanfattning

Socialstyrelsen anser att kommunerna bér forbéttra organisationen
for ledning och samordning av forskolans pedagogiska verksamhet. I
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detta syfte bor den politiskt ansvariga nimnden utarbeta och anta
riktlinjer for verksamhetens inriktning och anvisa metoder for hur
riktlinjerna ska forverkligas. Riktlinjerna for verksamheten kan utar-
betas med stéd av den vigledning socialstyrelsen tilthandahéller.
Forutsattningarna for riktlinjernas forverkligande maste utarbetas
lokalt med hansyn till de resurser och forutsattningar som finns inom
den egna kommunen. Hirutdver blir det en viktig och kontinuerlig
uppgift for nimnden att uppmarksamma att ledningsorganisationen
ger ett fungerande stod for den 6nskvirda utvecklingen av verksamhe-
ten inom forskolan.

Personalen har det pedagogiska ansvaret och kompetensen att
vilja metod, tid och material for att nd de pedagogiska mal kommu-
nen uppstillt.
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Med denna del av Arbetsplan for férskolan inleder socialstyrelsen arbetet
med att konkretisera forskolans malsattning och inneh3ll. Centrala om-
raden fér den kvalitativa utvecklingen av férskolan far har en 6versiktlig
beskrivning: planering och strukturering av verksamheten, grupporienterat
arbetssatt, féraldramedverkan, samarbete i narmiljén. Synpunkter p8 den
kommunala ledningen och samordningen av forskolans pedagogiska verk-
samhet utvecklas kortfattat.

Boken vander sig i forsta hand till fértroendevalda och personal inom den
kommunala ledningsorganisationen, men bér dven vara av intresse for den
pedagogiskt verksamma personalen och foraldrar.

Socialstyrelsens policy for verksamheten i férskolor och fritidshem
publiceras under benamningarna

Arbetsplan for forskolan

Arbetsplan for fritidshem

Som komplement till arbetsplanen publiceras annat fér verksamheten
intressant material under bendmningarna

Arbeta i forskolan

Arbeta i fritidshem
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