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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Anledningen till att jag vill skriva om sekretess och da framfor allt sekretess i skolan &r att jag
alltid varit fascinerad av hur sekretessen fungerar. Nar jag var liten och sag tv-serier sa var
hemliga agenter och deras hemliga papper véldigt spannande for mig. Allt eftersom jag blev
aldre sa borjade jag inse att det finns flera olika sorters sekretess, alltifran min barndoms
tankar om hemliga papper till sekretessen som aktualiseras inom de flesta svenska
myndigheter. Denna sekretess blev som mest uppenbar for mig nar jag som tioaring fragade
min mamma, som &r ldkare, om hon hade haft ndgon som vi kéanner som patient. Hon svarade
inte pa min fraga utan forklarade att hon hade nagot som heter tystnadsplikt och att hon darfor

inte kunde berétta nagot om vilka personer hon tréffat i jobbet.

Jag har dven kommit i kontakt med sekretess pa olika arbetsplatser. Flera somrar jobbade jag
som vardbitrade i hemtjansten dar det verkligen var si och sa med sekretesshanteringen. Som
18-aring sa hade man inte sa stor koll pa vad som géllde dven fast jag skrivit pa en
sekretessforbindelse. Jag tog det sékra fore det osékra och sa ingenting till nagon vardtagare,
aven om det nu i efterhand var ratt harmldsa fragor som stalldes. Andra kollegor daremot
pratade vitt och brett om andra vardtagare. Detta gjorde mig lite oséker och med facit i hand

borde jag kanske ha pratat med min chef om vad som pagick men sa blev det inte.

Under kursen Forvaltningsratt 11 sa 6kade mitt intresse for sekretesslagstiftningen och losa
tankar om att kanske skriva en uppsats inom amnet kom till. Dock var jag inte helt klar pa
exakt vad inom sekretesslagstiftningen jag skulle skriva om. Intresset for sekretessen i skolan
uppkom nér jag och sambo pratade om tystnadsplikten i skolan. Hon och andra anstallda inom
skolan kanner en stor osakerhet om exakt hur sekretessen fungerar. Andra larare jag har
diskuterat med har gett mig uppfattningen att manga larare skoter sin tystnadsplikt genom det
sa kallade sunda fornuftet. Det sunda fornuftet fungerar ofta valdigt bra men om man som
larare inte har tillrdckliga kunskaper om den lagstiftning som styr sekretessen kan det i vissa

fall leda till felaktiga bedémningar.



1.2 Syfte

Mitt syfte med uppsatsen &r att redovisa vilka sekretessbestdimmelser som skolans
funktionarer maste ta hansyn till pa ett lattforstaeligt satt. Ett annat syfte &r att utreda om
skolans nuvarande uppbyggnad med sekretess av olika styrka mellan olika grupper av
skolpersonal ar det optimala sett ur dels ett integritetsperspektiv dels ett samarbetsperspektiv

skolpersonal emellan.

1.3 Fragestallningar

Ar elevernas integritet i fara pa grund av skolans nuvarande organisation?
Borde psykolog och kurator bli en egen verksamhetsgren?
H&mmar skolans organisation méjligheterna till samarbete?

Finns det andra satt att organisera som ger ett battre samarbete?

1.4 Avgransningar

Tyngdpunkten i detta arbete ligger pa det offentliga skolvasendet. Detta innebér att 6vriga

skolformer i forekommande fall endast behandlas 6versiktligt.

1.5 Metod

Jag planerar att studera lagtext, réttsfall, JO-avgdranden, offentligt tryck samt tillfora egna

tankar och funderingar.



2 Fristaende skolor

Tyngdpunkten i detta arbete ligger pa det offentliga skolvasendet men jag anser att en kort
redogorelse om de fristdende skolorna &r pa sin plats. De allra flesta lagar och férordningar
galler det offentliga skolvéasendet. De bestammelser som finns om fristaende skolor finns
bland annat i 9 kapitlet SkolL och i forordningen om fristaende skolor (1996:1206). Trots att
sa lite &r reglerat i lag anses det att en fristaende skola skall félja de allmanna mal och den
vardegrund som anvands i det offentliga skolvasendet och i praktiken féljs dessa mal av de
flesta fristdende skolor.

En viktig skillnad mellan det offentliga skolvasendet och de fristaende skolorna ar att de
fristaende skolorna inte omfattas av offentlighetsprincipen och darmed pa egen hand kan
avgora om handlingar (ex. betyg, narvarolistor) skall lamnas ut. Eftersom
offentlighetsprincipen inte galler de fristaende skolorna sa galler inte heller SekrL eller

arkivlagen.
Det finns dock olika slags tystnadsplikt reglerat i SkolL:

Den som jobbat pa en yrkesmassigt bedriven forskoleverksamhet eller barnomsorg far inte

beratta for utomstaende om nagot barns personliga forhallanden, 2a kap. 18 § SkolL.

Motsvarande regel finns i 2b kap. 11 § SkolL for den som arbetat i yrkesméssigt bedriven

forskoleklass.

Regler om tystnadsplikt for fristaende skolor finns i 9 kap. 16a 8§ SkolL och dverensstammer i
stora drag med den motsvarande bestammelsen i SekrL. Detta innebér att den som arbetat pa
fristaende skola inte far roja uppgift om nagons personliga forhallanden eller uppgifter som

hanfor sig till ett arende om tillrattaférande av elev eller skiljande av elev fran vidare studier.

Intentionerna med forut namnda regler &r att samma saker skall vara hemliga i den fristaende

skolan som i den offentliga.

! Rimsten s. 31



3 Offentlighet

3.1 Offentlighetsprincipen

Offentlighetsprincipen & medborgarnas ratt till insyn och kontroll av den offentliga
verksamheten. Vanligtvis menas med offentlighetsprincipen den s.k. handlingsoffentligheten
eller ratten att ta del av allmanna handlingar hos vara myndigheter. Offentlighetsprincipen kan
i en vidare bemarkelse dven anses omfatta ett antal andra rattigheter sasom till exempel
meddelarfrihet, yttrandefrihet och foérhandlingsoffentlighet. Redan pa medeltiden fanns
motsvarigheten till dagens forhandlingsoffentlighet, 2 kap. 11 § 2 st. regeringsformen (RF).
Den utdvades pa sa satt att alla fria méan fick ta del av rattstvister och andra viktiga offentliga
héndelser. Denna tradition har forvaltats vél och uttkats sedan medeltiden. Syftet med
offentlighetsprincipen ar att medborgarna utan storre svarigheter skall kunna ta del av t.ex.
myndigheters beslut och korrespondens. Denna rattighet for medborgarna att kontrollera
myndigheters arbete innebér forhoppningsvis att beslutsfattare tar val genomtankta och
valformulerade beslut. Ett felaktigt eller opassande handlande kan utséattas for kritik som leder
till rattelse och férhoppningsvis att samma handling inte upprepas.

Den viktigaste principen for ett arbete om skolans sekretess ar handlingsoffentligheten, som

uttrycks i 2 kapitlet tryckfrihetsférordningens (TF).

Att en handling klassas som offentlig foregas av flera bedomningar. Forst och framst maste
handlingen vara allman. Nésta steg innebar att beddmning gors om ett utlamnande strider mot

sekretesslagens (SekrL) bestammelser. Finns inga sadana hinder ar handlingen offentlig.

3.1 Allmanna handlingar

Det uppstills inga krav att en handling maste avse allmanna angelagenheter for att vara
allmén. Med allmén handling menas normalt en handling eller en teknisk upptagning (datafil
etc.) som forvaras hos en myndighet och som nétt ett visst handlaggningsstadium.? S& innan

2 Bohlin s. 35



myndigheten kan besluta om en begaran om utlamnande av uppgift ska bifallas maste flera
bedémningar goras. Forst och framst maste beslutsfattaren ta stallning till uppgiften finns i en
handling, som forvaras hos en myndighet eller annat rattssubjekt som likstélls med myndighet
i fragor om offentlighetsprincipen. Férutom detta maste handlingen anses ha inkommit till
myndigheten eller blivit uppréttad dar. Féljande kapitel behandlar vilka rekvisit som skall

vara uppfyllda innan en handling kan anses vara allmén.

3.1.1 Handling

Begreppet handling definieras i 2 kap. 3 § 1 st. TF. Skillnad gérs mellan framstéllning i skrift
eller bild och upptagningar som endast kan uppfattas med tekniska hjalpmedel. En handling
kan vara manga olika objekt men rent allmant kan det sagas att det ska vara ett fysikiskt
medium som &r bérare av viss information.? Detta innebar att sa skilda saker som ett ljudband
och en hastigt nedkluddad servett bada kan anses som handlingar. Séttet pa vilken handlingen

tillkommit &r inte intressant.* E-post och fax anses som ocksa de som handlingar.

3.1.2 Forvaringskriteriet

For att en handling skall kunna lamnas ut krdvs att handlingen skall vara férvarad hos
myndigheten, 2 kap. 3 8 1 st. TF. Med forvarad menas i en strikt tolkning att handlingen finns
pa plats i myndighetens lokaler. Denna tolkning &r for strikt for att vara praktiskt gangbar och
darfor skall begreppet tolkas i en vidare mening. Darfor anses en handling forvarad pa
myndigheten aven om handlingen inte fysiskt finns dar. Det ar tillrackligt att myndigheten pa
ett enkelt satt kan fa tag pa den aktuella handlingen. Ett exempel pa detta kan vara att en
tjansteman tar med sig en handling hem eller att handlingen forvaras utanfér myndigheten for
t.ex. fotografering eller dylikt. Ett annat exempel &r rattsfallet RA 1989:29 dér en
rekryteringsfirma ansvarade for rekryteringen och tog emot ansékningar rérande en statlig

tjanst. Regeringsratten fastslog att handlingarna ansags forvarad hos myndigheten trots att

% Bohlin, s. 35
* Bohlin, s. 37
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handlingarna aldrig var i myndighetens lokaler och orsaken till detta var att myndigheten

under uttagningsprocessen hade tillgang till handlingarna.

I 2 kap. 3 § 2 st. TF finns en specialreglering for tekniska upptagningar eller datalagrade
uppgifter for att anvanda ett modernare sprakbruk. Dar stadgas att det ar tillgangligheten som
ar det relevanta rekvisitet, dvs. att myndigheten har mojlighet att Overfora datamediets binara
koder till lasbar form pa t.ex. en dataskarm.

Endast handlingar som finns férvarade hos myndigheten vid tidpunkten for
utlamningsbegaran kan lamnas ut. Att begdra ut handlingar som kommer in till myndigheten i
framtiden &r inte mdjligt. Ett rattsfall som tagit upp denna fraga &r RA 1981 Ab 283 dér ett
vaktbolag begérde att fa ut vissa brottsanmalningar allteftersom de kom in till

polismyndigheten. Polisstyrelsen avslog begédran och fick ratt i Regeringsréatten.

3.1.3 Myndighet

Det finns ingen uppréakning av vilka organ som rdknas som myndigheter i TF, den enda
hanvisning som finns ar 2 kap. 5 8 som stadgar att riksdag och beslutande kommunal
forsamling &r myndigheter i fragor som ror offentlighetsprincipen. Tanken bakom
regleringen &r att begreppet myndighet i TF skall 6verensstdmma med samma begrepp i RF.
Detta innebér att regeringen, domstolarna och férvaltningsmyndigheterna klassas som
myndighet. Enskilda réattssubjekt omfattas av reglerna om allméanna handlingars offentlighet
om de omnamns i bilagan i SekrL inom den verksamhet som raknas upp i bilagan, 1 kap. 8 §
2 st. SekrL. Kénnetecknande for dessa subjekt &r att de for statens rdkning utdvar
myndighetsutévning, exempel pa foretag ar Svensk Bilprovning AB och Radiotjanst i Kiruna
AB. En annan kategori som klassas som myndigheter i Sekretesslagens mening ar de bolag
dar landsting, kommunalforbund eller kommuner har ett “rattsligt bestimmande inflytande”.>
Detta rattsliga bestimmande innebér att exempelvis att myndigheten maste kontrollera halften

av rosterna i bolaget.

® Bohlin, s. 55
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3.1.4 Inkommen handling

Enligt 2 kap. 6 § TF anses en handling som inkommen nér den faktiskt kommer myndigheten
eller behorig befattningshavare tillhanda. Med behorig befattningshavare menas vanligen den
som har behorighet att besluta i arendet till vilken handling hor eller en person som har som
jobb att ta emot handlingar, exempelvis registrator. For att handlingen skall anses som
inkommen kravs i regel ocksa att den kommer fran en utomstaende fysisk eller juridisk
person. Viktigt att komma ihag ar att olika verksamhetsgrenar lika garna kunde vara olika
myndigheter, dvs. skickas en handling inom en myndighet men mellan olika
verksamhetsgrenar sa anses handlingen som inkommen nar den natt behorig

befattningshavare.

3.1.5 Upprattad handling

En handling som har utarbetats inom en myndighet blir till skillnad fran en inkommen
handling inte genast allman handling. For att bli allméan handling kravs att den ar uppréttad, 2
kap. 7 § TF. Huvudregeln &r nar handlingen expedierats anses den som upprattad. Ar
handlingen ej expedierad blir den uppréttad nar &rendet den tillhér har blivit slutligt
behandlat. Skulle handlingen inte tillhéra nagot specifikt arende blir den upprattad nar
myndigheten justerat den eller pa annat satt fardigstallt handlingen. | skolans varld &r det
vanliga att handlingar inte expedieras men att de tillnor nagot specifikt drende. Detta innebér
att sa lange arendet inte ar avslutat anses handlingen inte som uppréattad och da inte heller

allman.

Vissa handlingar omfattas av sérskilda bestammelser om nér de skall anses som uppréttade, 2
kap. 7 § 2 st. TF. Exempel pa detta ar bland annat att protokoll fran elevvardskonferens anses
upprattat forst nar det blivit justerat. Ett annat exempel ar att skolhalsovardens
patientjournaler anses som upprattade sa snart de &r fardiga for inforing eller anteckning.
Saledes skall journalen hallas tillganglig for utlamnande om inte sekretesshinder foreligger,
vilket torde vara huvudregeln.

Minnesanteckningar och olika slags mellanprodukter blir inte allménna sa lange de inte
expedieras eller arkiveras, 2 kap. 9 § TF. Med minnesanteckningar menas promemoria,
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upptagning eller annan uppteckning som endast tillkommit for arendets féredragning eller
beredning. En larares anteckningar vid rattande av prov har i RA 1977 Ab 494 bedémts som
minnesanteckningar. En lista som innehaller utkast till intagning och rangordning av s6kande
till gymnasieskola har inte bedémts vara en allman handling vilket daremot den fardiga listan

med antagna gymnasielever var.®

IT-teknologin har underlattat arbetet pA manga myndigheter och tillgangligheten gentemot
medborgarna har 6kat, bland annat genom anvéndandet av Internet och e-post. Anvandandet
av dessa moderna hjalpmedel genererade nya slags handlingar. Ett flertal rattsfall i slutet pa
1990-talet behandlade fragan om vissa av dessa handlingar var allmanna. N&r e-post tas emot
och skickas fran myndigheten sparas olika uppgifter i en s.k. e-postlogg. Dessa loggar ansag
Regeringsratten vara forvarade hos myndigheten, 2 kap. 3 § TF. Loggen i sig ansags vara ett
diarium, register eller annan forteckning som fors fortldpande och som behandlas i 2 kap. 7 §
2 st. 1 p. TF. Nar loggen &r fardig for noteringar om utvéxlad e-post anses den som upprattad
och darmed en allman handling, RA 1998 ref. 44. Andra réttsfall har behandlat globalfiler
och cookie-filer, RA 1999 ref. 18 I-11. Regeringsratten kom till slutsatsen att bada filtyperna

ar allmanna handlingar.

3.1.6 Generella undantag

2 kap. 10-11 § § TF undantar vissa kategorier av handlingar fran begreppet allmén handling.
Dessa &r bland annat brev och telegram som endast befordras genom myndighetens férsorg.
Inte bara privata rattssubjekt driver tidningar eller tidskrifter utan d&ven myndigheter. Darfor
undantas handling som &r inlamnad for offentliggérande i periodisk skrift. Anledningen till
detta ar for att undvika kollision mellan offentlighetsprincipen och anonymitetsskyddet for
uppgiftslamnare. Det skall alltsa inte vara mojligt att aberopa offentlighetsprincipen for att
undersoka vem tidningen fatt sina uppgifter ifran. Vidare undantas handlingar som ingar i
myndighetens bibliotek eller handlingar som myndigheten enbart forvarar eller vardar.
Slutligen undantas handling som endast forvaras hos myndigheten som ett led i en teknisk

bearbetning eller teknisk lagring fér annans rékning, 2 kap. 10 § TF.

®J0 1986/87 s 225
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3.2 Tillgang till allméan handling

Om inte en allmén handling &r hemlig, det vill sdga sekretessbelagd, skall handlingen genast
eller snarast mojligt tillhandahallas i myndighetens lokaler, 2 kap. 12 § TF. Detta innebar att
en person som begar att fa ta del av allmén handling utan onddigt drojsmal skall beredas
tillfalle att lasa handling, titta pa ett fotografi eller videofilm eller annan teknisk upptagning.
Om bara enstaka delar av en handling ar hemlig skall de delar som inte &r hemliga
tillhandahallas kostnadsfritt genom avskrift eller kopia. Om myndigheten méter betydande
hinder nar den skall tillgodose en begaran om att ta del av handling pa stéllet sa behdver den
ej fullféljas. Vad betydande hinder &r har inte forklarats i lagtexten men ar troligtvis nar en
handling inte finns pa plats pa myndigheten. Dock anses sokanden ha rétt till en kopia av den
begérda handlingen om myndigheten menar att det foreligger ett betydande hinder.” Vidare
anses en myndighet inte skyldig att l&gga ned omfattande resurser for att hitta den begérda

handlingen.

Ratten att ta del av handling stracker sig aven till att fa en kopia mot avgift, 2 kap. 13 § TF.
Ar handlingen en CD-skiva eller ljudfil finns ingen skyldighet for myndigheten att fora Gver
ljudet till en pappershandling.? Krav p4 att den enskilde personligen méste besoka
myndigheten far ej stéllas.® Hur stor avgiften for kopior och avskrifter ar regleras for statlig
myndighet i avgiftsforordningen (1992:191). Det finns ingen motsvarande bestdimmelse for

kommuner, ledstjarnan dar ar sjalvkostnadsprincipen.

3.2.1 Prévning av handlings utlamnande

Den som vill ha tillgang till en allmén handling skall begara detta hos myndigheten som
forvarar handlingen. Myndigheten provar darefter begéran. Vem som praktiskt ansvarar for
bedoémningen beror pa upplagget inom den aktuella myndigheten. | skolans vérld ar det den
beslutande namnden som har ansvaret for sadana prévningar. | praktiken aligger oftast

730 1968 s 500
8 JK 2004-09-28 (dnr 1451-04-21)
°JO 2002/03 s. 509.
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provningsansvaret den person som handhar handlingen, till exempel klassforestandare eller
kurator. Foreligger det tveksamhet om handlingens karaktar skall fragan hanskjutas ansvarig
kommunal ndmnd eller beslutsfattare, exempelvis rektor. Skulle kuratorn eller
klassforestandaren vagra att Iamna ut handlingen skall den som begért ut handlingen
informeras om sin rétt att begéra prévning av myndigheten. Vagrar myndigheten sedan att
lamna ut handlingen skall beslutet vara motiverat och skriftligt samt innehdlla en
besvarshanvisning. Ror dverklagan en handling som forvaras av skolan 6verklagar man till
kammarratten, 15 kap. 7 § SekrL.

3.3 Registrering och arkivering

For att offentlighetsprincipen skall fungera pa ett tillfredsstallande satt kravs att handlingar
registreras. Denna registreringsplikt har dlagts alla myndigheter, 15 kap. 1 § SekrL. Dock ar
inte registreringsplikten hur langtgaende som helst. Plikten galler forst och framst endast
allménna handlingar. Dessutom krévs inte registrering av en handling om den uppenbart
saknar betydelse for myndighetens verksamhet. Om handlingar halls ordnade sa att
allmanheten utan problem kan ta reda pa om handling inkommit eller upprattats sa behovs
inte ndgon registrering, detta far dock inte inkrakta pa tillgangligheten.’® Vidare kan
regeringen ge dispens fran registreringsskyldigheten for handlingar som inkommer i valdigt
stort antal, t.ex. skattedeklarationer. Vilka myndigheter som har fatt dispens star att finna i
sekretessforordningen (1980:657) 5 8. Registrering krévs alltid nér det galler hemliga

handlingar.

4 Sekretess

4.1 Allméant om sekretess

Sekretess betyder avskild eller hemlig och kommer av latinets ”secretus”. Nar man talar om
sekretess menas alltsa att hemlighalla viss information. Sekretessen behandlas i
Sekretesslagen (1980:100), hadanefter kallad SekrL. I 1 kap. 1 § SekrL stadgas att lagen

1030 1995/96 s. 485



15

innehaller bestammelser om det allmannas tystnadsplikt och om forbud att lamna ut allmanna
handlingar, foérbuden att Iamna ut allmanna handlingar utgdér en begransning i ratten att ta del
av allménna handlingar och som kommer till uttryck i TF. FOr skolans vidkommande &r
framfor allt 7 kap. 9 och 38 88 SekrL intressanta. Tystnadsplikt innebér att det dven &r
forbjudet att muntligen réja uppgifter som omfattas av sekretess. Tystnadsplikten &r en

begrénsning av yttrandefriheten som regleras i 2 kap. 1 § RF.

Att en handling eller uppgift omfattas av sekretess innebar enligt 1 kap. 1 § 2 st. SekrL forbud
att roja uppgift vare sig det sker muntligen eller genom att allman handling lamnas ut eller det
sker pa annat satt. En tjansteman far inte anvanda sekretesskyddad information for privat
bruk, 1 kap. 4 8 SekrL. Syftet med SekrL &r att ge en gemensam reglering i den offentliga
forvaltningen avseende handlingssekretess och tystnadsplikt. Manga av SekrL bestammelser
galler for bada typerna av sekretess. Vissa bestammelser avser bara en av de tva typerna, ett
exempel pa detta &r maxtiderna for sekretessen som bara avser uppgifter i allmanna

handlingar.

4.1 Vem ar bunden av sekretess och hur stor ar rackvidden?

Det finns tre paragrafer som reglerar fragan om vem som &r bunden av sekretess, 1 kap. 6, 8-9
88 SekrL. | 6 § star det att sekretessen géller for myndighet samt ett antal funktionarer med
anknytning till myndigheter. Det namns bland annat person som pa grund av anstéllning,
uppdragsforhallande, tjansteplikt eller annan liknande tjanst dar man genom deltagande i
myndighetens verksamhet har fatt kinnedom om viss uppgift. Det &r viktigt att papeka att en
person som fatt kannedom om visst forhallande ar bunden av sekretessen aven efter han/hon
lamnat sin anstéllning eller uppdrag. I 8 § jamstalls riksdag och beslutande kommunal
forsamling med de egentliga myndigheterna. Vidare géller enligt 8 8 2 st. sekretess for vissa
enskilda rattssubjekt som fullgor vissa statsangeldgna uppgifter. Dessa finns i en bilaga till
SekrL. 9 § behandlar de juridiska personer som kommunen utévar ett réttsligt bestimmande
over, till exempel aktiebolag, handelsbolag m.m. Dessa juridiska personer jamstélls med

myndigheter och ar darfor bundna av SekrL.



16

Rackvidden pa sekretessen &r inte helt latt att reda ut. Det vanligaste ar att sekretessen galler
uppgifter i speciellt utpekade &rendetyper, inom viss verksamhetsgren eller hos en viss
myndighet. Ett exempel ar 7 kap. 1 § SekrL som ror uppgifter inom hélso- och sjukvarden.
Utformningen pa denna bestammelse och liknande innebér att endast verksamheter som haller
pa med halso- och sjukvard som omfattas. Dessa verksamheter ar det priméra
sekretessomradet for bestammelsen. Huvudregeln &r att om uppgift fran halso- och
sjukvarden skulle hamna hos annan myndighet foljer inte sekretessen med, nagon generell
regel om sekundér sekretess finns alltsa inte i SekrL. Bestammelser om 6éverforing av

sekretess har istéllet inforts i specifika paragrafer, till exempel 3 kap. 1 § SekrL.

4.2 Sekretessreglernas skyddsintresse och styrka

Gransen for vad som kan sekretessbeldggas utan att sekretessen blir for omfattande ar svar att
dra. Vid utformandet av sekretesslagstiftningen var/ar utgangspunkten att sekretessen inte
skall géras mer strang an vad som &r absolut nddvandigt for att tillvarata ett skyddsintresse.
Skyddsintresset for enskilda delas in i tva olika kategorier, sekretess for enskildas personliga
forhallanden samt for deras ekonomiska forhallanden. Med enskild menas inte bara fysiska

personer utan aven juridiska personer.

SekrL ar konstruerad sa att det finns olika grader av styrka eftersom alla uppgifter inte &r lika
viktiga att hemlighalla. Darfor innehaller SekrL nagra olika skaderekvisit som skall tillgodo
dessa olika behov. Den starkaste sekretessen ar den absoluta sekretessen som inte ar sa vanlig
men galler for en myndighets véxeltelefonister, 12 kap. 7 § SekrL. En véxeltelefonist far inte
overhuvudtaget yppa nagot om vilka samtal som hon/han kopplat eller svarat pa aven om det
ar helt uppenbart att ingen skulle lida men eller skada. Den nést starkaste sekretessgraden
kallas omvéant skaderekvisit och innebér att huvudregeln &r att sekretess galler for uppgiften
om det inte star klart att uppgiften inte orsakar skada eller men vid ett réjande. Exempel pa
detta inom skolans varld ar uppgift hos skolpsykolog som ror elevens personliga forhallanden,
7 kap. 9 8 1 st. SekrL. Den svagaste sekretessgraden kallas rakt skaderekvisit och innebdr att
huvudregeln &r att uppgiften ar offentlig och att sekretess endast géller om det kan antas att
skada eller men uppkommer vid ett rojande. Exempel fran skolans varld ar uppgifter om elevs
personliga forhallanden som exempelvis larare kanner till, 7 kap. 9 § 2 st. SekrL. Vid
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bedémningen av om en uppgift skall omfattas av det s.k. raka skaderekvisitet sa star det sa har
i forarbetet till sekretesslagen (Prop. 1979/80:2 Del A s. 80)

’Det raka skaderekvisitet innebar att tillamparen kan gora sin bedémning inom ganska vida
ramar. Avsikten ar att skadebedémningen i dessa fall i huvudsak skall kunna géras med
utgangspunkt i sjalva uppgiften. Det innebar att fragan huruvida sekretess galler eller inte i
forsta hand inte behover knytas till en skadebeddmning i det enskilda fallet. Avgérande bor i
stallet vara om uppgiften som sadan ar av den arten att ett utlamnande typiskt sett kan vara
agnat att medfora skada for det intresse som skall skyddas genom bestammelsen. Om
uppgiften ar sadan att den genomsnittligt sett maste betraktas som harmlds, skall den alltsa

normalt anses falla utanfor sekretessen.”

Termerna skada och men ar ofta forekommande i SekrL. Med skada avses vanligtvis
ekonomisk skada. Med men menas framst olika slags integritetskrankningar, t.ex. att nagon
blir foremal andras missaktning om dennes personliga forhallanden rojs. Utgangspunkten vid
beddmningen av men uppkommit skall vara den drabbades egen upplevelse av

integritetskrankningen. ™

4.3 Sekretess mellan myndigheter och dess sjalvstandiga

verksamhetsgrenar

Sekretess géller inte bara gentemot enskilda utan dven gentemot andra myndigheter. En
anledning till detta &r att risken for réjande av uppgift till obehorig 6kar med antalet personer
som kanner till uppgiften, trots att den mottagande myndigheten ocksa omfattades av
sekretess.'? Sekretessen galler inte bara mellan olika myndigheter utan dven mellan olika
verksamhetsgrenar inom en och samma myndighet, om de &r sjéalvstandiga i forhallande till
varandra, 1 kap. 3 § 2 st. SekrL. Regeln har en motsvarighet i 2 kap. 8 § TF dar det star att nar
handling skickas mellan organ som ej kan anses som sjalvstandiga skall handlingen ej anses

som inkommen. Troligtvis ar det inte tillrackligt att en myndighet organisatoriskt bestar av

1 prop. 1979/80:2 Del A s. 83
2 A Prop. s. 90
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olika avdelningar utan det kravs dessutom att verksamheten som bedrivs pa de olika

avdelningarna ar av olikartad verksamhet.™

4.4 Nagra av sekretessens undantag

14 kap. SekrL innehaller bestammelser om begransningar i sekretessen. Vissa andra undantag
kan hittas i 6vriga kapitel i SekrL.

Ett av dessa undantag ar att sekretessen inte galler om den uppgiften ror ger sitt samtycke till
att uppgiften rojs. Den enskilde kan helt eller delvis ge sitt samtycke eller begéra att
myndigheten uppstéaller férbehall. Skulle den enskilde krava forbehall ar den utlamnande
myndigheten skyldig att forse uppgiften med forbehall, 14 kap. 9 § 2 st. Ett samtycke behdver
inte vara skriftligt for att vara giltigt. Det finns till och med utrymme i vissa fall att hdvda att
ett s.k. underforstatt samtycke forelegat. Som exempel kan vara att elev eller vardnadshavare
begér att ett visst beslut tas. For att kunna ta detta beslut maste vissa personliga uppgifter
lamnas ut till ndgon annan anstélld inom skolan och det maste eleven eller vardnadshavaren

ha forstatt.**

Vanligtvis galler inte sekretessen gentemot den person som uppgiften ror. Exempelvis har
normalt en patient rétt att lasa sin journal men i vissa fall kan sjukhuset vagra om det ar av

synnerlig vikt att patienten inte far tillgang till dessa uppgifter, 7 kap. 3 § SekrL.

Ett viktigt undantag ar den s.k. generalklausulen som finns i 14 kap. 3 §. Denna klausul
stadgar att om det ar uppenbart att intresset av att lamna ut en uppgift verstiger intresset som
skall skyddas av bestammelsen far uppgiften lamnas ut. Bestammelsen galler dock inte
generellt utan flera undantag finns i 2 st. Intressant att notera ar att generalklausulen inte far
anvandas inom halso- och sjukvarden vilket innefattar dven skolhélsovarden. Eftersom

skolpsykolog och kurator inte namns innebér detta att de far anvanda sig av generalklausulen.

Skulle det vara nédvandigt for myndigheten att lamna ut uppgiften for att kunna fullgéra sin

egen verksamhet far uppgift lamnas ut, 1 kap. 5 § SekrL. Viktigt att komma ihag &r att

13 Bohlin s. 189
4 Rimsten s. 141
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uppgifter endast far lamnas ut for att kunna fullgéra den egna verksamheten och utlamnandet
skall innebdra nytta for den utlamnande myndigheten. Bestdmmelsen skall tillampas
restriktivt.

Vid en nddsituation dar det foreligger fara for liv eller hédlsa kan ibland ett r6jande vara
tillatet, 24 kap. 4 § BrB.

4.5 Ansvar

1 kap. 13 § SekrL stadgar att den som bryter mot tystnadsplikten eller mot ett férbehall skall
lagforas i enlighet med 20 kap. 3 § BrB. Brott mot tystnadsplikten ger i normalfallet ett
botesstraff men skulle brottet beddmas som grovre kan som mest démas ut ett ars fangelse. |
vissa fall kan straffbestammelser finnas i andra lagar och da géller dessa framfor den

generella bestdimmelsen i BrB.

5 Sekretessen 1 skolan

5.1 Skolvésendets uppbyggnad

Barn har skolplikt fran det ar de fyller sju ar till och med aret de fyller sexton. Skolan &r

barnens arbetsplats som de dessutom ar tvingade att ga till. Fragor om barnens integritet ar pa
grund av skolplikten extra viktiga eftersom barnen inte pa nagot avgorande sétt kan styra over
sin vardag i skolan. For att skydda barnens integritet regleras finns bestammelser i SekrL. Den

huvudsakliga bestdammelsen finns i 7 kap. 9 § SekrL.

Skolvasendet i Sverige innehaller flera olika skolformer som alla regleras i skollagen
(1985:1100). Det offentliga skolvasendet for barn och ungdom bestar enligt 1 kap. 1 §

skollagen av forskoleklass, grundskola, gymnasieskola, sarskola, specialskolan och
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sameskolan. Andra skolformer som regleras i skollagen ar de fristdende skolorna samt de

sarskilda utbildningsformerna®®.

Alla barn och ungdomar har rétt till utbildning, oberoende av sociala och ekonomiska
forhallanden samt kon och geografisk hemvist. Uthildning skall vara likvardig var an den
anordnas i landet. Det allmdnna anordnar dven forskoleverksamhet samt skolbarnomsorg, 1
kap. 1 § 3 st. skollagen. For att kunna bilda sig en uppfattning om vad nagra av de viktigare
skolformerna innebér foljer en kort redogdrelse for forskoleklass, grundskola samt
gymnasieskola. En kort beskrivning av forskoleverksamheten samt skolbarnomsorgen foljer

ocksa.

En plats i forskoleklass skall anvisas alla barn med hemvist i Sverige fran och med
hostterminen det ar barnet fyller sex ar till. Barnet kan deltaga till och med det att barnet
borjar i grundskolan. Ansvarig huvudman for forskoleklassen & kommunen. Bestammelser

om forskoleklass hittas i 2 b kap. skollagen.

Fran det ar barnet fyller sju ar till och med det fyller 16 ar ar det skyldig att ga i skolan, sa
kallad skolplikt. Grundskolan bestar av nio arskurser och skall ge eleverna de kunskaper och
fardigheter som kravs for att kunna delta i samhéllslivet. Utbildningen skall kunna ligga till
grund for fortsatta studier i gymnasieskola. Ansvarig huvudman fér grundskolan ar

kommunerna. Lagreglering finns i 4 kap. skollagen, grundskoleférordningen (1994:1194).

Efter grundskolan kan eleven lasa vidare pa gymnasieskolan. | de allra flesta fall ar
gymnasieskolan trearig. Gymnasieskolan skall vara forberedande for hogre studier, hogskola
och universitet, eller yrkesverksamhet. Inom gymnasieskolan finns dels nationella program,
exempelvis det naturvetenskapliga programmet, specialprogram eller individuellt anpassade
program. De individuellt anpassade programmen tar emot de elever som inte uppfyller
ansokningskraven till 6vriga program. Kommun eller landsting kan vara huvudman for
gymnasieskolan. Lagreglering finns i 5 kap. skollagen samt gymnasieférordningen
(1992:394).

5 T ex. riksinternatskola
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Forskoleverksamhet samt skolbarnomsorg finns med i skollagen, 2 a kap., trots att de ej ar
sjalvstandiga skolformer. Huvudmaén for dessa funktioner & kommunerna.
Forskoleverksamhet bedrivs i form av forskola, familjedaghem (dagmamma) och sa kallad
oppen forskola. Forskoleverksamhet erbjuds de barn som ej gar i skola. Skolbarnomsorgens
uppgift ar att ta hand om barnen efter skolan eller under lov. Skolbarnomsorg bedrivs i form
av fritidshem och familjedaghem och erbjuds barnen till och med det ar de fyller tolv ar.
Gemensamt for bade forskoleverksamheten och skolbarnomsorgen &r att de kan drivas av

enskilda.

For vuxna finns det offentliga skolvasendet for vuxna som bestar av kommunal
vuxenutbildning (komvux), vuxenutbildning for utvecklingsstorda (sérvux) och

svenskundervisning for invandrare (sfi), 1 kap. 8 8§ skollagen.

5.2 Skolhalsovarden

Skolhélsovarden ar speciell satillvida att den regleras av tva olika regelverk. Dels &r den en
del av skolan och dels ar den en del av den allménna halso- och sjukvarden. I hélso- och
sjukvardslagen (1982:763) och lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa halso- och
sjukvardens omrade finns omfattande regleringar. Skollagen och SekrL &r tva andra viktiga

lagar for skolhalsovarden att ta stallning till.

Det framgar av 14 kap. skollagen att skolhalsovard skall finnas tillganglig i det offentliga
skolvasendet, d.v.s. forskoleklassen, grundskolan, gymnasieskolan, sarskolan, specialskolan
samt sameskolan. | forsta hand skall skolhalsovarden erbjuda halsoundersokningar och
behandla enklare akommor. Under sin tid i grundskolan skall eleven erbjudas minst tre
undersokningar samt dven kontroll av syn och horsel. Undersokningarna &r frivilliga men i
undantagsfall kan en undersokning ske under tvang, till exempel vid misstanke om att en elev

har en smittsam sjukdom.



22

Sekretessen for skolhalsovarden regleras i 7 kap. 1 ¢, 3 och 6 §§ SekrL.'® Dessa bestammelser
galler all halso- och sjukvard i Sverige. Den mest centrala bestimmelsen ar 7 kap. 1 ¢ 8 SekrL
som anger att uppgift om enskildas halsotillstand eller andra personliga forhallanden inte far
rojas om det inte ar star klart att den enskilde eller nagon narstaende till den enskilde inte lider
men vid ett réjande. Skolhalsovarden ar med andra bunden av ett omvant skaderekvisit, det
vill sdga huvudregeln ar att sekretess rader for uppgifter om elevens halsotillstand och
personliga forhallanden. Som tidigare namnts angaende huruvida en person lider men innebér
detta att man blir utsatt for andras ringaktning pa grund av de uppgifter som rojts. Férarbetena
uppger att redan det faktum att vissa personer kanner till vissa uppgifter om en viss person
kan innebéra att men uppkommer.!” Enligt JO maste sjukvérdspersonalen som évervager om
de skall réja uppgifter forsoka leva sig in i hur den enskilde patienten skulle uppleva
situationen om dessa uppgifter blev kinda. Ar det inte uteslutet att patienten skulle kénna

obehag skall uppgiften inte rojas.*®

Trots att praktiskt taget alla uppgifter som skolhalsovarden forfogar 6ver ar sekretessbelagda
finns det tillfallen da skolhalsovarden kan réja uppgifter utan elevens samtycke. Rojande kan
ske till annan halso- och sjukvardspersonal i det fall det ror rena vardsituationer. Enligt
forarbetena finns det &ven ett litet utrymme for att lamna uppgifter till annan personal inom
skolan, till exempel klassférestndare, om syftet med uppgiftslamnandet &r att hjalpa eleven.*®
Detta utrymme far dock anses vara valdigt litet eftersom man alltid skall ta hansyn till den
enskildes upplevelse ocksa i fall da det &r klart att ett rojande skulle hjalpa eleven. Skulle
eleven ha uttryckt en ovilja mot att uppgifter rojs maste detta respekteras, enda sattet att bryta
denna sekretess ar genom nagon speciell sekretessbrytande regel, se kapitel 4.4. 7 kap. 6 §
SekrL skyddar privatpersoner som har lamnat information om elevs personliga férhallanden
eller halsotillstand till skolhalsovarden pa sa satt att deras identitet kan hemlighallas. Sa kan
goras om det kan antas att fara uppkommer for anmalaren eller om nagon narstaende till
honom eller henne riskerar att utsattas for allvarligt vald eller annat allvarligt men. Om
anmalan har gjorts av nagon i tjansten far man aldrig sekretessbeldgga anmalarens identitet,

myndighetspersoner skall upptréada ppet.

" prop. 1979/80:2 Del A s. 83
180 1982/83 5. 224
9 Prop. 1988/89:67 5. 9
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Som redan har namnts sa galler sekretessen inte bara mot utomstaende personer utan aven
mellan myndigheter (kap. 4.3). Detta far for skolhalsovarden som konsekvens att sekretess
galler mot andra sjukvardsinrattningar som drivs av landsting samt sjukvard som bedrivs
under en annan ndmnd i kommunen. Dock hindras inte kommunikation mellan till exempel
olika skolors skolhélsovard av sekretess om de lyder under samma namnd. Forut namnda
lagrum innebér dven att sekretess géller mellan olika verksamhetsgrenar inom en och samma
myndighet. Skolhalsovarden anses utgora en egen verksamhetsgren i forhallande till dvrig
verksambhet i skolan och darfor galler sekretessen for uppgift dven gentemot alla 6vriga

verksamheter i skolan.?

5.3 Elevvardens sekretess

Innan en genomgang av elevvardens sekretess kan genomfaras bor begreppet elevvard
forklaras. Elevvarden ar ett relativt nytt begrepp i skolans varld, forsta gangen termen
anvandes i nagot statligt ssmmanhang var p& 1950-talet.?* Men vad innebér elevvard? Det
finns ingen legaldefinition av vad elevvard innebar men kan sagas innebéara alla atgarder som
vidtas vid sidan av den ordinarie undervisningen och som har till syfte att fa eleven att ma bra,
bade fysikiskt och psykiskt.?” Tor Sverne menar att elevvard i vidstrackt mening innebar den
omsorg och omtanke som skall dgnas varje elev och i denna elevvard deltar all personal inom

skolan.®

Det finns ingen forfattning som reglerar hur elevvarden skall bedrivas, det ar upp till varje
huvudman att besluta om hur den skall bedrivas och hur stor omfattning den skall ha. Pa
skolan ar det rektor som det dvergripande ansvaret for att skolans verksamhet ar inriktad pa
att alla elever skall uppna laroplanens mal samt att verksamheten haller sig inom SkolL
bestammelser. Som Gvergripande ansvarig har rektorn ocksa ansvaret for sammansattningen
av elevvardskonferenser. Tanken med elevvardskonferenser &r att rektor, med hjalp av

exempelvis klassforestandare eller kurator, skall kunna besluta om enskilda elevers skolgang

2 prop. 1981/82:186 s. 36
2l SOU 2000:19 5.233
230U 2003:103 5. 37

2 Sverne s. 64
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eller behov av sarskilda stodatgarder. Det ar inte reglerat hur ofta en elevvardskonferens skall

hallas utan det ar upp till varje skola ett besluta om.

Sekretessen inom elevvarden regleras gemensamt i 7 kap. 9 § SekrL.

5.3.1 Psykolog och kurators sekretess

Sekretessen for psykolog och kurator regleras i 7 kap. 9 8 1 st. SekrL och lyder som foljer:

’Sekretess galler i forskoleklassen, grundskolan, gymnasieskolan, sarskolan, specialskolan
och sameskolan samt i en kommunal riksinternatskola for uppgift som hanfor sig till
psykologisk undersékning eller behandling och for uppgift om enskilds personliga
forhallanden hos psykolog eller kurator, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att

den som uppgiften ror eller ndgon honom eller henne narstaende lider men.”

Psykolog och kurators verksamhet kédnnetecknas av deras verksamhet inte skulle fungera utan
ett stort matt av fortroende fran elevernas sida. Mycket av det som psykolog och kurator
kommer i kontakt med &r valdigt kanslig information. Darfor ar psykolog och kurator alagda
sekretess gentemot enskilda och andra myndigheter. Skaderekvisitet ar det omvénda
skaderekvisitet vilket innebéar att presumtionen ar att sekretess foreligger for uppgifter rérande
psykologisk undersokning eller behandling samt uppgift om elevens personliga forhallanden.
For att uppgift skall fa lamnas ut kravs att det ar uppenbart att eleven inte kommer att kdnna
sig krankt eller att han eller hon lider men av att uppgiften sprids. Det ar elevens upplevelse
som skall beaktas.

Psykolog och kurator utgér inte en egen verksamhetsgren i skolan. Detta innebdr att ingen

sekretess foreligger mellan psykolog och kurator och 6vrig skolpersonal.
En intressant tolkning av bestammelsen har gjorts i SOU 2003:103 s. 133 och lyder:
”Sekretess i samband med psykologiska undersokningar och behandlingar galler alltsa inte

enbart uppgifter om personliga forhallanden, utan samtliga de uppgifter som hanfor sig till

sadan undersokning eller behandling. Vidare torde begreppet "’hanfor sig till”” innebara att
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den stranga sekretessen galler dven hos t.ex. en larare som har fatt del av en sadan uppgift,
trots att lararens arbete med elevvardande verksamhet i 6vrigt primért omfattas endast av
den svagare sekretessen med rakt skaderekvisit. Nar daremot en annan uppgift om enskilds
personliga forhallanden som finns hos en skolpsykolog — en uppgift som alltsa inte hanfor sig
till undersokning eller behandling — 1amnas till en larare eller annan personal som inte
arbetar med den sarskilda elevvarden, kommer uppgiften att omfattas endast av den svagare
sekretessen som galler hos denna personal.”

Enligt denna tolkning foljer alltsa sekretessen uppgiften om den ror psykologisk undersékning
eller behandling och till exempel en l&rare som tar emot uppgiften blir bunden av en starkare
sekretess an normalt. Skulle uppgiften som forts vidare till réra nagons personliga
forhallanden blir lararen inte bunden av nagon starkare sekretess an den han redan ar bunden

av.

Trots att det formellt inte foreligger nagra hinder for att utbyta information mellan den
sarskilda elevvarden (psykolog och kurator) och 6vrig elevvard (larare etc.) sa bor eleven eller
dennes foraldrar alltid informeras om uppgift lamnas till personal inom den dvriga

elevvarden. Personen som mottar uppgifterna bér paminnas om att uppgifterna ar kéansliga.

Skulle psykolog eller kurator fa i uppdrag av rektor eller elevvardskonferens att utreda en
elevs personliga forhallanden sa bor eleven eller elevens foraldrar underréttas om att resultatet
av denna utredning skall redovisas for annan personal. Om eleven tidigare har lamnat
uppgifter i fortrolighet till psykologen eller kuratorn bor uppgifterna inte anvandas i
utredningen utan elevens eller foréldrarnas samtycke. Viktigt att understryka &r att det endast
ar i dessa fall rektor eller elevvardskonferens som kuratorns eller psykologens chef rent
formellt kan kréva att fa ta del av uppgifter. | andra fall &r det narmast en etisk fraga om

psykologen skall beratta nagot.*

Till skillnad fran skolhalsovarden kan psykolog och kurator med stod av generalklausulen
lamna uppgifter till andra myndigheter eller verksamhetsgrenar, 14 kap. 3 § SekrL. Ett

exempel pa nar generalklausulen kan anvandas ar om en elev som har mobbats skall byta

24 Norstrém s. 59
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skola och psykologen eller kuratorn ser det som nodvandigt att den mottagande skolan far

information om eleven for att férhindra mobbing pé den nya skolan.?®

Legitimerade psykologer och psykoterapeuter har i vissa fall en speciell stallning. Det &r
namligen sa att de nar de undersoker, vardar och behandlar elever sa anses de vara halso- och
sjukvardspersonal.?® Detta innebar i sin tur att de d& underkastas ytterligare lagstiftning i form
av lagen om yrkesverksamhet pa halso- och sjukvardens omrade och patientjournallagen
(1985:562). Detta innebar att de bland annat att de maste fora patientjournal. Skulle de bryta

mot bestammelserna kan detta fa disciplinara konsekvenser.

5.3.2 Ovrig elevvard

Ovrig elevvards sekretess regleras i 7 kap. 9 § 2 st. SekrL och lyder:

Sekretess galler pa samma omrade dels i skolans elevvardande verksamhet i dvrigt for
uppgift om enskilds personliga forhallanden, dels for uppgift som hanfor sig till &rende om
tillrattaférande av elev eller om skiljande av elev fran vidare studier. Sekretessen galler dock
endast, om det kan antas att den som uppgiften ror eller nagon honom eller henne narstaende
lider men om uppgiften rojs. Sekretessen galler inte beslut i elevardsérende eller i annat

arende som nu har namnts.”

Med termen skolans elevvardande verksamhet i 6vrigt” gors en skillnad mellan det arbete
som skolhélsovarden, psykolog och kurator utfor samt det dagliga elevvardsarbete som Gvriga
personal bedriver, t.ex. klassforestandare. Eftersom klassforestandare skall arbeta for att
forebygga problem samt nar de uppkommer ta itu med dem. Under detta arbete behdver
klassforestandaren samla s mycket information som mojligt om eleven och sjalvklart innebéar
detta att klassforestandaren far reda pa mycket som elevens personliga forhallanden. Dessa
uppgifter omfattas av den svagare sekretessen med s.k. rakt skaderekvisit. Detta innebér att
presumtionen &r att uppgift som ror elevens personliga forhallanden inte skall omfattas av

sekretess. Men om det kan antas att eleven eller nagon honom narstaende lider men skall

% Rimsten s. 99
% Norstrém s. 61
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uppgiften inte rojas. Precis som namnts tidigare skall man utga fran elevens eller den

narstaendes upplevelse av situationen.

I kapitel 4.2 namns att ett beslut som ror uppgifter som omfattas av det raka skaderekvisitet
inte behdver innebara en separat skadeprovning i varje enskilt fall. Man utgar istéllet fran
karaktaren pa handlingarna och huruvida de generellt kan anses ge upphov till men. Detta bor
innebdra att manga av de uppgifter som finns i skolan generellt innebar en risk for att elev
eller honom néarstaende lider men om de kommer ut. Uppgifter som vanligtvis omfattas av
sekretessen uppgifter fran skolpsykolog och kurator, uppgifter fran myndigheter inom halso-
och sjukvarden, uppgifter fran socialtjansten samt dvriga uppgifter som ror elevens eller
dennes narstaendes halsotillstand eller sociala problem.?’

I de fall som en uppgift inte generellt kan anses innebéara en risk for men finns dock anda en
mojlighet att vagra utlamning. 1 SOU 2003:103 ( sekretess i elevernas intresse) s. 134 star

foljande:

"Det finns ocksa majlighet att sekretessbelagga uppgifter om enskilda elevers personliga
forhallanden som omfattas av det raka skaderekvisitet, trots att ett utlamnande inte typiskt sett
kan antas medféra men. For att kunna vagra ett utlamnande av en normalt sett harmlds
uppgift kravs emellertid att det finns nagon sarskild anledning till det. Som exempel kan
namnas att en tjansteman har fatt veta att en enskild elev eller dennes familj ar utsatt for
trakasserier. Aven om vissa uppgifter inte kan sekretessbelaggas generellt gentemot alla som
efterfragar dem, sa kan ett utlamnande vagras i ett konkret fall om det kan antas att uppgiften
—t.ex. om elevens adress — i just detta fall kommer att anvéndas i trakasserande syfte. | en
sadan situation kan det alltsa for en korrekt bedomning kréavas att den som vill fa del av

uppgiften identifierar sig och uppger varfor han eller hon vill ta del av den.”

5.4 Ovrig sekretess i skolan

Tillrattaférande av elev, avskiljande av elev fran vidare studier och beslut i elevvardséarenden

omfattas inte av sekretessen, 7 kap. 9 § 2 st. SekrL. Sjalva beslutet i sig kan alltsa inte

2" Norstrém s. 64
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sekretesshelaggas och det ar en viktig sak for den som utformar beslutet att tanka pa. Den
ansvarige bor utforma beslutet sa att inga kansliga uppgifter finns med. Skulle en bilaga
bifogas beslutet kan inte heller den sekretessbeldggas utan omfattas av offentligheten.
Uppgifter i protokoll och tillhérande bilagor som angar elevvardsarende och som innehaller

kanslig information kan sekretessbelédggas pa samma sétt som 6vriga handlingar.

5.4.2 Personforfoljelse

Det finns vissa mojligheter att sekretessbelédgga en elevs eller dennes foraldrars adress. Detta
skydd kan tas i bruk om det finns nagon sarskild anledning till att elev eller foraldrar skulle
lida men om uppgiften rojdes. Tidigare har det varit svart att skydda barn och foraldrar men
numera finns bestammelser i 7 kap. 9 § 3 och 5 st. SekrL. Innan skolan skyddar uppgifterna sa
maste i allméanhet den som havdar ett behov av skydd pa nagot satt visa nagon slags

indikation pa att behovet faktiskt foreligger. T.ex. borde det racka med att de visar att de har

en sekretessmarkering hos Skatteverket.

5.4.3 Administrativ personal

Den vanligaste typen av handlingar som den administrativa personalen kommer i kontakt med
ar offentliga handlingar men den personal som bistar t.ex. psykolog eller rektor blir bunden av
samma sekretess som den han eller hon hjalper. Om till exempel nagon hjalper till med att
skriva ut en text at lakare eller skolskéterska sa binds de av samma sekretess som lakaren eller
skolskoterskan. Skulle skolan ha vaxeltelefonister omfattas de av absolut sekretess som
regleras i 12 kap. 7 § SekrL. Detta innebér att de inte far yppa nagonting 6verhuvudtaget om

de uppgifter som ror véxeln.

5.4.4 Foréldrars rétt till insyn

Ett problem som uppstar da och da inom skolans varld och kanske framst nér eleven ar
tondrig ar fragan om elevens rétt till integritet gentemot sina foraldrar. Enligt 6 kap. 2 §
Foraldrabalken (1949:381) har vardnadshavarna ett ansvar for barnets personliga

forhallanden. For att kunna fullgora sitt ansvar maste vardnadshavaren ha ett inflytande éver
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de beslut som ar viktiga for barnets utveckling. Detta inflytande finns reglerat i 11 § forut
namnda kapitel och ger vardnadshavaren rétt att besluta i fragor som ror barnets personliga
forhallanden. | takt med att barnet blir dldre och mer mogen skall vardnadshavaren ta mer
hansyn till barnets egna 6nskemal. Skulle ett réjande av en kanslig uppgift till féraldrarna
innebéra att barnet lider betydande men kan sadan uppgift sekretessbelaggas trots att foraldern
i normalfallet har ratt att fa ta del av allt, 14 kap. 4 § 2 st. SekrL. For att kunna
sekretessbelaggas pa detta satt kravs det mer an att eleven endast kanner ett obehag infor att
foraldrarna far reda pa uppgiften eller att de vidtar vissa atgarder som inte objektivt kan

klassificeras som betydande men.

| ett JO-fall?® blev en 11-&rig flicka gravid tva gdnger pa ett halvar. Beddmningen gjordes att
flickan skulle bli forskjuten av sin familj och darfér informerades familjen inte. | abortlagen
stadgas att kvinnan sjalv har ratt att ta stallning till om hon vill genomga abort. JO menar
dock att detta inte kan appliceras pa en 11-arig flicka och familjen skulle i detta fall ha
underréttats. Familjen har berdvats sin ratt att tillgodose sitt barns basta. Ingen anmélan
gjordes heller till socialtjansten trots att anmalningsplikt forelag i enlighet med davarande 71
§ socialtjanstlagen vilket JO kritiserar hart. Speciellt om man beténker att det olagligt att ha

sex med en person under 15 ar.

Skolpersonal kan tvingas gora komplicerade bedomningar dar man maste ta hansyn till bade
barnets och foraldrarnas rattigheter. Nagot enkelt svar kan inte ges nar hemmet skall
informeras eftersom alla drenden &r unika men generellt kan man saga att om barnet ar i alder
0-12 finns det ingen majlighet forutom i 14. kap. 4 § 2 st. SekrL att hindra foraldrarna fran
insyn. | aldern 13-17 ar maste personalen ta hansyn till att eleven ar beréattigad till ett visst
matt av integritet gentemot sina foraldrar. Risken som kan uppsta i denna alder ar att skolans
personal till viss del kan 6vervardera barnets mognad och ddrmed inte informera

foraldrarna.?®

5.5 Forskoleverksamhetens sekretess

230 1998/99 s 417
2 Olsson s. 85
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Forskoleverksamhet bestar av forskola, familjedaghem och 6ppen forskola. Ofta bedrivs dessa
verksamheter i egna lokaler. Sekretessen i forskoleverksamheten regleras i 7 kap. 38 8 SekrL
och innebdr ett omvant skaderekvisit, d.v.s. huvudregeln &r att sekretess foreligger. Viss
oklarhet foreligger om forskoleverksamheten ar en egen verksamhetsgren inom
skolmyndigheten. VVad som talar for att forskoleverksamheten ar en egen verksamhetsgren ar
att dess sekretess regleras i en speciell paragraf samt att foérskoleverksamheten till viss del ser
annorlunda ut an i 6vriga skolan. Skulle forskoleverksamhet och skola bedrivas i samma
lokaler samt att visst samarbete bedrevs skulle kanske de kunna anses tillhgra samma

verksamhetsgren.

De anstéallda inom forskoleverksamheten far hogre grad &n ndgon annan yrkesgrupp inom
skolan reda pa kanslig information om barn och foraldrar. Detta ar naturligt eftersom ju yngre
barnet ar desto starkare band till féraldrarna. Féraldrarna pratar mycket om sina barn och om
sig sjalva med personalen. Detta staller stora krav pa de anstalldas kompetens och
fingertoppskénsla. Mycket information kan ge goda mojligheter till ett korrekt
omhandertagande av barnet men samtidigt kan for mycket information bli svar for personalen

att hantera.0

5.6 Anmalningsskyldighet

14 kap. 1 8 1 st. SoL stadgar att alla som kanner till barn som kan behdva socialndmndens
hjalp bor anmala detta till namnden. Vidare star det i andra stycket att myndigheter som i sin
verksamhet far reda pa uppgifter som innebér att socialnamnden kan behéva ingripa till skydd
for ett barn skall anméla detta till socialndmnden. Denna anmalningsskyldighet &r

straffsanktionerad och kan medfdra disciplinansvar eller atal for tjanstefel.

5.7 Skolans handlingar
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Det kan i vissa fall vara svart att klassificera om en handling fran skolans varld skall vara
allman eller inte och speciellt om den har nagon anknytning till eleverna. Detta kapitel
behandlar nagra av de vanligaste handlingarna i skolan.

Protokollen fran elevvardskonferens med eventuella bilagor ar allméanna handlingar och
besluten ar alltid offentliga. Protokoll fran skolkonferenser ar dven de allmanna. Vissa
handlingar uppkommer direkt i samband med undervisningen och hit hor framst betygen som
alltid &r offentliga, andra exempel ar skriftliga omdémen, betygsunderlag och individuella
studieplaner. Da eleven lamnat in skriftliga prov till skolan blir de allménna handlingar. Dock
har lararen ingen skyldighet att arkivera handlingarna. Skulle en foralder skriva brev till en
larare ar innehallet att klassificera som allman handling om brevet ror undervisningen i

skolan.

6 En ny organisation

Som tidigare har namnts sa rader inte sekretess endast gentemot enskilda eller andra
myndigheter utan &ven gentemot olika verksamhetsgrenar inom samma myndighet, 1 kap. 3 8
SekrL. Inom skolan finns tva olika verksamhetsgrenar. Skolhalsovarden utgor en egen
verksamhetsgren medan resten av skolans verksamhet anses tillhéra en och samma
verksamhetsgren. Detta far som konsekvens att skolldkare och skolskoterska ar bundna av
sekretess gentemot dvrig verksamhet i skolan. Detta far ocksa till konsekvens att psykolog
och kurator inte har nagon tystnadsplikt gentemot 6vrig skolpersonal. Detta har kritiserats av
det svenska psykologférbundet som menar att det finns risk for att kanslig information for
lattvindigt lamnas ut till dvrig skolpersonal.*® Inget gehér har visats fran statens sida att &ndra
pa reglerna utan staten menar att det skulle innebéra att elevvarden skulle forsvagas om inte
psykolog och kurator kan samverka med och ge dvrig skolpersonal en sa fullstandig bild som

mojligt.

Jag anser att det kan finnas ett potentiellt problem med dagens uppbyggnad med olika
verksamhetsgrenar och dess olika sekretess. For att kunna ta tillvara elevernas intressen pa

bésta satt kravs en god kunskap om varje elevs individuella situation. Denna kunskap kan

% Rimsten s 97
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flera personer sitta inne pa men i de allra flesta fall &r det nog psykolog, kurator, skollakare

och skolskaterska som far reda pa valdigt kéansliga uppgifter.

Skolpsykolog eller kurator kan lamna hemliga uppgifter till skolpersonal inom samma
myndighet. Skolpersonalen har da tystnadsplikt enligt det raka skaderekvisitet, d.v.s.
psykologens tystnadsplikt foljer inte med handlingen. En annan viktig aspekt ar att det inte
foreligger nagon plikt for psykologen att lamna ut hemliga handlingar till skolpersonal vilket

framgar av konstitutionsutskottets protokoll:

Enligt utskottets mening kan man utga fran att en skolkurator eller psykolog enbart for
hemlig information i de fall dar den beddéms ha vasentlig betydelse for elevernas

skolsituation’”%*

Situationen &r lite annorlunda med uppgifter som férmedlas till skolledningen. Eftersom
skolledningen bedriver arbetsledning 6ver psykologen sa har skolledningen ratt att krava ut
hemliga uppgifter om elever. Magjligtvis skulle en konflikt kunna uppkomma om
skolledningen forsokte tvinga en psykolog att lamna ut hemliga uppgifter. Jag anser att denna
risk ar valdigt liten vilket dven departementschefen ansag i prop. 1988/89:67. Att ignorera en
psykologs eller kurators yrkeskunnande och tvinga fram hemligheter &r helt forkastligt och
skulle verkligen inte gynna arbetsmiljon pa skolan. Trots att risken finns ar den sa liten att det
inte kan anses nodvandigt att lagstifta i fragan. Dock kan en psykolog i vissa fall tvingas ge ut
uppgifter och det &r i de fall nér skolledningen bestéllt en undersékning av en viss elev och
psykolog eller kurator utfért undersékningen.

Skolhélsovardens indelning i en egen verksamhetsgren anser jag vara kontraproduktiv.
Skolh&lsopersonal skall vara underkastad strang sekretess. Flertalet av de uppgifter som en
skollakare eller skolskdterska far reda pa ar av valdigt kanslig natur och skall omfattas av
strang sekretess. Genom att de &r en egen verksamhetsgren sa kan de ej informera Gvrig
elevvard om kansliga uppgifter aven om de skulle anse det behovligt. Detta anser jag i vissa

fall vara behévligt for att kunna tillvarata barnets basta.

31 KU 1982/83:12 5.17
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I mina 6gon ar eleven den viktigaste personen pa hela skolan. Dagens system med olika
verksamhetsgrenar kan utgora ett hinder for ett samarbete mellan skolhalsovard och dvrig
elevvard pa skolan. Jag tror att manga problem kan lindras genom att klassforestandare och
andra ansvariga larare far en battre dverblick dver sina elevers personliga forhallanden. Denna
overblick maste hanteras med varsamhet och professionalism av de larare som far reda pa
kansliga uppgifter. Detta kraver troligtvis att lararkaren och andra personer som handhar
kansliga uppgifter behéver utbildas béttre i sekretesslagens bestammelser. Man far inte

glomma bort elevens ratt till integritet.

Jag har olika forslag till &ndrad organisation i skolan. Varje forslag har olika fordelar och
nackdelar. Vissa forslag ckar 6ppenheten i elevvardsarbetet medan andra forslag gor

mojligheterna till samarbete mindre.

Sveriges psykologforbund har flera ganger framfort dnskemal om att psykologer och
kuratorer skall utgéra en egen verksamhetsgren.*? Detta skulle innebéra att psykologen och
kuratorn inte langre fritt kan delge évrig elevvardande personal kansliga uppgifter. Detta
skulle troligtvis inte vara till godo for eleverna eftersom elevvardsarbetet da forsvaras.
Forvisso kan eleven vara saker pa att det han séger till psykologen inte sprids vidare och en
mojlig effekt till detta kan bli att fler elever vander sig till psykologen i fortroende.

Skulle alla verksamheter i skolan anses utgéra samma verksamhetsgren skulle inga
sekretessgranser finnas. Skolldkaren skulle kunna Iamna ké&nsliga uppgifter till en larare utan
att behova fundera pa sekretessgranser. | vissa situationer kan information fran skolldkaren

eller skolskoterskan behdvas i den dagliga elevvarden.

Utredningen SOU 2003:103, sekretess i elevernas intresse, har som forslag att
skolhélsovarden skall fa mojlighet att lamna ut information om en speciell elev i de fall de
bedomer att ett utlamnande skulle hjalpa eleven. Kretsen av personer som skall kunna
informeras ar den sérskilda elevvarden och eller de personer som bedriver sarskild
elevstodjande verksamhet, t.ex. klassforestandare. Samtycke skall om mojligt alltid inhamtas
fran eleven eller dennes vardnadshavare innan nagot sekretessgenombrott kan vara aktuellt.

Skulle det inte vara mojligt att inhdmta samtycke, om det t.ex. kan antas att eleven eller

%2 B8] a. Prop. 1988/89:67 s. 12
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vardnadshavarna inte godkanner utlamnandet sa kan sekretessgenombrott vara aktuellt.
Sekretessgenombrott skall dock tillampas restriktivt och endast ses som en sista utvég for att

forhindra att en allvarlig situation uppkommer.®

6.1 Kommentar

Skolans uppbyggnad med tva olika verksamhetsgrenar &r inte optimal ur samarbetssynpunkt.
Den sarskilda elevvarden, skollakare och skolskoterska, har ingen majlighet att informera
ovrig elevvard om problem med barn dven om de skulle vilja. Detta skulle i vissa fall kunna
hjalpa 6vrig elevvard att pa ett tillfredsstallande satt ta hand om eleven. Psykolog och kurator
a sin sida kan vidarebefordra information till rektor och larare utan att behdva tanka pa nagon
sekretessgrans. Att lamna information till rektor eller larare blir narmast en etisk fraga for
psykologen eller kuratorn. De olika forslag som har presenterats i foregaende kapitel har alla
sina for- och nackdelar. Det forslag som jag anser balansera pa basta sétt mellan elevernas
integritet och skolans méjligheter till samarbete i elevvardsfragor ar forslaget dar
skolhalsovarden ges en majlighet att i vissa fall anvanda sig av en sekretessbrytande regel.
Genom det forslaget forsamras inte elevernas integritet i nagon namnvéard omfattning och
skollakaren eller skolskoterskan far i vissa fall mojlighet att informera 6vrig elevvard nér de
anser det ngdvandigt.

% 50U 2003:103 s. 210
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7 Kallforteckning

Offentligt tryck

Lagforarbeten
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Prop. 1988/89:67 om sekretessfragor inom undervisningsvasendet.
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JO-avgoranden
JO 1982/83 s. 224
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